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COMENTARIOS SOBRE LAS ENMIENDAS REFERENTES AL PROYECTO
DE TRATADOC DE ZONA DE LIBRE COMERCIO

PRIMERA PARTE

Propueste peruana

Para cogstituir la Zona de Libre Comercio y llegar al cabo de doce
afios a la meta de eliminar respecto de lo esencial del intercambio los
gravimenes y demis restricciones entre sus miembros, el Perd propone un
mecanismo distinto al previsto con igual fin por el Proyecto de Montevideo,
Dado que la propuesta peruana afecta a todo el Capftulo correspondiente gl
Programa de Liberacién del Intercambio del Proyecto de Montevideo, se hace

a continuacidén un comentario sobre dicha propuesta en conjunto,

Mecanismo propuesto

. Este. se basa en la eliminacién automdtica y uniforme de lés derechos
aduansros de cada uno de los productos que se negocien entre las Partes
Contratantes. .. Los articulos se convendrén periddicamente, incluyéndoselos
en una Lista Bésica irreversible, la cual comprenderi al término del afio
noveno articulos cuyo valor alcance al 75 por ciento del intercambio,
Ademis el proyecto peruano clasifica los productos inclufdos en la
Lista Bdsica en tres categorfas, a saber: a) bienes primarios; b):bienéé
de capital, intermedios y de consumo duradero; y c¢) productds manufactu-
rados de consumo corriente, ILos derechos para cada uno de los bienes
primarios no podrén exceder del 5 por ciento al fin del primer trienio y

deberdn quedar totalmente eliminados a los seis afios, Los derechos para
Los bienes de capital, intermedios y de consumo duradero tendrén un :

1imite miximo de 50 por ciento a los tres afios; 25 por clento a los

seis afios y 10 por ciento a los nueve afios. Los productos manufac-
turados de consumo cofreinte tendrén ‘niveles méximos de 75 por ciento,

50 por ciento y 25 pgr_cignto para los mismos perfodos, Al finalizar~ -
el periodo de doce afios de formacién de la Zona de Libre Comercio, los
derechos de todos los artficulos de 'la Lista Bésica habrédn sido elimi--

nados completamente,

/Por otra
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Por otra parte, el proyecto prevé el establecimiento de Listas Indi-
viduales, con el objeto de incluir en ellas los productos que -~ sin estar
comprendidos en la Lista Bésica - las Partes Contratantes vayan negociando
bilateral o muitiiatéralmente, a fin de concederse rebajas o eliminaciones
de derechos aduaneros, L o )

El régimen'é; ébmpleta con la obligacién de tansformar dentro de Los
tres primeros afios,” en'derechos aduaneros todas las restricciones no

arancelarias,

Comparaciéﬁ con el‘Proyecto de Montevideo

Las siguientes parecen ser las diferencias principales entre el
Proyecto de Montevideo y la Propuesta peruana:

1. En el preyecto'de Montevidev al cabo de doce afios debe alcanzarse en
materia de gravdmenes y otras restricciones - para lo esencial del
intercambio ~ la liberacidn total del comercio de cada pais con el resto
de la Zona y de ésta en su conjunto.

Segin la propuesta peruana, la liberacidén total cubriria sélo el
comercio de la Zona en su conjunto y no necesariamente lo esencial de las
importaciones de cada pais considerado en forma individual, .ok
2. En el Proyecto de Montevideo las reducciones se hacen a base de
promediocs. _

La propuesta peruana suglere una reduccién porcentual uniforme por ;;7
afio transcurrido y para todos los -articulos de la Lista Bisica, .

El Proyecto de Montevideo da elasticidad a los pafses en la eleccidn
de los articulos y en la magnitud de las rebajas correspondientes a cada -
uno de ellos, siempre que se cumpla con el compromiso minimo de reducir
en un 8 por ciento anual el promedio genéral de los derechos aplicados
a las importaciones desde el &rea, \ Ademds el Proyecto de Montevideo
libra también al arbitrio de cada pals el ritmo de eliminacidn de los
derechos correspondientes a los artfculos contenidos en la Lista Bisica,
siempre que tal eliminacidn llegue a ser total al finalizar el periodo
de doce afios, En el proyecto del Peri se contempla un compromiso
automitico de reduccidn uniforme con respecto a cada producto,

/3. Ademés del



3s Ademds del compromiso de reducciones automdticas y uniformes, el
proyecto peruano prevé la eliminacidén total de derechos al cabo de 6
aflos para los produc}os primarios pactados y establece para los dere-
chos de cada uno de los demds artfculos inclufdos en la Lista Bdsica 1i-
mites miximos decrecientes en cada trienio sucesivo.

Este compromiso no estd previsto en el Proyecto de Montevideoe
Le La Lista Bdsica en la propuesta peruana contiene -~ como el Proyecto
de Montevideo ~ los productos que al cabo de doce afios gozarédn de libre -
circulacién dentro de la Zona, por haberse eliminado todo gravdmen o res—
triccién a su comercioe. En la propuesta peruana se asume una obligacidén
acerca de la integracién de esa Lista sélo al cabo del noveno afio, en el
cual dicha Lista deberd contener articulos cuyo valor signifique por lo .
menos el 75 por ciento de valor del intercambio intrazonal. Mientras f
hasta el noveno afic quedar{as librada a negociaciones beriédicas ~ aparente-~
mente trienales - la composicidn de la Lista. Por su lado, el Proyecto de
Montevideo contempla lfmites minimos de 25, 50 y 75 por ciento del valor
del intercambio para él conjunto de los articulos comprendidos en la Lista
B4sica, al cabo del primer, segundo y tercer trienios respectivamente.
5« En el Proyecto‘de Montevideo la eliminacidén de las restricciones no
arancelarias se realiza en el plazo de doce afios, confidndose al Comité
la funcién de sugerir criterios para determinar equival-ncias entre gravéd-
menes y otras restricciones.

La propuesta péruana sugiere que en el plazo de tres afios se elimi~ -
nen o transformen en derechos aduaneros todas las restricciones no arance-

larias.

/SEGUNDA PARTE.
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SEGUNDA PARTE

Otras enmiendas

Articulo 1.

Articulo 2,

Articulo 3,

Articulo A4,

Articulo 5.

Articulo 6,

Articulo 7.
Artfculo 8.

Articulo 9,

Artfculo 10,

Capftulo I
.k' ~ - i ' . i _ o O-];/
PROGRAMA DE LIBERACIONW DEL INTERCAMBI
S5in modificaciones,

La propuesta brasilefia hace mds precisa la definicién de
"gravimenes"” y omite la de "otras restricciones” por el
caricter amplisimo de este concepto.

La propuesta brasilefia considera la realizacién de nego-
ciaciones sucesivas, pero no necesariamente anuales, como
en el Proyecto de Montevideo,

Denomina *listas Nacionales® y Ylista Comin" las
llamadas en el Proyecto de Montevideo "Listas Individuales"
y "Lista Bisica",

El Brasil sugiere su insercién en el Capitulo II, "Expansién
del Intercambio y Complementacidn Econdmica!, Modifica la
redaceidn, Complementa el artfculo con el inciso a) del
articulo que propone bajo el ndmero 19, por el cual, de no
lograrse el restablecimiento de la reciprocidad, el pafs con
exceso de  importaciones podria restringirlas transitoriamente.
Perd propone su eliminacién,

El Brasil modifica la redaccibén, Elimina el dltimo pArrafo

del artfculo, pucs estima que se trata de una materia de
reglamentacidn correspondiente al Protocolo nimero 1, En
cembio, como pdrrafo del artfculo incorpora lo estipulade en .
el Artfculo 6 del Proyecto de Montevideo, variando la redaccién,

El Brasil sugiere incorvorar sus disposiciones al Articulo 5,
La enmienda brasilefia efectia cambios en su redaccién,

La enmienda del Brasil lo elimina, por ser materia de reglamenta-
cidén considerada en el Protocole nfimero 1,

El Brasil propone cambios de redaccién. Elimina el {iltimo
parrafo, para incorporarlo al artfculo que su proyecto contiene
bajo el nimero 6,

La eliminacién de este articulo es sugerida por el Brasil, por
ser materia de reglamentacidn correspondiente al Protocolo
nimero 1,

1/ Estgs comentarios no se extienden a las modificaciones propuestas por el
Peri al Capftulo I del Proyecto de Montevideo, pues acerca de ellas trata
la Primera Parte de este Documento de Trabajo.

/Capftulo II
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~ Capftule II
EXPANSION DEL INTERCAMBIO Y COMPLEMENTACION ECONOMICA

(Bajo los nimeros 7 y 8, el Brasil propone iniciar este Capftulo con dos
artfculos relativos a la reciprocidad, en los cuales recoge conceptos de
los artfculos 3, 4 y 13 del Proyecto de Montevideo.)

Articulos 11 y 12, EL Brasil los refunde en los tres incisos del articulo
propuesto en su enmienda bajo el nGmero 9, con camblos en la
redaccién, ‘

Artfculo 13. El Brasil propone concretar la armonizacién a determinadas
categorfas de bienes y limitarla a los empleados.en la fabri-
cacién de los productos incorporados al programa de liberacién,

Artfculo 14. Pasa a ser artfculo 10 en el proyecto brasilefio, En &l se
1ncorpora el criterio de promover la coordinacién de las
polfticas nacionales de industrializacién,

Artfculo 15, La propuesta brasilefia modifica su redaccién, A diferencia
del Proyecto de Montevideo, no menciona plazo de duracién
para los acuerdos de complementacidn y en otro Artfculo
sugiere que la aprobacién se efectide por mayorfa de dos
tercios,

El Perd propone gue la aprobacién de dichos acuerdos de
complementacién se efectle por unanimidad, Bolivia sugiere
para ello la mayoria simple, ©ELl Brasil manifiesta que una
vez negociados los acuerdos de complementacién, el Protocolo
correspondiente entrard en vigencia después que su compatibi-
lidad con los principios y objetivos del Tratado haya sido
admitida por decisién de las Partes Contratantes,

Artfeulo 16, Es suprimido por la propuesta brasilefia, Sus dlSpOSlélones
quedan acogidas en parte dentro del Artfculo 1¢ inciso a) de
su propuesta.~

(Bolivia sugiere la 1nclu316n - que talvez podria discutirse al- considerar
el Capftulo II ~ de un artfculo por el cual las Partes Contratantés mani-
fiesten que orientarin sus polfticas y adoptardn las medidas adecuadas
para el establecimiento del Mercado Comin Latincamericano.)

/Capftulo IIT



Capftulo I1II

MEDIDAS EN FAVOR DE PAISES DE MENOR DESARROLLO ECONCMICO RELATIVO

Articulo 17. Bolivia incorpora dos nuevos incisos por los cuales se auto-
riza a los pafses de menor desarrollo econdmico relativo
.- en determinados casos y condiciones ~ a imponer restricciones
. cuantitativas y a retirar productos lncluidos en la Lista
B551ca. (La materia de los incisos propuestos estd en ‘cierto
modo cubierta por lo establecido en el Articulo 26 del Proyecto.)

Capftulo IV
TRATAMIENTC DE LA NACION MAS FAVORECIDA

-Articulo gﬁ.'Sin modificaciones,
Artfeulo 19. Suprimido en la propuesta brasilefia,

Artfculo 2Q, Se le suprime en la propuesta brasilefia. (Es de observar.
que en el Proyecto de Montevideo este articulo conbiene una
enunciacidn acerca de la cldusula de mds favor similar a la

exigtente en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT)(: )

Articulo 21. Suprimido por Brasil, Traslads el mismo concepto al inciso
h) del artfculo 39 de la propuesta brasilefia. En este

articulo se excluye de la aplicacidén del Tratado a la regla~
mentacién del trifico fronterizo.

Capftulo V
TRATAMIENTO NACIONAL EN MATERIA DE TRIBUTOS INTERNOS

Artlculo 22, Sugiere el Brasil que este artfculo sea trasladado al Capitulo
IV, el que se denominarfa ¥Tratamiento no Discriminatorio”,
eliminando el Capitulo V del Proyecto,

Bolivia propone que el tratamiento nacional en materia de
tributos internos pueda no seér mantenido cuando afecte a los
programas de desarrollo econdmico,

Bl Brasil propone la ineclusién de un nuevo artfculo
(el 15 de su propuesta), segin el cual no podrian eskchlecerse
tributos internos yue especificamente inciden sobre artfculos
negociados que no sean en cantidades substanciales en el
territoric de la respectiva Parte Contratante. .

/Capitulo VI
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Capftulo VI

CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA

' Artfculo 23, El Brasil introduce en su correlativo articulo 19 - el cual

Artfculo 24,

é-ticulo 25,

recoge también parte del articulo 26 del Proyecto de Mon-
tevideo ~ el siguiente concepto: las restricciones aplicadas
al amparo de las cléusulas de salvaguardia deberdn ser indis-
criminatorias. Ademds, elimina el dltimo pirrafo del relativo
a la automaticidad, que pareceria haberse inspirado en anfloga
preocupacidn,

Modifica también la enunciacién de los motivos que se
tomarfan en cuénta para recurrir a las cliusulas de salvaguardia
a las que se acudirfas

a) Si no alcanzan su objetivo las negociaciones para
restablecer la reciprocidad; y

b) 8i las importaciones fluyen en cantidades o condiciones
que afecten a la economia nacional,

En este caso la Parte Contratante afectada deberd - si no
hubiere podido hacerlo previamente - comunicar de inmediato a
las demds Partes Contratantes, para decisidén de ellas, la
aplicacién de las respectivas restricciones,

Perd suprime del inciso a) aquellos productos que sean
objeto de programas de estimulo gubernamental.

Suprimido en la propuesta del Brasil,

Primer pdrrafo: Sugiere el Brasil que éste parigrafo pase a

constituir »n articulo separado, para iniciar
con 81 un capitulo que se denomnarfa "Disposiciones Esgpecia-
les Sobre la Agricultura",

La Argentina propone su eliminacién,

Segundo pdrrafo: E1 Perd sugiere su supresién, Argentina y

Brasil sugieren constituir un articulo
separado con este pirrafo. Ambos pafses proponen limitar al
plazo de 12 afios previsto en el Artfculo 1 la posibilidad de
aplicar restricciones especiales al comercio de productos
agropecuarios.

El Brasil admite la posibilidad de establecer derechos
compensatorios, a fin de nivelar los precios de productos
importados y nacionales.

Argentina suprime las medidas relacionadas con las dife-~
rencias entre los niveles nacional e internacional de precios,
y establece que la aplicacién de restricciones originarid nego-
ciaciones para restablecer la reciprocidad preexistente,

Tercer pirrafo: Argentina, Brasil y Perd proponen su eliminacién,

/Artfculo 26



Articulo 26.

Articulo 27.
Articulo 28,

Articulo 29,

Artfculo 30.

Articulo 31.

Articulo Qé

Articulo 33,

Articulo 34,

Articulo 35,
Artfculo 36,

Artfculo 37,

El Brasil trata la materia de este artfculo en los numerados
en su proyecto como 19 y 20, Elimina las reglas contenidas
en los dos Wltimos pirrafos del artfculo, En su articulo

20 suglere procurar que razonses de balance de pagos no afecten
desfavorablemente el comercio de los productos comprendidos en
el programa de liberacidn y puesto que, en todo caso, se
aplicarfa lo dispuesto por el inciso a) del artfculo que
propone como articulo 19, . -

Perd propone que se tome en cuenta la 31tuacion del
balance de- pagos global,
' Capitulo VII
ADMINISTRACION DEL TRATADO
Sin modificaciones.

El Brasil y el Perd sugieren modificaciones de redaccidn,
La propuesta brasilefia incorpora como inciso d) lo contenido
en el articulo 38_del Proyecto,

Sin modificaciones,
El Brasil le adiciona el contenido del artfculo 32 del
Proyecto,

Sugiere un articulo nuevo, estableciendo que la Conferencia
s6lo podrd tomar decisiones estando presentes no menos de los
dos tercios de las Partes Contratantes.

Brasil propone que las decisiones acerca de los acuerdos de
complementacidn industrial se adopten por mayoria de dos

. tercios,

El Brasll 1ncorpora sus dlSpOSlClones al artlculo 2L de su
propuesta,

El Brasil lo pasa a su articulo 28.

Estd modificada la redacclén por la propuesta brasilefia, En
ésta se propone fijar en dos afios renovables la duracidn del
mandato del Secretario Ejecutivo,

La redaccién es simplificada en la'pio?uesta'delerasilo

El Perd modifica la redaccidn del inciso b), La propuesta
brasilefia reemplaza los 19 incisos del articulo por cinco de
cardcter mds general, en que estarian cubiertas todas las
funciones previstas por el Proyecto, menos las ds

los incisos k), m) ¥ n)

Sin modlflca01ones¢
/Articulo 38
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Artfculo 38. Incliyese por el Brasil dentro de su artfculo 23,

Artfculo 39. Este articulo, relativo a pagos, es suprimido por el Brasil.
El Perfi formula una observacién acerca de este artfculo,

Artfculo 40, Sin modificaciones.
La Argentina lo complementa mediante una disposicién transi-
toria, a base de la cual se constituirfa un Comité Provisional
enseguida de suscrito el Tratado,

Capftulo V-II
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 41, La propuesta brasilefia reemplaza "nivel de gravédmenes" por
"tratamiento menos favorable®,

El Perfi ofrece una redaccidn segin la cual ninguna

modificacién arancelaria o imposicién de otras restricciones
se considerard para el cdlculo de las rebajas o concesiones,

(E1 artfculo 41 tal cual est4 redactado, asi como la enmienda propuesta por
Brasil no ofrecen una interpretacién precisa que permita determinar cudl
serfa la situacidn del pafs que modifica su tarifa aduanera como consecuen-
cia de la conversidn a gravémenes de restricciones no arancelarias o,
simplemente, a causa de una modernizacién del arancel, ¢Debe conservar
la incidencia absoluta anterior o puede aumentar esta incidencia siempre
que mantenga el mdrgen de preferencia ya alcanzado en la fecha de aplicarse
la nueva tarifa?).

Artfculo 42, El Brasil modifica la redaccién. Incorpora al artfculo las
disposiciones de dos incisos del artficulo 36 del Proyecto
de Montevideo,

Artfculo 43, Suprimido en la propuesta brasilefia,

Artfculo 44, El Brasil modifica la redaccién,
Introduce la prohibicidén de reexportar a los territorios de
las Partes Contratantes,

(Serfa necesario considerar si una vez eliminados los derechos y restric—
ciones de un producto por tocdas las Partes Contratantes, el mismo no
deberfa gozar de libre reexportacién dentro de la Zona),

Articulo 45. El Brasil simplifica la redaccién. :
Bolivia refuerza el concepto de libre trénsito,

(El Brasil sugiere incluir un artfculo segln el cual quedan prohibidos
los subsidios a las exnortaciones, como también las medidas que puedan per-
turbar las condiciones normales de competencia dentro de la Zona,

Es de recordar que con una diferencia de enfoque la materia estd
tratada en el inciso 1) del artfculo 36, pues el Proyecto encomienda al
Comité el examen de las reclamaciones que se presenten, En la enmienda
brasilefia no se define quién establecerfa si se ha afectado o no a la

compstencia normal.) /Artfculo 46
culo 46,
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Artfculo 46, La provuesta brasilefia sugiere excluir de los efectos del
Tratado a las medidas que cada Parte Contratante adopte por

defensa anti~dumping - sin precisar quien calificard si es
pertinente la aplicacién de la medida.

También excluye de los efectos del Tratado a las medidas
relacionadas con la reglamentacidn a la importacidén y exporta=
cidn del petréleo y sus derivados,

Articulo 47. Sin enmiendas.

Articulo 48. El Brasil sugiere modificar el procedimiento de adhesién y
las negociaciones consiguientes,
Bolivia establece un plazo automitico de 30 dfas para
perfeccionar la adhesién,
La Argentina hace posible la adhesidn de nuevos paises
tanto antes como despuds de entrar el Tratado en vigencia.

(Guizés podrfa considerarse la posibilidad de establecer un régimen
transitorio para las adhesiones que tengan lugar antes de entrar en vigor
el Tratado, las que tendrfan en tales casos el caricter de adhesiones de
miembros originarios, El régimen general de adhesiones se aplicaria a
los paises cuya adhesidn se registre con posterioridad a la puesta en
vigencia del Tratado).

Artfculos A9 y 50, EI1 Brasil propone fusionarlos, con la eliminacién del
pérrafo segundo del Proyecto de Montevideo,
EL Perd modifica la redaccidn.

Artfculo 51, La propuesta brasilefia suprime el primer pérrafo del articulo,
Prevé la posibilidad de introducir enmiendas en el Tratado en
cualquier momento,

Bolivia modifica la redaccidén del articulo,

Articulo 52, Perd complementa su redaccibn., Excluye de las negociaciones
los arreglos ya existentes entre los miembros de la Zona,
El Brasil modifica el criterio del articulo, estableciendo en
cierto modo la prioridad del Tratado sobre los convenios
vigentes a la fecha de celebrarlo.

(La propuesta brasilefia contiene un artfculo nuevo, segln el cual en un
Protocolo anexo al Tratado se dispondri sobre la situacién juridica,
inmunidades, excenciones y privilegios de los organos de la Zona, sus
funcionarios y representantes ante ella de los miembros,

Cabria aquf . istinguir dos compromisas: el que se adoptaria respecto a
la generalidad de las Partes Contratantes y el especial que se negocie con
el pals sede,al determinarse ésta,conforme con la legislacidn de éste).

Articulo 53, El Brasil elimina ¢l plazo de diez afios para denunciar el
Tratado,



