/:

NACIONES UNIDAS B
CONSEJO LIMITADO
ECONOMICO E/CEPAL/L.160

L de agosto de 1977
ORIGINAL: ESPARNCL

Y SOCIAL

MLl i e INLTITET PR E 1L

O T L R TLIE TT T LT e ITLLIRT TR LTI IT IR 1T LU T T T L LA R PR N ERC S TS TELT IR LTI RIS LT LTI TET 1Y

CEPAL

Comisidén Econbmica para América Latina

INFORME DE LA REUNION LATINCAMERICANA PREPARATORIA
PARA LAS CONSULTAS SOBRE LA INDUSTRIA DEL CUERQ
Y PRODUCTOS DE CUERO %/

%/ Convocada conjuntamente por la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollc Industrial (ONUDI) y la Comisibn Econdmica para
América Latina (CEPAL) (Santiago de Chile, 6 al 10 de junic de 1977).

77-7-2072

—t .






- iii -

INDICE

PREFACIO N QOO0 DO0QOOOIONQABOBOOROCDABGETIDOIFIPOCOOONGSQRES

I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS ccceccecscccoscccaasnca

A. Presentacidn de los documentos ececcesccsssssscs

B, Discugidn sobre la situacidén actual y posibili=-
dades de expansidén de la industria del cuero ¥y
productos de cuero en América Latina cocecceeccss

C. Discusidn y aprobacibdn del informe cocescocsscscos

II. LA INDUSTRIA DEL CUERC Y PRODUCTOS DE CUERO EN
AMERICA LATINA o.ccscceccccsescssasnsosnsssoconsssse

A, Consideraciones generales seccccecssasscassssns

B. Sus principales caracteristicas cececcocscssscse

10
2o
Je

Materias primss sesscsoscsccscensccsasacasns
Industria curtidora sccocccesccccssscsssensa

La industria del calzado y otros articulos

de CUETO owcevcoooooooconroesdooooopacanoponon

C. Las perspectivas de las industrias del cuero de

1a Tegién 00003 00QCI0TRND0OQRQCUEOSODADTBOEOOOCOOQOO0E

III. RECOMENDACIONES DE ACCION FUTURA PARA EL DESARROLLO
Y LA EXPANSION DE LA INDUSTRIA DEL CUERC Y DE
PRODUCTOS DE CUERO EN AMERICA LATINA cccescssecsacs

1,
Ca
3s
L,
5
6.
7
8.
9.
10.

Materias primas escccecoceccscconcsosssonss
Industria curtidora ceecssecsconsnococccnncs
Calzado y otros articulos de CUBTQ ccecscscs
Control de calidad del cueYO scecsvscscscca
Tecnologla ccccccsscesvusavcsessscsscnscnsnse
Contaminacidn ambiental cceceececcccocsscsccan
Recursos humanos ec .ccscsccecccasccssacnase
Comercializacidn y mercado occesscscccssscan
Cooperacidn regional e interregional ceocoo

Relocalizacidn ocecccesscacccsnccosnonscacsas

Iv. CONCLUSIONES FINALES PPN OO0 HODEeCCORFRODTEOBEOEVESSDOEDOD

Pagina

\no\un

oo 0 O O

10

15

18

20
20
22
22
23
2k
25
26
27
28
29
30

/Anexo 1



- iV -

Pagina

Anexo 1: Exposicibn del Sr. Rober:o Matthews, Director

de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de

Desarrollo Industrial, en la sesidn

inaugural 200000000V ICN0O000PO0DODNDO0BNEOBTROARDS 33

Exposicién de la Srta. Liana Masens, de la Seccidn

de Negociaciones de la ONUDI en la sesidn

inaugural 98 000COEE000F00ROAPOCECRICO0OBDOO0OCETOSERLDODS 38
Anexo 2: Lista de participantes cccocscccececscccscccesosscss 43
Anexo 3: Lista de documentos scscoscsoescsonconssscsssancasas 46

/PREFACIO



PREFACIO

El sisteria de consultas en el sector industrial iniciado a comienzos
de 1973, fue con el tiempo consagrade por la Declaracién y Plan de
Accibn le Lima en Materia de Desarrollo Industrial y Cooperacidn,
aprobados por la Segunda Conferencia General de la Organizacidn

de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
celebrada en marzo de 1975 en Lima, Perfi. Se trata de un mecanismo
innovador que contribuira, segln se espera, a acrecentar la parti-
cipacidén de los paises en desarrolle en la produccién industrial

del mundo.

Antes de la Sepgunda Conferencia de la ONUDI en Lima, los
paises en desarrollo tomaron importantes decisiones en los planos
regional e internacional. Asi, la Conferencia Latinocamericana
de Industrializacidn aprobd en México, en noviembre de 1974, el
documento "La industrializacidn en América Latina: Principios y
Plan de Accidn" que destacaba, entre otras materias, el firme
propdsito de promover el desarrollo industrial mediante medidas
concertadas a nivel nacional, subregional, regional, interregional
e internacional con miras a la modernizacidén de las economias
latinoamericanas. Mencionaba ademds, que la reestructuracidn del
orden econdmico internacional en la industria requiere la adecuacidn
de los mecanismos y modalidades de la cooperacidn internacicnal, ¥y
que las Naciones Unidas, sus organismos especializados y laz comisiones
econdmicas regionales constituyen foros naturales para que los
gobiernos negocien los acuerdos y compromisos relativos a la estruc-
turacidon del nuevo orden en la industria.

En el plano interregional, el Grupo de los 77 -~ en su Segunda
Reunidn Ministerial celebrada en Argel en febrero de 1975 - aprobd
una Declaracidn y Plan de Accidn en Materia de Desarrollo Industrial
y Cooperacidn que preveia un sistema de negociaciones y consultas
permanentes en los plancs mundial, regional y sectorial, comec medio
principal para facilitar la puesta en practica de un nuevo orden

econdmico internacional. Solicitaba a la ONUDI que asumiera la
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funcidén de un foro para negociar acuerdos entre paises desarrollados
¥ en desarrollo, y también entre lLos paises en desarrollo mismos.

La Segunda Conferencia General de la ONUDI recomendd, y la
Asamblea General de las Naciones Jnidas hizo suya, en su séptimo
periodo extraordinario de sesiones, una proposicidn para establecer,
por medio de la ONUDI, un sistema de consultas permanentes en todos
1oé’§15nos= muﬁdial, regional, interregional y sectorial. \

De conformidad con dichas directivas, en su décimo periodo
de sesiones la Junta de:Desarrollo Industrial decidid gque, como
medida inicial, la ONUDI debia convocar a reuniones informales de
consulta - a nivel de expertos - para algunos sectores de la industria.
Decidid a51mzsmo que, con el fin de preparar el terreno para consultas
gectoriales, la ONUDI, en coopera01on con los organismos reglonales,
podria inic¢iar actividades preparatorias en el plano regional. En
América Latina, la primera reunidn preparatoria sobre agroindustrias,
y especificamente sobre la industria del cuero y de los productos
del cﬁero, fue organizada por la Comisidn Econdmica para América
Latina (CEPAL) y la ONUDI entre el 6 y el 10 de junio de 1977, en
la sede de la CEPAL en Santiago. El propdsito de esta reunién
consistid en analizar la situacién regional de esta industria e
identificar los principales obstéiculos que enfrenta su desarrollo,
con especial mencibén de aquellos aspectos gue deberian considerarse
en la Primera Reunidn Global de Consulta sobre la industria del cuero
¥ productos de cuero, en noviembre de 1977. Los temas gue selec~-
cionaria la reunidn de expertos emanarian de las siguientes
consideraciones:

a) La potencialidad de América Latina para la expansidn de la
industria de aceites ¥y grasas vegetales a corto y mediano plazo
(1985 y 1990) y a largo plazo (hacia el afio 2000), a través de un
andlisis del consumo y la produccidn presentes y futuros, incluida una

estimacidn de la magnltud de esta expansidn.
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b) Los recursos y las condiciones para aumentar la partici-
pacibén de los paises latinoamericanos en la produccidén mundial de
aceites y grasas vegetales, teniendo en cuenta los recursos naturales
(para garantizar el aumento de la elaboracidén en la fuente de
abastecimiento), demanda de energila, demanda de potencial humano,
financiamiento, comercializacién, competitividad internacional,
ubicacidén de las cepacidades de elaboracidn y problemas de infra-
estructura, cooperacidn repgional, cooperacién internacional, etc.

¢) Las ventajas, opbrtunidades y restricc¢iones para la
reubicacidn de este subsector en América Latina. La identificacidn
de las industrias sujetas a desplazamiento acelerado desde 1los
paises desarrollados a los paises en desarrollo debe tomar en cuenta,
en cuanto afecte a América Latina, las politicas existentes ¥y las
condiciones laborales y del medioc ambiente, incluidas las medidas

financieras y de mercado necesarias para promover esa reubicacidn.
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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Duracidn de la reunién

1. La reunién latincamericana preparatoria para las consultas
sobre la industria del cuero y productos de cuero se celebrd en
Santiago de Chile, en la sede de la Comisidén Econdmica para América
Latina (CEPAL), del 6 al 10 de jumio de 1977.

Agistencia

2o Asistieron a la reunidn 1l consultores y expertos latino-
americanos, el Presidente de la Asociacidn Latinocamericana de la
Industria de Curtiduria y répresentantes de la Organizacidén de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAOQ) y del

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).l/

Acto inaugvral

3 En el acto inaugural hicieron uso de la palabra el Sr. Roberto
Matthews, Director de la Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo

Industrial, y la Srta. Liana Masens, de la Seccidn de Negociaciones

de la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

(ONUDI).2/
b, Como Presidente de la reunidn actud el Sr. Roberto Matthews, ¥y

como Vicepresidente el Sr. Jorge 3Succar, Jefe de la Seccidn de

Estudios Sectoriales del Centro Internacional de Estudios Industriales

de la ONUDI.

g

En el anexo 2 de este informe figura la lista completa de los
participantes.

R

Los textos completos de estas exposiciones se presentan en
el Anexo 1.
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5e La reunidn adoptd el siguiente programa de trabajo:

A. Presentacidn de los documentos

a) Documentos preparados por los Srs. Julio Villa, Flavio
Alverto Lucchese y Valentin Molina Urrea.

b) Exposicidn del Sr. H.G.R. Reddy, Asesor Regional Industrial
de la ONUDI en la Comisidn Econdmica y Social para Asia
¥y el Pacifico (ESCAP) de los resultados ¥ conclusiones
de la reunidn regional preparatoria celebrada en Bangkok,
Tailandia, del 2 al 6 de mayo de 1977.

B. Discusitn sobre la situacién actual y pogibilidades

de expansiin de la industria del cuero v
productos de cuero en América Latina

a) Materias primas

b) Industria curtidora

¢) Manufacturas de cuero
i) Calzado

ii) Otros productos de cuero

C. Discusidn y aprobacidn del informe

6. Por intermedio de la secretaria de la CEPAL los participantes
recibieron los documentos preparados para la reunidn.3/

?e Bl examen de los teras contenidos en el programa aprecbado se
realizd en sesiones plenarias. Para la consideracidn de ciertos
aspectos particulares de lasg 1ndustr1as del cuerc en la regidn, ¥y
la redaccidn de las conclusicnes y recomendac1ones, se decidid
establecer dos grupos de trabajo.

8. Actuaron como coordinadores de los grupos de trabajo los

sefiores Julio A, Villa y Alberto Scofia.

Sesidn de clausura

9 En la sesidn de clausura, los participantes conocieron y
aprobaron el informe provisional y facultaron a la CEPAL y a la

ONUDI para darle forma final y revisarlo editorialmente.

3/ Los titules correspondientes aparecen en el Anexo 3
de este informe.
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II. LA INDUSTRIA DEL CUERQ Y PRODUCTOS DE CUERO
EN AMEEICA LATINA

A. Consideraciones generales

10. La industrializacion de los cueros y piéles es una de las
actividades manufactureras mas antigﬁas de América Latina, y su
importancia ha crecido de modo cnﬁsiderable durante los altimos

afios. Una pauta de ello lo da el extraordinario incremento de

las exportacicnes de la regidn en materia de cueros precurtidos

y terminados y de productos fabricados con este material, especialmente
calzado, en los Gltimos afios y, sobre todo, durante el presente
decenio. En 1970, las exportaciones de cueros curtidos y productos

de cuero alcanzaron un valor de 118 millones de dblares, y ascendieron
en 1974 a cerca de 534 millones de ddlares.

11. La aplicacidn de politicas de promocidn de exportaciones y,

muy especialmente, de medidas tendientes a impedir la exportacidn

de cueros ¥y pieles crudos, contribuyeron a incentivar la produccidn
local y, en buena medida, a aumentar las ventas al exterior de cueros
curtidos y sus manufacturas.

12. Pero, sin duda, también ha gravitade en el mismo sentido la
regresidn de las industrias del cuero, en especial de la actividad
curtidora, que se aprecia desde hace algunos afios en los paises
desarrollados. Ello es consecuencia de las dificultades crecientes
gue han venido experimentando estas industrias no sdlo para conseguir
manc de obra a costo razonable, sino, fundamentalmente, para superar
los problemas derivados de los zltos costos de las instalaciones
necesarias para atenuar los efectos contaminantes que sobre el ambiente
ejerce esta actividad-industrial. Por este motivo se han cerrado

en Europa algunas fébricas y es muy probable que las dificultades

se agraven en los prdximos afios. Todo esto hace presumir que en’

/el futuro



el futuro proximo se habran de intensificar los cambios en la
distribucidn geografica de las industrias del cuero que se estan
observando en el mundo desde fines del decenio de 1960, ¥y que

se han acentuado en los Ultimos afios, redundando en una creciente
participacién de los paises en desarrollo en general y, en particular
de América Latina, en la produccidén y en las exportaciones de cueros
curtides y sus manufacturas.

13, La potencialidad de América Latina para ampliar sus industrias
de)l cuero se basa principalmente en la disponibilidad actual ¥y
futura de materias primas (cueros y pieles frescos). Actualmente,

la regidn posee casi 22% del ganado vacuno, 12% del ganado ovino ¥
10% del ganado caprino existente en el mundo, mientras el nfimero

de sus habitantes equivale sdlo al 8% de la poblacidn mundial. E1
niimero de cabezas de ganado bovino por habitante es de 0.8 en América
Latina: en los paises desarrollades alcanza sdlo a O.4 y en el mundo,
a 0.3 |

14, Las caracteristicas favorables que presenta la mayor parte

del territorio de la regidn para el desarrollc de la ganaderia, las
buenas perspectivas de la demanda mundial de cuero curtide y de
preoductos de cuero, asi como la regresidn sefialada de estas industrias
en los paises desarrollados, coloca a América Latina en condiciones
excepcionales para expandir en forma considerable estas actividades.
15. - Para ello, sin embargo, deberadn superarse algunos problemas

que afectan a estas industrias en muchos paises de la regidn y que se
definen en el presente informe. En la medida en que estos problemas
sean solucionados, podrd aumentar la participacidén de América Latina
en la produccién mundial de este sector manufacturero, y contribuir

a que se alcancen los objetivos establecidos en la Declaracién y
Plan de Accidn de Lima.
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'B. Sus principsles caracteristicas

l., Materias primas

16. En los parrafos anteriores se sefialaron en términos porcen=
tuales las existencias latincamericanas de los principales tipos

de ganado de los cuales se extraen las pieles y cueros que consti-
tuyen la principal materia prima de las industrias curtidoras.

17.  Estas cifras definen una situacidn privilegiasda de la regibn

en cuanto a posibilidades de abastecimiento de pieles ¥y cueros
crudos se refiere. 8in embargo, debe seflalarse también que la
produceidén latinoamericana de cueros frescos, por lo menos de
vacunos, con respecto a las cifras de ganado existente, es inferior

a la media mundial y estid muy por debajo de las correspondientes

a los paises desarrollados, especialmente Europa. En 1975, la
produccidn anual media de cuero fresco en América Latina fue
aproximadamente de 4.1 kg por cabeza de ganado existente, en compa-
racién con el promedio mundial de 4.8 kg y el de Europa, que alcanzd
a 10.2 kg.

18. Esta baja produccidn relativa de cueros frescos estéd indicando,
entre otros factores, una reducida tasa de faenamiento y, en goneral,
corresponde a un crecimiento lentn de las existencias ganaderas. En
la mayoria de los paises de la régién las tasas de faenamiento de
ganado bovino oscilan entre el 9% y el 18%, cuando en.los paises
industrializados &stas alcanzan valores cercanos al 30%. Por su lado,
las tasas de reproduccidn del ganade bovino son también bajas, en
general. _ ‘

19. En‘varios paises de la regidn, la escasez de esta materia prima
constituye en la actualidad un serio problema para el desarrollo de
La actividad curtidora, agravado en cierta medida por las restricciones,
en algunos paises de la regidn que han sido proveedores tradicionales
de cueros crudos, a la exportacidn de éstos, con el fin de promover

sus propias industrias curtidorasz.
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20, También la existencia en algunos paises de grupos poderosos

de empresarios exportadores de cueros crudos (espzcialmente de
ganado ovino) han limitado la oferta local de pieles crudas, creando
dificultades para el funcionamiento de la industria curtidora.

21, Pero no solo la escasez de cueros crudos afecta a la industria
curtidora de muchos paises de la regidén, También la calidad defi-
ciente de un porcentaje relativamente alto de dichos cueros en
algunos paises conétituye una limitacién para el desarrollo de esta
actividad, por el desperdicio de materia prima que ello implica

y, ademis, por el mayor costo de curtido de los cueros defectuosos
que insumen mayores cantidades de productos quimicos.

22 La baja calidad de muchos cueros se debe a la existencia de
lesiones producidas por garrapatas o alambrados de phas, marcas a
fuego en lugares inadecuados, a un mal desuello o en muchos casos,

a una mala conservacidn de los cueros crudes y pieles, lo que pone
de manifiesto que, en muchos paises, existen deficiencias en el
manejo de los planteles ganaderos, en el desuello de los animaies

¥ en las técnicas de conservaciédn de los cueros frescos y pieles.
23 El hecho de gue el valor de la piel sea en general sblo una
parte pequefia del valer total de un animal, y que la extraccidn de
las pieles o cueros no sea el objeto principal de la cria de ganado
quizéds explique la aparente desatencidn que se presta al cuidado

del cuero de los animales en muchos palses. Este mismo hecho
constituye, por otra parte, una limitacidn para 1la aplicacién de
medidas tendientes no sdlo a mejorar la calidad de los cueros crudos
¥y pieles, sino también a aumentar la produccidn de esta materia
prima de las curtiembres, ya que los incrementos de las existencias
ganaderas dependeran de las demandas de carne y de lana, factores
ajenos a la demanda de cuero y de sus manufacturas.

24.  Los productos quimicos constituyen otra materia prima de
singular importancia en la industria de la curtiembre. Se estima
gue su incidencia en el costo del cuerc curtido es de 20 a 25%.
Algunos paises de la regidn producen parte de los productos quimicos
requeridos por la industria curtidora; pero en general, muchos se
importan de los paises desarrollmdos y son provistos en casi todos los

casos por empresas transnacionales. /25. Algunas
-
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25. Algunas empresas transnacionales han instalado en la regién
plantas productoras de productos quimicos de uso habitual en las
industrias del cuero, pero sus precios resultan mas elevados que
en el mercado internacional, lo cual indicaria que en el precio
del prodﬁcfo‘se incluye, entre otros factores, en una proporcidn

elevada el costo de la tecnologia implicita en é&l.

2, Industria curtidora

26, Esta ahtigua actividad industrial de la regidén se realiza en
establecimientos de dimensiones muy dispares, que van.desde pequeﬁos‘
talleres de artesanos, cuya capacidad de produccidn se limita a A
5 o 10 cueros por dia, hasta las grandes curtiembres, de nivel
técnico y productivo similar a lss de los.paises desérroliéd9s,

gue pueden procesar entre 2 000 y 4 000 cueros de bovinos por dia.
27. En 1972 existian en América Latina 1 670 establecimientos
dedicados a la curtiembre de cueros bovinos. Del total iudicado,
sdlo 185 pqseian instalaciones industriales de buena calfdnd‘técnica
y de capacidad productiva relativamente alta. Estas curiiembres '
elaboraron alrededor de 75% de los cueros vacunos curtidos en ese”
afio en los paises de la regidn, que fueron mis de 32 millones de _w‘
unidades. |

28. En términos relativos, Brasil y México serian los paises donde
la concentracién productiva de la industria curtidora es mayor, pbr
cuanto en el primero, el 3.9% de los establecimientos curtieron mis
del 52% de los cueros; en México, en ese mismo aiio, el 6.7% de las
curtiembres elaboraron el 47.6% de los cueros vacunos.

29. - En Argentina, los grandes establedimientos elaboran también ‘
la mayor parte de los cueros. En 1972, el 15.4% de los establecimientos
curtieron el 76.1% de los cueros vacuncs. LEste alto grado de concen-
tracidén productiva habria aumentado en los Gltimos afios en casi todos
los paises de la regibn, espediélmente'en aquéllos en que el volumen
relativo de la produccidn de cueros curtidos es mAs importante como
consecuencia de la instalacién de nuevas curtiembres y de la ampliacién

de otras.

- /30. la



%0. La heterogeneidad de las curtiembres existentes en América
Latina en lo que atafie al tamafio o a la capacidad productiva de

las mismas pefleja, en buena medida, la coexistencia de niveles
tecnologicos muy desiguales. En un mismo pais funcionan estable~
cimientos que aplican técnicas sumamente anticuadas y otros que
‘utilizan los més modernos procedimientos de curtiduria. FEn general,
los establecimientos mds grandes aplican més alta tecnologia,
comparable en algunos casos con la de las principales curtiembres

de los paises desarrcllados.

31, Algunas de estas empresas han encarado programas de invese-
tigacidén y desarrollo, aunque el medio principal por el cual las
curtiembres de la regidn adquieren la tecnologia sigue siendo a
través de la compra de los productos quimicos que requiere el

proceso de curtido.
- 32, En algunos palses existen institutos técnicos de apovo a la
industria del cuero, como el Ceriro de Investigacidén de Lz Tecnologia
del Cuero (CITEC) que funciona en Argentina, el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU) y 1la Escuela de Quimica de la Universidad de

Costa Rica.
33, No existe informacidn disponible sobre el niimero de personas
ocupadas en las industrias del curtido en la regidn, pero podria
afirmarse que no menos de 60 000 personas estin ocupadas en esta
actividad. Si bien existe en la regidn abundante mano de obra,
faltan técnicos curtidores y operarios especializados. BEn este
sentido, en algunos paises se han establecido centros de capacitacidn
como la Escola Técnica de Curtimento, que funciona desde 1965 en el
Estado de Rio Grande do Sul en el Brasil, y donde ya se han formado
cantidades importantes de técnicos curtidores de grado medio.

34, En lo que respecta al equipamiento de 1z industria, cabe sefialar
que en algunos palses (Argéntina y Brasil) se fabrica la casi totalidad
de las méqﬁinas utilizadas por las curtiembres, ¥ ya es posible la
instalacidon de curtiembres con maquinarias y equipos fabricados inte-
gralmente en estos palses, principalmente empresas de pequefia ¥

mediana produccidn y con produccidn de calidad razonable para atender

/la demanda
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la demanda del mercado internoc. 856lo se importa la maguinaria de
muy avanzado diseflo y, especialmente la que se utiliza en las
etapas de terminacibén de los productos de cuero. En el resto de

los palises la mayor parte de la maquinaria para el curtido de

cueros se importa desde Europa y los Estados Unidos. -Cabe sefialar
que algunos paises de la regidn han exportado equipos para curtiembre
& varios paises de la regién.

35, La participacién de los capitales extranjeros en la industria
curtidora laetinocamericana tiene todavia poca importancia relativa.
Sin embargo, cabe sefialar que en lLos ltimos afios importantes

firmas dedicadas a la elaboracidn del cuecro en paises de la regidn
habrian pasado a estar controladas por capitales extranjeros, con

lo que esta participacidn estaria aumentando.

36. Es posible que la participacidn mayor de capitales extranjeros
en las curtiembres de la regidn sea una manifestascidén de la tendencia
ya sefialada del traslado de la aciividad curtidora de los palses
desarrcllados hacia los paises en desarrollo.

37 Un aspecto de la actividad curtidora que esta adquiriendo
particular importancia en América Latina es el caradcter altamente
contaminante de esta industria. BSus efluentes son, en general, de
gran veolumen y no siempre se los trata en la forma adecuada para
evitar la contaminacidén del ambiente, que puede generar graves
problemas, especialmente cuando los establecimientos estan ubicados
en las ciudades o en sitios cercanos a ellas. Debe reconocerse,

sin embargo, gque la solucidén de este problema obligaria a realizar
ingentes inversiones en instalaciones adicionales, y en algunos
casos, a reubicar los establecimientos mismos. A
38, Respecto de los cuercs curtidos cabe seflalar que en América
Latina, y en general en los paises en desarrollo, se curten hasta

la etapa de acabado los c¢ueros destinades al mefcado interno y un
reducido porcentaje de los destinados a la exportacidn, es decir,
buena parte de las pieles y cueros crudos que se someten a operaciones
de curtido en la regién no son "terminados', sino elaborados sbdlo

hasta una determinada fase de curtido gue permite exportarlos,

/generalmente a
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generalmente a paises desarrcllados, donde se cumplen las fases
restantes que los convierten en cueros acabados. Por lo tanto,

una parte de la produccidén de las curtiembres de la regidn corres-
pondeia cueros que han sido procesados sbdlo parcialmente, por lo

que se denominan "precurtidos", "semicurtidos" o "semiterminados".
39. A manera de ilustracidn se sefisla que en 1972 las curtiembres
de América Latina curtieron total o parcialmente mis de 32 millones
de cueros crudos, correspondiendo casi 78% de esta cifra a cuatro
paises: Argentina (29.3%), Brasil (259.8%), México (15.0%) y

Colombia (7.7%). '

ko, Argentina es uno de los principales exportadores de cuero
curtido del mundo. BEn 1973 sus exportaciones alcanzaron la cifra

de 98.7 millones de ddlares; y en 1976 ascendieron a 141.7 millones
de délares.

41, Brasil es el segundo exportador de cuero curtido en América
Latina. En 1975, sus exportaciones alcanzaron la cifra de 48.2 millones
de'dblares, con participacidn importante de los cueros terminados.
k2.  Uruguay, Colombia y México siguen en importancia a Argentina y
Brasil como exportaderes de cuero curtide de la regidn. En 1974,
los paises mencionados efectuaron exportaciones de cuero en distintas
fases de curtido por un valor de 21.9, 5.8 y 2.2 millones de dblares,
respectivanmente.

Lz, Las exportaciones de cueros curtidos efectuadas por paises
latinoamericanos durante los afios recientes crecieron en valores
absolutos, y también se incrementd la participacién latinoamericana
en las exportéciones mundiales. En 1971, América Latina generd

el 7.7% de las exportaciones totales de cueros curtidos, en 1973,

el 11.0% y en 1974, el 9.7%. |

by, Los cueros semiterminados son de ficil colocacién en los
mercados de los paises desarrollados, cuyas curtidurias tienen que
hacer frente a crecientes dificultades derivadas de la escasez de
mano de obra para las operacicnes preparatorias de la curtiembre,

y de los problemas derivados de la contaminacidén ambiental.

/45. En
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Ls, En cambio, los cueros acabados no tienen acceso tan facil

a tales mercados. Ello se debe, en alguna medida, a las restric-
ciones que bponen algunos palses desarrolladoa a la 1mporta01on

de cueros termlnados, pero, fundamentalmente, a 1as exigencias

de los 1mportadores en cuanto a espec1f1cac1ones ‘técnicas y tipos

de acabado de los cueros, que no siempre pueden ser satisfechas

por las curtiembres de los paises en desarrollo. Esto se debe, en
algunos casos, a 1as‘dificu1tades de dichas curtiembres para responder
oportunamente a-lé cambiante demanda de cueros'cﬁrtidos en lo gue
respecta a calidades, colores ¥y %ipos de acabado que la moda exige.

k6. Los paises europeos constituyen el principal mercade para los
cueros semiterminados. La Repiiblica Federal de Alemania imports

en 1974 el 17.1% del total de las importaciones mundiales de cueros
procesados; Italia, el 12.8%; Francia, el 9.0% y el Reino Unido,

el 7.5%. Estados Unidos y 1a Unidén Soviética otros fuertes importadores,
adquirieron durante ege afio cuaros semltermlnados por valores equlva-:
lentes al 9.6% y al 9% del total mundial, respectivamente.

b7, Se estima que en los préximos afics, dadas las politicas aplicadas
en varios paiseé de la regidn tendientes a realizar exportaciones de
sus productos basicos con un creciente porcentaje de valor agregado,

y debido a las dificultades ya sefialadas que afronta la curtiduria

de los paises desarrocllados, ia'participacién de los cueros comple-
tamente acabados aumentara considerablemente en el total de las

exportaciones de cueras curtidos de América Latina.

/3. la
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%2. La industria del calzado y otros articulos de cuero

48, El gran ntmero de establecimientos y la heterogeneidad de los
mismos en cuanto a tamafio y nivel tecnoldgico constituyen la
caracteristica principal de la industria del calzado en América
Latina. Muchos productos similares se fabrican tanto en esta-
blecimientos altamente mecanizados como en talleres familiares donde
todas las operaciones se realizan en forma manual.

49, Se estima que en Brasil existen alrededor de 10 000 fibricas

y talleres que laboran calzado; en México, una 6 300; en Argentina
alcanzan a 4 000 y en Chile son alrededor de 1 200. En el resto

de los paises de la regidn, el nimero de establecimientos dedicados
a2 la fabricacidn de calzado es propercionalmente similar, de donde
puede deducirse que la mayor parte de ellos son de tamafio pequefio

o0 mediano.

50. Cabe seflalar que, en los Gltimos afiecs, debido al incremento

de la demanda externa de calzado de cuero y a los incentivos
gubernaﬁentales, gran nlmero de empresas de distintos paices de la
regibén han ampliado o estén ampliando y modernizando sus instalaciones,
con lo Que, en parte, estaria cambiando la estructura productiva del
sector en esos paises.

51. De todos modos, persiste afin en los paises de América Latina
un excesivo fraccionamiento del aparato productivo, juntamente con
una gran heterogeneidad de tamafios y niveles tecnoldgicos en los
establecimientos, lo que influye adversamente en su productividad

¥ conspira contra las posibilidades de iniciar o ampliar su acceso

a los mercados internacionales. En efecto, la atomizacidn de los
establecimientos impide un adecuado aprovechamiento de las economias
de escala, dificulta el financiamiento y aumenta los costos de
capital. Por otra parte, debilita su posicién negociadora en el
mercado de insumos, lo cual influye sin duda en los costos de las
materias primas. Ademas, la existencia de miltiples productores
pequefios hace sumamente complejas y dificultosas las gestiones
comerciales y el cumplimiento de compromisos de exportacidn en

forma oportuna y con un grado de homogeneidad en las caracteristicas

del producto que satisfaga las exigencias de los clientes extranjeros.

/52. La
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52. La-industria dei calzado, precisamente por la composicidn

que muestra en todos los palses de la regidn, con un gran nlmero

de pequeflas plantas y talleres, constituye una importante fuente

de mano de ‘obra. No se dispone de cifras relativas a la ocupacidn

de esta actividad en la regidn, pero se estima que el nimero de
personas”dedicadas a la fabricacidn de calzado de cuero debe ser
superior a 300 Q00.

53. ‘Alguﬁos'paises fabrican la mayor parte de la maguinaria gue
utilizan sus plantas de calzado e incluso realizan exportaciones

a otros paises de la regién. Argentina y. Brasil son los paises

donde la fabricacién de bienes de capital para la industria del
calzado estd mas desarrollada.

5%, La participacidén de las empresas extranjeras en esta actividad
es, en general, aparentemente menor que en la industria de la |
curtiduria. En algunos paises, sin embargo, la participacidn de
estas empresas en la industria del calzado tiene cierta importanciaj;
por-ejemplo, en Chile, una sola empresa extranjera cubre alrededor

de 25% del mercado local.

55. La produccidn mundial de cslzado de cuero se calcula en mas

de 2 600 millones de pares. En América Latina son Brasil, México

y Argentina los principales fabricantes de calzado de cuero. En 1973,
Brasil produjo alrededor de 120 millones de pares; México, 103 millones
y Argentina, 50 millones de pares. Otros paises de la regidn qﬁe
tienen buencs niveles de produccidn de calzado de cueroc son Chile

(22 millones de pares) y Colombia (17 willones).

56. Brasil, Argentina y México son también los principales expor-
tadores de calzado de la regién. En 1975, Brasil realizd exporta-
ciones de calzado de cuero por un monto cercano a los 164.2 millones
de dblares. Argentina, en 1974, exportd calzado de cuero por un
valor de 28.3 millones de dbélares, y México alcanzd una cifra de

132.3 millones de ddlares en la exportacidn de estos bienes.

/57. ZEstados
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57 Estados Unidos constituye el principal comprador del calzado

gque exportan los palses latinoamericanos. BEn 1973, de los 21 millones
de pares exportados por Brasil, mis del 90% fueron destinados a ese
pails. Argentina exportd en ese afio casi 5 millones de pares de
zapatos de cuero, de los cuales mas del 82% también tuvo como destino
el mercado estadounidense. El depender tanto de un sole pais para

sus exportaciones de calzado constituye una de las caracteristicas

¥, al mismo tiempo, unc de los problemas de esta actividad manufac-
turera lafinoamericana.

58. Sobre los otros productos finales que se elaboran con cuero
existe muy poca informacién regional. Sin embargo, cabe sefialar

que en algunos palses de América Latina la importancia de las
manufacturas de cuero ha crecido en los (ltimos afios como consecuencia
del aumento de las exportaciones de estos productos, las gque han
alcanzado, en algunos casos, cifras bastante altas.

59. En 1974, Argentina realizd exportaciones de articulos de cuero
(excluyendo calzado) por un monto de 40 millones de ddlares. Bn 1975,
Brasil exportd manufacturas varias por valor de L2 millones de
ddlares, y Uruguay logrd exportar 33 millones de ddlares en articulos
de cuero, sobre todo vestimenta, en ese mismo afo.

60. En lo que respecta al mercado internacional del calzado y de

la vestimenta de cuero en general cabe seflalar la importancia
fundamental de la moda, con todos sus elementos: diseio, modelos,
canales de comercializacibn, publicidad, etc. Sd0lo la adecuada
consideracidén de estos factores por los productores latinoamericanos
puede asegurar éxitos en materia de exportacidnm de sus productos.

61. Si bien durante el Gltimo quinquenio aumentaron considerablemente
las ventas latinoamericanas de calzado de cuero a los paises desa-
rrollados, se aprecia ltimamente una resistencia cada vez mayor al
ingreso de calzado proveniente de América Latina y de otros paises

en deéarrollo, Una muestra reciente de lo expresade la ha dado la
propuesta de la Comisidn Federal de Comercio Internacional de los
Estados Unidos al Presidente de ese pals, de reducir dristicamente
las importaciones de calzado como forma de defender a los productores
norteamericanocs. '

/62. Este
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62.. EBste tipo de politicas proteccionistas, que intentan aplicar

de manera creciente los paises desarrollados, constituyen un serio
problema para la industria del calzado de algunos paises de la

regidén gque han realizado importantes inversiones en funcidn del
mercado de exportacidn. Cabe sefialar el casc de Uruguay, que de

150 000 pares exportados en 1973 a los Estades Unidos, logrbd aumentar
en 1976 a aproximadamente 3 millones de pares, lo cual exigid un

gran esfuerzo organizativo y en materia de inversiones gue podria
frustrarse si se cerrara este mercado por aplicacidén de medidas

proteccionistas.

C. Las perspectivas de las industrias del cuero de la regibn

63 La produccién mundial de cueros frescos de vacunos, materia
prima principal de la industrias curtidora, crece a una tasa muy
inferior a la de la poblacibén. Entre 1965 y 1975 la procduccidn

de cueros frescos de vacunos crecid a un promedio de 1.1% anual,
mientras gue la poblacidn mundial alcanzd una tasa de crecimiento

de 1.9% anual.

6b. ©s muy probable que estas diferencias en los ritmos de crecimiento
de la produccidn de cueros frescos y de la poblacidén del mundo se
mantengan o aumenten en el futuro mediato, lo que significaré una
creciente disminucibén de las disponibilidades anuales de cuero vacuno
por habitante.

65. Por lo tanto, es razonable pensar no sdlo gue la produccibn de
cueros y de productos de cuero no encontrard dificultades en los
préximos afios para su colocacidén en los mercados internacionales,
sino también que &sta no seréd capaz de satisfacer las crecientes
necesidades de estos productos.

66, Cabe tener en cuenta, ademds, que las grandes masas de poblacidn
de muchos paises en desarrollo cuyos bajos ingresos no les permite
ugar calzado de cuero, podrian‘convertirse en el futuro mediato (en
la medida en que se eleven sus niveles de ingreso y se produzca una
distribucidn més equitativa), en un nuevo y amplio mercado para los

productos del cueroc.
/67. Por



67 Por otra parte, la regresidn manifiesta que se aprecia en las
industrias del cuero de muchos de los paises desarrocllados, en
especial en la actividad curtidora, coloca a las rzsgiones en
desarrollo - y muy especialmente a América Latina - en condiciones
excepcionales para expandir en forma considerable sus actividades
industriales relacionadas con el curtido y las wanufacturas de cuero.
68. Ya han sido seflalados algunos factores gue definen la poten-
cialidad de América Latina para cubrir con su produccién de cueros
una parte considerabvle de la demanda futura de productos elaborados
con esta materia prima.

69 Seghn estimaciones preliminares, la regidén podria elaborar

en el afilo 2000 la totalidad de la produccidn de cueros crudos,
estimada en 58 millones de piezas. Esto significaria duplicar casi
la produccifn media de los Gltimos afios, y exigiria la superacidn

de algunos de los obsticulos sefialados en parrafos antericres en
cuanto a materia prima, capacitacidn de persomnal, tecnologia y otros,
ademds de la realizacidn de fuertes inversiones de capital en
equipamiento y cbras de infraestructura.

70. Para la superacidn de tales obstaculos serid, sin duda, nece-
saria la adopcidn de medidaé a los niveles nacional, regional e
internacional, campo este filtimo en que la colzboracidnm de entidades

como la ONUDI puede revestir importancia singular.

/III. RECOMENDACIONES
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ITI. RECOMENDACIONES DE ACCION FUTURA PARA EL DESARROLLO Y
LA EXPANEIOH DE LA INDUSTRIA DEL CUEROC Y DE
P20BYC205 DE CUERC Fil AMRR:ZCA LATINA

1. Materias primas

71. América Latina, con una poblacidén equivalente al 8.2% de la
poblacidn mundial, aporta 22% de iLa produccidém mundial total de
cueros vacunos frescos, 1o que coloca a la regidén en una situacidn
ventajnea frente a otras regiones. Hay que afiadir que a los paises
industrializados productores de cuero curtido les resulta cada vesz
mds inconveniente elaborar los cueros dentro de sus propios
territorios.

72e Por lo tanto, y considerando gue América Latina estd bien
ubicada con respecto a los paises industrializados, basicamente

de Europa y Norteamérica, se perfila para este continente la
posibilidad de efectuar en el futuro la elaboracién total de un

alto porcentaje de los cueros crudos que esos palses curten
actualmente.

734 Se estima que la poblacidn ganadera en América Latina en

el afio 2000 serd, como minimo, el 25% de la poblacién ganadera
mundial. Esto supone un crecimiento de la ganaderia a un promedio
de 1.5 a 2% anual, y un porcentaje de matanza de 15%. Sin embargo,
tales coeficientes podrian aumentar en el futuroc por: i) el creci-
miento econdémico y social de América Latina, la elevacidn de su
nivel de ingreso y el mejoramiento de su distribucidn, lo que
acarrearia un mayor poder de consumo de su poblacidni ii) el aumento
del consumo mundial de la carne; y iii) la elevada tasa de crecimiento
demografico en América Latina. Istos hechos estarian indicando que
la participacién de América Latina en la produccidn mundial de cueros
crudos podria elevarse a una cifra que estaria entre el 30 y el 25%.
24, Ciertas materias primas salen de la regién en forma no licita,
por lo que se impone la aplicacién de medidas de proteccidn para

evitar una descapitalizacidn.

/75. TUna
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75. Una buena parte de les productos guimicos que requieren las
industrias del cuero se fabrican actualmente en América Latina,

pero no en la variedad y cantidad necesarias; parie de estos productos
aun debe importarse. El alto precio que han alcanzado tales productos
estd incidiencdo fuertemente en el precio final del cuero y sus
manufacturas.

76. las ewpresas transnacionales son las principales poseedoras

de la tecnologia y, por conveniencia econdmica, probablemente
‘instalarﬁn sus plantas productivas en donde se encuentren las nece~-
sidades de consumo, como ya estd aconteciendo e varios palses de

la regidn.

77a Por lo expuesto se recanienda:

Ex el Ambito nacisunl:

i) exploiar raciorazlmente los recursos naturales relasionados
con los productos quimiccs que recesitan las industrias
del cuero;

ii) expandir la indus*ria guimica existente y estaliecer nuevas
capacidades con el fin de poder satisfacer 1é demanda actual
y futura de insumos para las industrias del cuero. |

En el plano regional: . _

i) que el cuero crudo de Am@rica Latina sea elaborado en uneiento

por ciento en la regidn y que se logre la mayor integracidn

vertical posible de esta rama industrial;

e
He
L

gque las materias primas de origen regional (cusro crudo,
taninos, etc.), puedan ser objeto ds intercamkio prefe-
rencial en la regién, debiendo existir amplio acuerdo entre
todos los paises para cooperar con aquellos que son
deficitarios;

iii) que se organice un sistema regionai e interregional para la
comercializacidn de los cuercs ovinos, caprinos y de especies

mariras, exdticas y ctras.

/2. Industria



2o Irdustria curtidorsa

78. Se estima que las disponibilidades potencinles de materias
primas permitirédn duplicar la capacidad productiva en cuerons

curtidos para el afo 2000.

79 La ampliacidn y la creacidn de esta nueva czpacidad productiva
requerird ura inversidn cercana a los mil millones de dodlares, que
supcne el aprovechamiento de la capacidad ociosa existente en muchas
curtiembres de la regibn, el mejoramiente de la capacitacidn gerencial
y técnica y la elevacién del nivel tecnoldégico actual.

80, En el pleno regicnzl se recemienda quesd
q

i) se impongan medidas para evitar ia salida de los cueros
crudos de la regidn;

ii) seutilicen al méximo los capacidades regionales de,
capacitacién técnica (control de calidad y estudios
tecnoldgicos) y de gestidn ya establecidas en varios
paises, ampliarlas o crear otras si es n2cesario, ¥

iii) los paises de la regidn actfien coordivadamente para concertar
acuerdos politicos con los palses desarrollados, con el fin
de que la futura expansiéa de las industrizs del cuero se

realice totalmente en las regiomes en desarrollo, .

3, Calzezdo y otras zriicules de ruero

81. Para alcanzar las metas previstas en relacidn a la produccidn

de cuero curtido, al crecimiento y necesidades de la poblacidn regional
y a las potencialidades de exportacidn, se impone triplicar la
produccidn desde esta facha al afio 2000, lo gque requiere una inversién
estimada en 1 500 millones de ddlares para el rubro calzado, ¥y de

700 millones de déleares para los otros articulos.

82. Para lograr estas metas, la industria regioral de calzado y de
otros articuleos de cueroc deberi superar los siguientes problemas:?
i) necesidades de capital;

s rd » ) - -
ii) tecnolog%a; esta actividad industrial requiere de una
renovacion constante de tecnologiaj

i1i) falta de industrias de apoyos;
iv) deficiencias en el actual sistema de comercializacidng

v) deficiencias en ias estadisticas del sector ce
productos de cuero. /83. Con
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83. Con tal fin se recomienda:

i) establecer sistemas de financiamiento a largo plazo para

la renovacidn de equipos ¥ maquinarias;

ii) instalar centros de investigacidn y desarrcllo técnico,
vy de moday
iii) incentivar la creacibn de nuevas industrias de apoyo ¥

ampliar las existentes a fin de que la regidn se

autoabastezca.

L, Control de calidad del cuero

84.  8i bien el desarrollo de esta industria en la regibn se ha
basado en la calidad de sus productos, atn se observan prcblenmas
debidos a la escasez de organismos especializados para atendef las
consultas técnicas que desee hacer la industria sobre la calidad

de gus productos. A esto se suma la escasa participacidn de América
Latina en el establecimiento de normas internacionales de ensayos

y especificaciones relativas a cuero y sus productos. Esta situacidn
ya se ha traducido en perjuicios econdmicos y puede entrabar el
desarrollo al que se aspira.

85. Por lo tanto se recomienda:

En el ambito nacional

i) que los gobiernos promnevan.la creaciin de organismos
técnicos de contrcl de caiidad de pieles, cuero y sus
productos, y/0 sceleren el desarre’lo de los ya
existentes;

ii) que se adopten medidas que aseguren la inclusidn de cliusulas
especificando los requerimientos de calidad y matodos de
ensayo para su evaluacidn;

iii) gue los gobiernos promuevay actividades de normalizacidn de
pieles, cueros y sus productos.

En el ambito regional

i) que los organismos gubernamentales y privados pertinentes
promuevan intercambios de informacidn a través de reuniones
periddicas dedicadas a esta actividad, con participacidn de

los sectores técnico y empresarial.
/Bn el



En el ambitc interrepional

i) que se promueva la activa participacibn en 'las reuniones
internacionales de representantes del area;
ii) que en la realizacidn de reuniones periddicas de cousulta
por la ONUDI, se incluya este tewma en su agenda, sugiriendo
que la fecha y lugar de las mismas se coor&inen con eventos

internaciocnales relacionados con el cuero.
5. Tecnologia

86. En la actualidad, gracias a los recursos humaros existentes

la regibn posee la tecnologia usual para elaborar cuero de adecunada
calidad y competitive. Sir embargo, este panorama no es general,

¥y la aplicacibén de conocimientocs én nivel industrial continba
realizéndose con dependencia casi total de las tecnologias implicitas
en los productos quiﬁicdS'provistos por las grandes empresas foraneas,
como asl también de la maquinaria més sofisticada de igual procedencia.
87. Zor ello es precisoc aprovechar los ieéursos naturales de la
regién y estimular programas regionales y nacionales de desarrollo
tecnolbgico, a fin de disminuir esa dependencia‘a mediano y largo plazo.

88. Se recomienda:

En el &mbite nacional

i) promover la cooperacidn de organismos gubernamentales para
implementar junto con la industria las acciones que permitan
erear institutos adecuados o reforzar los existentes.

Bn el &mbite regional

i) promoverse a través de un organismo regional el aprovechamiento
de la experiencia e infraestructura ya existente, especial~
mente en el Centro de Investigacién de Tecnologia del Cuero
(CITEC) Argentina, el Laboratoric Tecnoldgico del Uruguay (LATU),
1a Escola Téonica de Curtimento (SENAI) de Brasil y el Centro
del Cuero de la Universidad de Costa Rica, para la ejecucidn
de investigaciones tecnolbgicas destinadas a la industria
curtidora de la régién, concentrando esfuerzos en temas de
trabajo que tengan‘como objetivo la disminucidn antes citada

de la dependencia tecnoldgica.
- /En el
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En el Ambito internacional

i) obtener el apoyo de las agencias internacionales, citandose
como ejemplo‘ei ofrecido a través del Proyecto Multinacional
de Gurticién'por ia OEA.

ii) concertar acuerdoé c6h los paises desarrollados para lograr

la transferencia de tecnologia.

6. Contaminacibn ambiental

89. El desarrollo de la industria cuffidora en la regidn agravd
la contaminacidn que sufren las &reas pobladas donde sé encuentra
radicada esta industria. Todos los sectores vinculados al cueroc

estan conscientes del problema y de la znecesidad de tomar medidas
correctivas a breve plazo, a efechS de evitar el agravamiento de
una situacidn que limitarad el desarrollo de 1a.industria.

90. Por lo tanto se recomienda:

In el Ambito nacional

i) consultar previamente a los organismos técnicos y empre-
sariales de la industria del cuero para la adopcibn de
decisiones sobre ls materia.

En el ambito regional, intrarregional y mundial

i) encomendar al Comité Latinocamericano para el Desarrollo de
la Industria del Cuero, {(CLADIC) Yy alas entidades ya
existentes (ALAIC, FLAQTIC, etd.) la coordinacidn de las
actividades yalmencibnadas, para‘asegurar la coordinacién
regional e intrarregional a la luz de las experiencias y

avances tecnoldgicos logrados en otras regiones.

4/ Cuya creacidn se propone mas adelante al hacer referencia
a la cooperacidn regional.

/7. Recursos
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- T

7. Recursos humanos

detecta en el Area una falta de recursos humanos a todo nivel,

a pesar de los esfuerzos que se realizan en los siguientes paises

de la zona: Brasll Costa Rica, México, Argenblna y Colombiaj

debiéndose destacar el Brasil por la magnltud del esfuerzo que

realiza y por los resultados en que esta accidn se traduce.

g2, La

escasez de recursos humanos apropiados establece una depen-

dencia inconveniente y obstaculiza el desarrollo de esta industria,

Se

recomienda entoncest

En

el ambito nacional

1)

En

promover de forma que. se produzcan efectos multiplicadores

y dirigidos a las necesidsdes practicas del sector industrial.
la ensefianza, capacitacidn y adiestramiento de los recursos
humanos para la industria del cuero y sus productos.

el ambito regional

i)

En

establecer los,mecanismcs,necesaribs péra,promover el apro-

vechamiento de la infraestructura,yg existente en la regidn,

que incluye las sigulentes entidades: 4 .

a) Escuela de curtiduria ¥ calzaHOS (SENAI)l,en el Brasil;

b) Escuela de Qulmxca de Costa Rica; . T

¢) Escuela Politécnica de Guadalaaara ¥y CIATEC de Leén en
Guanajuato (México); ‘

d) Centro del Calzado del SENA (Colombia)s

e) Centro de Investigacibn Tecnolbgica del Cuero (Argentina)l;

f) Laboratorio Tecnolégico del Uruguay; |

g} Instituto Nacional de Tecnologia y Normalizacidn (Paraguay);

h) Escuela de Ingenieria de Concepcidn (Chile);

i) COPANIT (Panami).

el ambito intrarregional ¥ global

i)

s & s s &
promover la cooperacidn con otros palses fuera de la region,
organismos internacionales y otros para concretar las metas

ya indicadas.

/8. Comercializacién
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8. Comercializacidn ¥y mercado

83, El mercado del cuero curtido no és muy competitivo; por el
contrario es un mercado al cual se puede acceder con calidad y
precios normales, ya que la demands éupera a la oferta.
ok, En productos de cuerc ¢l mercado ¥ los pre0105 son en camblo
muey competitivos. E1 desconocimiento de los canales de comercia-
1izaci6n, el modelaje competitivo y las deficiencias de 1a estructura
comercial y financiera 1mplden entrar con éxito en los mercados
mundiales. Ademas, la oferta reglonal de estos productos esta alta-
mente atomizada. Los palses desarrollados se caracterizan por su
estructura comercial y poder f1nanc1ero de alto nivel.
95, Se enfrentan en la regidn los siguientes ‘problemas:

i) Falta de informacién permanente y oportuna de las tendencias

del mercado internacional;

ii) Dependencia_tofal de la moda forinea;

iii) Los sistemas de cdomercializacién de los pafses desarrollados
¥ la carencia'dellos mismos en los paises enldesarrollo,
permiten a aguéllos obtener precios ventajosos que sdlo
dejan al productor de los paises en degarrollo un pequefio
margen que no compensa sus esfuerzos y riesgos de produccibn.

iv) Mercados restringidos paradlos productos de los pa{ses en

" desarrollo en general.

96. Se recomienda, entonces:

En el &mbito regional

1) la centralizacidn en un organlsmo adecuado de 1a informacién
comercial y de mercado sobre productoa de cuero,
ii) fomentar la creacidn de una moda autbctona de productos
de cuero; '
iii) propiciar la greacién de un sistema regional de comer-
cializacidn directa de productos de cuero hacia los mayores
centros de consumo mundial. .

A nivel mundial

i) Asegurar, a través de acuerdos, especialmente con. los paises
desarrollados, la diversificacidn y permanencia de los mercados

para los productos de cuero de los paises en desarrollo.

/9. Cooperacidn
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9. Cooperacidn regional e interregional

97. Al pregente los paises latinoamericanos productores de cueros

han concretado formas de agrupamiento empresarial, como la ASQCiqqién
Latinoamericana de la Industria del Cuero (ALALC); sociedades de
técnicos de la industria-del cuero, como la Federacidén Latinoamericana
de Asociacidn de Quimicos y Técnicos de la Industria del Cuero‘(FLAQTIC);
o esfuerzos cooperativos en la educacién y tecnologia del cuero, como

el Proyecto Multinacional de Curticibén auspiciado por la Organizacidn
de los Estados Americanos (PMC-OEA). Sin embargo, se reconoce gue
estas formas son en cierta medida insuficientes y demasiado dispersas
para enfrentar con éxito la tarea que conducira a la regidn a superar
las metas propuestas para el ailo 2000 en materia de cueros y sus
productos, ' ‘

98. Se reconocen ademis escasos progresos en la cooperacidn y comu-
nicacidén en el plano regional e intrarregional, con paises desarrollados
y organismos internacionales. Se estima que todo esto resulta sumamente
negativo para la regidn y, por lo tanto,. se considera importante
establecer las bases para la creacidn del Comité Latinpamericano para

- el Desarrollo de la Industria. del Cuero (CLADIC).V Dicha entidad
coordinaria las acciones regionales e internacionales que para el
desarrollo del sector cueros se emprenderian en materia de: i) economia,
ii) informAtica, iii) mercado, iv) recursos humanos. y v) tecnologia.

Q9. Para lograr este propdsito se recomienda:

En el Ambito nacional

i) promover el apoya de entidades gubernamentales y privadas.
En el ambito regional _ : o
i) agrupar en CLADIC el accionar de ALAIC, FLAQTIC, institutos

educativos, tecnolbgicos y otras entidades que por su presente

infraestructura, experiencia e interés darian inmediata
concrecidén a la entidad propuesta.

En el &mbito interregional

i) realizar acciones cooperativas con entidades similares de

Asia, Africa ¥y otras regiones en desarrollo.
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En el ambito mundial
i) promover la participacidén de los paises desarrollados y

organismos internacicnales en el accionar del CLADIC.

10. Relocalizacibn

100. Diversos factores, incluyendo el de la contaminacibn, estén
obligando a cerrar en forma creciente las industrias curtidoras en
diversos palses desarrollados. América Latina posee un potendial

que le permite absorber la capacidad productiva.dé aquellas industrias
que sean desplazadas. ' L

101. Sin embargo, para concretar estas acciones es evidente la falta

de informacidn adecuada de- tipo tecnoldgico, econdmico y comercial

para la relocalizacidn, y de mecanismos y acuerdos apropiadbs‘tendientes
al logro de este desplazamiento de la capacidad productiva enrlog

paises desarrollados.

102, A este respecto se recomienda:

i) que la ONUDI tome la iniciativa para sﬁministrar en forma
continua la informacidn adecuada gque permita a los inver-
sionistas de la regidén adoptar decisiones;

ii) lograr acuerdos a nivel mundial qué-faciliten el despla-
zamientc de la capacidad-pro&uctiva de Yos paises desa-

rrollados hacia los paises en desarrollo.

/iv. CONCLUSIONES



IV, CONCLUSIONES FINALES

103, La reunidn latinoamericana preparatoria de las consultas sobre
1a 1ndustr1a del cuero y productos de cuero llegd a las sxgulentes
conclus1ones.'” ' '

1) La reunién constltuyo una valiosa oportunidad para examinar
la situacidn actual e 1dentif1car‘ los problemas y las limitaciones
que enfrenta esta 1ndustria para su expansidn y desarrollo futuros.

2) Permitid 1dent1f1car los aspectos mas releVantes que reque-
ririan una accidén futura en el p]ano nacional, regional e 1nternac1onal.
3) Los principales temas que deberian abordarse en la primera
reunién global de comgulta que s¢ celebrari sobre estas industrias’
‘en Iansbruck, Austria, entfe el 7 y el 11 de noviembre de 1977,

serian los siguientes: o

a) Tecnologia, pr1nc1paLmente en lo referente a curtlembre,'

: fabricacidn de calzado, -normas y controles de ca11dad,
'control de la contaminacién, etc.,

b} Desplazamiento de 1a capaczdad productlva de las curtiembres,
3fabr1cas de calzado ¥ de productos decuero, de equipos, de
maqulnarla ¥ de productos quimicos relacionados con el cuero
hacia los paises en desarrollo; S

¢) Comercializacidén de los cueros y productos de cuero en los
mercados internacionales;

d) Alto costo de los productos quimicos disponibles en América
Latina en comparacidn con los precios del mercade inter-
nacional;

e) Identificacidn de proyectos de inversidn;

‘f)"Coﬁperacién interregional en el intercambio de informaciones
| sobre aspectos econdmicos de la indﬁstria, infraestructura,

comercializacibn, capacitacidn, tecnologia, maquinaria y

/equipos, etc.
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equipos, etc. A este respecto, se¢ congidera de suma
importancia establecer ecriterios uniformes para la
denominacidn y calificacidn de las pieles y cuercs
en sus distintos estados de elaboracidn, asi como
tembién uniformar las unidades de medidas utilizadas
para permitir una ficil comparacidn e interpretacidn
de la informacidn estadistica respectiva.

4) La realizacién de la segunda reunidén mundial de consulta
sobre esta industria deberia coincidir, dentro de lo posidble, con
la fecha de las ferias internacionales que se organizan en Zuropa
(Paris, Hamburgo, etc.).

5) En el plano regional, la segunda reunidn preparatoria
deberia realizarse, dentro de lo posible, en la oportunidad en que
se celebren eventos latinoamericanos sobre este tema.

6) Para asegurar el 8&xito de las prdéximas reuniones regiocnales
preparatorias, seria altamente deseable que:

a) los arreglos de su organizacibm comiencen con la debida
anticipacidén y a lo menos cuatro meses antes de la
reunidn;

b) los consultores regionales se desplacen al lugar de la
reunidn con la anticipacidn requerida, para que sean
informados adecuadamente sobre los alcances de la reunidn
Yy preparen los documentos analiticos correspondientes
sobre los temas mas relevantes que habran de tratarse.

¢) los expertos de la regidn sean consultados siempre que
se elaboren documentos relacionados con la industria

regional.

/Anexo 1
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Anexo 1

EXPOSICION DEL SR. ROBERTO MATTHEWS, DIRECTOR
DE 1A DIVISION' CONJUNTA CEPAL/ONUDI DE
DESARROLLO INDUSTRIAL, EN LA
SESION INAUGURAL

En nombre del Secretario EJecutivo de la CEPAL, Sr. Enrique Iglesias,
que se encuentra ausente en misidn oficial, y en el mio propio, me

es grato darles la més cordial bienvenida a esta reunidn latino~"
americana preparatoria para las consultas sobre la 1ndustr1a del

cuero y productos de cuero, que ha sido organlzada conjuntamente

por la CEPAL y la Organizacidn de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrlal‘(ONUDI)., Hemos tenido muy poco tiempo dispo-
nible para preparar esta reunlon, lo. que nos obligd, entre otras
cosas, a cursar las invitaciones y solicitar la preparacidn de

algunos de los documentos dentro de plazos muy breves. insuficientes
para la magnitud e importancia de los temas que se querian abordar.

Sin embargo, la- ‘respuesta que hemos recibido, como lo atestiguan los
documentos 'que se prepararon y .la presencia de ustedes en esta sala,

ha sido amplia y generosa y nos llena de gatisfaccibén. Estamos
plenamente conscientes del esfuerzo que 61gnxf1ca para ustedes asistir
a estas ‘reuniones y dejar per un tiempo sus tareas y responsabilidades
habituales. 'Ello compromete doblemente nuestros agradecimientos ya

que ademas, esta ‘colaboracidn’ que nos estan’ brlndando representa un
apoyo muy 1mportante para las tareas en que estamos empefiados -y alienta
nuestro Optlmlsmo en cuanto al logro de los ob;etlvos que .persigue
esta reunién. Quiero tamblen hacer extensivas estas. palabras de.
bienvenida a los representantes de la ONUDI la FAO 'y el PNUD que nos
acompafian en esta oportunidad, y de manera mwuy . especial al Sr. Fuad
Bechara Maluf, Presidente de la Asociacibén Latinocamericana de las
Industrias Curtldoras, por su entusiasta aceptacidn de nuestra invitacidn.
Su presencia entre nosotros constituira un valioso aporte a los debates
por su reconocida experiencia y conocimiento del tema.

La convocatoria de esta reunidn es una etapa preparatoria de una
- reunidén de consulta a nivel mundial que sobre estas industrias organiza
la ONUDI y que tendrad lugar en Innsbruck, Austria, en noviembre de

este afio. Estas reuniones de consulta de caricter mundial, que la
ONUDI tiene responsabilidad de llevar a cabo en el campo industrial,

‘es una de las respuestas de esta organizacidén al mandato recibidoc en su
Segunda Conferencia General celebrada en Lima en 1975, de llevar a la
practica los postulados de la "Declaracidédn y Plan de Accidn en materia

- de industrializacibn y cooperaclon" aprobados en dicha Conferencia.
Dicha Declaracidén y Plan de Accidn de Lima contienen una serie de
medldas que deberia adoptar la comunidad internacional para ir confi-
gurando en la esfera de la industria un nuevo orden econdmico inter-
nacional. Como ustedes saben, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd en 1974, mediante sendas resoluciones, la Declaracién y Programa
de Accién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico inter-
nacional, que constituyeron un reconocimiento por parte de la comunidad



interhaciconal de que para promover el progreso econdmico y social
de todos los pueblos, el sistema de relaciones internacionales gque
rigen al mundo actual debe ser- ‘sustituido por otro basado en la
equldad 1a 1gualdad goberana,- la 1nterdependencia. el interés
comfin y la cooperacidn de. todos los Estados.

En materia de industrializacidn, el Programa de Accidn sobre
el estable¢imiento de un nuevo orden econdmico geflala una serie de
medidas que deberian adoptarse tvndzentes A crear una hueva capacidad
industrial mundial en la que 165 paises en desarrollo tengan una
participacian mucho mayor que laﬁque hoy presentan-

En la Declarac1on y Plan dp Accléu de Lima, los paises en
desarrollo recogieron este desafio y establecleron comoc meta hacia
el -afio 2000, -que la participacién de ellos en la produccidn mundial
deberia elevarse a lo menos al 25% desde alrededor de un 6.8% que -
representa actualmente. Por su parte, los paises latinozmericanos
‘habilan fijado en la Conferencia Latinoamericana de Industrializacién,
celebrada en México en 1974, que América Latina deberia aumentar su
participacidn actual del orden del 3.6% ¥ 11egar a no menos del 13%
al final del presente siglos - Como una de las vias para. llevar a cabo
estos objetivos se resolvid crear un sistema permanenté de consultas
entre los paises desarrolladOS ¥ aquellos en desarrollo. y entre los
paises en desarrollo entre si, tendientes a’ examinar, por ramas o
productos industriales, las posibilidades y las formas mis iddneas
de accidn para conseguir estas mstas y dar lugar a prop051c10nes

- -concretas- para ser ‘incorporadas en los programas de desarrollo. de

estos Gltimos pafses. Se. sefiald ademds que ‘estas consultas deberian
referirse principalmente a aquellas 1ndustr1as elaboradoras de materias
_primas que exportan los’ palses en desarrollo, o que consumen grandes
cantldades de energia. -

. La ONUDI ya hafreallzado dos reuniones de cousulta sobre las
ilndustrlas de los fertilizantes y del hierro y del acero, pero a

partir de ésta sobre el cuero y.los productos de cuero, ha decidido’

llevar a cabo previamente reuniones regionales preparatorlas. Esta

. iniciativa no deja de ser auspiciosa, por cuanto - ella no'sdlo. permltiré
.una - mejor preparaclon de la conferencia mundial, gino también porque

proporcionarid a los paises de la. reglon informaciones basicas impor-

tantes para que ellos fijen su p051c10n durante esa conferencla.

8 4 aqul nos encontramoa frente a esta primera experiencia y frente
también, como muchos de ustedes lo habran pensado, a muchas interrogantes.
Surgen de inmediato las preguntas siguientes: ¢En. que con51ste ‘esta -
reunidn, cudles son los asuntos que 1nteresa con81derar Y que se espera
de elia? A ‘

En prlmer 1ugar, debo seﬁalarles que esta s una reunlon tecn1ca,
un grupo de trabajo en-el que los part1c1pantes lo hacén a titulo
perscnal y Gnicamente en funecibn de sus propias experiencias y cono--
c1m1entos del tema.. No hay. por conslgulente. representantes de paises
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¥ la circunstancia de que los partlclpantes pertenezcan a determ:nadas
naciones responde solamente al propdsito de tener una dada repre-
sentacidn geografica que nos permita garantizar que nuestras
conclusiones se ajusten. lo mas posible a lo que es la realidad de

la América Latina en su conjunto. . También considero importante .
destacar que ésta es uns reunidén informal, y que queremos gue sea

lo mé&s informal posible, que. esté ajena a todo lo protocolar y gue

se desarrolle de esta. manera dentro de un ambiente propicio para

el dijloge franco y ablerto sobre todos los aauntoa gue deberemos
considerar. : : :

En segundo lugar, se ha establecido para esta reunidn prepa-
ratoria un marco de referencia para los debates que comprende tres.
grandes temas: primero, la:situacidn:actual de la industria y su
potencial de expansidn a corto, mediano y largoe plazo; segundo, los
recursos y las condiciones que deberian estar preaentes para que
América Latina aumente. su participacidn en la produccidn mundisal y,
tercero, las ventajas, oportunidades y limitaciones para el despla-
zamiento hacia América Latina de la nueva capacidad productiva,
incluido el traslado hacia esta regidn de las actividades que
actualmente se llevan a cabo en:las regiones desarrolladas. Dentro
de este marco. general adquieren especial relevancia las medidas que
seria preciso adoptar en el Ambito nacional y regional y por parte
de la comunidad internacional para que América Latina pueda hacer

de su potencial una realidad y ublcarse en el lugar que le corresponde
en el contexto mundial. = AR P : - '

Por ﬁltimo, se espera que de esta reunidn surja una respuesta
latinoamericana a este desafio, para ser exeminada y considerada en
la reunién mundial de consulta a que ya me. he referido, tanto por lo
que hace a la preparacidén de la misma por parte de la ONUDI, como
a la posicidn que en ella cabria adoptar a 1os paises de la reglén
que en ella part1c1pen. :

Nuestra tarea sera, en consecuencia, examinar en los términos
seflalados la situacidn de la industria latinoamericana del cueroc y
de los -productos de cuero, y fijar las pautas de lo gue podria ser
el rol de estas industrias en el proceso de industrializacidn futuro.
de la regidn y del mundo. El enunciado del problema a que estamos
enfrentados es relativamente facil, pero su ejecucidn no esgtd ajena .
a serias dificultades de diversa indole, las que deberemos ir
resolviendo en el curso de nuestras deliberaciones.

-La industria del cuero y de los derivados del cuero tiene a.
nuestro entender en América Latina perspectivas interesantes para
su desarrollo futuro, tanto en la regidn como en el plano mundial
Y muestra en los ailos recientes tendencias que hacen pensar con
optimismo en su desarrollo - futuro. Esta industria es una de. las
actividades manufactureras mds antiguas. de América y. aungue su
contribucidén a la formacidn del producto industrial ha venido dismi-
nuyendo en términos relativos, sigue siendo importante como fuente
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generadora: de empleo y de divisas. En este sentido, se estima que

no menos de 300 000 perscnds se encuentran ocupadas en esta actividad
y que sus exportaclones superan ]os 500 millones de ‘adlares. Pero
quizds lo mas interesante de este sector industrial son. las perspec-
tivas que se’ le abren para su evolucidn. futura.

Actualmente, Amerlca Latlna dlspone de alrededor del 22% de
las existencias mundiales de‘ganado‘Vacuno, mientras su niimero de
habitantes equivale al 8% de.la poblacidn mundial, lo gue. corresponde
a una relacidén de 0.8 cabezas de vacuno por habitante. Esta relacién
es bastante superior a la media nmundial, que es del orden de 0.3 cabezas
de vacuno por habitante, y a la de los paises desarrcllados, que es de
_alrededor de O.4. Esta sola referenc1a es una clara indicacidn de la
potencialidad de la reglén Y tamblen, en cierta’ medida, del papel que
le corresponderxa ocupar_en el abastecimiento mundial de cuero y sus
derivados. ~Pero al mismo tiempo. sabemos muy bien que el aprovecha-
miento de esta potenclalldad enfrenta serios obstaculos que habran
de ser superados oportunamenten_ : :

Por otra parte, el mercado mundlal ofrece perspectlvas inte~
resantes tanto desde el punté de vista de la demanda y de los preclos,
como de los cambios que se estén vgr1f1cando en la oferta de los paises
desarrollados. América Latina"ha'sabldo responder a las condiciones
ventajosas que se presentaron en él mercado mundial en los. Gltimos
afios, como lo demuestra el crec1m1ento de. las cifras de las exporta-
ciones de estos productos, y esto és una manlfestacxon importante de
su posicidn favorable y de su capacidad productiva. En igual sentido
apuntan los cambios que registran sus exportaciones en cuanto a la
disminucién de sus ventas de cueros frescos y el aumento de las de
cueros curtidoa ¥ de productos _de cuero, lo cual ‘también es otra
eV1denc1a de la maduresz alcanzada por esta act1v1dad.

La regresidn manlfiesta quo se aprec1a en las. 1ndustr1as del
cuero de muchos de los paises desarrocllados, en espec1al ‘de la
actividad curtidora, ante las dificultades cada vez mayores no sélo
para conseguir mano de obra a costo razonable, 51no también para
superar 1os problemas derivados de los altos costos de las instalaciones
necesarias pars. atenuar los efectos contamlnantes sobre el ambiente,
coloca a muchos paises en desarrollo - ¥, muy especialmente a algunos
paises de América Latina ~ en qond1c1ones excepcionales para expandir
en forma con51derable sus actividades 1ndustr1ales en este campo.

Sefiores participantes, en esta breve exposicién he considerado
cportunc darles una visidn muy general de los aspectos que nos preocupan
¥ de los temas que deberemos abordar. Como ya lo manifegté, la tarea
que tenemos en frente no-es facil Y esta llena de 1nterrogantes no ..
siempre faclles_de responder, pero estoy plenamente convencido de que
la amplia experiencia y conocimientos. que ustedes tienen sobre esta
industria y la excelente disposicién a colaborar que nos han mostrado,

I3
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nos permitir& cumplir exitosamente con nuestro cometido y llegar
asi a la reunidén mundial de consulta con una vigidn clara y precisa

sobre el futuro de esta importante actividad industrial de América
Latinao i ) ' o

Quisiera finalmente reiterarles nuestros mas sinceros agra-
decimientos por la tan valiosa contribucidn y apoyc que nos han
brindado y desearles una muy grata estadia en esta ciudad.
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EXPOSICICN DE LA SRTA. LIANA MASENS, DE LA SECCION DE
., NEGOGIACIONES DE LA ONUDI EN LA SESION INAUGURAL

. o
Sefiores,

Es para mi un placer darles, en nombre de la ONUDI, la bienvenida
a esta reunidén. Pertenezco a la Seccidén de Negociaciones, la cual,
en el seno de la ONUDI, se encarga de establecer y de poner en practica
la nueva actividad denominada sistema de consultas. El Jefe de la
Seccidn, sefior Hacini, lamenta no poder asistir personalmente a esta
importante reunién de expertos, y les envia, a través de mi persona,
sus mejores desecs de exito.

Por cuanto unc de los representantes de la ONUDI, el sefior Succar,
ha sido demorado - esperamos que nuy pronto gse una a nosotros = ¥y
el sefior Reddy, quien participdé en la Reunidén Regional de la Comisidn
Econémica y Social para el Asia y el Pacifico sobre esta materia, se
dirigird a Uds. mas adelante para informarlos acerca de los resultados,
deseo agradecer yo a la CEPAL por sus excelentes preparativos para la
presente reunidén. Tengo la seguridad de gue los trabajos preparados
para ella por los consultores contribuirin grandemente a su éxito.
Por su parte, la ONUDI siente gran complacencia por el hecho de que
ustedes hayan aceptado asistir a esta reunidn en calidad de consultores
¢ de expertos.

Aunque seguramente todos ustedes se han impuesto de los ante-
cedentes de este encuentro por la nota a los participantes distribuida
con anticipacidén, puede ser importante que desde un principio tengamos
muy claros sus objetivos. El propdsito general es preparar la primera
reunidn global de consulta sobr: la industria del cuero y los productos
de cuero, que se celebrard en Innsbruck del ? al 11 de noviembre,
¥y cuyo anfitridn serz el Gobierno de Austria. Esta reunidn consultiva
serd seguida por la Primera Reunidén Global de Consulta sobre la
industria de grasas y aceites vegetales, que se celebrara en Madrid
del 12 al 16 de diciembre, por invitacidén del Gobierno de Espafia. A
estas consultas industriales asistiran representantes de paises
desarrollados y en desarrollo. Entre los participantes se contaran
representantes de gobiernos, industrias, trabajadores y quizés de
grupos de consumidores. En la Primera Reunidén Global de Consulta
sobre la industria de fertilizantes, celebrada en enero de este afio,
estuvieron representados 66 paises y 28 organizaciones internacionales;
los participantes fueron mis de 200, y alrededor de un tercio de ellos
pertenecia & la industria. Similar fue la asistencia a la Primera
Reunidén Global de Consulta sobre la industria siderlirgica. En estas
reuniones consultivas se identificaron varias cuestiones relativas al
crecimiento de dichos soctores en lospaises desarrcllados y en desarrollo,
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¥y se examinaron asimismo las llmlta01ones que podrian enfrentar dicho
creciniento. A fin de preparar las’ segundas consultas, en 1978, la
ONUDI examinari a fondo varios temas espec1llcos, con la asistencia

de grupos de trabajo compuestos de un nfimero pequeno de participantes
interesados. Estos provendran tanto de los paises desarrollados

conto de los en desarrollo, a fin de facilitar la neg001a01on de mmbos
grupos de palses en estas consultas. Debido a que dicho didlego se
caracteriza por estar orientado hacia la accidn, su continuacidn y
conclusidén fecunda dependera en forma cru01al de la voluntad politica
de los interesados.

Con miras a la Reunién Global de Consulta sobre la industria del
cuero y productos de cuerc, €1 Centro Internacional de Estudios
Industriales, que forma parte de la Secretaria de la ONUDI, prepara
actualmente un estudio mundial de dicho sector. El Documento de Sala
de Conferencias N¢ 2, ra distribuido, proporciona una indicacidn
sumaria de su contenido. El sefior Succar esta encargado de este
trabajc, y podréd decirles mis acerca de &1 cuando se incorpore a la
reunidn. El objetivo principal de este estudio consiste ‘en presentar
una visién mundial basada en la situacidn actual de la industriag esta
gerviria como antecedente a los paises en desarrocllo para la formulaclon
de sus propios planes y proyectos. El estudio examinard asimismo las
principales restricciones al avance de la industria en los paises en
desarrolloe, con una perspectiva de largo plazo, y estudiaréd ademas
los factores mas 1mportantes gque condlclonan el cre01m1ento de esta
industria en tales ralses° '

. " Las conclusiones del estudio, las conclusiones de las reuniones
regionales preparatorlas realizadas en la Comisidn Econdmica para
Africa, en la Comlslon Econdmica y Social para Asia y el Pacifico y
er la Comisidn Economlca para América Latina -~ debido a la incierta’
situacidn politica en RBeirut, no pudo incluirse la Comisidn Economlca'
para Asia Occidental - asil como los contactos con algunos representantes
de paises desarrollados, camaras de comercio, etc., serviran de base
para la preparacién'de un documento acerca de los temas centrales,
que contenga ademas la 51nte31s de las pr1nc1pales conclusiones que
exijan accidn posterlor° chho trabaao se presentara a la Reunidn:
Global de Consulta. :

Como Uds. saben, estas consultas tienen por finalidad contribuir
al cumplimiento de las metas de industrializacidn que se han fijado
los paises en desarrollo, y realizar, cuando proceda, un examen de
la redistribucidn de capac1dades existentes ¥ no ‘productivas de los
paises desarrollados, asi como de la creacidn de nuevas capacidades en
los paises en desarrollo. Esto fue decidido por la Conferenc1a de
Desarrollo Industrlal de Lima, y fue posteriormente’ suscrito por la
Asamblea General en su séptimo perlodo eéxtraordinario de sesiones
(Resolucidn 3362). En todas las instancias se ha puesto especial
énfasis en una mayor elaboracidén de los respectivos recursos naturales
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dentro de los paises en desarrollo. Teniendo presente lo anterior,
la ONUDI considerd Util organizar reuniohes regionales de caracter
informal en las cuales los paises pudieran analizar:

a) El estado actual de desarrollo de la 1ndustr1a ¥y 8USs planes :
' expanszon futura,

b) Las restricciones o dlflcultades que enfrentan, 1nd1v1dua1
¥ colectivamente, para establecer nuevas capacidades o explotar
las capacidades existentes;

c) La posibilidad de redistribuir algunas capacidades existentes
en pa1ses desarrollados a los paises en desarrollo de la
reglon'

d) Los campos en que es necesaria y factable una mayor coope—_
racién entre paises de la reglon, ‘

e) Los problemas y campos de cooperaclén con palses desarrollados
que deberia considerar la reunidn global de consulta.

De esta lista de¢ objetivos se desprende claramente que el'.
presente encuentro se diferencia de una reunién de. un grupo de expertos
o de un seminario. Su tarea cor51ste en preparar la posicidén y armo~
nizar los puntos de vista de loc paises latinoamericanos para la
reunidn que se realizard a nivel mundial, y decidir cuiles son los
temas prioritarios que ellos deben plantear en ese foro. Evidentemente,
se ha previsto que las consultae seguiran haciéndose, teniendo en
cuenta, que para obtener resultados debe transcurrir un determinado
lapso entre cada una de ellas, que no debe sobrepasar los docCe meses.
Por ello, tal vez sea preferible escoger sdlo alguno de los temas
aqui mencionados para tratarlos en esta primera reunidn consultiva;
otros temas podrian tratarse en fechas posteriores.

En estos dos sectores agroindustriales, la ONUDI espera gue
los paises latinoamericanos identifiquen obstaculos concretos para
su expansién y,.de 8er posible, que esto se haga sobre la base de
proyectos especificos. Destaco lo anterior por cuanto la Declaracidn
de Lima indied con claridad que la finalidad Gltima de las consultas
e85 entregar proposicicnes concretas para su inclusidn en los programas
de desarrcllo de los palses participantes. Bn nuestra opinidn, las
consultas, si_han de ser practicas y realistas, deben basarse en
ejemplos y casos concretos de delcultades partlculares°

Deseo ahors, hacer 01ertas observaciones preliminares, comeo indi=-
cacidn de nuestro pensamiento acerca de algunos de-los temas que
deberdn considerarse &l “examinar ' la industria del cuero y los productos
de cuero, en el entendldo de que los tecnlcos de la ONUDI estan reali-
zando toda-la preparac1on sustant1va.l
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Como tal vez ustedes saben, la Declaracidén y Plan de Accién
de Lima sobre Desarrolle Industrial y Cooperacidn, aprobada en 1975,
afirmbé que las consultas deberian referirse particularmente a las
industrias elaboradoras de materias primas exportadas por los paises
en-desarrollo. Actualmente, los paises en desarrollo son capaces de
hacerse cargo del 60% de la produccidén mundial de cuero. Sin embargo,
vemos que el 60% de los articulos de cuero se produce en paises
industrializados. La industria que los produce hace uso intensivo
de la mano de obra, y hay muchos palses latinoamericanos que ya ¥yan
demostrado su capac1dad para competlr v1gorosamente en mercados
1nternac1onalesu‘

S5i consideramos la industria de calzado-como principal usuario
del cuero, vemos que los paises en desarrollo-entregan alrededor de
18% de la produccidén mundial y que su participacién en el comercio
mundial es de 12%. Es claro que en el futuro dichas proporciones pueden
aumentar, si los palses en desarrollo mejoran la calidad de sus
productos y si tienen acceso a los mercados de los paises desarrollados.
De hecho, esta es una industria en la gue ya se ha efectuado cierta
redistribucidn, y puede esperarse que ésta se incremente en los afios
venideros.

La ONUDI espera por ello que este encuentro signifique un impore

- tante aporte a la Reunidn Global de Consulta, sobre la base de la expe~
riencia de paises latinoamericanos que se encuentran muy adelantados en el
desarrollo de esta industria. Este aporte serd mas valioso si en vez

de basarse en conclusiones generales, toma por fundamento ejemplos
concretos de las dificultades que enfrentan los paises latinoamericanos
para la expansidn de esta industria y el aumento de sus exportaciones

a los paises desarrollados. -

En la industria que se considere el éxito depende indudablemente
de la procduccidén de cuero y articulos de cuero de buena calidad. &n
consecuencia tal vez ustedes deseen considerar qué medidas deben tomarse,
en el plano nacional y regional, para mejorar la calidad de los
productos latincamericanos; sin embargo, puede esperarse que los
paises latinocamericanos mismos apliquen dichas medidas. Por ello, en
este campo, el principal tema que deberia proponerse en la reunidn
consultiva es qué cooperacidndeberis cbtenerse de los paises industria-
lizados y qué forma podria ella tomar.

Evidentemente, para que esta industria siga expandiéndose en los
paises en desarrollo y contrayérndose en los paises desarrollados, ello
debe ofrecer beneficios a ambos grupos de paises. En los paises
. industrializados el consumidor estd muy consciente de la ventaja que
significa poder comprar un producto importade barato y de buena calidad;
perc en la reunidn consultiva estardn representados también otros inte-
reses, entre ellos la industria misma y la fuerza laboral, representada
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por los sindicatos. Por ello, serd necesario que los paises en
desarrollo, y los paises latincamericancs en particular, demuestren
las ventajas mutuas- del aumento de la produccidn latinoamericana
para el mercado mundial. Y ése es justamente el .propdsito de esta
reunidon. Ustedes son los expertos, y la ONUDI y la CEPAL tienen
gran interés en sus debates ¥y conclu51ones.

Esperamos que esta reunién 1dent1f1que, de manera clara y preclsa,
los temas que. los paises latincarericanos desearian analizar en la
reunidén global de Innsbruck, en noviembre de este afio. Ademds, espe-
ramos que si los paises que ustedes representan consideran que dichos
temas son importantes, envien participantes a esa reunidn, y que den
a conocer el punto de vista latinoamericano en dicho foro internacional.
Queda en claro, por lo tanto, que el andlisis que ustedes haran no
sera el mismo que se haria en un seminarzo o0 en una reunidn de un grupo
de expertos: Uds, enfrentan ung tarea mas especifica y tal vez méas
exlgente- Les deseo gran exlto en Bus’ dellberac1ones.

/Anexo 2
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Anexo 2
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Sr. Rafil Boccone
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Universidad de Costa Rica

Escuela de Quimica, Universidad de
Costa Rica

San José, Costa Rica

Sr. Mauricic Duclos G.

Gerente, ASINCAL

Asociacidén Industriales Calzado
Teatinos 248 - 292 piso
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Sr. Alberto Ilharreborde
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Asociacidén de Curtidores
Teatinos 220

Santiago - Chile

Sr. Flavio A. Lucchese _
Director, Escola Técnica de Curtimento
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Estancia Velha

Rio Grande do Sul, Brasil

Sr. Fuad B. Maluf

Presidente,

Asociacidn Latinoamericana de la
Industria de Curtidoria
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Sao Paulo, Brasil

Sr. Isidoro Melero Rodriguez

Director de Asociacidn de Industriales
de Curtiduria de Chile

Avda. F. Vivaceta 1018

Santiago - Chile
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Sr. Valentin Melina Urrea

Asesor del Comité Sectorial de la Industria
del Cuerc y Calzado y sus Productos '

Carrera 13 # 27-00 Pisoc 10

Bogota, Colombia

Sr. Luis Pous Rosas

Presidente, Camara Nacional de la
Industria de la Curtiduria

Netzahualcoyor 198

México,14, D.F.

Sr. Isidro Schvartzman

Coordinador Depto. Cueros

Instituto Tecnologia y Normalizacidn”
Casilla 967

Asuncién, Paraguay

Sr. Patricio Silva del Campo
Gerente-Abogade

Industriales de Curtidurias de Chile
Teatinos 248 - 22 Piso Of. 21
Santiago, Chile

Sr. Alberto Sofia

Director, Centro de Investigacidn de
Tecnologia del Cuero {CITEC)

Av. 52 y 121 - 1900 La Plata

Rep. Argentina

Sr. Julio A. Villa

Ingeniero, Ediciones Cuerecon S.R.L.
Ituzaingo 117 - San Isidro

Buenos Aires, Rep. Argentina

Sr. Gustavo Contesse P. :

FAO, Regional Food & Agricultural
Industries Officer

Avda. Providencia 871

Santiago, Chile

Sr. Carlos Wirth

Oficial Regional, Productos Basicos y Comercio
Oficina Regional de FAQ

Providencia 871

Santiago, Chile

Sr. Dietrich von Graevenitz

Oficial Auxiliar de Programas, PNUD
Bandera 241, $2 Piso

Santiago, Chile
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Secretaria

Mr. Jorge Succar

Head, Sectoral Study Section - ICIS -
ONUDI

Vienna, Austria

Miss. Liana Masens
Negotiations Section
UNIDO

Vienna, Austria

Mr. H.G.R. Reddy

Regional Industrial Adviser

ESCAP/UNIDO

Divisien of Industry, Housing
dnd Techonology

United Nations Building, Sala Santltham.

Bangkok 2, Thailand

Sr. Roberto Matthews
Director Divisidn Conjunta
CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrlal
CEPAL
Santiago, Chile

Sr. Carlos Salazar
Asesor Regional ONUDI
CEPAL '

Santiago, Chile

Sr. Dauno Tétoro

Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

CEPAL

Santiago, Chile
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Anexo 3|
LISTA DE DOCUMENTOS

Programa provisional de la reunidn

"The leather sector and the Lima targets: a summary
report", por Dl. Winters (UNIDO)

"La industria del cuerc y productos de cuero en
América Lating", Divisidn Congunta CEPAL/ONUDI de
Desarrclle Incustrial

"Bstudio preliminar sobre la industria del cuero y
articulos de cuero: su situacidén actual en América
Latina y pesibilidades futuras', por Julioc A. Villa

"Desenvolvimento da inddstria do coure no. Brasil",
nor Flavio Alberto Lucchese

"La industria del cuero y sus productos", por
Valentin Molina Urrea"

"Panorama de la industria del cuero y articulos de.
cuero en Uruguay", por Rail Boccone

"Latinoamérica ante el desafio de la investigacidn
sobre curtidos", por Alberto Sofia y Victor D. Vera

"La industria del cuero en Costa Rica', por
Freddy Brenes.



