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RESUMEN

La penencia, en su Introduccidn, pasa revista en forma somera a la
emergencia, como valor social, del concepto de igualdad de oportunidades y a
lns distintos factores ideoldgicos y de cambio societal que hacen del
presente siglo el pericdo de la lucha por la igmaldad o por la equidad.

Considera lwego que asta aspiracidn social se procesa en forma
distinta en los paises desarrollados que en América Latina, porqne el
contanto social es diferente. La democratizacién de 1la edncacidn es wun
proceso relativamenta anténomo de 1la distribucidn del ingreso y de la
participacitm en al poder.

En la primera parte, "Educacién y transformacidn social en América
Latina", el teutn se inicia con un andlisis de la evolucidn histédrica de wna
cociedad segmentada en le racial, social y cultural. Considera luege la
crisis de daminacidn paralela a los procesos de urbanizacidn e
industrializacién y la emargencia de nwevas articulaciones de poder en
snciedades en proceso de movilizacidn. En ese marco, ubica el gran fendmeno
dea 1las demandas sociales per educacidn, motivadas tanto por cambio de las
astructuras ocupacionales como por la aspiracién a participar en 1o politiecn
y en lo cultural, que caractefizd a las sociedades latinoamericanas en 1la
cagundia mitad del siglo XX. Ante esas demandas, se analiza el
comportamiento favorable y la "permisividad" edncativa de los sistemas da
poder y las expectativas de modernxzacxén, desarrollo y transformacidn qne
astuvieron cifradas en el creciiniento de 1a matricula educativa.

Finaliza acta parte del documento con un aniAlisis del "populismo
adncativo” en América Latina. Este consistid, bdsicamente, en considerar =zl
conocimiento ceomo una "renta" que habdia sido apropiada por los grupos
snperioras y que podia ser distribuida para el logro de la igualdad en
sociedades que no modificaban el patrdn de distribucidn del ingreso ni de
accesn al wvoder. Esta negacidn de 1la frncidn de produccidn social de
conocimientos de la aducacidn fue arhn mas perturbada por la  demanda
simultidnea de csaervicins en todos les niveles de ensefianza. Los estratos
mediogs y swpericrss impnsieron- comn pricridad el desarrello de la educacidn
secundaria y wniversitaria.

En la zegunda parte dal texto, "Tendencias a la igualdad an
cnociedades con fuerte concentracién de ingreso y de poder", se comienza por
comparar las tendencias a la distribucidn del ingreso y a la participacidn
en el poder de los paises europeos en relacién al comportamiento de esas
variables en Amarica Latina. Ese marco lleva a la conclusidén de que la
adncacidn fua en asta regidn 14 variable "blanda” de la participacidn y que
13 democratizacién educativa —con todas sus inequidades- devino un factor
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desestabilizante de la estructura de poder tradicicnal. Ello explica que 1a
reaccidn -no nacecariamente programada- haya consistide en la segmentacidn
de los sistamas eduwcativos con circnitos de formacién "populista" vy
"alitaria", an que el primero en virtud da su baja calidad de conocimientos
descalifica a sus egresados en la competencia por la movilidad social y el
cstatus,

En l» tarczera parte, "El futuro de 13 igualdad de coportunidades an
una ensenanza c¢on calidad de conocimientos: el desafio de 1la
rlanificacién", sa pasa revista a las nuevas tendencias en la economia -con
impactantes afectos en cuanto a demanda de ciertos tipos de recursos humancs
v descalificacidn de otros en el mercado de emplen-, se considera el fin dal
ciclo de movilidad por cambic de astructura social vy su sustitucién por wna
astratificaci®n sccial mads rigida, se ubican los nuwevos tipos de demandas
aducativas para concluir con wna visién del escenario secial de futwro da 13
aduwcacidn. En dctea, 1luego de considerar las tendencias mundiales a 1la
polarizacidn de ocupaciones y calificaciones, se sefialan factores positivos
para el logro de una edwecacidn gure mejore su calidad e incrementa 1la
igwaldad de oportunidadas. Entre ellos se destacan: el deecense de la tasa
de natalidad y de 1a presidn demogrAfica sobre el sistema edncatives 1a
consolidacidn da 12 cultura politica demoecratica y la difarenciacidn dal
ambito pelitizeo. como instancias que permitirian un desarrolle de respuastas
aducaciconales acordes con real igwaldad de oportunidades; lnego se
eonsideran dimensiones propias del sistema cultural y educativo como son el
acercamiento zntre la cultura escolar y la de las familias de aextracecidn
popular y la constitucidén de un euarpo profesional de doncentes.

El texte finalizma con la presentaciém de algunas ideas sobre el nuavo
papel de la planificacidn eduycativa. Badsicamente las propuestas son en el
sentido de lograr wna planificacién quae tenga por objetive el mejoramiento
de la calidad de los aprendizajes para los sectores populares, evaluar los
conocimientos que afectivamante se imparten en el sistama educativeo, ancarar
expariencias permanentes de nnevos métodos didActico-pedagdgicos para nna
clientela edwcativa socioculturalmente discriminada y promover wna
1iferenciaecidn y competitividad en resultados entre distintos modelos y
"filieres" da la adncacidn, an todos los nivelaes.
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IRTRODUCCIOR

La nocien de igualdad de oportunidades en la educacion es derivada d=
la aspiracion 2 12 igualdad social, que es el tema dominante =n el
pensamiento + la 2ccidn social contempordnea. Si bien en el pasado la
"utopia ignalitaria" tuvo un papel significativo, especialmente an los
movimiaptos religiososs, eas recidn, y a partir de la doble intervencidn dal
vensamientc ilwminicsta y de ideologias socialistas y luchas sociales, en el
mared de 1as :o2iaedadas capitalistas, qua en los sistemas sociales ce asuma
la igwaldad ecomo vp valor socialmente estimado.

Mis arn, puade decirsa gquae, an una perspectiva histérica, el siglo XX
ha side el periodc de luchas por la igwaldad. Pasta recordar que en &1 sa
han procacado: la Revelucidn Soviatica y las siguientes revolwuwcicnas
socialas, entemdidas como caminos hacia la igualdad preconizada por el
pensamiento socialista, tanto de vertiente libertaria como marzista; 1la
Sagunda Gwerra Mwndial, contra una concepcidén antoritaria y racista del
orden socialy 1la Descolonizacidn, como reversidn del dominio racial v la
concepeidn de wmna civilizacidn superior del centro de poder mundial euwropeng
al dasarrollos del "Welfare Stata", en cuanto a reconocimiento da 1los
davechos swciales 3 la proteccidn de los individuos integrantes de 1la
sociedad; la igraldad de los sexos an los derechos y en las précticas
sociales y, coronando el conjunto, el concepto de democracia como sistema da
participacidn politica ignwalitaria en el poder politico de todos los
componentes de la sociedad. .

{

La revisidn de las: distintas vertientes que alimentaron el
rencamiento y la accidn igualitaria supera el contenido de esta ponencia y
todo intento tendria visos de arbitrario, aungue mas no fuwera por las
limitaciones da ceonncimientos del expositor.

Tal vez, cabe citar a!' uno de los fundadores de la creencia en la
aducacién como uno de los ihnstrumentos de mayor poder de transformacidn
social. Hos rafarimos a Condorcet 1/, quien no sélo considerd conjuntamente
las designaldades en riquex=a, en proteccién social y en educacidn como los
obstAcnlos al prograso humand, sino que, al unir educacidn con ciencia,
llaghd a pansar "que la instéuccidén bien dirigida corrige la desigualdad
natural de las facultades”; fue también el autor principal del "proyaecto de
dacreto sobre la organizaciénm general de la instruccién phblica" de 1792 Jde
1a Asamblea Legislativa de 1a Revolucién Francesa, primer bosquejo de wuna
accidn integral de 1a educacioén para astablecer la igmaldad y la democracisa.

El pensamiento sobre el parel igunalitario de la educacidn se puede
ordanar segin concepciones ignalitaristas y estratificadas de la sociedad.
Las primeras, tuvieron en el socialismo utdpico, y luago en al marxzismo -con
una visién ~antrada en la desigunaldad econdmica- 'ma evolucidn que alimenta
3 los taedricos del confliecto, que consideran que la desigualdad social surge
de la lncha per bienes y servicios valiosos, de los que hay escasez. Las

1/ Condorcet, Esquisse d''m tableau historique des progres de l'esprit
humain. Paadicidén de Flammarion, Paris 1988.
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sagandas, tienen diversos enfogues, dasda 1la conzepeidn darwinista, 1
elitieta de G HMusea v sus segwidoraez, hasta las concepcionas foncionalicsta
da 1la ovganizoridn v 1la estratificacitm sociales qne, a partir de Durkheim v
Max Waber ewcuentvan sw degsarrolle en T. Parseons.

3
g

Ev forma rparalela al pensamisento tedrieco, en relacidn al acecass v 3l
daracho 2 la educazidn sa desarrollan una serie de movimientos
reivindicativos obrerns y de signo socialista -ajenos, muchas vacss, a la
conreptualizacidn de ideologia v da cultura de clase del pensamiankto
marzista- que wan a marcar a futurc &l sentir colective mundial sobra 1la
iruwaldad 42 oporkuridades aduecativas. 2/

Saria difizil, sin embargo, aislar las daemandas de igwaldad de 1a
compleia interaczeciédn dea factores que van a inecidir en 1la creacidn de
zistemas nniversales de ensefanza. Los tamas del papel de la palabra
asorita en las religiones, dea la constitucidn a integracidn de las
scociaedades, de la legitimacién de los sistemas de dominacidn, dal logro de
intarnalizacidn da normas vy valores sustituyendo a la coercidn, se presentan
anrabtados con las aspiraciones a la igwaldad ednecativa.

Paro el gran cambio, que por 1la magnitud de 1o cnantitativo e
fuartemente cualitativo, en materia de iguwaldad de oportunidades edweativac
sa w72 a prrduwcir 2on poskterioridad a la Segnnda Grerra Mundial.
Intrinsecamente asociadas sa van a desarrollar la educacién, las politicas
da proteccitmn social, comprendidas gendricamente bajo la denominacién de
"Helfare State" y la democracisz.

n n

Fl mupd> presancid mna gran competencia y pugna internaciconal, v
también en e&! seno da cada sociadad, entre qnienas privilegiaban 1la
"ecinwdadania soccial" y quienes sostenian la prioridad de la "eindadania
politica”™ coms bases de wuna organizacidn social gue, en ambos casos, sa
considerata debia ser democritica. Los dos vincularon eduncacidn a igmaldad
de oportunidades v a participacién social.

El cicln esth asociade al desarrollo de sociedades induistrialas
progresivamente diferenciadas, an las que 1la complejidad de los procasos
prodnetivos v smziales reclaman 42 snjetos capacitados, en términos
edycatives. La e~onomia inteantd cnantificar eca 3porte an conocimientos v
competancias s los recursos humanos en la formacidn del producta bruato, v
apoyd con suz andlisis Jde los factores “"residuales” la contribucidn de la
edncacidén al desarrollo.

Ern la: snciedades desarrolladas se produio un paralelismo entra
incremento ep la produccién y en ingresos de los asalariados y la tecnologila
y la edncacién vacvacisron ser artificas de la superacidn -via produnctividad-
dal zonflisto eptve capital y trabajo.

Las duwdas =2 plantearon, casi simultineamente a partir de 1la década
da 1970, scbra la contribucién de 1la edwecacidn a3l crecimiento econdmizo,

2/ Brian Simon, Eduncation and the Labor Movement 1870-1920, Lawrance &
Wishart, Londres 1974,
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cobra @] papel de 13 inversidn edncativa an todos los individuos fewmando la
tacnologia =rpujabka hacia wuna bipolarizacidn entre ecspecialistas v
ajecutantes no ecalificados) v sobre la inntilidad de tantos esfuerzos por la
igualacidn aducstiva cuoande se habian damostrado desigwales rasultades de 1la
invaersidn aducatira sagin fnara el grupo social de pertenencia del edncando.,

La divizidn clidsica de las percepeciones sobre la naturaleza humana
ren3cid aexplicitamente anta la crisis de transformacidn de las sociedadaes
avanzadas, linos, se apoyarcon en el papel dinadmico de 1la innovacidn v 1la
competencia an el cambio sosteniendo wna visidn con componentes darwinianas
y schumpetarianos, Los otros, percibten la innovacién asociada a 1la
poteancialidad de la permanente creacitm de sujatos diferentes por parte da
13 naturaleza -con apoye en 13 genética neodarwiniana- 3/ y reclaman wna
mavor inversifn en edncacidn para el desarrollo de 1a totalidad de las
capacidades de las mialtiples iniciativas humanas, en sociedades que, 23
partic de 1a zolidaridad y de 1la aquidad, acepten como valor la diferencia.

Fero el dasarrolle de la equidad social y de 13 igwaldad da
oportunidades en la educacitn ha tenido wna evolucidn no idédntica en las
dictintas partes del mundo, porgwe scn designales las sociedades en qure se
procesan. For aso, en las pAginas que sigua, se presentarin las grandas
lineas de cémo fuae el desarrcllo de la educacidn en América Latina.

3/ Francois Jaeob, Le Jeu des Possibles, Ed. Fayard, Paris 1981.




PRIMERA PARTE

EDUCACION Y TRANSFORMACION SOCIAL EM AMERICA LATINA
I. LA EVOLUCION HISTORICA

La revelucinn independentista de las colonias espafinlas 4/ reconcce
1la ednecacidin como nn proceso de socializacidn politica de anorme importancia
para la formacidén de la Reptblica y de los cimdadanos.

El obietivo fue "la sustitucidn del ideal del sdbdito fiel peor 1la del
cindadano_active" 5/. Para lo cual. "catecismos patridticos"6/, bibliotecas,
reritdicos, fundacidn de aescuelas, difusidn del método de enseranz=a mutna
dal cniquer> inglés Josd Lancaster, como forma viable de instruir en el
universo colonial analfabeto, son algunos de los sistemas puestos en
practica.

El proyacto edncative -inspirado en las ideas de la Ilustracién-
incorporaba todas las ingennidades de ésta sobre la capacidad de transformar
la gsnciedad a partir de 1la educacién y agragaba 1la creencia en la
organizacién da un Estado que recién se constituyd a comienzons del siglo XX
y no en todos los paises. 'Perc la sociedad colonial se habia construido
sobre raelacionas de statné entra "vencedores y vencidos". Poderes de
aspannles y lucitancs impuestos por la fuerza y la legitimacidm religiosa
sobre indigenas v poblacidm africana asclavizada. Estas categorias y 1la

Py

4/ El zazo da Brasil difieare sensiblemente del resto de América Latina.

La Corona Portugnesa se trasladéd a Brasil que se transforma en
Impavin independianta por separacitn de 1la familia real en la Jdécada
da 1820 v bajo una estruoctura social y politica de tipo "colenial®
(apmyada en la esclavitnd, recidn abelida en 1889) rerdura
constitucionalmante hazta 1889, awnque se proyecta en realidad hasta
la crisisz de los anos 1930,

5/ Groagorin Weinbarg, Modelos educativos en 1la historia de América
Latina, Ccedici“n UNESCO-CEFAL-PHUD/ Ed. Fapeluz, Buenos Aires, 1924.
Esta obra as a]l raferenta de mayor importancia sobre la historia de
adrcacite v sociadad en Amédrica Latina.

&/ El "<atacismo patrittico-cristiano dispuesto para la instruccidn de

13 juventud de los pueblos libres de América Meridional® (Santiage de
Chile, 1210) dice " La instruccién de 1la juventud es unna de las bases
mis asanciales da la sociedad humana .... a medida gquwe los hombres se
esclarecan, conocen los derechos y los del orden social, detestan la
agelavitrd. 1la tirania y el despotismo ..." (védase G. Weinberg, op.
cit., pag. 96).
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roblazide waskiza fosron encuadrados por una instituecidn, la "hacianda®, ava
cumplid simultineamenta finas productivos, de orcganizacién social ¢ da
poder, A 1o lacgo dsl sigle XIX -y avanzado al siglo XX en las regicnecs
arelinas, cenktroamericanas y en Brasil- continud constituyendo una forma de
deminaciim e202i2l que reducia a las masas rurales a distintas sitnacicones de
garvidombre o esclavitud, de derache o de hecho. "Y el ralato del ocaszc de
la aesztructura kradicional se confunde por consiguienta con la dal lanto
daclinar (de 12 hacienda) nocaso y no extincién, desde luego, punes todavia
persisten tantc zu presencia como sus influjos". 7/

LLa modarvwizacidn de las relacionas sociales se inicid en Argentina y
Urugnay, que fuweron regionas an las que el modelo eolonial no llegd a3
consolidarse y qua se constituyeron a partir de la inmigracién enropea. (El
aspacio fisico estaba priacticamente "vacin"” de poblacidn por sl limitado
volumen de indigenas). Per sus prodncciones agro-ganaderas de clima
templadn, sa plantean tempranamente articnlaciones econdmicas con Eunropa v
relacionas calariales capitalistas. Es en estos paises cuyons problemas
fueron la constitucidn de una sociedad pacional, a partir de grupos
culturales v lingnisticos hetarogénecs, y la organizacisn del Estado, donde
se iniciaria un sistema de adncacidén primaria phblica gratuita con el
objetivo da cubrir a tcda la poblacidn. 8/

En las reformas educativas que se establecen en ambos paises en la
década de 1870 predominan ideas de democracia del tipo de las de Tocqueville
-la sociedad norteamericana es 13 misma fuente- una ética del trabajo que sa
nutre de la difusidn del socialismo utépico europen en el Rio de 1la Plata y
de la ewperiencia de la inmigracién de artesanos europans y nuna concepcidn
meritocratica dmal orden social. Domina al conjunto de las ideas la obsesidn
de civilizar y de democratizar esas sociedades. "Para establecer 1la
Rapiblica, 1o primero es forhmar los republicanos; paracrear sl gobierno del
pueblo, lo primearo ss despertar, llamar a 13 vida activa, al pueblo mismo:
para hacer qua la opinidn phblica sea soberana, lo primero es formar la

1/ Jozd Madina Echavarria, Consideraciones socioldgicas sobre al
desarrolle econdmico de América Latina, Ed. Snlar, Buenos Aires,
1964, pag. 30.

-7 El sistama da sducacidn y la base de organizacidn social comunitaria
de los EEUU constituyéron el modele gque quiso trasladar a Argentina
el edncador y presidente Dominge F. Sarmientn. El uruguayo José
Pedro VYarela articulard ese modalo con un andlisis socioldgico de las
dificultades de formar una nacién y organizar las institucionas
uniando deos corrientes de pensamiento del siglo XIX: la educacidn
popular que se desarrolla en los EEUU en las décadas de 1830-1840 y
qua se rasumen en la obra de Horace Mann y la edncacidn cientifica
{edncacidn por la ciencia y ciencia de la educaciédn) inspirada en las
ideas poeitivistas de Spencer.



opinidn pitblica, v kodas las grandes necazidades de la demceracia, todas las
axigencias de 1la Rapdblica, sdlo tienen un medio posible de realizacidn:
aducar, educar y siempre edncar". 9/

El rasto da América Latina —con la excapcidn relativa de Costa Rica
10/, Chile y Cwba en su poblacidn urbana- permanece en la primera mitad del
sigle XX Pajoe el cigne de la exclusidn edncativa. Pasta citar qne hacia
1950 Argentina y Urugray tenian un analfabete (autcdeclaracién an ~ensos v
encnastas) por cada 6 personas de 15 aRfos ¥ mis, en Chile y Costa Rica habia
ano por cada 5 vy casi wno de cada 32 en los rastantes. 11/

9/ Jonsaé Pedro Varela, La educacidn del pueblo. Edicidn original
Montavideo, 1874, Se transcribe siguiendo la edicién de la Biblioteca
Artigas da la Coleccién de Clidsicos Urugnayns (Voldmenes 49 y 50),
Montevidaen, 1954, pag.71.

10/ Costa Rica es tal vez el Ynico caso en América Latina en que se
constituyd una clase media rural, a partir de la plantacidm de café
en wn territorim sin poblacién, en el dltimo tarcio del siglo XIX.
Dasde fines de siglo una raforma educativa comienza a generalizar la
edncacidn primaria que vincnla distribucidn del capital y la
participaciin politica democradtica qme caracterizaron a asa pais.
Vhagsa Josd Fernando Garcia, Edncacién y desarrollo en Costa Rica,
Proyectn UNESCO/CEPAL/PHUD, "Desarrollo y Educacién en América
Latina y el Caribe, DEALC/2, Buenos Aires, agosto de 1977.

11/ Germadn W. PRama, "Introduccidn" UHNESCO/CEPAL/PHUD, Educacidn v
sociedad en América Latina y el Caribe, Ediciin de UNICEF, Santiage
de Chile, 1980,




II. LAS CRISIS DE LA DOMINACIOH Y LA EMERGEHNCIA DE HUEVAS
ESTRUCTURAS SOCIALES

Las formas de dominacidn social de tipo oligdrquico 12/ -qua za
ceptraban en la exclusién politica y cultural de las considerablas
roblacicnes ruralas y de los pobres urbanos- inician su decadencia con la
rrptura del modelo exportador de bienes primarios, que se prodwece a partir
da 1la crisis de 1920, y entran en crisis con el procesno de urbanizacidn
acelerada -paralelo a la indomstrializacidén por sustitucidn de importacicones-
que se generaliza en Améarica Latina desde fines de la década de 1940,

La poblacién que era en 1950 de 159 millones se incrementa a 2351
millcnes en 1980 y el porcentaje urbano de la misma pasa de ser un 407 a dos
tercins del total 13/. En algunos paises como Brasil, Colombia, México y
Pard la poblacidn nrbana crece en el orden del 57 anual acumulativo a partir
Je redes urtanas gue eran muy débiles en el pasado. Simultineamente zae 1la
tasa de mortalidad mientras se mantienen altas tasas de fecundidad, <o
produce la expulszidn de la poblacidn rural por las formas "salvajes" de
renatracidn capitalista y se incrementa la participacién laboral da mujeres
y jitvenes., Procesos qua en Eurcpa y EEUU se cumplieron a lo largo de un
siglo y con los amcortigunadores de la emigracién internacional en el primer
caso y la "frontera” en el segundo, se cumplieron simultdneamente y en el
breve lapso de 30 aros en América Latina.

127 A pesar que México registrd entre 1910 y 1920 1la gran ravolncidn
agrarista de la regidm y la destruccidn de 1la clase oligdrauica
dominante 7 si btien desarrolld posteriormente uwna propuesta de
educarcitn socialista y un modelo innovador de edncacidn rcural, bajo
la presidencia de CArdenas, los resultados en cuanto a 1la
escolarizacitn de masas son hasta 1960 tan limitados como los de 1la
oligirquica Colombia. En ambtos casos el rasgo comdn fue la exclusidn
cultural de la predominante poblacidn rural. Vdase Pable Casanova,
La_democracia en México y Josefina Z. Vazquez, "Tres intentos de
cambin social a travas de la educacién” en Germdn W. Rama (coord.)
Mudancas educacionais na America Latina, Universidade da Ceari,
Fortaleza, 1982, y German W. Rama El sistema mniversitario en
Colombia, Ed. Universidad Hacicnal de Colombia, Bogoti, 1970.

13/ Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE), Boletin Demogrifico
No. 40, Santiago de Chile, Julio 1987.
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En 1los p2ises de mayor articulacién con el sistema capitalista
mwndial y mis temprana industrializacidn (caso Argentina) la urbanizacidn
astuvo asccisda daesde 13 década de 1940 con fendmenos de desacrelle da la
clasa otrera en un mcdelo que lleva 3 comparar cen la indnstrializazidn
europea de fines de siglo y paricdo anterior a la 2da. Guerra Mundial. 14/

En el otro axtramo, en las econcmias de menor desarrollo, ~omo Part,
e prodnjo wn fenimend de wnrbanizacidn sin industrializacién paralela, con
la consecuencia que amergid la marginalidad social wrbana, expresada en la
tugupizacitn y ruralizacidn de las ciwndades, en los fendmenos de
“callampas”, "pueblos jlvenes" "villas misaria”, etc., que econdmicamente sea
expresan en el "emplec informal" de acwerde a la definicién del Programa
Regicnal de Emplec de América Latina y el Caribe (PREALC) de 1a 0.I.T.

En distintas posiciones intermedias se nbican los paises da mas
rapido crecimients econdmico a partir de 1960 -como Brasil v México- que
incorporareon poblacidn a la moderna industrializacidn y simultdneamante
asistieron a la expansidn en sns ciwdades de las masas marginales.

El proceso significd un cambic acelerado de las estructuras socialas,
nna verdadera revolucidin ante la cual los sistemas de dominacidn tradicional
entraron en crisis y emergieron divarzos sistemas politicos que intentaron
controlar el cambio, 4dpelando para ello, como luego se analiza, a 1la
educacidnm.

El pensamiento socinldgico cred diversas categorias conceptuales para
explicar los cambins. ' La nocidn de populismo 15/ fue dominante para
explicar la emergencia de *alianzas sociales orientadas a 1la
industriali=acidn y a la distribucidn social. Estas comprendieron nun
ampresariade fabril nuevo -iunque no necesariamente resultante de 1a
movilidad ascendente ni burgumaesia moderna nacionalista 16/ como la concebian
y la asperaban los sectores mafxzistas- nmn sector popular obrero y artesano
(sin historia sindical), que fue encunadrado por organizaciones sindicalas
sin tradiciém clasista y patrocinadas por el Estado, y una nueva clase media
asalariada (desarrollada con las nuevas funciones econdmicas y sociales dal
Estadon). Estos grupos fuweron movilizados por el liderazgoe carismitico de
conductores politicos de ori#en militar (Perdn en Argentina, Yargas en

1]

14/ Vdanse de Gino Germani gstructura social de la Argentina, Editorial
Raigal, Bnenos Aires, 1955, y Politica y sociedad en una é&poca de
transiciftn. Editorial Paidos, Puenos Aires, 1962.

t

15/ Ademis de 1los trabajoﬁ de G. Germani, Véase Francisco Weffort,
Classes populares e desémvolvimento social. Contribuicac ao estudo
do "populismo", ILPES, Santiago de Chile 1968, y Octavio Ianni, Q
colapso de populismo no Brasil, Ed. Civilizacac Brasileira, Rio de
Janeirn, 1968. !

16/ Fernands Henrique Cardose, Autoritarismo e Democratizacan, Ed. Paz e

Terra, PRico de Janeiro, 1975, y Florestidn Ferndnde=z, La revolucidn
burguesa en Brasil, Ed. Siglo XXI, Traduccién de Ednardo Molina,
México, 1578.
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Brasil, BRojas Pinilla en Colombia, etc.) uw originados en movilizacicnes
scciales (Perdn, nuevamente, Goulart en Brasil, Alan Garcia en Per#, etc.) 7
nueavamente el ciclo podria darse con el peronismo en Argentina o Briz=ola an
Brasil.

"El populismo ha sido analizado frecuentemente en cuanto mecanismo ia
dastruccién del poder oligirquico, o btien en cuanto a su capacidad para
premover la industrializacidén y el desarrollo de los mercados internos; en
cambio, se ha prestado menor atencidén a su manejo de los mitos integradoraes
y a su capacidad de darle a las masas la nocidn de participacidn por medio
de la ocnupacién de los espacios piblicos, antes reservados a_la oligarquia o
a las mindsculas clases madias". 17/

La revolucién nacional ¢ popular con contenidos naciocnalistas —-jue en
algwnns casos pueden llegar a ser socialistas—- ha constituido la forma Je
astablecer la comunidad politica nacional en aquellas sociedades de fuertae
componente agrario y enfrentadas al doble proceso de constitwir Nacién =
Estado (Bolivia) o de transformar el Estado en una entidad representativa de
la sociedad nacional (Cuba y Hicaragua).

La democracia -con fuerte peso Jde los sactores medios en una sociedad
modernizada- fue menos frecuente como forma de constitucidn nacional (Costa
Rica y Urugnay, a los que se agregd Venezuela y ahora bajo nuevas
condicionas de desarrollo tiende a consolidarse en Argentina y Brasil).

Por su parte Codlombia ha tenido rasgos de notable continuidad
oligirgquica en un marco de democracia restringida da hecho (con la viclencia
como vAalvula de escape); Chile tuvo rasgos parecidos, un breve periodo de
alta participacién social y desestructuracidén acelerada del poder
oligArquico para caer  en la dictadura y pasar a la imposicidn de mma
acumulacidn capitalista "salvaja". México, finalmente, fue mn caso de
control del proceso de sociedad de masas por un partido-Estado que hoy mo
resiste las demandas democratizadoras de la sociedad.

17/ Enzo Faletto y German W. Rama, "Cambio social en Amarica Latina" en
Revista del Instituto de Cooperacién Iberoamericana (ICI) y la CEPAL.
Pensamiento Ibercamericano, No. 6, Madrid, Julio-diciembre 1984.
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IIT. DEMAHDAS EDUCATIVAS Y PROCESOS SOCIALES

Lo notakle as que todos los tipos de procesos de constitucidn de 1a
nacitn-estado le han conferido una importancia enorme al dasarrollo de la
aducacidn.

En unos casos el fendmeno de la marginalidad nrbana 18/ fue percibido
com> un riesgo para el orden social y los esfuerzos se concentraron no en
lograr una nneva estructura de distribumeidn del ingreso o en crear un tipo
de dasarrollo generador de empleo sino en ctmo integrar a las nnuawvas
generaciones da nrbanos a travds del sistema educativo y de la asignacidn de
sarvicios socialas.

En otros, los objetivos fueron movilizar a esa masa social,
incorporarla, aunque fuera simbdlicamente, a una nneva alianza de poder y
darle educacidn a los nifios y capacitacidn a los adultos para una futura y
plena participacitn. 19/

En relacii¢n a los marginales urbanos, y a los campesinos (que han
sido y son los excluidos por axcelencia de los beneficins del crecimiento
econdmico), ==e dasarrolld una percepcidn politica por sectores gwe
anfrentaron la destructividad de las formas de implantacién capitalista.
Como ambos se ancontraban fuera del sistema social los idedlogos de 1a
izquierda consideraron qne podian sar los portadores de un proyecto de
cambin revolucionario. La experiencia cubana, la hoy mitica accidn del Che
Guevara y su axpresién intelectwal (simultidneamente antoritaria y

18/ El fendmeno fue percibido como generador de una dindmica de auntonomia
comnnitaria por antropdlogos como José Matos Mar, Las Barriadas de
Lima, 1957, Ed4. Instituto de Estudios Perwanos, 1966 y Desborde
Popular vy Crisis del Estado, Ed. Instituto de Estudios Peruanos,
1984, n como base del clientelismo politico urbano por Carlos A, de
Medina, A favela a o demagogn, Ed. Martins, San Pablo, 1964.

19/ Un ejemplo coherenta de mna propuesta con objetivos integradores, que
partia de uwna supuesta inviabilidad de disponer de recursos para T
alto crecimiento econémico que deparara empleos, se encnentra en la
obra de Veckamans, qua influyd en las astratagias de la Democracia
Cristiana ean Chile.
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roussaanniana) en la obra Revolucidn en la revolucidn 20/ fuaron algunos de
lcos antecedantes d4ea 1la nocidtn del actor -campesino o marginal- capaz de
realizar la transformaciém anticapitalista 21/, que no cabia esperar da un
proletariado, pequerio en volumen y relativamente integrado.

Para ese actor politico fuwa concebida wuna edncacidn popular
alternativa que por ecstar presidida por una ideologia liberadora impidiera
st sumisidn al sistema. Concaptos de comunidad y teologia cristiana de 1la
libaralizacitn, de historias de las bibliotecas y escnelas obreras y
socialistas, de Gramsci, de metodologias de educacidén de adultos se
entrecruzaron vy se amalgamaron en una nueva propuesta eduncativa que encontréd
su mas cabal expresidn pedagdgico-politica en 1la obra de Paule Freire y que
tuve su expresitm politico-socinldgica en las obras de Labarca y Vasconi,
entre otros. 22/ !

La propresta fua mds una “ntopia eduncacional” que una accidn efectiva
o un "mito" movilizador de los millones de excluidos, en forma total o
parcial, del sistema aducativo. Se construyd, en cambio, en el referente de
las propuestas intarnacionales de desescolarizacidén: wunas obsesionadas por
al gasto social, otras imbuidas da imAgenas de un Tercer Mundo mis
subdesarrollado gue esta regiénj ambas expresaron esa particular “"revolncidn

20/ Regis Debray, Revolucidn en la revolucién. Editorial Casa de las
Américas, La Habana, 1967.

ih)
~

Esa expectativa estid definida en relacidn a los marginales urbanos en
la obra de Anibal Quijano "Dependencia, Cambio Social y Urbanizacidn
en_Latinoamérica", en F. H. Cardoso y otros, "Amédrica Latina:
Ensayos de Interpretacién Socioldgica-politica, Ed. Universitaria,
Santiagr de Chile, 1970, Aquéllos tendrian la scolidarizacién y 1la
masividiad de la exclusidén urbana y una relacidn de reivindicacién
ante el Estado como opositor social (no seria pensable con otra clacse
social porque no son asalariados) lo que transformaria sus demandas
inmediatas an puras acciones politicas.

o8]
rJ
e

Panln Freire, Pedagogia del oprimido, Siglo XX, México 1979; Lettras
4 la Guinde Bissau sur_l'alphabetisation, Editorial Maspero, Paris
1978 Para el anAliéis del papel de las propuestas de origen
ceristiano en las ideas de Freire, Vanilda Pereira Paiva, Paulo Freire
@& o nacionalismo desenvolvimentista. Editorial Civilizacao
Brasileira, Rio de Janeire, 1980. G. Labarca, T. Vasconi y otros, La
aducacidn burgesa. Editorial Nueva Imagen, México, 1977.

Una revisifn de las corrientes padagdgicas se encuentra en Ricardo
Nassif, "Las tendencias pedagigicas en América Latina” en G. W. Rama
(coopd.), Mudancas educacionais na America Latipa, Ed. Universidade
Feieral do Ceara, Fortaleza, 1982, y con enfoque socionligico en G. W.
Rama "Estructuras y movimientos sociales en el desarrollo de 1la
educacidn popular” en Bodrigo Parra, G. W. Rama, J. Rivero Herrera y

Juan C. Tedescon, La_ educacién popular en América Latina, Editorial
Fapelusz, Bunenos Aires, 1984.
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da loe comités internacicnalas” que desesparanzados de leograr cambios ante
1a inercia de los cistamas burccradticos propusieron metodologias v zistemas
de corte revolucionarin sin sigquiera plantearse quién era el acktor social
que hubiera podidn asumic como propins tales proyectos. 23/

Loe sartores medions, los obrerns y los sectores populares urbanecs v
rvrales fueron demandantes ds educacidén institucionalizada. La fwerza qone
tuveo ecta demanda y la desiguwaldad social y de poder de 1los grupos
demandantes aexplican tanto la magnitud del incremento de la matricnla como
los desequilibrados modelos de desarrollo educativo de la regidn (en lo que
la planificacién educativa tuvo ascasa capacidad de intervenciin y adn menor
poder de orientacitm para racionalizar el desarrollo de la edwcacidn).

Son miltiplas los factorss explicativos de esa demanda. Entre ellos
praden citarze los siguientes: -

a. El zambio de la sstructura de la produccidn generd wna demanda
da ampless por el sistama econdmico gque regquerian para ocuparse
da nivelss edncativeos post-primarios. El sector industrial
propiamente fabril, los servicios de apoyo a la produecidn, los
sapvicics financieros y los sociales y comunitarios, unidos al
Estadn como podernso empleador, constituyeron la franja moderna
de la oeupacién que, en virtud de la desigwmaldad de ingrasos
predominantes en la regidtn, deparaban salarios muy superiores a
las ocupaciones tradiciconales y proteccidn de los sistemas de
seguridad sccial, que en la regidn nunca llegaron a tener
carsctar universal.

La magnitud del cambio estructural hacia factible la movilidad
ascandente via educacidn a condiciédn que se eligiera la
sacundaria gensral y mejor si se accedia a la mniversitaria,
donde se lograban los "pasaportes" con mayor rentabilidad y
status. 24/ %

La poblacidn se resistid al afin planificador de orientar a los
educandos hacia formaciones técnicas mannales porgue la franja
ocupativa corraspondiente no era propiamente técnica, remunaratba
malamente al trabajo y los grupos con poder tenian en minusvalia
ase tipo de status,! (situwacidn que comienza a cambiar a fines de

la presentes década).
L]

¢

]
~

Vaanse 3 asta respecto las reflexiones de Marshall Wolfe El
desarrollo asquivo, Editorial Fendo de Cunltura Econdmico, Mé:ico,
1976.

a4/ Carlos Filguaira, Expansidn educacional y estratificacidn social en

América Latina, DEALC/4, UHESCO/CEPAL/PNUD, Buenos Airas, 1977 y
"Edncar o no Edncar. (Es éste el dilema?" en Revista de la CEPAL,
No. 21, Santiago de Chile, Diciembre de 1982. Jnan Pablo Terra, "El
Papel de la educacién en relacidn con los problemas del emplec”, en
Revista de 1la CEPAL HNeo. 21 (contiene nun anilisis sobre 1la
segmentaci*n de los mercados de empleo y el papel del dualismo
cultural.




b. La as=piracidn de sar cimdadanos y miembros participes de los
procasos politico: y de integracién nacional an curso, El
gecicdo poctarior 2 1950 es el de la constitucidn nacional, el
de las gramdecs participaciones colectivas —pensar incluse an los
mreltitredinarios actos politicos- el de la generalizacidm dal
voto (Prasil, #ltimo pais en la serie, otorgd el deracho
electoral a los analfabetos en 1985) y también de los procaecos
revolucionarios. 25/

(- La demanda cultural es ignalmente a sefalar. El prestigio
enltural con que sa revistieron los grupos de chipula, el papal
otorgado a las élites culturales tradicionales -orginicas en
términos de Gramsci- el prastigio de la wuniversidad y los
universitarios en sociedades casi analfabetas y cuya débil
estructuracidn en grnpos le confirid a los estudiantes un ol da
repracantacidén de la nacidn o del "pueblo” 26/ (que dificilmanta
podrian volver ocupar en las sociedades ya organizadas de 1la
regidn) y la circunstancia de qua la cultura no hubiera sideo nn
"bien propin" de ciertos grupos -como en algunas scociedades
europaas 27/- sino:un producto del sistema educativo formal, que
sa entendia se adquiria con la "exposicién" anta 41, explican
que parte de la vocacién edncativa fuera aspiracidn de sar
culto. '

Véanse las refarenciis sobre la predisposicién edncativa de la
prblacidn ante la "Cruwzada de 1la Alfabetizacidn en Nicaragua” en S.
Lourié y G. W. Rama, Elaboracidn_de lineamientos para una nuava
educacidn. Informe al Ministro de Educacidn de 1a Repdblica de
Nicaragwa, Managua, agosto de 1980, mimso.

El sobredimensionado papel de representacidn colectiva de los
movimientos estudiantiles en América Latina tiene una larga histeoria
a partir de 1918 (véase Gabriel del Mazo, La reforma wuniversitaria,
Edicitn del Centro de Ectudiantes de Ingenieria, La Plata, 1941) y
fue 1la bacse sobre la qua se constituyd uno da los partidos politices
de mayor peso en el proceso histérico del Perd, como es el APRA,
fundade por Victor Rahnl Haya de 1a Torre. Para el caso de Urugnay,
véasa G.W. Rama, La democracia en el Urnuguay, Editorial Grupo Editor
Latinoamaricano, Buenos Aires, 1987.

Confrontar la obra de Piarcre Bourdién y su desarrcllo del concepto
de capital cultwral, en aspecial La distinction. Critique scociala da
jureament Les aditions de Minuit, Paris, 1979.
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IV. LA RESPUESTA DE LOS SISTEMAS DE FODER

En un procaso dea cambio social por modificacién de las estrwucknras
productivas y de sociedades en sitwacidn de movilizacidn y "disponibilidad”
politica, la edwcacién se convirtid en la "mesa de las grandes apnestas”.

El sistema politico de los paises latinoamericance tania débiles
sustentos. Muchos gobiernes expresaban alianzas circunstanciales de grupos
sncialasy otros, si bien répresentaban al poder econdmico y social
axistenta, estaban wobligados a hacer concesiones en educacién miantrac
rrasarvaban la concentracidn dd ingresos; otres mds apostaron a la eduncacidn
como forma de crear la nacidn o de generar nna base politica de
csuctentacién. En todos 1los casos -y con la excepcidn de las masas
campasinas que carecian de organizacién para aestructurar demandas- la
politica deomind la expansidn edncativa y se cred nna oferta de servicies
aducacionales -los criterics de 1la planificacién y de preservacidn da
calidad de contenido tuvieron wna mny 44bil incidencia- en ralacidn directa
al poder social de los grupos demandantes.

La asducaci’n, an primer término, constitwia nna gratificacidm social
relativamente mas fAcil de otorgar que la participacidn en los ingresns y en
la politica, qua hubieran demandado profundos cambins en las relaciones de
poder existentes antre 1los grupos. En cuante a gratificacidn tenia 1la
virtud de desplazar de una a ~tra generacidn las expectativas de movilidad
ascendente de parta de los sectores sociales que aspiraban a inceorporarse
planamente a la sociedad.

En segundo término, en uwna sitmacidn de transicidn en la que los
antiguos sistemas de socializacién a nivel local, "parroquial” rural, se
quedaron sin clientela y en que no existian mecanismos similares en las
grandes ciwmiades, la edncacidn institucionalizada constituyd 1la gran
instancia de socializacitn de masas respecto a la identidad nacional, las
pantas para funcionar en sociedades complejas y también para incerperar a la
poblacidn an las nuevas formas de socializacidn politica.

En asta fltima dimensidn el sistema institucionalizade -especialmente
an la secundaria y la superior- ofrecid 13 resistencia de un mensaje "anti-
establishment”, muy difundido entre 1los docentes, que explica las
intervenciones casi "punitivas” que contra los cuerpos profasorales y 13
cultura llavarecn a cabo las dictaduras regresivas que se instalaron en los
paises del Cono Sur en la década de los 1970, 28/

En ter-ar téarmino la industrializacidn y el desarrello de leos
sarvicios modernos planteaba un problema grave de recursos humanos. Era muy

]
I\

Germin W. Rama, "Universidad y concentracidn de poder” an J.
Graciarena y otros, Universidad y desarrollo en América Latina y el
Caribe, Ed. UHESCO/CRESALC, Caracas 1984.
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difizil aswmir la globalidad del desarrclle con nna poblacidn de tan escaso
nivel adncativoe v donde el existente astaba orientade hacia las clasicas
formaciones humanistas o de profesionales del tipe tradicional, comeo
abogados y médicos.

El esfwarza sa Jdio en miltiples planos: la capacitacidn da obtreros
industrialas y ampleados comerciales aspecialmente en Brasil y Colombia, que
aran paices de eczcasza escolarizacidn 29/; la formacidn masiva de maestros
rrimarios y la creacidén de una red de escnelas nrbanas; la multiplicacidn de
los liceos que, en breves anros y con la misma orientacidn académica, pasarcn
da ser centros de formacidn de futuras élites mmiversitarias a la condicidn
de centros masivos de una primaria prolongada y la explosién universitaria
qua maultiplicd por 20 veces su volumen entre 1950 y 1980. 30/

El asfuerzo ce centrd en lo cuantitative. En materia de educacidn
soparior hubo hacia los afos 1960 y en nombre del desarrollo una seria de
intantos da lngrar wuna universidad de mayor calidad y orientada hacia
profesionas dirsctamante vinculadas con la prodnccidn (la evolucidn
postarior fue hacia uwn sictema segmentado en que algunas wuniversidadas
privadas u oficiales prasarvaron calidad mientras se masificaba el resto del
sisteama con nivelas Jda conocimiento mAs propios de la secundaria que de la
suparior) al iguwal que acciones -limitadas en cuwanto a la efectividad- de
dotar de centros técnicos medios o lograr una transformacidn de 1la
secundaria an edwcacitn diversificada con terminales técnicas. 31/

Como los niveles precadentes eran extraordinariamente btajos la
confianza en que la sducacidn constitwia un gran aporte al desarrolleo fue
muy generalizada y la presentacién de los planificadores sobre los efectos
en la formacidn de capital humdno fue aceptada sin discusién relavante. Ho
sa levantaren voces que discutieran si "esa" expansién era la adecuada para
la formacién de recursos humanos ni sobre cuidles debieran ser las
prioridades o sobre la capacidad real de formar los nuevos recursos humanos.
32/ '

22/ Se crearon grandes instituciones con presupuestos proveniantes de las
néminas salariales: el SENAI (aprendizaje industrial) y SEHAC
(comercial) en Brasil y el SENA de Colombia.

20/ Informacidn y andlisis Sobre la expansion educativa se encuentra en
CEPAL/UNESCO/PNUD, Desarrollo y educacién en América [atina el
Caribe (coordinacidn general G.W. Rama), Ed. Rapelusz, Buenns Aires 1987.

21/ La visiin tecnocridtica puede rastrearse desde una de las primeras
propuastas (R. Atcon, "La universidad latinoamericana"” en Revista
ECO, Rogoti, mayo-junio 1962) hasta al anidlisis de sintesis que sea
encuantra an CEPAL, Educjcidn, recursos humanos y desarrollo en
Amgrica [atina, Haciones Unidas, Hew York, 1968. Sobre la ednucacién
media, véase Rodrigo Vera, Disyuntivas de 1la aducacicon media en
América Latina, UNESCO/CEPAL/PHUD, DEALC/19, Buenos Aires 1979.

327 Tal vaez el mis relevante de los ejemplos de esa confianza magica en
la formacidn de recurso2s humanos haya sido el Programa de becas
internacionales Mariscal de Ayacucho de Veneznela, en los afos 1970,
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Hubo perindos en que algunos gobiernos destinaron hasta un tercic de
su presupnasts regular a aducacidn (Costa Rica y Panamd, por ejemplo) v en
conjunte el gasto educativo en la raegién se incrementd frnartamente hasta la
d4cada da 1970, Lrnagn, sin mayor dJdiscusidn y sin propuesta de cambios
estructurales (con la excepcitn de Chile que municipaliza y estratifica
socialmente la aducacién primaria y media), los gobiernos comienzan a
raducirc sus expactativas y sus gastos en educacién.

El sistema educativo ahora tiene mna clientela de tal peso social v
politico que rasnlta dificil cambiar la educacidn sin un altisime costo
rolitico. Ademias, en verdad, dejando de lado las obvias medidas de
eficiencia y organizacidén no existen propunestas sobre qué hacer a futuro con
esa enorme estructura y la voluminosa parte de la sociedad que esti
incorporada al actnal sistema.

"El mi2delo o el mito de 1la edncacidn contemplaba un permanente
anmentce de la matricuwla en el sistema de edwucacidn formal y un constante
incremento de lac asignaciones de fondes piblicos a dichos sistemas. En sus
versiones mis estrechas y aconomicistas se trataba de producir en cantidad y
calidad adecwadas, los recursos humanos necesarios para el desarrollo. En
varsionas da horizonte mas amplin, se trataba ademds de igualar las
oportunidades y aumentar las capacidades propias de cindadanns y
consumidores en sociedades regidas por instituciones politicas
democraticas...". Ya a fines de la década del setenta, uwna comparacidén de
las realidades del "desarrollo" y de la "educacién" con estas perspectivas
racionales y optimistas trae a la memoria aquellos eventos populares en los
curales un espiritn maldvolo concede los desans solicitados". 33/

que financid estudios de todo tipo y en las mis variadas
universidades y paises de miles y milas de estudiantes.

33/ Marshall Wolfe, "Estilos de desarrollo y educacidn. Un inventario de
mitos, recomendacicnes y potencialidades" en Revista de 1a CEPAL
No. 21, Santiago de Chile, diciembre de 1983,
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V. LA IGUALDAD DE OFORTUNIDADES A TRAVES DE LA EDUCACIOM

En la primera mitad del siglo XX la reivindicacidn de la educacion
como derecho social. como forma de romper la barrera de privilegios, tuvo
caracteristicas asociadas a las organizacionas populares, a los movimientos
agraristas, a los movimientos estudiantiles y a los proyectos de
transformacidn de la sociedad representados por alianzas con fuerte
partizipacidn de clase media y apoyo de grupos obreros organizados.

Las organizaciones sindicales obreras —-en la misma linea que las
eyropeas— van a reclamar “fomento de 1la educacidn piblica, de manera qne
2lcance a todos los nifies y adultos de 1la clase trabajadeora, en forma
gratuita...” 24/, mientras que los educadores mexicanos van 3 Jdar forma a
las demandac edncativas que planted 1a Revolucidni su propuesta loego va a
influir en otros movimientos agraristas, como el boliviano a mediados de
siglo.

Por su parta 2l movimiento astudiantil reformista va a aportar una
astrategia de "wniversidades popularas", de apoyo edncativo a los sindicatos
y de extensidn cwltnral de clara influencia en el despertar de la nocidn de
edncacidn com> dececho social. 35/

Las transformaciones efectivas -an cuanto a concebir y organizar el
sistema edwcative para favorecer 1la movilidad secial ascendenta- se
produjeron con la participacidn en el poder de grupos reformadores
mesoncraticos. Los eijemplos mids explicitos son los dal Partido Radical,
tanto en Argentina como en Chile, an 1la primera mitad del siglo XX que
trasladan el modaln de su homdnimo francés en cuanto a oferta de edwuncacidn
primaria fiscal, institutos normales y difusién de un modelo meritocritico-
edncativo de promociédn social. Esquemas parecidos van a ser desarrollados en
la segunda mitad del siglo por Accién Democritica en Venezuela, inspirada an
la social democracia europea y por la Democracia Cristiana en Chile.

El proyecto mds complejo, y sin duada de mayor é&xito, fue el
propulsade en Urnguway porqua integrd a la edncacidn con propuestas de
sacularizacitm y modernizacidn de la sociedad, promovid la movilidad social
con la valorizacidén del trabajo y vinewld sociedad y estado con un sistema

24/ Estatutns de la Confederacidn de Trabajadores de Chile (1937) citades
por S. Gaitini, "!Todo Chile con Aguirre Cerda! E1l frente popularc” en
Historia del HMovimiento QCbrerc Ho. 69, Centro Editor de Amédrica
Latina, Buenos Aires 1973,

35/ La reforma nniversitaria, compilacidn, prdlogo, notas y cronologia de

Dardz Cimeo, Biblioteca Ayacucho, Caracas s/f.
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politico damocpitico guae jidentificabs la ciwdadania politica con la
cindadania zocic-aducativa, A ello agregdt wna profesionalizacidn del
magisteric con veglas da burccracia meodarna, en sentido weberianc. 26/

Las provectos da acentuwar o azelarar la movilidad social por 1a
adncacidn +qua sa iniziarcon en la primera mitad dal siglo tuviercn an comtm-
sin desmedro de logros desiguwales en cwanto a cobertura y movilidad
afectiva- concentrar los asfuermos en la educaziédn primaria, considerar qua
la transformacitn ewltural as vn proceso de larga duracidn v veclama de 1a
instituecidn eduvcativa tranemisidn de eonocimientos y selaccidn académica,
Fara 1o cwal “"neuwtralimaron socialmente y sacralizaron al tribwunal
adneativo”,

El gran cicle d4a awxpansisn de 13 matricula, que se inicia a mediai-s
de sigle en la mayoria da los paises de la regitn, estid bajo el signo dal
populisme, en cuanto 3 iguwaldad de oportunidades.

El populismo tuvo como oriantacidn dominante lograr la integracidn en
la sociedad nacional de 1os grupoe sociales relativamente exclwides,
promover wn proceso de distribucidn de ingresos, de poder politico v de
zultura -haszta entoncas concentrados en grupos de chpula identificados baje
2l nombra de cligarquia- conducir una sociedad en proceso de movilizacidn
colectiva y ofrecer amplias oportunidades da participacidn en el sistema
social.

El populismo 37/, en cuanto sistama de poder inestable, sistema de
accién en el que no se plantean oposiciones de clase, an el que predomina
como actor el "pueblo" o la "ciundadania“, cuyas orientaciones son hacia la
nacidn y lo popular y que prioriza la distribucidn en desmedro de 1a
acumulacidn, va a consagrar como expresidn social la participacidn a travas

de una mAgica de igwaldad de oportunidades. 28/

36/ G. W. Rama, La democracia_en el Uruguay, op. cit. y la "La ddmocratie
an Urunguay: un essai. d'intaerprétation” en Revista Problémes
d'Amérique Latine, Ho., 78, Paris, 4to. trimestre 1985, Ed4. de 1la
Documentation Francaise.

I
~

Alain Towraine ha dedicado parte de sn obra a América Latina y en
aspecial al populismo como sistema de accidn social. Véansa an
especial, Les sociétds dépendantes. Ed. Duculot, Paris 1976, Actores
y_sistemas politicos en América [Latina, Ed. PREALC/QIT, Santiago de
Chila, 1987. La parclas et le sang. Politique et Sociétéd en Amérique
Latine. Ed1. 2dile Jacob, Paris, 1988.

38/ El peronisma ha sido y as por excelencia el modelo del populismo y el
qua ha desarrnllado ean mayor grado la parte simbblica. Desde los
gestos en la plaza phblica de eliminacidn de vestimentas simbolo de
1os grupos de poder -Perdn quitidndose el saco y declarindoce
"descamisado"- hasta 1la garantia de nna igwaldad de oportunidadec
para todos. L3 biblicgrafia es mry extensa. Dentro de ella junto al
anidlicis sacinldgico de Germani la fina labor de historiador de Tulie
Halperin DPounghi, Acgentina en el callején, Ed. ARCA, Montevideo 1746,
signe siemilo remarcablae.




En la priactica social las orientaciones igwalitarias hwubisran
raqneride para afectivizarse de un profundo cambic en el acreses al
ra2trimonio acondmico, lo ewal ara incompatibla con wna alianza que inclwia a
emprecsarices industrialas, y con wna politica acontmica que rpracticd nna
transferenzia de ingresos dae leos propietarios rurales hacia 1a industria v
el consumo urbans paco que nunca tuve por objative afectar la propiedad
privada y mencs a'm sccializarla.

Con el pakrimonio eunltural, v las instituciones eduwecativas que daban
respaldo a la concentracién, al objetivo no fue realizar wna "revelucidn
cnltural” que implicara cambiar las relaciones de poder existentes ni manos
atn promover npa sustitneidn de dlites, jerarquizando las obreras o
campesinas por encima de los cuadros intelectwales o tésnicos wvincnladeos
crginicamante con el sistema burgués, ni snstituwir la cultura eruwdita por la
cultura popular.

La alternativa consistid en considerar al conocimiento como uno de
los tantos bienes gue estuvieron sujetos a wna apropiacidm por parte da un
grupo y que podia ser distribuido, como el ingreso monetario, al cambiar el
padar politico. El conocimiento vy 13 educacidn pasaron a ser sonsideradas
como una "reanta” y no come nna actividad de preoducecidn soecial enuya
consecncidn raclamaba de importantes "inversiones" colectivas e individwalas
y de un "know how" propio de una institucidn especializada, la educacién.

La firmula "libaradora”™ consistid en lograr nn acceso nniversal a los
distintos niveles adncatives y en redncir los requerimientos para aprotar
los distintos grados y nivelas, que prevé normalmente un sistema edncativo
an la avalnacidm de conocimientos.

Sa tratd de llegar a esa meta en el plazo mis breve posibla. En
primer término, porque todos los sistemas de poder que, en forma completa o
incempleta, reaspondieron al modele popnlista tenian necesidad de logros
inmediatos que los Jegitimaran y les permitieran consolidarse. Pero, a snu
vaz, las debilidades intrinsecas enp relacidn a la acumnulacidtn y al
cracimientno acontmico requarian como compensacidn de pApidos avances an
participacidn simbdlica y cultural.

En muchns paisas la orientacién hacia 13 nacidn tuvo un sesgo
dominante., Crear, como an Perd, una identidad nacional entre grupos
étnicos, culturales y socialas segmentados, a lo largo de casi cineo siglos;
afirmar los sentimientos de antinacién frente al Imperio y crear mma
conciencia de pertenencia en una poblacién dasgajada y heterogénea, como en
Panamd, tuvieron prioridad y urgencias en un desarrollo edncativo qua se
propuso afirmar igualdad de oportunidades mAs en relacidn a segmentos que a
clases socialaes.

El dssarrolle aducative vinculd también al objetivo de constitwucién
de 1a democracia con igualdad de oportunidades y con la perentoria necesidad
de abolir wna historia de autoritarismo, comn fue el caso de Venezuela,
aynqne el costo de la movilidad ascendente fuera nn Estado "empleador" mas
que eficiante 2gente del desarrnllo.
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Esta conmstruccidn acelerada de la edncacidn como sistema iguralador de
opcrtunidadas es inseparable de wn comportamiento gue fuera sefalade por
Albert Hirzcbhman 37 comd nna especificidad latincamericana v an pactizular
da sus intelectuales,. Ella consictiria en wna “"sobredemanda" de cambtios,
comsistanta an al crcolamo de complimianto de abjeativos dasproporcionados an
ralacidén a la capaczidad de 1los sistemas socialas y en particular de la
capacidad da gestién del Estado., Este, que en la realidad de la mayoria de
los paises tiene dificultades para adminictrar lo cotidiano, deberia aswmir
la capacidad de planificar, +da dirigir la economia de promover el cambio
cultnral, de elagir lo prioritario en al desarrolleo y asi sucesivamenta, a
pactir de waws as.iisamenke capacitades y peor remunerados recursos humanos.
A ace concepto casi corganicista, en que el Estado seria el ceretro scocial,
se agragi wna dJdinimiza de permanenta dagvalorizacidn de 1o lograde. Sin
plantearse 13 instrwumentalizacidén indispensable para comsolidar las nuawvas
conguistas cociales, sa plantea casi de inmediato wna nueva mata que
raclama da progrecivas movilizacionas zociales y asi sncesivamentae.

En 1a marcha forzmada hacia la igmalacidén de oportunidades por 1la vwia
aduncativa se agregaron factores gJua impidieron qne la realidad de lo
obtenido sa aproximara a 1o tedricamente propuesto.

En primer téarmino, en todas las sociedadaes regian sistemas de
astratificacién va diferenciados y jerarquizados y ademis muy expuastos a
los patrones culturales y de consume de las sociedadas desarrolladas. La
expansidn populista de los sistamas educacionales no se realiza “nicamente
al nivel de adwucacién inicial y bdsica. Los sectores medios —que aportaban
una fraccidAn muy dominante en la opinidn piblica, en los cuadros politicos
de los aparatos de movilizacién social y en el poder- ya habian franguweado
la educacién primaria y sus metas variaban -segin el nivel en la escala
jerArquica- entre la expansidn de la edwcacidn secnundaria y la post-
yniversitaria. 40/ '

a9/ Albert O. Hirschman, "El paso al autoritarismo en América Latina y la
bhzqueda de sus detarminantes econdmicos” en De la democracia a la
politica v mas allad, Ed. Fondo de Cuoltura Econdmica, México, 1924,

40/ Las demandas de edncacidn wuniversitaria, como prioridad, por parte de
las clases medias intelectwalizadas persisten incluso cnando la
expresidn politica es socialista. En Chile, bajo al Gobierno
socialista de Salvador Allende la educacidn wniversitaria tuve la
participazitn presupnestal histdricamente mids alta (427) en el gasto
fiscal edncativo. Hacia 1972 el gobierno financiaba wnnas 40.000
plazas da pre-escolaces y unas 160.000 en el sistema nniversitario.

En otro contexto que tampoco se correspondia con el modelo populista,
en Hicaragwa en 1980, con S. Lourid participamos en discusiones cen
antoridadee y militantes sandinistas mnniversitarios que proponian
dnplicar matricnla y recursos para una ednwcacidn superior -que en
nada se hnbiara diferenciado de las de paises desarrrllados- como nuna
princidad, qwa compatia con la asignacidn de recursos al logro de wna
escnelabdsica fundadaen las sxperienciasde laCruzadadelaAlfabetizacidn.,
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Los sentores populares urbanos reclamaban de 13 dotacidn de
astablecimientos qua comprendieran 12 primaria y media y los campesines er3n
pricticamenta los fniciods que limitaban sus aspiraciones a 13 existencia de
ascnelas.

Esta diversidad v graduacidn jerdrqguica de demandas educativas
constituve wna pgran diferencia con la evelucidtn de 1la educacidn en las
cociedades auropeas en las que la rigidez del sistema de aestratificacitn v
de poder y al 4desarrollo paulatino 4=l sistema educativo a lo large de un
siglo posibilitaron qua las "concesionas" educativas se localizaran al nivel
de la sascuela z2omunal y en forma lenta y bajo exigencias de cseleccidn
académica y de orientacién social se fuara procesando el desarrolle da la
eduncacién media, mientras 1la suparior fue normalmente definida por ritos de
rasaje como el bac o por exdmenes wniversitarios de ingresos. 41/

Esta demanda da democratizacisn e ignaldad de oportunidades gque se
rlanted para todos los nivelas del sistema educativo, por parte de los
grupos sociales, promovid wna expansidn simultAnea en todos los niveles, que
ror designal poder de agquéllos termind concentrando recnrsos financieros y
humanos en la superior en desmedro da la inicial y basica. 42/

En segundn término, el fuerte caridcter integrador y nacionalista de
los procesos politicos del perindo posterior a 1950 llevd a 1a negacidn da
la axistencia de lenguas, culturas y subeculturas distintas, de las gque eran
portadoras las poblaciones indigenas o "créole”, al igual que a omitir como
fentmeno relavante para la iguwaldad de oportunidades 1la existencia de nna
poblacitn nzgra que fuara esclava hasta no hace muchas ddcadas, y que sufrid
v sufre distintos tipos de discriminacidn socin-cultural.

En nombre del rechazo a la segregacién racial se eliminaron en censos
y encnuestas 1los indicadoraes de autoidentificacién de color, de lengua
materna, atc, en nombre de ideclogias revolucionarias intelectuales

41/ Antoine Prost, L'école et 13 famille dans une socidtd en mutation

(1930-1987), Tomo IV dé L'Histoire génerale de 1'enseignement et de
1'adncation en France, Nouvelle Librairie de France, Paris, 1981.

42/ Esto frna particunlarmente agwde en sociedades fuertemente rurales v
con poblacifn indigena coexistante con sectoras urbanos medins
roliticamante dinimicos, como fua el caso de Eewador, qme llagd a
tener matriculades en la educacidn superior al equivalente de nun
tarcic da 1a poblaci‘n entre 20 y 24 afios mientras entre un sexto y
nn quinto de la misma franja ataria se encontraba en el analfabetismo
o cnasi analfabatismo. En esa miemo pais la nocidn de igualdad de
oportunidades de acceso 3 la educacidn superior para los maestros
primarios llevd a modificar los horarios da las escuelas rcurales de
las 10 horas a las 17 horas (adecnadns a las tareas y distancias
rurales) por matwtinos, que otorgaban la tarde libre para gue los
maestros pmwlieran asistir a las universidades.



marxistdlogns az pagavon identidad enltural v los subsumiercn bajs el
citrnlo de "cubprolatarins”, en nombre de la oriantacidn a la igwaldad se les
aduecd dmicamenta an la lengma nacional v zon uwn programa ignal para todo el
p2is. Los rasultados po pudieron sar mis calamitosos. 43/

Los organizmos directivos da 1a educacién latinoamericana, los
planificadores v aszpecialistas en educacidn, 1los socidlogos vy los
intelectnales en ganeral, actwaron v pensaron en las décadas de 1970 v 1590
con total precscindencia del significativo esfuerzo de pensamiento y de
accidn edncativa gqua sa realizd en Estados Unidos en a2l mismo perindo, para
intantar vencer la discriminacidédn racial. Mas ann, 1la produccidn de
conocimientos sobre la segmentacidn racial vy cultural, gque habia
caracterizadeo 1la produccidn socioldgica de los fines de 1los afios 1950 y
comienzos de 1la década da 1960 en Amarica Latina, practicamenta desaparece
bajn los estndios sobre la dependencia, las interpretaciones "clasistas" ‘e
las relaciones da fpoder y 1los anidlisis de fnerte contenido
"aconomicista® 44/ ane domiparon los dltimos veinte aros.

43/ Véasa Josd Matos Mar, Educacidn, lengua y marginalidad en el Perd,
UNESCO/CEPAL/PHUD, DEALC/10, Educacién y desarrollo en el Ecuador,
DEALC/20 y fundamentalmente, por sus observaciones antropolégicas de
las relacionas culturales en el anla, Stella Vecino y otros, Procesos
pedagdgicos v heterogeneidad cultural en el Ecuador, DEALC/22.

Sobre la condicidn de los negros en Brasil, las discriminaciones y
los fracasos escolares véanse los articulos incluidos en la Revista
Cadernos de Pesquisa, Ho. 63, Sac Paulo, 1987, dedicado al tema "Raca
negra e edncacan"; editado por la Fundacao Carlos Chagas; Fdlvia
Rosemberg, Diagnostico sobre a situacao educacional de negros
(pretons e pardos) no Estado de Sae Paule, Sao Paulo, 1988 y German ¥.
Rama, Estruwctura social'y educacién: presencia de las razas y los
grupons sociales en la escuela. Ponencia presentada al Seminario
Interamerican> sobre modernizacién, estructuras sociales y educacidn
en América Latina, Salvador, Brasil, noviembre de 1987.

44/ En la enarme literatura sociclégica en los Estados Unidos, cabe citar
la ascéptica nbra de Christopher Jencks, Irequality, Basic Book, H.
York, 1972, v como revisién que recupera el papel de la educacidn en
la sitwacién de minor4as "Discrimination and Thomas Sowell” vy
“Special Treatment for Blacks" en The Hew York Review of Books, March
3 y 18, 1583; sobre edncacidn, como aportes ya cliAsicos, Harvard
Educaticnal Review, "Challanging the Myths: The Schools, the Blacks
and the Poor", Raprint Series Ho. 5, 1979.

En América Latina se puedan citar, como clisicos en el tema,
Florectan Fernandes, A Integracac do Hegro e a Sociedade de Classes y
Octavio Ianni, Ratas e Classes Sociais no Brasil, Ed. Civilizacao
Prasileira, Rin de Janeiro, 19654.

En contrapnsicidn, y como ejemplos de omisidén de los temas de la
segmaentacidn racial y enltural en la desiguwaldad, cabe citar un
reciente libro de Edmar Pacha y Herbert S. FKlein (comp.) A Transicao
Incompleta. Prasil desde 1945, E4. Paz e Terra, Rio de Janeiro,
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En tercer término, la edncacidn institucionalizada neo fue 1la
culminacién da wm procesn de integracidn enltnral previo, expresado en la
alfatetizacién —come en la Euvropa no mediterrinea 45/- sino aune 1la escuela
se astablecit en un wuniversd social analfabeto con un modelo eduwcativo
tradicional, de tipo enropen de preguerra, que supone que el educando tiene
los atributos cultwrales de un nifo de clase media intelectnal. La
resolucidén de esta incongruencia tuve dos opciones: en la mayoria da los
casos consistid en bajar el nivel educativo al del medio social; en los
pocos paises que tenian propiamente una institucidn docente de antigna data
v firmes criterios Ade evalwacién la escuwela sancion® con la repeticidm y la
desercidn a 1los nifos que carecian del nivel cnltural exigido por 13
escnela, Obviamente los castigados fweron y son los ninos de hogares de
bajo nivel socin-cnltuoral. Adm en 1986 en la ciundad de Montevideo, con un
poblacién relativamante integrada cuwlturalmente, la tasa de repeticidn en
rrimer gradc de las escnelas oficiales fluctha entre 07 y 457%; se pnade
construir el mapa de la estratificacidm socin-cultural de la cindad a través
de la localizacidn de escuelas seghn tasa de repeticidn. 46/

Por divarsos ecaminos (adquisicién de grados educativos sin contenidos
o fracaso aescolar) las discriminaciones socio-culturales de raza, clase y
cultura persistiarmon y se podria hablar de wna discriminacién relativa mayor
da los qgque adn uo logran terminar la escuela primaria frente a los sectores
medios y supericres, gque masiv?mente acceden a la educacién superior.

|

Sin embargo las igunaldades de oportunidades por la via educativa
fueron comparativamente altas en el periodo 1950-1980. Primero, cuanido se
compara la educacibdn, como ascensor social, con la distribucidn de 1los
ingresos y el acceso al poder hay que concluir que la educacién fue el
rrincipal motor de 1la movilidad y del cambio de las sociedades
latinoamericanas, porque su expansidn se inscribid en el gran ciclo de
cambin estructural de las sociedades. Movilidad educativa y movilidad
estructural fueron los procesds qua en breves anos permitieron saltar
histéricas barreras: sa pasd del analfabetismo a la escolaridad masiva, de
1o manual no calificado como actividad dominante de los ocupados 3l
desarrollo de una diversidad de ocupaciones, mnchas calificadas y en muchos
raises con las no manuwales como dominantes. Las estrweturas de 12
ocupacidn, de 1los ingresos y de la educacidn gqua antes tenian forma de
mastaba con nun obelisco arriba pasaron a tener forma romboidal.

Segundo, porque la expansidn edncativa tuvo un enorme efecto an el
cambin de las axpactativas y en la capacidad de los grupos socialmente
subordinadns de reclamar por 1la via politica una modificacidén de 1la
estructura social hacia una distribucién mads equitativa. Tal vez fue a

1986.

45/ De la extensa literatura basta destacar el libro de Francois Furat y
Jacques Ozouf, Lire et é&crire: 1'alphabetisation des francais de
Calvin 3 Jules Ferry, Les Editions de Minuit, Paris, 1977.

46/ CEPAL, Oficina da Montaevideo, Criterios para Ubicar los Centros de
Atencitn a la Infincia v la Familia, LC/MVD/R.25, setiembre, 1988.
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travas de la politizacidn de una masa social mids educada gue presiond al
poder hacia cambios qua se produio el mayor avance en el igualdad de
opoctunidadez. La edncacidn cred las condiciones de la democracia politica
da la que podri emerger la damoecracia social.



SEGURNRDA PARBRTE

TEMDENCIAS A LA IGUALDAD ENM SOCIEDADES COM FUERTE

CONCENTRACIOM DE INGRESD Y DE FODER

I. LA DISTRIBUCION DEL INGRESO Y DE LA EDUCACION EN LOS PAISES
DESARROLLADOS Y EN AMERICA LATINA

Los andlisis conceptuales y empiricos sobre la iguwaldad han puesto de
relieve que la distribucién del ingreso as la mids relevante de las variables
y que, si no se efectfhan cambins en al patrédn de distribucidn, consistentes
en una reduccidn del abanico de ingresos, los esfuerzos en mejorar 1la
ignaldad de oportunidades via educacidén tienen un papel menor (véase el
aporte empirico de C. Jenks y la obra Democracy and Capitalism). 47/

En la literatura actual se presentan miltiples discrepancias sobre la
incidencia de la educacién en comparacidn con el contexto familiar, IQ
medido por test, compatencih en el sistema econtmico, segmentacidn de
mercadnos laborales y papel del capital en el patrén de distribucién del
ingresn. i

Relevar y sintetizar esa discusidn estd mds alld de las posibilidades
de aste texto, pero en la perspectiva del documento de IIEF/S 103/1F, Vers
nne planification strategique de 1'edncation, que constituye la HNota de
Orientacién del Seminario, es pertinente intreoducir algmnnas observaciones
sobre distribucitn del ingreso ean los paises desarrollados y en América
Latina, como contexto de la democratizacidén educativa.

En lons primerocs, en virtud de 1la accién de diferentes cansas-
capacidad de organizacidn y reivindicacidn de los sectores populares,
orientacidn de las politicas sociales hacia 1la superacidn de les conflictos,
diferenciacitn téc-nica y laboral, paprel del consumo en la dinamizacidn del
capitalismo, etc.- el crecimiento econdmico fune acompaiado de una
participacidn crecienta del ingraso> por trabajo en el ingreso total y de nna
distribucidén que redujo la distancia entre los ingresos de leos percaptores
de las categorias extremas de la escala. Los resultados, especialmente para

47/ Samuel Bowlas y Herbert Gintis, Democracy and Capitalism, PBasic
Books, Hew York, 1986.
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los paises awrcpens, consistisron aen quae, via ingresos monetarios,
redistribtucitn de ingresos por politicas sociales (asignaciones para salwd,
maternidad, vivienda, ete.) e impnestos da renta diferenciados, se logrd una
mayor equidad en la distribucién. 48/

A "grosso modo", podria afirmarse que an los paises suropaons mas
desarrollades los logros en iguwaldad fweron mayores via distribucién del
ingreso monetario y redistribucidn: por las politicas sociales gque los
obtenidos en cuanto a ampliacidn de oportunidades por la educacidn,
especialmente en lo que se refiare a acceso y continnidad de estudios mas
allid de la ensafianza bAsica -de duracidn variable en el tiempo— vy,
espacialmente, en cuanto a acceso a la educacién superior.

La expansid‘m de la educacidn an esog paises tuvo mAs que ver con el
rrophsito de asegurac la formacidn bdsica que se raequeria para cada etapa de
desarrollo -mayores complejidades en la interaccidn social, mayores
requerimientos de calificacién de los recursos humanos, etec.- y la necesaria
para que una parte de la sociedad no quedara rezagada frente a la cultura
promedio. De esta forma la participacidn de los estratificados grupos
sociales en los distintos niveles de la edncacidén fue resultante mas de los
cambios inducidos por la diferenciacidn téenica y soecial (que modific 1la
estructura de las ocupaciones. y sus calificaciones), por los cambios en el
consumdy cultural (y por ende de los requerimientos educativos) que de los
raesultantes de nna movilizacidn social por la participacidn en 1la educacidn.

t [}

Mas andn, los sistemas de exdmenes, los tribunales de orientacidn y la
creacidn de "filieres" en sistemas diversificados de educacidn media,
actuaron como frenos culturales de wna demanda social por educaeidn, que
podria haber sido indiscriminada como 1o es en América Latina.

+

Por su parte, el sistema educative actud con la ldgica propia de un
sistema diferaenciade y especializado en la transmisién del conocimisnto. 6Gi
bien se masificéd, y si bien sus niveles de exigencias descendieron, continuod
selacciconando por conocimientos y estratificando las "filieres" educativasy

revenus das francais. Troisieme rapport de synthese, Document HNo.
59, sagundo trimestre de 1981.

48/ Para Francia véase "Centre d'étnde des revenus et des couts”, Les
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aceptande la masificacidén en la uwniversidad, por ejemplo, mientras mantenia
el caracter elitista epn "les grandes édcoles" 49/ o en las carreras da mas
alte statws 50/; en conjunto se podria hablar de wna "controlada”
democratizacidn zocial de la aducacidn.

Invercamente, en América Latina, en igual periodo de la postguerra,
se prodnjo wuna mis alta y aparente igmnalacidn de oportunidades aducativas
rara los sectoras nrbanos integrados (prolatariade industrial y clasas
medias) en cwanto a accasn a la edncacidn secundaria y universitaria, que la
qe sa logrd en materia de distribuecidn de ingresos. Por su parte, los
sactcres campesinos casi no conocieron beneficios en ninguna de las dos
dimensiones y 1los saectores marginales wurbanos tuvieron, an ambas,
pacticipacicnes da mediocres a bajas.

Los estndios sobre distribucidn del ingreso de la CEPAL 51/ muastran
que, en la postguarra y hasta la crisis de 1980, el ingreso de la poblacién
sa incrementa por el cracimiento del Produwcto Interno Bruto por habitante,
pero jque, en general, se mantiasnen estructuras de distribucidn del ingreso
da patrén concentracionario, salvo para algunos paises que registran
patrones mesocraticos (entre ellos figura Argentina, Costa Rica y Uruguay,
que histéricamente fueron mesocriticos y de educacién bisica universalizada
a toda la poblacién).

El rApido crecimiento econdmico influyd en una expansidon del volumen
de 1los sectores medin-altos, pero no disminuyeron sensiblemente las
distancias entre los ingresns promedio del 207 mAs pobre y el 107 mds rico

49/ Ezra N. Snleiman, Les élites en France. Grands corps et grandes
écoles. Ed. du Seuil, Paris, 1979.

S0/ Henri Janna y Torsten Husen, Egalité des Chances d'Acces a
l'Enseignement: Deux Points de Vuwe. Ed. Fondation Européene de la
Culture, Amsterdam 1981. Ministere de 1'Education HNationale, Le
Baccalaureat. L'Evolution du HNombre des Bacheliers (1851-1979) et
ses Consequences sur le Niveau 4'Instrnction de la Population Totalse,
Etudes et Documents Ho. 81.2. Asi, por ejemplo, el incremento de la
probabilidad de que un hijo de obrero apruebe el bachillerato que
pasd del 2.57 al 10.97% entre 1962 y 1976 pundo deberse mis a la
emergencia de nna nuweva clase obrera técnica gque a un ascenso social
de los obreros como categoria.

w
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CEPAL, La pobreza en América Latina: dimensionas oliticas,
Estudios a Informes No. 54, Santiago de Chile, 19853 Oscar Altimir,
La dimensidn de la pobreza de América Latipa, Cuadernns de la CEPAL,
No. 27, Santiago de Chile, 1979; J. Graciarena, Tipos de
concentracicn del ingreso v estilos politicos en América Latina,
Revista de la CEPAL Ho. 2, Santiago, segundo semestre, 1976.
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(en Brasil mna relaci‘n en el orden da 1 a 40). Mis arm, la reduccién del
yorcentaje de poblacidn por debajo de la "Linea de Pobreza" fue
proporcionalmente muy inferior a la tasa de crecimiento del ingreso
nacional.

A 1a no distribucidn monetaria debe agregarse la no universalizacidn
de las politicas sociales en cuanto a cobertura de servicios de salud,
asistencia materno-infantil, jubilaciones y pensiones, etc.

A pesar de la concentracién de ingreso y de capital, a pesar de la
distancia efectiva en cuanto a calidad de wvida que media entre los estratos
an América Latina, los sectores populares no creen que sns deprimidas
condiciones scciales constituyan un obsticulo insalvable para que sus hijos
ruedan realizar estwdios prolongadons y obtener los grados universitarios mas
elavadns. La esducacitn no es percibida como vinculada a la clase socialy en
la representacidn colectiva el acto de aprendizaje y conocimiento educative
aparece como desprendido de cualquier impedimento proveniente de la escasa a
nula ecnltura familiar.

Esta percepczidn encuentra apoyo en la debilidad de 1la educacidn como
instituecidn y en cuanto a cuerpo profasicnal. Desde 1los mecanismos de
promocidn automdtica hasta los cambios anmales totales de planes y
rrogramas, pasande por la escasisima formacidn profesional de los
educadores, constituyen indicadores para la poblacidn de que la adguisicidn
de conocimientos no es resultado de etapas técnicas y de arduos esfuerzos.
De hecho, parece haber una creencia casi magica en el poder de
transformacidn que tendrian los centros de enseranza. Bastaria asistir y
cumplir determinados ritos para que se produjera una transformaciém en las
competencias individuales. Esta imagen tuvo como refnerzo la ficil
incorporacidn a mejores empleos de los egresados universitarios que
depararon altos ingresns a estas masivas y primeras generaciones de
titulados.

El patrén de distribucidn de ingresos de los asalariados se
caracterizd por una alta asociacidn con educacidn. Es dificil asegurar si
la tasa de retorno de la educacién es anténtica o espdrea. Se puede si
sefalar que la pelarizacién de ingresns entre educados ocupados en los
sactoraes productives modernos (7 en el Estado) y las actividades manunalas
rurales, informales wrbanas, & inclusoy industriales tradicionales, tiene
mucho que ver con la segmentacién social y no necesariamente con 1la
prodnunccidn y la productividad. (En Prasil, por ejemplo, mientras muna
limpiadcra percibia en los afos 1970 un ingreso salarial igwal a 1, un
tdcnien universitarin de la misma reparticidn estatal percibia wun ingreso
igwal a 20),

La desigunaldad da ingraeseos y la considerable asociacidn de los
superiores con los titulos universitarios, que se registrd hasta los anos
1970 -comenzarcon una serie de cambios desde entonces- fue un factor de
enorme peso en la presidn sobre la educacidn.

En resumen, la paradoja de la acci4n igualitaria en el acceso a la
educacitn media y superior en América Latina es que ésta se produjo en
sociedades que continuaron siendo profundamente no igualitarias. Ho se
modificd 1a equidad en la distribucién de los ingresos, no se superd la
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pobreza 52/ de amplios sectores de la sociedad y no se crad una base
aducativa com'm con nn standard de conocimientos e instrumentos similares
rara el conjunto de los nifios que accedian a la escnela primaria.

S2/ CEPAL, Desarrollo y transformacifn: estrategias para superac la
pobreza, Col. Estudios e Informes No. 69, Santiago de Chile, 1988.




IT. EL CONTROL SOCIAL DE LA DEMOCRATIZACION EDUCATIVA

La democratizacidn fua, da hecho, restringida a través de dos grandaes

tipos de macanismos:

a) El desarrolln de sistemas edﬁcativos segmantados.

Esquematizando, se puede decir que, por nna parte, se desarceollsd
un sistema edncativo populista. Grandes masas de estudiantes,
desde la primaria a3 la wniversitaria, recibieron una edncacién
de limitados contenidos cognositivos, a carge de docentes
recluntados en nnos casos sin formacidn previa y en otros con nna
preparaciim muy deficitaria, qnme transmitieron mn curriculum da
imitacién del Sistema Educative Tradicional (SET) 52/ del cicleo
humanista previo a la masificacidn. Este se caracteriza por el
escaso desarrollco de los cddigos linguistico y matematico y por
la pobreza de los contenidos cientificos y de los relatives a la
estenctura docial; contampordnea; pedagdgicamente no esti
concebide para la edncacién de masas (y menos adn para esta
primera generacién de "nuevos educandos") y la aprobacidn de los
gradons y niveles se realiza automAticamente, ya sea por
reglamentacién expresa o por la mera prictica cotidiana.

Las inversiones en edificios y equipamientos fueron limitadas y
los docentes perciben remuneraciones generalmente incompatiblas
con un cuerpn profegional.

Por otra parte, se protegid y se desarrolld un sistema educativo
elitista. Generalmente se inicia en una escuela preescolar
privada -la oficial fue marcadamente limitada en la regidn- se
contin®a con una primaria y secnundaria pAblica o privada, social
y académicamente selectivas, y se completa con universidades
modernas, privadas u oficiales adecnadamente sostenidas por el
Estado y rigurosas en la seleccidn inicial y en la actualizacién
de conocimientos, de donde egresa el personal técnico superior y
la &lite dirigente. 54/

I3
~

Juan C. Tedasco, "Elementos para un diagndstico del sistema_educativo
tradicional en América Latina" en Ricardo Hassif y otros, El sistema

educativo en América Latina, UNESCO-CEPAL-PNUD/Fapelusz, B. Aires,
1984,

Un desarrollo mds completo y sofisticado de la segmentacidn edncativa
se encuentra en G. W. Rama "Condiciones sociales de la expansién y
segmentacidén de los sistemas wuniversitarins” en G. W. Rama
(compilador), Universidad, Clases Sociales y Poder, Ed. Ateneo e
Caracas/CENDES, Caracas, }982.
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H> se trata de la estratificacién bhabitnal gque, en 1o académico
y social, rige en cnalquier sistema educative de masas. Se
trata da sistemas segmentados, porque en uno se enseda y en el
otro se cumplen ritos que sdlo en forma simbdlica constituyen nn
sistema de transmisidn de conocimientos.

La Seleccidn por e; Mercado de Empleo

Al no cser equiparables los certificados y titules, la funcién de
seleccidn se transfirid al poder social del mercado. Los
empresarions y el Estado decidieron sobre el valor de 1la
calificacidn educativa, distinguiendo entre reconocible y
descartable.

Como los elementos para realizar tal seleccidn eran y son muy
primarios, y como los empleadores son mis "clasistas” vy
"racistas" en su evaluacién que los tribmnales educativos, los
indicadores se fijaron mAs de acuerdo al status social del
establecimiento educative que a su status académico, y las
imagenes de prestigio tienden a permanecer con independencia de
los cambios que, a pesar de todo, se producen entre las
instituciones del sistema educativo.

En una primera etapa, en que regian grandes necesidades de
recncsos hamanos por la transformacidn de las estructuras de
produccién y empleo y en que la educacidn seguia siendo
portadora del statws anterior, la seleccidn por el mercado fue
so¢ialmente menos rigida.

Luagn se produjo 1la "devaluacidén edncativa® de los certificados
y titulos correspondiente a la educacién populista, pero no asi
de la formacidén reputada superior. Este es un tema a destacar
cuando se habla de 1a "inflacidn de diplomas" y de 1la
desocupacidn de 1los diplomados. Hay un fendmeno general
derivado de que no existe correspondencia entre la tasa de
crecimiento de 1los puestos medios y altos en la estructura
ocupacional y 1la tasa de crecimiento de 1los diplomas de 1la
aducazidn sacundaria y la superior. Pero 1los diplumas del
circuito edncativo de status superior no se han desvalorizado, y
diversns indicadores permiten afirmar que no sélo no hay
desocupacidn " para sns egrasados, sino que sus nivelas de
remuneracién se han apartado de la media 4e 1la profesidn
raespectiva, y tienden 3 aproximarse a las remmneraciones del
circuito internacional. 35/

lU‘

A la trasnacionalizacidn de los mercados ha corespondido la formacidn
de

un segmento de empleos de alta remuneracién que, por su

inscripcién en sociedades no desarrolladas, deparan capacidades
reales de consumo muy elevadas.
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Los titunlos universitarios, seghn la institucidn que 1los
dispensa, son vAlidos para distintos segmentos del mercadeo de
emplen. De cierta forma, la proliferacién de universidades (mAas
de 150 en Colombia; mis de 2.000 en Prasil, contando las
1lamadas "facultades aisladas") respondid a nna frncidn de
mercade, ya que cada tipo de wuniversidad se conecta con un
sagmento del mercado de emplec y, a la vez, canaliza demandas
sociales astratificadas a centros académicos tan estratificados
social y académicamente comd la demanda de educacidn.
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TERCERA PARBRTE

EL FUTURD DE LA IGUALDAD DE OFORTUMIDADES EN UNA EMSENANZA CON

CALIDAD DE COWOCIMIENTOS: EL DESAFIO DE LA PLANIFICACION

I. EL ESCENARIO ECONOMICO Y LOS REQUERIMIENTOS DE CALIFICACICH
DE LOS RECURS0S HUMANOS

Uno da los efectns de la crisis de la dewmda externa es que la regién
se esti incorporando en forma acelerada al circuito de competencia comercial
internacional. Por nna parte, para pagar el servicio de la deuda, incentiva
sus exportaciones (mas del 407 en volumen entre 1980 y 1987) a la vez que se
registra nn alte deterioro en los términos de intercambio, 1o que fuerza a
maycr eficiencia produnctiva en los rubros tradicionales y a la incorporacidn
creciente de nuevos bienes industriales en la canasta exportadora. Por otra
parte, el Fondo> Monetario Internacional y el Banco Mundial obligan, con snus
acuerdos, a reducir los aranceles aduaneros a la importacidén con el
argumento de gue ello redundarid en nuna mayor competitividad. Finalmente,
easos mismos acuerdes obligan a reducir el déficil fiscal, con 1la
consecuencia de que el Estado estd dejando panlatinamente de ser al "gran
empleador” y se ve obligado a encarar su propia modernizacién.

Como resnltado, el perindo de 1la sustitucidn de importaciones, del
proteccionismo y de la ineficiencia en la produccidn de bienes y servicios
estid llegando a su fin.

Estos duros tiempos de la competencia tienen una serie de
consecuencias en la fuerza de trabajo:

a. Ciertos tipos de indunstrias de exportacién exigen altas y
especificas calificaciones de la mano de obra a contratar.

b. Las nunevas incorporaciones al Estado son igunalmente de
caracteristicas muy especificas para llevar a cabon
reorganizacién y modernizacidn.

Ce La mano de obra sin calificacidn educativa minima registra bajas
considerables de sus salarios realas y elevada subocupacidn,
mientras que el personal de oficinas y de servicios sociales y
comunitarins del Estado (egresados y desertores de la educacidn
secundaria y universitaria) experimentd nn agudo descenso de sns
ingresos.



El sactor informal en wnos casas se expande y en otros registra
descenso de ingresons por menor consumd nacional y mayor
competencia con productons industriales -nacionales o
extranjeros- de menor costo.

Lns ingrasos por trabajo se astdn polarizando segin tipo de
actividad y seghn valor econdmico de la calificacidn y, en
relacitn a los activos mAs dasfavorecidos o desocupados, las
politicas de redistribucién social tienen mny poco o nulo
alcance.
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II. SOCIEDADES EN PROCESO DE CRISTALIZACIOH

El gran ciclo de la movilidad por cambio de estruetura social ecsti
llegando a su fin. La poblacidn rural es ahora un porcentaje relativamenta
bajo del total que ya no puede aportar tn volumen considerable a 1las
migraciones rural-urbanas; la masa obrara en algunos paisas ya se astabilizé
y en otros ve reducida su participacidn porcentunal, e incluso en voldmenes
atsolutos; el desarrollo del empleo en el Estado y en los servicios sociales
y comunitarios parece dificil que se recupere en los praximos anos.

Las nuevas generaciones jdvenes son hijos de urbanos y se enfrentan a
wna estrnectura social sin ampliacitny al tédrmino de esta "década perdida”
apaeras se lograria hacia 1990, en el mejor de los casos, la recuperacisn del
ingreso per cipita de diez anos atrds.

Luwegn de sar la' sociedad de la movilidad y de la movilizacién, la
regién comienza a ser una sociedad de clases sociales definidas donde impera
la "reproduccidn soecial” del sistema socio-cultural. 56/ (Estas
afirmaciones no son necesariamente vAlidas para los paisas tipicamente
andinos y para América Central, en los que una ruptura politica puede avn
producir cambios en el sistama de estratificacién social). Los senderos del
ascenso social dependen sobremanera del contexto familiar, de la calidad de
las calificaciones educativas y técnicas y de 1la competencia individual en

el mercado laboral y en el seno de las empresas.

La proteccidn de las posiciones sociales adquiridas y la movilidad
ascendente son fendmenos mis dependientes del estrate social de pertenencia
y de las histcrias individuales que de los procesos de cambio societal.

Pero no todos los grupos hoy privilegiados en su status tienen
asegurado el destino de sus hijos, porque la tendencia a obtener posiciones
ocupacionales por adscripcidn comienza a3 deteriocrarse ante la exigencia de
logros competitivos. Esto explicaria ciertos fentmenos da descenso social
de clases medias tradicionales o recidumales de btaja edncacidn gque adn
tienden a elegir para sus hijos wuna eduacacidén por el status y no por el
carActer instrumental y para las hijas, en algmnnos casos, signen
considerando que no es necesario ni el estudio ni la incorporacidn al
mercado laboral. 57/

S6/ Sobre 1a reproduccidtn intergeneracional véase informacidn sobre los
afiors 1980 en G. W. Rama, "Latin American_ youth between development
and crisis", CEPAL Review Ho. 29, Santiago de Chile, agosto de 1986.

S7/ Para Argentina fue advertida la elevada proporcién de jédvenes que no
astudian ni trabajan por Cecilia Braslavsky, La_ Juventud Argentina:
Informe de Situacidn, Ed. CEAL, B. Aires 1987.



III. LAS NUEVAS DEMAHDAS A LA EDUCACION

El sistema acondmico que antes sa satisfacia con la socializacidn
cultnural de la mano de obra, y que ante bajas en la calidad incrementaba la
exigencia de maAs afios de estundio, ahora, en sus sectores modernos y
competitivos, reclama de conocimientns y competencias técnicas acordes con
s desarrolle tecnolégico.

Por su parte, las familias y los propios estndiantes que consideraban
l1a educacién como nuna institucidn "sacralizada", en relacidn a la cnal eran
meramente asistantes ante el ritwal de los oficiantes-docentes, comienzan a
teclamar resultados instrumentales de wuna institucidn ya percibida como
sacnlar y, por tanto, sunjeta a evaluacidén.

El procesn es afm incipiente, porque la demanda social se encuentra
constrenida ante wna oferta extremadamente rigida y bajo manejo de una
organizacidn burocrdtica muy poco sensible a las demandas sociales.

Estas se estin expresando, en la regidn, en el desarrollo de sistamas
educativos privados que, a diferencia del pasado, no compiten con 1la
formacidn del sistema regular sino que ofrecen especializaciones de nivel
madio o superior dirigidas a 1los nwevos campos profesionales producidos por
la modernizacidn productiva o en los niveles de educacidn inicial y bAsica
ofrecen la atencidn a tiempo completo, lenguas extranjeras y conocimientos
matematicos y computacionales modernos.

La eduncacidn privada en el pasado fue dominada por el sesgo clasista
o religioso. Hoy ha emergido un tipo instrumental de rApida respuasta a
necasidades sociales del mercade laboral.

Paralelamanta, la concepcidén de "universidal militante"” ha hecho
erisis, salvo en los paises enfrentadns a nna radical oposicidn sociedad-
estado. A pesar de la coyuntura econdmica, con sus consecnencias negativas
en lo laboral para los profesionales, a pesar de la disminucién del gasto
edncativo, 1la movilizacidn politica estudiantil es escasa. Las
organizaciones gremiales y las representaciones estudiantiles en los
consejos universitarios decrecen en intarés para los estudiantes. 58/

28/ En Uruguay, en una clAsica mmiversidad militante con cogobierno
estudiantil, las organizaciones gremiales sdélo obtuvieron como
electores a alrededor de un sexto de los estudiantes de 1988 y, en el
afo anterior, las eleccionas de representantes estudiantiles a los
consajos diractivos wuniversitarios -de votacién obligatoria-
registraron abstenciones del orden de un tercio de los electores.
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Lo anterior indica mna tendencia a 1la diferenciacién de funciones:
politica por un lado e instituciones educativas por el otro. Comienza a
primar mnna orientacidn a la profesionalizacidn entendida como opnesta al
comportamiento de “"intelectwales" -en al sentido de actores politicos
“antistablishmant”, en té&rminos de Schumpeter—- caracteristico de los
universitarios latincamericanos de décadas pasadas.
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IV. EL ESCENARIO SOCIAL DEL FUTURO DE LA EDUCACIOH

Al igwal que en los paises desarrollados -y también en los de
economia centralmente planificada- dos grandes escenarios alternativos se
prasentan para el futuro de la educacién de la regidn.

El primerno, ceonsiste en una progresiva escisién entre dos circuitos
adncativos, que estarin definidos por 1la linea divisoria de 1la calidad de
los conocimientos, de la actwalidad e instrumentalidad de los mismos, de la
capacidad de transferir actitwdes y generar aptitudes para aprendizajes
rermanentes y, a partir de fuertes componentes cientificos y culturales da
btase, crear una capacidad de innovacién en los estudiantes.

El circuito superior, ahora menos adseriptivo y mAs instrumental, se
caracterizari por los atributos anteriores, mientras el circuito inferior
sdlo constitunird una aproximacidn de contenidos obsnletos, con mis
dogmatismo que experimentacidn, con rasultados medibles por el inadecuado
desarrollo de capacidades e instrumentos en los egresados de los distintos
niveles. ‘

La tendencia no es distinta de la reconocida en los paises
desarrnllados -y en especial de los EE.UU.- y se vincula con nuna fuerte
segmentacidn de los mercados de emplen entre wuno superior vinculado a la
"snciedad tecnoldgica™ y uno inferior que se expresa en los llamades
"servicios pobres" (comercio minorista, servicios personales, persconal
tamporario, etc., que se expanden a causa de la recasidén y tal vez porqne
constituyen nmna forma de acomodacién a las tendencias de la pelarizacidn
social) y en las actividades de produccién de bienes con baja calificacidn
de su mano de obra. Esta escisidn ha sido incrementada en EE.UU. por la
concentracidn de ingresos en el tramo superior de los perceptores
(demandantes de "Welfare services” privados) y por la reduccidn del gasto
phblico en edmecacidn y servicics sociales mientras que en la mayoria de los
paises de 1la CCE 59/ el factor desencadenante de la polarizacidn social es
la alta tasa de cesantia que estd caracterizanmdo a 1la transfermacidn
tecnoldgica-productiva.

En América Latina esa tendencia tendria el fértil terrenno de 1la
saegmentacidn social previa, de la concentracidn del ingreso y de la no
reduccitn de 1la pobreza y en materia edncativa de la segmentacidn entre
circuito “populista" y circuite, "elitista".

5%/ Véase Emma Rothschild, "The Real Reagan Economy"” y "The Reagan
Economic Legacy" en The New York Review of Bocks, June 30 y July 21,
1988.
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Sin embargo, se puede postular que ese escenario no es el qua,
nacesariamente, tiene que ocurrir. Ante todo, no es una tendencia
universal. Los paices de pequafia escala de Europa, en especial los
agrupados en la FFTA (European Free Trade Association) no han registrado
altas tasas de desocupacdn, ni una rednccién del gasto pablico en benaficio
del consumo privado. En algunos de ellos los esfuerzos en formacidn
eduycativa bdsica y en servicios de proteccidn a la reproducciédn bioldgica y
social de las familias, an forma paralela a actives programas Jde
capacitacidn y "reciclaje" de adultes, han permitido afrontar la
reestructuracion tecnoldgica sin segregar socialmente a ciertas categorias
Je la poblaciém. )

El segmndo esnenario latinocamericano surgiria a partir de un esfuwerzo
ror mejorar simultineamente la calidad del sistema eduwcative global -en
espaecial de su circuito "populista"- y de la formacién en el nival basico
incrementando, en consecuencia, la verdadera igmualdad de oportunidades.

Ese escenario tiene algunas y nuevas condiciones favorables en el
sistema social que estiA emaergiendo an la regidn. Entre ellas se pueden
citar las siguientes:

a. El descenso de 1a tasa de natalidad. En wun lapso muy brave se
ha producido un gran cambio an el comportamiento reproductivo,
con caidas muy fwertes de 1a tasa de natalidad en paises gue no
habian realizado afm la transicidn demogrAfica (por ejemplo,
Prasil y Colombia). Este cambio va a daterminar que descienda
la presidn demogrifica sobre el sistema educative (como ya
ocurrid en paises como Chile) y, por primera vez en las dltimas
cuatro décadas, se tenga wuna cierta capacidad en cnanto a
recursos para mejorar el tiempo de atencidn a los nifos y la
calidad de 1la educacidn,

b. La consolidacidn de 1a cultura politica democritica

La convivencia democritica comienza a ser wn valor aestimado en
las sociedades. A pesar de la gravedad de las crisis sociales
de la década de los '80 no se han manifestado ni la reemargencia
del Estado autoritario ni de 1la revoluecién “"fundamentalista";
los gobiernos conccen 1la alternativa de partidos o se
encuentran, a su pesar, que los electores la quieren, y aquéllos
deben obtener el apoyo en wuna poblacién de comportamientos y
axpectativas mAs racionales que solicita respnestas de
desarrollo y solucidn a carencias sociales especificas. La
politica ha dejado de ser una férmnla de identidad simbdlica y
de movilizacidn, y se ve obligada a presentar alternativas a
problemas tales como el empleo, el salarin, los servicios
comunales, ete. Esto abre un campo -adn no labrado- de
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reivindicaciones por la eficiencia y calidaid de los servicios

aducativos para la colectividad, identidad de reciente
constituecidn en la regidn. &9/

Cs La _amergencia de un Ambito politico diferenciado

Junto al Estado y a los partidos ahera acthan sindicatns, grupos
de opinidén, asociaciones técnicas y de interéds social, que
comienzan a plantear criticas sobre el funcionamiento de los
sistemas edncativos, a la luz de criterins que no son los de 1la
gratificacidn politica ni 1los de la liturgia edncativa.

d. Mayor poder sccial de grupos relegados y emergencia de grupos
sociales intermedions

Los campesinos, que fuweron los relegados peor excelencia,
comienzan a tener un poder de negociacidén que proviene de la
escasez de mano de obra y de la necesidad de mna produccidn mas
técnica que reclama de categorias de trabajadores de mayor
formacidén edncativa. A su lado han surgido ciertos sectores de
"campeasimos capitalizados", especies de "protofarmers" que
reivindican igwalmente servicios y, en especial, educacidn.

En el mercado urbano, las transformaciones no son menores. En
los sectores productivos de punta hay uwna nuneva clase obrera
cercana a los técnicos que reivindica por la calidad de 1la
aducacidn de sus hijos. En los sectores de servicions de apoyo a
la produccidn y en los servicins vinecunlados a los nuevos
consumos, se estd produciendo nna diferenciacidn ocupacional y
de conocimientos que promuave el incremento de las personas con
status medios en cuanto a competencias ocupacicnales -aunque no
se noten adn claros efectos en distribucidn del ingreso- que
tienen una clara percepcidn de lo obsoleto de los sistemas
educativos.

En lengwa portuguasa, la forma idiomitica SE, como expresidn de rmna
globalidad impersonal, no tenia el papel que registra en la lengua
espanola. En afios recientes, y en forma paralela a la urbanizacidn e
integracién de Brasil, se desarrolld la exprasidn "a gente" que
indica un nosotros colectivo (la nacidn, el puneblo, los hombres) y ha
sido notable su difusién en el lengunaje an forma paralela a 1a nocidn
de los derechos sociales, como lo ravelan expresiones como "a gente”
necesita ascualas, "a gente" pide trabajo, "a gente" quiere
elecciones directas, atc.
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El acercamiento entre la "cultura escolar" y 1la de las familias
ropulares

El avance aducativo mismo y la integracidn via sistemas de
comunicacidn de masas (TV aspecialmente) estin generando wun
aspacio mAs continuo entre los Ambitos de cultura indicados. A
futuro, la escuela ya no se enfrentari con el analfabetismo como
origen de sus educandos lo que, afm en el supuaesto que la
escuela no cambie, facilitari las tareas del aprendizaje y de 1la
socializacidn.

La constitucidn de un cuerpo profesional docente

Después de ddcadas de composicidn aluvional del cunerpo docente,
de impresionantes tasas de "turn-over" de los elances
magisteriales, de formaciones y capacitacicnes sobre la marcha,
de politizacidn y partidizacidén gnbermanentalista o
"antistablishment", de tanto recién llegado que optd por 1la
docencia como etapa obligada de wna carrera laboral -y que
posiblemente la "sufrid" tanto que aford algdn tipo de
desescolarizacidn o de destruccidn del sistema edncativo-
comienza a estabilizarse wun cuerpo docente y 1la
profesionalizacidn -con todas sus debilidades- avanza en varios
paises. Paralelamente, se han ampliado y fortificadeo los
centros de investigacidn sobre educaciédn, las publicacicnes
especializadas y la red latinoamericana de intercambio
profesional y de investigacidon. (Es interesante seRfalar que en
este proceso casi no figuran los planificadores de 1la
edncacidn).

En conjunto, se estid pasando de un discurso politico sobre la
educacién al andlisis de problemas y a la identificacidn de las
insuficiencias en el funcionamiento de los sistemas eduncativos.
El espacio de irresponsabilidad, desde la direccidn politica a
la ejecucitm local educativa, comienza a ser acotado.



V. EL HUEVO PAPEL DE LA PLANIFICACIOH EDUCATIVA

Se podria comenzar por lo gque seria deseable que no volviera a hacer
la planificacidn educativa: el plan integral de desarrolln, el disefin de 1a
reforma educativa, los proyectos de ampliacidn cuantitativa del sistema a
cumplirse en uno, dos afios, etet., etc.

De mayor relevancia es indicar algunas acciones que se requeririan de
los planificadores, tales comot

4.

b.

C.

El relevamiento de 1los conocimientos que dispensa el sistema
edncativo

La educacidn ha funcionado como un sistema carente de control
social sobre la produccidén de conocimientos que realiza. El
mercado laboral no constituyd freno a la ineficiencia, los
gobiernos no lo intentaron, ni tampoeo demostraron organizacidn
para evaluar su propia prodnccién, y la poblacidn no estuvo en
condiciones culturales de exigir el cumplimiento de funciones
académicas por parte del sistema educativo.

El relevamiento de los aprendizajes efectivamente logrados en
las distintas nunidades del sistema permitiria generar wuna
capacidad social de reclamo, y posibilitar la planificaciém de
programas de capacitacién y de refuerzo de la calidad de 1los
docentas y del equipamiento escolar en las unidades
educacionales mids débiles, todo lo cnal constituwir4a wuna
afectiva forma de mejorar la igunaldad de oportunidades.

Analizar la interaccién entre pedagogia y fracasos de
aprendizaje de los. sectores popnlares

Se ha aceptado como "factor social", y no pedagégico, el fracaso
de 1la funcidn aednecativa. Poeo y nada se ha avanzado en la
apreciaciém de las insuficiencias de la pedagogia, la didaActica
y la formacidn docente. A partir de la identificacidn se pueden
lograr modificaciones de relevantes resultados.

Encarar metas especificas en dimensiones como 13 enseRanaza de
1a lecto-escritura y las matemiticas

Parte del fracaso en ambas dimensiones proviene de lo poco qnue
se ha intentado al respecto.

En la mayoria de los casos sdlo existen denuncias o proclamas
que se deberia corregir la situwacidn. Sin embargo, hay un
amplio campo para una labor progresiva de implementacidn de
maltiples proyectos, tales comc capacitacidn permanente de
docentes para la ensefanza de la lecto-esecritura; politicas de
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minibiblintecas ascolares o de difusidn masiva -via suplamanto

de diarics- de material de ensefianza y de lectura. De ignal

forma, en el campo de la ensefianza de las matemiAticas habria que
evaluar por qué no se aprende y no se ensefia, experimentar con
formas simples y atractivas, introducir formas de ensefianza de
eonjuntos y de matematicas modernas desde la escnala primaria,
etc. Si bien no existe una férmula milagrosa, hay posibilidades
de emprender un conjunto diversificado de proyecteos y programas
que tendrin que apoyarse en medios de comunicacidn de masas,
competencias, concursos, etc.

Concentrar recursos y capagidad de planificacién en el

meijoramiento de 13 ensenanza basica

Se trata de retornar sobre nun ciclo cuyo desarrnollo fue
dasatendido, de nun ciclo que, si no es reformmladon en su
aficiancia y calidad, poco se podri lograr en materia de
igwaldad de oportunidades y de mejoramiento de la calidad del
sistema. :

Fortificar lo que el sistema es capaz de ensefar y hacer en la

ensenanza media

Las nociones de educacidn omnipotente, en el marco de wun
concepto de Estado al cual se le supuso una especie de capacidad
hegaliana, desembocd en la formulacidn de una gama de
formaciones en la educacidn media, como si ésta fuera capaz de
reproducir en microcosmos todo el saber, la técnica y los
aprendizajes de 1la produccidn de bienes, servicios y
conocimientos. A ello se le agregd la pretensidn de que las
aescualas medias, en nombre de la vinculacidn entre la edwcacidn
y el trabajeo, se transformaran en centros de produccién, lo que
no se acompand dé ningdn resultado evaluable en forma positiva
en términos de |aprendizajes. (Esas experiencias tuvieron
resultados positivos aen otras dimensiones, como aprendizaje de
la realidad social, desarrollo del solidarismo, aportes de
insumos al costeo del sistema edncativo, pero no parece probado
el é&xito de incluir el trabajo productivo como wna actividad del
sistema edncativo).

Un papel relevante a cumplir por la planificacién seria el
recuperar la conclencia de las limitaciones, y el reconocimiento
de las diferencias de funciones en el sistema social y tratar,
ror ende, de gue la edncacidén se concentre en las actividades
que tedricamente podria cumplir, como son la transmisidn de
conocimientos en sus Areas especificas de siempre (cultura,
ciencia, desarrollo de los individuos), a las que debe agregar
la iniciacién tecnoldgica y en metodologias de trabajo.
Inversamente, pareceria necesario que la ensefanza propiamente
profesional se desarrollara en centros conjuntos con empresas
pitblicas y privadas, cAdmaras industriales y organizacicnes
sindicales y de empresarios. Se trataria de confiar a sistemas
de convenios con los distintos subsectores productivos los
mecanismos de fprmacién tdcnica especifica. Este tipo de
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mecanism> ya ha demostrado ser mds eficiente en los programas de
capacitacidn y reciclaje de la mano de obra a cargo de las
instituciones de formacidn profesional con participacién de
empleadores, que la formacién regular en institutos tacnicos
dependiantes de 1los Ministerins de Educacién, cuando ésta ha
intentado abordar nuevos campos de formacidn técnica, desde 1a
computacidn a la electrdnica.

£ Controlar 1os conocimientos indispensables para habilitar el

pasaje a la educacidn de tercer nivel

Parace dificil cwalgquier iniciativa de reformulacién de 1a
educacidn superionr mientras no se establezcan evaluaciones
nacionales de 1los conocimientos que habilitan la aprobacién de
la ensefanza sacundaria, y también parece dif4cil que, sin
conccer los resnltados positivos y negatives por
establecimiento, pueda hacerse algo para avanzar hacia la
homogeneidad en la calidad educativa, sin la cual dificilmente
se podrA avanzar hacia la igwaldad de oportunidades.

g- Favorecer la experimentacién de programas, planes y técnicas
pedagigicas

En Estados de muy baja capacidad de ejecncidn se reforzd ol
centralismo burocritico, y en sociedades culturalmente muy
heterogéneas se impusieron modalidades de educacidn #nica, que
los poderes pdblicos cambiaron una y otra vez sin evaluacidn
previa de cdmo funcionaba la existente.

Pareceria indispensable el fomento, a partir de ciertas bases
comunes nacionales, de campos diferenciados con orientacidn
educativa, que compitan entre si en cuanto a logros culturales y
educativos. Esos campos prneden, simultineamente, respetar y
promover las expresiones culturales locales y desarrollar
curriculas alternativas por proyectos que vinculen una serie de
establecimientos o unidades del sistema y que den oportunidades
a los adncadores mds afines con mna orientacidn a aplicar sus
convicciones en el trabajo eduncativo de mna "filiere" de snu
preferencia.

En el caso de la educacidn secundaria, es evidente que no existe
una determinada "canasta" de asignaturas que asegure una mejor
formacidn que otra. Favorecer la experimentacidn mialtiple, con
adecuada evaluacidn, constituirid una via adecuada para mejorar
la calidad y ofrecer alternativas educativas mis acordes con las
diferencias de aptitndes humanas, lo que, sin duda, favoreceri
una mayor igualdad de oportunidades.

La lista puede alargarse con una enmmeracidn inacabable. Por eso,
s6lo se quisieron presentar ejemplos de una nueva concepcidn de 1la
planificacién educativa que se dirija al andlisis de los problemas de la
enseranza y no a la ingenier4ia cunantitativa del sistema.
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Ello supone que la planificacién deberia mantener nna asociacidn muy
estrecha con 1la investigacidn, con la supervisidn, con los centros gue
asumen decisiones sobre inversidn en equipos y en recursos humanos docentes.
Los Departamentos de planificacién educativa debieran tener asignados
recursos financieros para sostener y realizar regularmente programas de
exper imentacién y desarrcllar redes alternativas de currienla, dididctica o
pedagdgica. Tambidn deberia estar a cargo de dichos Departamentos 1a
organizacidn de programas experimentales que integren politicas educativas
con las restantes politicas sociales (alimentacidn, salud, ete.) o con
programas especificos de desarrcllo de determinados polos o regiones.

Si bien la tarea é&s compleja y reclama de recursos humanos muy
variados, en cuanto a especializacién, en la planificacién edncativa, axiste
un factor fundamental que permite ser optimista sobre la accidn de 1la
planificacién en el futuro edncativo de la regidn.

Actnalmente la poblacidén en edad escolar estd incorporada a los
sistemas educatives en el nivel badsico. Su permanencia, los aprendizajes y
la mejoria en la igmwaldad de oportunidades depende, como nunca ocurrid
antes, de lo que sea capaz de hacer la propia educacién.
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