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1, Rasgos principales de la evolucidn reciente:
Introduccidén y sintesis

a) Introduccién

_ Dos hechos destacan en la evoluclén de la economfa mexicana en

el afio 1978: 1la recuperacidn del ritmo de crecimiento econdmico, tras

‘el franco estancamlento que ééracterizé al bienio anterior, y‘el deéi&ido:'
surgimiento de México como pafs‘proddbtor de petr6leo en el panorama
‘energdtico mundial. |

A lo largo del aflo se fueron superando muchos de los factores que

conformaban la situacidn depresiﬁa precedente al reactivarse la inversién
v 1la produgcién de varlos sectores econdmicos e incrementarse' las

eprrtaciones y la demanda interna. A ello contrilbuyercn no sélo la

. acusada expansidn de la actividad petrolera y las expectativas de desarrollo

creadss en torno a ella, sino también el compromiso polftico asumido por
los trabajadores sindicalizados de postergar y limitar sus demandas
salariales y la restitucién del clima de confianza entre el sector
empresarialgfa rafz del seflalamiento de los objetivos de polfilca -
ecoqémica que la nueva administracidn se ha pr0puesfo alcanzar y‘de

los resultados positivos de toda una politica orientada hacia el ordena~
miento del gistema financlero y fiscal,

Después de los acontecimientos de 1976, que culminaron com la
devaluacién del peso, y una vez superada la fase critica de la reorien~ .
tacidn econﬁﬁiéé que se.prQIOngé hasta los primeros meses de 1978, se '
pudieron percibir los signos positivos que dieron por resultado una
tasa de expansidn del producto interno bruto de 6.6% durante el afio en su
conjunto. (Végse el cuadro 1.) _ _

Con todo, aun cuando parecen'habéfée superado los f&ctqrestéa
agudos de la crisis, el rezago velativo de algunos propSsitos dirigidos
e mejorar los ingresos realés y las condiciones de vida de las grandes
-mayorfas reitera el principio ~-varias veces sefialado por la presente
administracién-- de que el éxito de una estrategla que contemple un

desarrollo econdmico y social Integral y sostenido dependeri de la medida

[Cuadro 1



Cuadro l

S UREXICO: PRIhLanLEo IFDICADO.ES ‘CGNUW!COS

An

<.

2
o3 dg7e 1975 g 1om 1gre®
Indicadores econfmlcos bsicos .
Producto Internp bruto a costo de, f&ctoros (millones de . N _
d6iares do 1970 b/ - 40 332 42 594 44 274 44 922 46 140 49 )
Poblacién {miljones de habltantes). : 56 D43 .57 949- 59 s6t |, 6 s0i 63 822 65 gbs
Producto lnterno bruto por habltante (dJlﬂres do 39?0) 720 135 740 127 723 1417
Tagas de crecimiento
ind[eagores ecopfmices de co[to g[ zo ‘
Producto interno bruto - o 767 - 56 - 348 lo3 208 646
Producto interno bruto por habltante , 4e2 2o1 0a7 =148 -0, o3
Ingreso -brutd b/c/ s Bs2- 16,0 T 4al 202 390 6,5
Relaci®n de precies del intercamblo Bl 5.9 549 [1a2 L deb ~3.8
Valor corriente de las exportaciones de bienes y | :
servicios 275  3he7 0.2 153 4ol 2646
Vafor corriente de las ]mportaCIOHES de blenes y
serviclos ) . .. g 2.6 . 485 14a7 0,8 ~dy g 315
Precios z2i consumidor ’
Diciembre a diciembre e , C21ed - 20,6 113 272 20s7 1642
Variacifn media anual 1241 23.7 15.0 1548 22.1 1744
Dincro R . 24,2, 2240 21.3 Fled 2044 30,0
Sueldos y salarloa gf 5.2 35.8 16,0 26,3 279 l3.5
Tasa de daaocupaciﬁn _@j T - o e sa | aee 1«0 8.;[ '9-,
Ingresos corrlentes del gobierne 2503 379 42,1 3ed | 424 29.5
Gastos totales del goblerno : S Fed 2001 40,6 33:2 28e5 60,0
DEfIcit flscal/gas‘tos tota!es del goblemn 392 350 .3 3542 Da2 41,9
o Millones de dSlares ”
Sector externo - . RV :
Salde del comercio da blenes y servicios -} 488 w2 991 =4 304 w3 223 =1 719 =2 661
Salde de la cuenta corriente : ~l 413 =2 878 ~4 18] ~3 069 w| 550 =2 462
Varlacifn de las reservas Internacionales netas - R ¥ | 165 =321 504 223
Deuda externa gf . 7070 997514449 J9 boo  22.912 . 20 264

Preilm|nar. . et

Fﬁgnta. CEPAL, sobre la hase de cifras aftcial*s-

AN LA

Cifras revlsadas con base en la matriz lnsumo-producto de [970

Dem,
2.

Producte internc truto mfs efecto de la relacifn de precios de intercambios

Se reflers a los salarios mfnimos nominales.
Porcenta je.

Estimado con bace en las dos primeras encuestas trimestrales de Ip?&.

Deuda pfb!lca externa desembc!sada,

PN
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en que se avance en la solucidn de los problemas estructurales, muchos

de ellos incluso ahondados en los Gltimos afios. La recuperacién

econémica de 1978 es resu}tado de dos procesos simultineos. Por unm

lado, la acelerada mejoria de las condiciones y estructuras afectadas

por la {nestabilidad de los afios recientes, apoyada por la magnitud

del Tecurso nagural y}'ppr otfo, la persistencia de caracterfsticas
estruétufales Que retardan la holﬁcién de muchos de los problemsas sociales
que aquejan a la economia mexicana. Esto Gltimo débe"hﬁirarse, sin embsrgo,
en un contexto donde el sacrificio soclal relativo encuentra su contra-
partida en una politica de desarrollo que dtofga prioridad a la canali~
zacidén de Tecursos hacia &reas y actividades que fundamentarén un

proceso sostenido de desarrollo. '

La existencia de cuantiosas reservas de petréleo ==40 000 millones
de barr%les las probadas y 200 000 millores las poténciales«— abre
-allpais‘nuevas posibilidades para fortalecer su estrategla dé desarrollo
y avanzar en la solucién de esos problemas estructurales, sobre todo:
si se tiene en consideracién que el Estado posee el control absoluto
de su aprovechamiento. o

El papel estratégico que repreaeﬁuaactualmente el petrdleo le
ototga a México un mayor poder de negociacién en el contexto mundial,
lo que, aunado al hecho de tratarse de una economia dé’ cierta dimensién
y con un pivel de industrializacidn intermedio, detérminan un nuevo
tipo‘ﬂe insercidn del pais en las relaciones econdmicas internacionales,
caracterizadas por una mayor complejidad e interdependencia en los
ambitos comercial, financiero, empresarial y de seleccifn e intercambio
de tecnolqgia; o ' ' ’

En los medios politicos y académicos mexicanos se ha desencadenado
un intensoidebaté én cuanto al ritmo al cual deberfa explotarse este
energético y al destino queidéberia défse a los recursos financieros
por é1 generados. En las esferas oficiales priva el criteric de que su
aprovechamiento deber;a dosificarse en funcibn de la capacidad que
tenga el pais de absorberlos productivamente en el contexto dal programa

de desarrollo econdmico y social planteado en la estrategla del gobierno.

/Ilustra



. Ilustra.esto Gltimo el tipo de vinculacidn que se‘establécis .
durante 1978, entre ‘la actividad petrolera y el résto de la economia.
Si bien ésta transmitid impulsos positivos a otros sectores, Bu
efecto multiplicador: no parece haber sido de 1a magnitud que habria
alcanzado si se hubiera ceontado’ con el tiempo necesario para trasladar
sus resultados hacia diversos sectores de actividad, De la ﬁisma

. forma, no. slempre fue posible prevérilbs efectos de diversa Indole .
t.ﬁqe }aﬂincorpo;aci&n-de nuevas arzeas-a la explcﬁaéiﬁn tuvo sobre laé
)egtructutas gocioecondmicas y el equilibrio écolégico.b

~ Las repercusiones favorables de la expansidn pettdléfa sobfé las
finanzas pGblicas y el balancé de pagos permitieron superar el estan—
camiento econdmico al mismo tiempo que el gobiernﬁ ptosiguiﬁ con Bu
-programa de estabilizacibn.:’ No se acerituaron, pues, durante el afio
los fuertes desequilibrios presentes en el srea monetaria y finanqie;a
a partir de 1973, y las presiones irnflacionarias cedieron, aunque no en
la megnitud esperada, pese a que no varid la politica salarial festric;iva.

La evoluclbén de las variables reales y financieras no fue uniforge
en el curso del afio. En los primeros meses se redujo'ﬁbdéradamente o
el ritno inflacionario y se mantuvieron dentro de clerto limite el
desequilibrio del balance de pagos y el déficit preéupuestai. Al
acentuarse la reactivacién econdmica, la magnitud de estas variables
tendid a aumentar y, ante el recrudecimiento del ritmo inflacionarie '
a comienzos del segundo semestre, se acudid a medidas de politica
mopetaria para contrarrestarlo. Estas consistieron en el congelamiéhto
de una parte del medio circulante y en la £ijacibn de un tope al ’_.
crecimiento del financlamiento otorgado por la banca privada y la mixta
durante el Gltimo trimestre. No obstante se considera que el sector
productivo contd con un monto holgado de recursos crediticios a lé B
largo del afio. ) -
El comportamiento de la economia mexicana durante 1978 se enmarca

en el programa sexenal que estd llevando a cabo la presente’ administraciﬁn
¥ que contempla lineamientos econdmicos, politicos y administrativos o

dentro de una estrategia de transformacién sbcioecondmica.

/Dentro



Dentre de los primeros se _otorga especiai?reievanéia a la diver-
sificacién de la industria -~con énfasis en la produccién de bilenes
de consumo pOpular, y en la exportacion de manufacturas~- al desarrollo
1ntegrado’vgrticalmgp;e del sector petrolerc y & la wodernizacidn
agricola, En'general, la nueva politica econdmica tiende a conceder
un lugar mis destacado a 1§s fuerzas del mercado, y persigue mejorar
‘loé_niveles de eficiencia y competitividad de las empresas, tanto l
piiblicas como privadas, mediante la moderacidn de los niveles de
proﬁebci6n, al elimihar el régimen de permisos previos de una parte
susﬁancial del universo arancelario. Esta politica se inserta &n un
fendmeno creciente de 1ntetnaclona11zac16n del capital, caracteristico
de la década actual, 1La acci6n en materia de politica econbmica se
concibid en tres-étapaé bianuales: superacidn de la crisis (1977-1978),
.consolidaciﬁn de la economia (1979-1980) y, finalmente, la que se
e5pera habra de conducir a un crecilmiento acelerado (1981~-1982).

Los lineamientos politicos contemplan el robustecimiento de la
base politicérdélhéistema social mediante la Reforma Politica, que ‘
tiende a incérporar un abanico mis amplio de .corrientes ideolbgicas.

. Finalmente; la Reforma Administrativa persigue racioralizar la gestidn
del‘sector pﬁblicc y fortalecer al federalismo, avanzando decididamente
en el proceso de descentralizacidén y dando mayor grado de autonomia
econémica a 103 estad0s, con miras a un desarrollo regional mis |
equilibrado. Para ello se efectuaron cambios de.importancia en el
nimexo y funciones de las secrecarias de Estado, -se liquidaron varias
empresas pgraestgtalgs‘y se consolidaron otras. . Todas estas disposi-
clones habrén &é feﬁ&i‘lplenamente sus frutos‘en los priximos afios.

Ya en 1978 se apreciaton resultados tangibles en el psrfeccionamiznto
de los sistemas de recaudaciOn tributaria mediante la descentralizacibn
del cobro, y otras medihas. Asimismo, se avanzd en los preparativos
para adoptar en }980 el régimen del impuesto sobre el valor agregado, ea

sustitucidn del ﬁg ing=esos mercantiles. -

/b) Factores



b). . Los_factores determinantes de la evolucibn econdmica reciente

‘La evolueldn relativamente favorable del ritmo deicrecimiento
del producto interno brute en 1978, que significd un retorno al
tradicional dinamismo de la . economla mexicana, estuve influidas bidsica-
menté por el debarrollo de la actividad petrolera y por la reacti~
vacidn ‘industtial.  Aquello repercutid no sdlo por el sumento considerable
en la pvoduccidn 'y las exportaciones de petréleo y sus derivados y
sus efectos sobre el resto de la economia, sino también por 1las expec~-
tativas’ favorables a que dio lugar. La produccidn de petrdleo crudo.

y condensados ascendid a 1.2 millones de barriles diarios (superd
en 23.5% a la de 1977) y las exportaciones a 365 000 barriles diarios,
en promedio, con un valor aproximado de 1 800 millones de dblares,

807 mas que en el afio anterior.' Ya en 1975 este producto ocupd el
primer lugar en el renglén de exportacidn, y a partir de 1977 el valor
de sus ventas sobrepasd a los ingresos generados por el. turismo.

Después de dos afios de virtual estancaniento, la demanda interna
agregada presentd en 1978 un comportamiento bastante dindmico :(se
expandid en un 7.5% en términos reales), como resultado de un ascenso
importante en la inversién fija piblica y privada (16.5%). El repunte
de -l1a primera obedecid a un incremento cuantioso en la formacidén de -
capital realizado por los organismos descentralizados ~-particularmeante
PetrSleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisidn Federal del Electricidad (CFE)--
ya que ‘el ‘gobierno federal siguisd manteniendo, por razones de equilibrio
presupuestal; ‘una actitud cautelosa en la expansién de sus gastos. -

Asimismo, las inversiones del:sector privade creciecron en 16%,:.
después de la contraccidn ‘del aiio anterior, graciasal:clima de confianza
y al efecto derivado de los mayores desembolsos del secter piGblico y-

"de diversos incentivos fiscales y crediticlos otorgados por el gobferno
durante el afio. Esta reactivacidn no fue sin embarge de ka intensidad
prevista debido a que, como 'lo indican declaraciones oficiales a este
reepecto, no se cumplieron plenamente  los compromisos que el sector
empresarial adquiris con el Estado a través de la Aliancza para la

Produccidn., En efecto, tanto el crecimiento de la inversidn privada

Jcomo la



qéOmO‘la ébsotcién*ocupacional ée mantuvieron por-debdjo de ‘las metas
‘“previstas en esa Alianza, aun cuando el gobiernd prosiguib con su
programa de ‘inversi6n piblica, y se mantuvd invariable la politica
salarial pese al deterioro que ello significd en los niveles reales
de'remuneracién dé la ¢lase trabajddora durante dos anos consecutivos.

" Esto Gltimo'éxpliéa-én3bueha médida la parquedad con que se
expandieron los gastos de consumo privado (4.2%) en términos reales),
especialmente sl se considera que-laé erogaciones de los estratos
urbanos medios y altos se ampliaron considerablemente, como se deduce
del dinamismo de 1la oferta interna de los bienes con mayor ponderacién
en el gasto de estos sectores.

. Finalmente, pese a la lenta & inclerta recuperacidén econdmica
de los paises industrializados, las exportaciones mostraron un compor-
. tamlento dinamico durante el afio. Empero, sl de las ventas totales
se descuentan las pétroleras, se comprueba que, salvo contadas
excepclones, los rubros de mis amplia expansidn fueron aquellos cuya
produccidn procede de empresas transnacionales. En el caso de la
industria automotriz, el repunte de las expoxtaciones recibid el impulso,
adem3s, de diversas medidas de estimulo que formaron parte. de la
" nueva ﬁblitica splicada a este sector. La promocidn de -las exportaciones
de productos no tradicionales llevada a cabo por el goblerns alenté
pues, escasamente, al flujo de ventas externas de estos productos
debido, entre otras razones, a la gradual pérdidg de competitividad
externa de los productos mexicanos, al haberse mantenido inalterable
el tipo de cambio del peso frente al délar, no obstante que durante
el afio la tasa media de crecimiento de los precios internos duplicd
s la de los Estados Unidos.

La reactivacifn econémica de 1978 se sustentd, a nivel sectorial,
en un crecimiento,en téfmtnﬁs reales, de las siguientes actividades:
extraccidn de petréleo crudo (22.51),producc16n de derivados del -
petrdleo (10.4%), construccidén (12.5%), generacidn de electricidad (10.,0%)

/y produccién



y produccidn manufacturera (8.6%), excluida; la refinacifn de petrfleo.
El sector agxopecua:io no mostro un gran dinamismo, ya que su producto
bruto crec16 solo 3 1% .Y apecap suparo a la gasa de grecimiento
demografico La mlnevia b J 3 pesca, en cambio, mantuvieron el virtual
estancamiento de los ﬁltimos afios, al no responder 2in. sus producciones
‘a los estimulos fiscalea y de diversa indole aprobados en 1978,
que alentaron la actividsd y las inversiones de ambos gectores, y gque
habran de tendir frutos en el futuro cexcano, _

El dinamismo del producto bruto global de 1978 se sustentd,
en sinhasis, en los efectos que sobre la estructura productiva generd
1a reactivaci6n de la demanda de los ssctores de ingresos medios y
altos, asl como en el desarrollo de la actividad petrolera y sus efectos
en#adenados y en la aﬁpliaciéh de la formacién del capital piiblico y
..brivadO. En El ﬁo jugaron, ép cambio, un papel destacado los aumentos
en'la produccién de bienes des;iﬁadps.a encanchar el consumo gorriente
de los estratos mayoritarios de la poblacidn.
. - Por lo que toca al sector extqfﬁo, pese a la constante elevacidn
del ingreso de divisas por.concepto de exportaciones, de turismo y
de la actividad de las empresas maquiladoras, la recuperacidn de la
economia demand6 cantidades crecientes ¢e insumos y blenes de capital
del exterior e {ncrementd aﬁemas lcg‘egrgsog por concepto de pago de
factoies. Dé e3ta mghera, l&i déficit en cuenta corriente ( 2 460 millones
de délares) aument6 sustancialmente al superax 2n 500 millones de
d61area al del ario anterior pero se mantuve por abajo del registrado
en 1975 (4 200 millones). . N

Respecto de los movimientos de capital, la amortizacidn de la
deuda publica ~-cuyas erogaciones se duplicaron con creces con resgpecto
a 1977——, junto con el défic;t en cuenta corriente, y las necesidades
financberas del sestor publico. obligaron a recurrir a un financilamiento
externo bruto de 9 000 millones de d6lares, Debido a la magnitud de .
las amortizaciones y. de los pagos a, factores del exterior, las remesas
por estos con,eptos absorbieron enliéfS dos tercios de ess suma y
representaron el 55% de las exportaciones totales de blenes y serviclos,

L
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El incremento neto del endeudamiento piblico externo no -superd-al

1imite establecido ern la Carta de Intencibn suscrita con el Fondo.
Monéiério'intérnaéidnél'(3 000 millones de délares), e inclugo se mejord
la estructura de la deuda externa en favor de las obligaciones de mas
largo’ plazo.

‘Los ingresos‘de“capital‘permiciéronTcubrir adecuadamente el déficir
en cuenta corriente durante’ 1978, e incluso dieron lugar a un incremento
en las reservas internacionales de aproximadamente 220 milloces de
délares, por lo que no se reglstraron presiones sobre el tipo de cambio
cuyo nivel respecto del délar se mantuvo précticamente. inalterado durante
todo el afio, a pesar de haber estado sujeto a un régimen de flotacidn,
Ello contribuyS a restituir la confianza en la moneda mexicana, lo que,
aunado a la recupéraéiﬁn'econémica, condujo a un incremento considerable
en la captacidn interna de recursos -én -moneda nacional, El retorno de;
un monto considerable de capltales, atraidos ademfs, durante la primera
mitad del afio, por el favorable diferencial de las tasas de interéds,
déséﬁéeﬁé un papel importante en este sentido. . Con ello se produjo un
claro proeeso ‘de desdolarizacidén en la economfa, que ya se habla iniciado
en el ﬁltimo trimestre de 1977.

Durante los primeros meses del afio, la captacidén de recursos
supefé a las necesidades de financiamiento y 6e acumularon fondos ociosos
en 1; béhca privada y la mixta, La banca central los captd para ser
utilizados por el sector pGblico mediante la creacidn de los Certificados
de Tesoiéria (Cetes), los cuales representaron el inicio de las operaciones
de';ercado ablerto en el pals. En la medida en que la recuperacién .
| econ6mica fue' demandando meyores montos de crédito, el proceso se invirtid;
.es decir, la banca privada y la mixta devolvieron buema parte de los

Cetes adquiridos al banco central con lo que éste obtuvo nuevamente
fondos.due'éénafizé esta vez al financiamiento del gector privadc. En
'geheral, el gparato bancario y financiero experimentd durante este periodo'
un prbcésé de fortalecimiento y readecuacidén a las nuevas condiciones

’ déila economia mexicana y a sus crecientes vinculaciones financieras con
" ef exterior. ‘

" '/Ante el
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a comienzos del segundo semestre, las autoridades monetarias, sin aleerar
__el encaje legal, congelaron parte del medic circulante y fijaron topes

a la expansién del Einanciamiento durante el Gltimo trimestre del afio,

En definitiva, a fin de afio, la inflacidn fue de 16.27% si se atiende a
_1os,precios al.consumxdor ¥y de, 15.8%.segun el Indice. de precios al por
'”mayor, lo que revela un, descenno moderado del ritmo inflaclonario del afo

preccdente (20 7% y.18. 0%, respectivamente). Cabe destacar que los precios

.dg los alimentos y de los demés bienes de consumo de. mayor incidencia en
el gasto de las, clases populares subleron mis que los Indices promedio
‘de precios. oy s

Esta relativa persistencia de las presiones inflacionarias se debid,
entre otros facto*es, , los efectos de la liberacidn de precios en el mes
de fehrero de productos anteriormente contralados, al auvmento de la demanda
del sector piblico (que se eifrentS a algunas rigldeces en la oferta de
detefminadqs_pfoducéos),-g_las préc;icgs especulativas en el aparato
distribﬁ;i&otual aumento de los costos financieros y al alza en les tarifas
’:dé algugoé.seéyiéios pdbligqg como .el agua y la electricidad.

B A pesar de la reaétivacién econbémica, el desempleo siguid siendo

uno de los pninpipales,pgthgmag del pais. Se estima qua en 1978 la des-

ocupacionlaegﬁa ?.gﬁreﬂfiaa zonas urbanzs y a una cifra mas elevada en

las. rurales. El creciﬁiento industrial sé?c con;ribuyé en grado reducido
. a mejorar la situacidn, dado que Eu ritmo de absorcidn ocupacional fue

_de 4. 5%. Cabe sefdalar que, Pese a que el problema del desempleo aparece
"reiteradamente dentro de 1as prioridades de la politica gubernamental . :
LTy 8 ello apuntan las madidas para desarrollar la agroindustria y -la pequeiia
-y med ana industria que gse comxenzan a poner eq.prac;ica-— no se aprecia
ain alivio a esta cuestién._'

En materia de remuneraciones, si se atiendz a lo ocu:rido en el salario
‘minimo durante el afp, se advierte un deterioro del 2%, en términos reales,
al que debe sumarse el de 9% reglstrado en 1977. Asi, la reduccién de los
costos salariales se mantuvo come el elemento fundamental de la politica
antiinflacionaria. Este expediernte fue viable por el cumplimiento de los
compromlsos del sector asalariado.sindicalizado duntro del prbgrama de la

' /Alianza
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Alianza para la Produccidn y por haberse mantenido durante el ano
elevados niveles de SuBEmpleo y desempleo.
La persistencia de este dltimo y el deterioro del salario real
:-durante dos afnos consecutivos produjeron creciente ipquietud social
-'entxe 1a pohlacion. En” 1as‘zonas urbanas estos problemas se tradujeron
en innumerables connatos y- amenazas de huelga, que en muchos casos
llegaron a efectuarse tanto entre los dndicatos afiliados a la Confederacidn
de Trabajadores Mexicanos (CTM) como entre los independientes; en las zonas
rurales, se reflejaron en un incremento de los movimientos campesinos Eﬁ-.
demandaAde tierras, de mejoramiento de condiciones de trabajo y de apertufa
de nuevas fuehﬁés dé empléq, asi como en un aumento de las migraciones hacia

las ciudades, que contribuyd a acrecentar el desempleo ablerto.

2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta_y de la demanda globzles

.-

7 Durante 1973 la oferta glohal se recupers sustancialmente después
de ttes afios de letargo. La tasa de crecimiento (7.9% en términos reales)
fue“&ncluao mds dindmica que la reg‘strada en 1974, antes de que se
manifestaranrplenamente los efe;tos de la crisis de la economia inter-
mcional y se acentuaran los sintomas de agotamiento de la estrategia de
industrializacién sustitutiva seguida haeta entonces,

En esta expansion incidieron tanto el incremento del producto interno
brute (6.6%) como el obse*vado en las importaciones de bienes y servic;os -
(25,6%) tras la reduceldn del ritmo de crecimfento experimentado por el
primero y la calda absoluta en el monto de las compras externas que se
registrdé en el crienio pasado., (Véase el cuadro 2.) Dentro de éstas,las
de materias primas experimentaron el aumentoe miAs vigoroso (40.4%), en
tanto que 1aa de bienes de capital'crecieron 32.8% al influjo del desarrollo
del'sector petrolero, el cual demandd la importacidén masiva de maquinaria
y equipo para perforar y explotar nuevos pozos, asi como de partes de hierro
y acero para la construccibn del gasoducto de Cactus, Chiapas a San Fernando,
Famwaulipas. En cambio, las compras que efectuaron en el exterior los

residentes mexicanos de la zona fronteriza disminuyeron en 5. 7% debido,

/ Quadro 2
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Cuadro 2

MEXICO: OFERTA Y DESANDA GLOBALESY .

L

ogarta glabal

Producto Interno hrutu a preclos de

marcado
|mportaciafes de blenes y serviclos
semanga glgbal
Demanda Interna- -
Inversién bruta Iﬁtérna.
Inversifn bruta fija
Pdblica
Privada
Yarlacidn de existenclas
Consume total
Goblerno general
Privade

Expnrtaciéﬁes de bienss y ébrviclos

\ t

Ml les de millongs de pesos -

Lomposigibn

Tasas b

constantes da [970 porcentuals/ craclmlentu“/
9% 1977 - 19/8e] 1970 19/ T3 1977 197K
591 - 607 647 - |ob.c 100,00 1.5 2487 T 6ab
52 45 7 59 T3 9el’ =46 ~13.7 256
843 7 852 206 10%3 1891 L0 - Led T 79
615 621 T B68 10l U033 0.3 09 TS
617 155 172 227 2.5 <05 3.9 10,6
i38 130 i52 20,0 23.4  ~1.0  =5.4 6.5
60 57 67 1.6 1063 =Tw2  =5s1 I7a7
78 Fh) 85 12,4 13.1 442 =56 156
23 25 20 2.8 el wee  ess  es
45 466 496 9.2 o8  leé 2,7 bob
67 69 82 7.3 12,7 152 4.2 1920
387 397 816 Tl 68l 0] 2.4 442
28 3l 38 G 58 2.7 129 167

Fuentq CEPAL, gobre fa base de cifras oficiales.
Cifras revisadas con base en la matriz i nsumo—producto de 1970,

g/ Pratiminar,

g/ la composicidn porcentual ¥ ias tasas de crecimiento corresponden a las ¢ifras reales y no

redondeadas, ]

a las

fen parte
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en parte, a la apertura de cuatro grandes centros de abasto para
incrementar el desarrollo del pequefio’ comercio fronterizo.

La reactivacidn econdmica se aprecia con mayor claridad en el
aumento‘ﬁélnproducto internc bruto, sobre todo porque éste crecid a una
tasa no observada desde 1973, pése a que la recuperacién econbdmica fue
débil en un principio’ y a que en los Gltimos meses del afio se manifestaron
clertas restricciones crediticias. A este fendmeno contribuyeron,

Por un lado, el fmpetu de la actividad petrolera --la extracclén de crudo
se inc:ementﬁ 23% y el rubro de derivados 10.4%=-, aun cuando su pondera=-
¢i6n en el producto total fue ain reducida y, por otro, el sector manu-
faéturero, que se expandid en 8.6% y participd con cerca del 247 en el.
producto interno bruto.l! Las ramas tradicionales (alimentos, textiles,
prendas de vestir, etc.,), que absorben la mayor parte de la manc de oBra
rindustrial, sblo se ampliaron 5.47% en promedio, en tanto la siderurgia

y las ramas de maquinariaz y de equipo de transporte se incremantaron
13.6%, 12.5% y 27.1%, respectivamente. (Véase el cuadro 3.)

El crecimiento del producto bruto del sector agropecuario (3.1%)
fue més modesto, aunque sobrepasé cualquiera de las tasas registradas
“desde 1971 y, por primera vez, después de varios afios, superf al incremento
de la poblacidn. Factor determinante de esta recuperacldn lo fue sin duda
el alza sostenida de la produccidn de granos, y fundamentalmente de malz,
frijol y trigo. La produccién pesquera, en cambio, se redujo. A

Por su importancia en el empleo de mano de obra, y también por su
diaamism@, cabe destacar el aumento en la construceisn (12. 5%) —-despues
da dos afios de Trezago=- en el que parecen haber tenido mayor pﬁso las obras
de infraestxuqtura que la edificacibén de viviendas. La minerfa mantuvo su
estancamiento habitual, aun cuandc las polfticas de estimulo aplicadas

reclentemente dieron gran impulso a las inversiones en esta actividad.

1/ Excluyendo derivados del petréleo,

JCuadro 3
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Guadro 3

MEXICC: PRODYCTO INTERNO snuro POR RAHAS DE Acnvmm Eccuomca AL CO3TO D
Los FACTORES af

. Mlslnnes de pesoa congm Composiﬁiﬁh Yanzs 4o croclnlanto
'tantea de 1970 porcantual
.1976_ - 19T Torer/ 1970 197ey/ gt 1977 1976

Agropecuam' SooTe T sels BT 60599 1257 969 ~2ed 207 el

Agr!cultnm A ' - 30218 3090 3l 936 Tod  5eR2  wlel 244 %2
‘Ganaderfa: . 23371 24 098 24 906 4.6 4ol Je2 3ol 3e4
Silvicultura T2594 -2 ﬁgﬁ L2127 Geh 0.4 43 32 a9
Caza y pesca - . . .. leg . . 1030 0.2 02 6eD 303 =3l
Winerfa ~ o ¢ Co : 7 812 7883 . 71725 le5 fe3 240 09 w240
Extracclén de pe'tralao-"-/ - 7 084 8713 . 10673 1.0 1o7 136 23.0 22,5
lﬁdu;“trla manvfacturera i3 139 334 151 361 231 24.6 ' 2.9 3.8 8,0
Darivadns del petrbieo s 3701 4202 4 gﬂ 046 0.8 9.1 16,0 10,4
Resto - . . - . 130 535 195 042 146 524 22,5 ~ 25,8 2.8 35 &b
Construccidn . 33860 BT FT3I 55 bl el w20 12,5
Subtotd] blenes L 240 190 247874 BT BT 438 436 ees  Fe2 Be0
Electricidad = o 7153 7700 8B40 ld led  Tub b 0.0
* " supfetal servicios bdsleos ~-7.153 7700 B4 ol Qe Teh 6 10,0
Otros serviclos * 31375 320 743 330 106 5540 5500 Lo 242 Sob
Subtétal otros servicios 313755 ..20743 338106 351 550 1sb 2.2 Sed

Producto_loternc brute : 861 098 - 576 317 614 247 10040 100.0 le5 2.7 646

Fuentes CEPAL, sobre la base de clfras oficlales,

E? Cifras revlsadas con base en lz matriz Insumowproducto.

b/ Prellminar .

&/ Incluye totai de crudo, condensades y |fouldos recuperados de gas procescdo,

/En cuanto
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En cuanto a la demanda global, las exportacicnes céécieroﬁ-iﬁ;T%,
correspondiendo 29.4% a los bienes y 3.5% a los serviciosi -El petrbleo
crudo y sus derivados fueron nuevamente el renglén mis dindmico de
exportacidn (70.9% de aumento); las manufacturas y los ‘productos agricolas
se recobraron al incrementarse las ventas externas en 23.5% y 7.1%,
respectivamente, ' En cuanto a los servicios, el turismo crecif en menor
grado que en 1977 (10.7% frente a 17.4% en términos reales), y las ventas
fronﬁerfzas se contrajeron 5.7%. '

- Eupero, donde més claramente se percibieron los signos de recuperacifn
econdmica fue en la demanda interna agregada; la cual se elevé en 7.5%,
después de dos afios de estancamiento. La inversibn bruta interna qfecié
mds que el consumo y, dentro de ella, la fijﬁ'ée expandiﬁ 16.5%, gracias
al mayor impulso que le dio el Estado, si bien el sector privado también
- mostrd dinamismo en este renglén. (Véase de nuevo el cuadro 2.)

- Entre las Inversiones piblicas destacan las realizadas por los
principales organismos descentralfzados, y en particular PEMEX, cuyo vasto
pregrama de inversiones incluye la mencionada construccién del gasoducto
y la perforacién de nuevos pozos, Cabe déstacar que, en dos anos, la
participacldn del sector petrolero en el total de la inversiénrpﬁblica
pas6 de 13% a 33%. Por su parte, la inversibn privada respondié a la
reanimacidn dé la inversitn pﬁblica; asl comc al clima propiéidtcréédo
por la actividad empresarial, a una mayor disponibilidad de financiamiento
vy, en s{, a la recupéracidn de la-demahda interna. ‘

El consumo total crecid moderadamente {6.5%) en tanto que el consumo
privadd, en &,2%, ritmo modesto especlalmente si se toma en cuenta que el
consumo de los estratos urbanos medios y altos se'émpIiS'considefablemente,
como se deduce del dinamismo de la oferta iaterna de 106 bieneé, con mayor
ponderacién en el gasto de estos sectores. EL consumo del gobierno aument$ ,
en cambio, significativaménte (19%), pese a ciertas restricciones de indole
presupuestal, por el renovado papel del Estado como impulsor del desarrollo,

particularmente en el campo de los energéticos, -

/by EL,



b) El crecimiento de los principales sectores

: i) La agricultura. El Indice de volumen de la produccién agidpecuaria
crecié en conjunto, en un ritmo aproximado del 4%, y mostrd, por segundo
afio consecutivo, una tendgncia a salir del estancamiento de afios pasados
i“aunque el comportamiento fue muy heterogéneo a nivel de los distintos
grupos de productos que lo integran. (Véase el cuadro 4.) - Ello se
debio en gran parte a condiciones climéticas favorables y a los efectos
de un conJunto de polfticas agricolas que se vinieron aplicando desde

fin°3 de 1977, En este crecimiento confluyeron factores presentes tanto

'l'en la proéucctén agricola como en la pacuaria, Después de varios afios

de sequia,'aobre todo en la zona norte del pafs --la pr;ncipal productora
de novillos para 1a exportaci&n-- los niveles de producecidn pecuaria, ¥ en
particula: de carne de bovino, se recupgraron y aun sobxepasaron los de atios
anteriores. . o

El volumen de malz se increment$ en cerca del 10%, debido-al magnifico
temporal Y a la campaaa para promover ese cultivo, iniciada a principios
del afio. Aun 381, la cosecha de casi 11 millptes de toneladas fue
insuficiente paré abastecer el consumo interno; si blen permitid disminuir
en gran medida el nivel de importaciones de 1977, E :

En el caso del fr*Jol, aunque la cosecha excedid en 23%-s la del
afio precedent . tesultﬁ cerca de 97 inferior a la programada.‘ En todas
las regionas donde no se alcanz8 la meta de produscidn, ello: ‘se’ debib -
particularmente a la escasa precipitacibén en las zonas de temporal.

Ls ptoduccion de gran®s se amplid 3% en 1978, y la de frutales
continuo expandiendose en forma notable.(22%). .Al comportamiento de 1la
produccion de granos contribuyeron los aumentos en los precios de garantia
fiJ&dOB por 1 CONASUPO, que fueron de 6.9% para la cebada, 157 para el
trigo y 25% para el frijol. ‘

La produccion de oleaginosas se contrajo un 10% en conjunto, y fue
insuficiente una vez mAs para satisfacer 1as necesidades del consumo interno.
Las disponibilidades de semilla de algodbn descendiernn a causa de la
reduccidn en la superficie sembrada, por la baja en el precio de la fibra.
Por otro lado, las lluvias fuera de temporal dafiaron sensiblemente la cosecha
de soya, la cual se contrajo en casi 357%. S6lo la produccidn de cirtamo,

ajonjoll y cacahuate se incrementd considerablemente.
/Cuadro &
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. . . Guadro.4 |
MEX1GOZ ‘ HDICES OE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

. Base 1970 = ID(;,UA - 'i‘as -de‘ cret:imlen't-o
“16%5 o d97a- - 197¢. : 1978/ - 1976 1971 . 19782/
fndtce de.la produccibn’ e - -

agropecuaria : TR0 41567 0 12656 13149 elel 95 dol

hgrfcala/ ' 500" 10855 12168 12666~ w5a7 122 4o0
Pacuarfaf-/ ' IR 12051 T TG 13447 0 1406 0 6,2 500 _Ash
Praduccifn de Ios pr:nclpales ' -
cultivos : e e et . o
Por grupos de cultives - .. 11541 10844 !2lo§ IZé.ﬁ.. | =5s8 1244 309
Granos : L. 11248 * 1065  116.9 1204 =5ah a8 300
Hortallzas o 11942 18,1 140,45 13855 «0:,9 1940 F’u.4
Forra jos : o 15052 13500 15540 15504 »l10:] 1448 003
Oieaginesas- - ‘ C 124,08 - B30 135.2 12le2 wi3al  62.9  wi0pd
Flbras o : 6445 69.2  120a1 9Bl 7a3 . T3.06  «18,3
Industrlalas 10705 %643 857 99! =l0u4 =11s0 86
Prutates 12909 13265 12806 - 15762 - - 2,0- «2.8 - 22,2
Seglin dostine principal 150 1085 12168 12656  ~“w5p7 * ‘1202 440
e congumo jnterno ' 195 1130 1238 1285 ~Sed  9ab 208
De expartaci én N | 9503 88,2 11246 [i8.4 Tad 2746 542

Fuenfe. CEPAL, sobre {a base de cifras oficlaies,

Prelimlnaro .
b/ Los Tndices de la producci&n agrfcola corresponden a una muestea dél 95% del unlverso,
3] Cifras sujptas a xevlsiﬁn por estar examlnﬁndose 12 estadfstica primariae

/Los insumos
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Los insumos para la industriafagricola,'en particular la cafia de
azGcar y el tabaco, se expandieron en conjunto 8.6% -xospecto del afio
anterior., Las disponibilidades de cafia para el azlicar de exportaciﬁn
-aumgntaron en 300 000 toneladaa aun cuanﬂo el conpsumo ha venido creciendo
ggﬂsiderablsmente en los fltimos aﬁoa. "BL programa de promocidn de las
exportaciones de tabaco ha dado my buenos reaﬁltados, ¥ la cosecha de
1978 superd con creces 1o programado (incremento de 38%).

La producclon de carne de bovino para el consumo interno crecid 6% y
la destinada a la exportacibm 20%. S§in embargo, esta Gltimo ascerso fue
hasta cierto punto anulado por una disminucidn de aprox{ﬁadémente 25%-en
las ventas de novillos en pie,. afectadas probablewente por el aumento en
la exportacion de carne deshuesada, Cabe seifalar, ademis, que cuatro afios
de sequia conﬁinua habian contraido apreciablenmnte las existencias gana-
deras ¥, por ende, las dlsponibilidades de ganadc en pie para la exportacibn.

La cuota de carne para el mercado estadounidense (33 000 toneladas)
aumentd aprOxlmadamanta en un 10% debido a las cantidades adicionales otor-
gadas a Héxlco por incumplimiento de otros exportadores. Al mismo ;igmpo
continuaron expandiéndose las ventas a otros paises, especialmente al Japbn,
que ademds de carne de bovino importa carne de caballo y de puerco en canti-
dades importantes. ‘ : ¢ 8

La produccitn de carne de bovino se mantuvo dentro de los niveles
esperados en el programa de produccidn elaborado por la Secretazia de
‘Agrlcultura y Recursos Hidréulicos para 1973, no asi la producci&n de
puerco y de otros productos como leche, pollo ¥ lanas.

Continuaroa desplegandoae durante el afio esfuerzos en diversos frentes
para formular y aplicar politicas agricolas, aunque nc es posible afirmar
alin que la planificacién del sector en su conjunto se haya constituido en
el elemento central que oriente las diversas acciones que se impulsan en
este campo. .

Una de las mediﬁas qﬁe pareca surtid efectos mis positivoas durante
el afio, fue la orientada a coordinar mejor el desarrollo agropecuario. Se

crearon “grupos sectoriales agropecuarios' a nivel estatal, presididos

/por el
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-por-el gobérnador de la entiddd, y que cuéntan con ﬁn-feprésentéﬁtelde la
- Secretarfa de Agricultura y de Récursos Hidriulicos. Esos’ grupos estén
intégrados en los Comités Promotores del Desarrollo (COPRODE); establecidos
- a fines de 1977, y forman parte del Gabinete Agricola’ﬁde”encébeié el
Presidente de la RepGblica. Aun cuando todavia no ha transcurrido el
tiempo suficiente para evaluar el efecto de estas medidasiae'coofdinacién,
es indudable que constituyen'un esfuezzo importante para aglutinar las
- diversas politicas aplicadas en esta materia.
La Secretaria de la Reforma Agraria coutinubd afectando latifundios
y repartiéndolos entre los agricultores. No se presentaron conflictos por
invagitn de tierras, lo que venia siendo comln, 'sobre todo en las zonas de
los distritos de riego del norte del pefs, Quiz& contribuyd a ello el
favorable ciclo agricola que generd una demanda creciente de mano de obra.
En los primeros meses del afio, el Gabinete Agricola aprobd el Plan
Agropecuario para 1978, elaborado por la Secretaria de Agricultufé y
Recursos HidrGulicos, «na de cuyas finalidades es la de resolver el
problema del abastecimiento de alimentos, dado que en los G(ltimos afios ha
sido necesario impbrtar'més de un millén de toneladas de gramos para el
consumo interno. ' ‘
Finalmente, debido a que casi todas 1a§'presaé del pais se llenaron,
se estima que la agricultura d= riego diSpondfé de agua suficiente para
1979, y dada su alta pondersci®dn en el total del sector agricola, se
anticipan resultados favorables para ese afio, b '
En sintesis, en la evolucidn del sector agricola durante 1978 Eéstacan,
por un ladeo, los resultados extremadamente dispares en la producéién de los
principales grupos de productos, que no aumentaron de manera percéptible
las disponibilidades de los productos que componén'la dieta alimenticia
‘basica y, por otro; la puesta en marcha de un conjunto de medidas de poli-

tica tendiente a estimular y orientar el desarrollo future del sector.

/ii) La pesca.
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ii). La pesca. Dentro de la-téndencia de pausado desarrollo observada
en los Gltimos aflos, el producto pesquero dsscendid 3.1% en 1978, Factor
.dgtefminante en tal contraccidn fue el poco dinamismo e inclugo el decre-
mento de algunas especies de.mayor ponderacidén en- la actividad, entre los
cuales sobresalid el de 9.7% en:la produccidn camaronera.2/

‘ ~ Siete de las 200 especies que se explotan comercialmente (camarﬁﬁ,
sardina, atGn, mero, ostidm, mojarra, anchoveta) rapresehtaron'ei 75% del
total capturado; sblo el camarfn aportd mis del 557 del walor total. El
hecho de que casi el 407 de la flota y €l 20% de las embarcaciones de m3s
de 20 tonsladas se dedicaron a la pesca dal camardn, indican la orientacidn
de la estructura pesquera del pals.

Adicionalmentz a este fen&menoikfambiénﬂobstaculizaron el desarrcllo
de la actividad pesquera: la insuficiente asignacidn de recuzsos del -
sistema bancario (se requirid financlamiento por 6 GO0 millones de pesos,

pero sdlo se obtuvieron créditos por & 100 millones) y el conflicto laboral
'-entre los propietarios de las ewbarcaciones y los pescadores (afmadores y
cooperativistas). ' . oot o

Durante el Gltimo bienio, el Estado dio un impulsgo importante a la
pesca por mediode: la formulacidn y suesta en marcha del Plan Nacioénal de
DBesarrollo Pesquerce 1977-1982, 1la czeacidn del Departamento de Pesca, 1la
aportacidn relativamente mis elevada de recurscs financieros, €l incremento
de 1a flota, el aumento de las ventas en un mercado mas amplio,’& 1a éjécu-
¢itn de programas de educacidn pesquera. Sin enbargo, en 1978 losz resultados
fueron aln parciales,

Como parte del Plan, la pesca se est? diversificando ﬁadiante el
estimulo de 1a captura de nuevas variedades, como el calamar, el ﬁejillén,
el pez sable; el bacalao negro y otras especies de aguas profundas, asi
cowo otras ya exploradas pero de gran potencialidad, entre las que’ sobre~
salen las ostras. Se iniciavon, asimismo, 242 obras de infraestructura
~-85 se conluyaron-- en 1as que se invirtieron 518 millones de pesos.

En forma paralela, y para coatribuir al desarrollo pesguero, las

Secretarias de Asentamientos Humanos, Comunicaciones y Transportes, y

2/ Aunque se carece de cifras precisas acerca del contrabando realizado por
Pequefias embarcaciones, se estima que més del 307 de la produccidn total
de camardn del pais se vende ilegalmente en el extranjero.

/Salubridad,
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Salubridad, asi como la Comisitn Federal de Electrxcldad y el Comité Admi- -
nistrador del Programa Federal de Construcclon da Escuelas, en cordinacibn
-con el Departamento de Pesca, construyen actualmente 34 obras de gran
ﬁagﬁitud,,eétiﬂadas en 81 hlllﬁﬁés de pesos.,

" Asimismo, se estd& dando impulso & la investigacibn en materia de
pésca."Para ello se esté capacitandovpersonal, ge estin construyendo
24 centros y laboratorios de invéstigacidn y 47 centros piscicolas.

111) La minerfia: Ademis de su erratica evolucidén de los Gltimos
afios, al sector minaroc ha permanecido pricticamente estanégdo durante el
presente decenio ; en 1978 1a produccidn crecid tan solo 0.2%. (Véase el
cuadro 5.) Llama la atencidén un resultado tan pobre &n un afio en que se
fomentd decididamente esta actividad, tanto en lo que atafie al marco legal
¥ a los incentivos fiscales como a las inversiones, aunque debe tenerse S
presente que dadas las caracteristicas del sector, estas ﬁltimas requieren
~ de un periodo mirnimo de maduracidn de cinco afios.

La nueva ley de impuestos y fomento a la mineria, que entrd en vigor
a principios de 1978 y sustituye a la vigente desde 1955, concede estimulos
fiscales a las nuevas inversiones y deroga, entre otros, los impuestoska
-1a exportacidn y el 157 sobre las veatas de primera mano de oro y plata.
Por otra parte, dentro del programa de inversiomes por 60 000 millones de
pesos para el sexenio 1977-1982, se destinaron, en los dos primeros afios,
25 000 millcnes a& proyectos nuevos y a la ampllaclbn y modernlzacicn de c
ias minas en explotaclon {15 OCO millones en 1978).

Entra los productos cuya explotac1on creci@ en forma dinfmica en el
Giltimo affo se encuentra la plata =--rubro en el que México ostenta el primer
lugar en la produccibn mundial-~, que experimentd un aumento cercano al
17%, estimulado por el consumo interno y por las tendencias alcistas de ias .
cotizaciones internacionales, y que practicamente abscrbid el incremento
del grupo de metales preciosos (14.774), ya que la produccidn de oro
descendid 427.

/Cuadro 5
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. Cuadrn 5

Indlce de la produceifn: miners

Metales preciosos :

sictates industrialés no férrosos
Metales y minerales siderdrgices
Minerales no metfilcos

Extraceifn da petrélec crudo

Produccifn_de alouncs minerales
importantes (ingiuso petréleo)

Pete6les crudol/s/

Z{negl

Indices Ll970 = |00}

Tagas de crecimiento

I 783

BT T R TN T AT T R T
13e4  EI5el 1159 11641 5 0,7 0.2
T90.7 993 li2a) 12846 9.5 §2.9 14,7
104,4 - 04,8 105,60 fioa.gl 0.4 q.a' =246
12,0 150, 15846 ©159.2 6.3 el 9,4:;
312 1261 1082 103.5  =5u4  -12.8 ‘.-494Jf
16558  1BGo3 2231 2733 - 11.2 211, 22,5 1
TR B ST S TICRRPTI SPYY
259 265 248 -10.4 2.3  ~bod
. 89 90 » 54.1‘, el =122
I 183 | 295 1463 | 706 9.5 13.0 6.6
179 165 163 I8 =748 =ls2 9.2
3369 3644 3587 3461 8.2 =6 =35
2168 2150 18% 06 =137 ~3.9

fuente: CiPAL, sobre la base de cifras oficiafess

f/ Prellminars
b
&/ Hlllonse de bareilas,

d/ Miles de toneladas,

—

Inefuya total d¢ crudo, condensados y Ifquidos recupcrados de gas procesado.

fEn los
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En los metales no ferrosos, los resulta&os fueron éaversdé (?QEGZ)

Por un lado, el bismuto, el cobre, el antimonio y el zinc, cuya participaci&u
conjunta en la produccitn total del sector es del 36% se coptrajerOn gus~
tancialmente. -Por otro, destacaron la baja en el cobre (121), a causa del

' debilitamiento.en la demanda mundial --lo que ocasiond una declinacitm en

- el promedio de los precios internacionales del aifo; no ob?taﬁte su repunte

en el cuarto trimestre-- v la de 6.4% registrada en el 2iéc, el zrubro de
mayor peso en el sactor, a conmsecuencia de una reduccidn en la demanda
externa.éf _

Dentro de este wmismo grupe aumentaron las producciones de estafio,
cadmio y plomo, las cuales superaron con creces las tasas negativas de
- 1977. La de este iltimo metsl se incrementd en‘poco mzg del 9% debido, en
parte, a la mejoria observada en la deﬁanda extarna.,

En los. metales y minerales siderGrgicos, la pfoduccian de hierro
continud dismimuyendo (-1.6% en 1977 y -3.5% en 1978), y se estancd la de
mangapeso; en cambio las de coque y de carbdu mineral crecieron sustan-
cialrente, aunque en forma menos eapectécular que en 1977 (en especial el
- segundo de ellos), al impulso de una.demanda interna dinAmica.

La explotacidon de minerales no metilicos continud cohtféyénddée 4,403
sobresalid la baja en la produccidn de azufre, no obstante que las ventas
al exterior se incrementaron debido a la tendencia alcista de las cotize-
ciones en los mercados internacionales. La produccidn de silice cayd
abruptamente (37.27%) y la de fluorita se recuperd en forma satiefactoria
-al superar su franca tendencia descendente 1niciada a partlr de 1975,

iv) La actividad petrolera. Como se manciono, la activzdad petrolera

tuvo una influencia decisiva en el curso que siguid la economia mexicana
en 1978, no tanto por los logros alcanzados como por las expectativas que
el desarrollo de esta yama estrat&gica cred para otros sectores. En
efecto, la ampliacidn de reservas probadas modificd sustancizlmente las

perspectivas de México como pais productor y exportadof de'petrﬁlebiy dio

3/ Los productos norieamericanos de este metal solicitaron en los Gltimos.
meses del afto un zumento en el gravamen de las impartacionss de dicho
. metal, -

/al Estado
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al Esptado --que ejerce el dominio absoluto de este recurso=-- un margen de
accidn wmhs amplio para llevar a cabo la politica econbmica y canalizar
- selectivamente los recursos generadog, o _

.El valor agregado en la extracsidn de crudo,aum91t6 aproximadamente
237, en 1978 y la produccifn de refinados, 10.4%, factores ambos que lo
convirtiexron en el sector mis dinémico de la economia. La participacidn
de ambos renglones en el préducto bruto total ascendid de 1.67% en 1970 a
2.5% en 1978. . :

La produccidn de petrdleo crude y condensados se incrementd en un
23.5% al pasar de 358 millones de barriles en 1977 a 442 millones en
1978.%/
" 1.2 millones de barriles. diarios, cifra empero, ligeramente inferior a la

s/

programada (1.3 millones) .™

(Véase de nuevo el cuadro. 5.) - Asf, en el iltimo afio se produjeron

En los primeros meses de 1973, el nivel de
extraccibn, incluyendo liquidos recuperados del gas procesado se acercaba
‘ya a 1.8 millones de barriles diarics. A pesar de esta elevacidn sustiancial,
1la relacidn reservas-produccidn aumentd significativamente gracias a los
nuavos yacimientos descubiextos. o L

La empresa estatal PEMEX invirtid, durante 19?8 61 000 millones de

;. ‘pésog, de los cusles el 18% se destind a la perforacidn de pozos v el 17%

a la construccidn del gasoducto. Enr total se perforaron 308 pozos ~~se
habian programado &97--%9 de ellos 205 resultaron produétivos,_es decir,
se logrd éxito en un 67%. ‘ o

La Zona Sur aportd poco mis del 807 de la produccidn nacional y
registrd un incremento en relacidn_con el afio anterior de poco mas de
200 000 barriles diarios. Los campos mis importantes en esa zona fueron
los de Cuanduacin y Sitio Grande.é/ -

Cifras inferiores a las del cuadro 5 porque no incluyen 1< quidos recuperados
del gas procesado.

Esto Gltimo obedecil al desarrollo del programa de pozos en la zona del
campo Artesa, que contemplaba la incorporacidnm de siete pozos, de los cuales
: s0lo pudieron terminarse seis, y finicamente twes resultaton productivos.

6/ La zona de Poza Rica aportd el 11Z y la Zona Norte, el 6%.

ey

/Con los
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Con 10s niveles de produccidn alcanzados las crzclentes. exporta-
ciones de petréleo crudo se ampliaron, en promedio, a 365 000 barriles
dlarios, con un valor aproximadc de 40 000 millones de. pesog, B2% mas
que en 1977. 'Debido a una demanda interna inferior a’la programada,
se pudo destxnar un volumen mayor a la exportacidn, aun cuando no se
alcanzé el nivel esperado de 429 0006 barriles diarios. De.gsta manera
el petroleo constituye a partir de 1975, él principal producto dé:expor-
tacidn, y desde 1977 el valor de las ventas externas sokrepasd al monto
de los ingresos generadﬁs por el- turismo.

Durante el afio destacld, en materia. de exportaciones, la politicé
de diversificacidén de mercados; ge inicid la venta de petrdlec a Espafia
y se firmaron importantes contratos con Japdn, Prancia e Israel. 8in
embargo se percibieron los resultados de esta politica ya que los Estados
Unidos adquirieron montos de crudo proporcionalmente mayores.

Ademés de su notable contribueciin al balance de pagos, la éc:ividad
petrolera tambidn ejercidé un efecto importante sobre las £inanzas del
sector piblico,-ya que éste percibe el 51% del valor de cada barril
exportado, : 4 | ‘ -

En cuanto a la produccidn de gas natural, se alcanzé la”“cifra
promedio de 2 560 millones de pies clbicos diarios, es decir,‘251 mas que
el afio anterfor. Resalta el cambio en la poli:iéa sobre el uso de este
energético operado a fings de 1977 al susﬁenderse las negociaciones para
‘'venderlo a los Estados Unidos. _ B

Durante 1978 practicamente se termlind la construcciéa de la troncal
del gasoducto que corre de Cactus, Chiapas a San Fernanéo,:Tamaulipas,

y se espera-concluir el dlitimo tramo hasta Monterrey en mér:o de 1979,

con lo cuial se suministrarid este energético a _esa zona 1ndustrial asi
como a los estados de Saltillo, Torredn y Chihuahua Asimismo se continu6
ampliando la red de gasoductos, en partiCular la que une a Cludad Pemex
con la cludad de México y la que va hacia el centro del pals y reforzaré
el abastecimiento de gas a la zona de Guadala;ara y del Bajfo. '

Cabe sefialar que como no se cuenta todavia con instalgciones"

suficientes y la demanda de gas no se ha ampliado en la m;smh medida que

: . . /las disponibilidades
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las disponibilidades, hacia finales del afio se quemaron poco mas de
500 millones de pies cGbicos diarios de gas natural (15% de la produccién
total). ‘  .H,“'

Por lo que regpecta a1 crudo las refinerias mexicanas proceuaron
un total de 790 00C barriles diarios, cifra inferior a la programada,
debido principalmente a que la nueva planta de Cadereyta no entxd en
operacidn como se esperaba.;/ La produccién de derivados del petréleo
.experiments asimismo an crecimiento notable, Destacaron la expansién
del gas natural (307) ¥y la de los combustoleos (16.3%). Entre las
exportaciones de derivados sobxesalieron las de. gasolina, que ascendieron

a mis;de 150 millones de pesos.

. v} La industria manufacturera

1}- La_produccién: El producto bruto del sector manufacturero

se expandid en 8%, ritmo semejante al observado en el decenio anterior.
Esta recuperacidn, después de cuatro afios consecutivos de una baja tasa |
de crecimiento, se atribuye a la reactivacidn tanto d= los gastos de
inverpidn piblica y privada, que ejercieron una influencia directa en

la demanda de bienes intermedios, como del gasto de bienes finales
terminzados, _

La mayoria de las ramas manufactureras se expandieron considerablemente.
Conviene seflalar en especlal los elevados ritmos de crecimlento de las
industrias siderdirgica, avtomectriz y de vehiculos para transporte, asi
como los de la petroquimica y la industria de productos de livea blanca
y electvodomésticos, ‘

" La producciSn de bienes de consumo duraderos, cuyo comportamiento se
relaciona con las erogaciones de los estratos de ingresos medio y alto,
crecld en cenca del 20%, apoyada en la reactivacién de la demanda, derivada
‘parclalmente de -la mayor disponibilidad de financiamiento bancario para la
‘adquisicién de este tipo de bieres, como también de las compras anticipadas
- que Se realizaron ante las expectativas de alzas mayores en los precios.
Por su parte, el Fondo Nacional de Consumo para los Trabajadores (FONACOT)
y los principales establecimientos oficlales de abastecimliento populares

“jugaron una vez mas un papel destacado en este.comportamlento.

7/ Con la capacidad actual del pals casi no se necesita recurrir a
refinerias extranjeras.

/La produccidn
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La produccidn de bienes de consumo no du!aderos crecié sélo
4.9%, seguramente debido al alza en los precios de los productoa alimen~
t16103, por 10 que se deterioro el poder de compra de amplios sectores
de lg poblacién.

La fabricacidn de biecues intermedios se Incremencd 8% en promediaz-.
pero a ritmos 'muy designales, - Asi, mlientras.que los productos quimicos

(excluida la petroquimica) mostraron una tasa modesta, otres, como los

- .7alnerales no met&licos, en particular el cemento, log siderlrgicos, el

parél y el hule, alcanzaron ritmos elevados. (Véase el cuadro 6.)

Por dltimo., la produccidn conjunta de bienes de inversidn y de
consumo duraderos registré el crecimiento mas elevado del sector industrial
(227%), al influjo principalmente de la notable expansidén en la fabricacifn
de equipo y material de transporte y en la construccidn de maquinaria,
scbre todo de ditiles de labrgﬁza para la agficultura. No obstante el
aumento en estag ramas, los‘resultados dél prégrama sobre biepes'de capital
que viene impulsando el goblerno fupron alin modastos. o o

Se reorganizo 13 produccidn slderirgica estatal mediante 1la integraciﬁn
en la Siderurgica Mexicana (SIDERMEX) de treas grandes plancas.gj Ello
arro;o reSultados miy satisfactorios al permitLr una utilizacibn mis
ravional de la capacidad instalada. As{, la produccidn de acero pasd de
5,6 a 6.7 millones de toneladas entre 1977 y 1978; SIDERMEX aportd N
3.9 millones de.toneladas y sdlo la empresa Lazaro Cardenas-Las Truchas
duplicé su nivel de produccibn entre ambos afios. La unificaclén de las
Plantas permitid complementar y especlalizar ia produccide y operar en
"corridas' mas largas, y coadyuvd asim@é@o a superar los obsticulos a
coyunturales que se presentén norﬁalmgnte én esta actividéd. -Todo éllo
explica que el sector péraestatal haya contribuido con cerca del 807 a la
expansién del sector. En definitiva, aun cuando durante el afio no se.
realizaron inversionﬂs de importancia para expandir la capacidad 81derurglca

instalada, su utilizacidn més racional incrementd la produccidn de 61% a 74%.

8/ Altos Hornos de México, S5.A. (AHMSA), Fundidora de Hierro y Acero de |
Monterrsy y Lazaro Cardenzs-Las Truchas, :

;/Cuadyolﬁ ;
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Cuadro 6

MEXICO:  (NDICADORES 0E LA PRODUCCION MANUFACTURERA

tnalees (1970 = 100} Tasas _de crecimlento
|975:t ’7375 1977 1978a;  \9TR/  1918afd) Tg® i977  1978a/e/

ie Indice de produccién

many facturera 137,35 142} 1479 161.¥ v Py 3.3 4,1 8.9
Allmentos, bebidas y tabaco 119.8 12342 12844 (36,2 ees oo 2.8 4.2 bal
Textiles (3001 133.0 140,8 43,8 cas see 2,2 5.9 2l
Prendas de vestir - [45.4 48,2 16,4 156,3 .se ses 1.9 8.2 347
Madera 92.7 97.6 108.4 116,2 . con 503 ol T2
Pape ' 121.8 138.1 145.,2 167.4 aen v 13:4 5.1 5.3
Imprenta 12425 13248 124.6 {27.8 vou vae 6.7 =62 2.6
Hele C 13765 1575 1394 17246 see wea 1445 =11s5  23.8
Petroquimica 1759 1914 18503 2137 vee are 8.8 =3.2 153
0tros qulmicos 15646 165.8 177a8 151.5 era see 5.9 742 2l
Derivados de! petrélec 139.9 149.2 168.8 [B7.4 car .sa 66  13.1 1.0
Minerales no métdllcos 152.5 164.G 179.0 .19].0 oee “ 81 8.6 6.7
$lderurgla 1339 13641 [48s1 16509 vus .ea o6  Te3 3.6
Magquinaria 152.6 168.5 171.5 1930 vee ese 10,4 1B 2.5
Transports : 90,0 169a1 [147.0 186.8 gos sae =110 =13.1 2781

2« Producclén de algunas manufac—
turas importantes

Cerveza ' 136.0 132.7 14848  aeo 1479 15640  =2.4 12,2 5.5
Cigarros y puros 103:3 1029 11404 wse 112.9 1164  =0,4 112 3.l
Liantas y cdmaras 152 1797 162.0  ase 10349 202.8 188 ~9,9 23.7
abonos y fertillzantes 15549 1606 [72:5  ues 171.0 15841 3.0 Tad =Teb
Fibras artificiales ‘ 222,9 24243 26le|  eee  260.2 27.8 8.7 7.8 6.4
Fundicién de hierro 13123 152.2 (868 ses 183.2  224.9 5.9 22,7 22.8
Autombvi [es B6¢ | 1507 1390F  wee 1374 1755 93 ~T-7 207
Camiones ' 231s3 i93a! 15762  aee 158.9 224.5 =lba5 =-18.6 4.3

3¢ Otros Indicadores de |a produc—
clgn manufacturera: d/

Consumo Industrial de electricidad 19389 21422 23262 25588 ons ace 10,5 8,6 10,0

Fuente: CLPaL, sobre |a base de ¢lfras oficiales,

a? Pretiminar.

b/ Promedio del perfodo enero-noviembre.

&/ Tasa de crecimiento de enerc—novlembre de 1978 respecto a enero-noviembre de 1977
4/ tiitlones de kih,
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La produccidn de laminados plancs, por su parte, ascendid 30%,
influida fundamentalmente por la mayor demanda de la industria automotriz.
También crecid considerablemente la produccidn de aceros no planos. Los
_ {ﬁcremeﬁtbs ms elevados se registraron en peffiies estructurales (54.0%)
.'y en perfiles comerciales y varilla corrugada (22,8%), productos destinados
principalmente a ld construccién. (Véase el cuadro 7.)

En esa forma la industria siderﬁrgica-tespod&ié a los mayores requeé-~
rim%entos derivados del dinamismo de la actividad petrolera, zzi como de
la construccidén, y de las industriss automotriz y metalmecinica, e incluso
permitid realizar importantes exportaciones, sobre todo de varilla corrugada
y perfiles'estructurales.. Pese a lo anterior, las importaciones de productos
siderlirgicos se expandieron sustancialmente debldo en gran proporcidn (mis
del 507) a las compras de tubos con costura destinados a la construccidn
" del gasoducto de PEMEX ya menclonado. Cabe destacar que la industria
nacional manufacturd tubo para 160 kilémetros de dicho gasoducto, pero
debié adquirir del exterior las planchas metdlicas para éﬁ elaboracién.gj

Entre los bienes de consumo, la produccidn de azlGcar liegh a
2.8 millones de toneladas (127 superior a la de 1977) por la ampliacibn en
la superficie cultivada de cafia, asf{ como por el mayor rendimiento de su
produccidn y las buenas condiciones climiticas que facflitaron el corte
de la cafia y su acceso oportuno a los ingenios. Se cubrid asf la cuota
de exportacidn (70 Q00 toneladas) que no pudo éumplirse en los Gltimos
afios por problemas de oferta. En cuanto al abastecimlento intaxno de este
producto, subsiste una gran disgparidad de precios entre el aziicar estandar
y la refinada, lo que origina problemas de escasez debido a las presiones
del piblico y de los Industriales y comerciantes para adquirir la primera.

 La industrfa textil, que desde hace varios afios enfrenta problemas

derivados tanto de su estructura productiva como del mercado, crecid
moderadamente (27) debido en particular a la baja en la prcduceidn de

hilados y tejidos de algodén, y en la de fibras duras. EL notable

9/ El gaegoducto requiere, por lo general, planchas de 48 pulgadas de
ancho, que no se producen en el pals.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

MEXiCO: {NDICADORES DE LA CONSTRUCCHION--® - -~

Tosas de_creeimlento

Jgis 19 19T 1978/ 5 1977 lgvae)

Indice de la producclen de a)gunos
materiales de construccifn (base . 1970 = 100g0). . .

Varifla corrugadade alta reslstencla bf.:+ 0 890 926 788 527 291 394. | 094 632 «]le5 13,07 - 22,8

Perfiles estructuraies b/ 180 834 186 419 147 738 227 517 el =207 ' 5440
Cemento gris b/ - - Lot It 483 {2 578 13 097 13957 95 4al 6ub
Triplay &/ ST T T 74l 47 366 20 10 20 613 ~fa0 '15‘.8 T 2.5

Vidricz pianos cf © 0 fosgl 1182l 1774 18082 85 50 149

Fuente: CEPAL, sobre |a base de cifras oficiales,
a/ Prellmlinar,

bf Flles de toneladas.

£/ tiles de metros cuadrados,

/desplazamisnto
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desplazamiento, a partir de 1973, de las fibras naturales por las
sintéticas ha influido fundsmentalmente en el descenso de la produccidn
de textiles de fibras blandas. Sin embargo, éste ha sido compensado

con creces por el incremento en la produccidn de hilados y tejidos de
fibras artifielalss, aﬁndue en 1978 su cxpansidn (4.8%) fue inferior a

la de 1977 (12,9%). Las exportaciones de manufacturas de algodén resin-
tieron en grado sume la intensa competencia de la oferta de Taiwan y Corea
del Sur, ' '

E1 rubro de'minerales'ﬁo'metélicés“mejoré por ‘el aumento considerable
en la produccidn de vidrio plano (15.5%) y en menor medida en la de
cemento (casi 7%). Este dltimo se escased temporalmente a mediados de
-afio débidcla'prdﬁlémaS'dé comercializacidn interna, as{ como por el
" atractivo que represenia su exportacidn a causa del diferencial de precios
entre el mercado mexicano y el estadounidense.lgj Con las cuantiosas
inversidnes efectuadas durante el afio en esta rama, se espera que la
produccién llegarsi a 17 millonds de toneladas en 1981.

El rubro de equipo para el transporte se recuperd con creces de la
contraccién observada en 1977, al expandizse en 37% gracias al aumento de
la demanda interna de vehiculos y, en menor medida, a las‘éxﬁbrtaciones.
La produccidén de autombé7iles superd et 297 a la de 1977, vy las ventas
internas crecieron 237, excedfendo de 243 000 unidades.  La produccidn de
‘camiones y autobusecs se amplid adn wds (39%), en contraste con la
disminueidén del 20% del agio péecedente. ' ‘

o La'§£0ducc16n'de la in&ubtria'petroquimica se recuperd (18.5%) de la
declinacién de 4,0% del afio anterior. - Ello se debié a la reactivacidn de
la demanda de productos finales —-lo cual repercutid en forma enicadenada,

) priméro sobre los productos del sector basicos y luego sobre los del
secundario-=-, y también, a la entrada en operacién de varias plantas de

' productos basiess al gumentar la extraccién de crudos y de gas. 1y En

10/ Con'el fin de controlar la salida de cemento al exterior, se expidid
durante el aiio un decreto que autoriza revisiones periddicas de precios,
con objeto de aJustarIOS a los costos de produccidn..- -

11/ Se invirtieron en esas plantas aproximadamente 8 600 millones de pesos:
5 300 millones en el sector basico --que en esa forma quintuplicd el
monto. invertido em 1977-- y 3 300 millones en el secundario, a cargo del
sector pyivado, duplicando con creces las del afic precedente.

[/efecto,
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efecto, durante ‘1978 entraron en operacidn dos plantas de amonfaco (una
lgn_Cngleacnque;~VErachz;'con una capasidad de 450 000 tonéiadé;.hnuales
y otra en Salampnca,Guanajuato, dé 300 090);una de polietileno.y'btré de etis
leno. (en-Poza Rica,Veracruz),con capacidades de 100 000 y 182 000 coneladas,
respectivamente; uga. de.metal de 150 000 toneladas, en San Martin
Texmelucan, Puebla, y dos de azunfre, en Cactus, Chiapas de 26 400 toneladas
cada una, ’ h

Entre los productos basicos, el amonfaco registrd un incremento en
volumen de 67%. Prosiguié as{ la tendencia a suprimir las“imporcaciones
de este artfculo, e incluso se iniciaron exportaciones hacia el Brésil,
Espafia y los Estados Unidos. ' ' k

La empresa estatal Fertilizantes de México, S. A, (FERTIMEX) estd
impulsando, en Lzaro Cérdenas, Michoacin), un amplio proyecto integrado
verticalmente para producir -y exportar ‘fertilizantes nitrogenados y
fosforados, aprovechando los aumentos en la produccién'dé amonfaco y
de azufre en la zona de Veracruz y Tabasco, y en la de roca fosférica
en Baja California.lgj La produccidn de anhidrido carbdnico, subproducto
del amonfaco, se incrementd notablemente (14.3%) hasta alcanzar la cifra
aproximada de dos millones de toneladas, que se destinaron casi en su
totalidad a la fabricaci6n de urea. ° o |

 Durante 1978 aumentd también la produccién de aromiticos: benceno,

#ileno, ortoxileno 'y tolueno, los cuales se utilizan principalmente para
la elaboracidén de solventes y como materia prima para diversos pré&ﬁttos
quimicos. Con la reciente ampliacitn de la capaciaad instaldda en el
complejo petroquimico de La Cangrejera, podrd abasteéérse‘al‘ﬁércadb
interno de tolueno é incluso realizar exportaciones., Al miSmo‘tiem?O‘
seri poelble -atender la gran demanda de poliestireno, producto de uso muy
difundido en la elaboracién de aislantes térmicos y plasticés por moldeo.

Por su parte el aumento en la constriccidn y en la industria éuto-
motriz generS un incremento considersble en la demanda y en la ofexta

internas dé'diﬁyuro delviniib y:&¢ diéLoroe;ano. CLa producciﬁn de metanol

L.

12/ En Mexico el amonfaco se- uti‘iza en la fabr1cac16n de’ fertillzantes,
y también en la elaboracién de caprolactama, producto del sector
secundario empleado en la fabricacién de nylon.

- " /se triplich
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se triplicé al entrar en Operacion una planta en la Cangre;era, pese al
_limportante aumento en el volumen de parax:leno (que se utiliza en la
-elaboracién de polleSCer) todavia se importo mas del 60% del consumo
'interno, situacion que se esPera habra de cambiar al comenzar a operar,

en el complejo ya citado una planta de 240 000 toneladas.

. o 2) La polftica 1ndustrial°, Durante 1978 se,aplicaron varias
I,medidas de polLtica industrial . Destacan la libgrglizgq;on‘dgL‘sistgma
de p;gtegc_ié_n s. 1los nuevo s;_instmmgptqg para estimular a lapro EIucc_ién de

,”bienes de capital para la agroindugggia‘y”ug_progpa@ghde,gpoyp integral a

la pequeiia y mediana industrias. e .
Se elimind el requisito de los pgrmisos previos en mis de 1 500 frac-
- clones de laAtarifa.genenal del impuesto a la, exp0¢tax15n con lo cual se
. liberd, .a fines de afio, al 70% del universo arancelario, que representa
.un 35% del valor de lag importaciones.;gj o . o .
La Secretaria de Haclenda expidid un acuerdo que- otorga Subsidios

[
tanto a los productores nacionales de paquinarza y equipo, con un minimo

,__de.60% de componentesrnaciopales deptro del costo directo cotal de su

,Vproducciﬁn, como a las empresas que. adquie;an bienes dg papital de
fab;icacjon nacionai.}él A estas ultimas se les conced16 ademas el derecho
| a depreciar esos bienes en forma acelerada, de acuerdo cop. tasas.
prgferenciales. . . e el L : - P
. En abrii, de 19:8 se exp;dieron reglas parz 1as_cqmp:gs.d¢5biengs de

capital que efectila el sector publiﬂo. Conforme a ellas.ﬁe someterén a

concursos nacionales "exclusivamente las compras de bienas de capital que

;sn fabriquen en el pais con ‘un sobrep:ecio maximo de JSZ --mas el rlete
‘corresPOndiente-— sobre la cotizacién que prevalezca en las transacciones

de compra—venta domhstlcas ‘del’ principal proveedor Eaas reglas son

flexibles, ya que permiten al rabflééhﬁe naclonal a;ustar los precios de sus
produc;oa estipulados en los Programas de Fabr*cacion, de acuerdo con los

S

cambios en el costo de los insumos.-‘

13/ Estimado en base a las importaciones enero~septiembre .de 1978,
14/ Se otorgan a los p“oductofes exenciones de’ impuestos a la importacion
de maquinaria y equipo hasta por un 75%," de materias primas bisicas,
partes y componentes para su fabrilcacién hasta el 100%; tambienfuaconcedé
hasta el 75% de la percepcifn neta federal del impuesto sobre ingresos
- mercantiles para la venta de bienes que se consideran como prioritarios,
.y del 127 al 207 del impuesto sobre la renta al ingreso global de las

e 8.
Tpresa _ /Por otra
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: Por otra patte, se modificé el reglamento de bﬁéracién del Fondo
para el Fomento de las Exportaciones de Productos Manufacturados (FOMEX)
que alentaba exclusivamente a las ventas externas de manufarturas, para
‘que estimule tawbién a la produccion de blenes de capital 13

Para impulsar las actividades de la industria mediana y pequeiia, la
‘Nacional Finenciera elabord un. Programa de Apoyo Integral cuyo propdsito
es el de coordinar tanto la ayuda financiera como la técnica que se otorgan
a ese tipo de empresas.. Asimismo, para contribuir al finanéiamiento de
 proyectos agroindustriales de empresas medianas o pequefias; el gobierno
cred un Fondo de Fomento y Apoyc a la Agroindustria, cuyo fiduclario es
el Banco Nacional de Crédito Rural.

Por Gltimo, y dentro de la reorientacidn de la politica econdmica
general, se elabord un plan industrial, cuyos efectos empezarén a perci-
birse a partir de 1979. A grandes rasgos, el Plan se orlenta hacia tres
direcciones: i) a las prioridades centrales, de indole macroecondmica
(empleo, balanza de pagos, inflacidn), y seéctorial (bienes basicos de
consumo, energla, maquinaria y equipo, petroquimica, mineria, fertilizantes,
acero-y'cemento); ii) a la descentralizacidn (fronteras, costas y puntos
intermedios), y la desconcentracidn (apoyo a la industria mediana y pequeiia,
subcontratacién y mayor concurrencia en los sectores mias dinamicos), y
iii) al marco institucional para coordinar y evaluar acciones, dentro de
un modelo de comportamiento congruenté erntre los sectores-industriales y

las metas para la economfa en su conjunto,

vi)  Sector construccifn. Como reflejo del aumento en las inversiones

pliblicas y privadas, la industria de la dpnétrucci&n arrdj&ﬂueﬁ 1978 un
crectmiento de 12.5% después de un leiargbhhe dos aflos. Se ccnwlrtxé
asi en uuo de los sectores méAs dinamicos por el efecto directo de 1a '

" recuperacidn econbmica, la cual entraiié nuevas obras que se fueronr

efectuando a pazar del encarecimiento relativo de los insumos.

15/ Clrcular del Bénco de México dirigida a 1as inst‘tucxonau de criédito
- del pafs en marzo de 1978. '

~ /Fn lo gue
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En lo que se refiere.al sector pGblico, las obras realizadas por
los principales organismos descentralizados ~-PEMEX, y CFE-- y, en general,
las obras viales y de transporte emprendidas por el Departamento del '
Distrito Federal fueron las que contribuyeron ¢n mayor medida a este creci-
miento.. En menor proporcién repercutié el programa (adn no concluido)
para construir 20 000 viviendas de interés social con un costo de
6 QOO.giL}Qnegﬂde pesos que la banca privada se comprometié a finénciar
mediante un convenlo de cooperacidn suscrito con el gobierno. Dekheého,
la situacién de la vivienda puestra un rezago relativo apreciabla.
cuya urgente solucibn demandars. esfuerzos suplementarios. B

La participacién del sector privado en la demanda: de’ ﬁété;iales para
la construccidn gse elevé de 19% al :30% como resultado de la ampliacién de
'lqg plantas {ndustriales, de la constriccién de'instalaéibhés‘Euristitas
¥s en clerta medida, del auge .de la-construccibn de regidenclas'y departa-
mentos para los estratos de ingresos mediosfyiélfos.- Sobre este’ particu-
lax.,cgbgrqenc;oqar que el crédito hipotecario, que permanecib'estahcaﬁo
en 1977, tuvo en.el aflo siguiehte una expansién muy aéedtuada (70%), que
se tradujo en una demanda de bienes rafces, alentada también por el réé-
guardo que en ellos encuentran los ahorradores frente a la escalada de
los precies. R . |

Entre la produccifn de materiales para la construccibén, la corres-
pondiente a perfiles estructurales y a varilla tuvo.maybr-c}ecimiento
(56% y 22 8% respectivamente), mientras que las de triplay y-de vidrio
plano se redujeron considerablemente, en particular sl se.las compara -.
“don la expansiGn de 1977. El cemento mostrﬁ una recupexacién relativa
(6. 67) como consecuencia de la mayor demanda y de. Ia ampliacién de la-
capacidad instalada en esa. industria. (Végse de nuevo .el. cuadro 7, )]

vii) Lg_gvolgcién de la energia eléctrica. Durante 1978 el sector
eléctrico mostrd un crecimiento importante por la puesta en operacién de

nuevas pléntah" que permitieron admentar la capacidad instalada en.1.8 millo~
nes de KW (16%). Con ello se alcanzé, a fingg\de,lQTB; un total de

13 millones de Wi, De 155 sels plantas que entraron en operacibn, tres.

/ termoeléctricas
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termoeléctricas cuentan cen wha capacidad de 3087000 Wi cada qné. La
:-"gEneracién‘bruta de'energta eléctrica en el afo fiie de 53 000 millones
de:kWh, ¢{fra superior en 104 a 14 'del afid ante#ior.” o

--En consonancia con la polftféa’ de aprovechar tntégralm;nté'loé‘
hidrocarburos que ‘el pdfs geners; la 'CFE estf realizaddo trabajos pafa
convertir los quemadores de sud’plantas termoeléctricas, ¢on el fin de
.que operen con gas natutral-en lugar 46 combustéleo. Pronto sé concluirén
dichos’ trabajos en las plantds “de’ Salamanca'y Altamffa. ‘Finalmente, cabe
sefialar ‘que él total ‘dé termfniles Susceptibles de hffliiaf.gdté)énergé-
tico en el pats podrdn-consumi? €l 607 de '1a producci&n de gas del sureste
de la RepGblica, kb e " K

Dentro ‘de 14 ‘polftica de”saneamfento de las emprasas déscentraliza-

" das emprendida por la actual-administraciﬁn, las tarifas de consumo sé
- vienen aumentando gradualmence‘desde“mediados deé aflo, ‘2’ razén 'de 1.5%
acumulativo mensual, aplicable durante 7% meses,” Con dicho aumento se
' espera, asimismo, compensar al settor de los inctémentos en los tostos
internos y externcs, ast como hacer frente a’ los nuevos programas de

S . - . . . ) R

inversién,

3. El sector externo

a). ‘Rasgos pgeneralesg -

Durante 1978 el sector externo reflejé los aspectos més sobresa*
11entes de la fase transitoria por. 1a que atraviesa la estructura produc-
tiva del paIs. Por un lado, afirmando una tendencia da largc alcance,
los 1ngresos por concepto de expottaciones observaron un sensible dina-
m{smo, determinado en gran medida por el r&pido acrecen:amiento de las
ventas de petréleo crudo. En este mismo sentido repercutié también,
l'aunque en menor grado, el favorable comportamiento de las exportaciones
‘de otros bienes, princlpalmente las manufacturas, asi como los, ingresos
por turismo y el generado por las empresas maquiladoraa, 1nstaladas en
su mayorfa en la faja fronteriza.

/Por otra
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Por otra parte, la reactivacitn de la actividad ecohémicalinterna,
asf como el programa de expansién del sector energético y la reactivacién
1ndustria1 influyeron en "la recuperacifn del- impulso de’1a importacién
de bienes, en particular ‘de los de producéién, A ellas .se sumaren el
gasto creciente del ;urista nacional en el extranjero, as{ como los
elevados égrésoé por transacclones fronterizas., As[,'ia-cuenta-de.bienes y
éetvidioa arrojd,por segundo afio consecutivo, un ligero superfvit. Sin
embérgo,:si se incluyen los intereses 'y las utilidades pagados por la
uti;izaciéh del capital extranjerec, el déficit.en la cuentd corriente .

" del balance de pagos reglstra 2:462 millones de d6lares, éifra muy -supe-
rior a la del ejercicio precedente, peto aﬁn infewxor a los: 4 200 millo-
nes alcanzados en 1975, '. o :

‘ ReSpecto de "165 movimientos de capital, 1la amortizacién de 13 deuda
:pﬁblica wostré un notable incremento en las erogaciones. de 1977, Estos
compromisos, aunados al aludide déficit en cuenta corriente v a las
necesidadés financieras del sector pﬁblico, vinculadas al gasto de inver-
sién, obligaron a recurrir, en mayor -médida al. financiamiento externo .
bruto, el cual sobrepasé los § 300 ‘nillones de dﬁlareso

Cabe’ seﬁalar gl efecto adverso que ejercieron la. teestructuracién
del mexcado internacional de capitales y el teajgste de paridades -por la
devaluacién de la divisa estadounidense.. Por.un lado, la revaluacibén de
1as monedas europeas .y japonesa, respecto del délar estadounidense
" =-agunado al’ reajuste en las' tasas de interés--, encarecid las deudas
cbnfraidas; por otro, también se¢ volvieron ﬁés‘bnerosas las importaciones
provenientes de estos paises. l‘" . |

~ La mayor contratacién de créditos btutos en el exterior, respalda~
dos por la intensa expansién de 1la’ explotaci&n petrolera, permitid, sin
embarge, hacer frente a cOmpromisos y aun aumentar, aunque en menor

- medida que el afio anterior, las reservas monetarias internacionales.

b) La cuenta corriente

El valor corriente de las exportaciones de mercancfas rzgistrd en

1978 un aumento de 31% respecto del aflo anterior; determinado pox los

jmaycres
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-Umayores volﬁmenes “de biénes (297), ya que ¢l fndice de precios apenas'
subi6 1. i, después de haber registrado alzas de 14 0% y T.T% én ‘1976 ¥
1977, resPectivamente. (Véase &1 cuadro ‘8e) ' !

Las exportaciones de petrbieo alcanzaron en promedio 365 000 barri-
‘ les diarios. por 1¢ que los ingresos por este concepto aumentaron 5% v
la’ participacion de Ios combustibles ¥ lubricantes dentro del total de
mercancias exportadas represent6 ‘el 1% frente al 23% en 1977. (Véase
el cuzdro 9,) “Cabe seﬂalar que las exportaciones de’ petrﬁleo han acen-
tuddo la concentraeidn dé las transaccioned comerciales de México con
los Estados Unidos, la cual pas6 de 58% a 64% entre 1977 y 1978,

El volumen de las exportaciones de mercanc(as no petroleras aumenté

A

118%, pese al recrudecimiento del proteccionismo observado en los paises
desarrollados y al moderado efecto sobre la capacidad de exportacidn que
pueden haber ejercido los estimulos fiscales. Dos de los priacipa!es
‘productos agricolas de exportacién, se vieron afectados por la tendencia
descendente de las cotizaciones internacionales. Tal és el caso del
café, cuyo precio, después de alcanzar el nivel mas alto en el segundo
trimestre de 1977, se empez6 a desplomar de tal forma que en 1978 el
valor cortiente de las ventas al exterior descendié aproximadamente en

" 21%. Igual arontecié con las exportaciones ‘de temate, ya que aun cuando
el volumen de ventas permanecié constante, los 1ngresos corrientes des-
cendieron cerca del 17%.° R S '

En cambio, el algodén --tercer producto de exportacién-- se bene-
ficié con la recuperacién del precio,iniciada en "los dos Gltimos meses
de 1977 y las ventas se elévaron 46% respecto del anio anterior, Por otro
lado; los envids de frutas frescas y léggﬁbiéé y hortalizas hacia los
‘Estados Unidos, a pesar del bloqueo impuesto % estas dltimas ‘po? los o
productores norteamericanos, mantuvieron su tendencia expansiva. l

El volumen de las ventas de ganado en pile y de carnes refrigeradas
creci6 notablemente al elevarse en mayor medida los'prééios extern&é que
los internos,:de tal modo que €n-‘énero de: 1979 fue neceésario limitar los

envios al exterior con &l fin de satfsfacer adecuadamente la.demanda

JCuadro 8
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Cuadro g

MEX1CO: . PRINCIPALES INOICADORES DEL COHERCIOD EXTERIOR

Exbortaciﬁﬁes de B}enes b/
Vaior '
Volumen
Valor unltarln_f
lmpurtacion&s de pfénas
Valor . .
Volumen

Valor unitario

Relacidn de precios del integ

. - ecambio '
Relacibn de precios del
_ Intercambio de bienes

.‘ Foder de compra de [as
exportaciones de blenes

" Poder de compra de las
exportaciones de blenes
.y servicios,

19788/

L1973 9n 1975 1976 1977
Tasas de crecimiento
24,7 40,1 0.3 15:6 334 31.0
ot 93 ~139 lad 23,8 2940
17,4 2842 1625 14,0 1 fod
40.5 58,8 8.6 ~Be3 “3al 37.8
30,2 31,2 ~la3  =10.6 846 30,6
76 21,0 10,0 25 . b0 . 5.5 .
86 5.9 59 12 1.6 3.8
_|nuice§ {1970 = 100)
109.4 175.8 122,6 13643 13845 13342
|37,§ |59.6 - 145.4 164,0 206,3 256,0 o
1374 147.1 13246 |44;5 © 1575 18342

‘fyente: CEPAL, scbre la base de cifras del

‘a/ Preliminara

"3/ Incluyen las exportaclones de plata,.

Banco de iifxico, L. A

Fniadve' &
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Cuadre 9

. - Composiclfn Tasas de
11 lones de dflares arcentun creclmiento

1975 IG%6 1977 1918a/ 1970 1978a/ 1976 1977 1976a/
Princlpales exportaciones tradicionajes 73l lo44 Li76 LI5S }_L,,t_i ' _{_9,_& 42,8 1241 w42
Mgottn B T T e a1 24 90 48 s elnd 456
caté ) .:_ 184 "357 458 %4 6a3 642 _"9'4:&.0 2803 =20,6
Tonate - ‘ Cde a2l 19 T 30 7 558 =lba]
Frutas frescas o R 39 40 35 53 | (a7 I.O i 2.5 ~12,5 5l.d
Camarfn f;"e_sco ) - . j20 13'{ 166 160 4,6 2.7 . ifiql 5.8 =14,0
Azufre _‘ i il 44 ' 48 Jél- 53 le2 0a9 9l 603 %9
Zinc rafi‘naco l 66 83 30 b2 07 1e0  25.8 =63,9 1067
Princlpales ‘exportaciones no tradicionales 741 ‘ge2 1 6oz ,2_58_6_ | 5_,3 4.3 75.4-5-‘,39.72/ 83.3
Petréleo y derivados . 460 557 1033 1803 28 30,9  2l.] 85.4 74.5
Preparados de nortallzas y trutas | 23 | 36 Alsi Bl 1a2 | 1a0 3040 70,0 19,6
Hormonas ' S " BT ST 6 143 0wl =333 5.0 =7led
Tubos . 3% o3 34 . 3¢ 06 06 «flel 6.3 =
Automviles 8 10 I8 29 - 0,5 25,0 8BGO 6l.0
hutoparies _ ses e 152, 343 L. 509 e oen [25.7
Mégu!nas y ;patf-gfos.mecﬁ_nicos ¥ L o _
el8ctr]cos o185 T 203 ¢ 293 0 3H0 s 5uF 1043 44,3 5.8
Resto 1987 1420 L1679 2091 62,7 359 244 18,2 245
Tota] 285 2306 4451 581 _@,_0 100,0 16,0 34,2 3140

Fﬁ‘*!!"“ CEPAL, sobre la base de datos del Banco de lfxico, Se Ae

Profiminsre

Ho es estrictamente comparable por falta de Informacifn de Importacionce de autopartese

/interna,
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interna, Por otra parte, los valorés corrientes de las exportaciomes de

camarbn cayeron 147 al.reducirse la captura por el conflicto suscitado

_ entre las cooperativas pesqueras y los armadores de barcos.

Por lo que toca a los productos mineros, con excepcién del zinc

~afinado y la ﬁlgta, 108 ‘minerales de mayor ponderacibn recibieron el

- impacto de un descenso en los precios. No -obstante, el volumen expor-

tado de productos .mineros se elevé 13% respecto de 1977, afio en el que
sufrieron una contraccién cercana al 6%. Las ventas externas de azufre

y fluorita mostraron escaso movimiento respecto al aflo precedente, en

tanto que las de .zinc afinado y de minerales concentrados, aumentaron -

100% y 30%, respectivamente, La mayor produccién de plata {(16%) y el -

alza en el precio del mineral permitieron que se incrementaran conside-

‘rablemente los ingresos por concepto de exportaciones.

Destacan, pPoT su notable expansifn, las exportaciones de manufac*

; turas, sustentadas en gran parte en productos aytomotrices., Dentro de

este rubro sobresalieron las ventas externas de vehfculos automotores y

sus partes, que en conjunto triplicaron el monto de las registradas en el

aflo anterior,al influjo, principalmente, de la polftica de complementa-

«.cién fnternacional de la produccién formulada por la casa matriz de una

. importante firma europea.

‘En menor pero importante medida contribuyeron también los aumentos

. en las ventas de maquinaria y aparatns mecinicos y eléctricas (6%) y el

extraordinario dinamismo de las de productos quimicos, como amonfaco = -

licuado, y de las materlas plésticas y resinas.

Por otro lado, las i{importaciones de mercancias se Incrementaron.

sustanclalmente (37%). La reactivacién de la demanda interna y el mayor

nivel de inversiones impulsaron las compras de materias primas y de bie-

nes de capital (55% y 34% respectivamente) después de dos afios, de fLertes

decrementos. Estos dos ‘tubros representaron el 837 de las compras exter-

'nas de bienes. (Véase el cuadro 10.) Los precios de los articu‘oq de

impo*taclén redujeton levemente su tendencia alcista, al aumentar J=5A.

r\,«__‘, 13‘2.0 '
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- v -l Cuadrel '
* HEXICO: ‘VALOR Y COMPOSICLON DE LAS (MPORTACIONES®DE BIENES (CIF)
| - Mi'”""v‘“s ."e ."5’”95- .' cgoammpoesgltfzifiq . | ‘chtiisr‘ns e‘:aeu
o5 9% BRI 1978 Tgi5 o 197 Tg‘fr‘;g—y%—xm
Blenas de_consumo -1 T 1 F S A ST S | ba} =482 ° 3440 17.0
Mafz - . e cpenr 298 . {16 C 188 18] U 640- 0 2.2 bR T B4 <347
Trigo Soocnuan e b co e e s T 00 003 000 eee wes  5Gal
Artfculos de Hbreefa - -~ S7o0T k2 B 47 627 g8 0.8 - =97 319
Prendas de vestlr - o L % gs 39 ‘50 046 0.6 25.0 -15.3 2842
gtros - T 7 g1 ie 99 126 30 i.§ 492 0,1 2703
Blenes lntermedios C 2903 2706 2489 3% 48] 42.8 6.8 -840 5408
Semilias y oleag-inu'sas T | 123 gl 276 g 0.3 ' 34 '}69.0 5563 845
Sergo en grano ‘,- .";;_ S ':IIGV‘:; il _ Yé” | *éé ) lo8 .‘ léi - =90s5 5540 2346
Materlas pldsticas 13 Va9 145 o 1 | 25 2.0 72 3l

Productos 'lqurmicos orgéniﬁ;)s.é N X
inorgénicos L 500 468 - T 53 0 643 0 - 6 8.0 ~6.4 9.6 25,3
Productos fundicidn hierro y acerc ~ ° <433 - -348  301° 907 6.6 11,3 196 "=13.5 20].3

Materiales de ensambie para automfvifes 462 488 403 534 70 ¢ 6ub 56 1744 3245

Refacciones para autonfviles = Y9t s 78 1200 1.8 fu5 " =11s8 =30.5 64.3
Otros T T e I oRs 191 1082 1T.3 1343 ~10,0 22,8  36.8
Blenes do capltal 260 2510 2087 2398 Haa a8 50 <16 30l
Artefactos mecdnicos _ | 442 I '525 i | 240 I I ?59 | 21.9 & 21.8 ' 5.7 -Ié;? 419
artefactos alré'cfrlcos Co B 352 B ;@6- . 458 . 457 i 5.5 ‘5.7‘1 "' ”'0. '(.'7 =0, 2
fractores o ‘ 120 ) ."“'95A s eb :"l_.a- - 23 " 208 -442 25049
artfcutos de mediclén ;;arjeciswn : _. Mj l_.I4fc’-l . ._ Mé, 208 2.2 2._6_._l i 2’.1 -I..l4 40s5
Otros y _ . “324. ‘ " 248 _l‘BVE.J _igé R 2.3,:‘_—23.5_ _-_'é«s.'z -
Otros no ‘crlaslficgd;s L @ | 59_1 g_4_a_- g_tgj_g_g _I_j_._} \,—26..1‘_ 7!5,8.6 N
Intal L. G Gop iE2 pon U0 M0 83, Dl 91
ssctor pdblfce 2 498 2 155 2§99 2862  38.0 35,5 ~13.7 2.0 30.!
sector privado 4082 3875 3643 5189 b2.0 64,5 =5l =6.0 4244

Fuante: CcoPAl, sobre ia base de cifras dal Banco de iifxico, S.a.

a/ Preliminare

/Las importaciones



w43—

Las 1mportactones provenientes de los paises europeos, en su mayo-
ria del Mercomdn, y del Japén, se 1ncrementaron mis que proporcionalmente.
La pérdida de valor del dblar frente a las monedas europeas y el yen
japonés determin6 que entre 1977 y 1978 la participacién de ambos provee-
dores, en valotes corrientés, se elevara del 15% al 20%, en el’ primer
caso, y del 5. 01 al 8 0% en el segundo. Por tratarse principalmente de
bienes de capital las compras que México efectu6 a estos paises fueron
relativamente inel&sticas a las variaciones en 1os precios.

Por lo .que respecta a las materias primas, destacan lés crecientes
importaciones de productos siderﬁrgicos --200% de aumento respecto de .
1977--, destinadas en gran parte a la construccidn de 1a red distribui-
dora de gas natural que lleva a cabo PEMEK. También crecieron en gran '
med{da las importaciones de productos qu!micos (26% en 1978), principal-
mente por los 1ncrementos en las compras de materias plasticas y ‘resinas
(33%) 4 de productoa org&ntcos e inorgénicos (257). La deficiente oferta
de algunos productores hacionales obligé a 1mp1antar un programa para
importar componentes automotrices, por lo que las erogaciones por ‘este
concepto aumentaron en cerca de €47, v ' '

Dentro de los btenes de inversl&n, registraron {ncrementos aprecia~
bles las importaciones de artefactos mecanicos (427.) y tractores (250%),
impulsadas por el mayor nivel de 1nversién privada y por el programa
gubernamental de asistencia al sector agrtcola.

Por otro lado, el favorable comportamiento de la producc16n interna
de mafz permitid reduclr levemente las importaciones de este grano, queé
llegaron a casi un millén v medio de toneladas, es decir, 210 000 tone-
ladas menos que en el afio precedente. Las compras de sorgo en grano o
aumentaron 24%; asimismn, se 1mportaron 30 000 toneladas mis de trigo
gue en 1977 --a un precio superior al de ese afio-- asi como un volumen

457, mds alto de semillas oleaginosas, ‘

Contrario a la tendencia general deﬁlé'pfeségté'década, las conpras

externas del sector privado mostraron mayor di namismo que las del secfor

piblico, excepto en el caso de los bienes intermedios, renglén rcnds se

Jreiialan
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- tefléjan las compras crecientés de productos siderfrgicos qué realiza’ '
PEMEX. Esté otganismo, junto con la Compafifa Nacional' de Subsitencias
PdpﬁiaréEﬁ(CONASU?d)'ygla CFE adquirieron mis de dos tercios de las '
importaciones del sector pﬁbltco, ‘el éual a su vez 1mport6 el 3GL ¢
del total. - = ' - o ‘ -

| En términds agregados, €1 aumento mais pronunciado en los ptecios
unitarios de las importaclones (5.5%), frente a las cotizacionea de lés'
productos eprrtados (1.4%) ‘determing qie’ 1a relacién de los términos
del ‘intércéambio sufriéera una merma det 3,8% respecto de 1977, cuando se
obtuvo tna ‘1igera ventaja (1;6%)'después del suktancial incrediénto del
11.2% observado en 1976. En consecuencia, el poder de compra de las
exportaciones crecid en 24%;  (Véase ‘de nuevo el’ cuddro 8.) ‘Las expor-
taciones ‘de panado y manufacturas obseérvaron {lzas dé preclos supérfores
al promedio (18{3% 'y 6:3%)., Cabe seéfidiar la creciente importancia de las
exportaciones de pétréles en'la determinacitn del {ndice promedio de los
precios de exportaciones de mercancias:y en ld ‘rélacién de los términom’
del intercambio. En 1978, los combuétibles y 'los lubricanteés apdftaron
casi la tercera parté del valor de las ventas externas, en tanto el pre-
cio del petrbiéo aumentd 2.4%,  ° F7 ' )

Por lo goe concierte a los* ‘précios’ ‘de las importaciones,’ el aumento
mis importante se registrd en lds materlas prlmas (11.8%).

El saldo’ por concepto de fos’ se.}rvicios de turismo, transacciones
fronterizas y maquiladords, tradiéiénélﬁeﬁte*pésitibo; se  incrementsd sts-
tadcialmente en 1978 (23%). “(Véase el Euadroll.,) Merced al estimulo
que significé el abaratamiento de tarifis aéreas --con plena vigencia '
desde fines de 1977-- el niiméro de' turistis que- ingres6 al pafs audentd
considerableménte en 1978, por lo que los ingresos por éste concépto
alcanzaron un monto superior a los 1 100 millories de délares, Superandd
"en 29% a los del afio anterior. Influyd en estd mayor captacién la cre-
tlente afluencia de' visitantes del Cinad4d ¥ Eurdpa --los segundos beneff-
ciados por la revalgatién de sus ‘monedas--, cuyo gasto promedio es éﬁ§Etior
al de los estadounidenses.

/Cuadro 11
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Cuadro [}
MEXICOS BALANCE DE PAGOS

{til llones de dflares)

o w1 B o e

Cuenta corriente

Exportadiones de bienes y seivicios ‘ © 4603 6063 6c82 70W __ggg 2 40 224
Bienes fob S .2418 3483 - 345 -dofRk‘ 5162 6 785
Blenes fon b/ - 2140 3000 3005 347 4 637 b o
iaqui la gf . ... 28 . M3 44 - 5% g : i3
Servicios ‘ 2185 2620 2623 3064 2 9§ 3 439
Transporte - - . ) T ST i3S - |Bz - 181 201 270 wee
Viajes 1791 205t 2167 2473 2 37 2 T2
Turlsmo. : S T4 BA2 800 8% 866 1117
Transacciones fronterIZas 1067 1ais 1367 1637 | 506. . 1655
Importaciones do blenes y servicios 5 2% ? 76¢ 8631 s4s20 1303 10 355
Bienes fob o : ‘3656 59 628 5 I 5 582 7
Servicios N : . 580 1 9P3.- 2359 205 .. 2225 2033
Transgparte o ) 292 434 5e7- 232 (490 oy
Viajes , L 953 . - 4-154% 1357 1616 - I8 {321
Turismo T 258 335 399 423 . 39 - 537
Transacciones fronterlzes - © .. . - .- 695 . 8fg ~ 9% 1193 - Tub ()
Pago de utlllgndgp,n Intereses doi ¢capitsl . ";55 - . - 6 .
eatrqejoro (aeto 8 ; Q j z 2 ! 12 L 22 530
Donaciones y otroa . ‘ . 5. A N Es Lg_ .. 189 . .Eg
Saldo en cuenta corriente o © =] 413 -2878 ~4 18] =3 009 -} 550 -2
Cuenta de cap[tal o S 898 2915 4346 2 M8 2 034 2 685
Capltal a iarge plaze (nete) . 1889 2554 4238 465] 4380 4
Sector pfblico . Fi3 20 3571 % 2% 3872 & g;
Disposiciones ST T e T s . 5 4ig 6 232 8 343
Amortizaciones X tan . spe . svs =1 155 . =2 205 -4 264
Crédites . ) ’ R N - ’ T ase sew ‘eme =4 5 "l6
Sector privado . . .pWb - B 067 - 43 508 Y
Inversifn extranJera d‘irecta o ’ ’ ) e ’ “se “aw 299 . 327 ) 294
Compra de emprosas _ . Cees - 4es ot w2 i et e
Pasivos con el exterior” .oe ans v 202 Ril3 .. =2
Operaciones con valores s eve asn .ee- -=B4 - w3}’ o2
Capital a corto plazo 24 4 , j{é .35t -1867 -1.727
Errores y omisiones - o =378 - =136 =306 -2 454 ~459Q B2
Yariaci6n en ias reservag lnternacionales 122 31 165 sl 3% . 22

Fuente: CEPAL, sobre fa base de datos del Fondo Menetaric Internacional y del Banco de México, Se Ae
fafas tos totaies y suhtotales correaponden a las clfras reales Yy no a _las redondeadas.

Preliminare o

fneluye platas
5/ tncluye el valor agregado y Ios insumos nacionales Incorporades,

/21 nimero



El ndmero de turistas nacionales que visit6 el extranjero --princi-~
palmente los Estados Unidos-~- aument6 12% respecto de 1977 y sus gastos
alcanzaron una cifra cercana a los 340 millones, 357 m&s que en 1977,
afio en el que descendieron 6.4% por el efecto inmediato de la devalua-
cibén del peso. . o _ o

Después de Lg dévaluaciﬁn, las transacciones fronterizas mostraron
un combortamiento poeo dindmico,; determinado en gran medida por la baja
elasticidad de la demanda que caracteriza al gasto de los turistas norte~’
' .americanos en la zona fronteriza del norte, Los egresos ligados a esas
transacciones mantienen una tendencia estitica desde finales de 1976,
~ascciada también a 15 devaluaci6én del peso, circunstancia gue ha restado

poder de compra a los nacionales de las ciudades fronterizas, En 1978

" los egresos por este concepto se .aproximaron a los 784 millones de’

_ d6lares, cifra ligeramente inferior a la del afio precedente,

El maybr'nivel de actividad de la industria maquiladora permitié,
durante 1978, que el 1ngreso por concepto de salarios aumentara un 35%
-respecto de 1977. Esta industrla se viene recuperando desde 1976, a B
partir de la devaluacisén del peso que amplid considerablemente eL dife-;n

- rencial’ ‘entre-los costos de la mano de obra en México y los vigentes en - -

los Estados Unidos. Pese a que el nbmero de plantas establecidas en la
franja fronteriza norte hafdescendido ligeramente desde esa fecha, poffﬁ
la creclente particiﬁaciéﬁ de emﬁfesas de mayor dimensién, el némero de
trabajadéres ha aumentado donsiderablemente. Asf, en 1978 se ocupaion
alrededor de 86 000 personas, cuycs salarios ascendieron aproximadamente
a 700 milloues de délares,

Por Gltimo, las magnitudes crecientes de los intereses derivados
de la deuda piblica elevaron a 2 530 millones de dflares los egresos por
este concepto (aumento de 27%). Los intereses devengados por la deuda
piblica pasaron de cerca de 1 500 millones de déléres a mis de

2 000 millones entre los ados seiialados,

~ /¢) La_cuenta
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:€) La cuenta de capital . o -

 En 1978 se éaptaron del extérior 2 685 millohes de d6lares de -
financiamiento neto (incremento del 30%). “En esa suma influyeron; por
~un. 1ade; el peso creciente de las amortizaciones de la deuda pﬁhlicé
‘acumulada’ (4 266 millones de d6lares), que supers ampliamente a las del
afio . precedente. Este hecho, aunado a las necesidades fiﬁahcierés deri-
‘vadas:de-la acéleracifn-del gasto pGblico en- la segunda mitad del afio,
‘determinaron que la contratacf6n brutz de recursos externos de iargb“
plazo se elevard'éasi 34% pa¥d -alcanzar los 8 343 millones de délares.
- De ellos, aproximadamente el 51% se destiné é'aﬁortizarjadédddé*ahte;io-
.‘res, por Io‘qdefla'céptaéibn dé recursos netos de 1afgd ﬁl&ébJQél ééééor
' piblico sélo ascendis a 4 063 millones de délares. (VéaSé’dé”ﬂdévdléf‘
cuadro 11.) : S
En el'mbvimiEnto,dE—capitalés de 1argd plazo delléeéfor pff&ﬁdb;
.- se retrajo notablemente la captacién, dadas las maybres'diSboﬁiBilfdades
de financiamiento 4interno durante 1los . -primeros meses de 1978.
Respecto a la afluencia de:inversia exttanjera'directé, fngresaron
294 millones de d6lares, cifra 10% menor a la registrada en 1977. Cabe
mencionar que las empresas con inversifn extranjera directa propendieron
a captar recursos internos, entre otras vias, mediante la Bolsa de .
Valores.:. o e _
- Los flujos de capitales a corto plazo tendieron a dirigirse al.
exterior, debido bAsicamente a la reorientacidén de la deuda pGblica-.
hacia los empréstitos de Iargo plazo, ya que los créditos captados por-
.é1:sector privado registraron.:n importante aumento del orden .de los
700 millpnes deid6@a;egq7:En_efecto, la preferencia del sector pgblico
~ por coanp;if_a@ggdos‘de,cor;pﬁplazp en otros de largo alcance, determi-
naron‘que"el mavimiento de capitales a.corto plazo registrara egresos -
por 1 727 millones -de dblares.  No obstante, las mayores disposiciones
negociadas en 1978 permitieron hacer frente a los: compromisos financie-
ros e inclusq aumentar .significativamente (222  millones :de d6lares) las

reservas mbpgtqgigsriqtgrnagipnaleg‘gn-pode:_del Banco de-México.

- /Finalwente .



Finalmente,-en 1978 se gastaron abroximadameﬂté-6 287'm11i0nes de
délares por el pago de servicios.de una deuda de 23 000 millones de d6la-
rg;, frente. a-3 837 millones que se-liquidaron en el afic anterior (incre-
‘ﬁentq,de 64%). En el acelerado crecimiento de esas exogaciones estin pre-
senteéjlgs'éaptaciqnes.cada vez mis elevadas por concepto de disposicio-
nes brﬂtas atadas a la liquidacién de.adeudos anteriores., Asf, en 1978
laéhamortizacionea y.los intereses representaron el 73% de esas disposi-
éiones; en relzcifn con las exportaclones de biemes y servicios, signi-
ficaron el 617 frente al 487 -para el afio precedente: . {(Véase el cuadro 12,)
o El financiamieato externo otorgado al sector piblico en 1978 se cana-
lizﬁ principalmente hacia organismos y empresas pGblicas, cuya participa-
cién relativa en los adeudos pdblicos externos fue mayoritaria, ya que el
Gobierno Federal fimanci6 su déficit mediante una mayor captacién de
recursos,in;érnos. Destacé, por su importancia; el préstamo que un grupo

_de bancos internacionales concedi a PEMEX por 1..000 millones de d6lares.

4. El empleo, las remunevaciones y los precios

‘La persistencia de altos niveles de desempleo constltuyo uno de 1os pro-
blemas de tipo estructural de gran envergadura que la recuperacion econdmica
no logrd superar durznte 1575. ‘Adicionalmente se registrd, por segundo
afio consecutivo, una reduccidn en los szlarios reales que afectb los
niveles de consumo de los trabajadores, cuyo descontento se hizo patente
durante el afic por medio de'frecuentes movimientos de huelva entre los
asalariados organizados. o

El salario real se redijo (2.3%) en mendr grado que en 1977 (9%)
gracias, .en parte, a la moderacidn de las pfes;ones inflacionarias. Al
respecto, ‘cabe recordar que dentro de la primera etapa b1anua1 qLe la
actual administracidn programd para superar la crzszs, los traha;adorés
51ndicalizados asumieron el compromiso politico de limitar y postergar sus
demandas salariales, dentto de la llamada Alianza para la Producc1on. La
fijacidn de topes para los aumentos salariales y el sacr1£1c1o en si de
los trabajadores fueron posibles debido a lds caracteristicas particulares de
la estructura y funcionemiento del aparato sindical en liéxico v, en cierte
medida, también, por los zltos niveles de desocupacidn del peis.

.{Cuadro 12
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Cuadre ]2

MEXICO:  INDICADORES DEL ENDEUDAM!ENTO EXTERNO DEL SECTOR PUBLICO

(il [tones de_dflares)

o3 i o i9w e gTes/

Deuda externa total

desembo lsada 701 9975 14449 9 600 22912 26 264

A mediano y largo plazo sz 198 116le 15 923;: 20 185 25 028
a éokt$ plazo S 39 : Tem 2 é37 367 a1 o

) Servlclu de la dauda externa 1224 AI l 150 1 657 .2 419 3837 6 287
amortizaclones 845 . 1. §bé‘2 1153 2295 42ks
[ntereses . . 379::- :\fég_q L Bﬁ: | 266 | 542 2 023

Servicio de Ja deuda externa
comg porcentaje de ias exporm . N
tacmnes do blenes y servicles . . 26 . 8 . 27 35 48 61

Fuente:  CEPAL, sobre la base de cifraa da la becretarra de Haclenda ¥y Cr€d|10 Péblice y del
-Banco..de MBxico, o. A. - . : :
qj Pre[im!nar.

[/Resulta
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Resulta diffcil pyecisar una cifra gue ilustre las varisciones en el
nivel de desempleo y que sea suficientemente repreeentativa de 1le situacidn
nacional; datos parciales disponlbles la sitGian en cerca del 7 5%,-é! y
eﬁ una ﬁroporcion considerablemente mayor para el campo.lz/
| Lazreactivadibn de la imversisn pﬁbiica u privada mitigd en cierta
medida el erecimiento del desempleo en las ciudades, dada la absorcidn
de la mafio de obra que entraiib ia'recuperaciﬁn de ciertas ramas de la

industria y la construccisn. Sin embarge, ello no parece haber sido
| suficiente paré contrarrestar la desocupacidn urbana por la incesante
migracidn proveniente del campo. Dentro-de las zonas urbanas consideradas,
Guadalajara registrd la tasa de desempleo mis baja (5.8%) y Monterrey la
mas alta (8.1%). (Véase el cuadro 13.)

La industria mamufacturera, en conjunto, incremento su ocupacién en
4.5%, aunque el nGmero de horas-hombre trabajadas se elevé en una propor-
ci6n mayor (5.6%), debido probasblemente a que se emplearon mis trabajadores
de planta. 'bentto de este sector, la industria automotriz, dado su dina~
nismo, mostrd el mayor aumento en la absorcidn de mano de obra (11.5%), si
bien no logrd compensar la reduccidn observada en el afio precedente (15,6%).
Algo similar ocurrid en la rama de maquiparia y equipo. En cambio, en la
de textiles y productos de madera el empleo se redujo 2.3%.

En cuanto a la construccidn, actividad que emplea grandes carntidades
de mano de obra, su c¢recimiento, al primer semestre, fue moderado (4.6%),
aunque pudo haber sido mayor, puesto que no se comput el impacto que scbre el
empleo tuviercn los e jes viales y 1as obras de anpliacisn del "Mp tro'; que realiza
el Departamentco del Diatrito Federal.

La cobertura de 1a seguridad social permanecid mis o menos constante.
Los aumentos en el nGmero de afiliados --5% en el Instituto Mexicano del

16/ Datos correspondientes a los tres primeros trimestres de 1978, que se
refieren a la ciudad de México, Monterrey y Guadalajara (27% de la

poblacitn del pais). Incluxdos en la Encuesta continua de mano de obra,

de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

17/ Resulta diffcil medir el desempleo en las &reas rurales, sin embargo,
una estimacidn gruesa, proporcionada en el Segundo Informe del Presidente
de la Repfiblica, lo ubica en una tasa del 207,

/Cuadro 13
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Cuadre I3
) . MERICO, - EVOLUCION O -LA -OCUPACLON Y DESUCUPACION NN
B P eI ST - ‘Trimestires :
' 195 1977 1978

1 h Iy, o T it 168 @V I I Hi

Tasas de, degncugac!ﬁngl‘ )

Princlipales cludades (ﬁreas

matropolitanas) _

Cludad de México - Bu] 6eh 6.8 Te0 B3 7o 85 Tal Wh be7  Tu0
Guadalajara T T 503 Bl 649 Ta2  Te0  Te2  Be3 Te@ 6.6 6.2 5.8
Monterrey : S B 16 85 TS 90 9u2 0.8 Ted  Beb 7.5'- 8a1
Otra&y ‘ o 6.8 ‘5.-§ 6.3 746 5..9-‘5'.0' 568 5.1 B4 _xt.s sos

Ingies (base 9% w:(00,0)

Princlpales cludades A
Fuerza de trabajo T 100,06 7 logel T 113-95/
Ocupacifn S SR 100.0° 107.6 114,98
Desocupacifn ; T o0 el : 99.59/

uen CEPAL, .sobre |a base de datos de las encuestas trimestrales de mano de obra de la Secretarfa do Programa~

cldn y Presupuesto.

En porcentzje de desocupacifn con respééte a la fuerza’ de traba jos
Cubre los cuarenta y dos restantes municipios que en el Censo da Ponlacién de [970-tenfan 100 000 o mds
hab] tantes,

Estimade con datos de las dos primeras encuestas trimestrales de {978,

e gk

” "']Sezguro
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Seguro Social (IMSS) y 10% en el Instituto de Seguridad y Serviclos Socia-
‘les de Ios Trabajadores del Estado (ISSSIE)~-, correspondieron biisicamente
~a trabajadores eventuales que se convirtieron en.asegurados permanentes,
Contimuaron los cambios al marco legal e institucional de la politica
- laboralt, Por ﬁn'iade, se promovid e ifmplantd el Sistema Nacional del
Empleo y, por'otrog se tomaron medidas para mejorar el nivel de bienestar
de los trabajadores. Destacaron el apoyo a la produccién de mercancfas de
consumo popular, el programa de construccién de viviendas econémicas y el
de obras de infraestructura social en las regiones rurales. Entre las
reformas a la ley laboral se introdujo la obligacidn de capacitar y
adiestrar al personal, asi como de mejorar las condiciones de higiens y
seguridad en el trabajo, para lo cual se conétituyeron comités mixtos;
se descéntralizaron los mecanismos para dirimir problemas laborales; ee
organizd la Comisién Consultiva del Empleo, encargada de fijar los linea~ -
mientos globales y de velar porque en los sectores se genere la ocupaciém -
de acuerdo con las prioridades econdmicas nacionales, y se c¢red un Grupo -
Intersectorial de Programacidn del Empleo, al que compete la elaboracifn-
de proyectos para generar pcupacibn en los distintos sectores. .
En cuanto a los precios, si blen persistieron las presiones 1nflacio-

-+ narias en-el transtureo de 1978, éstas se fueron moderando, “sobre todp en

los Gltimos cioco cieses del afio. En efecto, el ndice d2 precios 4l consumidor
“aumentd 20.7% en 1977 y 16.2% en 1978, En le misma forma, &l incremento del
fndice de precios al meyoreo se redujo, al pasar de 18.1% a 15.8%.-—1 Viase
el cuadro 14.)

La relativa permanancia de las presicnes aludidas se debid e  varios
factores, Destacaron el efecto de la liberacién de precios en el mes de
febrero,ég/ loz derivados de la expansifn del gector piiblico sobre la oferta
{especialmante de algunos insumos), la insuficiente disponibilidaed de ciertos
productos del sectoxr sgricola, algunas pricticas especuldtivae en 2l aparato

18/ En ambos cesos las variasciones estéin calculadas entre los meses de diciemd
de los afios respectivos; si &stas se calculan con relacifm a los promedios
anuales, la reduccién es wfs acentuada: 29,1% a 17.4% en los precios al
conpumidor y de 81.2% a 15,.8% en los mayoristas.

1%/ 8e liberaron 132 de los 147 artfculos bajo control,

/Cuadyo 14
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) . Cuadrn ]4 o )
I‘-IEXICO' EVDL.UCIUN DE LUS FRECIOS !NTERI'DS -
1973 1974 1975 - 19% 1977 1978 &
Promedjos anua]eg" g . ;
Indice da preclos al consumldor o v..xzi,o !53.4, Ifﬁ.i 204¢3 263.8 509.8
Al taontos’ 16,1 1638 18404 20749 2673 31 led
Indlca de prnc!aa al por maynr :3:123;4 Isl;2m'!57-l. 20443 h 208e¢  333.9
Artfeulos do consune 12309, 1528 17002 2080 295.0. 36,2
Allmentos T 12446 15543 _}7#.7!20&2 _ éga.;,ﬁ' s
Otros ‘ .;22.'0_* |46.7 |_5é,s.. 26744  300,2  3%2.9
Artfeulos do producclén . L ‘l.22-77 198.4 162,01 - 1982 . 27748 31440
) . - Yarjaciéy de diclembre a dlclembre
Indlce ds precios af conaumidor 2led 2066 . 1143 . 272 2047 - 16e2 -
Allmentos 275 23l . 10,1 - ‘22s2 . 2166 1544
Indice de precios al por mayor 2542 1533 14 4549 18.1 1558
~ Artféulos de consumo’ 238 1537 1402 AL5 2350 1647
- Alimentos® 26¢3 1546 1543 3648 25.4" 17.6
" Otros’ THTeg 16 1B 5%G 19,0 14,7
' artfculos de produccidn 26 1041 :'12‘.0 .53.:3 - %7 143
c Varia:c'lﬁn' me¢la anpal . S o
tndice de preclos al cunsumldor' SR .l2.ll -éa.? 1540 ._iﬁ.é .. ég;i . 17.4
Allmentos - :'15.8 29.9'_ i246 12,1 236 1625
ndice de preclos al pnr maynr _ N 15.7 22.5 IO.Q.‘ 22;é . ﬁl;é:‘ ISsB
Art!%uloa de conaumo -hf-;!}- 23. lgéal." 22,3 4le8 ‘l?é#;
.' Allmentos ' _ .i§-5 24.6 ‘1?;5 192 405 16uY
Otros _. _ ‘ ._ ]5-I _20,2 é,au _—30.6 M8 Jee2
artfculos de produ;éldn 173 2la0 9-2_' 22.340.l }3-"}_. .

- ffﬂg;g: CEPAL, sobre. 1a bzse de aifras oflcialos.
P

reliminar,
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de distribucion en résﬁueata a aléas dé'ﬁrécios anticlpadas, los incrementos
en lag tasas de ‘interés y su efdcto en log costos de produecidn, vy los
aumentos en 1as ta:ifas de bervicios como el agua, los ferrocarziles y
la electricidad, que resulta og de ;a_pp}itica de sansamiento de las
empresas de servi»io publico° B | , L
En el caso de los precios ai ﬁayoreo,las alzas mas éitas se
p*esentaron en los compoaentes, esencidles del nivel de vida. aiimpntaciﬁn,
vivienda.yvestuario. En el p:imet renglén ~—aumento de 17. 6%~~ destaca
el experimentado por 1a carne y las frutas., Dentro del indice de preclos
al consumidor, los bienes y servicios basicos mostraron también los
incrementos mis acentuédos,'auhqué'ios productos alimenticilos tuvieron
un menor dinamismo, Todo ello ociizrid a pesar del ‘empefio del ‘gobierno
por asegurar el abastecimiento de articulos bésices a precios adecuados,
Entre las medidas para detener la espiral inflacfonaria destacan
los topes impuestos a los aumentos salariales en el primer semestre y,
tras un repunte &n los -ptecios en el mes de julio, las medidas mometarias
¥ crediticias ﬁdoPtadas a partir de agosto. e e s
En el ambito de las remuneraciones se continud con una politica de
contencidén salarfal, que se tradujo, tal como se sefiald, en un deterioro
de los salarfos reales, por segurdo zfio consecutive. El salario minimo
vigente durante 1978 (99,37 pesos &iarios)ggf suﬁevé en 13,5% al del aifio
anterior, a la vez que el £1 Jado para el Distrito Federal se e;evo en
12981, al situarsa en 120 pesos diarios, St se relﬂciona el primero con
el alza en los precios al cons¢midor, se observa una disminucién del
salario real de 2.3%, que se suma a la de 9% que ocurris en 1977. (Véase
el cuadro 15.) El deterioro del poder de compra del sector que perxcibe salario
minimo se reflejﬁ ademas, en la debilided de la demanda y de la produccidn
de aquellos bienes de mayor peao ‘en su presupuesto, segin se obgervd al

snalizsr la-evolucion del séctor industrial a nivel de ramas.

[

. 20/ P-"omedio aritmético ponderado de los salarios minimos de las Zonas
econdmicas del pafs; se ush como factor la poblacidn econdmicamente
activa de cada una ¢éa las zonas.

/Cuadro 15
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Cyadro 15

MEXICGE - VOLUCH OH-DE LAS REMUNZRACI ONES

Tte s R0 lndfces (Ig70°% jo0) *
Susdas’ y salarios mfnimos : S

Promedios aduales- - ¢ 0 -

Honlnales ST igge e ma T e

_ Roafes R L% S 70 S X S [ X
Mes do glclembre ' ‘ : AT o _ t

Rih . Jbor
Reates B % TN S T T S [ 8

Nomlnales | U agk2 2950

S

Sueldos v -satarlos mfntmos e R R S P

Promedios anuales o T R S B TN W

. Tasae de crecimlents. . . . .. . s . oo

- Mominales .- R {1 BT 1° N - £ I =
i o Réales - ¢ i o . RN I 1le7 v mleDee . wm3ed

‘Mes de’dlelembre . - - - . o e LT AR

ttominafes & 50,3 "o MBEE TV 19,5
Reales =~ - o el e g T e

Fusntet CEPAL, sabre [z base de clfran oficleless e
aj Preliminare- o Co
B/ . Las revlsiones de fps sajar] os nfalmos se-hacfan blznualmentes

PR
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En otro oxden de fdeas, la politicaﬁsglarial, cuyo elemento centrzal

. LAy
es la f£ijacidn aauval de salavios minimou;‘”! permitid que se redujeran

- gradualmente la diferencia entre las remuneraciones de la ciudad y los

del campo y las divergencias salariales entre diversas zonas, al disminuiy
.la gran disﬁeisiﬁﬁ que existia éﬁtre ellas. Asimismo,hizo pceible que

en las zonas donde las remunezacioﬁes eran mas bajaq;éstas augentaran

en mayor medida, como ocurrid, por ejemplo, en los ésﬁédoa‘dél sureste

de ia Repﬁblica.

Ante la presidén de las alzas en los precilos en el primer semestre,
clertos grupos de trabajadores orgaﬁizados rechazaron el 127 que ae
aplicaba como tepe da incremento salarial (porcentaje que rectbieron
ios trabajadores del Estado y las fuerzas armadas) y, a través de las
revisiones de conitrato colectivo, efectuadas en a2l esegundo semestre,
lograron un aumento promedic de 16% --en ocasiones hesta del 20%,
incluyendo algunas prestacfones adlcioneles--, con lo cual pudieron
resarcirse de las pérdidas sufridas en su poder adquisitivo,

Aun asi, durante 1978, a consecuencia de varios afios de presiones
inflacfconaries y elevados niveles de desempleo, se amplid el ndmeto de
huelgas, Adicionalmente, algunos grupos de txabajadores organizados
demandaron del sector pdblico una reforma econfmica =-~peralela a la
administrativa y a la politica que estd llevando a cabo la presents
adminietractdn-- que supondria un cambio en la estructure econdmica
actual, en la cual el Estado tendriaEUﬁ&Aﬁéyor participaéiﬁn, asi como
una redefinicidén de los objetivos de iz politica econdmice y social.

Como pazte de la politica salsrial a corto plazo, se pidid también
que los trabajadores y loc emprxesaxios nepgocilaran directamente los nuevos
salarics en lugar de fijarse topes generales, y que se establecieran
mecanlsmos para ayudar a recuperar, de manera automftica, el poder
adquisitive de los salarios,

21/ Pava fijarlos se toma en cuenta la estrategia de desarrcllo programada
para el 2fio siguiente; entre otrae varidbles, se inciuyd el crecimiento
del producto interno bruto, las politicas antiinflacionaria- y tributaria,
2l wonto pravisto del gasto pablico v el financlamiento del déficir del
sactor piblirg,

/Pars mitipgsr
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. Para mitigar-parte del rezago de' los salarids respecto de los
precios, se estimulé la defensa al.eonsumi&or,ggj—por medio de la
Compafif{a Racional de Subsistencias Populares --organismo descentralizado
que subsidia los precios de los bienes de consumo bésico-~,”1£ -

. Unién Nacional de Productores-de Azicar, S. A. y la Procuraduria Federal
de Defensa al Consumidor, Asimiémo, se fortalecis la demanda de las
clases trabajadoras con un sistema deicté&i;b para tiendas de descuento,
cooperatiyvas -sindicales, tiendas obrero-patrouales,Wtiehd&s'sindiéales

y cooperativas de .censumo. ~ Finaslumente, el Fondo-Natéional- para el Consumo
de Trabajadores {(FONACOT) concedid crédito barato a casi el 157 de los
trabajadores organizados; fucluidos 400 000 campesinos, por un total de

2 360 millones.de pesos (el doble del afd @nterfor) para la adquisicién

de aparatos electrodomésticos y principalmente muebles econdmicos.
5. Lac yel;t;cas uonetariz l_fzscal

a) La polftica monetaria

 Los objetivos de la politica monetaria sehori@ntatoh bédsicamente,
.. durante 1978, a consolidar la restitucién de la;boﬁfiénza en el peso”
mexicano'y en-el sistema bancario:en su conjuntd; a ejércef'un‘éonttbl
sobre las presiones inflacionarias, y a dotar de recursos crediticios

, suficientes a un aparato productivo que reiniciaba su expansion.‘fLa"'
-baja actividad econfmica imperante en lds primercs meses del afioc permitid
cumplir sin;mayorwdificultad con estas metas; sin embargb; pbr upna patte,
"~ la reaectivacibdn econdmica empezd a demandar mayores montos de crédito
~~que el -sistema bancario estuvo en capacidad de Batisfader: puesto que
contaba con excedentées<~ y, por otra, en'el mes de julio se gener6 un
repunte de las presionés inflacionarias que’ 1a politica monetaria"

contribuyd a combatir mediante el control del‘medio clirculante y un

__j En 1978 dichoa subsidios ascendieron a la suma .de. 50 000 millones de
- pésos, es decir, 157 de los gastos totales del Gobierno Federal.

J/aumento del
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aumento del financiamiento durante los 4Altimos mepes del afio. Pese a
estas medidas de corte restrictivo, el sistema bancario pudo apoyar
holgadamente con recursos crediticios a la reactivacidn del aparato

ptoductivo. - .

si bien 1a moneda mexicana eata sujeta a un. regimen de flotacion,
mantuvo alo 1argo del afio un t ipo de cambio estable frente al d6lar,
Lo obstapte que la inflﬂcion interna cxecid al doble que la de los
Estados Unidos. Bl proceso de desdolarfizacidn de l1a economia ilustra
la recqperacion de la confianza en l1a .moneda mexicana. st bien eate..
hecho fue el resultado de multiples factores, en el ambito estrictamente
monetario 1n£1uyo de manera determinante la politica seguida en materia
de tasas de. inte”es. En efecto,'ante lae almas continuas en, las tasasa

Jadas en el exterior, las autaridadas manetarhan mexicanaa ajustaron

las del pa*s para no perder el dif;rencial favovable°; S5i bien esto
evitd la fuga de capitales y la conversion de pesos en ddlares, entrafié un
costo en la medida en que se gncarec;o el credito . _

Nediante la variacion en lac tasas de interés se traté también
de captar recursos en mayores proporciones y a plazos mis largos. Se
1ntent6Aasimismo restar la alta iiquiﬂez-que caxécterizaba a los pasivos
del sistema bancario mexicano, lo cual se logrd en buené medida al continuar
desapareciendo ics bonos hipotecarios y financieros (a la vista) v volverse
atractivas las tas%g’dg'intgr§§;g§:a ﬂgpﬁg?tog a.plazos mayores. (15% v
16% para uno y &;s aﬁos;rréﬁééctiéamenﬁe,luna_yez deducidosslos_impuestOS).
o Los pasivos a corté piaib;'por‘au-parte, perdieron competitividad
ante los de 1argo alcance Y, tal cowo_ se sefiald, . frente a los del exterior.
Por tal razén fue necnsario elevar la tasa de interés de los instrumentos
con ue plazo nasha de tres meses en dos ocasiones; en iulio y en noviembre.
' El sistema bancario recupero tamhian la confianza del publico
afectada por la devaluaclén de 1976. M&s afin, durante 1978 &ste no sélo
experimentd un notable crecimiento, en_términoé de recursos, sino .
también se robustecié ¥ modernizé Asf, conpinuo el proceso para integrar

los distintos departamentos en uno solu, en gl contexto dg la. llamada ,

/banca_mﬁl;iple
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baneca’ mﬁltiple, dé forma ‘tal’ que el 907 de los recursos fueron

-mane jados por instituciones de este tipo. También se sometieron al Congreso
una serie de reforwas a 1a legislacién bancaria que dotan al sistema de
un marco’mAs amplio para su desarrollo y proyecciﬁn tanto interna como
hacia el exterior. En cuanto al desarrollo de los mercados de capitales
internacionales y en respueata ala proyeccién mex{cana en el extranjero
~~debida en buena médida a la expansidn petrolera-- log bancos mexicanos'
(piblicos y privados) estan pa:ticipando en instltuciones financieras

del exterior, de 1a misma manera que las bancos extranjeros se encuentran
facultados para operar en Mexico, aiempre que ‘no compttan con los

" naciocnales en la captacién interna de recursos,

Otro sintoma de modernizacibn en el sector financiero fue el
crecimiento dél mercado accionario, tradicionalmente raquitico. si bien,
aun de ﬂlmeusiones modestas a nivel internacional, 1a Bolsa Mexicana
de Valores empieza a adquirir dinamismo'y a ‘sentar las bases para su'
futuro desarrollo, acorde con las riuevas caracteriscicas de 'ia evoluci&n
industrial y financiera del pais. En 1978 se cuadruplicéd el numero de
acciones en ella ‘negociadas y se elevd en cerca de 130% el Indice '”
promedio de las cotizaclones, Esto qltimo se debi& a 1os resultados
altamente satisfactorlos de las eﬁpréédﬁ'lnscEItas ¥ a un cambio.de
actitud entre los ahorradores --provocado en buena medida por la '
inflacibén=~ quienes desviaron sus prefetencias de los titules de renta
fija hacia 105 de renta variable, v -

En el mi smo sentido de desarrollc de las operaciones burséciles,
aunque con ob;et1v03'm§s amplios, se crearon los Certificados de la
Tesorerf{a de la Federacion (CETES) Medtante ellos el Gobierno Federa1
puede captar recursos significativos y no 1nf1acionarios para financiar
su déficit, y la banca central loa utiliza para conttolar la oferta
monetarla, Estos instrumentos constituyen, asf{, el primer intento serio
que 8e reallza en Méxlco en materia de operaciones de mercado abferto,
Lae 23 emisiones de CETES llevadas a caboc durante 1978 fueron pox un
plazo de 91 dfas, y su tasa de rendimiento -~basadz en la tasa de descuentO--

osclld, seglin las fuerzas del mercado, entre 9.5% ¥ 12.7% anual.

/Los CETES
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Los CETES tuwieron acep*arién desde un principio,. si bien se
circunscribieron basicamwnte al gector bancarlo, que destind los recursos
"_ ocfozos con qLe contaba durante log .primeros meses del .afle, dada la

" d8bil demanda de crédito, a su adquisic%on. A partir del mes de mayo,
éﬁaﬁdb‘eﬁpézSOA‘inteﬁsificarse dicha demanda, éstos fuexon -devueltos
en buena parte al banco central a camblo de zecursos. crediticlos que
' la banea mixta y la pfivada ranaltrqron 2 1a reactivaclén del aparato
productivo. Du¢ante los ultimos meses de; giio los particulares y las
'emprasas pudieron adqqiri: mgypreg proporciones de CETES en las casas
de bolsa, aun cﬁéﬁ&o#en.§%§medio 5510 salid del sector bancario
aproximadamente un 15% del total emirido. El monto. acumlado en
circulacién fue superior a 22 000 millones de pesos al cierre del afio,
Esta cifra contrasta con la emision de Y"petroboncs” que en 1978 alcanzd
‘tan solo 2 000 millones de pesos. . _

’ Comg pa;te de Ia pol tica para robustecer al sector financiero y
reactivar la economia, las pr*ncipales variables monetarlas. gbservaron
: un comportamiento basLante d namiﬂo. Asi el medio circulante reglistrd
un incremen.o anual de 31 €% mas c0mo resultaﬂo del meycr dinamisme de
lag cuentas de cheque (3% 6%) ﬂ-reflejo de la expansidn crediticia--

que del de las monedas y billetes en poder del piblico (29.27%).

(Veaso el cuadro 186,) ‘De hecho, el crecimiento de estos ltimos no

superd demas ado al de 1a economia en términos corrfentes, pero se

Lonsiderﬁ cin embargo que su expansidn dcbeyxia limfitarse para. reprimir

laz presiones inflaciona:&asc Tras el repunte del alza de precilos

del mes de jullo, en agosto s2 congelaron 5 C00 miliones de pesos;
no Obstnnte, en Octubre fue nec ﬂsario devoiver parte de ellos g.la
“circulacién (3 209 millones) ante za falta de liquldez. , Posteriormente,

én noviembre, se volv.eron a reti 000 miliones.que -se reintegrardn
al sistema durante 2l pr;maf semestre de ‘979,__Da_eqta forma, ‘2 fin

de afo, el medio cireculante llegd a 255 000 millones de peasos,

/Cuadro 16
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Cuadra 16

BALANCE MONETARIO

Dlners
Efectivo ot 'poder del pdbileo »

Depfaitos en cienta corrlente -

Factores de expansién -

Reservas internacionales netas =~

Criédlto interno
Gobierno
Emprosas y particulares’

Manos: 'préﬁfamns de bancos del

exterlor a [nstituciones

de crédito gf

Factores de absorcién
toneda nacienz|
' Depdéitas de ahorro

Instrumentos de renta fiJa

Otres paaIvos ne monetarlos

Moneda extranjera
Cuentas de nhaques y ahorros

Tftulos y nbllgaelones )
sobre tftufos  ~

Otros paslvas no monstarlos

Ptras cuentas de! actlvo Y el

pasfvo (neto)

Saldos al flna! de cada afio

. {mIles de'mllloges de esoq%:7 -
B BE R B

Tasas de crécimiento

157 1971 19788/

18 - 158 fﬁ 258 i3led 1 264 - 36
B R R R T iz 29,2
66 T 15 TUH0T - 430 156 42a] 3346
a4l 485 632 805 Cotedo’ T 3043 T 274
» 35 '.,39 . ,';4!h, : 3146 56.0“ : '. .5.'
s s WY 99 250 257 2440
19U 29 i3 37 30w 257 441
AT S "i_'ai.o“ 256 3l
85 %1% 65 60.0 :‘j4,.'77 '“:-'5.3
L wm  ss s %6 3le 30
e a9 32 495 0. 263 35
a2 % 46 -ﬂ_.,.4.72 "44.0 . 278
86 166 263 218 ~iDe8 . éz.a; 36.9

C 48 b8 B3 .. IH 4l 2%k - 337
.23 49 B2 0 93, o 1i3a0 c 6Td 01304
6 s 06 83e3: L 3bed . 1 TBaT
R IR T T 55",."'1526.6' 69';6 R
o 5 s e wn
el R A3 e ~ig 10040 45.4 =40,6

Fuenta°' CEPAL sohra la haaa de cifraa gel Bancc de Mﬁxlcn.

Excluye el "etecto por la modificaci6n en el tipo de camblo en 1976,- 1977 y 1978, -

g/ Prellminars

&/ €stos préstamos s¢ ‘conslderan camo-un factor de expansl6n negativo, ya qua son recursos que on s
mayor parte fInanclan el crédlto del gubierno, _ : .

R
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El aumento en log recursos captadbs por el sistems bancarfo se
debid a la restitucidn de la conflanza en el peso, a las atractivas
tasas de Interés y, entre otros factores, a una mayor capacidad de ahorro
da los estratcs de mayores ingresos de la poblacidén, EIl saldo de los
pasivos no monetarios se. expandid 30 7% (véanse los factores de absercién
en el cuadro 16), 10 que SLgnlfiCO una nueva captacidén de 124 000 millones
de pesos, 297 éﬁperior a la del perfodo precedente. Como muestra del
proceso de desdolarizacidn, de ese total 113 000 millones correspondiezon
a moneda nacional (797 de incremento) v el resto, a moneda extranjera,
l que se redujo en 677 con regpecto al periodo pracedente, A pesar de la
tendencia observada eﬁ el segundo sémestre, que apuntaba hacia una ligera
redolarizacién, sélo el 18% de los pagivos correspondil a esa moneda.

La nueva captacién de la banca privada y la mixta, a fines de
1978, habfa crecido aproximadamente 367, awpliindose eﬁ 146 000 millones
de pesos; De hecho, tal como puede advertirse en el cuadro 17, la banca
privada y la mixta tuvieron un compoz tamiento mas digfmico que la banca
nacional, | '

En cuanto al finahciamiento, su saldo crecld 247. (Véase de
nuevo el cuadro 17,) Ello implicé un monto adicional de 180-000 milliones
de pesaes, 18% superior al de 1977, <=1 cual dnicamente el 8.9% estuvo
. constituildo por recursos en moneda extranjera (en el gzfio anterior esta
proporcidn fue del 32%). Pese a esta reduccidn, el financlamiento en
moneda extranjera representd alin el 217 del saldo total. En el Ambito
~del financiamiento, la banca privada y la mix:ta désempeﬁaron un papel
muy activo (707 de incremento en su flujo), no obstante que durante el 7
-+ Gltimo trimestre se £1§6 un tope de 47 al crecimiento de su saldo, como
parte de la polftica antiinflacionaria. ‘ |

Del saldo total del crédito concedido en 1978 por el sistema baﬁrafio,
la industria de la t*ansformacién absorbis: el 2995%, el sector primario,
el 16.1%, y la vivienda, tan solo el 4,5%, pese a los reque:imientoa de
este sector y a 103 compromisos adquiridos por la banga ‘privada para
fomentar la construccién de la vivienda de interés soﬁial. (Véase el

cuadro 18,)

/Cuadro 17
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. Cuadro 17

. PEXICO: GAPTACI1ON DE RECURSO0S.Y FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA BANCARID

‘Saldos ‘al finzl de cada afio

ol les de ml|lonns de pesos)a/ agas de crecimlento
1975 19768/ |9ﬁ57"' 19780/ </ 19% 1975/ 197b/c]

Tota}

Captaclén gf g ’ 483 598 . 764 gh) 23,8 27.8 . 25,8
Flnanclamlento - - a7 596 %9 929 24.9 26.3 24,0
Otros actives y paslves -6 -2 15 32 S

instltucionss naclonales

Captacldn gf 146 20! 252 288 3747 25.4 j 1247
Financlamlento - 150 199 262 303 32.7 3.7 o 1546
Otros actlvos y paslves - -4 2 =10 ~i9 |

Banco de México

Captacién df . ’ 55 98 108 127 1842 1042 iioﬁ
Financiamlento o C . 160 209 - 25% 319 3046 22,0 251
Otros actlvos ¥ p&slvos =05 =H| D el =192 . o

Instituelones privadas y mixtas

Captaclén df 262 299 404 550 640 35, 36
Flnanclamlento 167 188 232 307 1246 25,5 3243
Otros actlves y paslves s It 173 243

Fuente: CEPAL, sobre la base do clfras del Banco de México, Sefte

a/ Saldes a fin de perfoda, se excluyen aperaclones Interbancarlas,
Excluye el efecto por la modificacién en el tlpo de camblo.

e/ Preliminar,

8/ Excluye cuentas de resultados, reservas y otros conceptos de pasivo,

JCuadro 18



- B4 -

Cuadro 18 . .. .. - e

P

"MEXICO: CREDITO BANCARIO RECIBIDO #OR LAS EMPREGAS Y LOS PARTICULARES

[ s haba ]

Cran e

-~ - -~ Sajdes al final do cada afio e
{miles de mi]lones do pesosla/ Tasas do crecimiento

575 9B Y 19T E 1978 be/ 19% 1977 5/ 1918 e/

ma - 26 25 a6 sk 199 AL 3l
Actlvidades primarias _4_2_~ 49 0 92 6.7 BT TP
Agropecuarias , 38 44 b4 85 1566 4555 - 32,8
Minerfa y otras _ : 4 5 6 7 25,0 20,0 167
Industria 7 | lis 132 195 255 -~ 1448 AT 3048
Enorgftlcos ' - 16 17 20 37 62 17.6: 85.0
tndustrlas de transformacidn l ! 88 136 '169 23.9 5445 o 2443
Construcel 6n , 7 28 27 39 49 ~346 Ml 2516 ;
Yivienda de Interés suc.IaI , 1 9 I3 2% 2806 Hi'-hl:" . 35.;5
servlclos y otras activldades , 4. 59 - 84 .- 104 475 B 42.4 23;3
Comarcio 42 46 68 95 9e5 A A “

Fuente: CEPAL, a base de cifras off{cialess

a/ Incluye empresas propledad de fos sectores pdblice y privado,
b/ Excluye el efecto por modl ficactones en el tlpo de cambloe
&/ Prellminara
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b) Lz polfitica fiscal

Al analizar la poiitlca fiséal y el compnrtaﬁlento de las finanzas
'pﬁblicas durante 1978 debe tenerse prasente que este fue el segundo -
-f de los tres afos que comprenﬂe el programa de estabilizacién convenido
‘por Méxzico ton el Fondo Monetario Ifféfdacional. Al elaborarse el
Presdpuesto de Egresos de la Federacién se persiguld, pues, mantener
el déficit presupuestal del sector piblico =—del Gobierno Federal y del
subgector parﬁestatal-dg;[-en las proporciones acoxrdadas con respeéio
al producto interno bruto, a la vez que se buscd un equilibrio que -
sentase las bases para un ‘desarrcllo econdmico sostenido a partir de 1979.
Dadas las limitaciones ilapuestasial crecimiento del gastﬁ'pﬁﬁlico,
se opté por restringir la expansifn de las erogaciones corrientes para no
afectar en mayor grado las de capital., Asf, el gasto bruto total del
sector plblico en conjunto se £136 en 912 500 millones de pesos (23.6%
superior al ejercido en 1977); éste entrafid un déficit neto (una vez -
"Qeducidg la.qmortizégién de la deuda, entre otros gastos) de .94 500 millones
dé pesos, de los cuales Sb 700 millonea‘(53.7Z) correspondieron al
.Gobietﬁd Fedétél, y 43 800 millones (46.3%), al subsector paraestatal. .
T.Sin embargo, el gasto publico -y la actividad econdmica general--. registrd
un dinamismo mayor que el previsto, y el déficit pdiblico se e1ev6, segun
cifras pteliminares, ‘a 111 000 millones de pesos (17,47 por. encima del
déficit preniato originalmente, pero inferior en mis de 10%, en precios |
corrieutes, al de 1977). El déficit del Goblerno Federal ascendiﬁ a
*64 500 millones de ﬁésos,r 7% superior al esperado, E1 alza de precios
‘influyo parcialmente en estos aumentos., Tal como puede advertirse en
u-vel-gpadpq-19;'pese{ql?tngréméﬁzo‘aludido,‘el_deficit;presupuestalmdel_'
Gobierno Federal superd en 16.67% al de 1977, aunque practicamente hb‘ﬁarié :
en términos reales,
Los ingresos corrientes mostraron un dinamiswo relativo, originado

sobre todo en el incremento de los {mpuestos directos (30.8%), el cual

23/ 1Incluye 27 organismos y empresas paraestatales cuyos presupuestos son
controlados por el gobierno,

J/Cuadreo 19
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excedid al de los gravimenes sobre el comerclo exterior, no obstante

las crecientes exportaciones de petrdleo. , El aumento en la captacibdn -

de los impyestos sobre. la renta se atribuye, entre otros factores, al
éxito de una campaiia publicitaria de concientizacidén fiscal --que forma
parte de un proceso de modernizacidn y descentralizacitn de la recaudacién
tributaria-- a.la recuperacién econbmica y a la inflaci6n, aunque en -
menor medida que en el afio precedente, ya que en 1978 se efectuaron
reajustes en las tagas fmpositivas que por efecto de los precios en los
salarios nominales gravaban a: los sectores de la poblacién de ingresos
relativamgn;e-menores.gﬁl , - ,

los gastos corrientes crecieron dentro de clertos lfmites al.
aplicarse una politica deliberadamente restrictiva con .respecto a las °
erogaciones de administracidn y a los subsidios, lc que debe haber
afectado adversamente al mercado interno.y al consumo ‘de sectores
populares. -En cambio, -el renglén de intereses continud mostrando una
tendencla ascendente =-explica cerca del 707 .del déficit presupuestal~-
como consecuencia 1égica del endeudamiento del Gobierno Federal, cuya
expansiﬁn-fue”espectécular,en 1978,. - . .

De hecho,: la inversién fisica se estancd y la financiera se redujo,
en términos reales, respecto-de los moutos alcaunzados en el afo anterior,
pese a la politica de no frenar el .gasto de capital. La liquidacién
. de adeudos anterlores (ADEFAS) fue el rengldn que dio cierto impulso a

23/ dado que la politica de contencién

las etogaciones netas de capital,
aplicada en 1977 resultd insostenible en 1978, De esta-forma, a pesar
del ahorro en cuenta corriente, se produjo el déficit citado; inferior
en términos reales al de los dos afios precedentes, (Véase de nuevo:
el cuadro 19.) . ’

- Se debe destacar, sin -embargo, que: durante 1978 .1a inversidn real

de los organismos y empresas del sector pdblico, en particular la

‘gﬁf Se anuncid un sacrificio fiscal por 2 850 milloues de pesos.
"__/ Excluye la’ amortizacién de la deuda.' '

/Teallzada
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realizada por PEMEX y la CFE, siguld un comportamiento claramente
dinamico, por lo que la inversi&n'pﬁbiica total sz expandié en aproxi-
madamente 18%, en términos reales,

La amcrtizaci&n de la deuda constituyd, dado su crecimiento, el
renglén de mayor p,eocqpacién en el Ambito de las finanzas pGblicas.

Aun cuando en el afio preceaen*e se ¢ontuvo el endeudamiento interro

¥ externo & se reduJo el crecimxento del déficit presupuestal, la

.deuda acumulada y los. piazos de“venaimientgtelevaron.1os.pang.de amor-
tizaciba en éasi éigte véﬁes; ascendieron algo més de 15 000 miliones.

de pesos en 1977 a 114 400 millones en 1978, con lo cual el déficit fiscal
ge duﬁlicé coﬁ creces al pés&r de 75 000 a 179 000 wmiilones.de pesos.,
Para enfrenfar esa situacion, el Gobierno Federal captdé xecursos por

181 500 millones de pesos, provenlentes en 857 de fuentes internmas; . .

los certificados de la Tegorerfa de la.Federacifn.representaron en ese
porcentaje un papel aln secundario. L , ,

Llama pues la atencién que en un ejercicio fisegl de corte-
austero como lo fue el de 1978 ~~donde los gastos de adminiscracion y .
las transferenct&s se mantuvieron en los limites minimos indispensables
ylas1nversionesfisicayrfinancieranmstra*on un estancamfento o-reduccidn
real-—; la amortigacion ¥ el servicio de la deuda-hayan- conduclde a
mayores niveles de endeudamiento y que puedan comprometer crecientemente en
el futuro la magnitud de los recursos que el Gobierno Federal canalice
a inveraiones directamente productivas. . : .

Aun con datos que cubren solamente hasta septiembre, se puede
advertir que el subsector paraestatal ha seguido tendencias semejantes,
especialmente en 10 que se refiere a requerimientos de financiamiento.
Les gastos de capital mostraren el crecimiento més dindmico, al ascender
a cerca de 100 000 millones de pesos (40. 2% de aumento) en los.tres
primeros tr*mestres de 1978 .. convertirsa en uno de los elementos impulsores
de la reabt;vacion econdmica observada en el afio, La Comisidn Federal de
Electricidad y en pa;ticq1§piﬁPet:61eos Mexicanos, fueron fekponsables

de préqtiqamgngg_lartotaliﬂad &e ese incremento., De la inversidn fisica

:'/prqgramada
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programada para todo 1978, la destinada & petrSleo y petroquimica ascendid
a cerca de 68 000 millones de pesos, es decir, 30% del total y 60%
superior a la realizada en 1977, y la orlentada a la electricidad, &

29 000 millones, o sea el 13% del total y 29% més alta que la de 1577,
También se dio gran 1mpulso a las ohras de bienestar social..

S8in embargo ol los planes de expangién ni el proplo funcionamienco
de los organismos y empresas paraestatales pudieron llevarse a cabo con
recursos proplos, En el perfiodo enero-septiembre los subsidios y aporta-
ciones del Gobierno Federal ascendieron a cerca de 40 000 millones de
pesos, cifra ligeramente mis alta, en términos reales, que la de 1977;
en cambio el financiamiento obtenido para cubrir el déficit y las
crecientes amortizaciones de la deuda llegaron a 117 600 millones de
pesos, monto 63% superior al del mismo lapso de 1977. Las ~amortizaciones
ascendieron a 81 500 millones (697. del total), sin contar los intereses,
que forman parte de los gastoa cotrientes. De esta manera s6lo una.
poreidn minoritaria del endeudamiento se ‘canalizd efectivamente al
objetivo de financiar Ia producciﬁn de bienes y servicios. ‘Incluso en
el caso de PEMEX, donde la utilizacitn del financiamiento condujo a
aumentos sustanciales de la produccién, las amortizacloues a septiembre
de 1978 tepresentaron 51.8% del financiamlento bruto contratado, que
ascendid a 62 400 millones de pesos; es decir, el 53% del subsector
paraestatal en su conjunto, - , ‘ _

El deflcit de este subsectot ﬂ-que se estima en 46 500 millones
'de pesos-— serﬁ cubjierto casi en su totalidad con Tecursos, externos.

Uno de los acuerdos con el FMI fue, como ya se cOmenté el de tratar

de mantener el limite de 3 000 millones de délares (alrededor de

-70 000 millones de pesos) de endeudamiento neto externo del sector piblico
en su conjunto. De esa cantidad aproximadamente 1 160 millones de
dSlares se utilizaron para financiar el déficit del Gobierno Federal y

al resto para cubrir el de los organismps y empresas paraestatales.
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¢) La Reforma Adminlatrativa

ﬁi actual gobierno esta pon*endo en practica una Reforma Adminis-
tratlva que pretende fortalecer al federalismo nacional ¥ permitir a
los éstados participar\en mayor medida an el e;ercicio de la adminis-
eracitn publica. ‘éon él‘o se 1nte¢ta adecuar al seutor publico para

que pueda satisfaccr con mayor eficiencia las demavdas de bienestar

Yde 14’ poblacién y reducir a*gniftcativamenta las desigualdades que

existen en'el’ pais, tanto en el ambito sectorial como en el reg#onal

La reforma, orientada a todo el sector publico,sa inicié en 1977

i l.‘l(:\“ ---
ccn una serie &é ajustes que cub*en el 95% da 1a estructura d% la adminis~
1’

tracion publica centralizada. ‘Con arregla a ella se establecieron
cinco nuevaa secretarias de Estado y un depaxtamento administrativo,_y

se revisacon las funcioves de 19 de las 20 entidades que dependen di:ec—

tamente del Ejecutivo. La reforma cubre tanto los aspucLos eat;ucturales

como los funcionales. "Al redﬂfinlrse las funciones de vavias secretarias
se optd po: 1a fusién de algunas de ellas (como fue el raso de 1a de I
Agricultura con lg de Recursos Hidraulicos), la transformacion de ot rAs
(como la de 13 Presidencia en la nueva de Programac*én y ?resupaesﬁa y

la de Obfas Publicas R Asentam entos Humanos y Obras Publicaa) Y. la .

u

de Patrimonio y 'Foménto Indust&ial

(- Cv

‘ge expidleron ‘ademAs uha ‘nueva 1ey org#nlca de la administraciéﬁn
piblica federal con el fin de’ eliminav duplicabiones e inccherenciagl )
anteriores, as{ como leyes sobre aapertoa funcionales, sobre todo en lo
qie se tefiere a ia f;acalizaciSn uci gasto pﬁbli.co° Finalmente, e
incorpotaron en 'fa nueva legislaciﬁn las normas y reglamentos qué
especificaban el funcioqamiento de’ las entidades Paraesbataleso‘ La
cregcidn de estas dependia en el pasado de acLerdos diveutoa del Egecutlvo
o de ia Legiélacion de?’ Congreso peLo par:icularmente de la deciéién de
los titularesd ‘de las diversas dependancias y gntidades de 1a admin_stzacion
publica federal De ahi que de las 71 entidﬁdes paraeatatales que habia
en 19&0, “se 1légs a ‘més de 900 en 1977 dificultandose su coordinacion

¥y eontrol, Segin la nueva ley, sélo por acuverdo del Ejecutivo Federal

se podrin establecer entidades paraestatales,

/En vireud
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En virtud de esta reforma se han agrupado, asimismo, los organismos
federales en grandes dreas o sectores de actividad econémica y social
¥y 8e han celebrado convenios de coordinacidn con los estados por medio
de los cuales se pretende descentralizar la ejecucidn de los programas
de inversién del Gobierno Federal, Estos convenios formalizan la obligacidn
de aplicar el gasto piblico a través de programas de desarrollo estatal,
en los que todos los sectores deben coordinarse e integrarse con las
actividades agropecuaria, pesquera e industrial. De sus programas
respectivos se derivan proyectos espec{ficos de inversién, cuyo finencia~
miento puede ger mixto; esto es, com participacibén del sector privado.
De esta manera, las medidas administrativas se integran g las econdmicas,
en una forma concreta, a través de la Alignza para la Produccidn.

Se prevé aplicar la Refoxma Administrativa en varias etapas, de
las cuales, a la fecha, se han cublerto tres: en la primera, entre
enero y junio de 1977, ge instrumentaron las reformas derivadas de la
Ley Organica; en la segunda, que abarcé el segundo semestre de 1977,
se asignaron a los titulares de las dependencias centralizadas respon-
sabilidades para coordinar los sectores econémicos,y se les encargd
estudiar y plantear las reformas a las entidades paraestatales agrupadas
en su respectivo sector de actividad. Como resultado de esa labor se han
fortalecido, transformado, fusionado y, en algunos casos, liquidado 30 .
entidades paraestatales, y se encuentran en proceso de revisidn otras 835.
Ea la tercera etapa, realizada en 1978, se procurd establecer los mecanismos
Yy criterios para coordinar los esfuerzos de los digtintos sectores entre
s{. PFinalmette, en la cyarta fase, se estd llevando a cabo la llamada
“reforma de ventanillas', que trata de sigplificar procedimientos y
resolver los problemas que surgen en el trato directo con el piblico,
En las siguientes etapas se cubririn aspectos tales como la desconcentracibtn
geografica de los organismos de la administracién piblica federal y la
racionalizaecidn en el ugo de los recursos materialee de que dispone el

gobierno.
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