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TEMARIO PROVISIONAL. ANOTABO

1. Discurso de apeftura'
2. Aprobacién del temario ?':' o N ‘
3. La misién del gobiefhé'§ 1; fﬁncién de las cuentas del sechtor
“piblico S T ) ", |
Los gobiernos de los pafses mds adéléntados_desempeﬁ&rdn una funeidn
relativamente poco importanteen la vida ecohémica'nacional durante las pri-
_ meras fases de su evolucién. - Ei aleance de.las actividades oficiales

‘fue bastante limitado y la ‘influencia de ‘las decisiones piblicas en el res-

‘to de.la economia no fue mqy‘gréﬁde.:’Eﬁ tales circunstancias, la funeidn

~ principal de las cuentas del‘sector‘pﬁblico'érg 1a de llevar ur registro
‘de las_transacciones a fin de poder:vérificafLQﬁé'ibs fondos se invirtie-
ran conforme a las leyes vigentes, - ‘

Ahora los goblernos tienen’ que cumplir ﬁna'misién'de impprténcia cre—

ciente en los campos mis fundamentales deé 1a vida econémica de casi todos
los paises, En la regidén de 1la CEPAL, los gébiefnos tratan especialmente
de fomentar el desarrollo social y‘eConémibd de sﬁs fespectives paises,
En consecuencia, los tipos tradicionales de cuéﬁtaélﬁdblicas han dejado de
servir para los fines requerides por la'contabiliéacién de operaciones -
cho mAs complicadas, Asimismo, cuanto'mds se amplian las actividades ofi-
ciales, es tanto mis importante efectuvarlas con mdxima efieiencia, Los

/tipoa tradicionales
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tipos tradicionales de cuentas no cumplen adecuadamente esta funecién,
porque cominmente conceden mayor importancia a las cosas que el gqbierno
compra que a las que el gobierno hace. La participacién cada vez mayor

- de los gobiernos en actividades productivas y comerciales requiere métodos
de contabilidad adecuados a las necesidades especiales de las empresas pl-
blicas.

Por otra parte, la doctrina moderna reconoce la gran influencia que
tienen la politica monetaria y la politica fiscal en el desarrollo econd-
mico y la estabilidad de las monedas. En este sentido es necesarie deter-
minar cuidadosamente los recursos que el sector piblico dedique a 12 forma-
cién de capital y también la particular composicidn de los gastos de esta
indole. Del mismo modo, la necesidad de comprobar la situacidén de liqui-
dez del gobierno ha dejado de ser una simple cuestidén de administracidn
financiera y puede tener importancia decisiva para todo el problema de la
estabilidad monetaria, Por otra parte, las decisiones oficiales en mate-
ria de impuestos y gastos piblicos influyen en la distribucién del ingreso,
ya intencionalmente, ya como consecuencia inevitable del empefic en lograr
otros objetivos., A su vez, la redistribucién_dél ingreso influye en el
desarrollo y la estabilidad econdémica. Por dltimo, el adelanto de las
ciencias sociales permite comprender ahora, mucho mejor que antes, la in-
‘terdependencia de las distintas actividades econémicas y sociales, Admi-
tida ésta, parece indispensable estructurar la politica oficial de tal
modo que desaparezca o se reduzéa al minimo el gran peligro de inconsis-
tencias o incompatibilidades. En cdnsecuencia,{deberia facilitarse la in-
tegracion de las informaciones relativas al sector piblico con las de otros
campos de la economia, ' _

Las nuevas obligaciones asumidas por los gobiernos no sélo exigen
nuevos tipos de cuentas publicas, sino un nuevo estudio a fondo de los pro-~
cedimientos seguidos hasta ahora para tomar decisiones, For ejemplo, los
gobiernos de la regién tienen a su cargo un 40 por ciento, mis o menos,
del total de las inversiones nacionales. No obstante, en muchos cagos
falta todavia un sistema para evaluar las posibies variantes de inversidn

y establecer un orden de prelécién.

/Por tanto,
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Por tanto, al examinar los procedimientos seguidos para llegar a
decisiones de orden politico y determinar las funciones de las cuentas del
. sector pihlico, hay que estudiar varias cuestiones, ;Cudles son las prin-

cipales funciones econémicas de los gobiernos de los distintos paises y
-qué- exigencias impone su cumplimiento a los procedimientos presupuestarios?
:Con qué fines principales se utilizan las cuentas del sector pidblice y
‘cuéles son las diversas condiciones que deben reunir éstas para cada fin?
cHasta qué punto hay discrepancias importantes en los diversos paises entre
el proceso presupuestario mds conveniente y el que en realidad se aplica?

- ¢Cudles son las deficiencias apreciables de las cuentas del sector piblico
de los distintos pafses y qué importancia tienen desde el punto de vista

de la politica oficial? Al establecer un sistems presupuestario y organizar
un sistema de contabilidad para el sector piblico, ;a2 qué medidas darian lns
distintos paises prelacidn mds alta para su ejecucidn inmediata? ;Hasta

qué punto pueden adoptarse esas medidas con los procedimientos y cuentas

utilizados por el momento y en qué proporcidén requieren una reforma pre-
supuestaria fundamental? ‘

L. Clasificacidn econdmica de las transacciones oficiales

Para llegar a una decisién de orden politico resulta indispenéable
disponer de informaciones relativas a la megnitud y el aleance de la acti-~
vidad oficial. Dichas informaciones permiten a los departaméntos oficiales
encargados de fijar las normas formarse una idea mis clara de los efectos
inmediatos y secundarios que tendrdn sobre el resto de la economfa las
- actividades oficiales de erogacién,'tributabién, y contratacidén o amorti-
zacién de empréstitos. Por lo tanto, resulta esencial dividir las transac-
ciones oficiales conforme a su distinta importancia econémica. Por ejemplo,
los datos relativos a los impuestos, las transferencias y los subsidios
permitirian conocer la funcidn del gobierno como redistribuidor del ingre~
go, Los datos referentes a los gastos indicarian en qué medida absorbe
el gobierno los bienes y servicios que produce la economia del pais, Las
compras oficiales de bienes y servicios tendrfan que subdividirse a su vez
para saber si responden al consumo corriente o a la fofmacién de capital,
Las informaciones relativas a las actividades'oficiaieslde contratacién de
empréstitos o concesidr de créditos corresponderian a’ una tercerafcategoria
de transacciones, | a . '

/En relaeidn
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En relacidn con la clasificacidn econdmica de las transacciones
oficiales podrian hacerse las preguntas siguientes: ;Hay consenso general
sobre la necesidad de las clasificaciones econémicas antes descritas como
parte esencial del sistema de contabilidad oficial? ;Deben expresarse
las transacciones oficiales clasificadas por categorias econdmicas sobre
la base de valores efectivos o de valores devengados? ;Qué utilidad
tiene la distincidén ertre las transacciores corrientes y las de capital?
:Es necesaria la clasificacién detallada de los gravédmenes para los fines
de la planificacidn presupuestaria y fiscal? Con fines administrativos
y de contabilidad se pueden efectuar débitos por concepto de depreciacién,
interés atribuible al capital y alguileres, pero ;son pertinentes estas
categorias para el andlisis econdmice? '

5. Clasificacidén funcicnal de las transacciones oficiales

La clasificacién de los gastos del gobierno segin categorias funqigz_h‘
nales tiene importantes aspectos.en comin con los sistemas de clasifica-
cién que se utilizan para la preparacién de presupuestos "abreviados® u
otras versiones populares andlogas del presupuesto. Puede haber interés
en seflalar los objetivos a que se destinan los gastos piblicos. las
clasificaciones segin los organismos oficiales o incluso segin los
programas especificos votados por los drganos legisliativos no son adeéuados‘_
para estos fines, puesto que dependen en gran medida de la forma particuiirr
que tenga la organizacidn cficial. Asi, es posible que un programa de
capacitacidén sea ejecutado en parte por un organismo dedicado a la |
agricultura y/o por un organismo encargado de asuntoé industriales y
comerciales. Con la clasificacidén funcional se‘tréta de unir en un sélo
rubro todos los gastos efectuados con el mismo fin,por‘los diferentes
organismos del gobiernc. Asi, para determinar loé gastos de defensa héy
que proceder en muchos paises a una cuidadosa revisién de las cuentas
de los diferentes drganos oficiales, sumando las partidas de cada cuenta
que correspondén a esta cabegoria general. .

Muchos son los problemas dificiles.que plantean las clasificaciones
funcionales:  Deben aplicarse unicamente a 1as.actividades generales
del gobierno o deben extenderse también a las empresas del estado?
(Corresponde incluir los gastos administrativos en cada funcidn y sub-
funcién determinada? ;Cémo hay que sefialar en una clasificacién

/funcional los
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funcional los gastos por actividades que respbpden‘a més de un objetivo,
como los proyectos de aprovechamiénto hidrdulico, programas de desarrollo
de la comunidad, etc.? ;Hasta qué punto pueden clasificarse por catego-
rias funcionales las distintas clases de ingresos? ;Cuél ha sido la
experlen01a de los distintos palses en 1a preparaclén de proyectos de
clagificacidén funcional y en qué medlda podrd 1ograrse la comparabilidad
internacional de estas clasificaciones? '

6. Presupuesto por programa y presupuesto por actividad

La formacién de presupuestos por programa puede deéfinirse en sentido
amplio, como la técnica presupuestaria que sirve para poner de relieve

1o que el gobierno hace y no lo que el gobierno compra. - Por lo tanto,

en los presupuestos de programa y ejgcucién, a diferencié del presupuesto

tradicional, la atencidn se despléza de los medios de ejecucidn gservi-
~ cios personales, materiales, gastos'de viaje, etc.) hacia la ejecucidn

;sma de las actividades correspondientes. La indole y el significado
de'1lo que hace un gobierno varian considerablemente. Por lo tanto, esta
técﬁica debe interpretarse en términos'flexibles conforme a las caracte-
risticas particulares de los diferentes tipos de resultados definitivos
que se obtengan en los diversos progfamas- En contraste con la clasifi-
cacién funcional, los presupuestos de programa y ejecucién se concentran
en programas especificos que pueden ejecutarse en su totalidad por
determinada organizacidn administraﬁiva} En periodos mas recientes, el
presupuesto de actividades ha cobrado también'interés especial en la
medida en que algunos paises tﬁﬁiéron que articular sus planes de
desarrollo en forma que:fuése aceptablé para‘quiénes suministran capital,
asistencia técnica o ayuda directa. A fin de apreciar si es satisfacto-
rio un proyecto de desarrollo es necesario podéf aislarle de otras
actividades conexas y observario en relacién‘Con el resto de la economia,
de manera que el proyecto en su_totalidadfpueda evaluarse con el trans-
curso del tiempo.. A -

Respecto de los presupuestos por programa, seria Util examinar la
experiencia adquirida por los distintos paises. (En qué medida seria
factible implantar los presupuestos por programa dentro del marco actual
de las cuentas del sector piblico? ;En qué medida ya se aplica tal

/técnica presupuestaria?
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técnica presupuestaria? ;Se han presentado proyectos de desarrollo
siguiendo la fémula de los presupuestos de actividades y ya se han
evaluado asi los proyectos emprendidos? ;Qué estudios se han hecho en
los distintos paises para evaluar los programas oficiales comparando

los gastos efectuados en ellos con los resultados materiales obtenidos
por los programas? ;Qué importancia se puede atribuir, para los fines

de la técnica presupuestaria, a los datos sobre el costo unitaric de los
resultados definitivo, tales como costo¢ por kildmetro de carretera, por
hectdrea de tierra bonificada, por persona immunizada contra enfermedades
etc.?

7. Métodos de reclasificacidn de los datos del presupuesto fiscgl

Para obtener datos sobre las transacciones oficiales clasificadas
seglin categorias econdmicas y funcionales, pueden aplicarse dos métodos:
el primero de ellos consiste en la reclasificacién ex-post de las
transacciones oficiales, efectuada. por estadigrafos sobre la base de las
informaciones disponibles en los documentos presupuestarios y en las
cuentas bdsicas de los organismos pliblicos. El segundo método consiste
en incorporar, en los propios documentos presupuestarios y en el sistema
bdsico de cuentas de los organismos plblicos, la clasificacidén uniforme
por categorias econémicas y funcionales mediante un sistema de claves.

La ventaja de este dltimo mélodo consiste en que permite derivariios
datos necesarios con rapidez y facilidad. :

iQué argumentos hay a favor de cada uno de los dos métodos diferentes
y cudl parece preferible en los distintos paises? ;Es mds dificil
reclasificar los datos presupuestarios que las transacciones ya efectuadas?
;Parece probable que la incorporacidén, en los documentos presupuestarios
de los distintos paises, de las clasificaciones adicionales sugeridas,
por categorias econémicés'y"funcionales, requiera modificar los sistemas
tradicionales de clasificacidén? De ser asi, jcudl seria la naturaleza
de esos cambios? ;En qué medida el empleo-de miguinas electrénicas
alteraria los mébodos de contabilidad y el problema general de reclasi-

ficacién?

/8. Situacién
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8. Sitvacién actuval de 1a contabjlidad nac1onal ¥ su relaclon con las
cuentas del sector piblico

La creciente importancia de la funcidn del gobiernoﬂen 1areconomia
nacional ha tenido un profundo efecto tanto en el andlisis gcondmice como
en la estructura de los datos estadisticos de la-écondmia; ¥y vibévérsa,
la evolucidén de la contabilidad nacional estd téniendqiponsiderable‘
influencia en los procedimientos que se siguen para medir la fuérza de
la actividad oficial. La evolucidn ha sido tal que hoy se considera al
gobierno como un sector de la economia, en situacién de interdependencia
con los sectores privados de produccidén y consumo, que tiene como base
de su contabilidad los datos presupuestarios proporcionados por los
ingresos y gastos de los diversos organismos oficiales y p6r las cifras
de ventas y costos de las distintas empresas piblicas. Actualmente hay
cinco categorias de datos bastante bien definidos en'relacién con los
diferentes aspectos de la actividad econémica de la nacidn. Son los
signientes: (i) las cuentas de ingreso y producto nacional, {(ii} los
cuadros de insumo-producto, (iii) los datos relativos a las corrientes
de fondos, (iv) las cuentas del balance de pagos y (v} los balances de
cuentas nacionales. En la mayoria de los paises que las utilizan llevan
€sas cuentas una existencia separada, a pesar de su interdependencia.

g. Aprobacién del Informe

/LISTA DE
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LISTA DE DOCUMENTOS
(Documentacidn presentada por la Secretaria)

A; Documentos de'Trabajo

Manual. para la clasificacién de las transacciones del gobierno segin

su cardcter econdmico y su funcién (E/CN.12/BRW.1/L.2). El Manual ha
sido preparado por la Subdireccidén Fiscal y Financiera de la Direccién
de Asuntos Econdmicos del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Naciones Unidas, Nueva York. Ediciones preliminares de este documento
se sometieron a estudio de los seminarios reunidos en la ciudad de
Mexico (1953) y en Bangkok (septiembre de 1955 y 1957). En €1 se
presentan sistemas de clasificacién del sector de gobierno general,

de las empresas plblicas de produccidn y comercio, y de las institucio-
nes piiblicas financieras. Ademds se explica la distincidn entre el
sector oficial y el sector piblico de la economia, definido en un
sentide m4s amplio.

El presupuesto como instrumento para la programacidn del desarrollo
econémico (E/CN.12/BRW.1/L.3). Preparado por la Divisién de Desarrollo
Econdémico de la CEPAL este documento sbriga el propésito de abordar,

. por una parte, el examen inicial de algunas técnicas gue podrian

~ emplear los gobiernos para expresar a través de sus presupuestos la
orientacidn y contenido de los programas de desarrollo, y por otra,

- estudiar el problema sobre un caso concreto destinado a dar a conocer
el estado actual de la técnica presupuestaria en un pais del 4rea y
mostrar los cambios que deberdn introducirse en el futuro en los
sistemas presupuestarios con el fin de habilitarlos para ser usados
como instrumentos de programacidn piblica. EL pais elegido para ese
estudioc ha sido Chile. SR S

Reclasificacidén de los gastos e ingresos del gobiernc en varics paises
(E/CN.12/BRW.1/L.4). Fué preparado inicialmente por la Subdireccidn
Fiscal y Financiera como documento de trabajo para el Seminario que se
reunid en Bangkok en septiembre de 1957. En él se hace un examen
general del trabajo de reclasificacidn efectuado en los paises que
forman parte de la regidn de la Comisién Econdmica para Asia y el
Lejano Oriente (CEALC), y también en ctras partes del mundo.

Presupuestos de programa y de ejecucién (E/CN.12/BRW.1/L.5). Este
documento, preparado por la Subdireccién Fiscal y Financiera, también
fué sometido a consideracién del Seminario de Bangkok de 1957. En é1
se examina en términos generales un concepto moderno de la técnica
presupuestaria conocido como "presupuesto de ejecucidén", que sirve
para vincular los gastos con los resultados materiales obtenidos y
proyectados.

Situacidn actual de la contabilidad nacional y su relacidn con las
cuentas del sector pdblico (E/CN.12/BRW.1/L.6). En este documento,
que serd preparade por la Subdireccién Fiscal y Financiera, se

Jfexplicardn los
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explicardn los principales usos de las distintas formas de cuentas
econdmicas nacionales, y se ofrecerdn ejemplos para explicar la
posicidn que corresponde al sector piblico dentro del conjunto de la
economia.

Documentos de Informacién
Estructura del presupuesto y clasificacidén de las cuentas del estado.
N.Y., 1957 iST;%CA?S;, preparado por la Subdireccidn Fiscal y Financiera.

Contabilidad pliblica y ejecucién del presupuesto. N.Y., 1952 (ST/ECA/16),
preparado por la Subdireccidén Fiscal y Financiera.

Informe del Seminario sobre problemas de clasificacidn y administracidn
presupuestarias, Ciudad de México, 1953 (ST/TAA/Ser.C/lh).

Informe del Seminario sobre problemas de reclasificacidén presupuestaria
en la regién de la CEALO, Bangkok, 1955 (SI/ThA/Ser.C/25).

Informe del segundo Seminario sobre problemas de reclasificacidn y
administracién presupuestarias, Bangkok, 1957 (E/CN.11/L.51).




