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I. GENERALIDADES

El Istmo Centroamericano estd constituido por seis.paises: Costa Rica,
ElTSa1§ador, Guafemala, Honduras, Nicaragua y Panami, los que en
.conjunto albergan una poblacidn de alrededor de 23 millones de habitantes,
ocupando unes 500 mil kildmetros cuadrados de superficie.

Estos palses presentan importantes aspectos en comin en cuanto_a
la problemdtica de su desarrollo econdmico y social, aunque simultinea-
mente se aprecian también diferencias.mércadas que hacén que gada pais
tenga sus propias caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y ain
étnicas y culturales.

Gran parte de estas caracteristicas actuales de la regidn tienen su
origén en profundas-raices histéricas, que incluso en algunos casos van
mis alld en el tiempo que la &poca colonial, llegande a las culturas
prehigpénicas. El ovigen histdrico y las transformaciones que'se suceden
a lo largo del riempo, han dejade huellas que hoy pueden apreciarse en
algunoé aspectos singulares de cada uno de los palses de la regidn.

En primer lugar, es conveniente sefialar que los oripgenes histdricos
son totalmente diferentes en el caso de Panami, frente al conjunto de lps
cinco palses centroaﬁericanos. Estos ultimos tienen un desq;;ollo
historico comin que llepa incluso hasta les albores de su yida indepen-
diente como Confederacidn Centroamericana en el primer cuarto del siplo
pasado, produciéndcose al poco tiempo, el cisma que conduce a la separacidn
en los cinco paises actuales. ﬁsta raiz comin ha incidido, éntre otras
cosas, en la generacidn del modelo agroexportador en el que se sustentan,

ain hoy, sus economias, al margen de las légicas diferencias entre

los palses. /Panam3



Panam4, por su parte, surge a la vida independiente a comienzos
del presente siglo, casi simult@neamente con el Canal gque lleva su -
nonbre, luego de ser parte del territorio colombiano --ya indenendizado
de Egpafia en él sigld pasado~~ arrastrando,por lo tante, pautas culturales
diferentes y sustentandoc su economia en un modelo baszade en el sector
servicios, en la operacidn de un centro internacional de comercio y
servicios financieros. A pesar de estos rasgos distintivos, presenta
aspectos comunes con los cinco paises centroamericanos gue hacen que
todos constituyan una regidn diferenciada del resto de Am&rica Latina. .
En efecto, la estructura gocial de Panami es semejante a la de los otros
paises del Istmo, asi como las caracteristicas de los sectores primario
¥ secundario de la economia y,particularﬁente,en lo que se refiere al
sector energia, que es precisamente el objeto de nuestro interés.

Un rasgo distintivo comﬁn-de los estilos de desarrollo de los
paises del Istmo, el agroexportador en el caso de los pafses
centroamericanos y el de servicios en el caso de Panami, es la fuerte
dependencia externa, la que trasciende los limites puramente econdmicos
para internarse también en el campo social y en el dmbito politico.
Esta caracteristica de fuerte influencia extérna; es la que explica
sustancialmente una de las dos aristas salientes de la problemdtica
energética del drea: la denendencia de los hidrocarburos importados
-~-la regidn no es petrolera-- originada en el usoc de tecnolpgias
(importadas) basadas en el petrSleo, tanto en el sector ag;ogxportador,

como en el industrial y en los servicios.
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El otro gran aspecto de la nroblemitica enerpgética es la
“existencia de importantes estratos de poblacidn dé muy bajos ingresos que
no tiemen acceso a ciertos bienes y servicios dentro del circuito
econdmico ¥y, por lo tanto, no consumen hidrocarburos, cubriendo sus
necesidades energéticas primarias (fundamentalmente para coccidn de
alimentos) con lefia, Estas grandes masas de poblacidn, obviamente no
participan de la llamada "erisis del petrdleo’, aunque pueden sufrir

sus efectos indirectos via incrementos generalizados de precioé de A
articulos bésicos; con el consiguiente deterioro de su ingreso real y

un efecto negativo en la distribucidn del ingreso naciohéli "Este aspecto
del problema energético estd determinado por la estructuré socjal,
influenciada a su vez, por las relacicnes internas entre los grupos de
poder que se han observado a lo largo del desarrollo histérice y hasta

la fecha, sin estar exentas de la importante influencia externa en el
plano politico que se ha mencionado como uno de los rasgos caracteristicos
de la evolucién de las sociedades ceantroamericanas.

Como se ha indicado al comienzo, a pesar de los importantes puntos
en comin en los problemas relativos al desarrollo econdmico y social, vy
al margen de las diferencias espec{ficas de Panamd va sedaladas, los
paises del Istmo presentan algunas caracteristicas singulares o aspectos
distintivos propios de tipo politico, social vy econdmico, acentuidndose
actualmente las diferencias en el plano polftico. En este sentido,
podria decirse que la reridn nos muestra hoy un abanico que cubre la
mayor parte del especto politico e ideoldsico, hecho que constituye un
factor importante en la actual crisis v que sin duda influye en la economia
de los paises, particularmente en el sector energético, sobre todo en el

desarrollo de ciertas acciones de cardcter regional.
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Esta crisis que estd viviendo la regidn es quizds la mayor y mis pro~-
funda de su vida independiente, en cuya determinacidén confluyen causas de
;arécter externo e interno como las mencionadas en los piArrafos precedentes,
entre otras, y cuyos origenes deben buscarse en la historia misma de estos
paises y de las relaciones politico-econdmicas en el mundo, en particular en
el Continente Americano, especialmente a lo largo del presente siglo. La
aguda situacidn politica, social y econdmica de la regidn, la ha transformado
en uno de los centros neurilgicos de conflicto -en el mundo y la ha convertido
en centro de la atencidn mundial.

En realidad, mds que una crisis em el sentido tradicional, pareciera
que el proceso que se estd viviendo actualmente, a2l igual que en el resto de
América Latina, constituye una transicidn hacia un escenario diferente, cuyas
caracteristicas no podrian especificarse con precisifn por estar definiéndose
como parte del mismo proceso.

~Lla magnitud y relevancia del actual proceso en el Istmo Centroamericano
--sea crisis coyuntural ¢ cambio estructural-- deben tenerse seriamente en
cuenta al amalizar su problemfitica energética, ya que no puede pensarse,
asl como tampoco en ningin otro pais o regidn en vias de desarrollo, que
resolver el problema enersnético garantiza la resolucidn de la crisis y la
concrecidn de los cambios estructurales requeridos, cuzndo por el contrario,
ni siquiera el problema energético podrd ser resueltc plénamente si no se
superan las dificuitades de la actual crisis, encaminindose debidamenté la
transicifn hacia estructuras politicas, sociales y econdmicas diferentes de
las conocidas hoy en el mundo.

Dentro de esta concepcidn general, se efectuari en los siguienteé-capi-
tulos una caracterizacidn muy sintética de la estructura socioecondmica
actual de los pafses del Istmo Centroamericamo, asi como un breve andlisis
de la situacidm actual y evolucidn reciente de la energia en'lé‘regiéﬁ 54

sustperspeétiV?s a corto y mediano olazo. /1T, CARACTERIZACION



II. CARACTERIZACION DE LA ESTRUCTURA SOCIOECONONICA
DEL ISTHMO CEWTROAMERICANG

1. Alrunos indicadores sociecondmicos

En el cuadro 1 se presentan en forma condensada algunos de lo;
principales indicadores que caracterizan las economias de los paises
del Istmo Centroamericano vy su estructura social, al afio 1981.

Con respecto a la poblacién, cabe sefialar su desigual distribucidn
que se refleja en las cifras de densidad de poblacidn, mostrando paises
con una muy alta concentracidn relativa, como es el caso de El Salvador
(el pals mds pequefio con 20 000 km2 de superficie), con una densidad
cinco veces la media de la regién y por otro lado, paises como Nicarapua
con una densidad menor a la mitad de la media repgional.

Asimismo; es destacable el hecho que pese al procese de urbanizacidn
que se ha venido produciendo en las Gltimes décadas (las tasas de
crecimiento de‘la'poblacién rural son en la mavoria de los paises,
significativamente menores que las de la poblacidn total) la regién
sigue contando con una poblacidn rural mayoritaria, de casi un 60% sobre
la poblscién total,

| Pdf otra parte, los bajos porcentajes de poblacidén servida con
electricidad y los elevados de poblaciGA consumidora de leifa, con la
principal excepcidn de Costa Rica, constituyen indices que van sugiriendo
una desigual distribucidn del ingreso, la que serid comprobada mis adelante

por medio de las cifras respectivas.,
/Cuadro 1



ISTMO CENTROAMEDRICARC:

Cusadro 1

ALGUNOS INDICADORES SOCIOECOMOMICOS, 1931

Poblacidn

Poblaciﬁn rural

Densidad de la poblacitn

Tasa de crecimiento de la
pvoblacidn total 1970-1980

Tasa de crecimiento de la
poblacidén rural 1970-1980

Poblacidn servida de
electricidad

Poblacidn consumidora de
lena

Consumo de energia por
habitante

PIB
PIB por habitante

Participacidn de la
industria en el PIB

Participacidn de 1la
agricultura en el PIR

fosta E1l Sal- Cuate-

Mica-

{Unidad Total Rica wadnr mala Honduras rasud Panama
Miles de
habitantes 23 282 2 264 4 941 7 487 3 824 2 823 1 943
Porcentajes 58 57 59 61 64 47 46
Habitantes
por kmZ 47 b 235 69 34 22 26
Porcentajes 3.04 2.48 2.96 3.23 3.41 3.06 2.62
Porcentajes 2.32 2.40 2,60 2.80.  2.70 1.80 1.60
Porcentajes 43 72 38 2&2/ 233/ 453/ 54
Porcentajes : 60 18 75 80 708/ 56 36
kep por habitante 471 614 405 435 464 450 646
Millones de
délares de 1970 9 682 1 632 1 241 3 323 1 084 333 1 469
ndlares nor .
habitante 416 721 251 44t 283 330 756
Porcentaies 15.7  17.8 16.7 15.0 15.5 21.3  10.9
ifillones de ddlares -
de 1970 24.3 19.4 26,2 27.8 28.5 25.8 16.3

/{(Continiia)



Cuadro 1 (Conclusidn)

Participacidn en-el sector
servicios en el PIB

Tasa de crecimiento del
PIB en 1970-1978

Tasa de crecimiento del
PIR en 1978-1282 '

Importaciones
Exportaciones

Saldo en cuenta corriente
del balance de pagos

Relacidn IBI/PIBEI

Incremento de precios
al consumidor

Deuda externa

. Costa  El1 Sal-  Guate- . Fica=~ -

Unidad Total Rica vador mals Honduras ragua Panami
Porcentajes 54.6 57.1 53.5 52,1 49.4 51.9 63.8
Porcentajes 4.5 . 5.0 4.0 6.0 3.8 2.6 4.4
Porcentajes ~-0.2 -1.2 -6.56 1.4 .7 ~-3.3 4.9
Millones de
dolares 3 454 1 330 1 165 2 032 1 061 1 025 1 841
Hillones de ‘ '
ddlares 6 604 1 205 049 1 479 854 547 1 540
Millones de ' a
ddlares -2 622 -398 ~-271 =565 -321 =571 ~496
Porcentajes 19.4 18.7 13.1 13.8 19.6 31.1 30.5
Porcentajes 17.0 37.0 14.8 9.5 9.4 -23.9 7.3
Millones de '
ddlares 11 720 3 454 6542! 1 409 1 707 2 163¢/ 2 333¢/

Fuente:
g} Estimaciones.

b/ 1Inversidn bruta interna. (IBI),

¢/ Sb6lo incluye deuda piiblica.

ousIwrSy/

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Asimismo,ilos niveles de consumo energétice por habitante, indican
que los paises del Istmo Centroamericanc se encuentran por debajo de
los paises mds avanzados de América Latina y en un estado que puede
catalogarse como de infra-consumc en relacién a los paises occidentales
industrializados v a los paises europeos de economia planificada. Este
indicador puede ser considerado también como un Indice del grado de
subdesarrollo de la regidn y serd considerado mis extensamente en el
capitulo siguiente.

Puede afirmarse gue uno de los rasgos salientes de la evolucidn en
el periodo de pospguerra, ha sido el acentuado dinamismo em el
crecimiento econdmico, el que se revierte en casi todos los paises del
drea a partir de 1978, lo que se evidencia en las tasas de crecimiento
en el pasado reciente y para los periodos 1970-1978 vy 19?3—1982.

(Véase nuevamente el cuadro 1.)

Asimismo, lé ya apuntada caracteristica de marcada influencia
del sector externo en las sociedades de la repidn, en particular en sus
economias, ha‘provocado que éstas sufrieran con gran intensidad el efecto
de la actual Crisis_econSmica mundial, hechq que se rafleja en el deterioro
del sgector externo renerando un déficit creciente en la cuenta corriente
del balance de pagos, disminucidn en el nivel de reservas monetarias
internacionales con serios estrangulamientos en la disponibilidad de
divisas y un ﬁrado creciente de endeudamiento externo, el que llegd en

algunos paises del &rea a niveles muy comprometidos.

fDe esta



De esta manera encontramos hoy las economias del
Istmo Centroamericano en una situacidn sumamente delicada, apravada por
las tensiones polfticas y los conflictos militares en la regidén. Con
excepcidn de Panami, en todos los paises se observaron, en 1982, tasas
negativas de crecimiento del PIB {-6.3% en Costa Rica, ~5.4% en
El'Salvador, -3.5% en Guatemala, ~1.0% en Honduras, y -2.0% en ﬁicaragua);
en Panami, por su pétte,ISi bien se produce un incremento positivo del 4%,
se observa un freno en las altas tasas de expansidn anteriores a 1979.

Los sintomas negativos se aprecian ademis, en cada uno de los
principales sectores que integran el sistema econdmico. En el sector
industrial, por ejemplo, gque en el periodo de posguerra se constituyd
en otro de los factores dinamizantes (aunque sin lograr cambiar la
dependencia del modelo agroexportador tradicional en los paises
centroamericanos) con un rdpido proceso de expansidén apoyado e impulsado
-ﬁbr el proceso de integracidn econfmica de Centroamérica, se observa una
fuerte contraccién en los Gltimos dos afios, con la excepcidn nuevamente
de Panamid, donde la contraccidn industrial se apudiza en 19815y parece
haberse superado en 1982, Para sustentar esta visidn del sgector industrial,
bastaria con ver las tasas de crecimiento del PIB del sector en 1982:
-7.5% en Costa Rica, -5.9% en E1l Salvador, -5.0% en Guatemala, -3.37 en
Honduras, ~5.3% en Nicarapua y 5.64 en Panamd. Puede verse que en los
paises centroamericanos, la contraccidén del sector industrial es mds
aguda que la de la economia flobal.

El mismo procesc de contraceidn, o al mengs de recesidn o estan-

camiento se observa en pricticamente todos los sectores econdmicos,

/incluyendo



incluyendo el comercio y aln la asricultura, que como se ha visto,
constituye la base de sustentacidn del modelo de desarrcllo de los paises
centroamericanos. - Considerando dUnicamente, a efecto de no sobrecargar
de détos el anélisié, las cifras correspondientes al valor agrepado por
este Gltime sector en 1962, se visualiza un crecimiénto pequetio del
mismo del 2.5% en Costa Rica, una caida fuerte del 7.4Z en El Salvador
{probablemente influenciada por la situacidn interna de ese pais), una
caida del 4.5%4 en Guatemala, v ﬁéqueﬁos incrementos del 2.0% en Honduras
y Wicaragua. En general; el déterioro de este sector comienza a
producirse a partir de 1973-1975, con algunas éxceﬁéiones, en base al
deterioro de los precios internacionales de los productos anricolas de
exportaciéh tradicionales {principalmente el .caf&@, cuyo dltimo periodo de
auge podria decirse que fue el afio de 1977).

Como en todo el andlisis, la excepcidn mas importante la ﬁohstituye
Panami, cuya economia no es sensible a los mismos parametros que la de
Centroamérica por basarse en un modelo de desarrollc diferente. in efecto,
en Panamd@ se produce una lenta pero sostenida recuperacidén de la
agricultura a partir de 1979, con un incremento positivo en todos los
sectores de producc;ép de bienes en 1962, destacdndose el fuerte impulso
de la minerfa y la comstruccién, aunque con sintomas de cﬁntraccién en
algunos servicios bisicos vy estancamiento en el sector coﬁércio v finanzas,
motor principal de la economia pananmeiia. |

En lo que respecta al sector externo, es quizés dondeise observa con
mayor contundencia el estrangulamiento sufrido en la actual éoyuntura POY

los paises de la regidn, con un déficit creciente en la balanza de pagos

/=-el déficit



—-el déficit de la cuenta corriente sunera los 2 600 millones de ddlares
en- 1982 para los seis paises-- y un elevado nivel de endeudamiento
externo, cuyo monto consolidado total supera los 11 090 millones de
délares en 1982,

Un punto interesante a considerar es la ipcidencia dejla enerpia
en la economia en general, y en este caso en las principales variables
macroecondmicas. Si bien no se dispone de una cuantificacién al respecto
para todos los paises de la regidn --en general es mis conocido el impacto
cuantit#tivo de la enerpgia en el sector externo y em algunos sectores
productivos-- en el grdfico ! se reproduce a titulo ilustrativo, una
estimacidn de la participvacidén de la energia en el gasto del ingreso
nacional disponible en 1980 para Costa Rica. Se observa que alradedor de
un 104 del pasto de consumo final total, correspondid al gasto en enerria
(como consume final e intermedio) y aproximadamente un 15% de la inversidn
neta (pGhlica v privada) correspondid al sector energia, cifra esta Gltima
en la que incidid sin duda el fuerte desarrollo hidroeléctrico que se
lleva a cabo en ese pais (en 1982 su peneracidn eléetrica fue efectuada
casi en un 100% por medios hidrdulicos).

HMucho podria continuarse analjzande en relacidén a la evolucidn y
actual crisis (si es que asi puede llamarse) de las sociedades y las
economiag de los paises del 3rea; sin embargo, el tema ha side suficientemente
analizado y estudiado, considerdndose suficiente el panorama aqui expuesto
y remitiendonos a los trabajos especializados para uma mayor profundizacién

del temal{ Solamente se extenderd un poco el andlisis en dos aspectos que

1/ Véase, CEPAL, La Crisis en Centroamérica: Oripenes, alcances y
consecuencias (E/CEPAL/LEYX/1983/R.3/Rev.1), 27 de mayo, 198

/Grafico 1
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se consideran de gram relevancia por su relacidn con los dos puntos
esenciales de la problemdtica enerpética (alta dependencia de

energéticos comerciales importados y grandes masas de poblacidn de bajos
ingresos que consumen.leﬁa), a saber: el problema de la distribucidn

del ingreso y el deterioro del sector externo (principalmente en relacidn

a los hidrocarburos.

2. La distribucidén del ingreso

Ya se ha mencionado en el punto anterior, que una de las caracteristicas
esenciales del desarrollo de las economias de la regién; en el pericodo de
posguerra, ha sido su acentuado dinamismo. 3in embarso, este proceso

de expansidn sostenida --con muy pocas y leves interrupciones-- a lo
largo de tres décadas, no ha logrado mejorar las condiciones de vida de
las grandes mayorias marpginadas.

Este hecho se refleja en la estructura actual de la distribucidn
del ingreso, cuyas estimaciones para 1980, se reproducen en el grificoe 2.
En dicho grifico se aprecian claramente las desigualdades
existentes en todos los paises de la regidn, con una distribucidn
relativamente mis equitativa en Costa Rica v con difearencias mis acentuadas
entre los estratos en El Salvador, como extremos.

Puede apreciarse que mientras el 2C% mi8s pobre de la poblacién
obtiene entre un 2% y un 54 del ingreso nacional, sepin los paises, el 20%
mids rico obtiene entre un 49% y un £6Z de dicho ingreso, restando, para
los estratos medios, una porcidén que oscila entre el 32% y el 47%.

Ademds de la desigual distribucidn de la masa total del ingreso

nacional, puede apreciarse, como es natural en funcidn de aquélla, una

[/Grafico 2
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diferencia en alsunos casos abismal en los niveles de ingreso por
habitante de los distintos estratos. En efecto, el ingreso por habitante
medio del 29% mas pobre, oscila entre una relaciom de 1 a 7 con el del
20% mas rico (Costa Rica) y una relacién de 1 a 33 ({21 Salvador).

Es decir, que ademds de la desequilibrada distribucidn del ingreso,
los niveles del mismo para los estratos pobres de la poblacidn, no alcanzan
en muchos casos al nivel minimo de subsistencia.

Para completar el panorama de la composicidn social en los paises
del Istmo Centroamericano, se presentardn algunas cifrzs relativas a la
incidencia de la pobreza en el conjunte de la poblacidn. .on el grafico 3,
se representa la estructura porcentual de la distribucidn de la poblacidn
entre no pobres y pobres, estos Ultimos, subdivididos a su vez en exXtrema
:pobreza y no satisfaccidn de necesidades basicas. Cabe sefialar que se
clasifica eﬁ extrema pobreza a la poblacidn cuyos ingresos no le permiten
cubrir la canasta alimentaria minima requerida para un desarrollo normal
desde el punto de vista bioldgico-nutricional.

El grafico es sumamente elocuente para mostrar por si mismo las
condiciones de vida prevalecientes para la gran mayoria de la poblacidn
en los paises del Istwmo Centroamericano. Considerando cifras globales, en
1960, mis de un 60%Z de la poblacidn del Istmo Centroamericano vivia en
condiciones de pobreza sin poder satisfacer sus necesidades basicas, lo
que sipgnifica alrededor de 15 millones de personas, de las cuales casi
10 millones —-un 47% de la poblacidn totzl-~, ni siquiera llegaban a cubrir

su cuota alimentaria minima.

JGrafico 3
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De acuerdo a las cifras utilizadas (véase nuevamente el grifico 3),
la dureza de las condiciones de vida se extrema para una mayor fraccidn de
poblacidn en El Salvador y Honduras, siendo la situacién notablemente
distinta en Costa Rica,y como caso intermedio entre este pafs y el resto
de la region, se presenta Panamd.

Lfectivamente, en Costa lica se presenta la‘menor incidencia de
la pobreza con uana fraccidn cercana al 254 de la poblacién total (en Panami -
es de un 54% y para el resto de los paises centroamericanos los valores
oscilan dentro de la banda del 607-707%), v con un 137 en condiciones de
pobreza extrema {247 para Panamd y entre 354 a 554 en el resto de
Centroamérica.)

Las causas de esta situacién habria que buscarlas en otro importante
aspecto del proceso de desarrcllo econdémico ¥y social de la regidn, como
lo es su caricter excluyenteg/de las grandes mayorias, no sdlo er el
campo. econdmico, sino también en el politico (ausencia de participacidn
en el gobierno y en el poder polftico).

De todos, wmdx alld de sus causas, .el hecho es que la desigualdad
social existente, determina el dualismo del problema energético en los
paises de la repidn. Por una parte, la poblacién gue no estd alcanzada
por el drama de la pobreza, que presenta a su vez diferencias de
distribucidén interna, constituye el scctor consumidor moderno v dindmico
de la economia que consume hidrocarburos, tanto en forma directa como en

forma indirecta,para los sectores productivos que producen con tecnologias

2/ V@ase, La Crisis en Centroamérica: Oriprenes, alcances y consecuencias,
op. cit. '
[consumidoras
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consumidoras de hidrocarburos, los bienes y servicios utilizados por esa
misma franja de poblacifn, generando los conocidos problemas de balanza
de pagos, encarecimiento de la produccidn interna de bienes y servicios;
etc., en virtud de la no disponibilidad de reservas de petrSlec autSctonas.

Por otra parte, el estrato de poblacidn gque vive en condiciones de
pobreza, tiene una participacidn muy limitada en el consumo de biemes y
servicios del sistema econdmico: por lo tanto, su presidn indirecta o
sobre el consumo de hidrocarburos es muy reducida y su consumo directo
de derivados de petrdlec es también marginal o inexistente. Su consumo
energético se reduce a la cobertura de casi una @nica necesidad bisica
importante, 1la coccidn de alimentos y la calefaccifn de sus viviendas para
los que habitan en las regiones altas, y es cubierto casi enteramente con
lefia. En general, este consﬁmo de lefia es muy ineficiente peroc no es
causante de deforestacidn, la que se produce principalmente por efectos de
una descontrolada y a veces irracional expansidn de la frontera agricola;
pero la deforestacidn si afecta el consumo de lefia, produciendo escasez
en algunas zonas y encarecimiento del producto_para‘lgs familias que lo
compran --cada vez en mayor proporcidn frente a la apropiacidn dirécta-—?
con el consiguiente deterioro adiconal de su ingreso real.

Ls destacable el hecho de que el tamafio de la poblacidn consumidora
de lefia (607 de la poblacidn total para todo el Istmo Centroamericaro),
casi coincide globalmente con la poblacidn gque vive en condiciones de
pobreza (637 de la poblacidn total del Istmo Centroamericano). Consideradas
a nivel nacional, hay una mayor disparidad entre las cifras, aunque.

‘siempre guardan una relacidn y estdn en general dentro del mismo orden

/de magﬁitud



de magnitud, observindose mayor diferencia en el caso de Panamid, debido
a lg uti%izacién masiva de gés licuado en dreas urbanas y gran parte de
lasléreas rurales, incluyendo en ambos casos. parte de los estratos de

menofes:ingresos.

El dualismo sefialado es una caracteristica importante de la proble-
mética'energética del Istmo Centroazmericano, al ipual que en muchos naises
de Améfica Latina, que conduce a un planteo diferente sobre la Ycrisis"
energética que el que se efectda tradicionalmente concentrado en las
energias come?biales, principalmente en 21 petrdleo. FEste dualismo se da
con distintas gradaciones, como es lérico, en los paises del
Istmo Centroameficano en funcidén de las caracteristicas particulares de
cada ﬁgo de ellos, pero puede afirmarse que en todos estd presente

de alguna manera o con diferente intensidad.

3. E1l sector externo

Insistiendo en una.de las caracterizticas esenciales del estilo de
desarrclle de losg paises de la regidn, que es la alta incidencia del sector
externo en lo econdmico, asi come también en lo sociel y politico, las
economias de los paises de la regi6n héh éufrido con gran intensidad los
problemas de'la economia internacional § de los paises industrializados.

Un primer indicador que denota el’&eﬂilitamiento de la‘posicién
de las economias del Istmo Centroamericano en el cbntext6 iﬁternacional, es
el fuerte deterioro que se observa en ellés de.la relacidn de précios del
intercambic de bienes, deterioro que comienza a producirsemiﬁténsamente,

con la excepcidn de Panami, a partir de 197S.

/En el grifico 4
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En el grafico 4 se presenta la evolucidn de la relacisg de los
precios de intercambio mediante Indices con base 100 en-el ano 1970,

Se aprecia con teoda claridad el problema planteado, el gque es sufrido con
distintos grados de:iintensidad vor todos los paises de la regién. El
repunte de la relacién de precios en 1977, en relacidn al éﬁo base (1970)
para los paises centroamericanos, se explica en funcidén de la mejora en
los niveles de precios que hubo en dicho aﬁo.para algunos productos de
exportacidén como el café (principal producto para varios de los pa{ées.
del drea) y el cacac., Esto también explica que en Papgmé no se observe
el mismo comportamiento, ya que su estructura econdmica es diferente a
la de los otros paises y cuyos princinales bienes de exportacién no son
los mismos (no tuvo incidencia, consecuentemente, el aiza ﬁransitoria en
el precia del café&).

Este p;oblema reneral del deterioro de los términos del intercambio
penetra tambidn en el campé especifico de la energia dehide a los sucesivos
incrementos en los precios del petrdlec en el mercado internacional, combi-
nados con la tendencia declinante 6 estacionaria de los precios interna-
ciagales de los principales productos de exportacidn.

Para ejemplificaflééta situacién, én los gridficos 5 y 6 se analiza
la evolucién de los preciés relativos, para el caso de Costa Rica, que se
considera suficieﬁtemente represenﬁétiﬁo del café y el banano, respecti-
vamente, en relacién al petféleé crudo.

De dichos grificos se infiere que, mientrag en 1971, Costa Rica

podia comprar umos 15 barriles de petrdleo mor cada saco de café.

/Grafico 4
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exporiado o unos 25 barriles por cada tonelaaa de banano,len 1980
solamente podfa ébtener alrededor de cuatro barriles y medio de petrdleo
por saco de caf@,y aproximadamente & barriles por cada tonelada de banano.

Este marcado deterioro se ha reflejado en una creciente 1ncidencia
de los hidrocarburos en las importaciones de los paises y en un gradual
incremento en la abéﬁrcién de divisas para la compra de estos productos
en el mercado internacional, contribuyendo a la disminucidn general
de la capacidad de compra de las exportaciones.

La particiﬁacién de las importaciones netas de hidrocarburos en las
importaciones totaies del &rea se triplicd en la dééada de los setentas,
llepdndose a una situacidn en que, tomando datos correspondientes a 1981,
el saldo neto comercial de los hidrocarburos --importacién menos exportacidn--
representd un 16% de las importaciones totales de la regidn y un éompromiso
del 20% del valor de las exportaciones totales.

En el cuadro 2 se sintetiza la incidencia de los hidrocarburos en
el balance comercial de los paises del drea para 1561. A nivel de ia fegién,
ademis de la relacidn ya indicada con las importaciones y exportaciones
totales, se observa que el déficit del balance comercial de hidrocarburos
represents mds del 70% del déficit total del balance comercial de la regidn.
5i se conéidera el déficit en cuenta corriente, siempre para el conjunto de
la regidn, el saldo negativo de los hidrocarburos representd aproxXimadamente
1a mitad del mismo.

Los paises miAs comprometidos desde el punto de vista de la incidencia
de los hidrocarburos.en el sector externo fueron, en 1981, Nicafagua y
Guatemala, en ese orden, principalmente el primero que debid destinar casi

el 407 de sus divisas de exportacidn para la compra de hidrocarburoes.

/Cuadro 2



puadro 2

ISTHO CENTROAMERICANO: INCIDENCIA DE 10S HIDROCARBUROS EN EL BALANCE COMERCIAL, 1981

(Millones de ddlares)

Istmo Centro- C?sta El Sal- Guate- Hondu- Nica- . Panamé
americano Rica vador mala ~ ras ragua

1. Importaciones totales 8 454 1 330 1 165 2 032 1 061 1 025 1 841
2. Exportacicnes-totales | 6 604 1 205 949 1479 ' 384 347 1 540
3. Importacidn de hidrocarburos 1 545 190 . 167 41} 150 . 217 411
4. Exportacién de hidrocarburoséj h 223 11 12 . 22 2 4 172
5. Saldo neto de hidrocarburos {(4-3) -1 322 =179 ~155 “389. -148 . =213 -239
6. 5/1 (Porceatajes) ' - 15.6 : 13.4 ‘13.3: 19.1 13.9i7 $20.8 13.0
7. 5/2 (Porcentajes) | 20,0“ . 14.8 16.3 26.3 lé.? - 38.9 15.5
8.5/(2-1) (Porcentajes) . T1l.4 142.8 71.8 70.4 83.3 44.5 79.3
Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn de los paises.

a/ Calculado con precios estimados.
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81 bien en 1982 se produce un proceso de recesifn en el mercado
petrolero mundial reflejado, entre otras cosas, en una estabilidad de
precios que termina en una baja apreciable hacia fines de dicho atio y
comieﬁzés del presente, el a};vio para las economias del
Istmo Centroamericano no es decisivo y, sobre todp, puede considerarse
transitoriq; va que en la segunda mitad del afio en curso, comienzan a’
aparecer sintomas de una recuperacidn del mercado petrolero y se’
incrementap gradualmente lqs precios de ciertos crudos pesados y de-algunos
.productos refinados . (bunker C y.diesel, por ejemplo).

‘El deteriorec en los té&rminos del intercambio,.descrito en los
parrafos precedentes, junto con los problemas de la economia internacional
¥ en los paises industrializades, asi come la fuerte elevacién de las
tasas de interés, conducen a un creciente déficit en_la cuenta corriente
del balance de pagos. Este hecho, aunado al deterioro-de las economias
del &rea que disminuye su capacidad de ahorro interno, va conduciendo a-
un creciente endeudamiepto externo: la clisica '"bola de nieve" o'espiral
ascendente. Este es otro de log aspectos importantes gue es conven;ente
resaltar en relacién al sector -externo.

Casi todos los paises del irea se encuentran hoy em un critico nivel
de deuda externa, algunos de ellos en proceso de renegociacién_cuya
coberturarprécticamente compromete su crecimiento econdmico para gl'cqrto
y ain mediano plazo. Es decir que, venciendo todas las dificultades
por las que atraviesan actualmente sus.economias, pafses come Costa Rica
--quizds el mds comprometidc por su deuda externa-- deberdn sacrificar el

nivel de vida de sus habitantes y comprometer la mayor parte de su generacion
de divisas para Unicamente pagar su deuda, sin mayores espectativas de

crecimiento en el corto plazo. P
rto p /Cn el grafico
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En el prdafico 7 se muestra la evolucidén reciente de la relacidn
entre el servic;o de la dguda externa y las exportacijiones de Eieneé ¥
servicios. Puede apreciarse qlarameﬁtella dificil situacién por la que
atraviesa Costa Rica en cuanto a sulnivél de endeudamiente, seguida en
cuanto a la gravedad de este problema por fanamé, Micaragua y Honduras.
Guatemala y El1 Salvador, aunque presentan niveles crecientes de endeuda-
miento relativo'en los dos {ltimos afios, no llegaﬁ a una situvacidn delicada
como la de los otros paises. | |
El problema del endeudamientu.externo eéts relaéiénado con el sector

energia en dos sentidos. Unog en que este sector es uno de los
responsabtles de la deuda gxte%na_acﬁual, debido al incremento del déficic
en cuenta corriente producido porllos hidrocarbufos y al elevado nivel

de 1nversione$‘requerido.por el sector eléctrico cuyo financiamiento
principal ne es gfenuino --generado por recursos propios—-- y de origen
externo. Ll otro, que es en cierto modo un efécto de retorno del primeros
es que el desqrrollo de las 1nversiones energéticas a corto plazo se encuentra
-seriamente comprome;ido'poruhabef excedidé ios paises, ¥ en particular las
empresas eléctricas, su capécidad de endeudaﬁiento. Pof'guerte, como
.,ocurre.natu:almgnte_en eng“t;po.&é p%ocesés; la.ﬁriéis écbnémica aguda

v p;plongadafprqguce.uné ¢;ﬁ£racc16n én la‘dé;éhda de energia que permite
la postergacidn de proyectos y pﬁede éviéérée.ﬁna crisis de abastécimiento
energéticq;}siu embargo, estos problemﬁé dé.égastecimiento podrian
producirse y tener un"fug:;é impacto negatiﬁg en los inicios de una
recuperacidn econémica, sogrevtodo sl esa recﬁperacién se lleva a cabo en
el marco de un proceso de transicidn hacia un éémbio estructural a largo plazo

que demandaria a su vez .un cambio profundo en la estructura energética con

;- Tequerimientos adicionales de inversién.
S : [Gréfico 7
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ITI. DESCRIPCION DE LA SITUATION ENERCETICA

fn este capitulo se efectuard una ripida descripcién de la situacidn
del sector energia en la regidn en relacién a los aspectos cuantitativos
fisicos y aspectos institucionales md3s relevantes.

En el grafico 8 se presenta en forma de diaprama de flujos la
estructura porcentual del balance energético, conseclidado para la regién
correspondiente a 1981,

En el mismo se aprecia claramente el pesc de los hidrocarburos
y 1la lefia en relacién a la oferta total y al consumo energético en los
distintos sectores, mostrando cuantitativamente la caracteristica que se
ha llamado de dualismo en la problemdtica energética de la regidn.

Puede observarse que mis del 80% de la oferta total de energia
estd constituida por lefia y productos petroleros. La primera de estas
dos formas de ensrzia cubre casi un 872 del consumo residencial, comercial
y piblico y un 22% del industrial; los derivados de petrdSleo, por su
parte, abastecen el 1007 del ﬁonsumo en transporte, mis del 407 del
consumo industrial y un 6% del consumo residencial, comercial y pdblico.

Asimismo, los hidrocarburos constituyen una tercera parte de la
energia utiligada para la generacidn de electricidad; esta dltima junto
con los residuos vegetales completan con una participacidén minoritaria
el espectro de las formas de energia utilizadas por los sectores de

consumo final.

JGrifico 8
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1. Consumo de encergia

Eﬁ el cuadro 3 se presentan las cifras del consumo por formés de energia

en 1981 para los paises del Istmo Centroamericano. Aln hoy, a pesar de

la creciente penetracién de los hidrocarbureos, la lefia continlia siendo la
energfa mids utilizada en la regidn cubriendo mds del 50% de su consumo
energético, aunque debe recordarse que ambaé formas de enéfgia son utilizadas
por dos estructuras sociocecondmicas diferentes, es decir dos grandes estratos que
priacticamente no se han "mezclédo". En efecto, sl cor;sideramo:s las energfas
comerciales, que son las que abastecen el sistema econdmico del estrato

mias alto, los derivados del petrdleo representaron un 72% de las mismas

en 1581.

El consumo de leifla muestra con el tiempo, una dindmica relativamente
estable, creciendo lentamente en los palses en quela propc;rcién de poblacién
consunidora de lefia se mantiene prdcticamente estable —-caséikaElSalvador,por
ejemplo-- e incluso llegando a decrecer en pafses dopde diéha fraccién de
poblacién tiende a disminuir en virtud del proceso‘de urbanizacién o de
cambios en la estructura social (casés de Panami y Costa Rica).

La evolucidn reciente del consumo de las principales energias
comerciales muestra en cambio un crecimiento sostenido, para toda la
regidn, aunque en el caso de los hidrocarburos comienza una caida en su
consumo final a partir de 197%. (Véase el grafico 9.)

El ritmo de crecimiento del consumo de energia eléctrica para el
perfodo 1972-1981 es superior al 7%, mientras que el consumo final de
hidrocarburos crece en el mismo perfode a una tasa por encima del 3%.

En este {iltimo caso, debe resaltarse el estancamiento producido en 1973-1974

/Cuadro 3



Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANG: CONSUMO POR FORMAS DE ENERGIA, 1981

Unidad Total Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panami

Total Miles de tep 10 956 i 390 2 004 3 260 L 776 1L 270 1 256
Porcentajes 100.0 100.0 100.0 100.0 103.0 106.0 100.0

Energia eléctrica bMiles de tep 726 182 110 140 75 30 139
Porcentajes 6.6 13.1 5.5 4.3 4.2 6.3 11.1

Derivados del petrdfleo Miles de tep 3 712 640 475 972 469 455 701
Porcentaies 33.9 46,1 23.7 29.8 26.4 35.8 55.8

Leila Miles de tep 5 789 430 1 314 2 005 1128 592 320
Porcentajes 52.8 30.9 65.6 61.5 63.5 46,6 25.5

Residues vegetales Miles de tep 701 128 103 143 99 132 %5
: Porcentajes 6.4 9.2 5.1 4.4 5.6 10.4 7.6

Otros Miles de tep 28 10 2 - 3 il -
Porcentajes 0.3 0.7 0.1 - 0.3 0.9 -

6 0OTIEAL/
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como resultado del primer choque de precios en el mercado peirclero
internacional, asi como la rotunda czida senalada a partir de 1979,
deﬁida fundamentalmente al apudo proceso recesivo sufrido por las
economias’ del Istmo Centroamericano, combinado con una incidencia en
menor medida de la segunda escalada fuerte de precios del petrdleo
en 1979/1980.

Dentro de este contexto, Panamd vuelve a presentarse como Caso
' singular, ya que % pesar de mantener un crecimiento econdmico positivo,
aunque ménﬂr que el histdérico, muestra tamﬁién una caida en el comsumo
energético a partir de 1980, especialmente en los  hidrocarburos, denotando
algin gtado de reacomodamiento de los sectores econmdmicos a la nueva situacién
de preéiOS, la que parece haber forzado una mejor,y_ménor utilizacion de
conbustibles,

Es conveniente seflalar que los efectos del‘proceso recesivo sge
ﬁacen sgntir también en la demanda de électricidad_en 1982 para alguﬁés
paises del area. ..

En cuanto a la distribucidn del consumo por sectores econdmicos
puede afirmarse que los mayores consumidores de energias comerciales
son la industria y el transporte, con alrededor del 41% cada uno en 1981,
y este Ultimo es también consumidor mayoritario de hidrocarburos,
absorbiendo casi un 57% de los mismos. (Véase el cuadro 4.)

La electricidad es consumida en mayor proporcidn (superior a la
mitad) en el sector residencial y,comercial y, en segundo término, por la
industria, distribucidén que se repite en el caso de la leila aunque con

mayor desipualdad: wun €0% de la nmisma es consumida por el sector domé@stico.

/Cuadro 4



Cuadro 4

ISTii0 CENTROAMERICANO: CONSUMO DE ENERGIA POR SECTORES, 1981

Residencial Trans~ Indus-

Unidad Total 'y comercial porte tria Of¥Os

Flectricidad - tiles de tep 726 397 1 268 . 60
Porcentajes' . 100.0 54.7 0.1 36.9 8.3

Derivados del petrSlec Miles de tep 3 712 339 2103 1 17O 100
Porcentajes 100.0 9.1 36,7 3l.5 2.7

Lefia  Miles de tep 5 789 5 185 - 604 -
. Porcentajes . 100.0 ~ 89.6 - 10.4 -

Residuos vegetales Miles de tep ... 701 - - 701 -
B Porcentajes 100.0 - -~ 100.0 -

Qtros . : Miles de tep 28 25 - 3, -
Porcentajes . 100.0 - 89,3 T - 10.7 -

Energia comercial Miles de tep 5 167 761 21047 2 142 160
Porcentajes 100.0 14.7 40.7 41.5 3.1

Energia total Miles de tep 10 956 5 945 2 104 2 746 160
: Porcentajes 100.0 54.3 - 19.2 25.1 1.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

{fLa dindmica
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La dindmica de la estructura del consumo por sectores de la energia
comercial vy de los hidrocarburos muestra un relativo estancamiento
desde 1978, aunque en el periodo previo 1972-1978 se observaba un
crecimiento en la participacidn del sector transporte vy un decrecimiento
en la participacidn del sector industrial. (VZanse los griaficos 10 y llaj
A pesar del estancamiento relative en la estructura, a partir de 1978 se
observa una muy leve tendencia 2 una reversidn de la anterior a
dicho ano, lo que parece acentuarse en 1981 y puede atribuirse a la aguda

recesidn industrial.

2. Produccidn e importacidén. Infraestructura

~a) Subsector eléetrico

El subsector eléctrico de la regidn se caracteriza por su elevado
grado de integracién nacional --los sistemas interconectados nacionales
cubren casi la totalidad del consumo eléctrico del servicio plblico, a
pesar de lo cual los niveles de poblacidn servida contindan siendo bajos
en varios de los palses, dejando amplios mirnenes de demanda insatisfecha--
asi{ como tambi&n por el avance de la interconexidn regional entre paises
y por el importante esfuerzo que se viene desarrollando para el
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos.

En efecto, tal como se comentd en el capftulo I, el grado medio de
poblacidn servida con electricidad para la regidn apenas supera el 40%
(véase de nuevo el cuadro 1), oscilando entre un 25% y 70% como extremos.
segin los paises; esto a pesar de que la mayor parte del actual consumo es
cubierta por sistemas integrados nacionales adecuadamente estructurados.
con una buena cobertura geogrifica y buenas condiciones operativas.

/Grafico 10



2832 .

L3

- 4

16

12

2l

-~ 26 -

Gréfina 90

}Slﬂﬁ QE&TRG&HER!CA&SG PARTICIFACION DEL. SECTOR TRANSPORTE EN EL

CONSURD OE LA ELERGIA CQHERCML E HISR*&ARBHRGS

et - - -
- Y
-

; i
; i
| .
i :
! i
‘ ‘
Py
! !
- T
S P
P s e

i F - PRt v

P

,,,,,, ! . . .

H H N Y i

. ! ] H

K . t K

! : R

1 ; !

AL

Pt

Lo

[

Enmf a cﬁmrai a‘!

ey et - TTTY =
- P

\ Pl

- P v i i

: I v

b : i
¢ i

o4

i
4

P L O RN SO AP N
By < e <oigy : : : T H i :

! : “ﬁ‘ﬂb“-*m—r Edad. TR . i . 3

i H i : y - oy . . .

L S . m}q,.*..._,».. 4.

' : 5 b :

w H’i drﬁca?‘bupqs

Fusntes

1972 1973 1# «@?g 1%
CEPAL, sobrs 1a basa de cifrzs ofictalos,

15?’?

19?8

T



Brafies 1
157D CENTROAMENICARD: PAGTICIPACION DFL SECTOR IN[HISTRE EH EL

COHSUMO DE LA EHERGEA (ORERCIAL € HIDROZARBURGS

Percentajes
% ki};,':":;.:_ - [ S

Wik
R - - - B . P s B B N R . . s -1 4
: { F ’ : : . i H H . : i . ; ! : i
: i : . ; . i X i . i i B : H ! H i
35 S : : H . R B . . s et H i : PR S R i i .
R T oo T At R !

; ! S L R ! :

X 2. o S+ . H i . ¢ i H . : H . . H -

EEEETR : ' , ! - b —.__ i P ] : ; - ; 7
<35 S A U S S SN S T T S S A P
AR S Lo N R n
B S S T T A ol
1 RO S A Lo T S T T T

- H: S ' ' : : St ] t
: . . B . i ! H i '
) S PV S I
; : : : i ! : I : t
oo .

1
S S S ! i
; ; S

1

L e Hidrocorburos
: : H : o ;' ‘. i ' . H

715 SUUNE SR U S N S U S S S VO SN AL N S N U SO PO SN B OO
: E S o || = wom == Enopgfa comspcial

81 S S SR Y SN SR AU/ SN SR ST SRS SO SO SO S SN TR S ! s
5 U S S JE G U ST S SRS S T RSO SO S O
t

%% AN R S S Y S 0 U S O 0 A O M
1972 1973 . 1974 1975 1978 1977 1978 191 1940 1981
Fueate: CEPAL, solee 12 base do eifras oficlales, : . ‘

'3 .
iBate s8¢



¥sto se debe, por una parte, a la falta de desarrollo de los sistemas
a nivel de distribucidn por diversas razones (dificultades en llevar
la oferta al usuario potencial) y,por otra, a problemas a veces infranqueables
para lograr desarreollar el consumo debido al status socicecondmico de los
usuarios potenciales, En este sentido, interesa sefialar que el porcentaje
de poblacidén servida con electricidad es préc;i@amente complementaric, en
general, con el porcentaje de poblacién consumidora de lefia (véase
nuevamente el cuadro 1), lo que estaria indicando la superposicidn
relativamente pequefia que podria existir entre ambos tipos de consumo ¥y
las dificultades existentes para extender el servicio por razones originadas
tanto del lade de la oferta (sistemas eléctricos), como del consumo
potencial, dadas las caracter{sticas particulares de pobreza y marginalidad
del amplio estrato social que lo requeriria y que es precisamente el que
hoy consume lena y sdleo utiliza energia para cocinar.

En cuanto a la integracién regional, hoy se encuentran interconectados
tres paises: Costa Rica, Hicaragua y Honduras, que operan en el marco de
un convenic tripartito que permite intercambios de energia primaria y
secundaria, aunque todavia no se opera en base a un despacho econdmico
de carpas unificado (modalidad que quizds esté ain muy lejana emn el tiempc).
Il{ds adelante se volverd con algo wis detallado sobre este tema de la
interconexién g¢léctrica.

El esfueréo que estdn desarrollando los paises del idrea para
aprovechar sus recursos hidroeléctricos y geotérmicos, reduciendo el uso
de hidrocarburos, puede apreciarse en la estructura de la generacién y
capacidad instalada del servicio piblico de electricidad. (Véase el cuadro 5.)

/Cuadro 5
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Cuadro 5

. EN- CENTRALES ELECTRICAS DE SERVICIO PUBLICO, 1981

Total C;izg Eiagii- Guatemala Hoi::_ Si;i; Panami
Seneracidn (GWh) 9 405 2 282 1 391 1 404 967 971 2 390
Hidro 6 317 225 763 343 820 484 1 651
Vapor | 1 868 1 38 668 - 475 686
Diesel y turbogas | 647 25 17 393 147 12 53
Geotérmica 573 - 573 - - - -
Capacidad instalada (M) 2 768 598 474 461 226 - 307 704
Hidro ) 1 384 445 243 189 10¢ 100 - 298
Vapor | 657 52 68 116 - 181 . 240
Diesel y turbogas 632 101 69 156 115 26 166
Geotérmica 95 95 - - - -

/En efecto,
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En efecto, ya en 1951 wun 674 de la generacién eléctrica del

Istnmo Centroamericanc fue producida por plantas hidraulicas. norcentaje
que se eleva d;un?73% cqpsiderando la planta geotérmica (la Gnica en
operaci&n en ese afio fue la de Ahuachapdn, El Salvador. ﬁoy‘esté va

en servicio'la'qentral Momotombo-;n Ni;aragua}a

A nivel dé'paises, Costa Rica muestra la mayor utilizacidn de energia
hidriulica para géneraciﬁn.eléctrica en el servicio piiblico con casi un 99%,.
mientras la menor de la regidn corresponderia a Guatemala con un 247 de
su peneracidn eléctrica efectuada.por medios ﬁidréulicos.

Es necesario destacar que la composicidén de la generacidn eléctrica
continda cambiaﬁ&o en viftud de 1a”éjecuc16n de proyectos h;droeléctricos,r :
programas de obras que pbntinﬁan y continuérén en la medida.que lo permitan.
las enormes dificultades financieras gue tienen los paises v sus empresas
eléctricas. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, las cifras de este
ano (1983) ya mostrarin un avance significativo de la participacidn de la
hidroelectricidad en la generacidn eléctrica, debido a la entrada en
servicio del proyecto Pueblo Viejo, asi como la estructura de la generacién
en Nicaragua cambiard el mismo afio, debido al citado proyecto de liomotombo

o en 1985 lo hard la de Panamd por €l proyecto Fortuna.

b) BSubsector hidrocarbhuros

En el cuadro 6 se presenta la estructura reciente --en base a cifras
de 198]-- de la demanda total de hidrocarburos incluyendo la correspondiente

a la generacidén térmica de electricidad.

/Cuadro 6
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ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 6

ESTRUCTURA DE LA DEMANDA TOTAL DE DERIVADOS DEL PETROLEQ, 1981

Total

Gas licuado
Gasolinas
Queroseno y

Diesel
Consumo final
Generacidn

Subtotal

Combustdleo .
Consumo final
Generacidn

Subtotal

Asfaltos

Unidad

Total Costa Rica El Salvador Guaﬁemala Honduras Nicaraéua Panami

Miles de barriles

Porcentajes

Miles de barriles
Porcentajes

Miles ‘de barriles
Porcentajes

~ Miles de barriles
turbocoabustible”

Porcentajes

Miles de barriles -

Miles de barriles

Miles de barriles
Porcentajes

‘.Miles de barriles

Miles de barriles

Miles de barriles
Porcentajes

Miles de barriles
Porcentajes

4 783.1

34 762.8 5 092.3 4 051.1 10 072.4 3 869.8 6 894.1
160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 160.0 160.0

1 920.3 257.7 296.0 543.7 111.0 200.1 511.8
5.5 5.0 7.3 5.4 2.9 4.2 7.4
7.831.6 973.4 1 046.0 2 069.6 825.0 1 132.8 1 784.8

. 22,5 19.1 25.8 20.5 21.3 23.7 25.9

2 899.5 227.5 311.6 774.9 458.7 251.5 875.3
8.3 4.5 7.7 7.7 11.9 5.3 12.7

11 118.4 2 266.0 1 275.2 2 892.1 1 564.0 1 471.6 1 649.5
1 238.8 59.4 114.7 '517.0 198.9 139.2 209.6
12 357.2 2 325.4 1 389.9 3 409.1 1 762.9 1 610.8 1 859.1
35.6 45,7 34.3 33.8 45.5 33.7 27.0
803.5 1 194.6 816.5 1 027.4 544.6 486.7 733.7
370.4 0.7 91.3 2 048.4 167.6 989.7 1 072.7
173.9 1 195.3 907.8 3 075.8 712.2 1 476.4 1 806.4
26.4 23.5 22.4 - 30.5 18.4 30,9 26.2
580.3 113.0 99.8 "199.3 - 111.5 56.7

1-7 232 205 2al - 202 0.8

—‘[.7«-
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La caracteristica esencial de la estructura de la demanda de
hidrocarburos es su fuerte dieselizacidn y el bajo requerimientéj‘
relativo de productos pesados. A nivgl del Iétmo-Céntroamericano,
la demanda estd compuesta de un 28% de productos livianos, 44% de destilados
medios y un 28% de pesados, estructura diffcil de equilibrér,“rehuitiéndose
para ello, adecuvadas instalaciones de conversién secundaria‘én refinerias
y determinados crudos déAlos ¢uales se disponen muy pocos en el |
mercadé mundial.‘ | “ |

Incluso, considerando las demandas a nivel de paises, e; alguﬂos de.
ellos la estructura llega a ser extrema, como en el caso de Costa Rica
con un 24% de pfbduééos 1iv1ano§, 50%13e destilados medios y_Zﬁ# ae:pesa&os;
o el caso de Honduras, con 24% dé livianos, 57% de incermedids } L92 de “
pesados.

Por otra ﬁarté,eé de espéfar.qﬁé la esfrudtuéa deflé demaﬁda ée
distofsione aln méé en el corto y mediano plazo, al entrar eﬁ servicio
los princibéles,proﬁectos hid;oeléétricos de }oé péisgé que todavia presentan
una proporcidn aﬁfeéiaﬁie de géneféciﬁn terﬁéelé;trica, disminuyendo
fundamentalmente los requerimientos &e productos pesados (fuel oil},

Ademis el dieéel'es combpstiblé‘més diffcil de sustituir éor
combustibles alternativos en el tfan3pqrtE'~*su'principal consunidor--,
con las tecnologiasrdisponibles competitivamente has£a el moment@,.quedgndo
su mayor. potencial de reempiaﬁo —casi ﬁni;o hasta el moménto-* en:el sector
industrial donde los volimenes en que puede reducirse el consumo de este

combustible no son demasiado grandes.

/Frente
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Frente a esta estructura problemidtica de la demanda,icudles son los
elementos de qué dispone la regidn para enfrentarla? én pri@ér lugar, la
estructura de réfinacién ne es la més adecuada para cubrir'&na'demanda
de este tipo.

En efecto, cada pais mantiene en operacidm una réfinéria de tamarfic
reducido, 14 000 a 16 000 barriles por dia --con excepcidén de Panamd que
tiene una capacidad de destilacidn atmosférica de 80 000 de;- del fﬁpo
de ”hydroskimmipg“; es decir de hidrotratamiento, sin capacidad de
conversidn secundaria, lo gque hace que'la estructura de la produccidn
dependa sustancialmente del tipo de crude procesado. (V8ase el Cuadro 7.)

En los paises centroamericanos se presenta el problema de la
inadecuada estructura de produccidn en relacidén a la demanda, en algunos
€asos combinado.ademés,conlnuainsuficiente capacidad de destilaciSn.(como
es el caso de Guatemala, por ejemnlo). En Panamd, por el contrario,
existe un enorme eXcedente en la capacidad global de refinacidn con respecto
al mercado intgrno, aunque la estructura de refinacién también presenta
una distorsi6nlestructura1 en relacion a los requerimientos de'dicho
mercado, precisamente por haber sido concebid; 1la refiﬁeria para producir
productos pesados y abastecer el canal, el consumo a bordo de los barcos
que cruzan por el mismo v eventualmente un mercado de exportaciﬁn. De
esta méﬁera, en la actualidad, la refineriz de Panami opera a un 407% de su
capacidad global, cubriendo la demanda interna y exportando principalmente
productos pesados, ahnque deben importarse ciertas cantidades de productos

livianos, debido a la indicada insuficienciz em la capacidad de conversidn.

/Cuadrxo 7
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Cuadro 7

CAPACIDADES DE LAS REFINERIAS DE LOS PAISES DEL ISTHO CENTROAMERICANO, 1931

' . _ ‘ Capacidades. (barriles/dia calendario)
Pais/lugar . - Prepietaria Destilacidn Destilacidén. Reforming Tratamiento Craqueo Viscorre~
‘ : atmosférica al vacio catalitico de destilados té&rmico duccidn

Costa Rica Refinadora Costarricense : ' : : ' ' ) A ' b/

tioin de Petrélgo af i - 15 000 700 1 500 3 100 3 300~ -
El Salvador Refinerfa Acajutla, S.A. - ' . L :

Acajutla (RASA) cf 16 000 "1 %00 2 900 6 500 - -
Guatemala : . D I '

Egcuintla Texas Petroleum o ~ 16 000 B - -3 000 2 400 - -
Guatemala L : ';d/ _ o - i

Puerto sarrios - Guatemala-California,Inc.— 12 000 - ~3 150 2 300 - -
Honduras _ . ' - R '

Puerto Cortés Texaco o 14 000 - = . 1800 - 4 700 - -
Nicaragua ' T ° o, ' ' :

Managua ) Esso 14 Q00 1 900 2 800 4 500 - -
Panami : , | ‘ A : .

Bahia Las Hinas Texaco . ' 80 000 12 900 12 00G 26 000 - 20 0eo

Fuente: CEPAL, sobre la hase de clfras oficiales.
a/ Estatal. :

b/ Entrari en operac1on en 1983.

c/ Esso-Shell, :

d/ Dejd de apnrar en 19757

-1;17_



La distorsidn entre las estructuras de produccidn y de consumo
preducen, ‘en situaciones normales del mercado petrolero intermacional, un
encarecimiento de la factura petrolera total que aeben pagar los paises
por conceéto de crudo ¥ prbductos. Siﬁ.émbargo, en la actual coyuntura °
desde mediados del- afio pasado hasta'ié fecha, se obsérva una'distorsién
de la estructura de los préélos relativos entre productos y crﬁdqs en el
mercado que ﬁiénde’aidisminuir el hoﬁto nefo de 1a féctura petfolera total
‘én'mayor proporcién'mieﬁtras mis deriva&;s ﬁ ménos crudo‘se impopte; sin
emEargo, ya se comienzan a ver indicioé de Qnémrévgréién de lé mencipnada
distorsién de precios, la que pareciera, por‘lortan£é?-sef.tfaﬁsitoria.

Como ya se ha expresado, en virtud dellos eé@&emas dé rgfinagiéq
existentes en el Istmo Centroamericano, la estructufa de lg produccidn
resulta determinada fuertehénte pér ei tipo de crudo procééado. Los_
crudos disponibles para los pafses son fundamentalmente, a barﬁir'dé ;98Q9
en que se firma el Acuerdo de San Josés'érudos medios y ligéros Pro?edgntes
de Héxico y Venezuela; s6l0 ‘en Panamd ée continiia précesaﬁdo uha‘P;rte
de crudos de edio Orienté.lee lidxico se obtiemen los crudo; | |
‘Istmo (32° API) y Maya (22° APL), este ﬁltiﬁo-suministrado has:é ahora
en bajas proporciones, mientras Véﬁezﬁeié-sigué hasta’el‘presente éntreggndo
crudos recbnstixuidds:sobre una base de Tfa Juana Medio o Lagotreco. “Sin
embargo, la pérspectivé relatiﬁémente a ébrto plézo,'ya cémunicada incluse

por los paises proveedores de la regidn, es que sdélo habrid disponibilidad

£ "t

de crudos pesados --tipo Maya o Tia Juana Medium, por ejemplo~- y que

Venezuela no podria sepuir suministrando reconstituidos, aunque no estin

definidos los tipos de crudo que estaran disponibles ni a partir de qué

/momento
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mcmanto._:Esta:perspectiva también contrituye a apgrandar la brecha
_estructural entre produccidn y demanda.

Con la mezcla actual de crudos disponibles en el marco del
Acuerdo de San José, procesados en.las actuales refinerias de tipo
"hydroskimming” la estructura de la produccidn es como la que se muestra
en el cuadro 8, correspondiente al afno 1981. Recordando la estructura
de la demaﬁda para el Istmo Centroamericanq,qse:observa que la produccidn
-no se asemeja suficientemente, estando compuesta con un 214 de productosg
1livianos, 37% de destilados y 42% de pesados. En Costa Rica y Honduras,
paises con mayor indice de dieselizacién en la demanda, la brecha entre
las estructuras de produccién y consumg es ailn mayor.

Estos desbalanges estructurales entre nroduccidém y. consumo, junto con
la insuficiente capacidad de refinacidn en algqgos pafses, conducen a
flujos de importacidn y exportacidn de faltantes y. excedentes respectivamente,
-los que se refiejan en el cuadro 9 para el caso del afio 158l. Si bien
los. desbalances no son todavia demasiado fuertes --en el caso de Panami la
elevada cifra de expoftacién‘no.corrgsponde propiamente a un dgsbalange
debido a sus caracteristicas ya sehialadas~-, ya comienzan a apreciarse en
1981 y serédn mayores en el futuro debido a los cambios estructurales .
inversos. esperados en la produccién y el consumo por las razones explicadas.
_:Es:dqci;,iéeiteqdré:upa-esttg¢pura de demanda con una proporciﬁn‘mgyorsde
~destilados y mgnor\de_pegados.y'se?dispondyé Qg‘crngs_pesados con un

mayor rendimjento en productos pesados y menor en destilados y livianos.

U JCuadro 8



Cuadre 8

ISTMO CENTROAMERICANO: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE DERIVADOS DEL PETROLEO, 1981

Crudo procesado

Pérdidas volumétrica

Produccidn

Total

Gas licuado

Gasolinas

Queroseno y

turbocombustible

Diesel

2/

Unidad Istmo. Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua  Panami
Centroamericano
Miles de
barriles 30 252.3 3 466.0 4 229.5 5 309.3 1 901.2 4 641.2 10 705.1%
liiles de
barriles®! 874.5 126.0 97.7 111.0 35.1 129.3 375.4
Porcentajes 2.9 3.6 2.3 2.1 1.8 2.8 3.5
Miles de
barriles 29 377.8 3 340.0 4 131.8 5 198,3 1 866.1 4 511.9 10 329.7
Porcentajes 100.9 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Miles de
barriles 713.5 77.0 263.3 22.3 27.3 180.5 143.1
Porcentajes 2.4 2.3 6.4 0.4 1.5 4.0 1.4
Hiles de
barriles 5 422.4 706.0 984.9 922,7 305.35 1 077.8 1 425.5
Porcentajes 18.5 - 21.1 23.8 17.8 16.4 23.9 13.8
Hiles de :
. barriles 2.252,1 214.0 300.3 482.2 216.3 251.8 787.5
Porcentajes 7.7 6.4 7.3 9.3 11.56 5.6 7.6
Miles de ) . ' T _
.barriles 7 8 618.0 .1 052.0 1 326.5 . 1 580.5 Q48,7 1 446.9 2 563.4
Porcentajes 29.3 31.5 32.1 0.4 34.7 32.1 24.8

/{(Continda)
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Cuadro 8 (Conclusidn)

Unidad IStmo. Costa Rica El1 Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamd
Centroamericano - . _
--Combustdleo Miles de
: barriles 12 030.0 1 190.0 1 164.1 2 190.6 668.3 1 62,4 5 354.6
Porcentajes 40.9 35.6 28.2 42,1 35.8 32,4 51.8
No energéticos Miles de ' : R ' S
: barriles 341.8 101.0 92,7 - cf 92.5 55.6
Porcentajes 1'2 3.1 2.2 - - 2.0 0.6

‘,‘)

" Fueute: CEPAL, Estadlstlcas ‘de hldrocarburos, 1981; para Honduras, Balance Energético Nacional, 1981.
a/ -Incluye el gas de refineria. . S .
b/ Sobre el crudo procesado.- ' - ' o -
¢/ Informacidn no disponible.

_Bf;—
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ISTHO CENTROAMERICARO:

Cuadro 9

(liiles de barriles)

COMERCIO EXTERIOR DE PETROLEO Y DERIVADOS, 1981

Petrdleo
Importacidn
Expnortacidn

Derivados

Total

Importacidn
Exportacidn
Importacidn de gas
licuado

. Gasolinas y naftas
" Importacidn
Expértacidn

Inportacidn de Queroseno

y turbocombustible
Dieéal
Importacidn
Exportacidn

Combustdleo
Inportacion
© Exportacidn - -

Istmo_ Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Hicaracua Panami
Centroamericano
31 897.8 3 490.0 4 471.0 5 324.4 1 705.8 4 599.7 12 306.9
669.8 - - 669.8 - -~ -
9 400.4 1 432.0 101.8 3 9656.9 2 041.7 381.3 1 476.7
& 306,5 370.0 442,3 - 66.0 125.8 5 302.4
1 197.7 176.0 35.9 SIO.Gi/ 87.9 19.1 368.2
2 435.4 208.0 31.0 1 119.8 504.8 101. 4 470.4
173.4 32.0 - - - 25.6 115.8
694.8 19.0 S 1305.2 250.9 4.1 115.637
4 446,54 1 029.0 - 1 674.7 1 075.6 144.6 522.5bl
1 106.3 - - - - - 1 106,3=
©.253,9 - - 131.4 122.5 - 2y
~ 4 861.3 338.0 -377.0 - . 66.0 - 4 080.3

/(Continda)
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Cuadro 9 {Conclusidn)

Istmo' : Costa Rica El Salvador Guatemala  Honduras Nicaragua Panami
Centroamericano i
No edergéticos
- Importacidn 372.2 - 34.9 225.2 cf 112.1 -
Exportacidn o 165.5 - 65:3 - c/ 100.2 -

—_——

a/ Importacilr menos exportacidn.
b/ Incluye consumo a bordo en barcos.
&/ ~'Inforwacidn no disponible.

Fuente: CEPAL, Estadisticas de hidrocarburos, 1981; para Honduras, Balance Energético Nacional, 1981.
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©) Lefia

En este .caso no puede hablarse en.términos de una infraestructura
de produccidn, dade el cardcter esencialmente no comercial de la
utilizacién-actualwde este producto,

‘E1 abastecimiento de lefia -podria ser clasificado en:tres grandes
Origenesq apropiacién directa, compra y podas de cafetales,y plantaciones.
Cualquiera sez su forma de apropiacidn, la lefia para uso-doméstico en
general no se obtiene de los bosques productores de deﬁsidad alta y media,
sino de formaciones de baja densidad --no boscosas-- o de bosques arbustivos,
ademis Qe las plantaciones de café y otros productos.

Aun en el caso de la lefia obtenida por compra, no puede hablarse
de un mercado con un sistema de produccidn y comercializacidn definidos,
aunque en algunos casos si existe lo que podria considerarse un precio de
mercado,

Estas caracteristicas particulares del abastecimiento de leila hacen
que no pueda ser considerado con criterios similares a los hidrocarburos
o la electricidad; ya que no existe aln un.'"subsector lefla"” con responsa-
bilidades en manos del Estado o del sector privade que se occupe de la

produccidn, transformacidén v comercializacidn de esta forma de energia.

3. Los recursos energdéticos

Se ha dicho que uno de los grandes problemas del gsector energia en los
palses de la regidn es el alto consumo &e'hidroéarburos, recursos hasta la
fecha no disponibles (con excepcidn de Guatemala donde se han comprobado

. e - L a0

reservas hasta ahora modestas).

/Eﬁ efecto,
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En efecto, existe una aguda distorsidn entre la estructura @el.
copsﬂmp y.la disponibilidad de recu;sosﬂehergéticos de la regidn,
conéumiéndose mis de lo que se tiene en muy pequeila proporcidn, o
directamente no se tiene (petréleo) y menos de los recursos naturales de
la propia regidn que se disponen con.mayqf*abundantia (hidroelectricidad)

Esta dis£o;$16n puede vi§palizarse'con base-en la poca informacidn
existente respecto a los recursos energéticos, lo que constituye uno de
los mavores déficit en el sector energia de los paises del Zrea: la falta
dé_una evalvacién completa de todos sus recursos energéticos (exceptuando hidro),

Sin embargo, en casi todos los paises se estdn realizando esfuerzos
en este sentido con el apoyo técnico,en algunos casos de varios organismos
internacionales, tanto para la evaluaciﬁn-de=sus recursos renovables como
no‘renqvabies.

Es conveniente recordar gue la prospeccion de recursos enereéticos
demanda en general, informacién de campo y cuantiosas inversiones, princi-
palmente para los recursos no renovables (petr6leo y carbén).

En el campo de la exploracidén petrolera se estdn realizando esfuérzos
bastante intensos en Guatemala, {inico pais con'fesérﬁas'comprobadas'en.
la repidn hasta el momento. Ademids, se realizan trabajos explbrafbiios
avanzados en Costa Rica, donde se han concluido estudius geofisicos y
sIismicos y se estd concluyendo actualmente el primer pozo explorato'io
en la zona atlantica, toda con cooperacion mexicana En El Salvador
se- iniciaran proximamente trabajos exploratorlos mediante companias privadas
bago el sistema de contrato de riesgo. En Nicaragua_ tambien_se tenlqh

previsto efectuar exploraciones con anoyo francés. En Panami y Honduras

/también
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también se.harfan algunas acciones en este campo.  Sin embargo, no podria
af;rmarse qué existan indicios fuertes como para crear grandes
expectativgs_en relaciﬁq al pogible descubrimiento de reservas petroleras
de cierta enﬁergadura, con_excepciﬁn de Guatqnalg, donde existen serias
posibilidades de‘nuevos descubrimientos importantes.

| Al respecto, conviene sefialar que la exploracidn petrolera en la
regidn comienza hace mis de 25 afos, efectudndose trabajos en varios paises
por medio de compaﬁ{as transunacionales, las que se‘getiraron posteriormente,
lo que induce a pensar que la zona no era muy atractiva desde el punto de
vista petralero.

Con respecto al ca;bén mineral, séle en Costa Rica se estdn efectuando
esfuerzos importantes en su prospeccidn con apoyo principalmente japonés,
existiendo posibilidades de mantos de cierto tamafno para cubrir alpunas
necesidades energeéticas internas.

Resultando entonces muy inclertas las posibilidades de la existencia
de grandes ﬁep6$itps de combustibles f8siles con impactos espectaculares
sobre las econqwiaé dgl Istmo Centroamericano, los mayores Yrecursos de gque
dispone actualﬁénte la regidn son los.renovables, principalmente los
hidreeléctricos,que son los md3s estudiados y conocidos.

En efecto, la regidn posee un potencial hidroeléctrico identificado

del orden de los 110 090 Gh por afic, unos 25 000 ¥ instalables estimados
a factor de planta 0.5, Iste potencial estd aprovechado a la fecha en
alrededor de un 6% a 7% para toda la regidn, varfando la situacién

especifica de pais a pais. Ya con este grado de aprovechamiento se tiene

una elevada proporcidn de generacidn hidroeléctrica, la que se aproximard

/a valores
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a valorés cercanos'al 9 EfIOOZ en los proximos afos con la entrada en
ope;acién de lég‘broygctos en constrqpciﬁn o;pr6ximos a construirse.

En segﬁndo‘térm;no, cémo recursos energéticos mayoritarios de la
regidn, podriamos ubicar a 165 pfq;enientes de lﬁ bioﬁasa,\principalmente
de la biomasa fo;ggtgl.' Apngug‘no“existe una evaluacidn del recurso,
lefia a nivel de sé potenéia}_angaL”explotable en condiciones técnica v .
econdmicamente féctibles, segiln estima;;oneg efectuadas en_varios paises gg
1a regidén (Costa kica, El Salvadqr, Nicapagua‘y Paramd) se aprecia un
boéencial bru£o de gran magnitud, principalmente en la obtenciodn de leiia
cdmercial como subproducto de la act%vidad fprestal-maderera.

En cuanto a los recursos geotérmicos, tampoco han;sidp evaluados
cuantitativamente con la eXcepcidn de El Salvador. Sin embargo.‘en varios
paises de la regién,-se han efectuado ya reconocimientos de caricter
superficial detectando dreas de ipterés y caracteristicas_principales,de
dichos campos geotérmicos (Honduras? Hicaragua, Guatemala), estando previsto
en Costa Rica realjzar dicho‘reconocimien;o genefalia partir del aﬁo_préximq,
habiéndose efectuado ya en dicho pgis es;udios muy avanzados, in;luyen@o
1# perforacién de tres pozos én el campe de Miravalles donde se preve iniciar
proximamente la consfrﬁccién de la Central, En la actualjdad, hay solamente
dos centrales geotérmicas operando en el Istmo Centroamerigano: Ahuachapén,
en El Salvador, con 95 i instalados.y Homotombo ‘en Nicaragua, puesta en
servicio recientemente {a me@iados del presente afno} con Sslﬁwﬂinstalados.

La evaluacidn dél posible apFovechamientp de recursos. solares y eéligos
para aplicaciones especificas no ha sido dgsar;ollada en la reg§6n5‘;on_

&

algunas excepciones que constituyen intentos parciales de evaluacidén del recurso.

/4. Organizacidn
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4. Organizacién institucional del sector energia
en los paises de la regién

Uno de los ﬁés serios obstéculos que debjeron enfrentar los paises de la
regidn és el prqblgma institucional, El ordenamiento institucional del
sector energia se inicia muy recientemente -~-en los paises donde se encard
primeramente, fye en a3lrededor de 1380-- y puede decirse que, en general,
todavia es incipiente y se encuentra en etapa de consolidacidn.

Los problemas sustantivos de tiﬁo 1nstitucipna1‘ponsistieron‘
fundamentalmente en la carencia de un organismo centralizado, coo;dinador
y orientadqr!del sector energia, y en 1a falta de adecuados mecanismos de
diregcién y control del sector petrolero en los pa;ses en gue se encuentra
en manos de_compaﬁias privgdas transnacionales. Estos problemas tuvieron
y tienen un fuerte contenide politico y algunos de ellos subsisten todavia
en ciertos paises del Istmo Centroamericano.

Pof otra parte, la falta de un marco institucional adecuado para el
manejo integral del sector energia contribuyé fuertemgnte a la conformacidén
de otro de los escollos serios en la materia: la falta de_personal técnico
especializado debidamente capacitado.

Qbyiamente,por razones de brevedad la.historia deceste proceso de
ordenamiento institucional, puede decirse que la qituagiGp ac;ual presenta,
en general, un avance notable con respecto a la existente hace 4 abos, -

in efecto; en casi todos los paises de la ;gg;ﬁn - {con excepcidn de
Honduras), existen ya organismos responsables de la planificacién y
poordinacién del sector enerria, con distintos grados dgﬂéesarrollo Vs

en general, en proceso de consolidaciédn.
/En Costa Rica
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€n Costa Rica funciona un lidnisterio de Industria, Enercia y lLiinas
(LIIEM) , adsctifa;él éual se desémpeﬁa una”Direccién éectorial de Energia
con el soporte del Ingtituto Costarricense de Electricidad (IGE) y la
Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE); esta Direccién brinda el
apoyo técnico al MIEl:y 'es la via a través de la cual dicho organismo
ejerce la coordinacidn del sector energfa. El ICE tiene a su ¢arge 1la
responsabilidad del sector eléctiico y RECOPE en el sector petrolero y
carbonifero, completdndose asi un esquema centralizado de coordinacidn
total del sector energia en el mnais.

En El Salvador, 1a responsabilidad institué¢ional para el manejo
del sector energia recde en la Comisidn Ejecutiva Hidroeléctrica del
Ric Lempa (CEL), 4institucidn responsable dél ' subséctor eléctricc, a la que
también se ha encomendado oficialmente dicha'funeidn. Dentro de la
empresa fuc creada una Superintendencia de Energia que se ocupa de dichas
funciones, estando organizada en departamentos como los de planeamiento
energético, hidrocarburos y fuentes no convencionales de energfa. La
refinacidén y comercializacidn de hidrocarburos se encuentra a cargo de
empresas privadas.

En Guatemala, el sector energiz estd a cargo de un Ministerio de
Enexgfa y liinas, de muy reciente creacién --es el mis reciente de toda la
regién--, el que se ocupa de la planificacidn y coordinacidn del sector,
as{ como del manejo del subsector hidrocarburos y de la coordinacidn en
fuentes nuevas y renovables de energfa. El subsector eléctrico se encuentra
ahora bajo la responsabilidad total del Instituto MNacional de Electricidad,
(IEDE). La exploracidn v explotacidn de las reservas de petrileo se’ efectila

/mediante
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rediante contratos, estando la refinacién y comercializacién a cargo de
empresas privadas,

- En Honduras no se tiene todavia un ordenamiento definido del sector
energético, estando dispersas las responsabilidades sobre las distintas
dreas sin una coordinacidn centralizada. En la Secretaria del Consejo
Superior de Planificacidn Econémica (CON&UPLANE)-hay:un sector de Energia
que cuenta con un equipo de planificacidn. energética, .el que ha trabajado
en la preparacidn de los balances encrgéticos, El subsector eléctrico
estd bajo la responsabilidad de la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENRE). En cuantc a los hidreccarburos, -existe una Direccién General de
Minas e Hidrocarburos dependiente de. la Secretaria de Recursos Naturales,
mientras la refinacidén y comercializacidn de los derivados de petrdleo estédn
a cargo de empresas privadas. Finalmente, en el Ministerio de Economia
funciona un Grupo Asesor de Energia.

Elfmarco'institucignal en MNicaragua muestra un manejo totalmente
centralizado del sector energia por medio del Instituto Nicaragilense de
Energia (INE), que tiene jerarquia ministeriél. Dicho organismo se
estructurd sobre la base de la empresa eléctrica estatal de modo que tiene
también ia respﬁnsabilidad de la‘operacién directa dellsubsecﬁor eléctrico
y ademis de &1 depénde formalmente 15 eﬁﬁreéh pétrolera estatal PETRONIC.
La refinacidn y comercializacién de hidrocarburos se encuentran a cdrgo
de empresas privadas, mientras PETRONIC ejerce el control y }a direccion
del subsector y el manejo directo del comercio exte;iq%.dé péfrﬁiéo

y derivadocs.

/El ordenamiento
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El ordenamiento institucional del sector energfa en Panami gira
alrededor de una Comisién MHacional de Energia {CONADE),integraﬁa por los
organismos vinculados a la energia, presidida por el Instituto de Recur;oé
Hidrdulicos y Zlectrificacién (IRHE) a nivel de su Director y cuya
Secretarfa Téenica estd cubiérta también por dicha empresa e1éctrica;
a través de su Departamento de Energfa‘y;Tafifas. La Secretaria Técnica de la
CORADE cuenta con grupos de trabajoté tiempo completo dedicados a
planeamiento encrgético, estudios econdmicos y fuentes alternas dé‘énergia;

La CONADE, sin embargo, no ha logrado consolidar su posicién'csﬁd ente
coordinador y regulador de las actividades eneréétiéas‘en el paié, pues

no ha sido aprobado el proyectd éébley“ﬁue'fue prepar;da con”éété'propﬁsito.
La responsabilidad del subsector eléctrico recae totalménhé‘en-ei iRHE,
mientras en el subsector hidrocarburos‘se‘tiéne-una Di}éécién de Hidrocarburos
en el Ministerio de Industria y Comercio y la refinacién y comercializacidn a

cargo de empresas privadas.

5. Acciones regionales en el sector

En el campe del sector energfa se estidn llevando a gabo.algunas‘acgiopes
de tipo regional, principalmente en el subsector eléctrico,en el que. se

vienen gestando dichas acciones desde hace ya mucho tiempo.

a) Interconexién eléctrica

En la actualidad, y luego de un prolongado proceso de maduracién
que demandd mids de 15 afios, se van concretando paulatinamente las

interconexiones eléctricas entre paises, en forma bilateral.

/Con 1la



-Cbn ia recieﬁté pﬁeéfa en sérvicié de l% 1fnea entre Nicaragua y
Costa Rica & la interconexidn éreexistente.entre Honduras y Nicaragua,
qﬁedﬁlconformado ﬁn sistema entre loé iré; paises, los que reemplazaron
sUs convenios bilatéréles por un coﬁvenio'tripartito, firmado en
abril de 1983. Este sistema conjunto ha operado en forma relativamente
intensa en el curso del ﬁorrieﬁte afio, ayudando a cubrir déficit producidos
por problemas en el sistéma eléctrico hon&uréﬁa con energia proveniente de
Niéaragua ¥ Cosfa Rica.

ﬁa se encuentran firmadoéilos convenios biiatefaleé @érinterconexi§n
entre Costa Rica y Panamid y El Salvador f Guatemala, resfaﬁdo solamente el
de E1 Salvador.y Honduras para coméletar ﬁna red regional. La
interconexién entre Costa ﬁicé y Panamid podria eétar operando en 1984-1985
y la de El Salvédor j Guatenmala prébablemente en 1985-1986.

Estos‘éénvenidé de interconexidn prevén interpambios de energia y
potencia a corto plazo: se estudiarin alternatiyas de gestidn conjunta del
sistema tegional {almedida que vaya conformandose);. aunque todavia
resulta dificilmente vi%ﬁié un despacho unificadc de cafgas o alternativas
con un muy alto grado de coordinacidn en la operacidn y expansidn de
las alternativas nacionales.

Por otra parte, las empresas eléctricas han constituido un organismo
regional a nivel de presidentes y gerentes, el-Consejo Eléctrico de
América Central, el que se encuentra en los inicilos de su constitgcib’n9
superando lentamente los problemas 1dgicos de esta etapa y los que comienzan

a surgir en virtud de los problemas politicos de la regidn.

/b) Abastecimiento
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b) Abastecimiento de hidrocarburos. El_Acuerdo de San José.

El Pfogréma liexicano-Venezolano de Coopgracién Energética para
Paises de Centréaﬁéficg y del Caribe, mds conocido como Acuerdo de San José,
fue firm;do por los presidentes de ambqs paises en la capital costarricense
el tres de agosto de 1930, habiendo sido extendido ya tres veces debido
a8 que su vigencia es anual.

El Acuerdo original preveia ayendeg el consumo interno de los nueve
paises beneficiarios ~-los seis del Istmo Centroamericano, mds la
Repiblica Dominicana, Jamaica y Barbados-- hasta un total de 160 000 barriles
diarios, distribuyendg las cuotas de cada pais por paptgs,iguales entre
Héxico f Venezuela. Los precios de venta del petrélgo.serianulpgldgl mercado
internacional en el que opg;an,aqbos paises, lo mismo que la disponibilidad
de crudos. liéxico y Venezuela otorgarfan créditos por un 30%:dgl monto total
de la factura petrolera financiéndolos a 5§ afios y_ézldebin;erés. 51 los
recursos de estos créditos sé destinaran a proyectos prioritarios de
desarrollo econémico, particu;armente_relacionados al sector energia, las
condiciones se tranéfcrmarién.en un plazo de 20 afios y 2% de inter&s anual.

éétas condiciones se mantuvieron en.las sucesivas regovaciones del
Acuerdo, aunque en la {iltima de elléé, vigente a partir del 3 de agosto de 1983,
se cambiaron las condiciones financieras. En efecto, actqa%mente se
otorgan créditos por un 20% de la factura petrolera a 5 afios yVBZ de interés
anual, y en el case de utilizar los recurses para proyectos de desarrollp,
esveclalmente energéticos, el financiamien;o es a 20 arios con un 6% de

interés anual.

/Mas allz
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Mias 3115 de los problemas operativos, limitaciones en cuanto a tipos
de cfudé. exisﬁencia o no de proyectos para aprovechar al widximo los fondos
generados,o posibles accionesrde loz beneficiarios en el mercado petrolero
mundial a-ei problema del abaétecimiento petrolero en 1@ rggién es bastante
complejo como para entrar en detalles aqui--, el Acuerdo de San José tiene
gran importancia por ser uno‘de los pocos ejemplos (si no el Gnico) de
cooperacidn Sur-éur: garantizar el_suministro de petr6lec a los paises
del drea sin diferénciaciones politicas y generar una importante masa de
financiamiento blando para el desarrollo de proyectos prioritarles para

los paises de la regidn.

¢) Programa de Desarrollo Enmergético Centroamericano (PRODECA)

Este proyecto es una nueva etapa en la continuscidn de la linea del
anterior Programa Energético del Istmo Centroamericano (PEICA), aunque esta
vez, concentrandose fuertemente en actividades puramente regionales.

El Programa estd planteado en cuatro mddulos: Planificacidon Energética,
que ya ha sido formulado, aprobado por los Ministros de Energia de la regién
¥ cuya ajecucidn estard a cargo de OLADE, estando en trimite su financiamiento
en el BID; Integracidén Eléctrica, que se encuentra pricticamente formulado
y serd desarrollado por las empresas eléctricas de la regidén con apoyo
de la CEPAL; Integracidn Regional de los Hidrocarburos, ain no definido, ¥y
Fuentes de Energia Nuevas y Renovables, en igual situacién gue el anterior.

Mas que detallar el contenido del Programa, es importante destacar
aquil que el mismo estructura un conjunto de actividades puramente regionales
que surgen de una decisidn de los paises sobre la conveniencia de continuar

este tipo de acciones, iniciadas en el marco del PEICA, decisidn ratificada

/por las



- 62 -

“p;rnlas-méximas autofidédes enerééticas de los paises en la declaracidn
‘éoﬂjuﬁta firmada en la Reunién de Hini;tfoé de Energia del
.Iétmo Cenfrqaﬁeri§ano rea%izada en laugede de OLADE, en Quito, Eéuador en
mayo de 1983 |

&Qt& acugrdo es nuy SlgnifiCdt1VO‘§& que se da en un momento de intensas
tensiones pollticas en la regidén. Aunque estas cbviamente incidirin, como
ya puede decirse'que lo estdn haciendo. en estas y otras acciones de tipo
reglonal --aln en el.caso electricorque tiene antecedentes mucho mis
amplios y solidos-—,no.eliminan el reflejo de una volgntaq_de cooperacidn

energética en la regidn,

/IV. PERSPECTIVAS
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IV, PERSPECTIVAS A FUTURO

1. El marco politico, social y econdmico: .su jncidencia en las
‘caracteristicas del cambio en la estructura enerpética

El primer'interroganté que surge al analizar laé;pef;bectivas futuras

de la energia en una regidn taﬁ convulsionada como el

Istno Centroamericano esbiréciéamente. si es vidlido plantear un analisis
a futuro en tal situaciénwy en ﬁué medida el contexto sociopolitico y
econfmico lo permite, |

La gran incégnita'sigﬁe Eiéndé cémo v en qué condiciones la regidn
va a superar el problema actual y éémo los efectos de la actual coyuntura
se van a extender en el largo plazo y van a afectar cﬁalquier planteo
que quiera hacerse en el sector enérgia.

En este sentido pareciera que en el corto plazo no podrian
1mplementarse acciones con efectos muy 1mpactante§ en materia energética;
a lo sumo podrénllograrse lentos avances en términos de implementacién,
aunque guizds podrén efectuarse éStudios que constituy#n una base para
futuras decisiones. | |

Lo anterior se fundamenta no sélo en la natural inercia del sector
energia ——en el cual las cecisiones y acciones tienen efectos normalmente
en el largo plazo--, sino también en la actual situacién de la region.

En efecto, en estos momentos la energia no constituye el principal
problema de la regidn: mis ain, hasta podria liegar a afirmarse que, en
general, no existen problemas se;ios en el sector energia en el corto

plazo,ya que la situacidn de estrangulamiente econdmico mueve hacia abajo.

/1a demanda
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la demanda de energia disminuyendo la presidn sobre la oferta y,por lo
tanto, las inversiones del sector. El problema mis importante de la regién
en estos momentos es resolver{_defia:mejorﬂméngré:ﬁésiﬁle, el conflicto
politico-sociq;-gconémigo en q;; se encuentra inmersa; el aspecto.
energético, por mds importante que pueda ser desde el puﬁto de vista
sectorial, pasa a segundo plano desdejuna.pgrspectiva,global.

Si es muy poco {o al menos, con reducidos. efectos priacticos) lo que
puede hacerse a corto nlazo, {(cuidl es la perspectiva a largo nlazo? Dentro
de este horizonte se p%antean posibilidades de efectos concretos en el
sector energia, tenlendo en cuenta cuiles deberfan ser las caracteristicas
esenciales de un proceso de transformacifn que permita la resolucidn real
y efectiva de la crisis regional.

Puede peqsarse_queﬁla_actual coyuntura no in;rodugiré ripideces
demasiado fuertes en el proceso dgﬁ;ransfprmaqién a largo plazao, ya que
cualquiera que sea el planteo politico o_ideolégico que quiera efecruarse,
las alpernativas para resqlucién ¥y superacidn real de la crisis no brindan
amplios mirgenes de eleccidn, En efecto, es necesario considerar que la,
resqlucién de la crisis no podrid concretarse sin tomar conciencia —al margen
dglplaanos ideoldégicos—- de‘dos aspectos fundamentales: el primero, .que-
el modelo de desarrollo de la regidn, seguido hasta el presente, pareciera
haber llegado a sus limites (en particulg; el de los cinco paises
centroamericanos) y,el segundo. que no podrd lograrse.un desarrollo
estable en el futuro sin encontrar alguna forma de participacidn de las
mayorias en el aspecto politico y en una distribucidn mis equitativa de

los frutos del progreso econdmico.

/La aceptacidn
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La aceptacion de estas premisas es unafqondiéién necesaria, perdh
logicamente no suficiente; se necegitaq més'elemehtOS gue caracteficen un
nuevo estilo de desarrollo, .éin embéfgé, son muy importantes dado que
pueden ser aceptadés'independigntgﬁente del modelo politico que tehgan o
adopten en el futu;o los paises de la regidn, permiten visualizar algumos
aspectos importantes de un esceﬁapio fu;uro vsgsobre todo, bas@ndose en
dichas premisas,_pueﬁenﬂihferir‘glgunas-chracterisiicas importantes de la
futura orientac16n de un proceso que podria Ilamarse de "transicién |
energética’’, ) | -

En primer lugar, el’caﬁbiq, por ejemplo, del modelo agroexpoftadqr
tradicional de los paises centroameiicados POT un nuevo eséﬁema, necesariamente
producif& un cambio importapte‘en la eétfuctura de la demqnda_energétiéa
a la cual el éector eﬁérgia debe responder con flexibilidad y eficienéia,
poniendo a disposicidn del mercado, formas de energfé basadas sustancialmente
en recursos energéticQs de la regidn que aqompaﬁen adecuadamente el proceso
de transformacién de la éstructura productiva, dentro de un estilo de
desarrollo con un usé racional de los recursos naturales y una menor presién
negativé sobre el medio ambiente.

En segundo t&rmino.el aceptar que cualqgier evolucién estable en
el futuro implica un estiio de desarrollo que podria llamarse participativo,
implica no sélo un cambio cualitativo y cuantitativo en la demandé‘enérgética
adicional al que produce la transformaci&n de la estructura productiva, sino

también un profundo cambio conceptual en el enfoque de la planificacién

energética, principalmente en el desarrollo de las fuentes nuevas de energia,

/Para profundizar
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Para profundizar la caracterizacidén de este cambio conceptual, es
convéniente recordar los aspectos esenéiéies de la problemﬁticé energética
actual en la regidn. Se ha insisfido;ﬁucho alo 1arg; de este'frabajo
en el dualismo (estrato consumidor de ieﬁaQestrato consumidor de
hidrocarburos) del-ﬁfoblema energéiico de 1la rggién, por ser ésté un
aspecto fundamentél y tener una reléciﬁnuairecta con la estructura social.
iComo ha sido considerado este carécteE dﬁéiAﬁistéricamente? En una
primera etapa ha sido ‘sericillamente ighorédoé la plan1f1cacion energetica.
cuando se hacfa, se reducfa a la electric1dad o a los hidrocarburos 0. en
el mejor de los casos a ambos, quedando entonces por fuera de todo andlisis
las grandes masas de poblacion consumidoras de energias no comerciales.

En una segunda etapa, relativamente reciente, surge un reconocimiento de la
existenciaz e importancia del enorme volumen de consumo que representan la
lefa y otras energias no éoﬁercialeé. as{ coﬁo de las.caracter{sticas_del
sector social que las consume, aunque prOpoﬁiéndo solucioneé ﬁue mantienen
la 1fnea diviéoria entre los dos problemas;'es decir, saluciéﬁes
independientes para ambos.

La concepcidn,en ésta.segunda etapa, es que'él’problema del
abastecimiento energético del estrato pobre de la poblacidn, debe resolverse
a través del desarrollo de opciones especificas,ya que reéultaria muy
costoso 1héorporarios al consumo de ehergias comerciéies; por lo tanto,
resulta prioritario iﬁpulsar un uso wnas efiﬁiente de ié leﬁé para responder
a la escasez penerada, no por sus consumidores, siho por el seétor agricola,
usos especificos de fuentes alternas de eﬁér?ié: éﬁﬁ. Es decir, que el

dualismo que existe en el consumo originado en la dlcotonia de la estructura

/social



- 67 —

social (como si realmente existieran dos pafses distintos dentro de:
cada pais), es pr&Eticamente tfésiédaao é-las fﬁéntes de éﬁergia coﬁ una
implicifa 1fnea de Sebaraéi6n: 'fﬁenﬁes comerciaieé tradici&nales para

el estrato nolpobre<yfuentes nuevas y renovables (no convencioﬁéles} para
el estrato de mencres recursos principalmente en dreas rurales.

81 bien esta concepcién réﬁtééehta un avance con fespecto a la
inicial, donde se desconoce la exiéténéié'dél problema “duai“, v puede
ayudar a aliviar el problémé'dé'C6ﬁéu;o v abastecimiento energético del
sector consumidor de leﬁé, no resuelve el problema de fondo cuaﬁho se
plantea una transformacién social como 1a ﬁue se'requiere'para el desarrollo
estable de los pafses de Centroamérica. |

Por eso es que se requiere el cambio conceptual expresado én el
enfogque energético, el que deberfa introducirse independientemente del
proceso que siga la trénsformacién en el estilo de desarrollo, ya que de
esta forma se va,impulsando esta transformacidén desde el punto de vista de
una concepcidn sgqtqtial (en este caso del sector energia). .

Eg decir, que un enfoque correcto del problema significa que deberia
desecharse la concepcién dual en el planteo de soluciones, tendiendo.
paulatinamente a transgotmar gl dualismo actual del problema, que. si existe,
en un Unico esquema de abastecimiento energético, con .particularidades
sectoriales pero con un objetive comin: .cubrir las necesidades energéticas
de la poblacidn y del aparato productivo maximizando el uso de fuentes de
energia proplas (por lo tanto incluyendo las nuevas y renovables}, de mode
de emplear la combinacidn de fuentes energéticas mas ﬁonvenientes bara el
pafs, para los distintos sectofes y.aplicaciones. b sea: que no deberfan

considerarse dos niveles (o casi dos paiées separados) y dos problemas
A |

fque no se
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gque no se 'mezclan’ o casi no tienen puntos de contacto, sino un conjunto
iinico con partes gue muestran una 1nterécc16n dinamica entre s{i.

Este proceso, como toda transicidn qrdgnada. requicre tiempo y
gradualmente:ée iiélilegéndé al planteo iptggral de soluciones a medida
que'ée prodﬁzcén las transformaéiones y‘los dos niveles interactien y se
vayan ﬁezclandé. o

- Dentfﬁ del méfc; ;onceptual exﬁresado én los piarrafos precedentes
ge deberian ahalizar laéidifarentes opcioneg_eggrgéticas a largo
plazo, las que'puedén agruparsé éintétiqamentg en do; grandes Areas:
primera, lograr!una estructura dél consumo mas adequgda a la realidad de .
la regidn (usorracioncl de ia energiaj:y; gegunda, para satisfacer esa
demanda racionalizada; d;berén desarrollarsa lo; recursos energéticos

naturales de la regidn.

2. .Utilizacidn racional de 1a energia’

Se entiende bajo este concepto el ‘uso de la energia mds adecuado, tanto
en cantidad como en ¢alidad, para-un pals o regidn en funcidn de éus recufsos
naturales, condiciones socloeconémicas, capacida& financiera, etc.

Por lo tanto, el uso racionalide la energfa engloba dos éiandeéu
aspectos relacionados :con la cantidad y con la calidad: el primero es el
uso eficiente o conservacidn de la energia vy, ellségundo es la shstiﬁuéian
de fuentes de energfa inconvenientes para un pals dado por ottas mas
convenienteé (por ejemplo sustitucidn de emergiaé importadas por hadiangieés.

Ambos aspectos se considerardn a continuacidn.

a) Conservacién de energia

En primer lugar,y para ubicar la djmensién del problema, deben efectuarse
algunas consideraciones acerca de los niveles unitarios de consumo energético

de 1a regidn ea relacidn a otros'paIses o regiones del mundo.(Véase el Cuadro 10)

/Cuadro 10



Cuadro 19

' CONSUMOS DE ENERGIA COMERCIAL POR BABITANTE, 1979

Estados Unidos
Canad3
Checoslovaquia _
Alemania Federai
URSS

CEE

Francia

Japdn

Venezuela:

Promedio mundial

Argentina
México
Chile

Panami
Costa Rica ..

Nicaragua

Promedio Istmo Centroamericano

£l Salvador
Guatemala

Honduras

kep/habitante

418

823
314
955
560
059
389
1 292
1 026
6%4

Lo o~ B L B o~ B PURE P R

556
. 430
295
230
170
151
137

814

463
121

Fuente: MNaciones Unidas, Yearbook of World Energy Statistics,.

1979, Para El Salvador, OLADE, Balances Energéticos de
América Latina. : S .
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Pucde observarse la enorme diferencia éﬁ‘los.céhsumos ﬁor habitante
de la rggién con respecto a los paises industrializados y aun con alguncs
paises de América Latina. Si consideramos que sdlo una parte de la
poblacidn tiene acceso a las energias comerciales, el promedio para esa
poblacién en el Istmo Centroamericanc se elevaria a unos 570 kep/hab valor
aiin sumamenﬁe bajo en relacidon a los paises industrializados.

Considerando la media de 230 kilogramos equivalentes de‘petrsleo
por habitante y por afo, puede verse que la misma repnresenta el consumo de
aproximadamente una semana y media para el habitante promedio de los
Estados Unidos ¢ de unas tres semanas para Alemania Federal, por ejemplo.

Estos valores nos permiten ubicar a la regién en ﬁn.es;ado de
subconsumo (o mis ailin de infraconsumo), de modo que no pueden sostenerse
expectativas de un gran potencial de conservacidén de energia en los paises
del area, a diferencia de los paises industrializados. En efect;, el
problema del Istmo Centroamericano y de América Latinz en genéfél no es
su exceso de consumo, sino por el contrario, su bajo nivel de consumo;
no puede decirse que en América Latina se derrochaenergia, como se hagia
en los paises industrializades antes de los sucesivos choques dglﬁ;écips
del petrdleo.

Dentrd ﬁe este marco cuantitativo con moderadas~eipectativé;_ puede
afirmarse que el mayor poténﬁial de CGnservacisn‘de energia coﬁercial en
la regiodn, particularmeﬁfe de hidrocarburos, se concentra en los sectores
de transporte e industria.

El transporte es quizds el sector con mayores posibilidades, dado que

es el mayor consumidor de hidrocarburcs. Sin embargo, su crecimiento

/desordenado
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desordenado y su .falta de o:ganizaci6p en esta etapa de su evolucién
presgn;an-serios obstdculos para la cobtencidén de resultados concrétos
apreciables a corto o mediano plazo. Los resultados mds importantes.
se espera gque se produzcan a largo plazo, ya que se requiere un ordenamiento
y racionalizacidn del transporte, lo que jmplica un aprovechamiento
mids racional de su infraestructura y material rodante existentes y una
cuidadosa planificacidn de su expansidn,: Este proceso de racionalizacidn
del transporte deberia ser, en términos generales, previo a la raciona-
lizacidn de su. consumo .energético,el gue surgiria practicamente como
consecuencia del primero.

En general, el mayor volumen de consumo corresponde al transporte
de carga, donde las mayores posibilidades de conservacidn de energia se
obtendrian a través de un uso racional del material rodante en el transporte
por carretera, aumentando, su factor de utilizacién y de la mejora y
cavtacidén de trafico por los ferrocarriles existentes. Dadas las
distancias y volimenes de carpa que normalmente se mueven en los paises
de la repidn, es muy diffcil justificar econdmicamente, con las metodologias
de evaluacion tradicionales; el desarrollo de nuevos sistemas ferroviarios,
principalmente los electrificados,en virtud de los elevados requerimientos
de inversidén. Sin embargo, los cambiantes pardmetros econdmicos de .
evaluacién pueden llegar a justificarlos en el futuro y,sobre todo, el uso
de criterios adecuados de evaluacidn social de los proyectos, cuyo objetivo
fundamental nc necesariamente debe sex el‘de minimo costo, de modo que

esta posibilidad deberia ser seriamente estudiada. 7
/En el caso
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. En el caso del transporte de pasajeros, alpunos pasos importantes
ya han sido dados.. Por ejemplo,'eﬁ todos los paises del drea se produjo
una regonversién del parque de automdviles particulares hacia unidades de
meﬁor cilindrada y potencia. En algunos paises (pof ejemplo Costa Rica),
ademis, se tiene una elevada proporcidn’del trédfico de pasajeres urbano
e interurbano movilizada por ttanSporté-colectivo, aque es una de las
transformaciohes que produce un mayor efecto de racionalizacidn y reduccidn
en el uso de combustibles. ‘De modo que, ‘en-general, las posibilidades

t
restantes provienen de una racionalizacidn del transporte colectivo de
pasajeros y, en algunos pafises, de una captacidén adicional de tréfico por
parte de dicho servicio,
Eﬁ términos genéricos, podria afirmarse que los resultados que

podrian obtenerse a largo plazo en el sector transporte serian significativos,
aunque no espectaculares. o

‘Con respecto a la industria; el potencial de cOnsefvacién'de energia
debe verse con una dptica mds conservadora que en el caso-del transporte,
aunque con la ventdja de ser mds fdcilmente realfzable. Por un lado, el
potencial global de conservacidn puede' oscilar eritré un 10% a 20%, segln
se requiera o no efectuar inversiones adicionales en los paises en desarrollo,

3/

de acuerdo con estimaciones de alguncs estudios=. Pero dado que el problema
principal en los paises del Istmo Centroamericand es el uso eficiente de

los hidrocarburos, por ser un drea netamente importadora,y éstos representan

3/ véase, Banco Interamericano de Desarrollo, (BID), Consideraciones para la

creacion de centros de auditorfa v estudios energéticos para la industria,
mayo de 1982,

/un porcentaje



- 73';

un porcentéje del orden dei 40% déi donsﬁmo indusérial,‘élAQCIumen de ahorro
de.hidrocarburos obtenible por ﬁﬁa ﬁejdra en la eficiéncia de su uso no
seria témpoco nuy granﬁe} |

Ademds, es necesario temer en cuehﬁa”q&é las economias del
Istmo Centroamericanc no son altamente industriaiizadas; sino que mis
bien su grade de industrializacidn es todav{a incipiente, For otra parte,
debe recordarse que, aunque con up gran dinamismo en su evolucidn histérica
en las pasadas décadas, sobre todo durante el auge del proceso de integraciém
econdmica centroanericana, la industria de la regién,se.gnqueqtra hoy
(con la sola excepcidn quizds de Papami) en un agudo proceso de contraccidn
que sin duda dificultard cualquier programa de conservacidn de energia
y mis afin la realizacién .de inversiones adicionales en las condiciones
actuales. La primera_pxioridéd actual de 1a-indgstria‘debe ser su propia
recuperacidn y la regeneracidn de los niveles de empleo,y hacia ese objetivo
deberian tender los mayores esfuerzos de los paises del drea y los fondos
financieros disponibles, mis que a invertir en equipos para mejorar el
uso de la energia, lo que vendria en una segunda etapa, ya iniciada la
reactivacidén econdmica.

De todos modos. con las restricciones sefialadas para la actual
coyuntura, las caracteristicas propias del sector indqstrial y su nivel
de orpanizacién facilitan la implementacidn de propramas de conservaciém
de energia, los que deberfan ir ya dimensiondndose para su puesta en marcha
en un futuro relativamente cercano.

En efecto; en todos los paiseé'el sector-esté agfqpaﬁd en cémgrqs o
asociaciones y ademds las industrias grandes consﬁmidoras de energfa son

/relativamente
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relativamente pocas, lo que facilita la aplicacidn préctica de cualquier
programa, En este sentido también es imp?rtante destaggr que se requieren
adic;onalmente mecanismos gubernamentales bien defin;dosvpara apoyar el
proceso de transformacién del aparato indu trial, princifalmente mccanismos

financieros y de apoyo técnico.

b) Sustitucidn de energias importadas por nacidnales

En este aspecto también parecieran estar concentradas las mayores
posibilidades en los sectores tranmsporte e industria y, en menor medida,’
en el gector doméstico v el comercio. |

Dado que las energias importadas por la regién son los hidrocarburos,
el mayor potencial de sustitucidn se ﬁrééenta en el tfansﬁdite'que consume
casi las dos terceras partes de los mismos (consumo fihai).

En este sentidq, las méﬁoreé“perspecfivaé se dan en la sustitucién
directa de la gasolina por combustibles liquidos alternativos
-(fundament aldiente etanol, producido a partir de la caha de aziicar, yuca
o desechos de banano), aunque es dificil plantear metas demasiado
ambiciosaé”ﬁdr'las limjtaciones en la disponibilidad de tierras cultivables
en los paises y en el esfuerzo que puede realizarsé para incrementar las
dreas sembradas para produccidn de energfa. Una meta razonable serfa la
sustitucidn a largo plazo - (alrededor del afio 2000) de un 20% de la gasoiiua
por mezcla con etanol, contando con una destilefia”én‘céda pais, -las ‘que

T

inclusive podrian operar en forma coordinada y complementdriéé—

4/ Véase, Inter-American Development Bauk, Alternative liguid fgels
utilization in the Central American Isthbmus. June, ‘1983, '

fAsimismo,
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Asimismo, pueden presentarse buenas perspectivas a largo plazo
mediante la utilizacién de carros eldctricos, dependiendo de la
evolucidn del desarrollo tecnoldgico.

La sustitucidn directa del diesel es mucho mids complicada, dado
que su principal consumo es en el::transporte piiblico de pasajeros y cargas,
¥y que todavia no se dispone de tecnologias competitivas para hacerlo.
Igualmente la sustitucion mediante cambio en la infraestructura del
transporte, basicamente mediante medios masivos electrificados comvencionales
(ferrocarriles y trolebuses), es de dificil. justificacidén econdmica,
siendo vdlidos los mismoé cdméﬁtafioé‘éxpuéétos'éilresﬁecto en el inciso a).
Igualments son vialidos los mismos comentarios efectuados para el caso de
conservacidn de energia en cuanto .a la necesidad de un ordenamiento y
_racionalizacién del transporte.

En relacidn a. la industria, sc presentan posibilidades atractivas de
sustitucidén de hidrocarburos por electricidad (generada por medios
hidrdulicos) en varios tipos de industrias y procesos, habiéndose efectuado
algunos estudios que demuestran su rentabilidad en determinadas condiciones
de la estructura de precioséf aunque no hay una evaluacién general del
potencial de sustitucidn pafa todos los palses de la regidn. Asimismo,

existen buenas perspectivas de sustitucién por productos biomdsicos,

5/ Véase, Inter-American Development Bank, Hydro and geothermal electricity
as an alternative for industrial petroleum consumption in Costa Rica.

Jfundamentalmente
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fundamentalmente lefia y carbén vegetal. Un ejemple es el reemplazo de
fuel o0il por carbdn de lefia en la industria del cemento, aunque debe
estudiarse su factibilidad econdmica en cada caso concréto, debido a-las
importantes inversiones necesarias.

Aqui valen también los mismos comentarios efecdtuados en el inciso a)
en relacidén a la situacidn por la que atraviesa la industria como limitante
de la viabilidad en.el corto plazo de programas,en este caso de sustitucidn
de bhidrocarburos.

3. El desarrollo de los recursos energéticos
i naturales de la regidn -

£1 aprovechamiento de las posibilidades de sustitucidn en el consumo,y 'ld
satisfaccién de nuevas demandas generadas por una'mejora-de las condiciones
de vida y cambios en la estructura social, requiere-de una intensificacidn
de la utilizacidn de los recuréos naturales de la repifn y el désarrollo
de nuevos recursos renovables.

Como primera pedida,en este sentido deberdn intensificarse los
esfuerzos en la evaluacidn de los recursos energéticos propios (recudrdese
que pricticamente los Gnicos conocidos suficientemente son log hidroeléctricos).

Este es un paso importantisimo cuya necesidad es indépendiente del
proceso de  cambios socloecondmicos de tipo estructural, cualquiera que sea
el nuevo estilo de desarrollo que adopte la regidn: mal puede programarse
una transicidn energd@tica concordante con estos cambios si no se conocen
cuantitativamente las reales alternativas de que los pafses disponen en

cuanto a sus propios recursos.

/No obstante
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No obstante ello y, en base al conocimiento, en alguncs casos varo,
que se tiene hasta la fecha, puede decirse que una de las granées‘
posibilidades es una ingensificag;én.QQI_aprovechamiento de los recursos
hidroeléctrices, con la excepcidon ge El Salvador. Esto implica procesos
de sustitucidn de demanda como los sefialados en el punto anterior,
aumentando el grado de elec;rificacién del consumo epé;gético, Esta es la
dnica forma de pode;_incrementar_el uso de esfos recursos, ya que no debe
olvidarse que para el caso de mantener las tendencias actuales de la ”
participacidn de la electricidad en el consum§ energético, en un plazo
cercano se va a llegar_a la saturacidn cubriéndose la mayor narte de la
generacidn cléctrica con hidroelectricidad al entrar en servicio los
proyectos programados.

Otro aspecto quelpesultaria de suma impor{gncia para optimizar el
aprovechamiento de las plantas elBctricas en operacidén en el futuro,
serfa un manejo con alto grado de coordinacidn o interdependencia del
sistema interconectado regional, tendiéndose a largo plazo a un despacho
econdmico unificado de cargas regionales.

Como serios limitantes para este incremento adicional en el
aprovechamiento de los recursos hidroeléctricos deben sefialarse; por una
parte, las limitaciones tecnol6gic§s y econdmicas para sustituir consumos
de hidrocarburos por electricidad y, por otra, los cuantiosos requerimientos
financieros de los proyectos hidroeléctricos.

Dentro del campo de la generacidn eléctrica, también resulta importante
el aprovechamiento de los recursos geotérmicos, aunque su magnitud es

sustancialménte menor que los hidroeléctricos.

/Con enormes



- 78 -

Con enormes posibilidades potenciales se presenta el aprovechamiento
de la biomasa,.fundamentalmente la de origen forestal y, en segundo té&rmino
la agroenergia, principalmente la basada en aprovechamiento de desechos, "
ya que las limitaciones ilmpuestas por - la -capacidad de uso y la disponibilidad
del suelo pueden conducir a la competencia energia-alimentos que en
ningln caso es deseable.

El aprovechamiento de la biomasa forestal adquiere especial relevancia
por su magnitud y por sus posibilidades de utilizacidn doméstica, industrial
y comercial, ya sea en forma directa como lefia o en forma de carbdn vegetal,
gas o electricidad. Es conveniente recordar que este recurso priacticamente
no es anrovechado actualmente, ya que el consumo de tipo no comercial que se
realiza con la leila hasta la fecha es abastecido, en general, de formaciones
dispersas y de plantaciones agricolas, y no de’'las grandes masas forestales.

La utilizacidn en gran escala de la biomasaiforestal para fines
domésticos deberfa ir acompafiada del cambio en el enfogque conceptual sobre
el problema energético y su dualismo que ‘ha.sido explicade en el punto 1 de
este capitulo.

Finalmente, la energia solar presenta también grandes posibilidades
a muy largo plazo, aunque --y lo mismo sucede con la biomasa—- deben
vencerse serias limitantes para su desarrollo en gran escala y ,sobre todo,
que su aprovechamiento intensive requiere de cambios de cierta ifpottancia
en la sociedad y en sus pautas culturales, es decir,que estd muy ligado”é‘

un cambio en el estilo de desarrollo, o mejor diche en el estilo de vida.

/Como conciusidn
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Como conclusidn general de las posibilidades de la utilizacién de
los recursos energéticos propios, aunada con los cambios en la estructura
del consumo, el escenario esperable hacia fines de siglo es que no se
aprecien cambios espectaculares y violentos en los balances energéticos de
los pafses de la regidén. En ese momento recién comenzaridn a visualizarse
en forma apreciable los cambios producidos por decisiones tomadas en los
proximos aflos, cambics que adquiriridn mayor envergadura em las primeras
décadas del préximo siglo.

Es decir, que todavia 13 regidén seguird dependiendo de los
hidrocarburos por un periodo relativamente prolongado., adquiriendo relevancia
entonces la optimizacidn de su uso, como ya fue explicado,y también la de
su abastecimiento.

Por dltimo, conviene recalcar que los plazos de todos estos procesos
no son datos independientes, sino que estdn muy ligados a 1la evolucidn v

duracién de la actual crisis politica, social y econémica en la regidn.
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