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I. COLsSILERACIONES PRELLMLSARGS

En el presente estudio se consideran diversas modalidades de educacidn técnica
pero centriandose en la ensefianza industrial de nivel medio. Se incluyen, asimismo,
referencias a otras modalidades de ensefianza, entre las cuales se privilegian la
formacidn profesional y la educacidn media diversificada.

No se intenta una detallada descripcidn de tales sistemas de formacidn, tarea
debidamente cumplida por estudios especificos de distintos organismeos educativos y
de formacidén profesional. Sin embargo, y a los fines de facilitar la lectura del
documento Se describen someramente algunas situaciones nacionales, que son
representativas de los distintos modelos vigentes en el drea.

El trabajo incluye deos &reas temdticas diferentes, pero estrechamente
vinculadas: por un lade, la relacidn entre educacidn técnica y empleo y, por
otro, las interrelaciones entre aquella y diversas dimensiones del sistema social.

En lo que respecta al primer punto, el eje de la indagacidn realizada es el
grado de condiciopamiento que puede existir entre la demanda de recursos humanos
que genera la estructura productiva y la oferta de educacidn técnica. Mas
concretamente, el andlisis que se efectlia tiende a verificar en los niveles de
trabajadores calificados y técnicos la hipdtesis de una autonemia creciente de
la oferta educativa en relacidn con la demanda, que sugieren estudios mis
inclusivos de la relacién entre educacidn y empleo realizades en 1a regidn en
afios recientes.

En cuanto al segundo tema, o mejor dicho, grupo de temas, se consideran, por
un lado, factores sociales gque condicionan los proyectes de cambio educacional,
fundamentalmente en lo que respecta a la estructura de los sistemas de educacidn
téecnica y, por otre, las consecuencias o efectos sociales del desarrollo de las
modalidades que se analizan., Con respecto al primer *tema, las modalidades de
educacidn téenica son rupturas del modelo de educacién tradicional cuyo
desarrollo, como se verid en su oportunidad, estariz estrechamente ligade a una
dindmica histdrico-social concreta. En cuanto a las consecuencias de la
creacifn y expansidn de estos sistemas, se intente establecer cual es el papel
que cumplen en la promocidn social y educativa de la poblacidn analizandose, al
efecto, problemas tales como la ubicacidn de la educacidn técnica en la
estratificacidén interna del sistema educativo, el reclutamiento y éxito esceclar
segfin origen social de los alumnos y el destino de estos Gltimos en términos de
movilidad sccial.

Las fuentes de informacidn con que se ha trabajade son de cardcter
bibliogrdfico, circunstancia que determina una limitacidn importante respecto a
los resultados a alcanzar, mdxime si se tiene en cuenta la escasa produccidn de
trabajos empiricos sobre los temas tratados. Estas carencias han determinado
que la reflexidn sobre hechos y supuestcs, asi como el sefialamiento de &reas o
temas de andlisis e investigacidn, censtituyan un insumo frecuente del documento.






II. CARACTERIZACION DE LA EDUCACION TECNICO~-PROFESIONAL
EN ALGUNOS PAISES LATINOCAMERICANGS

En la oferta de trabajadores y t&cnicos para los sectores productivos se
han dade en América Latina tres grandes lineas de accibn -la secundarizacién de
la educacidn técnica, la creacidn de sistemas masivos de formacidn profesional,
y el desarrollo de la educacién diversificada en varios paises- en un periodo
relativamente breve comparadc con el prolongado tiempe de vigencia de las
modalidades tradicionales de educacidn media.

Se entiende por secundarizaci®n de la educacidn téZcnica el proceso de
articulacién horizontal y vertical de esta modalidad en el sistema educativo.
Es decir, por un lado, su integracién al nivel medio con caracteristicas
semejantes -en cuante a formacidn general, duracién de estudios, etc.- y, por
otro, la existencia de opciones relativamente amplias de acceso a la ensefianza
superior, De tal modo se ha tendido a superar situacicones duales -con algunas
limitaciones- caracterizadas por la existencia de modalidades tradicionales
que conducian a estudios supericres y 1a preparacidn de trabajadores manuales
en carreras cortas, terminales, como las que impartian las cscuelas de oficics
y de artes y oficios en décadas anteriocres,

En lo que respecta a la formacidn profesional, si bien.tiene antecedentes
previos, se expande a partir de fines de la década del 50 y afios inmediatamente
posteriores. Los sistemas de formacidn profesional creados en esos momentos,
aumentan notoriamente su cobertura cuantitativa con el correr de los afios, a la
vez que se amplian sus metas originarias.

Finalmente, desde la segunda mitad de la déczda del sesenta han comenzado
a gestarse, con distintc grado de concrecidn, reformzs de los sistemas
educativos que, entre otros aspectos, tienden a diversificar la oferta del
nivel medic con la intencidén de lograr una mayor vinculacidn de éste con el
Ambito del trabajo. :

Aunque esta innovacidn es md3s reciente y menos generalizada que las
mencionadas precedentemente, el desarrollo que ha alcanzado sefiala una tendencia
que no puede dejar de ser considerada en el panorama educative de la regidn en
materia de formacidn para ¢l trabaio.

Los resultades logrados en té&rmincs de desarrollo de infraestructura fisica
v alumnado son considerables, con diferencias importantes, en los tres casos.
También son considerables los recursos que ha insumido, e insume, la
implementacidn y funcionamiento de estos subsistemas. Parece oportunc, por
estos motivos, intentar una reflexidn sistemiZtica sobre algunos aspectos
sustantivos de esa evolucidn.

Como primer paso, en esta seccidn se analizan las caracteristicas que tienen
estos sistemas de formacidn en tres paises que se mencionan con frecuencia en el
transcurso del trabajo y que son ilustrativos de la variedad de situaciones
existentes en la regidn.
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El sistema educativo argentinoc consta de un ciclo de educacidn primaria de
siete aflos de diracidn, uvna educaciln mediz de cinco o mis afios de estudies,
y un nivel superior de duracidn variable. En lo que respecte a2 la educacidn
técnica industrial 1/, su duracidn en el turno diurno es de seis afios de
estudio, dividido en des ciclos de tres. En el turno nocturnc ambos ciclos se
prolongan un afio m3s. Cabe agregar que a la finalizacidn del primer ciclo, o
ciclo bdsico, el alumnade puede optar por el ciclo supericr que conduce al
titulo de técnico o por un ciclo de un afio de duracién, dencminadc cursc de
término, que completa una formacidn equivalente a la de un operario calificado.

La educacidn técnica industrial incluye también, cursos nocturnos dirigidos
a la formacién de jdvenes y adultos que trabajan.

El Consejo Nacicnal de Educacidn Técnica (CONET) tiene @ su cargo, ademis
de la mayor parte de la prestacién de la educacién técnica formal en el pais,
el sistema de formacidn profesional, que adopta diversas modalidades operativas.
Este servicio cuenta con centros fijos, denominados Centros Nacicnales de
Formacidn Profesional (CNFP), a la vez que realiza acciones de capacitacién en
empresas, centros cemunitarics, ete. En los CNFP se realizan cursces para jdvenes
y adultos. Los primerces tienen una duracidn de dos afios y para ingresar a los
mismos se exige que el aspirante tenga 14 afios de edad y haber aprobado el
quinto afic de la escuela primaria. Pueden ingresar tambidn menores que hayan
finalizadc ese nivel.

Las actividades de formacién profesiconal que realiza el CONET en la empresa
incluyen la accidn directa de instructores pertenecientes a la institucidn, la
formacidn de instructores en las empresas y la prestacidén de asistencia t8cnica
a éstas, para la realizacidn de sus programas de capacitacidn.

El nivel medic de ensefianza en Colombia, al que se accede tras cinco afios
de escolaridad primaria, estd integrado por un ciclo bdsico de cuatro afios comfin
a todas las modalidades y otro ciclo académico o vocacional con programas de dos
o tres aflos de estudios.

En lo que respecta a la educacidn técnica industriel, 2/ al concluir el
ciclo bisico el alumno obtiene el titulo de experto o perito industrial. El
ciclo vocacional tiene tres afios de duracidn y a su terminacidn el alumno se
gradGa de bachiller té&cnico industrial.

A partir de 1968, como consecuencia de la reforma educativa iniciada durante
ese afic, comenzarcen a funcionar los denominados Institutos de Educacidn Media
Diversificada (INEM) v los Institutos Técnicos Agricolas (ITAS).

Los INEM cfrecen distintas modalidades de educacidn media bajo una sola
administracién, de modo que ¢l alumno tiene la posibilidad de elegir la rama que
mejor responde a sus caracteristicas e intereses. El plan.de estudios tiene un
cardcter flexible y estd estructurado en tres ciclos de dos afics cada uno. En
el primero, ademis de los contenidos de formacidn basicae, se inician tareas de
exploracidn vocacional; en el segundo periodo los alumnos reciben orientacidn
vocacional en las distintas ramas y, en el Ultimo, formacidn profesional en la
modalidad elegida.



Recientemente, en 1976, se ha creado el nivel intermedic profesional que
forma un técnico intermcdic o tecndlogo, a través de un programa de dos afios de
estudios. Cabe destacar que tambiZn en 1la ensefianza universitaria existen
carreras intermedias tendientes 2 la formacién de td3cnicos.

En lo que respecta a la formacidn profesional, el organisme de mayor
importancia es el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), fundado en el afio
1958, Los cursos que realiza esta institucidn tienen los siguientes objetivos:

~ preparacidn de mano de obra semi-calificada, a través de curscs
habilitantes de corta duracidén dirigidos a aspirantes u obreros jbvenes.

- preparacidn de mano de obra calificada a través de cursos de aprendizaje,
en el caso de aspirantes, o de complementacidn, en el caso de trabajadores.

- preparacidn de téenicos de nivel medio, a través de cursos de promocidn
0 especializacidn, Acceden & los mismos, bachilleres o agresados de los
cursos de aprendizaje que tienen dos o tres afios de duracidm.

La reforma educativa peruana, iniciada a comienzecs de 1972, parte de una
concepceidn en la que la integracidn de la formacidn para el trabajo, en todos
los niveles y etapas del proceso educativo, es un principio bisico 3/.

El sistema educativo tiene una estructura que consiste en un nivel basico
de nueve afios de duracibn, dividido en tres ciclos de cuatro, dos y tres afios
de estudio, respectivamente, y un nivel superior dividido, a su vez, en tres
ciclos. El primero, que se cursa en las Escuelas Supericres de Educacidn
Profesional, tiene el propdsitc de formar Bachilleres Profesionales.

El sistema regular tiene su equivalente en el sistema laboral destinado a
jévenes y adultos que no siguieron, o abandonaron prematuramente, la educacién
regular.

En lo que respecta al presente estudic interesa analizar el tercer Ciclo
de Educacidn B3sica Regular, la Educacidn Bisica Laboral (EBL), y el primer
ciclo de Educacidn Superior.

El tercer ciclo de Educacidn Basica Regular (EBR) atiende a adolescentes
de 12 a 15 afios de edad y busca la habilitacién del educando para el trabajo,
a través del aprendizaje de una ocupacidn correspondiente a los sectores
industrial, agropecuario, artesanal o comercial.

El programa de EBL destinado a adultos y jdvenes mayores <e guince afios se
desarrolla en horarics vespertines y nocturnos y tiene come objetive la
recuperacidn de quienes no tuvieron la oportunidad de seguir estudios regulares.
Como en el caso de la EBR, busca tanto desarrcllar la formacién general del
educandc como lograr su calificacidn laboral en un area especifica.

La EBL puede alcanzarse, también, a través de programas nc escplarizados,
mediante diversas formas de autoeducacidn e interaprendizaje y la utilizacidn
de yecursos fisicos y humanos de la comunidad. Esta modalidad estd destinada
también a mayores de 15 afios de edad y la actividad formativa se desarrolla en



Unidades Bdsicas del Programa en fébricas, centros educativos, municipios, etec.,
en los que los participantes coustituyen Grupos de Interaprendizaje. Estos
grupos reciben asesoramiento de docentes ¢ animadores, en muchos cascs voluntaries.

Los egresadeos del nivel de educacidn basica pueden anceder a las Escuelas
Superiores de Educacidn Profesional (ESEP) que forman Bachilleres Profesionales
en diversas actividades de produccidn de bienes y prestacifn de serviciocs. Este
nivel, en consecuencia, seria el cquivalente al de técnico medic de otros palses
de la regién.

. La reforma educativa peruana incluye tambié&n la denominada wcdalidad de
Calificacidn Profesional Extraocrdinaria (CPE) que se imparte a través de diverscs
modos de formacidn.

El programa de aprendizaje, destinado a formar jévenes para el desempefio
de ccupacicnes calificadas, incluye actividades de orientacién y formacidn bésica
polivalente y aprendizaje propiamente dicho durante un periodo de 21 meses.

L1 programa de CPE comprende también actividades de formacién en dos niveles:
habilitacidn y complementacidn, destinados a -ifvenes y adultos, generalmente
subempleados ¢ desempleados, progrsmas de perfeccionamiento de trabajadores en
servicio y programas de adiestramiento dentro de la empresa.



1/ La descripeifn del sistema de sducacisdn téenica y de formacidn profesional
que se detalla a continuacifén esta basada en: Wifiar, David L. Estudics de cambios

2/ Su descripei®n de los sistemas de educacidn téenicz vy formacisdn profesicnal
que se detalla a continuaciln e¢std bhasada en: Francc de Machado, Clara, Estudiss

3/ La descripci®n de los sistemas de educacifin técnica y formacién profesional
— - a h - - r b - - L
cue se detallan a continuacifn esti basada en Verdstegui, Luis, con l2 eclaboracidn

de Robles, Jorge, Dstudics de cambics e innovaciones en la educacifn técnica y la
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ITI. EDUCACION TECNICO-PROFESIONAL Y EMPLEO

En la presente seccidn se considera de que modo se inserta en el mercado
ocupacional la oferta de los sistemas de formaci®n que se consideran en el
presente trabajo.

Este es un tema sobre el cual existe poca informacidn empirica, a pesar del
interés central que adquirié la problemdtica del empleo en la regidn en la
Gltima década. In parte esta situacidn es atribuible a que las fuentes de
informacidn secundaria con que se cuentz no tiemen una desagregacidn sufiente
para encarar el tema. Por otro lado, en lo que respecta a la formacidn
profesional los problemas derivados de la evaluacidn y categorizacidn de una
oferta muy heterogénea dificultan la utilizacidn de datos censales y de esta
estadisticas continuas.

La mayor parte de la informacidn disponible se refiere a niveles de
educacidn y de emplec, sin discriminacidn de la modalidad de estudics cursados,
Aunque esta es una limitacidn seria, los datos muestran tendencias y fendmenos
ilustrativos para el tema considerado, por lo cual es Gtil hacer una breve
referencia scbre los resultados a que han llegado los estudios realizados en
los filtimos afios respecto a la relacidn entre emplec y educacitn.

En primer lugar, la generacién de empleos en los paises de la regidn fue
muy pocc dindmica en la década 1960-1970. En parte, esta situacifn es
atribuible a que ¢l empleo industrial tuve un crecimiento muy lento durante ese
periodo. En consecuencia, se registrd el estancamiento y alin cierta
disminucién del porcentaje del emplec industrial en un nimerc elevado de
paises de la regién 1/. Los factores que determinaron esta situacidn -estilo
tecnoldgico, densidad de capital, ramas desarrolladas, etc.- han sidso
reiteradamente analizades, por lo gque no se justificz vclver sobre el tema,

El relative estancamiento del empleo 2n el sactor industrial estuvo
acompafiado, sin embargo, por cambios cualitativos que, entre ctros aspectos,
modificaron la composicidn de la estructura ocupacicral., Descendid la
participacidn de operarios y se incrementaren las ocupacicnes téenicas y
administrativas 2/. Este crecimiento, asi como la complejizacidn del sector
terciario, no fue suficiente, sin embargo, para incorporar en su totalidad a la
creciente cofertaz de mano de cbra con nivel educaciconal medic y superior en roles
occupacionales de niveles equivalentes.

En consecuencia, se cbserva un sensible mejoramientc del perfil educetive
de la fuerza de trabajo que sdlo en parte puede ser atribiide z las
transformaciones operadas en la estructura ocupacional. Por el contraric, suelen
observarse niveles educativos excepcionalmente altos en grupos ccupacicnales que
tienen bajas exipencias de calificacidn para su desempeiio. Lste es el caso de
ocupaciones como el servicio doméstico, ascensoristes, etc. desempefiadas por
personas con estudios de nivel medio, © empleos rutinarios administrativos y
comerciales ejercidos por personas cen nivel universitario 3/,
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Estos hechos sugieren que el crecimiento de 1z oferta educativa tendria un
grado apreciable de autonomia respecto de los requerimientos ccupacionales del
sistema productivo., La existencia de crecientes sactores de poblacifn con
niveles educativos postprimarics, unida a una lenta generacidn de empleos
calificados explica los fendmenos de devaluacidn educativa mencionados. "E1
equilibrio entre educacidn vy estructura ocupacicnal se define entonces come un
equilibrio mdvil donde siempre puede percibirse un movimientc educative ascendente
dentro de la estructura productiva. La disponibilidad de manc de obra cada vez
mis calificada hace que, naturalmente, la politica de empleos (plblica o privada)
tiende a exigir cada vez mayores grados de calificacidn para ocupaciones gue,
en un momentc anterior, nc los requerian' 4/.

Otro fendmeno que tiende & refutar la hipdtesis de que el desarrollo del
sistema educativo estid estrechamente asociado a la demanda ocupacicnal es la gran
variabilidad de niveles educativos que se observa en puestos de trabajo de nivel
técnico y de operarios calificados 5/. Es decir que la calificacién formal
tendria, en general, una relacidn poco estrecha con las exigencias que plantea el
desempefic de una franja importante de ocupacicnes, Por el contrario la
dispersidn de perfiles educatives para una misma ocupaci®n indicaria que el
reclutamiento estaria condicionado de manera estrecha por las caracteristicas de
la oferta educativa.

En resumen, 2l sistemz productive de la regidn en su conjunto, y en
particular el secter industrial, tiene upa limitada capacidad de generacidn de
emplec. Por otra parte, la devaluacifin educativa y 21 altn grade de
heterpgencidad educacional en muchas ocupaciones son fenémenos que cuestionan la
importancia que suele atribuirse a las necesidades de la estructura productiva
como determinantes del nivel educative de la poblacién.

8i la educacidn tiene un grade de autonomia apreciable respecto de las
demandas del mercado de trabajo, y si esta brecha tendierz a ser creciente,
deberia pensarse con cuidado el grade y alcances de la profesicnalizacidn de la
ensefianza media debido a los altos costos de estas modalidades.

A pesar de la importancia <del problema, es poen lo que se sabe respecto del
destino de los egresados de escuelas técnicas y curscs de formacidn profesional.
Los datos com que se <uenta son, en ailgunes casos, bastante antiguos y, en
otros, de alcanmces limitados en cuanto a representatividad.

Sin embargo, esta informacidn fragmentaria tiende a confirmar la existencia
de dificultades en la insercidn en el mercade ocupacicnal de la poblacidn con
estudios técnicos industriales y cursos de formacidn profesional.

En Chile, un estudioc sobre los egresados de la ensefianza técnica de los
ditimos afics de la década de 1950, detectd problemas de desccupacién y que un
porcentaje apreciable de aquellos tradbajaba en ocupacicnes ajenas a su
especialidad 6/. La situacidn actual mno seria muy distinta, en opinidn de las
actuales autoridades educativas, ya que sobre esta base se elaboraren los
proyectos experimentales de traspaso de escuelas técnicas y agricolas a empresas
de cstos sectores 7/.



En Costa Rica tambign se observa que los egresados de la educacidn técnica
tienen dificultades pars incorporarse al mercadc de trabajc v que los niveles
de remuneracién que cbtienen se comparan desfavorablemente con los que perciben’
trabajadores con menor calificacién formal 8/.

Lz ccupacidn gque desempefian las perscnas con estudics té€cnicos es otro
indicador a considerar para cvaluar el tema que se analiza. La situacidn parece
variar bastante seglin se trate de trabajadores con estudios completos o
incompletos. En este {iltimo caso, alrededor de la mitad de los trabajadores que
tenian entre 0 y 5 afios de estudios técnicos se desempefiaban como empleados de
oficina, vendedores y ccupaciones afines en Coleombia, de acuerdo con el censc de
1973 9/. En dicho pais se observa tambiZn que el nivel de desempleo de personas
con algln afic de educacisn tZcnica es mds alto que el de otras con diferentes
niveles y medalidades educativas.. Por otra parte, estas tasas de desemples se
incrementarcn marcadamente entre 1971 y 1878 10/. Hechos come los mencicnados,
que se repiten en otros paises de la regidn, plantean un serio cuestionamiento
a una politica de formacién de mano de obra que admite como una de sus funciones
la de calificar a la mayor parte de su alumnado comc un 'subproducto' no
terminado, es decir a desertores con una base supuestamente adecuada para el
desempefio de ocupaciones manuales. Naturalmente, este no es algo que se admita
explicitemente ni tampoce es licitc generalizarls de manera indiscriminada. Perc
si es vAlido afirmar que expresiocnes como "y lcs jdvenes que no quieran o no
puedan concluir el ciclo tZcnico complete, por lo menos adguieren conocimientos
y técenicas que les permiten desenvolverse mejor en la vida del trabajo'' integran,
en un lugar destacado, el folklore educative que cultivan. las instituciones
escolares v sectores de la peoblacién.

Sin embargo, si bien la formacidn que reciben esos Jjdvenes desertores con
seguridad les brinda elementos preparatorics para el desempefio de roles
ocupacionales, estos estarian rvelacionados en una proporcién relativamente
reducida con tareas manuales. Siendo este el caso, la justificacidn de un
'subproducto' costosc como el que se considera se debilita ya que muchos de estos
alumnos terminan desempefiando ocupaciones no afines 2 la educacifn recibida.

La fundamentacidn del apoyo a la educacidn técnica y el impulsc a su
crecimiento suelen sustentarse en valores referidos a la modernizacidn de la
estructura productiva, el legro de crecientes niveles de autonomia, etc. No se
intenta sugerir aqui gue se renuncie a escs objetivos, sinc sefialar que existen
consecuencias poce deseables en las peliticas de formacidn de recursos humanos
que tienden & instrumentarlos.

Respecto de la educacifin técnica completa, habriaz diferencias significativas
en cuantc al prestigic de ests modalidad entre los distintos paises, Un heche
anecddtico, referido a Argentina, es ilustrativo en este aspecto. En efecto, es
frecuente observar en las ofertas de trabajo publicades en medics de comunicacidn
masiva que se raquieren técenicos industriales o ingeniercs para algunas
ocupacicnes, Este hecho puede interpretarse coms una manifestacidn del fendmenc
de devaluacidn educativa a que se ha hecho referencia pers tambiédn podria estar
indicando un reconccimiento favorable, en el mercado de trabajo, de la formacién

recibida por los primercs.



En otros paises, en cambio, la educacidn té€cnica industrial tiene un status
poco definide en el mercade del empleo. En general, se trata de paises que tienen
una tradicidn reciente en la materia. Hasta hace pocos afies la formac1wn que se
brindaba en las escuelas té@cnicas de dichos paises tendia a corresponder a la de
un operaric calificads més que a 1z de un técnicoe medic con un perfil formative
que incluye roles de supervisiln, control, atc.

De todos medos, 1la calidad de la formaciln y el prestigio que pueda tener
el técnico industrial en el medio, si bien podrian influir scbre el mocde de
insercidn en la fuerza laboral, la piliwvalencia de cportunidﬂd@s y la promocidn
ocupacicnal, la capacidad de absor01ﬂn de mane de obra de este nivel parece ser
bastante limitada.

En el casc de Argentina shlo 1 13 E/ de la poblaci?n econémicamente activa
con ensefianza técnica completa se dtsemoenaba come téenice en 137¢. Un 30%
ejercia ocupacicnes administrativas y comerciales y alrededor del 20% trabajaba
como operarics 11/.

En Colombia, en 1973, la proporcidn de trabajadores con estudics de
bachilleratc técnico completo que se desempefiaba en ccupaciones técnicas era
aproximadamente el 40% del total, pero silec un 10% correspondia a técnices de
ingenieria, arquitectura, quimica y otras especialidades industriales 12/,

Una pregunta significativa para ¢l andlisis de la vinculacidn entre
ensefianza técnica -y también la educzeidn diversificada- y empleo, es si los
estudiantes y egresados 1a conciben come una formacidn terminal o come un medic
de accesc a la educacitin superior.

Al respecto, cabe sefialar que en un estudic realizado en Brasil, en el
Estado de Guanabara, se verific? que los alumnns de los liceos orientadcs hacia
el trabajo no consideraban esta modalidad como una etapa terminal de estudios.
Por su origen social, sus preferencias y aspiraciones, no diferian mayormente
de los estudiantes de los licecos convencionales 13/.

En el mismo estudio se encontr? gue el 86% de los estudiantes tenian el
propisito de solventar los gastos de continuacién de estudios supericres con los
ingresos que les produjera su futura ocupacifn de técnices 14/.

Es decir que, si este hecho fuera gencralizable, una proporcidén clevada de
los técnicos industriales de nivel medio que se desempefian como tales -ya se ha
visto que pocos lo hacen~ lo harian durante un periodo relativamente cortc de
su vida activa. Por lo mencs este seria el caso de quienes concluyen 2l nivel
superior y, previsiblemente, pasan a ocupar funcicnes de nivel profesicnal.

La frecuencia con que log estudiantes latinoamericanos comparten estudio y
trabajc, a diferencia de lo que ocurre en otras regiones del mundo, tiende a
fundamentar las hip&tesis precedentes,

Tantc desde un punto de vista social como del emplec los hechos descriptcs
tienen ventajas y desventajas. La explicitzcidn de las mismas, y su evaluacidn,
aparece como otra de las tareas que merecen considerarse de manera prioritaria
en el panorama educative latinoamericanc.
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En lo que respecta a la formacidn profesicnal también se han sefialado
problemas de sobredimensionamiento de la oferta. Martinez Espinoza sefiala que
se suele alcanzar esa situacidn cuando la cobertura de los programas alcanze
entre un 1% y un 1,5% del total de las perscnas ocupadas en la categeria
ocupacional correspondiente 15/.

Naturalmente, para evaluar de manera adecuada la vinculacifn de la oferta
con el merdado ocupacional seria necesario ccntar con un espactre amplio de
datos que mostrara las diferentes situacicones.que pueden darse en distintas
occupaciones. De todos modos, un datc puntual referido a Venezuela muestra
tambig&n un bajc aprovechamiento de la formacidn profesional. Se trata de un
estudio referido al destinc ocupacional de aproximadamente 2000 jdvenes, que
recibieron un programz de capacitacién para desccupadns que ejecutd el INCE.

En 1973 -dos afios después de haber concluide su formacidn- se determind que el
30% estaba desocupado. Del resto, el 20% trabajaba en ocupaciones que ne tenian
vinculacidn con los estudios cursados, en tanto que menos del 50% se desempeiiaba
en tareas afines a la formacidn recibida 16/.

La receptividad de los empresarios para la incorporacidn de perscnas
capacitadas a través de curscs de formacidn profesional parece variar de acuerdo
con la tradicidn y prestigic que tiene esta actividad en el medic. En los
paises en que la formacidn profesicnal tiene un menor desarrcllc habria, por
parte del empresariado, una tendencia a privilegiar a aspirantes con estudios
formales. Es también frecuente que en la politica de reclutamiento de las
empresas se otorgue una especial ponderaciin a la experiencia de trabajo.
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IV, LA FUNCION SOCIAL DE LOS SISTEMAS DE EDUCACION TECNWICA,
EDUCACION DIVERSIFICADA Y FORMACION PROFESTIONAL

1. Orientaciones conceptuales referidas a la_educacidn técnico-profesional

_—— e e e S L e L e m L T m D e e o e e e m o v o o o o or e o ) i iy o 7 e e e e .

El andlisis de las funciones sociales de la educacidn para el trabajo implica
la consideracidn del rol que juegan cada una de las instituciones mencionadas y
las vinculaciones que mantienen entre si.

Como paso previo es conveniente historiar el marco cenceptual que ha
fundamentado la creacidn y evolucidn de estas modalidades educativas. Se considerara,
a tal efecto, las doctrinas de la Organizacidn Intermacional del Trabajo (OIT) y
de la UNESCO, que reflejan un consenso relativamente difundido entre los paises
de la regidn.

En lo que respecta a la formacidn profesiomal, la 0.7.T. fue modificando a
travds del tiempo su concepcidn sobre el tema, dindole un cardcter progresivamente
mds amplio. En una primera etapa 1a OIT consideraba que la formacién profesional
tenia por objetivo la "adecuacidn del hombre al puesto de trabajo 1/. Las
§555551555i-i5'5i5c01on y formacitn para el ejercicio de una profesidn, la
readapta01on y la promocidn ocupac;opal en todas las ramas economlcas 2/. La
Tanto a JBvenes como adultos, en todps los niveles de califigaclﬁn, El objetivo
de la formacidn profesional incluye ahora no adlo la preparacidn para un empleo
sino la orientacidn y la formacidn para todo tipo de actividad ecopfmica, social
y cultural. Se asigna, adem@s, un nol activo en el proceso de desarrolio a todos
los grupos sociales, a cuyos efectos ge propicia una formacifn due permita
comprender mejor - individual y coleetivamente - das condicienes de trabajo v el
medio social -3/.

Por otra parte, mientras que las recomendaciones anteriores hacian hincapié
el hombre. Se aflrma, en tal sentido que ”los—ﬁéa—aé—7aé—f55ia¢ion profesional /
deberian asegurar a todos iguales posibilidades de orientacidén y formacidn,
proporcionar la primera en forma continua y realista, establecer sistemas globales
de formacidn, coerdinar la destinada a diversos sectores o ramas de actividad
econdmica, ofrecer a todos los trabajadores posibilidades efectivas de reincorporacidn
al sistema educativo, crear condiciones que permitan a los trabajadores completar
su formzcibn mediante una educacidn sindical impartida por sus organismos
representativos, ete.” 4/.

Las recomendaciones referidas a la educacién técnica y profesional elaboradas
por la UNESCO muestran también cambios a través del tiempo. En lo que respecta a
la Conferencia General de la UNESCO de 1962 se pueden aprecilar los siguilentes
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_ La auc3010n tecn1¢a
y profe51onal debe ofrecer COndlc¢OneS para ‘quE Pl estud1ante se prepare*h"
B na,una part1c1pac16n actlva en su esfera de ac01on y en la SOCienaﬂ‘ﬁinf

Con’ pdétériorfaad 'an ‘1a Conferencia Geneval de 1aUNESCH de 1974 RIRY
incorporaron a la.doctrina del organismo, o se enfatizaron, objetives. que se’
refieren 4, la necesidad de asegurar igualdad de oportunidades en todos los niveles
Yy modal;dad educatlvas a la 1d”a de educac1on permanertel‘a la unlda& de la
educacidn media que ellmlne resahlos de estvucturas duallstas9 ¥ al tso-de! formas—
de educa01on no, esddlarlzada &/. S ) ““f'. o

. ‘._‘\_!'-i S

Las reformas de los smstemas aducatlvos que han 51do 1mp1antadas &R varlos
paises del area c01nclden, en general, coh los pr1nc1pzos expuestos par ¢ “Tef “Comisidn
Internac al para el Programa de la Educac10n presldlda por Edga% Faure, en- la
denominada ! Nueva Estrategla para 1a Educa01on” ‘ Entre otios’ aspectoé e5t05'~i
principios enfatizin el concepto dé educacidn perfianente como. ejeé’'dé 1a politlcé-’“
educativa y la creacidn de condiciones que faciliten a cada individuo Ta“1ifre
eleccidn de opc;ones acordes con sus intereses y aptitudes en todas las etapas de
la v;da._ Para lognar estos objetlvos el documento mehclonado propone que” Sé
superen las} arrergs entre czclos y anLleS ‘de’ enseﬁan7a, entre educac1on fcrmal
¥ no formal y entre educacidn general y educacidn cientifico- tecnoldgida’; “ofrccer
opciones crecientemente diversificadas y crear alternativas de educacidn
recurrente 7/.

Los principios enunciados en los parrafos precedentes apuntan, en teoria,
a configurar una estructura educativa que maximice las oportunidades aducativas
de la poblacidn de todos los grupos sociales y posibilite una mayor libertad para
el desarrollo educativo individual. En las secciones siguientes se analizaran de
qué modo estas orientaciones programiticas tienen vigenciz en la realidad de algunos
paises de la regidn y qué condicionamientos facilitan o dificultan su aplicacidn.
Se considera, ademis, el papel de la educacidn té&cnica y la formacidn profesional
en la promoclon social de la poblacidn.



2. Las funciones sociales de la educacidn t&cnica industrial

La educacidn t&cnica en los paises europeos ha sido, tradicienalmente, un
estrato dentro del sistema educative al que se derivaban los contingentes de
alumos de bajo rendimiento escolar, apartdndolos de la formacidn acadimica
preparatoria de estudics superiores. FEs bien conocido, adem&s, gue en tal
proceso de seleccidn se da un claro sesgo en cuantc al origen social de los
estudiantes, lo cual determina que en la educacidn técnica de esos palses
predeminan los alummos provenientes de estratos ocupacionales manuales,

La educacidn tZcnica en América Latina muestra un panorama distinto al que
se describe en el parrafo anterior. Como se verd mis adelante, las escuelas
industriales suelen tener una importante clientela de alumncs de estratos medios
urbanos y, en alguncs casos, se incluyen entre los establecimientos de 'elite' 8/,
Esta observacidén no implica que la escuela tdcnica tienda sdlo a reproducir el
sistema de estratificacidn social del medio al gque pertenece. En determinadas
circunstancias puede constituirse en un canal de movilidad social de mayor o
menor amplitud. Es previsible - y a elleo se dirige el andlisis gue se realizaen
el punto IV 2.2 - que no exista una pauta generalizada en cuanto al rol de la
educacidn técnica industrial en la distribucidn de oportunidades educativas. FEl
contextc en que tiene lugar el desarrollo de esta modalidad de enseflanza -etapa
del desarrollo industrial, estructura del poder politico, distribucién del
ingreso, crecimiento de los distintos niveles y modalidades educativas, etc.~ es
previsible que determine situaciones bastante heterogéneas.

2.1 Secundarizacidn de la educacifn téenica industrial

En términos generales puede afirmarse que el procesce de secundarizacidn de
la educacién técnica industrial se ha extendido z toda América Latina,

En algunos casos, existe una larga trayectoria en este aspacto -vg,
Argentina- en tanto en otros es un hecho reciente. Esto ha ocurrido en paises
como Bolivia y Honduras cuyas escuelas industriales no alcanzaban estandares
cualitativos equiparables a la formacidn de té€cnicos de nivel medic y que en la
(1tima década iniciarcn programas de transformacidn de las mismas.

La articulacidn con el nivel superior se ha hecho progresivamente mds
amplia. Mientras que en pericdos anteriores solia tener un cardcter limitado,
en la actualidad tiende ga asemejarse a las posibilidades que brinda el
bachilleratoc 9/.

Subsisten, sin embargo, situaciones como la sefialada en el casc de la
educacién té&cnica del Uruguay, v que tendrian su manifestacifn mis acentuada en
la denominada educacidn técnica femesnina. En un trabajo sobre este tema realizado
en Argentina, se sefialz que si bien se ha dado un proceso de integracitn de la
educacidn técnica para la mujer a un tronce comin en las dos Gltimas décadas, se
mantienen diferencias entre las escuelas que anteriormente atendian matricula
masculina y las gque tenian alumnado femenino 10/. A pesar de gque no hay en la
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actualidad una educacidn t&cnica para varones,y otra para mujeres desde un punto
de vista formal, existen -de hecho- tres tipos de situaciones:

a) establecimientos con estudios tradicicnales de varones en especialidades
vinculadas a la industria y la construccidng

b) establecimientos con estudics comunes a ambos sexos (administracién, dibujo
publicitario, 8ptica, etc.);

c) establecimientos en los que se dictan especialidades tipicamente femeninas
vinculadas con la confeccidn de prendas, las artes decorativas y la
alimentacidn.

Por otra parte, estas especialidades 'femeninas' tiencn escasa articulacidn
con el resto de la educacidn té&cnica y con la educacidn media en general.

El procesc de 'secundarizacidn' de la educacidn técnica parece estar ligado
a la demanda de grupos emergentes del proceso de¢ industrializacién y urbanizacidn:
las capas medias y los sectores de mayor calificacidn e ingresos entre los
trabajadores manuales. :

La evolucidn de la Comisidén Nacicnal de Aprendizaije y Crientacidn

Profesisnal (CNAOP) en la Argentina es significativa en tal sentido. En un
primer momento, mediados de la década de 1940, los estudios gque podian cursarse

en los establecimientos dependientes de la CNAOP, estaban limitados a la formacién
de operarios. Esta situacidn se mantuve poco tiempo incluyéndose, con
posterioridad, el segundo cieclo que habilitaba a los egresados come "técnicos de

fabrica' y, a partir de la creacidn de la Unlver51dad Obrera Nacional, el nivel
terciario.

De las distintas opciones que ofrecia la CNAOP, predeminaron las denominadas
tescuelas fébrica' que inclujan los dos ciclos de ensefianza, nc prosperando, en
cambio, el sistema de aprendizaje que estaba organizado sobre la base del trabajc
del aprendiz en una empresa durante medic dia, y estudios en escuelas del sistema
en el turno restante

En otras palabras, el nuevo sistema adoptd en escaso tiempo pautas semejantes
-presumiblemente para responder a las expectativas de la poblacidn- a las de las
escuelas industriales tradicionales. Los hechos posteriores consolidan esta
convergencia, unificidndose ambos sistemas bajo la administracidn del Consejo
Nacicnal de Educacién Técnica creado a fines de la d8cada del 50.

2.2 Educacidn técnica y movilidad educativa y social

- La funcidn social, o las funciones sociales, que cumple la educacién técnica -
parece. ser mds compleja que los dos polos opuestos que se suelen plantear al
respecto. Por un lado, es frecuente observar um exagerade optimismo respecto a
la potencialidad de esta modalidad educativa como canal de movilidad social. Por
el contrario, en otros cascs suele adjudicdrsele el cardcter de una educaciln de
segunda clase destinada a jévenes de estratos bajos de la sociedad. En las
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paginas siguientes se tratara de buscar respuesta mis ajustada a esta problemdtica,
=4 3 a - . - - » - .

a2 travées del andlisis de algunos ejemplos de la interaccidn entre educacidn t&cnica

¥ sociedad. A tal efecto se considerardn tres casos:

1) el de un sistema de educacidn técnica en el contexto de un procesoc de
industrializacidn tardia, con marcadas diferencias educativas y sociales en la
poblacidén: Honduras;

2) el de un sistema de educacidn técnica en el contexto de un proceso de
sustitucifn de importaciones relativamente temprano respecto del conjunto de
la regidn, que tuvo lugar en un medic con grandes diferencias en materia de
distribucidn del ingreso y de los servicios educativos: Colombia

3) el de un sistema de educacidn técnica en el contexto de un proceso de
sustitucidn de importaciones iniciada en una etapa temprana con una
participacidn relativamente alta de los sectores asslariados en el ingresc ¥y
un sistema educativo de una cobertura inicial apreciable: Argentina.

el papel de la educacidn técnica en &1 plano gque se analiza es necesario ublcar
su desarrollc en el procesc de la evolucifn econdmico-social y educativa del pais.

La estructura productiva hondurefla se ha caracterizade hasta hace poco
tiempo -mediados del presente siglo- por un grado de diversificacidn muy bajo.
La vinculacidn de su economia con el mercado externc se did tardiamente a través
de la exportacidn del bananc, cuya preduccidn estuve a cargo de grandes empresas
extranjeras. La restante actividad agropecuaria estaba limitada a ia produccién
de alimentos para la reducida poblacidn local. La estructura agraria sobre la
que se asentaba ssta produccidn estaba constituida por la hacienda tradicional
dedicada a la ganaderia extemsiva y productores minifundistas bajo diversas
formas de vinculacidén a la tierra 12/, La poblacién urbana estaba limitada a unos
pocos centros ceon funcicnes politico-administrativas.

La estructura productiva y social que ha sido descripta a grandes rasgos
sufrid pocas modificaciones hasta mediados del presente siglo, momento en que
comienzan a desarrollavrse nuevas actividades econfimicas y a emerger nuevos grupos
sociales. Se desarrolla un sector agropecuario medernc orientado a la
exXportacidén, a carge de productores locales, y comienzan a elabecrarse en el pais
algunos productos de primera necesidad. La accifn.del Estado en materia de
infraestructura 13/, el crecimiente urbano, la acumulacidn de capitales locales,
la creacién del Mercado Comfin Centroamericanc y mas recientemente la reforma
agraria, son estimulos adicionales para el desarrollo industrial del pais. Se
estima que la poblacidn ocupada en la Industrie manufacturera en 1978 -alrededor
de 102 000 trabajadores- fué casi dos veces y media superior a la de 13961,

En este proceso tienen un papel Importante las empresas de capital
extranjero que fortalecen un estrato fabril con participacidn creciente en el
sector., Sin embargo, el sector artesanal ocupa aflin casi la mitad del empleo
industrial. F1l estrato fabril es, por otra parte, crecientemente intensivo en
capital y tiende a ocupar una cantidad decreciente de mano de obra por unidad
de producto. Estas caracteristicas del desarrollo industrial tardic han sido
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obsarvadas en otros palses del &rea v muestran una tendencia al estancamiento
del empleo industrial 14/,

Aln dentro de las limitaciocnes que se sefialan, se ha producide una
apreciable diferenciacidn en la estructura ocupacional en las Gltimas tres
décadas. Eg en este contexto que, en la década de 1970, la educaci®n tdcnica 15/
recibe aportes apreciables -en parte a travds de financiacién externa- para
consolidar y expandir su actividad,

Aunque no se cuenta con informacidn especifica, es pesible inferir cuales
scn los secteres soclales que pueden llegar a constituir la clientela de estas
instituciones y qué papel pueden cumplir las mismas en el proceso de seleceidn
educativa. FPara elloc es necesario considerar, con cierto detalle, qué ocurre
en la totalidad del sistema.

Las caracteristicas sociales y econdmicas descriptas en parrafos anteriores
muestran la inexistencia ¢ debilidad de las condicicones gque favorecen el
desarrollo educativo masivo. Los paises de la regidn que alcanzaron una difusisn
temprana de la educacidn, come Argentina, Uruguay v Costa Rica, estuvieron
motivados por razones politicas -obtencién del consensc necesario para la
integracidn nacional- m&s que por una demanda amplia de recursos humancs
calificados.

La depilidad econdmica de la sociedad hondurefia, la falta de integracién
secular de su territorioc y la imposibilidad de la mayoriz de la poblacidn de
articular demandas educativas -por su dispersidn geogrdfica, falta de
organizacidn, etc.- determinaron que la educacidn recibiera muy poca atencién
por parte del Estado. Por estas razones, el sistoema educative fué conforméndose
de manera esponténea respondiende a la demanda de los sectores que podian
financiarlo con recursos propios o que podian influir sobre las decisiones
gubernamentales 16/.

Esta realidad did erigen a profundas diferencias educativas en la
poblacidn. Recién a partir de 1950, aproximadamente, el Estado comenzd a
cumplir un papel creciente en la prestacidn del servicio. Esta politica tuvo
efectos apreciables en la educacifn primaria, cbservandose gue si bien existen
diferencias importantes en las tasas de escolarizacibn per departamentos, no
llegan a ser extremas, Por el contraric, en el nivel medioc los departamentos
mencs faverecidos tienen tasas de escolarizacidn entre veinte y treinta veces
infericres a las de los departamentos mis urbanizades, a pesar del fuerte
crecimiente registrado en afios recientes. EI sector oficial ha tenido un papel
active en esa expansidn, perc concentrindose en su gran mayoria en el
departamente Francisco Morazdn 17/, donde tiene su sede la capital. Entre las
nuevas creaciones y ampliaciones del sector oficial se encuentran las escuelas
técnicas industriales que también tienen su sade en Tegucigalpa. En otras
palabras, estas escuelas- y la matricula correspondiente- participan en el
proceso de ampliacién de oportunidades educativas para los sectores urbanos.

De tal modo, como corvelato de la diferenciacidn de la estructura
ocupacional registrada en los gectores secundario y terciario y de los nueves
grupos sociales emergentes se habria gestado un nueve estrato en el sistema
educative del pais ~en cuanto al origen social de los zlumnos- del que
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participan las escuelas industriales. Por el contraric, los departamentos con
menores porcentajes de poblacifn urbana mantienen una estructura educativa
marcadamente elitista caracterizada por indices educatives inferiores al promedic
nacional y una educacidn media restringida a uncs poces establecimientos privados
y semioficiales.

2.2.2. La_ecucacifn técnica industrial en la sociedad cclombiana. E1
de los afios treinta y el pericdo de la segunda guerra mundial y la postguerra
inmediata. Del mismo modo que en varics paises de la regidn la reduccién de la
capacidad de importar induioc un proceso de sustitucidn de impertaciones. En
este proceso cabe destacar algunas notas propilas -aungue no exclusivas- del caso
colombiano en cuanto a las caracteristicas del desarrolle industrial. Al
respecto, cabe sefialar que la sustitucién de importaciones estuvo condicionada,
en buena medida, por las pautas de consumo de las clases de mds altos ingresos.
Este hecho reflejaba el alte grade de pclarizacidn existente en la scciedad
colombiana entre los sectores vinculados a la exportacifn (bisicamente el café)
¥y los sectores orientados al mercado local con muy bajos niveles de
productividad. Esta polarizacién se manifiesta, entre otros aspesctes, en un
alto grado de concentracidn de la propiedad de los recurscs naturales y una
marcada desigualdad en la distribucifn del ingreso.

El desarrcllo industrial en los comienzos del procesc de sustitucidn de
importaciones acentud las diferencias mencionadas. Por un lade, 21
financiamiente de tal procesc provine del sector corientadec a la exportacidn,
fortaleciende de tal modo el poder econdmice de los grupcs scociales coriginzdos
en aquel sector 18/. "Pero el proceso de sustitucifn de importaciones tuve
también efectos negativos en materia de distribucidn de ingresos en la medida
en que significd sustanciales diferencias de salarios entre el sector ‘orientado
hacia el exterior' y el sector 'orientado domésticamente’ asi como dentro de
este {(iltimo sector. Estudios realizados en este campc muestran gque en 1945 el
ingreso promedic en agricultfura era probablemente alrededor del 35-40% del no
agricola, en 1935 era, quizds, del 30-35%; se ha sefialado también que entre
1935 y 1968, el ingreso promedio per capita se Incrementd, probablemente,
entre 150 y 175% mientras que el salario diaric en agricultura parece no haber
tenide ning@n incremente. En lo gue respectz al sector manufacturerc, parece
que por lo mencs durante los Gltimes afios de la década de 1940 y principios
del 50, la distribucidén dcl ingreso empecord; una comparacilin de los censos de
1345 v 1850 sugiere que entre esas dos fechas el salario promedio de los
trabajadores manuales se incrementd en alrededor del 25% mientras que el salario
promedio se vié incrementads on un fenomenal 100%" 18/.

4 diferencia de la concepci®n liberal que fundamentd la expansidn sducativa
de paises como Argentina y Uruguay, el sistema educative colombiano estuvo
orientado, desde los Gltimos afios del siglc XIX hasta la década de 1930, por una
ideclogia conservadora que reflejaba una sociedad marcadamente jerarquizada y
estitica. La no obligatoriedad de la ensefianza sancionada legalmente 20/ y la
existencia de un sistema educative dual 21/ son expresicnes de esta concepciln.

En 1927 se promulga la obligatoriedad de la ensefianza y afios més tarde se
unifica la escuela primaria. Sin embarge, estas reformas de orientacién liberal
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no modifican sustancialmente ia realidad educativa del pais. Lebot sefiala,

en el trabajo menciconadc, que los Liberales en el poder no crearcon los medios
para ejecutar las reformas que anunciaban, situacifén que sc reflzja en los gastos
educativos del pericdo 1930-1945 22/,

A pesar de la disminucidn del gasto en educacidn durante varios afics del
periodo, en el nivel medio de ensefianza sc desarrolld un scctor oficial que,
practicamente, no existia hasta 1930,

De tal modo, les ohijetivos educacionales proclamades por los liberales, que
se sintetizan en la idea de 'educacién pepular’ "fue poco a poco suplantado per
la preocupacidn de crear sectores privilegiados dentro de la educacidn media y
superior. Esta tendencia que, lejos de acabar con las discriminacicnes, las
refuerza, serd muy caracteristica del perfodo posterior "23/.

La educacién primaria se desarrolld lentamente hasta mediados del presente
siglo. S6lo a partir de ese momento se puede apreciar que el crecimiento de la
matricula es sensiblemente mayor que el de la poblacidn en edad escolar 24/,

En cuantec a la educacidn técnica, ha tenido una participacidn reducida y
decreciente en el nivel medio. Es asi que en la ddcada de 1950 el 7% de la
matricula del nivel medic correspondia a la educacién tdcnica 25/, en tanto que
en 1977 apenas superaba el 4% 26/.

Este proceso se ha dadc en el contexto de una acelerada expansidn del nivel
medio en los Gltimos veinte afios, con tasas de crecimiento acumulativo anual
que oscilaron entre el 10% y el 15%. En valores absoclutos, la matricula pasd
de 120 000 alumnos en 1955 a mds de 1 600 000 en 1977 27/. Es decir que en el
masivo crecimiente del nivel, la educacidn té€cnica tuvo escasa incidencia, y que
la ampliacidn de oportunidades educativas para los sectores urbanos surgidos de
una mayor complejidad y diferenciacién de los sectores secundarios y terciario
se canalizb, fundamentalmente, a través del bachillerato que, de acuerdo a la
fuente citada, concentraba cerca del 75% de la matricula del nivel.

En consecuencia, la informacidn que se considera mds adelante, referida a
las funcicnes scciales de la educacidn téenica industrial, debe ser vista en su
justa dimensidn: un subsistema reducido en el total del nivel.

Antes de considerar estas funciones es oportunc analizar las posibles
causas de la relativa Tatrofia' de la educacién t#cnica colombiana., Entre los
factores que pueden haber influido sobre este hecho debe contabilizarse el
desarrollo tardio de la educacién primaria, que habria limitado el nlmero de
candidatos de estratos populares aptos para ingresar a la educacidn técnica.
Pero, ademds, se ha visto previamente gue en los primercs afios de industrializacidn
el salaric promedio crecid cuatro veces mas que el de los trabajadores manuales.
Aunque no se cuenta con informacidén mids desagregada que permita conocer qué
ocurria con los salarios de los trabajadores manuales y técnicos del sector
industrial, aquel dato permite suponer que, en t&rminos generales, nc serian muy
atractives. En tal caso, el bachillerato y la ensefianza comercial habrian side
instrumentos mis iddneos de movilidad social que la educacién téenica, alin para
los hijos de trabajadores manuales.



Otra circunstancia a tener en cuenta es gque el Servicio Nacicnal de
Aprendizaje (SENA) se crea recién en 1957 y comienza a tener gravitacidn
importante como oferente de manc de obra para la industria sn la década de 1960,
Este hecho, unido al escaso desarrcllo de la educacién t@cnica, sugiere que
hasta ese momento (segunda mitad de la década de 1950) el problema de ia
formacidn de manc de cbra no era comsiderade importante ni por los empresarvios
ni por las autoridades. Es posible gque los niveles de rentabilidad en la
industria hayan sido suficientcmente altos para que los empresarios no
estuvicran demasiado preocupados o urgidos por alcanzar mayores niveles de
productividad. En este factor y en la ideolegia de los grupes dominantes
-valores referidos a la industrializacidn, participacidn social, etc.- es posible
que deban buscarse las causas de mayor peso que expliquen la debilidad de una
politica de expansi®n de la educacidn técnica y, en consecuencia, ¢l limitado
papel de esta modalidad educativa como posible canal de movilidad social.

las hipftesis mencionadas scn aplicables al periode 1840-1960. Con
posterioridad, aunque puedan tener vigencia total o parcial, neo se puede
prescindir de la existencia y proyeccidn del SENA como condicicnante de la
evolucidn de la educacidn técnica. Mis adelante se vclverd sobre este tema,

considerando a esa institucidn como fuente de atraccidn altermativa para los
egresados de la escuela primaria.

En cuanto al reclutamiento, los datos existentes scbre origen social de los
-estudiantes de nivel medio segln modalidades de estudio, muestran que hay en el
bachillerato técnice industrial y en la ensefianza normalista una mayor proporceidn
‘de estudiantes cuyecs padres perciben bajos ingresos, que la registrada an las
modalidades comercial y bachillerato clisice 2B/, Este hecho no implica
necesariamente que la educacidn tgcnica en Cclombia, constituya un instrumento
iddneo de promocién socio-econdmica de sectores populares. Para poder sostener
tal cosa habriz que demostrar que tiens un rendimiento semejante o superior a
otras modalidades y que, con posterioridad al egresc, la movilidad
socio-ocupacional del técnico industrial se compara favorablemente con lcs
restantes tipos de egresados del nivel medio.

Posada y G&mez, basindose en los resultados de las pruebas gque se toman a
los aspirantes a ingresar a la universidad. analizadas segln modalidad y
nivel educative del padre, piensan que ese es &l caso en lo que respecta al
rendimiento de los alumnos de la educacidn técnica. Segin puede observarse en
el Cuadrc 1, los bachilleres industriales obtienen resultalos supericres a los
egresados del bachillerato cl&sico, tantoe en lectura core en clencias.

Pero, ademds, las diferencias entre los resultades cbtenidos en las pruebas
segln origen del padre scn mencres en el bachillerato industrial que en el
bachillerato cldsico. Los autores mencionados consicderan, sobre asta base, que
podria instrumentarse una estrategia "'para mejorar en forma selectiva la
educacidn de los estratos menos privilegiados de la sociedad que actualmente
asisten a este tipo de establecimientos de ensefianza técnica industrial e INEM'" 2§/.
Los autcres son concientes de las limitaciones de los datos scobre los que basa
esta afirmacidn, perc parecen olvidar un detalle fundamental: 1os resultades de
las pruebas corresponden a la culminacién de los estudios., Es decir que los
alumnos de estratos bajos que permanecen en la ensefianza té&cnica industrial tienen

un rendimiento académico semejante a sus -compafieros de estratos medios y altos,
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Cuadro 1. Celombia: Promedios en las pruebas de lectura y ciencias
seglin sexo, por modalidad de bachillerato y nivel educativo delpadre

"t i orm d Erm T P Sy MM AL T i S g S T e e LE T Mt SO TS S Pt T W e o oy A o o o e o . S o e e B ol B e A o

Lectura Ciencias _
Modalidad de Nivel educativo del padre Nivel educativo del padre
Bachillerato Primaria Secundaria Total Primaria Secundaria Total
O mMenos o mis 0 menos o mMas
Clésico 14,98 17,45 16,72 11,79 14,77 13,72
{N° de casos) (u6) (92) (144) (47) (o) {(147)
Industrial 18,84 19,68 19,20 13,83 15,94 14,66
(N°_de casos) (70) (L4) (115) (70) (44) (115)
INEM 21,44 24,71 22,60 15,68 20,00 17,42
{N° de casos) {23) (17) {42) {25) {18) {45)

e e T S Y ks S i B T A S T 7 U Y L e TR Pk S M R S S A R L M e e W P M A A e W T o -

Nota: El total no refleja la suma de los casos, no encontrindose aclaracidn
en la fuente (D.W.).
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¥ supericr, en general, al de los egresadcs del bachillerato cli3sice. Esta
circunstancia sugiere gue la educacién técnica probablemente tienda a mejorar el
rendimientc académico de alumnos de estratos bajos que relnan ciertas
condiciones favorables al éxito escolar -hdbitos de trabajo intelectual,
capacidad de asimilacidn de pautas culturales de la institucidn escolar,
estimulacidn familiar, etc. - mientras que a leos restantes jdvenes de esa
procedencia es probable gque no les brinde condiciones adecuadas para retenerlcs.
Esta circunstancia, es decir, las carencias que puedan presentar muchos sectores
que acceden al nivel medio -se trate de la educacidn técnica o cualquier ctra
modalidad- no pueden dejar de considerarse en una estrategia de promocidn
educativa de la poblacidn.

Se cuenta, asimismo con informacidn sobre la insercidn ccupacicnal e
ingresos de los bachilleres té&cnicos industriales en Colombia, En lo que
respecta a estos Gltimos, se ha observade cue la educacisdn técnica genera, en
un primer momento, ingresos superiores a los obtenidos por los egresados del
bachillerato clisico. 8Sin embargo, esta diferencia disminuye a medida que se
consideran afics adicicnales de estudic, y précticamente desaparece cuando se
comparan & los egresados de ambas modalidades 30/.

Esta informacidn es sdlo parte de la que seria necesaria para analizar las
funciones sociales de la educacidn técnica. En primer lugar, cabe preguntarse
qué ocurre con el ingreso de los trabajadores con estudics t&cnicos segin su
origen social. Pero este es sdleo un primer nivel de anilisis que debe
complementarse con la consideracidn de otras caracteristicas del mercade de
trabajec. Los interrogantes que se plantean son varios: :

~ &Cudl es el grado de heterogeneidad del mercade de trabajo y el dinamismo
de los sectores que lo componen?

~ ¢Existen diferencias importantes en cuanto a ingrescs entre sectores
industriales, manteniendo constante el nivel educativo, en este case la
educacidn técnica?

-~ ¢En qué medida las formas de reclutamiento afectan o favorecen el acceso
de l1a manc de obra con educaciln técnica a uno y otro sector?

- éCual es el grado de movilidad entre ambos mercadcs de trabajo?

Aunque nc e cuenta con informacidn amplis, cabe Jestacar dos hechos
significativos que muestr un estudio sobre <l tema: las
diferencias existentes en la composicidn de la fuerza de trabajo 31/, v, por otro
lado, el lento crecimientc de los sectores modernos 32/,

En conclusifn, si en un primer momento del preceso de industrializacién la
educacidn técnica nco tuvo un impulso importante per motives de orden
politico-sceial (falta de motivacidn en sectores empresarics y/o imposibilidad
de los potenciales beneficiarios de aguella de plantear o imponer sus demandas),
con posterioridad el lento crecimiento del sector mederno de la economia
constituiria un limite importante para la absorcidn creciente de manc de obra
calificada y t8cnica. Esta circunstancia condicicnaria, en consecuencia, una
estrategia de promecidn educativa y social de los sectores manuales a través de
la educacidn ticnica.
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2.2,3. La_educacifn tdcnica industrial en la sociedad argentina. Las
condiciones en quéhié_éEBEOmEa-aﬁgéﬁfiﬁé_Eé_GiﬁEuiB-Ei—ﬁéiaaaa—Iﬁ%éiﬁae1onal
a través de la exportacitn de productos primariocs entre 1880 y 1930, generaron
abundantes excedentes que permitieron solventar importantes cbras de
infraestructura y de prestacidn de servicics. Entre estos Gltimos cabe destacar
el desarrollo masivo de la educacidn primaria en una sotapa tempransg en el
contexto latircamericanc. Como consecuencia de esta politicz educativa se logra
inceorporar a la mayoria de la poblacidn a la escuela primaria en la década de
1920 33/,

Se ha seflaladc con justeza que el sistema productive de ese periodo no
requeria grandes cantidades de recurscs humanos calificados que exigieran un
desarrollc educativo como el que tuvo lugar. FPor el contrario, los grupos
dominantes del mecmento tenian un objetivo de naturaleza politica -legitimar el
nuevo orden surgido despu@s de la caida de Rosas y asimilar la inmigracién
masiva de esos afios- a través de la difusién educativa a toda la poblacidn 34/.

Esta difusién no fué homogénea en sus resultados, y alin en la actualidad
subsisten graves problemas como la desercidn, retraso escolar, etc., que afectan
a grandes nlcleos de la pcblacién,

A pesar de estas limitaciones es innegable que Argentina contaba con una
amplia base educativa y que ésta era relativamente homogénea 35/ cuando el sector
industrial comenzé a tener-una gravitacidn significativa en la eccnomia del pais.

En la evolucidn educativa argentina puede identificarse ctra etapa
claramente definida cuando la educacién media se hace accesible a la gran mayoria
de los egresados de la escuela primaria, situacidn a la que se llega durante la
década de 1950 38/. En esta etapa la educaciln media se difunde masivamente en
las &reas urbanas, incorporindose a la misma la mayoria de los sectores no
manuales y una proporcidn creciente de los sectores manuales de mayores
ingresos 37/.

La educacidn técnica tuve un papel importante en este proceso, observindose
que su participacidn en ¢l total del nivel medio pasd de cerca del 9% en 1935 a
alge mis del 20% en 1955.

El desarrollo de esta modalidad en las décadas de 1940 y 1950 no estuvo
determinado sdlo por la demanda social de educaci®n sino, por el contraric,
estuvo potenciado por decisiones de politica educativa. En efecto, las
instituciones dependientes de la Comisi®n Nacional de Aprendizaje y Orientacién
Profesional {CNAOP), creadasen ese periodc, fuercn responsables de mds del 50%
del crecimiento de la matricula de la educacidn técnica industrial en esos afios.
El desarrollo de la CNAOP fue financiado con un impuesto del 1% sobre los .
salarios pagados por las industrias gue ocupaban mis de cincc obreros 38/ y se
Propicid la concurrencia a los establecimientos de su dependencia con estlmulos
~diversos: econdmicos, regimenes de estudic, ete.

El crecimiento de la demanda de mano de obra callflcada y técnica durante

esos afios es una condicidn necesaria pero no suficiente para explicar esta
politica. Como se ha visto en el punto precedente, Colombia tuve una oferta
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restringida de trabajadeores calificados y técnicos durante las décadas de 1940 y
1950 sin que esta circunstancia constituysra, al parecer, un impedimento seric
para su desarrcllo industrial 39/. AfGn en Argentina, con una oferta de
educacidn técnica relativamente aburndante, la hetercgeneidad educativa en
ocupacicnes de nivel técnico, en aflos cercancs a ese periodo, era muy alta 40/.

En sintesis, puede concluirse que la creacifn y desarrcllc de la CNAOP fue
ung respuesta al crecimiento de la demanda del sector industrial pero que
intencionalmente tendid a ampliar las oportunidades educativas de sectores
emergentes del proceso de urbanizacidn e industrializacidn.

Para considerar las funciones sociales de la educacidn técnica industrial
argentina =n las flltimas dos d8cadas es necesario considerar la evolucién
reciente del sistema educative en el contexto econdmice y social en gue se
inserta,

En primer lugar, cabe mencicnar que se ha asistidec a un desarrclls acelerado
de la educacidn privada que, a diferencia de periodos antericres, abarca todos
los niveles de ensefianza. Este hecho ha modificade la estratificacidn interna
del sistema educativo que en el pasado estuvo constituide peor un conjunto de
establecimientos oficiales de prestigio -localizados en la Capital Federal y
capitales provinciales- y una gran masa de establecimientns relativamente
homogénecs en cuantc a ese factor y al reclutamiento del alumnado. Alguncs de
los nuevos establecimientos privados se han sumadc -o reemplazado- a los
antericres establecimientos de &lite en tantc gque la maycria, teniendo en cuenta
que predominan las escuelas pagas, probablemente constituya un importante
segmento intermedic entre agquelias y la mayer parte de las escuelas oficiales.
Cabe destacar, ademis, que la ensefianza privada se concentra fundamentalmente en
las provincias mis desarrolladas del pais, lo cual ratificaria la hipdtesis de
gue su alumadeo tiende a provenir de los estrates de ingresos medics y altos.

En cuanto a las escuelas técnicas industriales, la gran mayoria pertenece
al sector oficial, Dates parciales, vy va antiguos, musstran que en la educacidn
técnica, si bien alrededor de la mitad de leos alumnos provenian de estratos no
manuales dependientes e independientes, tsnia una proporcidn bastante mayor de
alumnos hijos de trabajadores menuales que las ramas 'hachillerato’ y ‘magisteric'ii/.

Cabe destacar que los sectores manualez calificados y no calificadcs
estaban, segin el estudio mencionado, marcadamente stubrepresentadcs en el primer
afic de la educacidn media, en tante les hijos de trabajadcres no manuales tenian
un mayor porcentaje de participazcidn en el nivel medic de ensefianza gue en la
poblacidn total 42/,

En consecuencia, en el momento del accese a la educaci?n media, ios grupos
gociales mencionados ya habrian experimentadc un acentuado desgranamiento en el
sistema educativo optandc los 'scbrevivientes' por la educacifn técnica
industrial comc una de las vias preferenciales, juntc con la educacidn comercial,
de continuaciZn de estudios.

Por este motivo, reviste especial interds evaluar el rendimiento
cuantitativo de la educacidn té@cnica industrial y, en particular, el gue +tienen
los alumnos de origen social menos privilegiade,
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Sobre el primer punto se puede apreciar la existencia de un agudo procesoc
de seleccidn educacional, observindose que 38lc uno de cuatre alumncs que
ingresan a primer afio del turno diurno, alcanza el sexte afic de estudios en
tiempe normal 43/, El desgranamiento se da con mayor intensidad en el primer

ciclo, llegando cerca del 50% entre el primer y tercer afic 44/.

El andlisis cuantitativo del rendimientc escolar de la educacidn técnica
permite detectar otros prcblemas significativos: a) un porcentaje apreciable de
abandonos durante el transcursce del afic lective, particularmente durante el
primer afio y, b) una proporcidn apreciable de desertores entre lcs alumnos no
promovidos 45/. Ambos hechos indican que la educacidn técnica industrial tiene
pcca capacidad para retener a los alumnos que tienen dificultades de aprendizaje.

La limitada capacidad del sistema para retener a buena parte de su
alumnado adquiere especial relevancia frente al tema que se analiza, ya que el
drenaje que se produce por esta causa podria estar dejando un margen estrecho
para las posibilidades de promoeifin educativa de les sectores manuales urbanos
que acceden a la escuela industrial.

Iste es un problema gque mereceria ser estudiado en procfundidad conm el obijeto
de fundamentar acciones tendientes a mejorar el rendimiento escolar y ampliar
los horizontes educativos de esos sectores de poblacidn. Y que, por otra parte,
dentro de ciertos limites, puede ser encarado con éxito por las institucicnes
egscelares. En efecto, a diferencia de los problemas gue limitan el accesc al
nivel medio de ensefianza, la escuela podria hacer bastante mas de lo que hace
para retener a los que logran llegar a ese nivel.

En el estudic mencionado previamente sc ha hecho un andlisis exploraterico
referido a las causas de la desercidn en escuelas industriales, que permitid
fundamentar algunas hipdtesis de trabajc 46/.

Sobre la base de entrevistas efectuadas a personal de varios
establecimientos de la Capital Federal y Gran Buenos Aires se pudo establecer
que el alumnado que concurria a los mismos era muy hetercgénec en cuanto a
niveles socio-ocupacicnales y educativos de los padres, aunque estaban
préacticamente excluides los sectores de més baja posicidn sccio-econdmica.

El estudio exploratorio sugirid, asimismo, la hipdtesis de que las
diferencias socio-econdmicas no inciden sobre la desercién a través de los
costos directos de 1la educacidn, Por el contrario, la retencidn en las
escuelas técnicas industriales parece estar ligada a condiciones iniciales de
logro escolar de los alumnos. Se ha verificado al respectc que los
establecimientos en que se obsesrva una mejor distribucidn de los puntajes de las
pruebas de ingreso son tambiZn los que muestran mejores niveles de rendimzento.

Las condicicnes iniciales de logro estarian, a su vez, ascciadas a
caracteristicas del grupo familiar vy, en particular, al nivel educativo de los
padres y al rol de orientacidn y apoyo que estos puedan ejercer.

Cuandc las condiciones Iniciales de logro escolar son desfaverables, el

alumno encuentra serias dificultades para adaptarse a las pautas de la
institucidn escolar y para afrontar las dificultades del aprendizaje. Esta

- 30 -~



situacidn conduce, como ya se ha sehalado, @ un intenso proceso de desgranamiento
que tiene su momento mds agudo en las primeras etapas de los estudios.

Estas reflexiones muestran la naturaleza de los obsticulos que condicicnan
un trénsito fluido por esta modalidad para una propopcisn Importante de quienes
acceden a la misma y que, para superarios, seria necesario que la institucidn
escolar actfie sobre esas carencias iniciales.

Si la obtencidn de una mayor eficiencia educativa es una condicidn para
lograr una distribucidén mds equitativa de los beneficios de la educacidn en
general, este requisito se hace mé&s perentoric en pericdos de lente crecimiento
econbmice y de mayor rigidez de la estructura social. In cfectc, las etapas de
expansién del sistema educativo que han sido mencicnadas oportunamente, han
estado asociadas a periodos de rdpido crecimiento econémicc, durante los cuales
se registraron procesos de mevilidad sccial, individual o grupal, que abarcarcn
a amplics sectores de la socicdad.

Por el contrario, en forma paralela al lento crecimiente scondmico reciente,
los resultados logrados en materia educativa han side limitados. No se han
conseguido avances importantes en relacidn con el problema secular de la deserciln
en el nivel primario y el ritmo de crecimiento de ia educaci®n media ha
descendido, gradualmente, hasta un modesto 4% de incremento acumulativo anual
en la década de 1870. Por dltimc, el sector oficial ha perdidec, en buena
medida., el papel dinfmico que tuve en los pericdos de mayor expansidn del sistema
educativo,

En el contexto descripto, la educacidn téenica industrial argentina crecid
mas rdpidamente que el resto del nivel, elevando su participacidn del 15,4% en
1960 al 18,5% en 1977. Pero como se ha visto en las piginas precedentes, el
crecimiento de esta modalidad parece tener consecuencias limitadas en cuanto a
la promocidn educacional de los sectores menos faverecides de la scciedad. Por
el contrario, el crecimiento de la educacidn téenica industrizl podria tener
consecuencias negativas en ese aspecto en la medida que un uso alternativo de
los recursos que demanda podria ser el de solventar programas especificos de
mejoramiento del rendimiento escelar en disthtnos niveles vy modalidades educativas.

Perc mas alla de las contingencias del mayor o mencr crecimiento de la
educacidn tenica industrial y sus consecuencias, el bajo rendimiento de esta
modalidad plantea un seric cuesticnamiento al modelc argentino de formacién de
manc de cbra calificada y téenica 47/, La desercidn, especialmente la
desercién temprana, transforma a esta modalidad en una zpucsta a tedo o nada
para la mayoria de los estudiantes, en la medida en que no existen medios de
recuperacidn de los desertores o caminos alternatives flexibles y amplios gue les
faciliten una mayor progresitn educativa, :

De este modc, awm con un reclutamiento mds amplio de sectores sociales que
otras modalidades de nivel medio, la educacidn té&cnica industrial tiene un papel
limitado en cuanto a contribuir al logro de metas mis equitativas en el Ambito
educacional.
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2.3  Aspectos _socizles de_la _ensefianza media _profesionalizante

2.3.1. Alcances de las reformas iniciadas en algunog paises del Area. Se
ha sefialado en el punte IV 2.1. que las concepciones gue han orientado la
educacién técnico-profesional en la regidn en las ditimas dos décadas, postulan
una estructura educativa gque tienda a beneficiar a todos los grupos scciales y

a crear las condiciones para una mayor libertad de cpcidn individual. Se ha
propuesto como objetivo, asimismo, que la ensefianza media debe tender a superar
las diferencias actualmente existentes entre la formacidn gencral y la formacidn
cientifico-tecnoldgica.

La formulacidn y puesta en marcha de reformas educativas en varios paises
latincamericanos se fundamenta en conceptos semejantes y enfatizan 21 rol de
formacién para el trabajo inmediato de los egresados. Como objetivo pedagfigico
y social, la profesionalizacidn de la ensefianza media es inobjetable. Pero el
supuesto, de un sistema de educacidn profesionalizante masivo es que la estructura
ocupacional tenga una gran capacidad de absorcidn de sus egresados. Por otra
parte, la incorporacién inmediata al mercado de trabajo permitiria disminuir
-aunque este es un argumentc no siempre explicito- la cantidad de aspirantes a
-ingresar a la universidad.

En el desarrollc siguiente se intentard demostrar que los cobjetivos enunciades
tienden a frustrarse en los hechos. Por un lado, las evidencias que surgen de la
consideracidn de algunas situaciones muestran cierta incompatibilidad entre los
objetivos de equidad educativa y el desarralleo de un subsistema de educacidn
profesionalizante. Por ctra parte, la dindmica social y =2condmica en que se
inserta la educacidn profesionalizante tenderia a hacer que sus egresados dieran

trabajo.

En lo que respectz a la relativa incompatibilidad entre "equidad® y 'calidad’
educativa, se observa que los alcances de estos programas tienden a ser limitados,
Por 1o tanto, no lliegan a tener efectos cuantitatives importantes sobre la
distribucidn de oporturnidades cducativas. Ahora bien, aunque &s prematuro sacar
conclusiones sobre un proceso tan reciente, 2l desarrollo ragistradec no muestra
inequivocamente que contribuya a2 una distribucidn mds igualitaria de los
beneficios de la educacidén. En un caso, el de Brasil, tiene claramente una
tendencia opuesta, como se verd mis adelante.

En el caso de Colombia, el sistema de escuelas comprensivas (INEM),
oportunamente descripto, tiene escasa difusidn hasta el mémento a pesar del large
periodo de gestaciln de 1z idea y de los esfuerzos de programacidn realizados.
Los antecedentes se remontan a las décadas del 50 y del 60 en que se elaborarcn
varios documentos y estudios sobre el tema. Sobre esta base se concretd un
Programa ‘piloto’, que contd con la coclaboracién financiera del Bance Mundial a
fines de la década del 60 y comienzos del 7¢, consistente en la creacidén de 19
Institutos de Ensefianza Media Diversificada 48/. Las condiciones de excepcidn

“de estos establecimientos en cuante a construcciones y equipc, personal
especializado para el disefio de planes de estudio, etec. no pudieron ser
extendidas al resto del sistema en la década transcurrida. El nlmero de
institutos no ha variado y su matricula, en 1377, sdlo llegaba al 3,4% del total
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del nivel 48/. Por otra parte, los intentos de extensidn del modelo (INEM) al
resto de la educacidn media, han tenido escasos resultados ha pesar de las
decisiones, legalmente sancionadas, que se adoptaron. En efecto, el decreto 080
de 1974 establece una estructura académica del nivel medio siguiendo las pautas
de aquellos. Pero "por lo pronto y hasta el presente, en lo gue concierne al
nivel medio, funcionan en el pais las escuelas gue, regidas por el decreto 080,
se suponia debian llevar a cabo la diversificacidn a todo el pais, pero que
gracias a las resoluciones que reglamentan el decretc en mencifn vuelven a quedar
en condiciones bastante similares a las escuelas univocacionales o con un midximo
de doble opcidn, y los (INEM), que continfian siendoplanteles de excepcidén”  50/.
De modo que, aunque los (INEM) tienen una composicidn social en la que los grupos
de menores ingresos tienen una mayor representacidn que en el bachillerato clisico
el papel que cumplen en el conjunto del nivel es insignificante 51/.

La implementacidn de cursos profesionalizantes en el nivel medio ha tenido
grandes inconvenientes en Brasil y su evolucidn ha seguido caminos distintos a
los que fueron previstos. Se ha dado, en efecto, que s8lo las escuslas mis caras,
que cuentan con mayores recursos, pudieron montar cursos profesionalizantes de
calidad satisfactoria. Perc para sus alumnos, de clase media y alta, esta
calificacifn es poco importante para su vida laboral porque en su mayoria continfian
estudios superiores. FPor el contrario, las escuelas mds pobres en cuanto a recursos
y origen social del alumnado, en las que podria esperarse que existiera un mayor
interé&s por estudics que faciliten el ingresc al mercado de trabaio, la ensefianza
que se ofrece es de baja calidad 52/.

La reforma educativa peruana enfrenta, también, dificultades para avanzar en
el cumplimiento de los objetives fijados en materia de capacitacién para el trabajo.
En el caso del tercer ciclo de la educacidn bdsica regular sdlo un 5% de los
Centros de Educacién Bésica cuentan con instalaciones y personal docente calificado
53/. En cuanto al primer ciclo de educacidn superior - que culmina en el doceavo
afic de estudios - hasta el afio 1978 existian 30 Iscuelas Superiores de Educacidn
Profesional (ESEP) 54/. La matricula con que contaban astos establecimientos
en el afio mencionado no alcanzaba a veinte mil alumnos, en tanto que la educacién
secundaria comin y técnica superaba el millén §5/.

Aunque tambidn se trata de una reforma reciente, es significativo que, como
en los casos de Brasil y Colombia, no se vislumbre gque pueda extenderse
rdpidamente 56/.

De modo que, si esta situacién no se revierte, el destino de estas experiencias
podria ser el de crear nuevas situaciones de privilegic para sectores reducidos
de poblacidn.

Al respecto, seria interesante profundizar el andlisis - y seguir la evolucidn -
de las estrategias gque plantea la reforma peruana en cuanto a la utilizacifn de
recursos no convencicnales en las actividades educativas. Con este objetivo se
prevé la participac '6n de agentes externos en tareas de ensefianza y de produccidn
pero, hasta el momento, tendieron a estar restringidas a programas de prdcticas
en las empresas 57/.
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La reforma perwvana incluve, tambi&n, programas no escolarizados del primer
ciclo de educacidn superior que, hasta el afio 1978, no habian sido implementados 58/.

En consecuencia habréd que esperar el desarrollo futurc de estas iniciativas
para ver en quéd medida pueden llegar a movilizar los recursos potenciales de la
comunidad y contribuir a superar, de tal modo, las limitaciones de los recursos
del sistema.

pnofe31ona11zante fn cuanto al segundo de los temas enunmado.:, el origen SOCldl de los

aIOfAASE~§ 135 conidiciones del mercado de trabajo, son dates gque no siempre toman en
cuenta los responsables de la conduccidn educativa en sus decisiones politicas, ¥
que sin embarge pueden alterarlas substancialmente.

En lo que respecta al condiciomamiento social de las aspiraciones educativas
y ocupacionales de los alumnos de la educacidn media profesionalizante en Brasil,
Moura Castro sefiala alguncs rasgos de la subcultura de estas instituciones que
contradicen los objetivos para los cuales fueron creados. "En su casi totalidad,
las escuelas secundarias brasilefias atienden a alumnos de clase media y alta
(s8lo alrededor del 20% de los alumnos a nivel de gimnasio provienen de familias
cuyos padres ocupan profesiones manuales o aun de supervisidn de ocupaciones
manuales). En consecuencia, los valores y aspiraciones compartidos por -todos
los alumnos de esa escuela serédn reflejo de todos los valores de la clase media,
Especialmente en paises como Brasil, la clase media tiene un fuerte prejuicio en
relacidn a las ocupaciones manuales, aun las altamente calificadas. Por lo tanto,
come consecuencia del proceso de socializacidn operado en la escuela, el preconcepto
contra lag ocupaciones manuales alcanzard tambi&n a aquellos cuyos padres las
ejercen, Paradéjicamente, entonces, al mismo tiempo que, por fuerza de ley, se
instalan laboratoriocs y talleres, por fuerza de una dindmica social irresistible
se genera un fuerte preconcepto contra las ocupaciones que serdn ensefladas en
esos talleres. Al relacionarse cotidianamente con alumnos de clase media, los
hijos de operarios son inducidos a despreciar la perspectiva de iniciacién
profesional ofrecida por la escuela. A los de clase media, esto €3, aquellos cuyos
padres ejercen profesiones de nivel mis alto que las ofrecidas por la escuela, esas
ocupaciones jamis podran ofrecerles ningln atractivo, salvo como hobby" 53/.

Si los condicionamientos sociales que han sido sefialades imvalidan el objetivo
de formacidén laboral de la educacidn profesiconalizante, por lo menos en algunos
casos, podria pensarse que modificando la localizacién de los establecimientos y
estimulando la incorporacisn de otros grupos sociales podrian obtenerse otros
resultados, Esta ¢s una posibilidad v8lida, pero dentro de ciertos limites. El1
comportamiento del mercado ocupacional suele hacer poco atractivos los tituloes
de nivel medio en relacidn con los de nivel superior.

Refiriéndose a Brasil, Moura Castro caracteriza el mecanismo por el cual la
prosecucidn de estudios universitarios adquiere un interés creciente para los
egresados de nivel medioc. "El aumentc de la oferta de universitarios los lleva
a competir en un mercado que tradicionalmente estaba reservado, a personas de nivel
secundario,..., A medida que se hace mis dificil para un graduado de cursos
secundarios encontrar empleo, la estimacidn de la renta no percibida por &8l, esto es,



de aquello que podria recibir si estuviera trabaijando, resulta cada vez mis afectada
por la posibilidad de no encontrar empleo. Hay por lo tanto una reduccién del uso
alternativo del tiempo. Dentro de una ecuacidn individual de decisidn hay una

caida en el costo de la ensefianza. Si bajan los costos es razonable esperar que

se eleve la demanda. Estamos por lo tanto dentro de un circulo viciosc, en el que
el crecimiento del ndmero de universitarios hace que, a través de la reduccidn del
¢osto de oportunidad del tiempo, se reduzca el costoc total de la educacifn del
candidato, aumentando por lo tanto la demanda por lugares en las universidades" 60/.

Furter, refiriéndose a Venezuela, apunta los factores estructurales que subyacen
tras las dificultades laborales gque tienen los egresados del nivel medio y las
limitadag perspectivas de movilidad social que ofrece este nivel educative en la
actualidad. Sefiala el autor mencionado que es una contradiceidn pretender la
formacidén masiva de egresados de nivel medio con un perfil profesicnal porque el
mercado no ofrece posibilidades ocupacionales reales para los mismos., Esto es
consecuencia de las transformaciones operadas en el modelo econdmico del pais.

La etapa de industrializacidn sustitutiva de importaciones y de unificacidn del
mercade nacional en la que tuvieron un papel importante unidades de produccidn
relativamente pequefias fue reemplazada por una intensa concentracidn de la
propiedad, del mercado y de los ingresos, En este contexto, el ascenso dentro

de las jerarquias burocrd@ticas del Estado y de las grandes empresas piiblicas y
privadas es un canal mis apropiado de movilidad social ascendente que el que puede
ofrecer la pequefia empresa. FEn esta situacidn, por {iltimo, el egresado de nivel
medio compite desfavorablemente con los profesionales universitarjos 61/,

2.4 Consecuencias sociales del desarrollo de los sistemas de formacidn profesional.
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de los sistemas de formacifn profesional en el conjunto de Amgrica Latina - aunque
con marcadas diferencias entre paises - es realmente notable. En poco tiempo ~ en
la mayoria de los paises se han creade en los {iltimos veinte aflos proximadamente -
12 poblacién a la que llegan las accicnes de estos servicios se contabiliza en
términos de millones de personas anuales.

En los paises en que estos sistemas han alecanzado mayor desarrollo, las
acciones de formacidn profesional llegan - anualmente - 2 una proporcidn elevada
de la poblacidn activa. Tal es el caso de Brasil (u4,0%), Costa Rica (7,0%),
Colombia (9%) y Venezuela (12%). (Ver Cuadro 2). GEstas cifras indican que
en los paises en que la coberturz de la poblacidn es mayor, los integrantes de
la fuerza de trabajo tienen la posibilidad potencial de acceder a un curso de
capacitacidn cada diez afios, aproximadamente.

La gran mayoria de la poblacidn atendida asiste a cursos de capacitacidn de
adultos. Los subsistemas de aprendizaje alcanzan, sin embargo, una dimensidn
apreciable (20% aproximadamente) del total de participantes, en algunos paises.

La magnitud de los recursos puestos en juego es considerable y teniendo en
cuenta el régimen de financiamiento es previsible que tengan una evolucidn
semejante a la del crecimiento vegetativo de la poblacidn 62/. FPor otra parte,



algunas de las modalidades de trabajo de la formacibn profesional (capacitacidn
en la empresa, en particalar) incrementan la disponibilidad de recursos @ través
de la utilizacidn de la infraestructura de otras instituciones de la sociedad y
de los efectos de multiplicacidn de la formacidn de personal de supervisidn e
instructores.

Cuadro 2. Poblacidn atendida por las instituciones de formacién
profesional en paises seleccionados de América Latinz, 1978
(miles de personas)
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Pais Poblacidn Participantes  Participantes  Participantes
activa total matriculados en cursog en capacitacifn
' aprendizaje adultos
Brasil 2/ 40 236,0 1 520,5 57,6 1 472,8 &
Colombia . 7 820,6 604, 2 13,8 680s 4
Costa Rica 720,0 54,2 / ces ‘ o
Chile 3 393,2 114,1 = L.
Venezuela 3 792,0 465,0 e o N
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a/ : Incluye la matricula del SENAC, SENAI y SENAR.
b/ : Incluye la matricula de cursos para jbvenes (40 000 aproxlmadamente)
¢/ : Incluye matriculades de INACAP y aprobados del SENCE.

[Fuente: CINTERFOR. Anuario estadistico de la_ formacidp profesional en América
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La movilizaci®n de recursos humanos y fisicos de la cominidad abre, en prineipio
una perspectiva promisoria, para la expansién de la educacida formal y no formal.
Nuevamente es de interés analizar el caso del Perfl, donde las formulaciones de la
reforma del sistema educativo apelana la desescolarizacidn como uno de los medios
preferenciales para superar las carencias de la educacibén formel.. Se propicia a
tal efecto una "verdadera movilizacifn de la comunidad en el procesc de
autoeducarse libre y permanentemente, lo cual descarga el peso hasta ahora mal
y exclusivamente soportado por la escueld' 63/.

El escasc tiempo transcurrido desde la implantacidn de la reforma no permite
hacer una evaluacifin definitiva de la misma, pero pueden apreciarse algunos
resultades y diferencias entre el modelo propuesto v las acciones concretadas.
Este tema ha sido objeto de un estudio especifico en el MArco del proyecto "Desarrollo
y Educacidn en América Latina y el Caribe” 64/. Teniendo en cuenta csta
circunstancia, y la escasez de documentacidn adicional, cabe remitir al lector
interesado al mencionado trabajo. Sin embarge, resulta oportunc resumir algunas .
conclusicnes del mismo a los efectos del presente estudio.

En 1o que respecta a los programas de capacitacidn para el trabajo sa han
concretado realizaciones significativas en un plazo relativamente breve. Hacia
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fines de 1977 se habian constituido cerca de 12.000 Unidades de Instruccidn (U.I.)
65/ en centros laborales de! peis, 2ifra que representa el 8% del total de estos
Gltimos, La organizacidn y funcionmamiento de las U.I. ha enfrentado una serie de
problzmas pero, desde ¢l punic de visia que se¢ considera en este inciso, ha tenido
lz virtud de incremeniar ios agentes educativos de la sociedad. En otras palabras,
la idea de superar las insuficiencias y el virtual moncpolioc del sector educacidn
tuvo, en la realidad, un prinecipio de ejecucidn auspicioso.

Los Programas de Educacidén Basica-Laboral. (PEBAL) son otro de los medios
propuestos por la reforma peruana para superar las dificultades que se le presentan
al Estado parz financiar una creciente expansién educativa. Las caracteristicas
de estos programas determinan que su ejecucidn no demande una infraestructura
especial 66/, por cuyo motivo muchos PEBAL funcionan en locales comunales,
sindicatos, ete. Sin embargo, el financiamiento de estos programas ha estado a
~cargo, en forma casi exclusiva, del Estado, el cual privilegié en este nivel
aducativo, a los programas no escolarizados.

Por @iltimo, entre los medios no convencionales puestos en marcha por la reforma
educativa peruana, cabe mencionar al "Servicio Civil de Graduandos' (SECIGRA}. Se
trata de un serviecio que deben prestar los educandes al terminar sus estudios como
requisito para graduarse.

Si bien la accidn del SECIGRA ha sido hasta el presente de caricter asistencial,
bisicamente en el drea de salud, cabe menciondar este programa con referencia al
tema que se znaliza por las posibilidades potenciales que podria ofrecer en materia
de programas no escolarizados de capacitacién para el trabajo, a través de la
actividad de los graduandos en roles docentes.

La reforma educativa realizada en el Perl se inserta en el proceso revolucicnario
qQue tuvo lugar en dicho pails y est€ vincuiada a las reformas que se intreoduleron
en su estructura econfmica y social. La evolucidn posterior de la reforma estd
condicionada, asimismo, por los cambios operados en la estructura de poder.

El anilisis detallado de estas iInterrelaciones escapa a las posibilidades de
este trabajo pero merecen destacarse algunos aspectos referidos 2 los condicionantes
sociales que modificaron o limitaron los objetivos de la reforma. Esta reflexidn
no es s6le aplicable al casc peruano sino gque, como ya se ha visto cuando se
consideraron las esperiencias de Brasil v Colombia en materia de educacidn
diversificada, es extensible a otras situaciones.

Rivero Herrera sefiala una serie de factores que obstaculizaron el proceso de
desescolarizacidn educativa. La resistencia activa o pasiva de agentes e
instituciones educativas es unc de elios: "el Ministerio de Educacidn no estaba en
condiciones de responder a requerimientos de modalidades y programas nc escolarizados,
sus ciiterios y mecanismos de evaluacidn y certificaci®n correspondian fundamentalmente
a opeiones escolarizadas; sus recursos econdmicos eran manejados por aparatos de
planificacidn y administracidn que privilegiaban lo escolar en parte por el cardcter
'no controlable' de la mayoria de los programas no formales y por no conocerlos ni
valorarlos fucicientemente; su acclorar siguid signado por valores escolarizados ¥y,
en su mayoria, opuesto al cambio educativo, el que no pudo enfrentar la renovacidn
de técnicas y medios diddcticos ni la presencia activa de los pobladores, que eran



requeridos en los programas de educacidn no formal 8&7/.

Por otra parte, la adhesidn y participzcién ds la poblacidn se vid limitada
por diversas razones. FPor un lado, debido a valeores firmemente arraigados en la
sociedad en cuanto a la jerarquia adjudicada en la ensefianza formal en relacidn
con otras modalidades de educacidn. Por otra parte, la problemdtica educativa
no suele ser percibida como un tema de primera necesidad, por lo menos en términos
comparativos con otros problemas bdsicos y urgentes de la vida de vastoe sectores
de poblacibén urbana y rural. Esta situacidn se refleja, entre otros aspectos,
en la escasa participacidn de organizaciones de base y miembros de la comunidad
en los consejos educativos comunales 68/.

2.4.2 Destinatarios de la formacién profesional. En el item precedente se
han visto algunos datos referidos a los alcances cuantitativos de la formacidn
profesional en la regidn. Lamentablemente es muy poco lo que Se sabe acerca de
quiénes son los beneficiarios de esos cursos y cufles son las consecuencias

sociales y posibilidades educativas y ocupacicnales que ellos deparan.

En lo que respecta a la poblacién a la que se dirige la accidn de las
instituciones de formacién profesional, se observa una gran heterogeneidad y una
tendencia a abarcar crecientes campos de actividad. Si en una primera etapa las
instituciones de formacidn profesional enfatizaron los programas de aprendizaje
¥, posteriormente, la capacitacidn de la poblacidn ocupada en los sectores
modernos de la industria y de los servicios, en la actualidad se cbserva una
amplia gama de destinatarics y objetivos.

En la medida en que se hizo evidente en la regidn que el estilo de desarrollo
econdmico implementado era incapaz de generar suficientes puestos de trabajo que
posibilitaran el pleno emplec de la poblacidn, las instituciones de formacidn
profesional comenzaron a dar una creciente atencién a la capacitacidn laboral de
los desocupados y subempleados. Otro de los medios que se pusieron en préctica
con el objeto de contribuir a solucionar el problema del empleo son los programas
de capacitacidn y asesoria dirigidos a la pequefia y mediana empresa. El mayor
&nfasis en la problemitica social puede apreciarse también en la ejecucidn, en
varios paises, de programas orientados a mejorar las condiciones de vida de
poblacidn ocupada en el sector tradicional o facilitar su traslado 2l sector
modernc, Estas accilones Suelen incluir ademds de la capacitacidn instrumental
especifica, la formaci®n necesaria para generar formas asociativas de produccidn.

A la diversidad de destinatarios de las acciones de formacidn profesional se
suma una gran heterogeneidad en cuanto a caracteristicas y duracidn de los cursos,
lo cual torna muy dificultosa la empresa de evaluar los resultados v consecuencias
‘de estos programas. Una idea de la variabilidad de los contenides e intensidad
de las actividades de formacidn la da el hecho de que, recurriendo al ejemplo de
Venezuela, los cursos pueden durar entre 15 y 7.000 horas, aproximadamente 69/.

La participacién de las organizaciones empresariales y de trabajadores en
el gobierno de las instituciones de formacidn profesional, tiende a ser ejercida
por empresrios y dirigentes sindicales del sector modernc, seguramente como
consecuencia del sistema de financiamiento de estas instituciones 70/. Por otra



parte, el papel de los sectores sindicales tiends a ser mds de representacidn

que de real participacion en las instituciones v en las actividades de capacitacitn
71/, presumiblemente porque el eje de sus intereses y acciones estaria centrado

en aspectos mis urgentes de las condiciones de vida de los trabajadores.

Es previsible que las condiciones descriptas hayan determinado un sesgo
favorable para el desarrollo de la capacitacidn en los sectores modernos de la
economia y de la poblacidn que refine ciertas condiciones favorables para acceder
a ese mercado ocupacional. Es decir, favoreceria a quienes ya tienen un nivel
educativo formal relativamente elevado en comparacidn con la poblacién total.
Las nuevas tendencias que han sido mencionadas en p&rrafos anteriores, sélo
habrian modificado parcialmente las condiciones mencionadas.

Algunos datos parciales tienen a confirmar esta hipftesis. En Colombia se
estima que el 80% de los recursos del SENA se vuelcan a aquel sector de la economia
zg/. En El Salvador se ha observadc una situacidn semejante, contindose, ademds,
con informacidn sobre el nivel educativo de los beneficiarios de las actividades
de capacitacidn. Las variaciones segiin ramas de actividad, en cuanto a personas
que recibieron cursos de capacitacibn, son muy amplias, Las ramas mds favorecidas
en este aspecto son sectores modernos de los servicios y la industria. Dentro de
esta Gltima se puede apreciar que existen diferencias cualitativas importantes en
lo gque respecta a los cursos de capacitacidn que recibieron los integrantes de
los sectores formal e informal. Entre los trabajadores que recikieron algin tipo
de capacitacidn en este ltimo sector predominan las mujeres, que siguieron
cursos vinculados a tareas del hogar. Por el contrario, la mayoria de los cursos
realizados por personal ocupado en el sector formal corresponden a especialidades
téenicas vy de oficina.

Por otra parte, alrededor de dos tercios de los individuos que siguieron
cursos de capacitacidn en el total de las diversas ramas consideradas, tienen mis
de siete afios de escolaridad 73/.

Finalmente, en otro estudio referido a un programa de jo6venes desccupados
dque realiza el INCE se ha observado que s8lo el 3.5% de los mismos no habia
concluido la escuela primaria 74/.

En lo que respecta a los sistemas de aprendizaje, existe un detallado estudio
referido a Colombia 75/. En el mismo se compard a egresados del sistema de
aprendizaje del SENA con una muestra de jévenes que tenian una escolaridad minima
de nivel primaric completo y, como miximo, habian terminado la educacidn media.
Este ltimo grupe se dividid, a su vez, en dos: uno que sdlo habia completads la
ensefianza primaria y, el otro, gque habia cursado por lo menos alglin afio de
ensecfianza media. Los resultados del estudic mostraron una gran semejanza entre
el grupo de egresados del SENA y el grupo con estudios secundarics, Ambos se
diferenciaban, en eambio, del grupo que s8lo habia completado el nivel primario
en lo que respecta a origen geogridfico y nivel socio-econdmico de los padres.
Algunos datos sugieren, ademds, que la pertenencia del padre al sector moderno
de la economia estd asociado con la continuacidn de estudios post-primarios.

Ademids, tanto el grupo con estudios secundariocs como los egresados del SEN/
manifiestan, en su gran mayoria, altas aspiraciones educativas. En la préctieca,



muchos de los egresados del SENA (45%) cursaron por lo menos algin afio de estudio
en la escuela secundariz académica., FEn consecuencia, parsce que guienes ingresan
al sistema de aprendizaje del SENA lo hacen como una opcidn altszsrnativa a la
ensefianza secundaria clisica pero no se resignan a la idea de perder la posibilidad
de obtener un titulo del sistema formal. En consecuencia, cabe pensar que la
incorporacifn a esos cursos de aprendizaje estd determinada por razones econdmicas
y que la formacidn que éstog otorgan es vista como un medio para solventar estudios
posteriores de nivel medio.

reducatlva _y_social de los Sectorns de Menores recursos. En aste punto se anallzan
Ias opciones que presentan las instituciones de formacidn profesional para la
‘promocidn educativa y social de quienes participan en sus cursos, yva sea dentro

del sistema no formal o a través de su articulacidn con el sistema educativo.

En primer lugar, cabe mencionar que algunas instituciones realizan programas
de alfabetizacidén como preparacidn para la posterior formacidn profesional de
trabajadores. En el caso del INCE, esta tarea se independizé de aquella funcidn
y adquirid una dindmica propia importante.

Algunas instituciones de formacidn profesional, por otra parte, han desarrcllado
programas de promocién social y educativa que ofrecen posibilidades de alcanzar
aneles progresivamente superiores de calificacidn.

En el caso de INA, la institucidn de formacidn profesional de Costa Rica,
se tiende a instrumentar un sistema de educacidn permanente que permita la
promocidn de los trabajadores en la estructura ocupacional de acuerdo a sus
aspiraciones y capacidades.

La politica de promocidn del INA se instrumenta a través de la definicién de
itinerarios, la ensefianza modular y la certificacién ocupacional 76/.

Por otra parte, se han dado una serie de pasos tandientes a coneretar un
sistema de educacidn permanente coordinande las actividades vy objetivos de la
educacidn técnica y la formacidn profesional. A tal efecto se constituyd una
Comisi®n Nacional de Fducacidn Técnica y Formacidn Profesicnal, integrada por
el Ministro de Educacidn Pliblica, el Rector del Instituto Tecnolégico de Costa
Rica y el Presidente Ejecutivo del INA que tiene como objetivos la coordinacidn
de aspectos técnicos y de utilizacidn de recursos humanos y fisicos y €l
éstablecimiento de equivalencias de niveles entre los programas de - las instituciones
nombradas 77/.

En esta linea de promocidn educativa y social se cbservan hechos contradictorios.
En el caso del ‘SENA, a partir de la década de 1970 se inicid un programa de
formacidn de técenicos medics en el campo de andlisis, supervisidn y control de la
produccidn. Los destinatarios de estos cursos fueron, originariamente, aprendices
o adultos calificados por la institucifn. Sin embargo, al poco tiempo se
permitid el acceso a bachilleres que, en la actualidad, representan la mayoria
de la matricula 78/. Este cambio de politica y el cambio registrado en el
reclutamiente del alumnado plantean varios interrogantes. En primer lugar cabe
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preguntarse si la apertura de los cursos a egresados del nivel medio fue T e
consecuencia de una falta de postulantes Jjdvenes y adultos formados por la )
institucién o una gran demanda por parte de los egresados del bachillerate. En

uno u otro ¢aso seria necesario conocer si se di8 un sesgo de cardcter 'academicista!l
en los cursos que favoreciera a los segundos y desalentara a los primeros. En

otras palabras, ése habria dado un proceso de 'escolarizacibn' de la educacidn no
formal? Aunque no se dispeone de informacidn sobre este punto, la tendencia
mencionada - vg. desplazamiento de los alumnos formades por la institucidn por
egresados de la educacidn formal - no parece congruente con una linea promocional.

El tema mereceria ser estudiado en detalle, tanto en lo que respecta al rol que

pude haber tenido la institucidn de manera autbnoma o como consecuencia de demandas
externas a ella.

Estas reflexiones no tienden a2 postular que se restrinjan opciones como la
considerada a los egresados de nivel medic, sino a plantear que es necesario
conocer de qué modo se estimula o dificulta, en los hechos, la posibilidad de
una via alternativa para quienes no siguieron estudios en el sistema formal con
posterioridad al nivel primario.

Las experiencias de programas de formacidn de nivel medio, ¢ alin posteriores
a este, son varias: el Instituto Técnico de Capacitacibn y Productividad (INTECAP)
en Guatemala; Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE-Superior} en
Venezuela y el Servicic Nacional de Aprendizaje Industrial (SENAI) en Brasil son
otros ejemplos de esta linea de trabajo de las instituciones de formacifn profesional,
aunque con diferentes caracteristicas. En términos generales puede concluirse :
que la linea promocional se encuentra en una etapa incipiente en la que podrian
estar dandose, incluso, algunas contramarchas. De todos modos, afin cuando este
no fuera el caso, puede concluirse que s$i bien se han concretado logros en este
campo se estd todavia lejos de los objetivos de educacidén permanente gue han
sido mencionados en el punto 1. del presente capitulo.

2.4.4 Medios no convenciopales de formacién profesional. Entre los medios
formas de educacidn a distancia que se han desarrollado en la regidn. Al respecto,
puede observarse que Se cuenta con abundante experiencia en materia de té&cnicas
y elaboracién de contenidos en este campo. No se advierte en cambio, voluntad
pelitica de utilizar estos medios no convencionales como un instrumento de
promocién educativa laboral de cardcter masivo.

Este hecho plantea algunos interrogantes. En primer lugar, si se dispone de
los medios y la tecnologia apropiada y los costos son, potencialmente, mis reducidos
que la educacidn convencional no se comprenden, en principio, las razones por 1las
cuales no existe un uso mds intensivo de la teleducacidn con miras a la expansidn
de la formacidn técnico-profesional.

Al respecto, cabe sefialar que existen algunas limitaciones, en cuanto al tipo
de especialidades a ofrecer, que podrian explicar parcialmente esta circunstancia.
También podria argllirse que los costos iniciales de alguncs de estos programas
- particularmente cuando se recurre al uso de multimedios - pueden desalentar las



iniciativas de esta naturaleza. Aungque no se descartan estas razones como factores
que pueden explicar este uso limitado de la tecnologia educativa disponible, parece
pertinente preguntarse cudles podrian ser los destinatarios de la misma y qué
posibilidades tendrian los mismos de obtener esos servicios. :

El campo de accidn fundamental de la teleducacifn es la formacidn de adultos.
Por otra parte, 12 educacién a distancia exige persistencia en el esfuerzo y una
formacidn bdsica inicial,

Entre los destinatarios de la teleducacidn ocupan un lugar destacado en los
paises en que mds han avanzado en el tema - EE.UU., URSS, Francia e Inglaterra -
los estudiantes universitarios. Aunque esto no ocurre aiin en Amdrica Latina,
puede pensarse que 1a presién existente por vacantes en la ensefianza superior
actfie como estimulo para un desarrollo de programas de esta naturaleza en un
futuro cercaro.

Tambig&n en el caso de la educacidn media existen demandas que, por la ubicacibn
social de los sectores que reclaman su expansidn, tienden & recibir respuestas
favorables. Pero estas respuestas es previsible que sean de manera predominante,
de cardcter convencional debido a la edad de la mayoria de los destinatarios.,

Es decir, que por tratarse de adelescentes la educacidn a distancia no puede
suplantar a la educacidn cara a -cara en su funcidn esen01al de socializacibn de
los alumnos.

En lo que respecta a la educacidn media de adultos si bien existen iniciativas
por parte de empresas, sindicatos y otras instituciones sociales piliblicas y privadas
que fomentan su desarrollo, la situacidn méds generalizada pareceria estar dada por
el enrolamiento individual de adultos automotivados, que hacen uso de las facilidades
existentes.

Algo semejante ocurriria con otras alternativas de formacidn de adultos para
el trabajo. Es decir, dentro de la poblacidén adulta existiria un conjunto apreciable
de individuos con aspiraciones educativas que no llegan a canalizarse a través de
demandas grupales. Tiende a confirmar esta hipdtesis un estudio realizado en .
Brasil sobre enseflanza por correspondencia. En el mismo se estima en unos 240.000
alumnos - en 1977 - la matricula de estos cursos. Esta cifra es, aproximadamente, .
diez veces superior a la matricula de la ensefianza técnica industrial 79/. N
El mecanismo a través del cual se concreta este servicio es la oferta por
parte de las instituciones de ensefianza por corresponderncia - en su casi totalidad.
privadas - por medioc de publicidad periodistica y la contratacidn de los cursos
por ‘consumidores' aislados. Estos no tienen, por otra parte, la instancia, como .
ocurre en paises de otras regiones del mundo, de una agencia de regulacidn y control
a la cual poder reclamar el cumplimiento de lo pactado en cuanto a la recepcidn
del material y la calidad de la prestacién 80/.

No obstante esta circunstancia y la heterogeneldad de los cursos, la ensefianza
por correspondencia es una oferta de una magnitud aprec1able en materia de
formacién para el trabajo. De acuerdo con las respuestas de los alumnos que
terminaron los cursos, el 51% obtuve beneficios en su desempeno ocupacional 81/
Por otra parte, los datos sobre origen social de los alumnos muestran que provienen
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de estratos bajos de la sociedad. En efecto, alrededor del 70% de los padres de

los estudiantes se desempefiaban en ocupaciones manuales calificadas y un 13% en
tareas no manuales de cardcter rutinario §82/. En cambio es escasa la participacidn
de alumnos provenientes de estratos manuales no calificados y se observa que la
ensefianza por correspondencia tiende a ser subutilizada en las regiones gque, por
razones de distancia y escasa poblacidn, podrian obtener un mayor beneficio de

este medio, '

En sintesis, el caso considerado sugiere que existe una clientela considerable
para un medio que cumple una funcidn razonablemente eficiente de preparacidn para
el trabajo. Esta clientela podria ser mds amplia - para &éste u otros medios de
teleducacidn - si se tuviera en cuenta los sectores parcialmente excluidos que se
mencionan en el pirrafo precedente, pero los mismos no tendrian suficiente
motivacién o capacidad de formular demandas grupales con posibilidades de obtener
respuestas favorables a las mismas.

En esta circunstancia y en la ausencia o escasa relevancia de un rol activo
por parte del Estado - a través de una oferta directa de servicios de educacidn
a distancia o, indirectamente, jerarquizando y estimulando la actividad - puede
residir la explicacidn del uso relativamente escaso de tecnologias disponibles
que podrian posibilitar la instrumentacidn de programas de alcances masivos.
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3/ Ibid, pags 17/19.

4/ Ibid, pag. 20.
5/ 1bid, pég. 22.
6/ Ibid, pags. 2u4/25.
7/ Eggg, pégs. 37/38,

8/ En Argentina se da este hecho en algunos establecimientos de grandes
centros urkanos. Un fendmeno semejante ocurre en Brasil. {(Cf. Claudio de Moura
Castro. Technical Education in Latin America: Roles and Possibilities. A Research
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9/ En el Uruguay, por gjemplo, a partir de 1873 se instituye una reforma del
nivel medio por el cual se crea un ciclo bdsico de tres afios de duracién y un
ciclo superior con dos orientaciones: bachillerato diversificado y bachillerato
técnico. Este filtimo tiene por objetivo la formacién de técnicos, psro también
cumple una funcidn de habilitacibn para =1 ingreso a la universidad. Los curscs
de educacidn técnica preexistentes, que se mantienen, tienen un2 conexidn con
los estudios superiores limitada a la Escuela Técnica de la Facultad de Ingenieria
y a algunas licenciaturas de la Facultad de Humznidades y Ciencias. (Cf. UNESCO,
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un muy bajo grado de profesionalizacibn: en 30 afios s3lc han egresade alge mids de
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CONET-BID. (wimeo).

11/ En el andlisis que sc realiza en este punto Se sigue, en lo fundamental
el estudio previo del autor: Wifiar, David L. Andlisis_de_proyectos_vinculados a

1a_educacidn técnica en la_ensefianza media de Honduras, Ministerio de Educacisn
Pib1ica-PNUD-0NESCO, Broyecto RED RLA/72/100, Tegucigalpa, Honduras, 1979.
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12/ La reforma agraria iniciada a comicnzos de la década de 1970 modificd
parclalmente esta realidad que, en buena medida, sigue teniendo vigencia. Los
beneficiarios de la reforma representan alrededor del 10% de la poblacidn
campesina y las tierras adjudicadas un 5% de las tierras aptas para la agricultura.

13/ S8lo a partir de 1950, al crearse el impuesto a la renta, el Estado
comienza a captar fondos de cierta magnitud, que permiten solventar obras piblicas
de envergadura.
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15/ Con aqterioridad existian cursos de formacibén de 'peritos' y 'bachilleres
industriales’ con serias deficiencias en cuanto a su equipamiehto, formacidn de
los docentes y en su concepcidn,

16/ En Honduras, ademds de los establecimientos oficiales y privadesg existen
las denominndgs 'escuelas semioficiales’ que reciben subsidios estatalep importantes
para flnanqiar sus actividades. Este sector v el oficial son los que raflejan la
presidn de lg demanda educativa de la poblacidn sobre el aparato estatal ya que
la enseﬁanza Privada, préacticamente no recibe subsidios.

17/ Alrnd@dor del 80% de la matricula de nivel medio del sector ofjgial estaba
locallzadaG gn el afio 1978, en ese departamento.

18/ Véase J.H. Vivas, Choice of Techniques in the Process of Import Substitution:
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The Colombxdp Case, University of Sunaex, September 1975, (mimeo), Pp. H7 748"

19/ Ibid, pig. 48.

20/ La Constitucidn de 1886 y la ley 39 de 1903 establecen que la instruccién
pﬁbllca serd gratuita ¥y no obllgatorla (Cfr Ivon Lebot ""Plementos para la

e g e St o

21/ La educacifn primaria tenia una duracidén de seis afios en tanto que la
rural comprendia tres afios de estudios con contenidos vy sistemas de enseflanza
diferentes. (Ibid, pag. 125).

22/ Ibid,,pp. 130/131.
23/ Ibid,, pdg. 131.
24/ Ibid., pdg. 138.
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27/ A. Reyes Posada y M.I. de GOmez, op.cit., pag. 17

28/ Ibid.,pdg. 42.

29/ Ibid., pdg. S2.

30/ Ibid., pdg. 26.
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31/ En una encuesta realizada en zonas urbanas de Colombia se ha encontrado
que en tanto el nivel medio de escolaridad en los sectores modernos es de casi

siete afios, en los sectores no modernos es inferior a cinco (Cfr. Kugler,
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33/ La tasa de escolarizacifn del grupo de edad 6-13 afios pasd del 48% en
1914 al 73% en 19831, segln lo establecen los censos de poblaclén y escolar,
respectivamente, realizados en esos afios. La proporcidn de nifios que en algin
momento concurrieron a la escuela de ese grupo de edad, es afin mayor porque debe
agregarse aquellos que desgertaron.
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35/ Esta homogeneidad estaba dada por la difusidn de la educacién primaria
unida a una expansién limitada de 1la educacién media. En 1940, sblo un tercio
de los egresados del nivel primario ingresaba al ciclo siguiente, de acuerdo a
los datos con que cuenta el Departamento de Estadistica del Ministerio de Cultura
y Educacidn para ese periodo.

36/ La tasa de pase entre ambpos niveles 1llegd a fines de esa década a,
aproxlmadamente, el 95%

37/ E1 intenso desgranamiento gue se da en la escuela primaria afecta, en
mayor medida a los sectores rurales y urbanos manuales no calificados por lo
cual el acceso de dichos grupos al nivel medio es muy limitado.

38/ Vdase el art. 41° del Decreto 1u4.538/u44.
89/ Naturalmente, seria necesario efectuar un andlisis comparative detallado
para fundamentar sdlidamente esta afirmacidn, pero el ejemplo parece ser

pertinente por las diferencias educativas existentes entre una y otra situacidn.

40/ Véase al resPecto, TedESCO, J.C. Educacidn e industrializacidn en la
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42/ 1bid., cuadro 3, pdg. 29.

43/ Testa, J; Vales A. y Wifar, D. Magnitud y caracteristicas de la_desercidn.
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Proyecto CONET-BID, Buenos Aires, 1978 (mimeo).Cuadro N°2, pag. 9. '

44/ Ibid., Cuadro N°2.

47/ La formacibén de los trabajadores calificados y semi-calificados en este
modelo es un 'subproducto' no planificado constituido por los desertores del
sistema que, presumiblemente, completan su formacidn a través de la experiencia
en el trabajo. En efecto, tanto los cursos de 'término' - un afio adicional de
estudios al ciclo bdsico de la escuela industrial - como los de formacidn
profesional tienen una oferta reducida. Respecto a2 esta Gltima, puede estimarse
que los participantes anuales de cursos de FP del CCNET representan alrededor
del unc por mil de la poblacidn-ocupada. (Cf. Wiflar, D."Estudios de cambios...™"
ob.git. pdg. 5). Por otra parte, la actividad que se realiza fuera de este
dmbito tiende a estar restringida a grandes empresas pitblicas y privadas.

51/ Posadas,A. y Gémez, M.I. de, op.cit., pag. 52.

52/ Moura Castro, Claudio de. "Secundaria profesicnalizante: <{premio

56/ La instalacidn y equipamiento de las ESEP ha sido ejecutado con
recursos extraordinarios (préstamos del BIRF y de Hungria), y se observa
que no -cuentan con presupuesto suficiente para adquirir los insumos que se
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59/ Moura Castro, Claudlo de. "Secundarla profesionalizante...", op.cit.,
pég. 23/24.

62/ En la medida en que, en la mayocria de los caszos, la principal fuente de
recursos proviene de un impuesto sobre los salarios pagados por las empresas,

63/ Exposicién de motivos de 1a Ley General de Educacidn.
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_ Dealc/17 ‘Buenos Alres, 1979,

.§§/ La U,I. es el organismo responsable de las acciones de calificacidn
profesional extraordinaria de los trabajadores de cada centro laboral.

66/ Los contenidos de educacidn laboral se refieren a aspectos de gestidn
empresarial, legislacidn laboral, etc.

87/ Ibid., pp. B84/85.

70/ En general tienen obligacidn de hacer los aportes que fiia la ley, las
empresas de cierta envergadura.

71/ Las recomendaciones formuladas en reuniones internacionales sefialan,
implicitamente, ese cardcter ya que enfatizan los médios = particularmente a =
través de convenciones colectivas - a través de los cuales deberia canalizarse
esa participacidn. (Cfr., a titulo de ejemplo, las recomendaclones conteﬁidas en:

.....———_.-.._‘_-—_-.-_..-._._....._.,-_.._..__.-.._..-—_—-.——--_._-__.-—_-_..——---—— ——

e oy e e i e e 2

D ety o i ki b o ot . e i e T T S i ek e e o

--—-—-—-_———_-——--—-————.—._—....,,..._._..,__._—.-_——-—-—..._--.._

o T e T e e o it St i i e it b __..._.-——_-.—_.-—...,_.--.___...___-.——

Metropolitana de San Salvador 1874, Citado en: Tedesco, Juan Carlos. ;ndustrla

-—-—__—-—--4-4-—-.—---—._-_._-—..-.,-.._.-.-.__-. i — g =

e e e e e e A e e i ———— i —

74/ Pacheco, M.C. op.cit., citado en Furter, Prene, op.cit., pdg. 75.
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Colombia, CINTERFOR, Mentevideo, 1377. Estudios y monografias N°25.

78/ Cfr. Ducei, M.A. op.cit., pdg. 89 y Machado, Clara Franco de, op.cit.;
pég. 60. _

79/ Radler dos Guaranys, Licia y Moura Castro, de. O ensino_por corresgondéﬁcia:,
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una estrategia de desenvolvimento educaeional no Brasil, Instituto de Planejamento
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Econ®mico e 5ocial, Brasilia, 1979, serie Estudos para o planejamento 22, pdg. 19.
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V. RESUMEN Y CONCLUSICNES

En los capitulos precedentes se ha intentado una evaluacidn de la formacidn
técnico-profesional en la regidn, desde dos perspectivas: a) su relacidn con el
mercado de trabajo y b) las funciones sociales de las instituciones y modalidades
consideradas, en el contexto de sus respectivos paises.

La imagen de conjunto que surge de la revisidn efectuada, con todas las
limitaciones del alcance del trabajo y de la disponibilidad de informacidn, es la
de un drea dinfmica que contrasta con la relativa inmutabilidad que suele
adjudicarse al sistema educativo. ©Si se compara el largo proceso histdrico que
dié lugar al sistema educativo tradicional, el presente siglo, y, en especial las
ltimas décadas, muestra una gran riqueza an materia de proyectos, ensayos y
reformas de diverso tipo de las instituciones escolares. La multiplicidad de
intentos y acciones, muchas veces inspirados por modelos externos y fomentados
por la prédica y financiamiento de agencias educativas internacionales, puede
llegar, incluso, a originar situaciones contradictorias.

En las secciones precedentes se ha considerado la evolucidn de los sistemas
de educacidn técnica, de la educacidn media diversificada y la formacidn profesional
que constituyen en 51 mismas algunas de las transformaciones relativamente recientes
mds significativas de la estructura educativa de la regidn. Antes de considerar
los factores que facilitaron los cambios operados y las que limitaron o impidieron
otros, resulta oportuno retomar el tema de la vinculacidn entre los sistemas
considerados y el mercado de trabajo.

Los supuestos sobre los que se basd la expansidn de los sistemas de formacidn
tédcnico-profesional estdn lejos de ser dogmas indiscutibles. En primer lugar, la
hipdtesis de un desarrollec econdmico que generaria un acelerado crecimiento de
puestos de trabajo calificados y técnicos, particularmente en el sector industrial,
no se verificd en la realidad. ’

Por el contrario, el empleo industrial crecid con lentitud y, si bien se
modificd la composicidn de la estructura ocupacional, este factor no explica
satisfactoriamente el incremento del nivel educative de la fuerza de trabajo. El
fendmeno de la devaluacidn educativa indica que, en parte, esta circunstancia
responde a la existencia de uma oferta de mano de obra con educacidn post-primaria
que no encuentra posibilidades de insertarse plenamente en el mercado ocupaciomal
en puestos de trabajo de niveles de calificacidn equivalentes.

Otro supuesto que tuvo amplia difusién en la década del '60 fue el denominade
enfoque de los recursos humanos en la planificacidn educativa. Esta corriente
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otorga un papel fundamental al ajuste de la oferta a los reguerimisntos de la
demanda de mano de obra, como requisito del procesgo de desarrolic. La heterogensidad
que se obgerva en cuanto a perfiles educativos y de experiencia dentro de un gran
niimero de ocupaciones relativiza la validez de este enfoque. Se ha mencionado
incluso, en pdginas precedentes, que la escasez de oferta calificada no parecid ser
un inconveniente serio que dificultara el desarrollo industrial en Colombia en

el periodeo 1940-1960,

La informacidn con que se cuenta sobre el destino ocupacional de quienes han
seguido estudios téecnicos industriales o de la enseflanza media diversificada es
insuficiente, pero muestra indicios que tienden a confirmar el panorama descripto.

El nivel alcanzado en los estudics técnicos parece tener una marcada
influencia para el accesc a ocupaclones afines. Esta circunstancia puede tener
varias explicaciones:

a) que cuando no se alcanza un umbral minimo de conocimientos y habilidades,
~en especial en los casos de desercidn temprana, la posibilidad de acceder
a ocupaciones manuales calificadas o semicalificadas no sea superior a la
de otros postulantes potenciales con menor nivel educativo formal;

b) que la formacién adquirida pueda facilitar la incorporacidn de los desertores
a ocupaciones industriales y afines, pero que las mismas no satisfagan sus
aspiracicnes en t&rminos de ingresc o prestigio;

.€) que el crecimiento de puestos de trabajo manuales calificados y semi-calificados
sea insuficiente para incorporar a aquellos que aspiran a ingresar a esas
categoriag ocupacionales.

Naturalmente, pueden darse distintas combinaciones de estos u otros factores
que expliquen la d&bil relacidn, en apariencia, entre estudios industriales
incompletos y acceso a ocupaciones afines. E1 andlisis de este tema mereceria
tener una alta prioridad en los programas de investigacidn referidos a la educacidn
técnica, ya que la funcidn mds importante que cumplen las escuelas industriales,
en términos cuantitativos, s la formacidn de personas con estudios incompletos.,

En lo que respecta a los egresados de la educacidn técnica se darian dos
. hechos significativos:

a) una baja participacidn en ocupacicnes afines v

b) una parte considerable de los egresados concebiria a este nivel formativo
como una etapa que posibilite, a través del *rabajo remunerado, costear sus
estudios superiores. Agudllos que logran progresar en estos Ultimos,
particularmente los que se gradfian, se desempenarlan, COmo tecnlcos, entonces,
durante un periodo reducido de su vida activa. : :

Un conocimiento detallade de la insercidn ;aboral que tienen quienes han
cursado estudios técnicos completos o incompleios en cada contexto nacional
aparece, en virtud de los hechos seflalados, como una necesidad bésica para la
clarificacidn de las politicas gue se adopten en el futuro. Esta reflexidn es
vilida tambidn para el caso de la educacidn media diversificada y su vinculacidn
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con el empleso. Esta relacidn debe ser considerada, ademds, a partir de la
ubicacidn que estos centros tienen en la estratificacidn interna del sistema
educativo. Como ya se ha visto, los establecimientos de educacidn media
diversificada tiendena ser escuelas de excepcidn con recurscs abundantes que
incorporan un alumnado de ingresos relativamente elevados. Por este motivo, la
funcidn atribuida a esta modalidad de educacidn suele frustrarse, ya que la mayoria
de los egresados proseguirian estudios superiores, sin incorporarse a la fuerza

de trabajo con aquel nivel de calificacidn.

Por i1timo, aun en el caso de la formacidn profesional que, por su flexibilidad,
puede suponerse que tendria mayores posibilidades de dimensionar su oferta
razonablemente, se observan indicios de sentido contrario.

En sintesis, la hipdtesis de una relativa autonomia de la oferta de las
distintas modalidades técnico-profesionales respecto de la demanda parece tener
un razonable fundamento. La verificacidn sistemftica de esta hipdtesis vy 1la
discusidn de las alternativas de politicas que esta situacidn determina constituye,
en consecuencia, uno de los temas centrales de trabajo que plantea la problemdtica
educatlva de la década que se inicia.

Por otra parte, este contexto define los limites estructurales de las funcines
sociales de la educacién técnico-profesional que se consideran en las pdgdnas
sigulentes .

2. Funciones sociales de la educacidn técnica industrial
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Las funciones sociales de la educacidn t&cnica industrial pueden analizarse
desde dos perspectivas:

A) El papel que tiene en la dlstrlbu01on de cportunidades educativas para la
poblacidn.

8) Los efectos postericres en términos de movilidad social de quienes cursaron
dicha modalidad.

A) En lo que respecta al primer punto se observa que, prdcticamente, Se ha
universalizado la 'secundarizacidn' de la educacidn técnica con la regidn. Es
decir que la educacidn técnica se integrd al sistema global en condiciones
semejantes - contenidos de formacidn general, articulacibn con el nivel terciarioc-
a la ensefianza media tradicional. Esta confluencia es el resultadc de un proceso
que responde a las expectativas y demandas de las capas medias y, en alguna
medida, de sectores urbanos manuales. ILa 'secundarizacidn' de la educacidn técnica,
en otras palabras, se inscribe en el proceso de universalizacidn de la educacidn
media en dreas urbanas, que se expresa en la ampliacidn de la cobertura del
bachillerato y la modificacidn del cardcter terminal de las opcicnes
profesionalizantes. El punto de mira es el acceso a la educacidn superior y los
roles econdmicos y sociales que esta facilita ejercer.



_ Del mismo modo que la democratizacidn Tormal de la educacidn tiécnica
"industrial no se did en un vacio social, el rol que cumple en la ampliacidn del
acceso al nivel medio de ensefianza estid vinculadeo a una configuracidn de factores
del contexto socio-econdmico y educativo. Al respecto se analizd la evolucidn de
la educacidn técnica en tres paises con diferentes condiciones en cuanto a
desarrcollo industrial, distribucidn del ingreso y de la educacidn..

En el casc de Honduras, la diferenciacidn de la estructura ocupacicnal que
surge de un proceso de industrializacidn tardia y del crecimiento de los servicios,
estuvo acompafiada por una polarizacidn de las diferencias educativas entre regiones
en el nivel medio de enseflanza. Las escuelas industriales creadas en afios recientes
son parte de este fendmeno de acentuacidn de las diferencias entre las dreas de
mayor desarrollo del pais y las dreas de mencr crecimiento, mayor poblacién rural,
menores ingresos, etc.

En Colombia la educacidn técnica industrial tuvo un papel limitado y
decreciente en la expansidn de la educacidn media. Esta circunstancia parece ser
el resultado de varios factores confluyentes: el desarrollo-tardic de lz educacidn
primaria que habria limitado el nimero de candidatos potenciales de hijos de
trabajadores manuales, un desarrollo industrial con participacidn limitada de los
sectores populares en el consumc que -~ entre oiros aspectos - -se manifiesta en
los bajos salarios pagados por la industria y, por Giltimo, escasa preocupacidn de
los empresarios por el tema de la calificacidn de los recursos humanos durante un
pericdo prolongado. Estas circunstancias explicarian la relativa atrofia de la
educacidn técnica industrial y el hecho de que el bachillerato y la educacidn
comercial hayan sido los canales casi exclusivos de accese al segundc nivel de
ensefianza para las capas medias y, aiin, de sectores de trabajadores manuales.

En Argentina, por 4ltimo, la difusién masiva de la educacidn primaria, un
proceso de desarrocllo industrial con una distribucidn del ingreso mZs equilibrada
durante periodos prolongados, asi como concepcicnes que pusieron 2nfasis en el
papel de la calificacidn de la mano de obra como requisito importante del proceso
de industrializacidn y una politica de estimulo de este tipo de educacidn,

- explicarian el papel que tuve la educacidn técnica industrial en la ampliacidn
de oportunidades educativas de estudiantes provenientes de estratos de trabajadores
manudles. ' '

Los casos considerados, en resumen, tienden a fundamentar la hipdtesis de
que la demanda de mano de obra que genera el proceso de industrializacién puede
ser resuelta de diversos modos y que el papel que pueda cumplir la educacién
técnica industrial en cuanto a la promocidn educativa de la poblacidn estd
condicionade por una serie de factores como distribucidn del ingreso, salarios
industriales y estructura y cobertura del sistema educativo. Dicho papel estaria
decisivamente condicionado, en ltima instancia, por los valores referidos a la
industrializacidn y a la participaci®n social que sustentan sectores influventes
de la estructura del poder.

Un nivel mds detallado de conocimiento del tema considerade requeriria
contar con informacidn sobre origen social de los alumnos y del grupo de edad
correspondiente en la poblacidn total. Al respecto, aungue no debe olvidarse
el cardcter fragmentario de los datos con que se cuenta, las evidencias encontradas
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tienden a sustentar la hipSiesis de que la ensefianza técnica industrial recluta
una proporcidn mayor de hijos de trabajadores manuales calificados que las
restantes modalidades de educacidn media. Esta circunstancia ne meodificaria
sustancialmente, sin embargo, la subrepresentacidn de estos grupos en el total
del nivel medio. Por otra parte, los sectores manuales no calificades tendrian
una participacisn muy limitada en la matricula de las escuelas industriales.

La capacidad de reclutamiento de sectores manuales calificades que tendria
la educacidn té&cnica industrial no parece tener un correlato equivalente an
cuanto a retencidn del alumnado. La desercidn es muy elevada, particularmente
en los primeros afics, y especialmente entre los alumnos no promovides. Es decir
que el fracaso escolar se convierte, con rapidez, en abandeno. En sintesis, las
posibilidades de promocidn educativa de los sectores manuales calificados gue
tienen acceso a la educacidn media a través de la modalidad industrial se
malograrian, en gran medida, por la incapacidad de la escuela para revertir los
déficit iniciales que presentan los alumnos de sectores populares. Algunos
indicios con que se cuenta parecen indicar que no son los costos directos de
la educacidn los que tendrian mayor incidencia sobre el abandono, sino las
mencionadas condiciones iniciales de logro. Cuando &stas son positivas - hecho
que suele estar asociado a caracteristicas del grupe familiar del estudiante -
se incrementan las posibilidades de &xito escolar de los sectores mencionados.
Mas alin, algunos datos sugieren gue, dadas esas condiciones, los alumnos cuyos
padres se desempefian como trabajadores calificados tendrian un rendimiento
semejante a sus compafieros provenientes de sectores medios y altos.

B) Las perspectivas de movilidad social de los egresados de la educacidn técnica
industrial - y de las restantes modalidades profesionalizantes - deben ser
evaluadas en el contexto de las caracteristicas del desarrolio industrial y de los
servicios producide en las dos dltimas décadas.

La importante participacidn que tuvieron las pequefilas y medianas empresas
durante las décadas del 40 y 50 en el proceso de sustitucidn de importaciones
tendid a disminuir con posterioridad, adquiriendo una gravitacidn creciente
las empresas capital-intensivas. En este &mbito, es decir el de la gran empresa
piblica y privada de creciente complejidad tecnoldgica y administrativa, las
posibilidades de ascenso social de egresados del nivel medic son limitadas en
comparacidn con las que se abren para los egresados universitarios.

El aumento de la oferta de estos Gltimos en un mercado ocupacional poco
dindmico llega a ser, también, una fuente de competencia para los egresados
del nivel medio.

En consecuencia, si bien podria darse cierto nivel de movilidad social en
el caso de personas provenientes de estratos bajos de la sociedad que llegaron
a concluir la ensefianza técnica, las caracteristicas de la estructura ocupacional
determinarian un ‘techo’ relativamente rigido a la promocidn social de los mismos.



3. Condicionamientos v 2lcances de otras modalidades de
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Se ha sefialado en el punto correspondiente el alcance limitado de los
programas de educacidn media diversificada. El argumento de la insuficiencia de
recursos no parece ser una explicacién satisfactoria de este hecho. A titulo de
ejemplo, la educacidn de nivel superior tiende a tener un costo mis alto por
alumno, y tal cireunstancia no ha sido impedimento para su desarrollo acelerado

en algunos paises del 4rea.

Cabria preguntarse, entonces, cudles podrian ser las bases de sustentacidn
social de una politica de asignacidn de recursos masivos para el desarrollo de la
enseflanza media diversificada. En tal sentido, puede afirmarse que en la regidn
este tema no es de ninglin modo un tépico relevante en las polémicas y luchas
centradas en el problema de la equidad, como es el caso de los conflictos
suscitados por la difusidn de. la escuela comprensiva en paises europeos.

De tal modo, salvo excepcicnes come la de la reforma peruara, no se advierte
que los programas de educacifin media diversificada sean el resultado de la
demanda de sectores importantes de la poblacidn o de procesos politicos més
inclusivos.

Por el contrario, los programas de educacidn media diversificada parecerian
ser el producto de la iniciativa de la tecnogracia educacional de algunos paises,
muchas veces inspirada en la concepcidn y asistencia técnica de organismos
internacionales. La concracifn de estos proyectos se dehe, en buena medida,
al apoyo financiero de dichas institucicnes.

El riesgo que encierran estos programids, debide a la falta de sustentacidn
social a que se hizo referencia, es gque podrian quedar reducideos a la creacidn
de un limitado nfimero de establecimientos de excepcidn gin repercusiones
trascendentes sobre el resto del sistema.

En cuanto al caso peruano, la veforme de la educacidn profesionalizante
estuvo vinculada a procesos de cambio que abarcaron otros &érdenes de la sociedad.
Sin embargo, el cardcter reciente de esta reforma y las modificaciones producidas
en el contexto politice del pais hacen dificil prever la posible evolucidn de
la misma.

La evolucidn de la formacién profesional desde un punto de vista cuantitativo
es uno de los fendmenos mis importantes del panorama educativo latinoamericano
de las Gltimas dé&cadas. Existen grandes difsrencias entre paises,
perc en varios casos -la cantidad de personas enrcladas anualmente en cursos de
formacidn profesional alcanza un porcentaje apreciable de la fuerza de trabajo.

Los cursos de capacitacidn de las instituciones de formacidn profesional se
dirigen mayoritariamente a los adultos, aunque, en algunos poces paises, 1los
sistemas de aprendizaje dirigidos a jdvenes llegan a reclutar un porcentaje
importante del total.



De manera preferente las instituciones de formacidn profesional atendieron,
inicialmente, a los trabajadores del sector moderno de 1la economia. En afios
recientes se ampliaron los objetivos y destinatarios de esta actividad. Ia
CapaCitaciSn de desocupados y subempleados, programas de formacidn y asistencia
técnica a la pequefia y mediana empresa, programas dirigidos al sector tradicional
de la economia, etc. muestran un creciente énfasis en la problematlca social de
la regidn. Sin embargo, el sector moderno y la poblzcidn que reline condicienes
iniciales de educacidn formal relativamente favorables - varios afios de
escolaridad primaria y, con frecuencia este nivel completo - serian log
principales beneficiarios de la formacidn profesional dejdvenes y adultos.

En cuanto a los jdvenes que estidn incluidos an sistemas de aprendizaje, se
cuenta con informacidn referida al origen social de los usuarios de uno de los
servicios mds importantes de la regidn: el SENA de Colombia. En el estudio
comentado oportunamente, se observa que el nivel socic-econdmico de los padres
y el origen geogrdfico de los participantes de los cursos son muy semejantes
a una muestra de jévenes que habian cursado estudios secundarios.

En resumen, tanto en el caso de la capacitacidn de adultos coue en el de
los aprendices, tenderia a beneficiarse la poblacidn urbana y sectores
relativamente privilegiados en cuanto a nivel de educa01on formal.

La formapién profesional puede concebirse de distintas maneras en su
relacidn con el sistema educativo formal: a) como una formacidn sustitutiva,
b) como una formacién complementaria o, «¢) como un conjunte de actividades
integradas en un sistema de educacidén permanente.

En los hechos, se observan situaciones quecorresponden @ las tres
concepciones mencionadas, pero el rasgo predominante es el de un parasistema
no integrade. El riesgo que sncierra esta situacidn es el de imstitucionalizar
una nueva forma de educacidn dual. Este riesgo no seria demasiado grande si
sblo fuese el resultado de una etapa histérica en que estas caracteristicas
hayan sido determinadas por la intencién de dar rapldas respuestas a los
problemas planteados por el desarrollo econdmico. BSe¢ acrecienta, en cambio,
cuando se la concibe como una alternativa inevitable fundada en la imposibilidad
de expandir los recursos destinados 4 la educacidn formal. :

A la predominancia del modelo que ha sido denominado "parasistema de
formacidn profesional no integrado" gque tiene, ademds, como destinatarios
preferenciales a la poblacidn vinculada al sector moderno de la economia, se
contraponen lineas de trabajo de promocidn social y educativa, ya sea dentro
del sistema no formal o mediante su articulacidn con el sistema de educacidn
formal. Se ha visto con anterioridad gue los programas que se encuadran en la
primera de las lineas mencionadas son aln minoritarios y que la conformacidn ds
un sistema de educacitn permanente que vincule ambos sistemas es todavia una
realidad incipiente a pesar de los esfuerzos que se estdn llevande a cabo.

La utilizacidn de medios no convencionales de formacidn es un factor que,
con frecuencia, se mencicna como un instrumento que permitiria potenciar los
recursos destinados a la educacidn y, en consecuencia, llegar a sectores de
peblacién menos faveorecidos en esta materia.



El ejemplo considerado en la seccidn 2.u.4 referido a un medio de educacidn
a distancia como es la ensefianza por correspondencia, muestra la potencialidad
de un recurso que, de manera espontdnea, tiene un papel cuantitativo importante
en la formacidén de la oferta de mano de obra en varias ocupaciones en el Brasil,
Se ha sefialado, asimismo que quienas utilizan estos servicios son consumidores
aislados y que no existe una politica del Estado de control y fomento de esta
actividad, En otras palabras, los recursos tecnoldgicos existen pero tienen
aplicacidn limitada en la medida en que no se garantice y certifique su calidad,
Se metive la participacidn de la poblacidn y se facilite econdmicamente su
utilizacidn.

Sin embargo, la decisidn politica es una condicidn necesaria pero no
suficiente para que se usen de manera intensiva formas y medios no convencionales
de educacidén. Podria afirmarse, incluse, que una decisibén politica que no esté
acompafiada de una elaborada metodologia de aplicacidn tendrid limitadas
posibilidades de &xito en este campo. Depende, ademids, de la meta gue proponga
al educando y el modo que lo haga. La suerte corrida por a2lgunas iniciativas
de utilizacidn de medios no convencionales en la reforma educativa peruana
muestra resistencias que surgieron en su implementacidn a través de estructuras
que tienden a privilegiar la formacibn escolarizada. Fero tal vez la dificultad
mayor que se tuve para difundir estas acciones haya residido en las actitudes
de los destinatarios de la desescolarizacidn. La adhesidn y participacidn de
la poblacidn se veria limitada, en efecto, por la percepcidn de que la jerarquia
social de estas modalidades no es equivalente 2z las del sistema formal.

Como reflexidn vdlida mids alld del ejemplo mencionado, la reticencia de
los no escolarizades ¢ escasamente escolarizados a ser ‘'desescolarizados' no
puede ser interpretada con ligereza como una actitud de resistencia al cambio.
Por el contrario, esta actitud estd relacicnada con el papel secular del sistema
educativo en la asignacidn de roles ocupacionales y sociales y 2n la media que
las formas desescolarizadas no gocen de una credibilidad semejante a aquél, o
por lo menos aceptable para la expectativa de quienes serian sus beneficiarios,
es comprensible esta conducta. Desde a1 punto de vista del usuario, un balance
de costos-beneficios en el que estos Gltimos tengan un grado de incertidumbre
apreciable, tenderi a desalentar esta eleccidn. '
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