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INTRODUCCION
1. FEste vigésimo segundo informe anual de la Comisién Econdmica para
Amérlca Latlna (CFEP4L) abarca el periodo comprendido entre el 8 de mayo
de 1970 vy el 8 de mayo de l97l.~/ Se presenta al Consejo Econdmico y
Social para que lo examine en su 51° periodo de sesiones, con arreglo al
pdrrafo 12 de las atribuciones de la Comisidn.
PARTE I
ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL 8 DE LAYO DE 1970

A, ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS AUXILIARES

2. La lista de reuniones celebradas nor los drganos auxiliares durante

el periodo que se examina figura en el Anexo I,
B. OTRAS ACTIVIDADES

1. Actividades de la secretaria

3. Esta seccidén y las siguientes tratan de las actividades de la secretaria
que no guardan relaciin directa con las deliberaciones de los Srganos
~auxiliares de la Comisidn,

SECRETARIA EJZCUTIVA

América Latina vy el Sesundo Decenio de las
_ Nactones Unidas para €l Desarrollo

am S e s e

L En una presentacidn hecha al decimocuarto verfodo’de sesiones de la
Comisidén, (E/CN.12/869) la Secretaria Ljecutiva examina los diversos

aspectos que implica la realizacién de la estrategia internacional para

1/ Para el vigésimo primer informe anual de la Comisién, véase Documentos
Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 49° periodo de sesiores,
Suplemento N° 4, E/4806.

/el desarrollo
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el desarrolle durante el decenio de 1970. En particular, considera la estra~
tegia internacional desde el punto de vista del significado de sus objetivos
y politicas para América Latina; los aspectos relacionados con la promocidn,
instrumentacidén y ejecucién de la estrategia, y el problema de la evaluacidn
periddica que debe realizarse sobre sus progresos y ejecucidn.

5. Esta interpretacidn latinoamericana de la estrategia internacional se
hace necesaria porque la realidad econdmica y social de la regidn, la
naturaleaa de sus problemas ¥y las perspectivas de su evolucidn difieren en

aspectos sustanciales de las de otros palses en vias de desarrollo., De

.. . ahi que sea preciso considerar los objetivos, las metas y las proposiciones

‘de polftica en el contexto latinoamericano, sobre todo con el nropésito de
'i.eStimular a los palses para que elaboren sus propios planteamientos, metas
¥y pbjetivoé. |
6. En cuanto a las actividades mis especificas que corresponde realizar
a la secretarfa, se alude a los puntos siguientes:

a) Concentracidén de las tareas de informacién e investigacidn de la
secretaria en los problemas internos y externcs mds importantes
de la estrategia del desarrollo de los paises latinoamericanos;

b) Promocidn en los paises de las actividades técnicas relacionadas
con la preparacién de planes de desarrollo, o con la determinacidn
de metas, objetivos y politicas a que se refiere la esirategia
internacional;

¢) Reunién y sistemafizacidn en la secretaria de la Comisidn de los
estudios y del material necesario para presentar al nivel regional
las metas, objetivos y politicas propuestas o decididas por los
gobiernos latincamericanos;

d) Asistencia téenica a los pafses que la soliciten para la realizacién
de esas actividades;

e) Coordinacidn en estas actividades de promocidn del Segundo Decenio
con otros organismos de las Naciones Unidas,

7. El docurento enfoca tambien el problema de la evaluacién periddica de
la marcha del segundo decenio, entrando a analizar la naturaleza y alcances
de la evaluacidn que le correspende hacer a la CEPAL, asi como alguncs
aspectos relativos a los métodos, sistemas de evaluacidn e informacién que

/se requieren
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se requieren. Se alude a la necesidad de prever la organizacidn de la
asistencia técnica cue pueden requerir los paises para las evaluaciones
nacionales y, pér dltimé, se plantead algunos sspectos de la coordinacifn con
.1las entidades regionales, el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

de las Naciones Unidas y las diversas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas,

Cooperacidn internacional en relacién.con el terremoto
ocurrido en el Perd el 31 de mayo de 1970

8. En su resolucién 297 (AC.63) el Comité Plenario pidid a la secretaria
de la Comisidn y al Instituto Latinoamericano de Planificacidn Ficondmica
¥y Social que siguiesen cooperando en la mayor medida posible en respuesta
a los pedidos que recibiesen del Gobierno del Perd con respecto a las |
_cuestijones econdmica®, sociales y técnicas de su competencia.

"9. La Comisidn Econdmica para América Latina y el Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Econdmica y Social, enviaron en agosto de 1970 una misién
conjunta para colaborar con el Instituto Nacional de Planificacidn del Perd
en la identificacidén de las necesidades mds importantes de desarrollo em
la zona devastada,

10, Comwo resultado de los trabajos realizados por la misidn conjunta
CEPAL/ILPES, el gobierno peruano solicité al PNUD la preparacidén de un
proyecto con planes para el desarrollo de la regidén afectada. E1l proyecto,
preparado por la CEPAL a base de las recomendaciones de la misién y

discutido con las autoridades de planificacidén del Perd, consta de dos etapas:
una, inicial, de tres meses de duracidn para premarar los lineamientos tédsicos
del futuro desarrollo de la zona, adoptar medidas de accidén inmediata y
organizar los recursos humanos y financieros necesarios; y la otra, posterior,
de doce meses de duracidn, para elaborar una estrategia de desarrollo a
veinte afios plazo en la regidn septentrional del Perd, que incluye en su
totalidad la zona afectada por el sismo., Los lineamientos bdsicos del

futuro desarrollo de la regién y las acciones concretas que se solicitan

en la primera etapa deberdn estar listos antes del 15 de abril de 1971.

Estas medidas se refieren a los tres aspectos socioeconémicos bisicos:

medio ambiente, poblacién y economfa,

/11. Respecto
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11, Respecto al medio ambiente, deberdn sefialarse medidas para evitar
futuras catdstrofes en la estacidén de lluvias, y deberdn fijarse criterios
para la reubicacidn de los futuros centros noblados y para el tendido -

de vias de comunicacidén. Todo ello, tomando en cuenta los estudios
realizados y la informacidn disponible respecto al clima, los suelos, los
recursos hidrdulicos y la vegétaciéne '

12, En lo que toca a la poblacidn, deberd realizarse un inventario de las
necesidades bdsicas (salud, nutricidn, vivienda y educacidn) y, de acuerdo
con la Misidn de la OIT en el Perd y con otros grupos que colaboran con las
autoridades del pals, definir un programa cue satisfaga esas necesidades.,
Al mismo tiempo deberdn sefialarse los recursos e inversiones sociales que

se requieren para normalizar las actividades de la poblacidn y para
incorporarla en el proceso de reconstruccidn, evitando que se construyan
viviendas que no reéinan condiciones antisismicas.
‘13, En materia econdmica, deberi reactivarse la produccién agricola y arte—
senel, dando prelaciém a los productos mis significativos para ld economia zonal
Yy del pals, organizando también su cemertializacién dentro v fuera de la 2zonde
Objeto de atencidn especial deberd ser asimismo la infraestructura bdsica

Vs dentro de ésta, los sistemas de comunicaciones terrestres y aéreas,
telecomunicaciones, energia eléctrica y proteccidn contra las aguas.

1. El plan, cue enfoca el futuro de la zona afectada en un plazo de

veinte afios, buscard definir las principales directivas del proceso

regional de desarrollo, y elaborard planes para las distintas zonas adminis-
trativas que‘componen la regidn MNorte,

15. Para colasborar con el Gobierno del Perd en la primera etapa del
proyecto, la CEPAL y el ILPES han destacado una misidn integrada por diez
expertos y dirigida por un coordinador que ademds ayudari a preparar un
diagndstico de la economia actual de la zona afectada y a establecer los
mecanismos de coordinacién entre los programas y proyectos sectoriales y
regionales,

16. Los demds expertos deberdn ocuparse de los diversos aspectos socio-
econdmicos que se relacionan con los objetivos del proyecto., Es decir,

los que corresponden a: 1a planificacidn regional futura; los programas

de accidn social en funcién del desarrollo; inventario de los medios de

/comuni.cacibn; inventario

‘.)
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comunicacidén; inventario del estado fisico en cue se encuentran los centros
de poblacién, con miras a sus posibilidades de rehabilitacidén; saneamiento
ambiental; desarrollo de la mediana y pequefia industria y la artesania;
posibilidades de desarrollo ganadero; ejecucién de proyectos de riego; y

rehabilitacién y mejoramiento de los sistemas eléctricos actuales.
DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ECONOMICO
17. En el perfodo comprendido por este informe, la Divisién prepard, como

todos los afios el Estudio Econémico de América Latina, 1970. Ademis efectud

diversas investigaciones vinculadas con la definicidén de una estrategia para

el segundo decenio para el desarrollo.

Estudio Econémico de América Latina 1970

18, El Estudio Econdmico de América Latina correspondiente a 1970
(E/CN.12/868) presenta un panorams de la evolucidén econdmica general de

la regifn y de cada pais, ademds de varios estudios especiales, que se

refieren principalmente a problemas del sector externo.

19. Se presentan los indicadores mis pertinentes para analizar las tendenclas
vy estructura del desarrollo latineamericano en el decenio de 1960, con &l objet:
de elsborar wna estrategia de desarroilo. En el Estudio se analizan en primer
lugar las tendéncias del producto y sus facteres determinantes, asi. como

la evolucidén del. sector oxberne, Seglin estimaciones pravisionales, en-

1970 el producto interno bruto crccié a una tasa superior &l 6.5 % (frente

al 6,1 % y 6.4 %, de 1968 y 1969 respectivamente), las exportaciones aumen~
taron alrededor de 10 % y las importaciones en 8.5 %. El andlisis por

paises muestra que en el mismo afio - segin datos disponibles a mediados

de diciembre - el producto de Brasil, México y Panami se elevé en mis de

7 #; entre 5y 7 % el de Colombia, Perid, Costa Rica, Bolivia, Venezuela,

la Argentina, Guatemala, Paraguay y Uruguay, y entre 3 y 5 % el de

El Salvador, Chile y Honduras.

20, Los estudios especiales versan sobre la naturaleza y actuacidn de

las empresas multinacionales y las caracteristicas del comercio latino~

americano con la Comunidad Econémica Europea y el Japén.

/Movilizacién de
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Movilizacidn de los recursos internos

21. Se terminaron dos estudios més do la serie sobre este tema comenzada
a 1969é%/

El primero trata de la importancia actual y potencial del sector de
empresas piblicas en algunas economias latinoamericanas y el segundo, de
la evolucidn v caracteristicas de los intermediarios financieros y su
papel en la formacidn y canalizacidn de los ahorros,

a) Las empresas piblicas: su significacidn actual y potencial en el
' proceso de desarrollo

22, En este estudio (E/CN.12/872) se analiza la importancia del sector
teniendo en cuenta las inversiones que realiza, su magnitud relativa en

- el orden nacional y las principales actividades a que se dedica. Como
agentes de la politica de desarrollo, se examina la influencia de las
empresas piblicas en el proceso de ahorro e inversidn, considerando

" los resultedos de sus explotaciones, las politicas de precios, tarifas y
remuneraciones, asi como su influencia en el proceso tecncldgico, en las
industrias de capital N en otros aspectos claves., Las recomendaciones se
refieren a las condiciones que cdeberdn cumplir estas empresas para tener

mayor eficacia en la ejecucidén de la politica de desarrollo.

b) la intermediacidn financiera en América Latina

23. En este trabajo (E/CN,12/873) se sigue explorando el tema del des= =
arrollo financiero como.parte del problema mds amplio gue supone 1a movi=
lizacidén de recursos. Por una parte, se preterde aclarar algunos aspectos
tedricos relacionados con las funciones generales del sector financiero y
sus posibles relaciones con el patrdn de desarrollo econdmico; y por la
otra, ahondar sobre los problemas del desarrollo financiero reciente en
América Latina. Después de resefiar las etapas histdricas del desarrollo
latinoamericano en relacidn con la intermediacién financiera, se analizan
en general los distintos tipos de instituciones y su funcidén en la nueva
etapa de desarrollo de América Latina y se concluye con el examen de
algunos casos nacionales de desarrollo financiero sobre los que se dispone

de informacidn mis detallada para los Ultimos afios (Colombia, Ecuador,
Perd y Chile ).

2/ Véase "La movilizacidn de recursos internos" Boletin Economlco de
: América Latina, Vol. XV, N° 2 (1970).

/Otros trabajos
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Otros trabajos

24, Otros temas en que se ocupa actuaimente esta unidad son las posibles
estrategias de desarrollo y sus relaciones con la distribucién del ingreso,
la tecnologfa y el empleo; la distribucién del ingreso en algunas grandes
eiudades de América Latina; y el sistema de relaciones entre el centro y la
periferia, los cambios principales ocurridos en el ultimo decenio, y reper—

cusiones para América Latina.

DIVISIUN DE ASUNTOS SOCIALES

25. Durante el periodo que abarca el presente informe, se preparé - en
colaboracidén con el ILPES - el Curso de Planificacién Regional del Desarrollo
(31 de agosto al 3 de octubre de 1970). Se termind un estudio sobre las tenden-
cias demogréficas y opciones para polfticas de poblacién en América latina.

Tendenciss demogréficas y opciones para politicas
de poblacidn en América Latina

26, Este estudio (E/CN.12/87L) comprende el andlisis de las relaciones

entre el cambio demogrifico y los cambios en los principales aspectos de

la politica econdémica y social, un somero exemen de la-etapa en cue se encuentra
la controversia sobre los objetivos de la politica demogrdfica y una

revisidn de los mecanismos que podria incluir una politica de poblacidn.

Otros trabajos

27, Ademds de los trabajos descritos, la Divisién terminé un estudio ssobre
"El empleo y la utilizacién de los recursos humanos", gue intenta distinguir
las principales deficiencias vinculadas con las modalidades actuales de
crecimiento econdmico y cambio social; las diferentes funciones del empleo
dentro del proceso de desarrollo; los reguisitos que han de cumplirse para
desempefiar mejor estas funciones; y los mecanismos de politica necesarios
para lograr esos fines. Prepard asimismo un estudio sobre "Logvasnertys Tegie-
nales del desarrollo en los paises latincamericanos"(E/CN,12/896) en 'que se
analizan teos..concepteos- vigentes actualmente en materia de desarrgllo regional
interno en los paises latinoamericanos, las caracteristicas y las causas de
las disparidades que hay entre las distintas regiones, y los criterios que

se han propuesto en materia de npolfitica, Este trabajo incluye la preparacidn
de monografias que resumen la informscidn disponible sobre desarrollo

regional en varios paises. /28
28+ La
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- 28, La Divisidn prepard ademis una nota sobre '"La poblacidn en las politicas
de desarrollo" y otra sobre "Zl cambio demogrifico y el desarrollo rural

‘en América Latina" para la Conferencia Regional Latinoamericana de Poblacidn
(México, D.F,, 17 al 22 de agosto de 1970).

29. Entre los trabajos en curso de esta Divisidn pueden mencionarse

la wurbanizacién y problemas de los grupos sociales marginales que se basa
en investigaciones realizacdas en dos capitales latinoamericanas; el
crecimiento urbano en América Latina, 1960-1970; volumen y diferenciales

de migracién en Colombia; magnitud y extensidén del uso de anticonceptivos

en América Latina; fecundidad diferencial en América Latina; y formas

. organizativas de las nuevas aglomeraciones urbanas,

/DIVISION DE
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DIVISION DE POLITICA COMERCIAL

30. En el perfodo que abarca el presente informe, la Divisidn de
Politica Comercial se dedicd especialmente al asesoramiento que presta
a la Comisién Especial de Coordinacidén Latinoamericana (CECIA), y a la
preparacidn de documentos, organizacién de cursos y labores de asesora-~
miento a los paises de la regién. Se encargé asimismo del Quinto Curso
Regional de Politiea Comercial

. Colaboracidén con la CECIA

31, Esta colaboracidén ha consistido principalmente en dos tipos de
actividades: a) 1la preparacién de estudios sobre aspectos técnicos

- en donde ademds de analizarse los problemas, se sugieren proposiciones
o férmulas para resolverlos - y la preparacién de documentos de estra-
tegia, con recomendaciones o sugerencias sobre posibles lineas de accién
0 posiciones comunes que podrian tomar los paises latinoamericanos en su
comercio y relaciones financieras con terceros paises, y b) asesora-
miento durante las reuniones, donde los paises deben coordinar sus
posiciones o reconciliar intereses para convenir acciones conjuntass

32, Segln lo solicitado en la resolucidn 291 (XIII) de la CEPAL,

se preparé el documento: "Relaciones entre América latina y la Comunidad
Econémica Ruropea "(E/CN.12/L.48), que fue discutido y analizado en la
Reunién Extraordinaris a Nivel Ministerial de la CECLA realizada en
Buenos Aires, del 20 a3l 31 de julio de 1970.

' 33, BEste documento, resefiado en el Irnforme Anual anterior,é/ contiene
en su versién modificada los principales planteamientos hechos por los
pafses latinoamericanos y ajuellos que se desprenden de informes preparados
por la Comisién de la Comunidad, especialmente del Informe Martino de
julio de 1969 y del Parlamento Buropeo, junto con una sintesis de
conclusiones y recomendaciones para la apertura de las negociaciones con
la Comunidad; descripeién del comercio entre América latina y la CEE;
anilisis de la politica comercial de la CEE, incluyendo la politica de
acuerdos preferenciales y la ampliscidén de la Comunidad, la politica
agricola comin, y la participacién de la CEE en el sistema general de

-

2/ E/L806, pdg. 10.
/preferencias. En
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preferencias, En esta parte se acompafian anexos informativos respecto a los
acuerdos comerciales y convenios de asociacién entre la CEE y otros paises;
tratamientos generales y preferenciales dados por la Comunidad a la importacién
de productos de interés para los paises latinoamericanos comprendidos en los
capitulos 1 a 24 de la NAB; resumen de los reglamentos sobre productos sujetos
a organizaciones comunes de mercado; una sintesis del Plan Mansholt, de las
propuestas de los principales paises miembros de la OCDE en materia de prefe-
rencias generales y lista conselidada de sus ofertas por productos de interés -
para los paises latinoamericanos; y las relaciones financieras entre:América

Latino y la.CEE, incluyendo las corrientes financieras de los paises -del Comité
. de’Asistencia para el Desarrsllo (CAD) de la OCDE, hacia América Latina,
34, Para la Reunién de la CECLA celebrada en Brasilia (2 al 14 de febrero
de 1971) se prepararon cuatro notas sobre planteamientos y propuestas del
Contralor General de los Estados Unidos en relacién con el funcionamiento del
régimen para la importacién del azficar y del convenio internacional del café
(B/CN ,12/L,54); las posibles repercusiones de las politicas protecgionistas
de los palses industrializados para las econcmias latinoamericanas
(B/ON,12/L,55)3 la orientacién de las actividades de la ONUDI en América Latina
en el Segundo Decenio para el Desarrollo (E/CN,12/L,56); y la respuesta del
Consejo de Ministros de la CBE a la Beclaracién de Buenos Aires (E/ON,12/L.57).

Estudio Econémico de América Latina, 1970

35. Dos de los estudios especiales fueron preparados por la Divisién, Uno
trata de la evolucién y perspectivas de las relaciones entre América Latina y
la Comunidad Econdmica Europea y el otro de las exportaciones de América Latina
al Japén,

-

Otres traba jos

36, Se han preparado documentos informativos que resumen las principales
actividades y reuniones celebradas durante el dltimo periodo en la UNCTAD y en
el GATT, sobre todo en lo que atafie a 1os temas de mayor interés para los
paises latinoamericanos que se han enviade a funcionarios de gobierno de todos
los paises latinoamericanns encargados de los asuntos de comercio exterior,
Asimismo, se terminé un estudie sobre'La cooperacién_internacional en la
politica comercial de América Latina y_la Tercera UNCTAD"(E/CN,12/889),

/Cooperacién técnica
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Cooperacidn técnica

37, El asesor en aspectos financieros de la exportaeidn de manu~—
facturas y el asesor en fomento de las exportaciones, visitaron varias
veces palses de la regién andina para entrevistarse con funcionarios

de los bancos centrales, de los institutos de comercio exterior y de

las instituciones que se encargan de los seguros de crédito a la
exportacidén.

38, El Director.de la Divisidn participé en la elaboracién del

Programas Comercial de la Secretaria de la AIALC estructurado en confor-
midad con el Plan de Accidén aprobado por la Conferencia en su noveno
periodo de sesiones.

39, Se colabord con la Secretaria de la ALALC y con las representacicnes
de las Partes Comtratantes, a través de la Oficina de-Montevidse durcnke
el proceso de evaluacién de la ATAIC y tambifn con otres organisios-de inte-
grecién por medio de las oficinas de liéxico, €olonbia ¥ Trinided-Tabngos
LO. Se dictaron charlas sobre incentivos a la exportacién en los
simposios celebrados en Buenos Aires y lontevideo, en mayo de este afio,
organizacos por el Centro Internacional de Comercio UNCTAD/GATT.

4l. El asesor en aspectos institucionales y formulacién de la politica
comercial colaboré con autoridades de una nais de 1= regidén en la
definicidén de aspectos institucionales del comercio exterior, y, a pedido
del Centro Interamericano de Comercializacién (CICOM), dictd clases

en un curso organizado por esa institucién en Brasil.

42. En colaboracién con la Divisién de Desarrollo Industrial y la
Unidad de Administracién Pdblica, se reslizé una misidén a Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombis, Chile, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela
sobre promocidén de exporteciones (¥&ase Programas:hultidivisionaléaz)e

/DIVISION DE
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DIVISION LE DESARROLLO INDUSTRIAL

43, En el perfodo que sbarca este informe se prepararon trabajos sobre
1s politica industrial de América Istina y se prestaron servicios de

' cooperacidén téenica a varios palses de la regidn, en particular a los
del Grups Andino. Ia Divisién, a través del Grupo Asesor en Industrias
Forestales para América Latina, CEPAL/FAQ/ONUDI, particiné en la Reunidn
Hegional sobre el Desarrollo de las Industrias Foresteles, de la‘Celulosé.
y el Papel en 4América Latina.

la politica industrial de América Iatina

W4, Este estudio (E/CN.12/877) tiene por objeto aportar muevos elementos
de juicio para amalizar la naturalewa y dindmica del desarrollo industrial
latinoamericano. En &l se examinen:lzs caractefdsticas mds destacadas de la
industria latinoamericana, analizando los cembios en la estructura de la
produccién manufacturera; la cepacidad de absorcién ocupacional de la
industria en distintos paises latincamericanos; y 1a-creciente tendeneia
hacia la centralizacién geogrdfica, cue al parecer ha contribuido a que

el desarrollo manufacturero no haya difundido efectos propulsores al

resto de la economia en la magnitud que cabria esperer.

L5. Se estudian las relaciones de algunas variables econdmicas (magnitud
del mercado, el factor demogrdfico, la distribucién del ingreso) con el
grado de industrializacién de América Iatina en su conjunto y de grupos de
paises latinoamericanos.

L6,  Se wonsideranlos factores: resbrirtives mds imporventes del- deserrodlo
- industrial que son: el bajo nivel de eficiencia y de competencia, la
excesiva concentracién geogrdfice, el desperdicio de los recursos de
capital, la escasa productividad de la mano de obra, la debilidad de los
vinculos interindustriales, las condiciones desventajosas en que
funcionan la pequefia y 1» mediana empresa, la creciente extranjerizacién
de los sectores cue crecen con mayor rapidez, la falta de expresién
concreta de los objetivos de polftica industrial, la falta de base
tecnoldgica para incorporar adecuadamente los conocimientos téenicos ¥y

el atraso reletivo de algunas rames industriales estratégicas.

»

/47, El
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47. E1l examcn de la polftica industrial abarca: a) los instrumentos y
mecanisnos eplicados en cada pafs en la promocibn y desarrollo del sector
industrial tratando de evaluar su grado de coherencia interna; b) las
modalidades de operacifén de los instrumentos, su caupo de accién y las
condicioncs en que se aplican en los distintos palsese.

43. Los mecanismos se agrupan en nmccanisnos de proteceién de la industria:
(aranceles, permisos prevics, etce), de fomento industrial (franquicias
arancelarias, tributarias, etc.),. mccanismos de financiamiento y otrose
49. Se estudiar m4s adelante algunos asnectos coines de la estratezia
industrial y especializente los relacicnados con la exportacién de nanu—
facturas, analizando los problemas que plantea para ello la modalidad

de desarrollo industrial seguida hasta ahorae Se¢ sxaminan asimismo otras
dificultades con que tropieza la exportacién de productos industriales,
como la orientacifn tradicional de los empresarios hacia el mercado
interno, la falta de experiencia, la sobrevaluacién de los tipos de
caibio y las deficiencias de calidad de los productose

50. A continuacién se describen algunas politicas que parecen mAs conve=
nientes o adecuadas para resolver algunos ce los problcmas s liapor—
tantes del sector industrial. Se considera que la politica industrial
debe definirse a partir del papel que se le asigne al sector industrisl
en el proceso de desarrollo econfinico y social. Hay consenso en que la
industria debe ser un sector dinfiiico de asimilacién y difusién de tecno—
logias, en impulsar la modernizacién de la estructura productiva general,
elevar los niveles del ingreso real, aliviar los problamnas de balance

de pagos ¥ dar ocupacién pnroductiva a una proporcién creciente de la
poblacién urbana.

51l. Cowmo no es posible lograr sirmlténeanente todos estos objetivos, es
necesario definir politicas diferenciadas para los distintos subsectores
manufacturcrose Asimismo, los instrumentos de politica ‘industrial apli-
cados 2 cada frea manufacturera deben constltuir un conjunto cualitati-~
vaiente distintoe. Esto no cuiere decir que se nropicie la creacibn de

centros de decisifén y de programacién de la politica industrial para cada

/subsector de
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subsector de la industria, sino que la politica industrial debe estar
formada por un ‘conjunto de ndcleos que permitan alcanzar en forma mis efi-
ciente los objetivos nacionales en uateria industrial, Estas diversas lreas
industriales serian atendidas por diversos conjuntos de mecanismos de
politica industrial que variarian cualitativamente entre si.

Materias primas para las industrias forestales en
América latina: potencialidades y problemas
que presenta su aprovechaniento

52+ En este documento se exanina la situacién de las materias prinas que
utilizan las industrias forestales de América Latina. Aunque América Latina
cuenta con 900 iillones de hectéreas de bosques su déficit neto de productos
forestales es de aproximadamente 300 millones de d6lares anuales. La regibn
utiliza en forma muy deficiente sus recursos ya que del total de la madera
extraida de sus bosques, 85 & se utiliza como lefia.

53+ In relacién con la explotacién de los bosques mixtos tropicales se
estina que una de lss mejores posibilidades consiste en establecer industrias
integradas ' de tamafio adecuado para aprovechar al méximo las econonias de
escalas

5he 81 la industria de productos forestales quisiera autoabastecerse, sus
necesidades futuras de madera serifan cuantiosas y es dificil que el abaste-
cimiento de coniferas sea suficiente a corto plazos Por ese motivo, es
necesario establecer un aprovechamiento permanente de los bosques de coni-
feras de la regién que adn se mantienen inexplotados y emprender un plan
masivo de reforestacidn.

55 Cabe destacar que corresponde principaliente a los gobiernos la respon-
sabilidad de administrar los bosques nacionales y de hacer que los bosques
privados se aprovechen racionalizente. Para ello es necesario contar con
servicios forestales de alta calidad, dotados de los medios necesariose
Asinismo corresponde a los gobiernos contribuir a la preparacién de los

cuadros profesionales y técnicos para llevar a la préictica la politica
forestal.,

Una revisién de la tecnologla del basazo nara la
produceibn de pulna v papel

56« América Latina origina elrededor del 60 % de la produccifén rundial de
azficar cruda de cafia y per lo tanto el bagazo tiene gran importancia en la
regibn con materia prima industrial. Como no mAs del 5 % del bagazo producido
en la regién se transforma en productos manufacturados, las posibilidades

de aunmentar su aprovechamiento son muy promisoriase /Des 110 de
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Desarrollo de la igdustria de aserrio en América Latina

57+ Pese a la abundancia de nmateria primez, la industria del aserrio no se
ha desarrollado todo lo que cabe esperar ¥ su crecimiento nedio anual es
inferior al aumento demogrifico. El1 informe sefiala algunas medidas que
permitirian mejorar ¥y racionalizar la explotacién de los bosques, especlal—-
inente los autéctonos y aprovechar niejor la capacidad instalada de la industrias
58, E1 consumo de iadera aserrada ha disminuido entre 1956 y 1967 y quizé
podria invertirse esta tendencia nezativa inejorando la calidad del producto
aserrado, bajando su precio de venta, aplicando mfs extensamente las normas
gde clasificacibn, estableciendo mejores sistemas de distribucién o intro~
duciendo mejoramientos para acrecentar sus UsOSe

59. Podrian adoptarse varias medidas para ampliar las exportaciones de
macera aserrada a otras regiones, entre ellas la introduccién de nuevas
especies en el mercado nmundial, el uso de sistemas de clasificacién y control
de calidad de los productos y €l establecimiento de un mecanisimo comin para
la couercializacién y el transporte de las exportacionese

Desarrollo de la industria de los tableros a base
de iaadera en América Latina

60. Las causas principales de la escasa produécién de tableros a base de
rnadera en Anérica Latina son la dificultad de accese a las zonas boscosas,
lo caro.que resulta extraer la nateria prima de esos bosgues y transportarla
hasta las instalaciones elaboradoras, el aipleo de métodos inadecuados de
aprovechaiiiento forestal y el poco uso que se hace de los residuos de la
elaboracifne. En 1975 América Latina probablenente necesitari el doble de

la cantidad de tableros a base de madera que consumié en 1967, y en 1985,

el quintuples Pese a los vastos recursos forestales de América Latina es
:auy reducida su participacién en la produccibdn mundial.

6le Il comercio de tableros a base de wmadera ha estado creciendo desde
1963, pero el excedente exportable por un valor aproximado de 14s de un
nill6n de db6lares que se registré en 1969 no es muy grande, si se.considera
la magnitud de los recursos forestales de la regién.

62. Debido a la gran variedad de caracteristicas fisicas de la madera exis~
tentes en los tipos de bosques que predominan en América Latina, la base

inés racional para los programas de utilizacibén de los bosques es la orga—
nizacién de industrias forestales integradase

/630 En
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3. En relacifn con los mercados de exportacién, cabe subrayar la necesidad
de cwiplir con las norwmas de calidad y otras exigencias de los naises impor-
tadores y de que exista una produceién continua que permita cuaplir contratos
ée ilargo plazo asi como la necesidad de anticipar las modificaclones dictadas
por los carbios en los estilos de muebles, etce "

6L« La escasez de operadores ¥y supervisores calificados para los procesos
causa muchas veces variaciones en la calidad de los. tableros y un gran
porcentaje de desperdicio de material, por lo tanto es necesario impartir
mucha capacitacibn. | '

65. Algunos obstdculos fundamentales que se oponen al desarrollo de las
industrias de tableros de madera en América Latina son: el elto costo en
relacién con las materias competitivas y la falta de coordinacién sobre

a) normas de calidad y comportanmiento, b) unidades de medicién y terminologia,
¢) estadisticas de preduccién y d) procedimiente para desarrellar los
Mercauoss '

Produceifn, consuio y comercio mundial de pasta y papel
¢on referencia egpecial a América Latina

66s Pese a que la industria de América Latina es relativamente pequefia en
el plano mundial, su participacién porceutual ha awrentadoc. El grueso de la
produccién se concentra en un grupo pequefio de instalaciones eficientes y
modernas, si bien existe un nimero anormalmente alto de fébricas pequefias y
no integradas con equipo muy antiguo.

67. Gracias a su elevada tasa de incremento anual de la produccién este
sector ha podido colocarse entre las industrias manufactureras mids dinfnicas
de la regifns Sin eisbargo, presenta todavia un saldo comercial negetivo de
consideracién y pese a los grandes aumentos de capacidad programados o en
viss de ejecucidn, el déficit de papel que la regién nresenta seré atn mayor
en 1975, principalaente por falta de produccién de papel para periédicos y
papel krafte.

/68+ En
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68, En lo que se refiere a las cdndiciones de operacién de la industria,
es necesario mejorar la utilizacién de la capacidad instalada, ya Que

se estima que en América Latina &stas trabajan con sbélo 70 4 de esa
capacidad, Asimismo se destaca la conveniencia de aprovechar las economias
de escala,

69, Para reducir los elevadoS costos de produccién en América Latina es
conveniente modernizar los equipos, propender a una mayor utilizacién

e irtegracién de las fébricas, fomentar la expecializacién y aprovechar
en.forma mis eficiente la manc de obra,

70, América Latina tiene poaibilidades reales de ampliar sus mercados
externos de algunos productos, sobre todo de las pastas de fibra corta,
Sin enbargo, para promover sus exportaciones debidamente deberila resolver
varias fallas intrinsecas, camo la falta de infraestructura adecuada,

los elevados fletes v las deficiencias de las instalaciones portuarias,
Por otra parte, la excesiva proteccién aduanera que existe en casi toda
América Latina para todos los productos, salvo el papel para perfodicos,
se ha traducido en la instalacién de fébricas de muy desigual nivel de
eficiencia, por lo cual seria necesario disminuir los aranceles

intrazonales,

Evolucién del uso de los papeles de ambalaje en América Latina

71, Sefiala este documento que en los 22 palses latinoamericanos examinados,
54 % del papel consumido se dedica a embalaje, La regién se autoabastece

de papel no elaborado en 80 $ y de articulos de papel para embalaje en 99 &,
El comercio de cxportacifn es insignificente y la regién importa el

20 % de sus mecesidades de papel rara fabricar articulos de embalajes

72, El volumen creciente de las importaciones pone de relieve la necesidad
de acelerar la utilizacién de materias primas locales, entre las cuales
tiene gran importancia el bagazo,

73, La industria elaboradora de articulos de papel que se compone
principalmente de fibricas no integradas, sélo utiliza de 35 a 55 % de

su capacidad, Los altos costos de produccién resultantes dificultan la
ampliacién de las exportaciones y hacen a los productos de papel afin més
valnerables a la creciente competencia de otros materiales de_embalaje,

/74, Se
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7L, Se estima necesario que la industria de embalaje se desarrolle en
armonfa con las demds industrias forestales para utilizar plenamente los
recursos locales y hacer una contribucién mAxdma a las economias de la
regién y asimismo la conveniencia de la racionalizacién de la misma y de
la integracién interregional, a fin de abaratar los costos de produccién,
Se sefiala también la importancia de los estudios de mercado para toda la
cadena :vroduccibn-elaboracién transformacibn-comercializacién,

Posibilidades de exportar a ultramar algunos productos
forestales de América Lavina

75, Este documento subraya la :i.mpdrtancia. de encontrar nuevos
mercados potenciales, ya sea en la regién o en ultramar y sefiala la
existencia de una serie de obstéculos, que temdrian que superar la
mayoria de los pafses de América Latina que desean exportar, Intre

estos obsticulos se cuentan el alto costos del producto, el elevado

costo de los fletes, y los complicados y costosos trdmites que perjudican
el despacho de exportaciones, Las organizaciones de libre comercio de la
rezién podrian estudiar conjuntamente con los organismos competentes de

las Naciones Unidas la mejor manera de resolver este problema,

Ventajas de integrar las industrias forestales

76, Este documento describe las ventajas y los problemas de integrar
las industrias forestales de América Latina, La integracién técnica de las
instalaciones industriales podria traer entre otros, los siguientes
beneficios: utilizacién méxinma de los recursos forestales, utilizacién
completa de los residuos, reduccibén de los costos administrativos y de
los servicios y mejor coeficiente costo~beneficios en la creacién de la
infraestructura, -

77, La integracién general podrfa ayudar a resolver entre otross
problemas de mercado, de transmorte marftimo, a mejorar la posicién
estratégica por la integracién de la oferta de materia prima,

78. Si bien hay ejemplos de integracién de las industrias forestales
latincamericanas, hay varios problemas graves que dificultan el avance
de la integracién, Por ejemplo, dertro de las fronteras naturales suele
ser diffcil formar mercados grandes, faltan conocimientos téecnicos para

Jutilizar =l
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utilizar al mdximo los bosques tropicales mixtos, los mercados para
productos de estos bosques no se han desarrollados adecuadamente, y no
hay conocimiento suficiente de las técnicas de ordenacidén de bosques mds
adecuadas para ellos. '

PerSpectlvas para el desarrollo de las industrias
forestales en América Latina

79. El documento seﬁala que uno de los elementos que limita el empleo
de materias primas forestales es el deficiente desarfollo de la infra-
estructura., Es necesario tener presente que para que la evaluacidn
econdmica del desarrollo forestal sea completa debe considerar los
elementos sociales.

80. Como una manera de compensar a las empresas privadas por los
efectos favorables que los esquemas de desarrollo forgstal producen en
el campo social, sin beneficiarios directamente, los gobiernos suelen
otorgarles subsidios. Como ejemplo cldsico cabe mencionar la reforestacidn
de terrenos despoblados.

8l. Considerando los elevados indices de desempleo de la regién, es
interesante examinar el efecto ccupacional que puede tener en las zonas
rurales el crecimiento de las industrias forestales. 'Asimismo, pedrian
estudiarse nuevas modalidades de organizacién econémica que permitan
incorporaf meno de obra a las labores forestales,

Otros traba jos

82. Ila Divisidn organizd la reunién de un grupo de trabajo sobre v
economias de escala en la industria automotriz latinocamericana, completando
asi una etapa del proyecto sobre psrspectivas y modalidades de la inte-
gracién regional de la  industria automotriz en América latina que

desarrolla la CEPAL y el BID con la colaboracién de la ONUDI. ;

83. Estd en curso el trabajo "La transmisién de los cohocimientos_técnicos“
en la industria del Brasil! en colaboracidén con el BID y la Divisidn de
Hacienda Piblica y de Instituciones Financieras de la Sede. Se han adelantado
ademds algunas presentaciones sobre perspectivas del desarrollo. sectorial para
los palses del Acuerdo de Cartagena en las ramas siderdrgica, del papel y la
celulosa y quimica, Ademls se preparS un trabajo titulado "Antecedentes para el
estudio de los preblemas de desarrello de la subregién Andina"(E/CN.12/856).

/8L, Se
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8L, Se ha comenzado el estudio de la industria alimenticia en los

pafses del Grupo Andino, Este estudio, que se lleva a cabo conjuntamente ---
con 1la FAO y al cual se ha invitado también a participar a l1a ONUDI,

tiene el propdsito de realizar un diagndstico de la situacidn actual de
estas industrias en cada uno de los paises de la subregién; identificar
proyectos de nuevas industrias alimenticias y determinar los antece-

dentes que permitan establecer las politicas adecuadas, tanto a nivel
nacional como subregional, para el desarrollo eficiente de esta rama

industrial,

Cooperacidn técnica

85, El asesor en industrias metalmecédnicas, ademis de las actividades que
desarrollé para la preparacién del grupo de trabajo sobre economias de escala
en la industria autsmetriz latinoamericana, visité dos paises de la regién
andina para colaberar con funcionarios del gobierno en la determinacién de las
necesidades de asistencia técnica a corto ¥ largo plazo para la manufactura y
reparacién de maquinaria agricola, También visité a la Junta del Tratado

de Cartagena a fin de colaborar en la formulacidén de una estrategia de
desarrello sectorizl.

86 El asesor en industrias quimicas colabord en un estudio sebre la
transferencia de tecnologfia en el Brasil en el campo de la industria

qufmica, que se incorporarid al proyecto que estd realizando la CEPAL con

la Divisién de Hacienda P8blica y de Instituciones Financieras de la

Sede y €l Banco Interamericano de Desarrolle, Ademis colabord con la

Junta del Tratado de Cartagena en la formulacidn de una estrategia de
desarrollo sectorial.

87. FEl asesor en investigaciones tecnolégicas para la imdustria

visité la sede de 1a ONUDI para colaborar en un estudio de la industria

del acero en los paises en desarrollo. Asimismo colaboré con funcionarios
de la ONUDI en la preparacidén de la seccidn relativa a Américs Latina

del informe sobre aspectos industriales del Plan Munidal de Accidn.

Visité un pals de la regidn para estudiar problemas relacionados con el

/desarrollo tecnoldgico
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desarrollo tecnoldgico de la industria del acero, €l origen de las nuevas
técnicas empleadas y el robustecimiento de la capacidad tecnoldgica
nacional, Ademis este asesor representd a la CEPAL, y en algunas
ocasiones a la ONUDI, en conferencias internacionrsles especializadas.

88, El asesor en papel y celulosa participd y colabord en la preparacién
de la Reunién Regional sobre Desarrollo de las Industrias Forestales y del
Papel y 1a.Celulosa que se celebrd‘en.México en mayo .de 1970, Le
correspondid también realizar un trabajo sobre las perspectivas de
desarrollo integrado de la industria del papel y la celulosa en la
Subregidn Andina. Participd ademfs en una misidn al Brasil del Grupo
Asesor CEPAL/FACQ/ONUDI que estudié las posibilidades de exportacidn de
productos forestales de ese pafs y estd asesorando al Instituto Forestal
de Chile en la confeccién de un programa de reestructuracién de las '
industrias forestalese.

89, ©El asesor en aspectos de la oferta de la exportacidn de manufacturas
participd en una misidn multidivisional que visité diversos paises de la
regidén con el objeto de identificar los problemas relacionados con la
oferta de manufacturas y sugerir medidas que podrfan adoptarse al
respecto, También le correspondid colaborar en los trabajos prepara-
torios en los pafses participantes y en la realizacidn en Santiage del Curso
Subregional_de Capacitacién en fomento de las exportaciones, A selicitud
del gobierno de Panami integrd una misidn multidivisional en promocidn

de exportaciones y prest§ servicios de asesoramiento en el campo de su
especialidad. Ademds, le correspondid participar en los trabajos de

la Divisidn sobre polftica industrial en los aspectos vinculados a la

exportacidn de manufacturas,

/PROGRAMA DE
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PRCGRAMA DE TRANSPORTES

90. En 1970, se termind un estudio sobre los ferrocarriles inter-
nacionales en Sudamérica y la integracidn econdmica regional y se

prestaron servicios de cooperacién técnica a varios paises de la regidn,

Los ferrocarriles internacionales de Sudamérica v la
integracién econdmica regional

91. En este estudio se examinan las caracteristicas actuales y la
importancia que podria tener el trafico ferroviario internacional del
Cono Sur, poniendo de relieve sus repercusiones para la integracién
econémica de América Latina, las inversiones y las condiciones de
operacidn de los transportes en la regidén. FEl andlisis se centra en

13 conexiones ferroviarias internacionales, y en las lineas que pasan
por esas conexiones a través de siete pafses (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paréguay, Perd y Uruguay).

92. El volumen absoluto de trifico por las lineas internacionales

y la importancia relativa de ese tridfico en el comercio entre estos paises
han sido pequefios, pero han aumentado en los dltimos cinco afios. Estos
aumentos del trédfico han desmentido las expectativas pesimistas del
decenio de 1950 y se produjeron a pesar de las grandes inversiones
efectuadas en el decenio 1960 en las carreteras internacionales,

93. A& los fines de este anflisis, las 13 conexiones internacionales se
dividen en tres grupos (Grupo Bolivia al Pacifico, Grupo Trénscontinental
y Grupo Atléntico), de suerte que las conexiones de cada grupo tienen
caracteristicas comunes de explotacidn y trdfico. Los grupos difieren
segin el tipo de aporte que puedan hacer a la integracién latinoamericana.
94 La principal funcidn del Grupo Bolivia al Pacifico, compuesto de
lineas internacionales que unen a ese pafs con un puerto mar{timo, ha
sido transportar el grueso del comercio extracontinental de Bolivia.

Cada una de las lineas tiene una desventaja importante que contribuye

a elevar los costos de transporte. Esas desventajas son: la gran
distancia en la 1fnea de Antofagasta, la pendiente muy aguda en la linea
de Arica, y la necesidad de usar el transberdador en el lago Titicaca,

en la lfnea a Matarani. Sin embargo, en los dltimos afios se han hecho

esfuerzos importantes para superar estas desventajas,

/95, EX
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95. El Grupo Transcontinental de lfneas internacionales forma parte de
una red de ferrocarriles sudamericanos de trocha métrica, que abarca

mis del 50 % del kilometraje total de los ferrocarriles sudamericanos,

y es de gran importancia potencial para el desarrollo del interior del
continente. Esta red tiene cinco conexiones internacionales y llega

hasta varios de los principales puertos de ambas costas, cruzande el
interior de Sudemérica, luego de pasar por muchas regiones que carecen

de otros medios de transporte.

96. Si bien el tréfico a través de esas cinco conexiones internacionales
aumentd en 300 % en los Ultimos tres afios, los volumenes han sido tradi-
cionalmente muy bajos, los aumentos del tréfico total fluctuantes y la
composicidén del trifico muy inestable. Quizd esto haya ocurride porque a
medida cue.los paises latinoamericanes llegan a nuevas etapas inter-
medias de desarrollo, sin estar preparados para una-integracidn mis
avanzada, los objetivos polfticos y econémicos nacionales obligan a que
durante algin tiempo el comercio internacional, especialmente el transportado
en estas lfneas, asuma crecientemente la forma de trificos irregulares,
temporales e imprevistos de uno u otro producto, Esta circunstancia
deberf{a considerarsz en la planificacién del transporte, pues no serfa
tan necesario hacer grandes inversiones para ampliar la capacidad de cada
ruta, sino buscar los medios para que los ferrocarriles aumentaran la
cooperacidn entre s{ y combinaran en mayor medida sus recursos a fin de
que estén me jor preparados para reorganizar el aprovechamiento de sus
componentes fisicos y atender los aumentos imprevistos del trifico.

97,  El Grupo Atléntico de conexiones ferroviarias, que une a la Argentina,
el Brasil, el Paraguay y el Uruguay, tiene que hacer frente a una serie de
obstfculos (como cambio de trocha o la necesidad de usar transbordadores)
" en el transporte interhacional, que limitan el pleno aprovechamiento de

la capacidad de las 1fneas. En esta regién el transporte ferroviario
compite con el transporte fluvial y de cabotaje, y asimismo con el

/transporte carretero,
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transporte carretero, En los dltimos afios, ha surgido un importante
servicio combinado de transporte per carreterz y ferrocarril. Cen todo
el volumen de trifice transportade por ferrocarril hacia las cuatro
conexiones representa sdlo el 2 % del trifico total entre los pafses
interesados.

98, FEl estudio pone de relieve que los ferrocarriles latinoamericanos
han acumul ade un importante acervo de experiencia para hacer frente al
desaffo que desde el punto de vista administrativo y fisico se plantea

a la capacidad de los mismos para facilitar la integracién econdmica
latinoamericana, Se considera que es necesario que los ferrocarriles
compartan en mayor medida su experiencia y hacia ese fin se han adoptado
algunas medidas de mejoramiento tecnoldgico y administrativo., Como

e jemplo, puede citarse el uso de locomotoras diesel corrientes para
eliminar cremalleras .y locomotoras a vapor en las pendientes agudas,

la utilizacidn de vagones con "bogies" intercambjables, el transporte
combinado por ferrocarril y carretera, la simplificacién de la docu-
mentacidén aduanera y ferroviaria, etc, En estas mejoras,ha desempefiado
un papel muy lportanie la Asocisgeidn Latinvagiericana de Ferrocarriles.
99. El estudio llega a la conclusién de gue se han hecho grandes
esfuerzos para modernizar las lineas en los ltimos afios, y que duizds sea
preferible preocuparse mis de la reorganizacién o de un mejor aprove-
chamiento de los recursos con que se cuenta actualmente que de grandes
programas de inversidn., Al parecer, hay grandes posibilidades de ampliar
vy estimular los servicios ferroviarios efrecidos a los pafses y al .
comercio internacional. - X

Otros trabajos

100, Se continud prestando una colaboracidn permanente a la Secretarfa de
la UNCTAD en los estudios de ese organismo sobre transporte maritimo, Se
participd en la VIII Asamblea General de la Asociacidén Latinoamericana de

/Armadores (Vifia
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Armadores (Vifia del Mar, Chile, noviembre 1970), asi como en una reunién
organizada por €l Centro Interamericano de Promocién de Exportaciones (CIFE)
de l1a QEA, para la promocién de una federacién regional de asociaciones de
usuarios del transporte del comercio exterior (Bogotd, diciembre 1970).

10l. El Programa de Transporte c¢olabord activamente en los estudios

sobre transporte regional, maritimo y otros, en curso en la Oficina del
Caribe, as{ como en el estudio relative al desarrollo regional del Oriente
de Bolivia, Ademds, un funcionario del Programa colabord en los trabajos

de organizacidn del Centro Latinoamericano de Documentacidén Econdmica y
Social (CLADES),

Coeperacidn técnica.

i02; Atendiendo a una peticién del Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomente, un funcionario de la secretarfa integrd una misién en México que
hizo un estudio completo de la politica de transporte y los planes de
inversién de ese pais. Se prestd colaboracidén en el examen de la reglamen-
tacidn del transporte camionere y de la planificacidn del transporte en
Méxdco.
103. A pedido del Ministerio de Transportes y Comunicaciones de Bolivia,
se efectud también una misidén de asesoramiento relacionada con la reorga-
nizacién y los programas de actividades y estudios de ese Ministerio,
104. A selicitud del Banco Interamericano de Desarrolle, se examind con
autoridades de ese Banee un proyecto para la preparacidn de un inventario
de proyectos regienales de transporte en el Caribe; €l inventario fue prepa-
rado posteriormente por un consultor especial financiado por el Bance. Se
ha colaborado ademds con €l Banco Interamericano y la Asociacidén Latino-
americana de Ferrocarriles en la preparacidén de un proyecto preliminar para
un estudie sobre el transporte ferroviarie internacional en Sudamérica.
105. Un funcionario del Programa participd en la Misién CEPAL/ILFES que
preparé el informe sobre los efectos del sismoy em el Perd; sometdde =2
la sexta reunidén extraordinaria del Comité Plenario en Nueva York
(22-23 de junie de 1970), Posteriormente se colabord en una misidn
CEPAL/ILPES que asesord al Instituto Nacional de Planificacidn del Perd en
la preparacidn de un programa nacienal de desarrello econdmico,
106, Finalmente, se continud prestando cooperacién y apoyo regular a las
actividades y preyectos del FNUD en la regidn,

/DIVISION AGRICOLA
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107, Durante el periodo en consideracién,se prepararon los antecedentes
sobre politica agropscuaria rolacien:cos con une estrategia nerr el

Segunde Decenio para el Desarrollo 'y se actualizé el estudio sebre el trigo,
Ademis se prestaron servicios de cooperacién técnica a varios paises de la
rezién,

Situacién actual, problemas y perspectivas del comercio -
del trigo en los pafses de la ALAIC

10., Este estudio (E/CN.12/859) examina la situacién actual de la economia
triguera en los paises de la ALALC y sus perspectivas futuras, especialmente
en lo que atafie al comercio inﬁérregional de este articulo. Este examen
abaréa los siguientes aspectos: la produccién y el comercio del‘trigo y sus
perspectivas futuras; las politicas nacionales de comercializacién y de
precios; y la evaluaciédn ce los sistemns de comercislizacidn vigentes,

202, De este an4lisis se infiere que de los tres paises que tienen excedentes
exportables ~ la Argentina, México y el Uruguay - solamente Argentina estaria,
segfin hip&tesis relativamente favorables, en condicionas de colocar en la
regién la mayor parte de sus excedentes exportables sin descuidar sus
mercados extralatinoamericanos, FPodria lograr este objetivo siempre que

se encuehtren las modalidades y procedimientos édecuados para que las
disponiuilidades de trigo argentino gocen de preferencias para

competir con las importaciones procedentes de otras regiones y en especial

de los Estados Unidos en virtud de la ley 480, .

112, El incremento de las exportaciones argentinas hacia los paises
deficitarios de la regién.se traducifia forzosamente en un aumento

sustancial de las compras totales de la Argentina en esos paises,

112, Este estudio subraya especialuente las repercusiones probables de

las grandes diferencias de precios,que se observan en los diferentes paises
sobre la produccién y la mano de obra vinculada a la economia triguera,si
llegara a regir el sistema de comercio sin restricciones del grano en los
palses deficitarios e incluso quiz4 en los que son exportadores de trigo.

/Por este
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Por este motivo, abega en favor de la racionalizacién de la produccién y de la
aplicacién de medidas programadas por los paises de la ALALC, en lugar de un

mecanisme autdénomo de libre comercio,

Otros trabajos

112, Ademés de les trabajos descritos, la Divisién preparé "Pelitica ubregio-
nal agraria en los pafses del Pacte Andine" en que se analiza las politicas
agricolas tfadicionaies, ciertos hechos recientes en materia de reforma agraria
agraria y el cemsrcie interne ¥y externe de preductos agropecuarics de

la subregi#n; "La ocupacién y el ingreso en la dinémica de la agricul-

tura latinoamericana", ceme colaboracién al ILPES para su decumente "Transfor-
macién y desarrollo - La gran tarea de América Latina", y "Pelitica tecneldgica
y desarrollo agricela", preparado junto con la Direccién Internacional del
ICIRA: preparé también una nota titulada "Situacién actual y perspectivas de la
preduccidn y consumo de carne y leche de bevine en América Latina en la década
de los afios setenta® para la III Reunién Interamericana sebre el Control de la
Fiebre Aftosa y otras Zoenosis (Buenos Aires, 14 al 17 de abril de 1970), ¥
otra titulada "Tendencias y factibilidades del desarrollo de la ganaderia e © -
bovina en América Latina", para el VI Cengreso Panamericane de Medicina Veteri~
naria y Zootecnia (Santiago de Chile, 28 de septiembre al 3 de octubre de 1970),
Se preparé también un estudio sebre la"Situacién Actual, problemas vy perspec—
tivas del comercio del mafz en los paises de la ALALC' (E/CN,12/892); se termi-
naren estudios similares sobre el arroz (E/(,12/857), el azicar (E/CN,12/893)
y la carne bevina (E/CN,12/894). |
113, Colaberé también en la preparacién del informe para la Tercera Reunién
del Grupo Mixto Asesor de Carnes de los Paises Miembros de la ALALC y con el
Grupo de Expertos de 1a FAO en la preparacién del informe sobre la "Situacién
y perspectivas del comercio agricola en los Paises Andinos", elaborado a
peticidn de la Junta del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino),

Cooperacidn técnica

114, Se prestd celaboracifn, con funcionarios de planta, a la Junta del
Acuerdo de Cartageﬁa, Ademés, se prestd colaboracién técnica al grupo
interagencial organizade por la OIT para la formulacién del programa sobre
empleo en Colombia, También se llevaron a cabo trabajos de anilisis de
diversos modelos de desarrcllo agricola en América Latina, come aporte

de la CEPAL y la FAO al Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el

D
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PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA

115, En 1970 se prepararon las secciones correspondientes a energla y mineria

para. ¢1 Estudio Econémico dedAmérica Latine 1970, asi como estudios sobre”

los recursos hidr&ulicos del Uruguay, la evaluacién de las alternativas de
inversién, la obtencién y el uso de infcrmacién sobre los recursos
hidréulicos en América Latina, las tendencias actuales de la organizacién
administrativa para el riego y una resefia sobre las actividades de la

CEPAL en el desarrollo de los recursos hidriulicos.

Los recursos hidriulicos de América Latina VI. Uruguay

114, El informe resume algunas caracteristicas sobresalientes del desarrollo
econémico del pais en los dltimos afios, vinculados directamente con el
aprovechamiento de los recursos hidréulicos. La demanda bruta total de agua
de los principales sectores de consumo, calculada en 650 Huf3 para el

afio 1965, se aproximarfa a 1 000 Hm3 en 1974 y a mis de 2 000 Hm3 en 1990.
Es decir, en ese afic se duplicaria la demanda actual de agua potable, se
‘quintuplicarian las correspondientes necesidades para riegd y se duplicarian
-las de agua para las industrias,

117. En general, las observaciones meteoroldégicas estén bastante bien
distribuidas por todo €l territorio y se realizan en buenas condiciones, La
mayoria de las hidrolégicas (escalas limnimétricas) no se han relacionado
con aforos, de modo qﬁe sélo sirven para la deteyminacién de niveles de

agua y no de caudales., Esto no ocurre con las observaciones efectuadas en
el rio Negro ~ cuyos caudales se registran regularmente por estar ligados
Intimamente a la economfa eléctrica del pafs - y en algunos rios de la
cuenca del Santa Lucfa y la laguna Herin,

18, Cabe sefialar la sran riqueza del acuifero de las areniscas de
Tacuarenbd, de considerable valor econdmico.

119. Las condiciones de abastecimiento de agua potable en Uruguay

colocan al pais entre los mejores servidos de América Latina. Un millén y
medio de habitantes contaba con este servicio de las redes pdblicas, cifra
que representaba el 69 % de la poblacién total y el 80 % de la urbana (1968).

/120, 1
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120, El estudio incluye informaciones sobre los volimenes de agua consumidos
por la industria y el andlisis de las demandas futuras del sector, y
recomienda planificar la ubicacién de nuevas fdbricas cifiéndoce a un plan
regulador, que tienda a la desconcentracién industrial en la zona que rodea
al Gran Montevideo, Asimismo se sugiere tomar medidas para prever conflictos
graves entre diversos usos consuntivos, especialmente entre el industrial, el
doméstico y el de riego, :

121, Se realiz6 un estudio bastante detenido del grado de contaminacién de
las aguas en el Departamento de Montevideo en perfodos secos ¥ principal-
mente de las descargas en las playas de la capital, Se sugirié ua plan

de investigaciones y obras para evitar consecuencias perjudicizles gque ya

se perciben,

122, El potencial hidroeléctrico econémicamente instalable suma unos

1 500 mi, de los cuales se encuentran instalados 236 ml, es decir alrededor
del 15 %, en la cuenca del rfo Negro, Entre los pafses de América del Sur,
Uruguay es el que proporcionalmente ha desarrollado n#As hasta ahora esa
fuente energbtica, Ademis, entre 1975 y 1980 se podrian ampliar en 990 nil la
capacidad en centrales que ya disponen de proyectos o muy avanzados o en estado
de ejecucién (Salto Grande 720 mf v Palmar 270 ml - posteriormente ampliable
a 400 mil), Se llegarfa asf a utilizar aproximadamente cuatro quintas partes
del total econbmicamente aprovechable, Tenlendo en cuenta las restricclones
propias de tipo técnico, econbmico y financiero para lograr ese fin convendria
realizar cuanto antes la interconexién eléctrica con la Repdblica Argentina,
¥y asegurar los recursos financieros mre un plan de desarrollo.eléctrico a
mediano y largo plaszo,

123, Parece urgente, ademds, corregir las serias distorsiones del consumo
eléctrico, especialiente en el sector doméstico (calefaccién ambiental y
coceibn de alimentos) que dafian a la economfa del pafs, Se recomienda
establecer una politica energética y eléctrica que ordene racionalmente la
oferta y €l consumo, asf como llevar adelante el programa de obras eléctricas
fijado por el organismo correspondiente que incluye la interconexién coh

la Argentina y la embrada en servicio de Palmar hacia 1975-1976,

/124, En
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124, En los filtimos 7 afios la agricultura bajo riego ha crecido notable-
mente (40 000 hd en la actualidad comparada con 26 000 en 1963) mientras que
ha habido un estancamiento relativo de la de secano., El documento sefiala el
papel importante que puede representar el agua en el mejoramiento de la
produccién ganadera (abrevaderos y'mejoramiento de praderas artificiales)

en la incorporacién de nuevas &reas a la economia nacional (especialmente

en la cuenca inferior del Rfo Negro), etc. Se considera econdmicamente
factible incorporar unas 100 000 hect&reas al riego hasta 1985.

125, Los mayores problemas del manejo y control del agua en la agricultura
son: la erosién, las inundaciones y el deficiente drenaje , Los tresnestdn
generaluente relocionados. entre si y en conjunbto afectan y limitan el uso de
3.8 millones de hectiress, o sea aproximadamente una cuarta parte de la
superficie total del pais,

126, La navegacibén fluvial es de muy escasa magnitud, pese a las condiciones
favorables del rio Uruguay y del rfo de la Plata, Sus perspectivas

‘astén estrechumenbe vincwladas con.un mayor-desarrollo ccondmicé .

regional, la realizacién de las obras de Salto Grande, las medidas de
oncentracién y especializacidn portuaria, etc,

Y27, Z1 informe analiza los trabajos realizados por los principales

organismos y comisiones que tienen a su cargo estudios integrados de cuencas
que atarcan cerca de dos tercios de la superficie del pafs, Se recomienda
establecer una politica de desarrollo nacional de Ios recursos hidricos y pér
suencas,asl como mejorier 1la cowxiinacibén de los esfuerzos aislados de distintos
organismos que por lo general se duplicén o se contraponen., Ello se lograria
armonizando la labor de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto ¥y la del
Consejo Nacional del Agua,

125, Las inversiones necesarias para satisfacer metas razonables de
aprovechamiento integral y mfltiple del recursoc, entre 1968 y 1985,
equivaldrian a unos 490 millones de d6lares, Se supus6 como hip6tesis de
trabajo que el producto bruto erecerfa 4 % cnualmente de modo tal que L TS
la inversifn media ahmal en al desarrollo de los recursos” hidra&ulico$
thidroelectricidad, agua'potable, alcantarillodo, -ricgo, -ebc, ) roprcsentarih
en totel aproximndemente el 10.% .de 1o inversién bruba fija,

/la_evaluacién
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Lo evaluacién de alternativas de inversién

129, Estc documento (E/CN,12/L.53) proporciona elementos bésicos de

Julcio que permiton relacionar algunas de las decisiones de inversibén que
deben adontor los expertos en meteorologia e hidrologia con ¢l problema mAs
genercal de 1o evaluacién de alternativas de inversién, Fue presentado a la
Conferencia Técnica sobre: Funcién de los Servicios Meteorolézicos en el
Desarrollo Econbmico de América Latina, que tuvo lugar en Santiago del 30 de
noviembre al 5 de diciembre de 1970, con el auspicio de la OMI y la CEPAL,

Lo obtencién y el uso_de la informacién sobre los recursos
hidréulicos en América Lating

130, En este trabojo (8/C1,12/861) se oxomina la medicién de los recursos
de agua en la regién, las orientaciones que se desprenden de la experiencia
latinoamericana, los conceptos econdinicos en la obtencién de la informacién
hidrometeorolégica, y la informacién hidrometeorolbgica relacionada con un
. proyecto determinado,

131, Sefiala que el objetivo de un plan de investigaciones meteorolégicas
es proporcioncr con suficiente anticipacién, y con un minimo de costo, la
informacifn necesaria para el desarrollo econdmico ¥ social programado,

Tendencias actuales de la orgonizacién administrativa
para el riego

132, En este documento (E/CN,12/862) se describe en forma muy sintética,
las modalidades que reviste en algunos poaises (Espafin, Estades Unidos,
Francia, Israel, Japbn y li&dco) lo administracién del agua, especialmente
para el riego, Se entregan asi a los paises de la regién experiencias que

pueden serle ttiles en esta materia,
Qtros trabajos

133, Ademés de los trabajos descritos, el Programa prepard una resefia de
las actividades de la CEPAL en el desarrollo de los recursos hidréulicos en
América Latina (E/CN,12/L,52), y una nota sobre "El medic humano en

América Latina" (E,CN,12/898).

/134, Asimismo
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134, Asimismo se elabord una monografia sobre las actividades hidrometeoro-
16zicas en América Latimn y otra sobre la contribucién de la meteorologla al
desarrollo econfmico de América Latina, dque fueron rrosentacdas a la Conferehcia
Téenica sobre el papel de los Servicios Meteorolégicos en el Des sarrollo
Econémico de América Latimn (Santiago de Chile, 30 de noviembre al 5 de
diciembre de 1970), |

Cooperacién técnica

135, EL asesor regioncl en planif:.cmclén del desarrollo de los recursos

hidréulicos colaboré en un Seminario sobre Aspectos Econémicos de la Tnergla, ‘

como parte de un curso organizado par la Fundacién Bariloche, en la Argentina,

El program de Recursos Loturales y Znergla colabord con funcionarios

técnicos del Gobicrno del Drasil en la evaluacién de un proyecto sobre

desarrollo hidrfulico de objetivos mfltiples, .

136, Fl asesor rezional en riego colabord con las nutoridades del mismo

pals en asuttos téenico~econbmicos relacionados con la construccién de una

represa, También ayudé en la evaluacidn del plan nacional de riego correspon-

diente, asi camo la factibilidad econdmica de varias obras proyectadas, En
Reptblica Dominicana se colabord con el Instituto Nacional de Recursos

Hidrfvlicos en la evaluacién de los programas de aprovechamiento de aguas

¥ de la estructura juridica e J.nstltucion:ﬂ. correspondiente, También se

ayud6 en diversas oportunidades a un Gmpo de Trabajo Técnico de la Argentina

en el campo de la recoleccién ¥ elaboracién de inférmacidn hidrometeorolégica,

En el Uruguay se colabord en la preparacién de un proyecto de cbédigo sobre

uso.y administracién de los recurscs hidrAulicos,

137, Bl aporte del Program de Recursos Naturales y Fnergla en el Andlisis

Socioceconémico de la Regién de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) que

realiza la CEPAL en colaboracién ocon el BID consistié en el estudio de los

siguientes temas: corncterfisticas topograficas; clima; geologia y suelos;

el agua (superficial y subterrénea) s bosques; recursos minerales; recursos

de energla; necesidades de riego y sus modalidades; abastecimiento y

economla de la encrgic,

138, Se participé activamente en la segunda conferencia nacional de riego,

celebrada en Pirto Alegre (Brasil), -

/139, Un
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139, Un funcionario del Programa colaboréd con la Secretaria de Recursos
Hidricos de la Reptdblica Argentina en la formulacidén de los lineamientos
del Plan Hidrico Nacional,

140, Se asesord al gobierno de la ReptGblica del Salvador en materia de
derecho petrolero, |

141, Se colaboré con el ILPES en la preparacién de la estrategia para

el desarrollo de la regifn de Motatin Cenizo (Venezuela), '

142, El asesor regiomal en hidroelectricidad colaboré con las autoridades
de wn pais del Caribe pars resolver problemas referentes a la puesta en
marcha de una nueva centrel termoeléetrica,

143, En las misiones de asistencia téenica e investigaciones cue realiza
el Programn de Recursos Naturcles y Znergia, procura identificar proyectos
susceptibles de recibir asistencia del PNUD tanto en lo que atafie al Fondo
Bspeeial couo a la Oficina de Cooneracién Técnica,

144, Ademés, una de las actividades perma,nentes'del Progroma es la preparacién
de comentarios en los canpos cue le competen sobre las solicitudes de
asistencia presentadas por los gobiernos al Fondo Especial y sobre los informes
periddicos relativos a la marchn de los proyectos financiados con la ayuda
del Fondo Especial y la labor de los expertos de asistencia técnica,

145, EL Programa colabord también con notas breves y canentarios a los
trabajns de otros organismos del sistema de las Naciones Unidas tales camo
el Comité Asesor para la aplicacién de la Ciencia y la Tecnologia al
Desarrollo, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, el
ILFES, el Centro de Coordinacién de los Recursos Hidréulicos de las
Naciones Unidas y la Comisién Econéinica para Buropa, Funcionarios de esta
Unidad participaron en la Misidén Conjunta CEPAL/ILPES que hizo la
evalnacién de los dafios causados por el terremoto en el Perd el 31 de

nayo de 1970,

/DIVISION DE
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DIVISION DE ESTADISTICA
146, Durante el perfodo a que se reficre este informe, la Divisién preparé'

el Boletin Estadlstico de América Latina, Vol, VII, N° 1-2, Elabor§ un
proyecto de lista uniforme de productos mineros y manufacturados y formulé

alzunas consideraciones sobre las estadisticas industricles en América Latina,
Asimismo se prepararon series sobre América Latina y el Caribe, producto e
ingreso, principales conceptos a precios corrientes 1960 a 19468; América Lating
¥ el Caribe, formacién de capital y su financiamiento, princivales conceptos

a precios corrientes, 1960 a 1968; y producto interno bruto de los paises de
América Latina, Parte I (en moneda nacional) y II (en meneda extranjera), Por
otra parte, debe tenerse presente que parte de los resultados cde los trabajos-
de esta Divisién ro se indican en este informe por gquedar incluidos en los
documentos presentados por otras divisiones y unidades,

147. En colaboracién con la Oficina de Tistadistica de las Naciones Unidas ¥y
la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas se organizé el

Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Industriales que se reunié en Santiago

de Chile, del 3 al 1.4 de agosto de 1970,

v nacionales, Las estadisticas

o

143, Contiene estadisticas regionales
nacionales se refieren a la poblacién, la agricultura y la ganaderia,

la mineria, la manufactura, la construceidn, la electricidad, los precios,
el transporte y el comercio exterior, Como tema especial se examinan las
cuentas nacionales,

Prorecto de lista uniforme de productos mineros
LA/

¥ manufacturados (ST/RCLA/Cont,39/L,2)

——

149, Zste documento constituye una revisién y actualizacién del Proyecto

de Lista Uniforme de Productos Manufacturados (E/CN,12/648/Rev,1), Fue
preparado para el Grupo de Trabajo sobre Estadfsticas Industriales (Santiago
3 al 14 de agosto de 1970)', Su principal finalidad es ayudar a los paises en
la preparacifn de les listas nacionalcs para su empleo cn lcs consos indus-
triales y en la aplicacién de la nueva'Clasificacién industrial uniforme de
todas las actividades econémicas",-y por lo menos hasta tanto se publiquen los
correspondientes Indices numéricos y alfabédticos en idioma espafiol,,

. A Sttt SR e Ve

4/  Publicacibn de las Naciones Unidas, N° de venta: E/S,70,II,G.5,
5/  Informes Estadisticos, Serie M, N° 4, Rev,2, Naciones Unidas, 1968,
/Algunas consideraciones
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Algunas consideraciones sobre las estadisticas
industriales en América Latina

150, En este trabajo (ST/ECLA/Conf,39,/1.3) se exponen algunas ideas de la
secretarfa de la CEPAL en relacién con el programa de estadisticas industriales
de las Naciones Unidas en general y en especial con el programa mundial de
estadisticas bésicas para 1973, a fin de que sean estudiadas y analizadas

por los paises,

151, La conclusién principal que se deriva de estas consideraciones es que
urge a los gobiernos de los palses latinoamericanos investigar y analizar las
estadfsticas industriales a fin de que cada pafs, teniendo en cuenta las
diferencias que presenta su propia estructura industrial en.lo cmantitativo

y en lo cualitativo con otros mises de la regibn, establezca ceasos y

encuestas que convengan a sus propias caracteristicas,

América Latina y el Caribe, productt e ingreso, prin¢ipales conceptos
a precios corrientes, 1960 a 1968 (&/CN,12/L 49)

152, Presenta series estadisticas sobre 22 palses latinoamericanos analizadas
v compatibilizadas para asegurar al usuario su comparabilidad y coherencia,
El material bésico utilizado lo constituyen las nublicaciones oficiales de los
peises y las respuestas a los Cuestionarios sobre Cuentas Nacionales de las
Hociones Unidas enviadas periédicamente por los mismos a la Oficina de
Estadistica en Nueva York,

América Latina v el Caribe, formacién de canital y su

financiamiento, principales conceptos & preciocs
corrientes, 1960 a 1968 (E/CN,12/L_50)

153. Presenta series estadisticas sobre 22 paises latinoamericanos basadas

en publicaciones oficiales de los pafses y de las respuestas a los Cuestio-
narios sobre Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, enviadas periédicamente
per los mismos a la Oficina de Estadistica de Nueva York, Los cuadros figuran
agrupacos en las siguientes partidas: Composicién y financiamiento de la
formacién interna bruta de capital; Formacién interna bruta de capital fijo,
(por tipo de bienes y por tipo de comprador) y segfn la rara de actividad
econmica que utiliza los bienes,

/Prcducto interno
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Producto interno bruto de los palses de
América Latina (E/CN.12/L.51)

154, Contiene cuadros del producto de los pafses latinoamericanos a precios

de 1960 que abarcan el perfodo histérico mis extenso posible, segln los datos.
disponibles., EHEstos cuadros forman un conjunto homogéneo de series del producto
Que sirven para la proyeccién y ¢l anélisis,

Otros trabajos

- 155. Estén en curso los siguientes proyectos: clasificaciones estadisticas
del comercio exterior, y el Boletin Estadfstico de América ILatina, Vol. VIII.

Cooperacién Técnica

154, Il asesor en muestreo cclabord con funcionarios de la Oficina Nacional
de Estadisticas y de la Secretarfa de la Salud Pdblica de un pais de la zona
del Caribe respecto del usc del muestreo para estadisticas demogrificas. En
un pais del Plata continud colaboféndo con funcionarios gubernamentales
sobre evaluacién de una encuesta por muestreo de las zonas agricolas de 1960.
157, El asesor en estadisticas demogrdficas y vitales continué una misién
iniciacda anteriormente en un pals centroamericano a fin de asesorar a las
auteridades de la Municipalidad de la capital, y a funcionarios del Ministerio’
de Salud Pdblica y Justicia y del Comité Nacional de la Presidencia de la
Repfiblica en asuntos de su especialidad.
158, La cooperacién técnica prestada por funcicnarios de la secretaria
congistibé en servicios de asesoramiento sobre estadisticas industriales al
Instituto Nacional de Hstadfstica de un pats. En ese mismo pais se prestaron
servicios de asesoramiento al Instituto Nacional de Estadistica y Censos sobre
la preparacién y realizacién del Censo de Poblacién y de Vivienda de 1970.
159, Se hizo una evaluacién del programa para el censo de poblacién de un
pals y se analizaron los planes futuros con las autoridades nacionales.
160, Se presté colaboracién en el curso sobre cuentas nacionales orgamizadc
por el CEMLA y realizado en julio de 1970 en México y asimismo en el curso
intensivo sobre cuentas nacionales organi zado conjuntamente por la CEPAL,
el IIPES y el Programa de Asistencia Técnica.,
161, Se visitaron dos paises latinoamericanos para celebrar conversaciones
con 1os especialistas en cuentas nacionales de dichos paises.

/CENTRO LATINOAMERICANO
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CENTRO LATINOAMERICANO DE PROYECCIONES ECONOMICAS

1462, En el periodo que abarca €l presente informe se terminaron estudios
sobre la clasificacién de los paises de América Latina y sobre proyecciones
econdmicas para los paises latincamericanos en el Sepundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

'_'1635 Asimismo se prestaron servicios de cooperacién técnica a varios palses

- de la regién,

Estudio sobre la clasificacién econémica y social de los

paises de América Latina

164, EL objeto de este documento (E/CN.12/878) es agrupar los paises de la
iregién atendiendo 2 sus analogfas y diferencias, de modo que pusdan formularse
estrategias de planificacibén y de accién para el desarrollo econdmico
acelerado de palses afines; se pongan de manifiesto diferentes estados o
modalicades en la capacidad y potencialidad de crecimiento; se facilite el
establecimiento de pautas de comparacisn y evaluacidn, con respecto al

Segundc Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; y se examinen
otros posibles usos de los resultados de la clasificacién, como la identifi-
cacién de zonas homogéneas o complementarias para la integracién econémica,

0 la agregacién previa en la obtencién de proyecciones,

165, El trabajo comprende un estudic previo de los caracteres o indicadores,
econfmicos y sociales. que han de servir de base a la clasificacién, a

saber: el ingreso nacional bruto por habitante; la esperanza de vida al nacer,
el nimero de camas de hospital por 1 000 habitantes, el consumo de calorias

¥ protelnas; el porcentaje de poblacién alfabetizada, escolaridad, matriculas,
graduados universitarios, gasto pfblico en educacién; indicadores de vivienda,
consumo de energfa, papel, productos laminados, etc.; poblacién total y otros
asraclos demogrificos; estrustura del producto interno bruto; comercio
exterior y balance de pagos, aspectos dinfmicos o tasas medias de crecimiento
amual del vproducto interno brutc y de algunos sectores; y otros valores
representativos de la estructura econémica, histérica y proyectada, tales
cowo la relacién wmarginal de producto-capital y la propensidén al ahorro y

a la importacién,

/165, Se
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166, Se presentan cuadros con los resultados de la clasificacién basados

en indicadores de nivel de vida y de estructura, y en el conjunto de estos
indicadores; en el ingreso por habitante como Unico indicador; la poblacidn;
el ingreso por habitante; el grado de urbanizacién y el de alfabestizacién, asi
como indicadores cque han sido incluidos en otros estudios de tensiones
socioeconémicas, Por otra parte, se presentan los resultados correspondientes
a diferentes medidas de la desigualdad y se examina su influencia en la
clasificacién, Se comparan tambiée los resultados obtenidos con las otras
clasificaciones efectuadas dentro y fuera de la CEPAL, y se analizan las
coincidencias y discrepancias observadas, como camplamento del estudio,

167, Se consideran también en el documento algunos aspectos metodolégicos
previos relativos a los indicadores, a la cuantificacién o medida de las
diferencias entre paises, los criterios objetivos de clasificacisn y los
procedimientos empleados, |

Proyecciones maeroecondmicas de América Latina
en el decenio de 1970

168, El objeto de este documento (E/CN,12/865) es presentar y analizar los
valores proyectados para las magnitudes econémicas més importantes en los
paises de América Latina, durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,

169, Estas proyecciones constituyen un marco de referencia en el que se
destacan los elementos esenciales que se considerarfan en las politicas de
desarrollo scondmico y social, y se ponen de manifiesto las repercusiones de
las actuales situaciones y tendencias asi como algunas modificaciones de ellas,
a la vez que los principales obsticulos que en consecuencia han de enfrentar
dichas politicas, en particular los déficit potenciales, brechas o estrangula-
mientos externos, y los derivados de la escasez de ahorro,

170, El documento contiene en si primera parte una exposicién de los
objetivos y aspectos conceptuales bAsicos: examina la participacién de los
Principales sectores en el producto interno bruto, analiza la evolucién de

la inversién bruta fija y del ahorro, asi como el comportamiento del sector

/externo, y

~
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externo, y describe los supuestos en que se apoyan las proyecciones y cémo

Se han de interpretar los resultados. Se completan estas explicaciones

con otras relativas a procedimientos, a 1~ fundamentzcién v expresiin
algebraica del modelo y discusidn de sus caracteristicas, que se iratan

con detalle en la primera parte del docurcato. Se termina esta parte con el
resumen de los valores proyectados para América Latina y las conclusiones
correspondientes, '

171, La segunda parte del documento comprende los estudios relativos a dieci-
~ocho paises de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, Zl Salvador, Guatemala, Honduras, México,Nicaragua,
_ Panand, Paraguay, Perl, RepiUblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,

172, El actual documento difiere en varios aspectos importantes de otrns
anteriores, en particular cei titulado #Los déficit virtuales de comercio
¥y de ahorro interno y la desocupacién estructural de América Latina'.
(E/CN,12/831). En efecto, se consideran ahora como metas diferentes tasas
anuales crecientes del producto interno bruto para los distintos paises,

en lugar de tomar para todos las mismas tasas, constantes, durantevel decenio,
73. Se han introducido asimismo, en cisrtos casos, variables erplicativas
m4s satisfactorias en cuanto a su interpretacién econbmica y desde el punto
de vista estadistico. Y se ha modificado el esquema de financiamiento, que
tan importante papel desempefia en este anflisis, introduciendo en los
supuestos la deuda a corto plazo, ademis de la deuda a mediano y largo plazo
que figuraba en los estudios anteriores., Adem&s hay diferencias de importancia
en las series estadisticas bésicas, varias de las cuales han sufrido rectifi-
caciones considerables por parte de los organismos oficiales de los paises,
que han obligado a cambiar los valores numéricos de algunos parémetros en las
relaciones del modelo.
174, En conclusién, el presente documento es bésicamente un examen de las
repercusiones de la aceleracién del crecimiento con determinadas hipétesis
sobre la estructura econbmica de los paises y constituye un elemento de
Juicio que debe tenerse en cuenta en las formulaciones de las estrategias

de desarrollo en €l decenio de 1970.

/Otros trabajos
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Qtros trabajos

175, Ademis de los trabajos descritos, el Centro preparé un trabajo
sobre ecuaciones consistentes de demanda: un experirento para Brasil y otro
sobre niveles de precio y distribucidén regional del ingreso real en
dicho pais en 1960, Ambes trabajosase elaboraran con arreglo al. convendo
pars el establecimiento de un programa de investigacién y capacitacién

en téenicas de programacidn econfmica y asesoramiento suscrito con el
Instituto de Planificacién Fconémica y Social (IPEA) en abril de 1970.
176, Se hizo una revisién bastante completa, agregando nuevas hipStesis
Yy cifras al estudio sobre proyecciones regionales y sectoriales de la
economia brasilefia.

177. EL Centro estd elahorando un modelo comparativo sobre estrategia

de desarrollo,

Cooperacibén técnica

178, Un funcionario de la secretarfa visité un pals de Centro-

américa como consultor en relacién con un modelo macroecondmico, a

esa base se pudo decidir qué modelos se usarian en los paises centro-—
anericanos, determinar las metas de crecimiento econémico y estable-

cer un modelo para la proyeccién del comercio intrarregional. La
elaboracién posterior de los modelos la hari en Santiago de Chile el
Centco de Proyecciones Econémicas de la CEPAL, Se avanzd en el estable~
ciniento de la metodologfia que se usaria para los modelos de simulacién

de distribucién del ingreso de los pafses centroamericanos,

&/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y_Social,
49° Pericdo de Sesiones, Suplemento N° L, E/4806, piz. 32.

/Y19 Durante
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17%, Durante dos meses otro funcionario de la secretaria colaboré
con funciocnarios del instituto nacional de planificacifn de un pais
andino en la preparacién de los nlanes de mediano plazo para 1970-1975.
Se formularon comentarios generdles sobre las versicnes prelimincres
de los planes, y en especial respecto de su contenido crantitativo.

Se prestd asimismo colaboracién m&s especifica en la proyeccidén del
. balance de pagos ¥y las proyecciones de las inversiones por sectores de

. la actividad econémica,

UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA

180, En el perfodo que abarca el presente informe, la principal laboz
de la Unidad fue la organizacién y preparacién de la Reunidén de
Expertos sobre Capacidad Administretiva para el Desarrollo (Santiago de
Chile, 16 al 20 de noviembre de 1970).

181, Adem4s se prestaron servicios de cooperacién técnica con asesores
regionales a varios pafses de la regién.

Canacidad administrativa para el desarrollo en América Latina:
diagnéstico general y medidas vpara fortalecerla

182, En este estudio (ST/7ZCLA/Conf,38/L.2) presentado a la Reunién de
Expertos sobre Capacidad Administrativa para el Desarrollo se sefiala

que uno de los aspectos de la vida institucional de los paises latino~
americanos que mds ha cambiado desde la época de la independencia ha

sido la participacién del sector pdihlico en la economfa, Al asumir

el Lstado obligaciones mayores vy mis complejas no ha progresado de igual
manera el aparato administrativo, que ha ido creciendo en forma inorgénica.
163, Bn su prop8sito de elevar ahora los niveles de desarrollo econémico
¥y social, los paises de la regién encuentran serias dificultades,

entre ellas la escasa capacidad de su administracién ptiblica para

cumplir las tareas del desarrollo,

/18L. Pasando
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14),. Pasando revista a la historia reciente de la reforma administi‘ativa
cumplida en la regién, cabe sefialar que las del periodo 1950-1960 se
caracterizaron por haber sido motivadas por objetivos limitados, sin
vinculacién directa con el desarrollo ecordémico y social.
185, Después de 1960, la formulacién y ejecucibn de los primeros®
planes nacionales de desarrollo qued§ al cuidado de una macguinaria
administrativa estatal, que hasta 1960 habia mostrado diversos grados
de ineficacia, con un evidente aislamiento entre los planificadores y los
encargados de la modernizacidn de la administracién plblica, lo-gue
impidié la adecuada vinculacién entre los planes de desarrollo y la
reforma administrativa,
" 186, El documento finaliza con un breve andlisis de las necesidades
de mejoramiento adminisirativo planteadas por los planes de integracién
econdmica,

Ctros trabajos

187, La Unidad prepard una nota titulada "Aspectos de la eficacia de

la funcién, la organizacién y mésodos en’América’Latina® para el Seminario
Interregional de las Naciones Unidas sobre Administ.raciéﬁ de Servicios
destinados a mejorar la funcién gerencial (Copenhague, 28 de septiembre

a 6 de octubre de 1970).

. Cooperacién técrica

188, El asesor regional principal en administracién pfiblica participé

en varias misiones de cooperacién técnica, Integré la misién multidi-
visional que visité varios palses sudamericanos en relacién con el

Programa de Promocién de las Exportaciones de Manufacturas. Particip6

en el Siuposio sobre Reforma Administrativa (El Salvador, 23 al 26 de
noviembre de 1970.)

189, Bl asesor regional en administracién pdblica dicté clases sobre
Administracién para el Desarrollo en la Escuela de Administracién de Empresas
de la Fundacién Getulio Vargas, Sao Paulo, Brasil (14 de octubre al 12 de
noviembre de 1970).

190, La Unidad cooperd asimismo en los trabajos del consultor en tecnologia

de computadoras y del consultor en decumentacién.
/SUBSEDE DE
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SUBSEDE DE MEXICO

191, Las actividades realizadas por la Subsede durante el periode que abarca
este informe se orientaron principalimenie a examinar la evolucidn econdmica

de México, Centroamérica y Panamd durante 1969; a terminar y a contimuar

. diversos estudios sobre aspectos econdmicos y sociales de México y de la

integracién econdmica de Centroamérica; a colaborar con los drganos
regionales en diferentes actividades relacionadas con el per feccionamiento
y‘éonsolidacidn del Mercado Comin Centroamericano, y a supervisar sustan-
tivamente la asistencia técnica que proporcionan los expertos re<gionales
asignados por las Naciones Unidas a Centroamérica. Como en afios anteriores,
se mantuvo estrecha coordinscidn con la SIECA en la ejecucién del programa

de trabajo,

Fstudio Feonduilco de América Latina

192, Se prepard el capitulo correspondiente a la evolucidn econdmica de
México, Guatemala, Fl Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd
durante 1969,

Desarrollo e integracidn econdmica en Centroamérica

193, Se plantean los rasgos preponderantes del desarrollo integrado de
Centroamérica y se analizan varios problemas a que ha dado lugar dicho
desarrollo, Se examinan, en particular, el médulc de crecimiento econémico, sus
$onsiones y debilitamientos, asi como algunos prablemas especificos, especial~
mente los que se refieren al desarrollo equilibrado entre paises, la balanza

de pagos, las finanzas piblicas y otros. Este documento se presentd al
Seminario sobre los procesos de integracidn en América Latina y Buropa,

celebrado en Roma del 7 al 13 de marzo de 1970!2/

Problemas de cardcter social por migraciones regionales

194, A solicitud del Consejo Nacional de Planificacidén Econdmica de El Salvador
se preparé un documento que contiene algunas apreciaciones sobre los problemas

de caracter social originados con motivo de la reciente emigracién de poblacidn

obre el desarro

7/ Apuntes s » 1a integracidn econdmica en Centroamériéa

-{CEPAL

llo

o)

/salvadorefia desde
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salvadorefia desde Honduras a El Salvador. Entre los problemas mis importantes
destacan los relativos a la desocumacidn y escaséz de oportunidades de empleo;

8/

la carencia de alimentos bdsicos y la insalubridad,=

Situacidn del emnleo en Centroamérica

195, Se termind la primera versidn de un estudio que intenta analizar, de

un lado, las caracteristices especificas de la poblacidn econdmicamente | v
activa centroamericana en el periodo 1950-1970, y del otro, los niveles de

empleo, ingresos y productividad en el sector agricola, industrial y de -
servicios. Se ha encontrado un extendido fendmeno de desempleo y de '
subempleo, en particular en el sector agricola y en las unidades

artesanales de baja productividad; el subempleo en el sector de servicios

presenta variaciones sigrnificativas entre los paises, De los factores

que estdn gravitando sobre los mercados de trabajo han merecido especial

atencidn: el acelerado crecimiento de la oferta, la intensificacidn de loe
movizicntos migratorios, los crifhios on los, matrones ce consumo v la

reducida capacidad del sector industrial para absorber mano de obra,

parcialmente compensado por el increuento de la actividad econdmica

atribuible a la expansidn de las transacciones comerciales en
la regién.g/

Problemas del Mercado Comin Centrcamericano

196, Se resume la evolucidn econdmica del programa de integracidn econdmica
centroamericana, se analize la incidencia de la2 situacién conflictiva de

1969 y de otros problemas estructurales y comerciales en el Mercado Comin,

se mencionan las actividades desarrolladas por los gobiernos para resta- -
blecer la normalidad en la regién.y sciizléndose los objetivos y las tareas

que se han‘impuesto los propios gobiernos para implantar un modus operandi

en el Mercado Comin Centroamericano;lg/ Asimisme se preparé un estudio sobre
"E1l Mercada Comin Centroamericane y sus preblemas recientest (E/CN.12/885).

8/  Algunos problemas de caracter social de la poblacidn salvadorefia
emigrada de Honduras (CEPAL/IEZ/70/3),

9/ Consideraciones sobre la situacién del empleo en Centroamérica
(CEPAL/MX/70/17).

10/ Problemas del Mercado Comin Centroamericano en 1969 y 1970
CEPAL/MEX/70/14).

/Revigidn del
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Revisidn del Arancel de Aduanas Centrcamericano

197, En este documento se plantean los alcances y objetivos de la politica
arancelaria regional; se evaldan sus efectos en términos de proteccién a la
actividad econdmica, recaudacidn fiscal, defensa del balance de pagos y

como medio para favorecer la politica comercial externa comin, Asimismo se
examinaron los lineamientos econdmicos sobre los que podria definirse el

papel de la politica arancelaria en el prdéximo decenio, asi como los ‘aspectos
metodoldgicos de la revisién de la polftica arancelaria vigente, principal-
mente en lo que toca a las técnicas utilizadas para el cdlculo de la vroteccidn
efectiva a la actividad manufacturera y a las posibilidades de ajustar la
nomenclatura utilizada. Se recomiendan cuatro fases para organizar labores

de revisidn de la politica arancelaria: determinacidén de los objetivos
econémicos de la politica arancelaria; forrmlacidn de métodos y procedimientos’
para revisar la tarifa preparacién de la informacidén requerida para las
negoclaciones entre psfses y adopcidn de acuerdos y compromisos sobre

polftica arancelariaﬁgb&

Sustitucidn de importaciones en Centroamérica

198, Se termind la primera fase del estudio sobre las relaciones del proceso
de sustitucidn de importaciones con la integracidn econdmica centroamericana.
Esta primera fase comprende un andlisis comparativo del valor bruto de la
produccidn y del valor agregado industrial para todos los vaises centro-
americanos en el perfodo 1950-1968, de acuerdo con la Clasificacidn Interna-

cional Industrial Uniforme de las Naciones UnidaséE%/

Aspectos promocionales e institucionales de las actividades productivas

199, Se presentan diversos elementos de juicio utiles para ejecutar los acuerdos
encaminndos al establecimdento de un modus operondi en el Mercndo Comfn Centro-

americano, en lo que seo reficre o los mecanismos de promocidn e institucionales
que feciliten el usc de los recursos del Fondo de Exponsién Productiva pare

1o cjecucién de proyectos industrinles J agropecucrios, Ademés se sugicren

ll/ Consideraciones econdmicas y técnicas para establecer lineamientos sobre
la segunda etapa de revisidn del Arancel de Aduanas Centroamericano
(£/C7.12/CCE/3 62/ReV._l J.

12/ Centroaméried. Sector industrial: Valor bruto de la produccién y valor
agregado, 1950-68 (CEPAL/IEX/70/11).

/procedimiontos ¥
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procedimicntos y medios institucionsles que peormitan aplicer los

acuerdos sobre politica industrial, y la organizacidén mfs adecuada para el

Banco Centroamericano de Integracidén Econdmica como administrador del Fondo
de Expansién Productiva.lz/

Aspectos sociales del desarrollio rural

200, Se termind el informe regional sobre las principales caracteristicas
socioecondmicas de la tenencia, uso y distribucidén de la tierra en Centro-
am€rica., En este estudio so tratz de precisar los problemns commnes relacionades
con la tenencia y el uso de la tierra, presentar lineamientos generales de
politica que podrian adoptar los gobiernos, y de evaluar los proyectos y
programas que preparan los organismos financieros y de asistencia técnica,

Por otro lado, se precisan algunas acciones conjuntas que podrian evitar la
aparicidn ulterior de distorsiones en la asignacién de recursos o en la
formacidén de los costos y precios.dentro del Mercado Comin, asi como el
establecimiento de nuevas férmulas de apoyo para el perfeccionamiento de

los programas regionales relacionados con el desarrollo de la agricultura y
la absorcién de mano de obra,

201, La primera parte del trabajo tiende a situar logc problemas de la tenencia
de la tierra en una perspectiva mis amplia, esto es, la de la evolucidn de

las economias centroamericanas y'del proceso de integracidén regional, Al
mismo tiempo, se identifica unn scric de obstdculos que podria deterioror

¥ agudizar algunos de los deseguilibrios principales gque dificultan el
desarrollo centroamericano, Después se describen, entre otras cosas, 1la
estructura de la propiedad de la tierra y sus repercusiones en la utili-
zacidén de los recursos, la composicién de los cultivos, la productividad y

la capacidad de absorcidn de empleo, Concluye el trabajo con sugerencias

de politica econdmica para la elaboracidn de programas y de proyectos cspeelfi-
cir, . 28% como eon rocomendncicnes sobre peliticn do colenizacifng reformn
‘agraria y empleo. El documento fue examinado y aprobado por los organismos
que proporcionan los expertos para la ejecucién de estas tareas (FAO, CIDA,
SIECA, IICA, OIT y CEPAL).l&/

13/ Aspectos nromocionales e institucionales asociados al fondo de e ansidn
productiva y otros acuerdos de desarrollo Industrial(CEPAL7ﬁ§§770§l55.
14/ Tenencia de la tierra y desarrollo rural en Centroamérica (GTT 4).
/Costos del
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Costos del trancsporte en Centroandrica

202, Se supervisd el estudio realizado por el experto en econcmia de los
transportes (OCT) relativo a tarifas y distanciés de transporte prevale-
clentes en el 4rea centroamericana y a una estimacién de los costos de

- desplazamiento de los principales grupos de mercancias que se movilizaron
en la regién, Estas estimaciones se refieren a volumenes y costos de
transporte de los siguientes tres grupos principales: mercancias de comercio
regional movilizadas por carretera en los afios 1966, 1967 y 1968; mercancias
de comercio-con el resto del mundo transportadas en los afios 1966 y 1968, y
personas y mercancias de tr4fico interno movilizadas por las carreteras
principales durante 1968, Con ello ha sido posible evaluar en primera
aproximacién los costos de transporte y su incidencia relativa en los

costos de produccién de ciertas mercancias, datos que se usarén en un
estudio mds extenso y ya en marcha sobre la factibilidad técnica y econdmica
de desarrollar otros medios de transporte que sirvan para complementar los
Sisté?gﬁ de movilizacidn terrestre y establecer un clima de competencia

sana ~~

Operacidn conjﬁnta de terminales portuarias

203, Se supervisé el informe preparado por el experto en desarrollo portuario
¥y navegacidén (UNCTAD) a solicitud del Iiinisterio de Economfa de Guatemala.
Contiene diversas recomendaciones para operar las terminales portuarias del
Atléntico bajo una sola administracién (Santo Tomds de Castilla y Barrios),

diversificando la carga gue manejarfa cada terminal, y adecuando sus equipos

y sistemas de trabajo. El mismo documento contiene sugerencias para
constituir una comisién coordinadora portuaria nacional encargada de
orientar, coordinar y establecer los lineamientos b4sicos de politica
para operar con criterio nacional los cuatro principales puertos que admis

nistran otros tantos organismos;lé/

15/ Estimacidn de costos de transpvorte de mercancias de Centroamérica
E/Ci,12/CCE/SC.3 283 TLO/LAT/106).

;é/ Coordinacidn de las operaciones de los puertos de Santo Toméds de
Castilla v Barrios, Guatemala (CEPAL7ﬂ§§%7077: TAO/LAT/105).

/Desarrollo portuario
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Desarrollo portuario en Centrcamérica

204, Se termind un documento en el gue se evalian los avances logrados en
materia portuaria en el perfodo 1964~1969 y se informa de los principales
cambios ocurridos en la productividad de las principales terminales del
Istmo., Comprende volumenes de carga manejados; los servicios con que
cuenta cada terminal; la disponibilidad de instalaciones bdsicas, equipos
¥ personal; utilizacién de las capacidades instaladas; resultados econd-
micos, etc, Se recomiendan las medidas que, en .cada puerto y en cada pais, .
podrian adoptarse para mejorar la productividad, asi como las actividades
reglonales que podrian realizarse en apoyo de una disminucidn de las tarifas

. 17/
que establecen las conferencias navieras para los puertos centroamericanos,~

Costos de la electricidad en el Istmo Centroamericano

205, Se concluy$ un estudio comparativo de las inversiones, costos, rendi-
mientos téenicos, rentabilidad y manejo de la electricidad durante el bienio
1967-1968. El estudio que abarca a las diez empresas principales del

Istmo Centroamericano que controlan el 90 % de la energia eléctrica de
servicio pdblico, fue presentado a consideracién de la segunda reunidn du}ﬂ
Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas, celsbrada en septiembre de 1970:*2/

Avances del sector eléctrico en el Istmo Centroamericano

P06, Se publicaron dos documentos en los gue se reseflan las principales
realizaciones logradas por las empresas e instituciones nacionales de
desarrollo eléctrico, durante el segundo semestre de 1969 y el primero de
1970, en materia de planificacidn e inversién del sector eléctrico. En
ellos tanbién se incluyen las actividades de caridcter regional realizadas

por la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos
de las Haciones Unidas.;g/

17/ Andlisis de la situacidn portuaria en Centroamérica y Panamd, 1964-69
(B/CN.12/CCE/SC.3/29; TAO/LAT/110),

;§/ EStu§i0 comparativo de costos de la energfa eléctrica en el Istmo Centro-
americano (E/CN,12/CCE/SC,5/77; TAO/LAT/107).

l9/ Istmo Centroamericano: Resefia de actividades en el sector eléctrico.

Segundo semestre de 1969 (CEPAL/MEX/70/2) y Primer semestre de 1970

CEPAL/MEX/70/13 ).

/Interconexidn eléctrica
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Interconexidén eléctrica de Nicarazua y Costa Rica

207, En torno a este proyecto se supervisaron los trabajos de la Misién
Centroamericana de Electrificacién y Recursos Hidrdulicos y se convocd la
segunda reunidén del Grupo de trabajo sobre Interconexién Eléctrica Nicaragua-.
Costa Rica, (Costa Rica 4 al 6 de marzo, y Nicaragua, 26 al 28 de noviembre).
Se presentaron tres documentos como base para las deliberaciones, El primero
de ellos contiene un resumen sobre los antecedentes y objetivos del
desarrollo eléctrico integrado de los principales sistemas de estos dos
Paises.gg/ El segundo se refiere a un estudio complementario sobre las
posibilidades técnicas y econdmicas de dicha interconexidén que considera
nuevas estimaciones de las necesidades eléctricas y un’ programa actualizado
de adiciones en generacién~transmisién para el sistema nicaragiiense, También
comprende el anilisis de nuevas alternativas en cuanto a la operacidén de las
centrales generadoras hidrdulicas y térmicas, y los criterios para compartir
a/ El tercer documento corresponde a estudios
complementarios sobre los siguientes aspectos: verificacién de los flujos
estacionales de energla y potencia utilizando el ciclo hidroldgico nicara-

reservas entre ambos sistemas,

gllense, en vez del costarricense usado en el informe anterior; posibilidades
de utilizar corriente directa en las obras de interconexidn; nueva alternativa
de interconexidén a 138 kV en comparacién con los 220 kV considerados ante-
riormente, e influencia sobre la rentabilidad de las inversiones de las
posibles variaciones en los costos de las ohras de interconexién y los

gastos de operacién y mantenimiento.gg/

Interconexién eléctrica multilateral

208, Se colabord con la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recursos
Hidrdulicos en 1a preparacidén de un documento que contiene un resumen actua-
lizado a junio de 1970 de los estudios y resultados obtenidos en materia

de posibilidades de interconexién entre los principales sistemas eléctricos

20/ Informe de la secretarfa al Grupo de Trabajo_ sobre Interconexién
Bléctrica Nicaragua~Costa Rica %GRIE/GT—N#CR/II/B)-

21/ Altermativas de interconexién de los sistemas eléctricos naciomales
de Nicaramua y Costa Rica (GRIE/GI-N~CR/II/2; TAO/LAT/103).

22/ altermativas de interconexién de los sistemas nacionales de Nicaragua
Y Costa Rica (GRIE/GI-N~CR/II/2; TAO/LAT/103/Add.1).

/del Istmo
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del Istmo Centroamericane (Guatemala-El Salvador; El Salvador-Honduras;
Nicaragua-Costa Rica y Costa Rica-Panami), El informe fue presentado a

la primera reunidn de la Seccidn Centroamericana del Institute of Electrical
and Electronics Engineers (Guatemala, julio de 1970).52

Armonizacién de las tarifas eléctricas

209, Se colaboré con la Misién Centroamericana de Electrificacién y
Recursos Hidrdulicos y se convocd a la segunda reunién del Grupo Regional
sobre Tarifas Eléctricas, (Panami, 26 al 30 de octubre de 1970).2

Depreciacidn de la industria eléctrica

210, Aquf se establecen los criterios tedricos aplicables a la depre-
ciacién de los activos tangibles y a la amortizacién de los intangibles,
sus efectos en los estados y resultades financieros, y los métodos y
procedimientos cominmente utilizados en su aplicacién. Se presentan
también las tasas de depreciacién usadas por las principales empresas eléc—
tricas del, Istmo Centroamericano, las que recomiendan diversos organismos
reguladores y firmas consultoras, y se sugieren rangos de variacidn que
podrian adoptarse a nivel regional sobre las vidas dtiles de los princi~

pales activos de la industria eléctrica.g'2

Electrificaceidn rural

21l. En este documentoc se examinan- el avanee. alcanzade y las modalidades
seguidas por los seis pafses del Istmo Centroamericano en materia de elec~
trificacidn rural. También en €L se describen los proyectos en estudio

© en ejecucidn en cada uno de esos pafses, las empresas que los tienen a

su cargo, y los resultados que se esperan en cada caso., Finalmente, presenta

una serie de lineamientos generales que pedrian servir de base para adoptar

22/ Posibilidades de interconexidn de los sistemas_eléctricos de algunos
pafses del Istmo Centroamericano (CEPAL?IE_XM 70/12),

2/ Antecedentes y objetivos de 1a segunda reuni%n del Grupo Regional
sobre Tarifas Eléctricas (CCE/SC.5/GRTE/I1/2)e

25/ La debreciacidn vy amortizacién de los actives iijﬁ? de la industria
eléctrica de 1os palses del Lstmo Gentroamericane (CUR/SC.5/GRTE/IL/3;
TAO/LAT/108).

/una polftica
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una pelitica regional de elctrificacidén en las zomas rurales, especial~

mente en le referente a la planificacién, financiamiento, costos, tarifas,
< g i e s e ez 26
regulacidn, promocién, organizacién institucional y coordinacidn.:

Normalizacidén de materiales y equipe eléctrico

212, Se colaboré con la Misién Centroamericana de Electrificacién y Recurses
Hidrdulices y se convocaron la sexta reunidn del Grupo Regional sobre Normas
Eléetricas y la tercera reunién del Grupe de Trabajo sobre Codificacién de
Equipes y Materiales Eléctricos., (Nicaragua, 25 al 30 de septiembre de

1970 y 21 al 25 de septiembre de 1970,) Las deliberaciones de ambas reuniones
se basaron, ademds de un informe sobre las actividades desarrolladas en el
trascurso del periodo comprendido entre diciembre de 1969 a septiembre

de 1970,22/ en les siguientes documentos preparados por el experto centro-—
americano en nermas eléctricas, como miembro de la Misién Centroamericana

de Electrificacién y Recursos Hidr&ulicos. Dos de cllos contienen

2 0Q0 articulos propuestos para cu codificacién uniforme en el Istmo Centro~
americane, Estes articulos se refieren a los siguientes grupos utilizados
por las principales empresas eléctricas del Istmo Centroamericano: herra=
mientas, metales ferrosos; metales no ferrosos; combustibles, lubricantes,
aceites, pinturas, barnices, esmaltes y productos conexos; articules de
ferreterfa; tuberia para uso eléctrico y accesoriocs; tuberia hidrdulica

y accesorios.gg/ 29/ El tercer documento contiene una propuesta para fijar
normas aplicables a equipos y materiales de redes de distribucién eléctrica,
¥ cubre: postes y crucetas aisladores, herrajes, transformadores, equipes

de proteccidén y medicidn, y conductores. Se complementa, ademds, con un

- . R . -

, . . o , SR
Estado €rs /ctivés defla/électr{ficécidn'rural en el Istmo Centro~
americano (CCE/SC.5/GRTE/11/L; TAO/LAT/109). I

Iﬁ{orme de la secretaria al Grupo Regional sobre el programa de normas
eléctricas, diciembre de 1969 a septiembre de 1970 iCCEESC.57CRNE7VI73).
Grupo N° 33, Herramientas, Codificacidn provisional (CRNE/GTC/III/DT.2).

29/ Proyecto de codificacidn de los materiales y equipes correspondientes
a los grupos: 02, Metales ferrosos; 03, Metales no ferrosos; 08, Combus—
tibles, lubricantes, aceites, pinturas, barnices, esmaltes y products

conexos; 26, Articulos de ferreteria; 31, Tuberia para uso eléctrico
I accesorios; 32. Tuberfa hidrdulica y accesories ECRNE;ETQ;III;DT.3).

/informe relative
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informe relativo a las observaciones proporcionadas por los comités
nacionales sobre la mencionada propuestaézz/-il/

213, En el primer trimestre de 1970 fue necesario hacer una revisidn
completa y final del informe de la quinta reunién del Grupe Regional sobre
Normas Eléctricas, del informe de la segunda reunidn del Grupo de Trabajo
sobre Codificacién, de las listas de materiales codificados y de las normas
de trabaje aprobadas. Este conjunto de investigaciones sobre los aspectos
técnicos de la normalizacidén eléctrica se publicd en un solo documento

compuesto de tres volﬁmenes.§2

Recursos hidrdulicoes

214, Como parte del programa para la evaluacién regional de los recursos
hidrdulicos se han publicado seis informes provisionales correspondientes
a cada uno de los paises que forman el Istmo Centroamericano.éz/ Bstos
informes fuercn elaborados por expertos de le Organizacién Meteoroldgica
Mundial, la Oficina de Ceoperacién Técnica, la Organizacidn Mundial de la
Salud y la Secretarfia de Recursos Hidrdulicos del Gobierno de México, bajo
n gencral del Jefe de la Misidn Centroamericana de Flectrificacidn,

»

¥ Recursos Hidrdulicos, Comprenden una descripcién de los principales
aspectos de meteorologia e hidrologia; abastecimientos de agua y desaglies;
posibilidades de riegm y aspectos legales e institucionales que afectan a

los recursos hidrdulicos,

Proyecto de normas de trabajo CRNE-13, Versidn provisional,
(£/CN.12/CCE/SC.5/CRNE/V1/2).

Proyecto de norma de trabajo CRNE-13, Observaciones de los comités
nacionales (&/CN.12/CCE/SC,5/CRNE/VL/2/hdd.1).

Informe de la gquinta reunidn del Grupo Regional sobre Normas Eléctricas
(CCE/sC,5/69),Vols. I, 1T y Iil.

Istmo Centroamericane. Programa de evaluacidn de recurscs hi@réulicos:
L. Costa Rica (E/CN.12/CCE/SC.5/70), 1l. EL Salvador (&/CN.12/CCE/
SC.5/71), III, Guatemala (E/CN.12/CCE/SC.5/72), 1V, Honduras (E/CN.22/
CCE/SC.5/73), V. Nicaragua (E/CN.12/CCE/SC,.5/74), Vi, Panema
(E/CN.12/GCE/SC.5/75). _—

EBEER

/Otres trabajos




E/CN,12/867/Rev.1
Pdg, 53

Otros trabaios

215, Se estén terminando estudios sobre: la politica industrial de México;
la ganaderia en México; el financiamiento del desarrollo en Centroamérica;

1a unién aduanera centroamericana; los aspectos sociales del desarrollo rural
en Costa Rica; y las alternativas de transporte en el Mercado Comin

Centroamericano,

Cooperacién técnica

216, La Subsede asesord a la SIECA en relacién con los estudios bésicos
requeridos para el establecimiento de un modus operandi en el Mercado

Comin Centroamericano.

27, A solicitud del Banco Central de Nicaragua, un funcionario de la
Subsede colabord durante tres meses en las labores que dicha institucién
realiza en materia de comercio exterior e integracién econémica.

218, Dos funcionarios de la Subsede asesoraron al Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica de El Salvador en la preparacién de un programa de
reforma agraria; a la Secretaria General del Conssjo Nacional de Planificacién
Econémica de Guatemala en la reestructuracién del Instituto Nacional de
Transformacién Agraria, como parte del programa de reorganmizacién institu-
cional para la agricultura que 1lleva a cabo la mencionada Secretaria; ¥y

al Instituto Nacional Agrario de Horduras en la evaluacién del programa
nacional de reforma agraria,

219, El experto en puertos y navegacién (UNCTAD) asesoré a la Asociacién

de Usuarios del Transporte Maritimo en el Istmo Centroamericamc, a la
Asociacién Centroamericana de Armadores, al Consejo Nacional de Usuarios del
Transporte para el Comercio Exterior de México. y al Centro Interamericano
de Fromocidén de Exportaciones de la OEA., Colaborécen el Instituto Centro-
americano de Administracién Piblica en los cursos scbre problemas aduaneros
¥ portuarios celebrados en Costa Rica, Panamd y Nicaragua. Continué la
asistencia técnica al Ministerio de Lconomfa de Guatemala para la coqstitucién
de una comisién coordinadora nacional portuaria; a la Comisién Ejecutiva
Portuaria Auténoma de El Salvador sobre el mejoramiento de los sistemas
administrativos y operacionales de los puertos de Acajutla y La Libertad;

/a la
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a la Junta de Administracién Portuaria y Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atléntica y al Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, que administran los

puertos de Limén y Puntarenas en Costa Rica, en diversos aspectos relativos
al mejoramiento de los servicios portusrios; a la Empresa Nacional Portuaria
de Honduras sobre cabotaje marftimo; al Ministerio de Transportes de "=~
Costa Rica‘para la constitucién del Tnstitute Céstarricense de~Puertas; y al
Gobierno de Panami para la creacibén de la Comisién Nacional sobre Transporte
Marftimo y Desarrollo Portuario, Por dltimo, presté su colaboracién al
Instituto Latinoamericano de Flanificacién Econémica y Social en los aspectos
portuarios del proyecto de expansién econbmica que estéd desarrollando
conjuntamente con el Gobiérno de Venezuela,

220, El experto en servicios piiblices (OCT) proporciond asistencia técnica
al Instituto Nacional de Electrificacién de Guatemala en materia de regulacién;
a la Empresa Nacional de Energfa Eléctrica de Honduras en tarifas eléctricas
para grandes industrias, al Instituto Costarricense de Electricidad sobre un
nuevo cSdigo de contabilidad y a la Comisién Ejecutiva Hidroeléctrica del
Rio Lempa de El Salvador en aspectos relativos a tarifas eléctricas,

221, F1 experto en infraestruct

- e

ura (OCT) cont.imé prestando su asesoria
al Gobierno de Panami en la evaluacién té&cnica de los proyectos de tratado
relativos al canal interoceénico.

222, La Subséde, a solicitud de los organismos nacionales de electrificacién
¥ de regulacidén de la industria eléctrica en el Istmo Centroamericano,

siguié -supervisando por-tercer-afic consecutivo las labores del “axperto”

en normas eléctricas que, contratado directamente por los mencionados
organismos, forma parte de la Misién Centroamericana de Electrificacién y
Recursos Hidriulicos. De igual manera se ha procedido con respecto al
ingeniero eléctrico que destacé la Comisién Federal de Electricidad de

México en apoyo del programa de normalizacién eléctrica de Centroamérica.
Esta misma Comisién ha colaborado con la Subsede a través del suministro

- de informacién y consultas técricas sobre aspectos relativos a este programa.

JOFICINA DE
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OFICINA DE WASHINGTON

223 La Oficina de Washington continué proveyendo a la secretaria de
material informativo para uso de las divisiones técnicas en su trabajo de
investi gacién.

22,,. Se proporcion$ informacién y documentacién sobre las actividades de
la Comisién respondiendo a gran n@mero de solicitudes de organizaciones
internacionales y regionales, de diversas dependencias del Gobierno de les
Estados Unidos y de universidades, fundaciones de investigacién y otras
entidades privadas de aste pafs.

225. La Oficina de Washington representé a la secretaria en numerosas
reuniones y cumplié funciones de enlace con actividades del Banco Intere
americano de Desarrollo (BID), de la Organizacidn de los Estados Americunos
(CEA), del Comité Tnteramericano de la Alianza para el Progreso (CIAP) y del
Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA). Ademés, representé

2 la CEPAL en las reuniones periédicas en que el CIAP examina la situacibn
de los paises.

OFICINA DE RIO DE JANEIRO

226+ BEsta Oficina sigui6 colaborando con funcionarios del Gobierno del
Brasil en actividades de investigacién y asesoramiento. Durante el periodo
que se examina se termind un estudioc sobre exportacién de manufacturas y
otro sobre estrategia industrial y empresas internacionales. (Véase

también la seccién de este informe correspondisnte al Centro Ae Proyecciones
Eeconfmicas, en que se mencionan otros trabajos relacionados con la

economia cel Brasil,)

La expansién de las empresas internacionales su gravitacidn
en el desarrollo latinoamericano

227. Este estudio tiene por objeto analizar algunos aspectos del comporta-
miento de las empresas internacionales, poniendo énfasis en aquellas de
propiedad de residentes de los Estados Unidos y que, ademis, desarrollan

su actividad en la industria manufacturera.

34/ Véase Estudio Econémico de América Latina, 1970 (E/CN.12/868),
/228 EL
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228, En el estudio se comienza por exponer los principales problemas meto-
dol8gicos, explicindose por qué se ha concentrado la atencidén en las
expresas estadounidenses, Se analizan a continuacidn algunes diferencizs
de comportamiento de las empresas internacionales, segin los sectores y
rexiones en cue actdan. DIn particular, se comperan los ritmos de crecimiento,
‘las tasas de rentabilided y la estructura de finenciamiento de la expensidn
de las emmreses internacionales en el exterior,

229, Be intenta luego dilucider los efectos gue tiene para la ec ononfa de
origen la presencis de sus firmas en el exterior, distinguiéndose los que
se refieren a las corrientes de bienes, de tecnologia v de capitales. Para
poder medir estos efectos se comienza por comperar el ritmo de actividad

de las empresas en.los Istados Unidos y de sus filiales en otros palses,
230. Pera completap-el cuadro se analizan ciertos efectos de la presencia
de las, empresas internacionales sobre ls= economia de los paises en que
actlan. 31 primer aspecto gue se estudia es el relativo a le diferencia
entre el ritmo de crecimiento de escs empresas y el de la industria de los

L d

respectivos peises; se compara el tamafio de las empresas norteamericanas

Cirmes de 1os ne
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tamiento de esas emprescs respecto a la exportecidn desde sus filicles, Esos
antecedentes y los anteriores conducen a buscar wma interpretacidén general
al procese de expansidn de las empresas estadounidenses en el exterior,

Sistema industrial y emportacién
de menufacturas 35/

231. Luego de examinar el temafio de las empresas y establecimientos indus-
triales en los distintos sectores y comparar la situacién de las empresas
nacionzles e internacionales en el Brasil, se analiza la concentracién
industrial y se la relaciona con la productivided, la distribucién regional,
la presencia de empresas internacionales, el ritmo de crecimiento y la
exportacidn de menufacturas. Se intenta determinar la importancia relativa
de los factores sectoriales, regionzles. temafio de planta y presencia dg
enpresas internacionales en las diferencias de productividad industrial,

Wt g - 1t s

35/ Publicado por el IPEA (sin sfubolo). :
/232. En
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232, En lo que toca a la relacién entre la importacién de tecnologfa y la
exportacibén de manufacturas, se amliza el couportamiento de las empresas
respecto al desarrollo tecnolégico local, el gasto efectuado por concepto
de importacibén de tecnologfa y la influencia que tiene ésta en la determi-
nacién del comportamiento de las empresas en el comercio exterior.

233. Se comparan la participacién, el volumen de exportacién por empresa,
el contenido tecnoldgico, el grado de diversificacién, el destino y el
dinamismo de las exportaciones de las empresas internacionales establecidas
en el Brasil con las empresas nacionales, ‘

234. A partir de los antecedentes anteriores, se intenta formular algunas
hipStesis scbre las perspectivas dé la exportacién de manufacturas de Brasil,
del cual surgen varias proposiciones sobre medidas para una politica de
exportacidn,

OFICINA DE MONTEVIDEO

235. Esta Oficina participd activamente en las reuniones y esbudios de la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), sobre todo en las activi-
dades del Comité Ejecutivo Permanente, de la Conferencia de las Partes Contra-
tantes y de numerosas reuniones especializadas, Cumplié también sus funciones
de coordinacidn v enlace eﬂtre las secretarfas de la CEPAL y de la ALAIC ¥y
281stié a las delegaciones de los paises miembros en el estudio de problemas
técnicos,

236, En el curso del periodo considerado,la tarea més importante se relacioné
con el Plan de Accién de la ALAIC 1970-1980 y la fijacién de prioridades para
su ejecucidén durante el perfodo 1970-1973. .

Reuniones sectoriales

287, La Oficina participé en las reuniones de empresarios de las siguientes
ramas o sectores industriales: maquinaria para la industria textil, para la
industria del papel y la celulosa, para la industria panadera y afines, para el
grupo de industrias eléctricas y electrénicas, para instrumental médico, para
la industria quimica y petroquimica, la quimica farmacéutica y la de miquinas
de oficina. Esta participacién consistié en el aporte de elementos para la
preparacién de anteproyectos de acuerdos de complementacién, asi como en

sugerencias de carfcter téenico, de tipo general, /Estudios de
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Estudios de la Secretaria de la AIAIC sobre
sectores industriales

288, Se analizaron todos los trabzjos que la Secretaria presenté,este
affo, los cuales versaron sobre la industria de motores. diesely la de
construceidn naval y la de maquinaria agricola. Se prepararon comepn~
tarios criticos de cada una de ellas para someter a la Secretarfa de la
AIAIC.

Programa de trabajos en materia
de polftica comercial

239, Con la colaboracién del Director de la Divieién de Polftica -
Comercial, la Oficina presté su asesoramiento & la Secretarfa de la
ALAIC, junto con otros organismos regionales especializados, para la
programacién de los trabajos destinados a perfeccionar el método de
evaluacién del funcionamiento del sistema de preferencias comerciales
vigente en la AIAIC; determinar en qué medida son aprovechadas esas
preferencias; esbozar criterios orientadores para las negociaciones

futures; y perfeccionar y sistematizar los mecanismos de promocidén y
fomente de las exportaciones.

20¢. ILa Oficina participé también en varias reuniones de cardcter téenico,
a saber, de directores de tributacidén interna, de expertos en fomento
de las exportaciones y de estadistica.

%X, Taubién se contribuys a la preparacién de un documento, elaborado
Por un grupo de trabajo del Comité Bjecutiw Permanente, sobre reorien—
tacién de las reuniones sectoriales, proyecto que prevé una mayor

participacidn de los organismos internacionales en la preparacién y en
el desarrollo de esas reuniones.

Otros trabajos
242, Colaborando con la Secretarfa de la AIAIC, se prepard un documento
informativo acerca de los trabajos sobre la integracidn econémica de
América Iatina y asistencia a los mecanismos regionales y subregionales
de integracién, para presentar a la IV Reunidn de Coordinacidn de

/Instituciones de
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Instituciones de integracidn organizada por el Bance Interamericano de
Desarrello, En €1 se resume el cenjunto de actividades, programas y sub—
programas que la CEPAL realiza y ha proyectado en relacién con la integracién
econfmica de América Latina, a fin de servir de elemente informative que faci-
lite las tareas de coordinacién de la asistencia técnica que, en ese campo,

se llevan a cabo en la regién, Asimismo, se preparé un documento sobre

"El proceso de integracidn en la ALALCH(E/CN.12/887).

Cooperacién técnica

243, Durante el periodo que cubre el informe se prestd asistencia especiali-
zada a la Secretarfa de la ALALC, con el apoye de los expertes y del personal

. . . Lo
de planta, en los campes de promocidn de exportaciones e industrias quimicas.

OFICINA DEL CARIBE

244, La Oficina centinud colaborande con los Gobiernos de la subregién en el
andlisis de los problemas que van surgiendo a medida que los paises del Caribe
intensifican su cooperacién econdmica, y de las connotaciones sociales que
tienen esos problemas; se avanzS apreciablemente en la preparacidn de aranceles
externos comunes, la reorganizacién de los servicios de transporte maritimo

que vinculan a las islas entre s{; redaccidn de leyes fiscales y las nego—
ciaciones y estudios tendientes a ampliar la participacién en el proceso de
liberalizacidn del ecomercio subregional. En materia de integracién se prepard
un trabaje sobre"El procese de integracién en la Asociacién de Libre Comercio
del Caribe"(E/CN.12/886).

Arancel externo comin

245, Se termind de preparar el arancel extérno comin para los paises del
Mercado Comin del Caribe Oriental basade en la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas, Parte importante de este trabajo fue el estudic de las repercusiones
probables del nuevo arancel sobre la situacién particular de cada pais, asi
come de las medidas de salvaguardia o excepcidn que quisieran introducir
(ECLA/POS 70/8, partes I y II), En octubre de 1970 el Censejo de Ministres
del Mercade Comin del Caribe Oriental aprobd el arancel y decidié que
entrarfa en vigencia el 1° de abril de 1971.

/246, Se
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Jl.6, Se presté asistencia a la Secretaria Regional de la Comunidad del
Caribe para empezar a trabajar en el arancel externo comin de los palses

de la CARIFTA, encontréndose bastante avanzada la preparacién de un proyecto
de arancel (ECLA/FOS 70/3). Los palses del Caribe esperan terminar el
estudio de factibilidad en los primeros meses de 1971; ese estudio consti-
tuir{ la base de nuevas negociaciones entre los paises miembros en lo que

se refiere a sus politicas comerciales y a la aplicacién del arancel comin,
Se dio mucha importancia a los estudios relacionados con las posibles

_ repercusiones de la adhesidn del Reino Unido ai Mercado Comin Europeo.

Comercio de productos y subproductos agricolas

247, BEn.este estudio se examina la estructurs-del comeréio intrarrégibnal de
productos agricolas y se formulan algunas conclusines sobre las posibilidades
de diversificar y ampliar el comercio de esos articulos, Asimismo, sontiene
une. visién general de alguncs aspectos institucionales winculados con el
transporte maritimo intrarregional, la politica comercial y el fomento

del comercio,

28, Para elegir los articulos que habrian de examinarse detalladamente,

$& aplicd como criterio la importancia del procucto desde el pumto de vists
del consdmo, la produccidn, y los ingresos de exportacién y la existencia

de una polftica regional explicita como el protocolo relativo a la comerciali-
zacidén de productos agricolas y el convenio sobre grasas y aceites. GSe
consideraron algunos productos agricolas primarios y los productos finales
conexos de cada pais, y se establecié la participacién de las fuentes de
oferta extranjera e intrazonales., Las estimaciones de 1a'demanda de estos
productos se usaron para proyectar la demanda a corto y a mediano plazo.
Sobre la base de estas estimaciones de la demanda y de los cdlculos de la

oferta intrarregional, se establecieron las posibilidades de aumentar la
produceidn y el comercio. A

/Armonizacién de
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Armonizacidn de incentivos para la industria

24,9, Se preparé un proyecto de tratado y un modelo de ley nacional
que contienen un sistema completo de incentivos fiscales para la
industria de los pafses del Caribe (ECIA/FOS 70/2). BEstos instrumentos
_incorporan los principios aprobados en el Seminario sobre Armonizacién
de Incentivos Fiscales para la Industria realizado en Puerto Espafia en
Septiembre de 1969.39/ ’

250, Dando cumplimiento a una decisién adoptada por el Consejo de la
CARTFTA, altos funcionarios de los pafses miembros se reunieron en

Puerto Espafia en septiembre de 1970 para formular recomendaciones de
accién futura., Hubo convenio en esa reunidén sobre todos los aspectos
sustantivos de la armonizacién de incentivos, como habrian sido planteados
en los documentos preparados por la Oficina del Caribe. Estas recomen—
daciones fueron presentadas a una reunidn del Consejo de Ministros de

la GARIFTA celebrada a comienzos de 1971,

Transporte
251l. Se ha colaborado con la Secretarfa Regional en el establecimiento
de mecanismos para el examen permanente de los asuntos relacionados con
el transporte maritimo en el Caribe, Se convino en que la Oficina del
Caribe continfe asistiendo a esa Secretarfa en la capacitacién de personal
en materia de integracién, andlisis y uso de las estadisticas de fletes
¥ puertos, Ios pafses de la regién recopilan estadisticas uniformes
sobre el transporte maritimo, sobre la base de formularios e instrucciones
preparados por la CEPAL, que continuard prestando asistencia en la tabu—
lacién para asegurar la uniformidad y la comparabilidad de los datos.

252, Estos estudios permanentes servirdn de base para el funcionamiento
de los mecanismos de consulta y negociacidn establecido por los pafses

del Caribe para proteger sus intereses en lo que toca a transporte maritimo
y fletes.

A ‘

36/ Véase E/CN.12/844 y E/CN.12/845. :
/Estudio de
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Estudio de factibilidad de_los_servicios de transporte maritimo
gue vinculen a las islas entre si vy a los puertos
grandes con los puertos pequefios de la zona

253, Besindose en un estudio sobre las posibilidades de brindar un

servizio eficiente y adecuado de transporte de carga nacional y para el
transhordo de carga que a su vez se fundamente en el servicic de Transporte
Maritimo de las Indias Occidentales (ECLA/POS 70/1) los gobiernos aprobaron
medidas en virtud de las cuales se encomendé el mejoramicnto de esos servicios
a la Corporacién de Transporte Maritimo de las Indias C:cidentales. A
peticién de la misma, la Oficina ha continuado colaborando en el proceso de
modernizacién y reorganizacién de los servicios, asi ccmo en la realizacidn
de los estudios necesarios para poner en prictica las decisiones de los
Gobiernos,

Puertos

25L, Se presté asesoramiento en materia de construccién, planificacién y
administracién de puertos en Barbados, en los Estados Asociados y en
Montserrat., Para la construccién de nuevos puertos y la ampliacién de los
existentes, se est4 adoptando un criterio regional, cuyo objetivo principal
es facilitar la seleccién de proyectos prioritarios de inversidn.

Aspectos sociales del desarrcllo

2550 Por primera vez se prepard una seccién separada sobre el Caribe para
incluirla en el Informe sobre la situacién social en el mundo, 1970, Esta
seccidén del Informe describe las tendencias sociales en la subregién y
examina diversos aspectos de la accién social péblica.

Recurscs humanos

256, Se preparé un documento sobre las posibilidades de accién regional en
materia de desarrollo de los recursos humanos que se presenté a la sexta
Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad del Caribe, Luego fue
bresentado a la sexta reunién del Consejo de Ministros de la CARIFTA. El
Consejo aprobd las proposiciones en &1 contenidas y acordé dar prioridad

a todo lo relacionado con el desarrollo y la planificacién de los
recursos humanos,

/Otros estudios
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Otros_estudios

257. Se encuentra bastante avanzado el estudio sobre el "Papel del
anorro interno en el financiamiento del desarrollo econémico",

Comprende los cuatro pafses mds grandes de la CARIFTA durante el
perfodo 1958-1968, En este trabajo se examina el volumen del ahorro interno,
las medidas para movilizar estos shorros y los tipos de inversiones
hacia las cuales se encauzan, y cuapdo los datos lo permiten, se hacen
comparaciones internscionales, Ias conclusiones preliminares indican
que durante el decenio de 1968 el ahorro interno sélo tuve repercusiones
superficisles sobre la restructuracidn de las economias de los pafses de
la Comunidad del Caribe, Tl ahorre se ha encauzade principalmente hacia
el desarrollo de la infraestructura, los sectares de la construccidén

y de la distribucidn. 8in embargo, hay motivos para creer que una
proporcién creciente se invierte en los sectores productivos principales,
como la agricultura que atiende al mercado interno y la industria, pere
el ahorro internc no ha tenido repercusiones perceptibles sobre la
agricultura de exportacién y sobre la minerfa, en las que ha dominado
tradicionalmente el capital extranjero.

258, OSe han iniciado los trabajos preliminares sobre los "Problemas de
la pequefia industrisz,”

259, Se estd revisando el estudio sobre el "Transporte maritimo entre

lag islas del Caribe (ECL&/POS 70/6) que incluye un examen de las posi-
bilidades de construir barcos pequefios en la regidn, utiligzando los
recursos locales, y de adoptar una reglamentacidn uniforme sobre seguridad
¥y sobre la inscripcién de los navios para que puedan optar al tratamiento

regionel.

260, Se inicid un estudio sobre el "Transporte en la cuenca del

Caribe" y se prepard una versidén preliminar que describe los antecedentes
geogrificos y econdmicos de la cuenca que han de considerarse para
analizar el sector del transporte,

Cocperacién técnica
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261, Durante el perfodo que abarca el presente informe, el asesor en
desarrollo de la comunidad cumplid varias misiones a pedido de diferentes
gobiernos de la subregidén. Sus serviclos de asesoramiento abarcaron un
campo muy amplio e incluyeren la programacién del desarrollo de la
comupiidad, el desarrollo regional, sus aspectos operacionales y adminis-
tratives, la capacitecidn, los programas y politicas relacionades con

la juventud y el goblerno local en las zonas rurales.

262, Uno de log aspectos més importante de su labor fue la estrecha
asistencia prestada, atendiende & una peticidn especial del Gobierno de
Irinidad=Tabage, & up éomité de deparrqllo de la comynided y aspntos
juveniles compuesto de funcionarios de alta jerarqufa. Este comité

se establecid con el objeto de considerar todos Jos temas relacionados
con el desarrolio rural y de la comunidad, el perfeccionamiento, la
educacidén y el hienestar de la juventud, Asimjsmo aywdé al Cobiernp
de Dominica en la preparacién de las bases preliminares de una polftica
de aprovechamiento de los recuyrsos humanos,

263, Otro aspecto do las mlsiones cumplidas por el asesor estuvo rela-
clonade eon la colaboracidn para poner en préctica varias proposiciones
formuladas en dos seminarios regionales — sobre desarrollo de la comu~
nidad, realizado en 1968 y el Seminario sobre desarrollo rural integrado,
celsbrado en 1969, | |

264, Atendiende a peticiones oficiales, el asesor econdmico visitd
Guyanay Dominica, Belice y Granada a fin de colaborar en la planificacién
econdmica, la incorporacién del acuerdo regional sobre aceites y grases
al gcuerdo de la CARIFTA, las polfticas fiscal y econdmica, la organizacién
de pequefias instjtuciones de plamificacidn, y sobre la formulacién de
polfticas pera la cpeacidn de hospederias vy hoteles de turismo de mediana
categoria som ¢l fin de gtraer wna corriento ¢ada ver meyor de visitantes a la
regidn. Como resultado de lag visitas y recomendaciones del asesor, la
oficina recibid solicitudes de algunos paises para que el experto formulara
comentarios y sugerencias sobre la medidas de polftica econdmica
propuestas,

/265, El
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2¢5. ElL asesor en transporte maritimo asistié a una reunidn del Consejo
Regional de Transporte Maritimo cfectuada en Jamaica, en que se examind
la rzorganizacidén del Servicio de Transporte Maritimo de las Indias Occiden-
tales y asimismo el problema de los aumentos de los fletes trancoceénicos
fijados por las conferencias de armadores gque prestan servicios en los
ruertos del Caribe, A peticidén de la Secretarfa Regional de la CARIFTA
cumplic varias misiones para ayudar a esa institucidén en la organizacidn
del programa de trabajo tocante al transporte marfiinc y a los fletes, segin
lo recomendado por el Consejo Regional de Transporie Mazitimo. Asiwismo
visit6é las islas Windward y Lzeward para celebrar conversacionss ccir 1os
Cobiernoc y las Autoridades Portuarias relacionadas cen la reorganizacién
del Servicio de Transporte Maritimo de les Indias Cccidentales, la crgani-
zacién de la recopilacidn sistemdtica de las estadisticas portuarias nece-
earias para efectuar los estudios solicitados, y la construccién y mejora-
miento de los puertos regionales. En Granada examind una peticidn ccicreta
sobre asistencia en materia de mejoraumiento de puertos y habilitacidn de
tierras,
266, En la reunién del Consejo Regional de Transporte Maritimo efectuada
en Georgetown en noviembre de 1970, se pidié a la CEPAL que prestara ayuda
permane:nve en las negociaciones sobre fletes con las conferencias de arma-
dores extrarregionales. Asimismo el experto continué su labor en relacidén
con los servicios de trancporte y pasajeros que vinculan las islas entre si
e inicidé los trabajos relacionados con los estudios de viabilidad para las
lineas regionales de transporte transocednico,
267. A solicitud de la Secretaria del Mercado Comih del Caribe Oriental,
el asesor en polftica comercial e integracién desempefi§ misiones en Santa
Ducia, Dominica, Granada, San Vicente, San Cristébal, Montserrat y Antigua
en relacién con la preparacién de un arancel externo comin para el Mercado
Comin del Caribe Oriental. PEn estas misiones colabord en estudiocs sobre
las repercusiones de la introduccién de un arancel basado en la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas cuya versién preliminar se prepard de acuerdo con
las pautas por &1 indjicadas, Sefiald asimismo las medidas afines de politica
comercial que serd necesario adoptar después de la aplicacidn del
arancel comin,

/268, EL
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268, El experto visitd asimismo la Secretaria de la CARIFTA en Guyana para

colaborar en la preparacién de un arancel comin. A pedido del Gobierno de

" 1la Reptiblica Dominicana visité Santo Domingo y cooperd con las autoridades

competentes en el estudio de las repercusiones comerciales y arancelarias

de la posible participaciin de ese pais en la CARIFTA.

269. EL asesor en legislacién tributaria, atendiendo a una solicitud

oficial, visité Guyana, Dominica y Santa Lucia para dar asesoramiento en

la preparacién de la legislacién necesaria para intreoducir reformas

fiscales y presupuestarias y proveer incentives fiscales para la industria, la
banca y las empresas de seguro. Preparé asimisme para los Gobiernos de

" Domfnica y Santa Lucia proyectos de ley sobre fondcs de beneficencia y

letras de tesorerfa y discutié sistemas para evitar la doble tributacién

en el Caribe con la Secretaria de la CARIFTA y los gobiernos de los palses

mencicnados, N | |

270. Tarticipd asimismo en una reunién del Comité Consultivo Mixto (CARIFTA)

realizado en Puerto Dspafia el 15 y 16 de octubre de 1970 para considerar

la introduccibén de prlnclpias comun:s en los paises de la CARIFTA a fin de

evitar la doble trihutacidn; pava eata revmién prepard dos dorumentos

de trabajo. A solicitud del Gobierno de Trinidad-Tabago, el asssir preparé

una nota y asimismo un proyecto de convencidn para lés negociaciones sobre

un tratado fiscal que el gobierno proyectaba realizar.

271, OSe presté asistencia a urz misién oficial de la Repdblica Dominicana

que. eXectué una visita a Trinidad-Tabago y a la Oficina del Caribe para

discutir, en forma preliminar, la posibilidad de estrechar los lazos

comerciales y los servicios entre loé paises de la CARIFTA. Por invitacién

especial, el Director de la oficina visité la Rep@blica Dominicana, y estd

asesorando permanentemente en algunos campos a ese pais,

272, Continuaron presténdose servicios de consulta y de. asesoramiento a los

diversos organismos intergubernamentales,

. /OFICINA DE
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OFICINA DE BOGOTA

273, La Oficina de Bogotd prosiguid sus tareas durante 1970 oriéntandolas,
principalmente, hacia el andlisis de la evolucién de la economia de les
paises de su jurisdiccisn (Colombia, Ecuador y Venczuela) y de las respec—
tivas medidas de politica por ellos adoptadas., Asimismo, ha continuade el
examen de los acontecimientos relacionados con la participacidn de eses
paises en los movimientos de integracidén de los que son miermbres, especial-
mente en cuanto al Acuerde de Cartagena, respectoc a los dos primeros, y al
estudic de algunos aspectos de la eventual participacidn de Venezuela en
este sistema. Dichas tareas tienen prdcticamenic un cardcter permanente y
han venido constituyendo los campes de accién pricoritaria de esa ficina,
En materia de integracién regional, se termind una nota sobre la'Evelucién
del Acucrdo de Cartagena"(E/CN.12/888). |

274, La Oficina de Bogotd también rinde una labor de colaboracién con
funcionarios técnicos que se conduce a través de entidades piUblicas y se
expresa mediante informes, sugerenciss, comentarios a documentos oficiales,
asistencia a reuniones, etc, lgualmente es frecuente la participacidn del
Director de la Oficina en distintos eventos nacionales de cardcter econdmico
a los que asiste por invitacién del Gobierno o de entidades del ramo. Ademds,
se mantienen contactos y se colabora con las representaciones de'organismos
internacionales - OEA, BID, CIPE, entre otros -~ que tienen oficinas en
Colombia. Son particularmente asiduas las comunicaciones y frecuente la

cooperacidn que se da a ias Universidades y a otros centros docentes.
PROGRAMAS MULTIDIVISIONALES

Desarrello de la cuenca del Rio de La Plata

275. Durante el perfodo que abarca el presente informe, y con arreglo al
Convenio suscrito entre la CEPAL y el BID 3/ se terminé la versién preliminar
del andlisis socioecondmico de la regidn de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia),
destinado a suministrar los datos bdsicos necesarios para la elaboracidn del
estudio de prefactibilidad de la creacidn de un puerte boliviano sobre el rio
Paraguay (Puerto Busch). El anilisis tuvo los siguientes objetivos principales:
elaborar un diagndstice preliminar del Departamento de Santa Cruz, como fuente
de informacién regional; evaluar las posibilidades de explotacidén e industria-
lizacién de los recursos naturales conocidos y de los productos agropecuarios

37/ Véase Documentes Oficiales del Consejo Ecgnémico‘y Social, 49° periode
de_sesiones, Suplemente N° 4, (E/4806), pig. 60'/reaionales,identificando
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regionales, identificando los productos que puede exportar la regidn al resto
del pais y al exterior; determinar las principales posibilidades y necesidacdes
‘de la regién en relacidn con su infraestructura de transperte; y estimar la
cuantia de las principales inversiones que habria que realizar para estimular
la produccidn, sobre la bzse de una posible estrategia regional de desarrollo
¥y los resultados de estudios de mercado realizacos en los paises de la Cuenca
del Plata. En estas labores colaboraron el ILFES y la OIT,

276, Luego de una visidn general, que abarca la evolucién socioecondmica, los
factores y los recursos naturales, la poblacidn ¥ sus necesidades socioecond=
micas y las principales relaciones intersectoriales, se hace un andlisis
sectorial que abarca el analfabetismo, la educacidn y el empleo; el sector
agropecuario, que incluye el andlisis del riego; el sector forestal, que tiene
grandes posibilidades futuras; el sector industrial, que contiene un examen de
los principales proyectos regionales a mediano y largo plazo; el sector energia;
el transporte; e informaciones especificas para Puerto Busch.

277. Sobre la base de ese andlisis ce elaboraron las principales conclusiones
¥y recomendaciones sectoriales que se pueden formular, ademés de los plantea~
mientos bésicos para una estrategia regional de desarrollo, cen recomendaciones
y orientaciones para los prdximos veinte aflos y las préximas etapas del proceso
de planificacidn socioecondmica asi como un andlisis de las posibilidades
futuras de Puerto Busch,

Promocidén de las exportaciones

278, En virtud de las recomendaciones del Programa de las Naciones Unidas para

la Promocidn de las Exportaciones y de las prioridades asignadas por la
Comisidn, las actividades en esta materia que habian estado desarrollando
diversas unidades de la secretaria se combinan en un programa multidivisional e
interdisciplinario. EL programa abarca todos los aspectos de la promocidn de
las exportaciones de manufacturas desde la programacidn hasta la comerciali-
zacidn de las exportaciones, tocando también aspectos industriales, de oferta,
comerciales, financieros y administrativos, todo dentro de una politica cohe-
rente. El programa es esencialmente de cardcter operacional y en su ejecucidn
se cguenta con la colaboracidén de los organismos que participan en el Programa
de las Naciones Unidas para la Promocidn de las Exportaciones,

279. Durante el periodo en consideracidén, se organizdé un curso de capacitacidn
mpmmdﬁdewmmmeSmmémmwpﬁ%shumwwmmw(&Mﬁ@

de Chile, 31 de agosto a 11 de septiembre de 1970). Como parte del Curso los
/participantes tuvieron



E/CN.12/867/Rev.1
Pig. 69

participantes tuvieron que analizar determinados productos exportables en sus
respectivos paises, y estuvieron algin tiempo en paises europeos que podrian
ofrecer mercados potenciales para esos productos. Asimismo pasaron un periodo
- en el Centro de Comercio Internacional en Ginebra, También en 1970 se realizéd
un curso de capacitacidn sobre técnicas de promocidén de exportaciones para
paises del Caribe de hsbla inglesa. Ambos cursos fueron organizados en colabo-
racidn con el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT,

280, Con el mismo Centro se colabord en los simposios realizados en 1970 en
Buenos Aires y Montevideo, dando conferencias schre promocidén de exportaciones
¥y desarrollo industrial e incentivos a la exportacidn.

281, Se organizaron misiones interdisciplinarias en colaboracién con la
Divisién de Politica Comercial, la Divisidn de Desarrollo Industrial y la Unidad
de Administracién Piblica, que visitaron la Argentina, Bolivia, el Brasil,
Colombia, Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela para colaborar en el andlisis de
los aspectos comerciales, industriales, administrativos e institucionales que
influyen en la promocidén de las exportaciones. El examen de la politica de
promccidén de exportaciones de cada pais incluyd la descripcidn de las medidas
que se aplican con el fin de promover las exportaciones de productos manufactu-
rados y semimanufacturados y la evaluacidén de su eficacia, asi como la del
sistema de promocidn de exportaciones en su conjunto, a fin de proponer las
soluciones del caso para lograr un sistema integral y coherente. Asimismo se
organizd una misidén que visité el Ecuador para prestar asesoramiento en la
promocidén y financiamiento de las exportaciones (véase pirrafo 37) y se colabord
con la ALAIC en asuntos relacionados con la resolucidn 245 (IX) que se refiere
a la elaboracién de un programa de promocidén del comercio interzonal., (Véase
también el pdrrafo 38,) '

282, Como contribucidn al trabajo sobre la politica industrial de América
Latina, (véanse los pirrafos Ll a 52) se estudiaron los aspectos vinculados
con la exportacidn de manufacturas y se analizaron los problemas que plantea
para la exportacidn de manufacturas la modalidad de desarrollo industrial
seguida hasta ahora. Asimismo, y como continuacidén de los trabajos de la
Reunidn Regional sobre el Desarrollo de las Industrias Forestales, de la
Celulesa y el Papel en América Latina, se cumplid una misidn en el Brasil
para evaluar las perspectivas que ofrecen las exportaciones de productos
forestales en ese pais.
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283, Se efectud también un estudio sobre el sistema industrial y

la exportacién de manufacturas en el Brasil (véase el pérrafo 197)
‘sefialéndose, entre otros aspectos, el papel de las expresas nacionales
e internacionales en la exportacién de manufacturas. Fste ltimo
“aspecto se analizé también en el desarrollo latincamericano, (Véase
el pirrafo 193.)

SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS Y OTRAS OFICINAS

284. Se colaboré con la preparacién de una nota titulada "Aspectos de
la eficacia de la funcidn organizacién y métodos en América Latinal
al Seminario Interregional de las Naciones Unidas sobre Administracién
de Servicios destinados a Mejorar la Funcién Gerencial (Copenhague,

28 de septiembre a 6 de octubre de 1970).

285. Se colabord con la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
¥ la Oficina de Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas en la
organizacién del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas Industriales
(Santiago de Chiie, 13-14 de agosto de 1970).

786, Se prepararon notas breves y comentarios paraz los tragbajes del
Comité Asesor para la Aplicacién de la Ciencia y la Teénologia al
Desarrollo y para los preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano,

287. Est4 en curso un trabajo sobre transmisién de los conocimientos
‘técricos en la industria del Brasil en colaboracién con el BID ¥ la
Divisién de Hacienda Pdblica y de Instituciones Financieras de

la Sede, |

288, Se colabord con la Divisién de Administracién PGblica de

Nueva York, y con la Unién Internacional de Autoridades Locales en

la organizacibén del Seminario Regiomal sobre Servicios Centrales para 1ss
Gobiernos Lecales en el Caribe (Guyana, el 8 al 18 de marze. de 1971),

/289, Se
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289. Se cooperd con la Divisién de Administracién Pdblica de la

Sede Central en la organizacién de un curso regional piloto para
capacitacién de profesores de esta materia, que se celsbrS en Trinidad,
del 10 -de agosto al 18 de septiembré de 1970. El curso fue coauspiciado
por la CEPAL y por la Universidad de las Indias Occidentalss.

290, La Oficina del Caribe siguié cooperando con el Centro de
Planificacién Politica y Proyecciones para el Desarrollo a fin de

- reformular el proyecto conjunto CEPAL/ILFES/CDPFP con arregle a

las condiciones establecidas para la creacién de grupos interdiscipli-
narics multinacionales que ayudarédn a los paices de la CARIFTA y sobre
todo, a los paises del Mercado Comfin del Caribe Oriental, a preparar sus
planes y programas de desarrollo econémico y social, y fijar metas de
desarrollo a large plazo.

291.. La Oficina para el Caribe colaboré con el UNICEF en la preparacién
de un plan de operaciones para recibir ayuda del UNICEF en el Campamento
Regicnal de Jévenes en Domfnica.

292. La secretaria contimué cclaborando con la UNCTAD en estudios sobre
transporte.

293, Los funcionarios de la secretarfia dictaron charlas sobre
incentivos a la exportacién en los simposios organizados por el

Centro Internacional de Comercio UNCTAD/GATT en Buenos Aires y Montevideo.
Asimismo se colaboré con ese Centro en la organizacién de un curso
regional de técnicas de promocién de exportaciones que se dicté en
Puerto Espafia en abril de 1970,

294, La CEPAL siguié colaborando con la ONUDI en el Grupo Asesor en
Papel y Celulosa CEPAL/FAO/ONUDI, en la documentacién para el Simposio
de Atenas y para el Informe sobre Aspectos Industriales del Flan Mundial

de Accidn.

R« Reuniones y seminarios

295, La lista de reuniones y seminarios celebrados durante el periodo
que se examina figura en el anexo II,

/C. RELACIONES
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C. RELACIONES CON ORGANISMOS ESPECTATIZADOS
Y OTPAS ORGANIZACTONES

Oreanismos especializades
296. Ia Secretaria de la FAO siguié facilitando los servicios de cuatro
funcionarios a la secretaria de la CEPAL y ambas instituciones continuaron
colaborando ademis en el Grupo Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAO/ONUDI.
297. la Oficina para el Caribe colabord con la FAO en su Seminario de
Capacitacidn Regional para Jdvenes del Campo, en diciembre de 1670. Asi-
mismo, Lla Organizacidn Metecroldgica Mundial (OIIM) ccauspicid con la
~ CEPAL la Conferencia Técnica Regional sobre el Papel de los Servicios
Meteoroldgicos en el Desarrollo Econdmico de Américs Latina (Santiago,
30 de noviembre a 5 de noviembre de 1970).

inybituto latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

298, Ia colaboracidn entre CEPAL e 17PES es demasiado amplia para ser rese-
fiada en detalle. A continuacidn se sefialan sdlo algunas actividades.

29%9. Se vealizd una misidn CEPAL/IIFES que colabord con funclonaidos del
Instituto Nacional de Planificacidén del Perd en la preparacidén de un programa
nacicnal de desarrollo econdmico. S

300. Se colabord en la prépara.cién del Curso de Planificacidén Regional del
Desarrollo (31 de agosto al 3 de octubre de 1970).

301. EL Instituto Latinoamericano de Planificacién y la Nacional Financiera

de México pronorcionaron verios técnicos a la Subsede de la CEPAL en México

para colaborar en el estudio sobre la politica industrial de México. A su

vez, la Subsede cooperd con el Instituto al asignar dos funcionarios para

hacer dos estudios especificos: uno sobre los aspectos portuarios del estudio
sobre expansién econdmica regional de Venezuela y otro sobre la evaluacidn

de los recursos agropecuarios e identificacidn de lineas de posible des-

arrollo agricola del estudio sobre desarrollo econdmico del Estado de

Minas Gerais, Brasil.

302, La Subsede de México cooperd también con la Oficina de Cooperacidén Técnica,
el Institute de Planificacién y erganismos nacionales y regionales de México y
Centréamérica, en la organizacién y desarrolle del Décimo Curso Bésico en Plani-
ficacién Fconémica y Social y del Séptimo Curso Centroamericano sobre

Cuentas Nacionales, /Organizacién de
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Organizaciénvde Estados Americanos

303 A fines de 1970 la CEPAL y la OFA acordaron auspiciar conjuntamente
una. conferencia sobre politica tributaria, que se realizard en México D.F.,
a mediados de 1971, '

304, Se colabord asimismo con el Centro Interamericano de Promocidn de
Exportacicnes (CIPE), dependiente de la OEA; en asuntos relacionados con
puertos y navegacidén. La CEPAL participd también en una reunidn convocada
por el CIPE para coordinar la labor de los organismos vinculados con la
promocién de las exportacicnes en América Latina,

305. Como cn otros afios, un funcionario de la secretaria dictd cloées en
un curso organjzado por el Centro Interamericano c¢= Comercializaciin
(CICOM), dependiente de la OEA. |

Banoql@ggdiﬁ de Reconstruccidn y Fcmento

306. A pedido del Banco Internacional de Reconstruccién y Femento, un funcio-
nario de la secretaria integrd una misidn en México que hizo un estudio de
la politica de transporte y los planes de inversidn de dicho pals,

Banco Interamsricano_de Desarrollo

307. Se colaboré con el BID en el estudio sobre andlisis socioecondmico de

la regién de Santa Cruz de la Sierra., Asimismo, a pedido del Banco, se
examind con sus autoridades un proyecto para la preparacién de un inventario
de proyectos regionales de transporte en el Caribe. También se continué la
colaboracidén en materia de transporte en el estudio sebre el desarrollo
regional del oriente de Bolivia (Puerto Busch), y por dltimo, en colabo-
racidn con el Banco, se organizé una reunién de un grupo de trabajo sobre
economias de escala en la industria automotriz latinoamericana, ademis estd en

curso un trabajo sobre transmisidn de los conocimientos técnicos en la
industria del Brasil, En este dltimo proyecto colabora también la Divisién
de Hacienda Pdblica y de Instituciones Financieras de la Sede.

Hercado Comin Centroamericano

308, Durante el periodo que abarca el presente informe, la subsede en México
siguid proporcionando servicios de secretarfa y documentacién bédsica al
Comité de Cooperacién Econdémica del Istmo Centroamericano y sus Srganos
auxiliares.

/309, Ia
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309. Ia subsede continidé colaborando con la Secretaria Permanente del

Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana, especialmente en

los siguientes temas: aspectos relatiws a desarrollo industrial y agropecuario,
financiamiento, politica arancelaria y promocidén de actividades productivas
para el establecimiento de un modus operandi en el Mercado Comin Centro-

americano; comentarios técnicos y de politica general sobre los documentos
preparados por dicha Secretaria Permanente para ser sometidos a las reuniones
de los Ministros de Econcmia, de los Viceministros de Integracidn Econdmica

¥ de especialistas centroamericanos en diversos caingos con miras a lograr

el restablecimiento de la normalidad en el funcionamiento del Mercado Comun,
¥y coordiinacidén de tAareas para diversas investigaciones que realiza la Subsede
~en relacidn con el financiamiento del desarrollo, migraciones regionales,
unidén advanera, politica comercial, desarrollo rural, politica de transportes,
mejoramiento portuario y expansidn eléctrica. Se mantuvo, a través de
reuniones interinstitucionales y de consultas directas, estrechos vinculos de
coordinacidén de los programas de trabajo con la Secretarfia Permanents del
Tratado General, el Banco Centroamericano de Integracién Econcmica, la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano, el Instituto Centroamericano
de Investigacidn y Tecnologia Industrial, y el Instituto Centroamericano de
Administracidn Pdblica, En relacidn a este tltimo Instituto, se cooperd con
la asignacidn de profesores en los cursos sobre problemas aduaneros y
portuarios que celebrd en Panamdi, Costa Rica y Nicaragua, El Banco Centro-
americano proporeiond apoyo financiero a los proyectos relativos a interco=
nexion eléetrica y alternativas del transporte en el Mercado Comin
Centroamericano.

310. A solicitud de los organismos nacionales de electrificacién y de regu-
lacidén de la industria eléctrica en el Istmo Centroamericano, la Subsede
continué supervisando por tercer afio consecutivo las labores del exmerto en
normas eléetricas que, contratado directamente por los mencionados organismos,
forma parte de la lisidn Centroamericana de Electrificacidén y Recursos
Hidrdulicos. De igual manera se ha procedido con respecto al ingeniero eléc-
trico que destacd la Comisidn Federal de Electricidad de México en apoyo

del programa de normalizacién eléetrica de Centroamérica. Esta misma Comisién
ha colaborado con la Subsede a través del suministro de informacidn y
consultas técnicas sobre aspectos relativos a este programa.

/Asociacién Latinoamericana
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Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC)

311, Se colabord con la Secretaria de ALALC en el proceso de evalua—
cidn de esa entided y se participd activamente en reuniones y estu-—
dios de su secretarfa, sobre todo en las actividades del Comité
Ejecutivo Permanernte y de numerosas reuniones especializadas (véase
Oficina de Montevideo)s

Acuerdo de Cartagen

312, La secretaria estd trabajando sobre perspectivas de desarrollo
sectorial para los pafses del Grupo Andino en las ramas sidertrgica,
del papel, celulosa y quimica. Durante este periodo se colabord en
la formulacidn de una estrategia de desarrollo secterial para la

Junta del Tratado de Cartagenae

Asociacidn de Libre Comercio del Caribe

313, La Oficina del Caribe colabvord con los servicios de un asesor
regional en los trabajos de la Unidad de Investigacidn de la Secre~
tarfa de la CARIFTA eon materias relacionadas con transporte maritimo,
Particularmente, se colabord en la revisidén de la estructura de los
aranceles del Mercado Comfin del Caribe Oriental (véase pérrafo 211),

Comité Tspecial de Coordinacidn Latinoamericana (CECLA)
31hs Durante el perfode de que trata este informe la secretarfia
prosiguié colabcrando con la Comisidén Especial de Coordinacién
Latinoamericana, para lo cual prepard estudios sobre aspectos técnicos

y asistié a las peuniones. (Véanse pérrafbg 31 a 34,)

Otras organizaciongs
315. Se colabord en_el curso sobre Cuentas Nacionales, organizado
por el CEMIA (M#xico, julio de 1970),

316. Se colaboré con la Asociacién Latinoamericana de Ferrocarriles
(AIAP) en la preparacién de un proyecto preliminar para un estudio

sobre el transporte ferroviario internacional en Sudamérica,
Tembién.participd en este proyecto el Banco Interamsricano de Desarrollo

Bir. &
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317. A pedido del CICOM un funcionario de la Secretaria dictd clases en
un curso organizado en Brasil por dicha instituciéh.

318, La Oficina del Caribe colabord con los servicios de un conferen-
ciante en un curso dirigido por el Consejo de Cooperacidén Aduanera de
Bruselas, que se destind a funcionarios de gobierno. Los temas tratados
fueron métodos y técnicas de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas y
definicidn de valor en la Nomenclatura de Bruselas.

319. Un funcionario de la secretarfa asesoré al CIPE en las tareas rela-
tivas a la formacidn de una federacidn latinoamericana de usuarios del
transporte maritimo.

320, Atendiendo la solicitud hecha por la Organizacidén Regional
Interamericana de Trabajadores, la secretaria proporciond dos profe-
sores para el Curso Internacional sobre Criterios para Asentamientos
Rurales, organizado por el Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas,

>
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PARTE II
DECIMOCUARTO PERIODO DE SESIONES DE LA COMISION
A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

321. Fl décimocuarto perfodo de sesiones de la Comisidén tuvo lugar en
Santiago de Chile del 27 de abril al 8 de mayo de 1971, habiéndose

celebrado 17 sesiones (1472, a 163a). h

322, En la sesién de apertura, celebrada el 27 de abril de 1971, en la

sede de la Comisidn en Santiago de Chile, pronunciaron discursos

S.E, el Presidente de la Republica, sefior Salvador Allende Gossens; el

sefior Jorge Valencia Castillo, Ministro de Desarrollo de Colombiaj ei

sefior Richard Paw U, Jefe de la Seccién de las Comisiones Eoenémicas
Regionales de las Naciones Unidas, quien leyd un mensaje del Secretario
General de las Naciones Unidas, y el sefior Pedro Vuskovié Bravo, Ministro

de Economfa, Reconstruccidn y Fomento de Chile, en su calidad de Presidente
del décimocuarto perfodo de sesiones de la Comisién,

323. En la primera sesidén de trabajo, €l Secretario Ejecutivo de la
Comisidn sefior Carlos Quintana, hizo una resefia de la evolucidén reciente

de la economfa latinoamericana, Esta se acelerd en el udltimo trienio del
decenio pasado y en 1970 la tasa de crecimiento del producto interno en
ningin pals fue inferior a la del crecimiento de la poblacién, El avance
gue ha experimentado América Latina no ha beneficiado por igual a todos los
grupos soclales y han quedado siempre muy a la zaga las masas rurales y las
periferias urbanas, Las concepciones modernas instan a abordar el desarrollo
con un enfoque integral que, aparte lo econdmico, abarque también lo social
y polftico. Dentro de este enfoque debe darse importancia destacada al
mejoramiento del ﬁeéio en que vive el hombre, centrando el interés en los
aspectos relacionados con la vivienda, la alimentacidn, las condiciones
ambientales de trabajo, el esparcimiento y también los aspectos intelectuales,
morales y espirituales,

32,, Las delegaciones dejaron constancia de su agradecimiento para con el
Gobierno de Chile por haber invitado a la Comisién a celebrar su décimocuarto
pericdo de sesiones en Santiago y por la gentil hospitalidad que brindé a

las delegaciones,
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325, La sesidn de clausura se celebrd el 8 de mayo de 1971. Pronunciaron

discursos:

326, la Comisidn aprobd por unanimidad su informe anual al Consejo Econdmico
y Social, que comprende el programa de trabajo y el orden de prelacidn,

Composicidn y asistencia

327. Al décimocuarto periodo de sesiones asistieron representantes de los
siguientes Estados miembros de la Comisién: Argentina, Barbados, Bolivia,

Estados Unidos de América, Francia, Guyana, Guatemala, Jamaica, México,
Nicaragua, Paises Bajos, Panami, Paraguay, Pertd, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica Dominicana, Trinidad-Tabago,
Uruguay y Venezuela.

328. De conformidad con el pdrrafo 6 de las atribuciones de la Comisidn,
asistieron,con cardcter consultivo, observadores de los siguientes Estados
miembros de las Naciones Unidas que no lo son de la Comisién: Bélgica,
Bulgaria, Checoslovaquia, Espafia, Hungria, Israel, Noruega, Polonia,
Rumania, Suecia, Unidn de Reptblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia.
329. Con arreglo a las resoluciones 632 (XXII) de 19 de diciembre de
1956 y 861 (XXXII) de 21 de diciembre de 1961 del Consejo Econémico y
Social, emviaron observadores la Repiblica Federal de Alemania y Suiza.
330. En el anexo III al presente informe figura la lista completa de
asistentes,

Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, ... .



E/CN,.12/867/Rev,1
Pdg. 79
Credenciales

331, El Comité de Credehciales, oon arregio al articulo 15 del reglamento
de la Comisién, informé en la l62a, sesidén que se habfan examinado las
credenciales de las delegaciones, conformé se- fueron presentando a la -
Secretarfa Ejecutiva, y que se habfan encontrado en regla.

Eleccién de la Mesa

332, En la 1\7a. sesién, celebrada el martes 27 de abril de 1971, qued$
constituida la Mesa de la siguiente manera:

Presidente: ~ Sr, Pedro Vuskovié Bravo  (Chile)
Primer Vicepresidente: Sr, Arturo Garcia (Perd)
Segundo Vicepresidente: Sr, Carlos Manuel Castillo (Costa Rica)
Relator: Sr, Juan V, Sourroujlle (Argentina)

Organizacién del trabajo

333, Se constituy$ un Comité de Desarrollo para examinar el punto 5 del
temario, "América Latina y €l Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo", Este Comité fue presidido por el Sr, Eliseo Mendoza Berrueto
(M&xico) habiendo actuado como Vicepresidente S, E, Sr, I,C, Debrot
(Palses Bajos) y como Relator, el Sr, Ricardo Zerbino (Uruguay).

334, Se formarcn, ademis, dos grupos de trabajo: Uno, integrado por
representantes de la Argentina, el Brasil, Cuba, Chile y México, examiné
el punto 6 del temario, "El papel futuro de la CEPAL y la racionalizacién
de las estructuras regionales de las Naciones Unidas"; el otro, compuesto
por representantes de la Argentina, Barbados, Bolivia, Colombia, Cuba,
Chile, Ecuador, Estados Unidos, México y el Uruguay, examiné el proyecto
de programa de trabajo y orden de prelacidn 19711973,
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335,

B, TEMARIO

En la misma sesién se aprob$ el siguiente temario:

1.
2,
3.
e

Se

Dlscursos dc apertura

Elecclén de la Mesa

Aprobacién del temario

La evolucién reciente de la economia latinoamericana
Docunentos

Estudio Econémico de América Latlna, 1970 vol, Iy II (E/CN.12/868
¥y Corr.l y Add,l y 2)

La BEconomia de América Latina en 1970 (Extracto del Estudio
Econémico) (E/CN,12/890).

América Latina y el Segundo Decemio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

a) la evaluacién del desarrollo econémico y social de América Latina
b) La estrategia internacional, del desarrollc
Documentos

Tenderneias y estructuras de la ecbnqmia latinoamericana
(B/cN,12/884 ¥ Cory,1 y Add.1) '

Anérica Latina y el.Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (E/CN.12/869) _

Estrategia intornacional de desarrollo para el Segundo Decenio
dec las Naciones Unidas para el Desarrollo. Documénto de la
Asamblea General, con nota de la seecrctarfa (E/CN,12/900)

Aspectos bisicos de la estrategia del desarrollo (E/CN.12/836/Rev,l)

Transformacién y Desarrollo: la gran tarea de América Latina,
por Ratl Prebisch, con nota de la secretaria (E/CN,12/891)

Proyecciones macroeconémicas de América Latina en el decenio
de 1970 (E/CN,12/865)

La movilizacién de recursos internos (E/CN.12/876)
Aspectos regionales de)l desarrollo en los paises latinoamericanos

(E/CN,12/896)

Tendencias demogrdficas y opciones para politicas de poblac16n
en América Latina (E/CN,12/874)

La cooperacién econdmica inkternacional y la tercera UNCTAD
(E/CN.12/889)

Evolucién reciente de la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (E/CN.12/887)

El mercado comin centroamericano y sus problemas recientes
(E/CN,12/885)



Ts

8

9

10.

E/CN. 12/867/R9V¢1
Pég, 81

El proceso de integracién en la Asociacién de Iibre Comercio
del Caribe (E/CN,12/886)

Evolucién del Acuerdo de Cartagena (E/CN,12/888)

El papel futuro de la CEPAL y la racionalizacién de las estructuras
regionales de las Naciones Unidas

Documentos

El papel futuro de la CEPAL y la racionalizacidn de las estructuras
regionales de las Naciones Unidas (E/CN,12/895 y Add, 1 y 2)

América latina y el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (E/CN.12/869)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
Documento

El medio humano en América latina (E/CN,12/898)

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
a) Informe de las actividades realizadas, 1969-1971

b) Aumento del nfimero de miemtros del Consejo Directivo

c) Bleccién de muevos miembros del Consejo Directivo
Documentos

Informe sobre las actividades del Instituto Latincamericanoc de
Planificacién Econémica y Social, 1970 (E/CN.12/880)

Nota de la Secretarfa sobre la eleccién de nuevos miembros del
Consejo Directivo del Instituto Iatinoamericano de Planificacién
Econdmica y Social (E/CN.12/870)

Centro Latinosmericano de Demograffa

Documentos

Nota de la Secretarfa sobre el (entre Latinoamericano de Demograffa
(B/CN.12/901)

Informe sobre las actividades desarrolladas por el Centro Latino-
americano de Demograffa de 1958 a 1970 (E/CN.12/902)

Programa de trabajo y otros asuntos de la Comisién

a) Programa de trabajo y orden de prelacién, 1971-1973

b) Modificacién del nombre de la Comisidén (Res. AG 2686)

¢) Centro Latinoamericano de Documentacién Egondmica y Social

d) Establecimierto de relaciones entre la Comisién y el Consejo
Intergubernamental de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC)

e) Plan de accién mundial para la aplicacién de la ciencla y la
tecnologfa al desarrollo,
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Documentos

Proyecto de informe anual al Consejo Econémico y Social, primera
parte (Actividades de la Comisidn desde el 8 de mayo de 1970)
(E/CN,12/867)

Program de trabajo y orden de prelacién, 197151973 (E/CN,12/875)

Nota de la secretaria acerca de las resoluciones aprobadas por el
Consejo Econémicod y Social (47°, 48° y L9° periodos de sesiones)
¥y por la Asamblea General (24° y 25° perfiodos de sesiones) que
interesan a la Comisién (B/CN,12/871 y Add,1l)

Nota de la secretaria sobre la recomendacién de la Asamblea General
para modificar el nombre de la Comisién (E/CN,12/897)

Antecedertes, organizacién y programas del Cenmtro Latinoamericano de

Documentacién Econémica y Social (E/CN,12/899)

Establecimientcs de relaciones entre la Comisién y el Consejo
Intergubernamental de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC)
(E/CN,12/903)

Nota de 1a, secreﬁaria sobre el Flan de Aecidn Mundial para la

1l.

Aplicacidén de la Ciencia y la Tecnologia durante el
Segundo Decenio para el Desarrollo (E/CN,12/905)

El/tema de la tecnologia en el Programa de Trabajo de la CEPAL
(¥ €K ,12/509)

Examen y aprobacifn del Informe Anusl de la Comisidn al
Comnse jo Fecondmico y Social

12+ Lugar y fecha del prdéximo periodo de sesiones
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C. RESUMEN DE I0S DEBATES

La _evolucién reciente de la economfa latinoamericana

a)  Balance del primer decenio pars el desarrollo
336. Durante las deliberaciones se pasé revista 2 grandes rasgos al

desarrollo econfmico y social de América latina durante el Primer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Como valoracidén general, las
delegaciones sefialaron que el ritmo de crecimiento econdmico y su proyeccién
social significaron, para el conjunto de América Latina, un mejoramiento
con relacién al decenio anterior, aunque persisten problemas graves, como
los del empleo y los desequilibrios sectoriales y regionales.

337. El ritmo deAérecimiento del producto interno bruto,de 5.4 % anual,
fue similar al de la economfa mundial., El producto por habitante medido

a costo de factores alcanzé hacia 1969 a 477 délares anuales como promedio
para la regidén,con marcadas diferencias entre paises, Hubo coincidencia

en apreciar que, sin alterarse significativamente la importancia relztiva
de los principales sectores productivos, ya a que una moderada disminucién
del preducto agropecuario correspondié un incremento andlogo del sector
industrial, las variaciones en la estructura del empleo se tradujeron

en w2 mayor disminucidn relativa de la agricultura, no obstante su aumento
en cifras absolutas, y un fuerte incremento para el sector de los servicios.
La tasa de inversién bruta interna (19.5 % del producto en 1970) para la
regién significé un aumento absoluto con un incremento relativo de la
inversidn piblica, '

338, Algunas delegaciones manifestaron que en muchos casos apenas han
podido satisfacerse las apremiantes exigencias de los pueblos por mejorar
sus condiciones de vida. Segin una delegacidn, la desigualdad tiende a
agravarse, a consecuencia de procesos muy agudos de concentracién creciente
en la propiedad de los medios de produccién y de extranjerizacidén progre~
siva de la economfa, principalmente de sus sectores mis dinfmicos. Otra
delegacién destacé la impaciencié de los pueblos, particularmente de la
Juventud, con respecto a las pautas y valores sociales existentes,
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339, Algunas delegaciones seflalaron el agravamiento de las condiciones
de dependencia y vulnerabilidad externas, sobre todo los desequilibrios
financieros y tecnoldgicos con los paises desarrollédos. Las cifras
presentadas por la secretarfa muestran que se agudizé el desequilibrio
de la cuenta corriente del balance de pagos y que se produjo un notable
aumento de los pagos netos de utilidades e intereses al extranjero, que
representan para el decenio en promedio 15 % de los ingresos de exportacidn.
la entrada neta de capitales durante el decenio ~ excluidas Venczuela y
Cuba ~ alcanzé a aproximadamente 13 800 millones de dSlares. EL total
de la deuda externa subid de 2 213 millones de dflares en 1950, a

6 631 millones en 1960 y 16 432 millones en 1968,

340. La mayorfa de los participantes coincidié en que los resultados
obtenidos durante el Primer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo fueron insuficientes en aspectos de fundamental importancia,
pero que se lograron avances significativos, Entre ellos, se seflalaron
la toma de conciencia de la magnitud del problema del subdesarrollo y los

esfuerzos internos realizados por los pafses latinoamericancs, en la
medida de sus posibilidades, para superar el atraso econémico y la poster—
gacidén social, asi como el progreso en las relaciones y la cooperacién
econdmica internacionales.

341. En lo que respecta al sector externo, se informé que durante el
decenio las exportaciones crecieron a razén de 5.5 % al afio, frente al

8.8 % obtenido por las exportaciones mundiales. Las importaciones mantu~
vieron la tasa de aumento de 5.5 & anual que habfan tenido en promedio

en los {ltimos veinte afios, Ia relacién de intercambio continué dete-
rioréndose para la regién en su conjunto, con alteraciones bruscas en

las que las ganancias de unos pafses se compensaban con creces con las
pérdidas de otros,

342. Varias delegaciones, destacaron la distribucién desjgual del ingreso
como causa de que el mercado de productos industriales abarcara a una
proporcidn muy pequefia de la poblacidn, con la consiguiente dificultad para
expardir los sectores modernos y abmorber el subempleo urbano. En opinidn
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de una delegacién, la mala distribucién del ingreso y la dependencia
econémica y tecnolégica han marchado juntas en el modelo tradicional,
coexistiendo con la exclusién de grandes masas populares de toda partici-
pacién en la colectividad,

343, Diversas delegaciones hicieron hincapié sobre distintos aspestos socialeé 2
coincidiendo algunas en que el esfuerzo de desarrollo debe comenzar por una
cémpaﬁa educativa. la transferencia tecnolégica inaispensable para el
desarrollo econdmico de la regién no puede llevarse a cabo sin la coiifim
cién de los trabajadores, la formacién de técnicos de nivel medio y la
preparacién de irgenieros y profesionales universitarios con una base
cientffica comparable a la que tienen en los péises més avanzados.

344, Otrss delegaciones se rofirieron a los efectos sobre el desarrollo
econdmico de un acelerado crecimiento demogrifico, Algunas no consideraron
converiente limitar la tasa de natalidad para solucionar problemas de otra
Indole, correspondiendo al Estado arbitrar las medidas necesarias para
resolver el problema de la emigracién de poblacidén rural a las ciudadess
345, Varias delegaciones llamaron la atencidén sobre la magnitud del
desempleo ¥y la existencia de grandes nicleos de poblacién que no logran

ser esbsorbidos productivamente. El éxodo rural ha dado lugar en varios
paises a oferta excesiva de mano de obra,con su secuela de bajos salarios,
subempleo o abierta desocupacién.

346, Diversas delegaciones examinaron la situacién en materia de desequili-
brios regionales y las polfticas y medidas puestas en prictica paia
conjurarlos, Algunas delegaciones atribuyeron la agravacién de este
fendmeno a la falta de una industrializacidén orientada al aprovechamiento

de los recursos de que disponen los palses, al descuido de algunas industrias
estratégicas bésicas, a la posicién desfavorable de la agricultura en la
asignacién de recursos y al hecho de que las ihdustrias_aé concentren en las
principales ciudades,

347, Otras intervenciones pusieron de relieve los ihconvenientes derivados
de ciertas caracterfsticas del proceso de desarrollo econémico latinoamericano,
Una delegacidén hizo ver que el alto grado y la polftica poco selectiva de
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proteccibn, asf como medidas indiscriminades de fomento a la formacién de
capital, han redundado a menudo en ineficiencias que limitan la capacidad
para exportar y promueven la concentracién del ingreso, el desempleo y el
desequilibrio regional.

'34,8, Diversas delegaciones subrayaron los desequilibrios del crecimiento
agropecuario; en la mayorfa de los pafses de la regién hay un pequefio niimero
de zonas en gue, gracias al progreso tecnolégico, se ha logrado elevar la
productividad y conseguir niveles satisfactorios de bienestar para los
campesinos, y muchas otras en que prevalecen una baja productividad e
insuficientes ingresos con dificultades de acceso al capital y a la tecno=
logia moderna.

349, En cuanto al desarrollo tescnolégico, se puso de relleve la restriccién:
que existe pars la eleccidén de tecnologfas ya que con frecuencia se trabaja
con una variedad de opciones mis reducida que la que existe el el mercado
internacional. Ello traduce una actitud pasiva en materia tecnolSgica y
wna forma mecénica de absorber y aplicar la tecnologia a los procesos de
indvstrializacién, Una delegacién sefialé los inconvenientes de depender
exclusivamente del transplante de tecnologfa del exterior por lo cual debia
promoverse al méximo la propia capacidad de innovacidén. En ello deberfan
desempefiar un papel activo las empresas extranjeras que actfian en muchos
sectores tecnoldgicos de vanguardia.

b) El esfuerzo interno

350, Diversas delegaciones aludieron a los esfuerzos que se vienen
desplegando por alcanzar una mayor eficiencia en €l sector pitblico, incluso
en los servicios de interés nacional (bancos, seguros, energfa, transporte.
y combustibles) y la importancia decisiva de la demanda del sector publico,
sobre todo para apoyar a la industria de bienes de inversién y promover

el cambio tecnolégico.

351. El observador del Fondo Monetario puso de relieve la necesidad de
contar ccn politicas financieras orientadas a aumenter el shorro del sector
ptblico, para alcanzar niveles mfs altos y crecientes de inversidén econdémica
¥y social, Para ello habrfa que estimular los esfuerzos por fortalecer los
mercados nacionales de capitales y movilizar el caudal de shorro en el marco
de politicas que contribuyan a eliminar la inflacién., Acept6 la adopcién
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de métodos graduales para eliminar la inflacidén, siempre gue vayan
acompafiados de una conveniente politica cambiaria, pero destacd su

menor eficacia como parte importante de dicha estrategia.

352, Algunas delegaciones mencionaron los esfuerzos que se vienen
llevando a cabo en sus pafses por movilizar los recursos internos y
orientarlos hacia actividades prioritarias del desarrollo, complemen—
t4éndolos con importantes recursos externos. En algunos pafses esta
polftica tiene particular importancia y un elevado porcentaje de la
inversidén bruta interna est4 compuesta por bienes y servicios de origen
nacional.,

353. Algunos representantes se refirieron a la importancia de orientar
el crédito y el shorro interno hacia las empresas de capital nacional,
facilitando el acceso al crédito externo a las empresas de capital
extranjero, en el marco de los intereses y prioridades nacionales,

354, Algunas delegaciones destacaron la importancia de lograr un mejor
aprovechamiento de la capacidad ociosa como recurso efectivo para lograr
un ripido aumento de la oferta de bienes de consumo. Un pafs menciond
los estimulos acordados a la produccién privade mediante la redistribucidn
del crédito, la rebaja de los tipos de interéds, el tratamiento tributario
preferente a pequefias y medianas empresas y el establecimiento de convenios
de produccién para garantizarles una demanda continua y programada.

355, Una delegacidn sefiald que, junto con una alta tasa de crecimiento
econdmico y expansidén de la produccién industrial, la accién del gobierno
debe tender al reparto mds equitativo de los beneficios del desarrollo
econémico, a elevar la eficiencia y la productividad y a disminuir la
dependencia y la vulnerabilidad externas., Para ello su pafs ha asignado
alta prioridad al empleo, al desarrollo regional y a la ejecucién de
vastos programas sociales,

356. La mayoria de las delegaciones se refirié a importantes logros
nacionales y regionales en materia de infraestructura econémica y aspectos
sociales vinculados con el desarrollo, La realizacidn de grandes obras
de infraestructura y la interconexién fisica entre diversas regiones del

territorio nacional o con pafses vecinos en proyectos muliinacionales son
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medios de afianzar la integrscién territorial. Asimismo, las obras de
infraestructura econfmica y sectorial en zonas agr{coias atrasadas puedenr
constituir nficleos de atraccién en favor de grupos de poblacién marginales
¥y dispersos., | '

357. El observador del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

¥y algunos representantes de palses aludieron a la accién de ese organismo
en América Latina, sobre todo en lo que toca al financiamienio de grandes
proyectos de energfa eléctrica y telecomunicaciones, construccidén y
ampliacién de medios .de transporte (carreteras, ferrocarriles, puertos,
ete.), agricultura e industria, inversiones sociales y proyectos turisticos,
358, Diversas delegaciones se refirieron a la conveniencia de modernizar
¥y recorvertir industrias trecdicionales en que predominan las empresas de
capital nacional, mediante programas sectoriales que estimulen la reno-
vacifén de grupos, la produccidn en gran escala y el cambio tecnolégico,
para adecuar dichos sectores a las exigencias.del desarrollo moderno.
Otras aludieron a la instalacién de empresas mixtas en sectores alta-
merte dindmicos (industria metal-mecdnica, electrénica, sutomotriz, etc.),
prowoviendo su racionalizacién y expansién. En algunas industrias tradi-
cionales, como la frigorifica, se mencioné la necesidad de rebajar costos
¥y ajustar la calidad a las exigencias de los mercados,

359. Varias delegaciones mencionaron el esfuerzo de sus paises por
aumentar y mejorar la oferta de productos exportables, en particular
manufacturas y semimanufacturas, El observador del Banco Interamericano
de Desarrollo menciond la necesidad de promover exportaciones regionales,
a través de una industrializacidn més dindmica y eficiente y considerando
las exigencias de las industrias de exportacién a nivel nacional y sus
posibilidades y condiciones de oferta a nivel regional, -
360. Algunas delegaciones pusieron de relieve que la alta proteccién
acordada al sector industrial, en virtud de polfticas de sustitucién de
importaciones en buena medida agotadas, ha sido causa dé inefidiencia

e incapacidad para exportar, Por ello es necesario insistir en una polftica
selectiva de proteccidn y medidas adecuadas para la formacién de capital en
la industria, que faciliten el mejor aprovechamiento de los recursos
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disponibles y el uso de tecnologfas adecuadas. Se recomend§ una revisidn
de la politice de preteccidn industrial para dar prioridad a aquellas
actividades que promuevan el aprovechamiento de recursos naturales y el
empleo éptimo de la mano de obra.

361. Representantes de pafses cuyo menor desarrollo fagilita la conti-
nyacidn de la polftica de systitucidn de importaciones expresaron el
propdsito de sus gobiernos de acordar-prieridades en ‘funcién de las
ventajas comparativas para no repetir las experiencias de pafses més
desarrollados de lé-regiénq '

362, Varias delegaciones sefialaron la importancia de lograr una parti-
cipacién mds activa del capital nacional en las industrias dindmicas,
pues en ellas se concentra la investigacidn tecnolégica y cientifica y
tienen un papel dominante en la estructura productiva de las economfas
més avanzadas,

363, En lo que toca al mejoramiento de la productividad mediante el
adelanto téenico, varias delegaciones se refirieron a los esfuerzos que
vienmen realizandoe sus pafses por absorber y adaptar tecnologfas externas
¥ crear una tecnologia propia que responda a las caracteristicas de los
pafses latinoamericanos. BSe han creado centros o consejos nacionales de
ciencia y tecnologia para coordinaer y promover las actividades nacionales
en este campo, En igual sentido, una delegacidén expresé su satisfaccidn
por haberse establecido, en el seno de la UNCTAD, el Grupe Interguberna~-
mental para la Ciencia y la Tecnologla,

364e En materia agropecuaria, elgunos representantes se refirieron a la
concentracidn de recursos y a la urgencia en obtener, mediante programss
adecuados de reforma agraria, un ingreso més equitativo para la poblaqién
campesina y un aumento de la produccién y la productividad agropecuarias.
Con ello se espera mejorar la situacidn alimenticia y reducir el empleo
de recursos externos en Jla importacién de alimentos., También se aludid
al perfeccionamiento de nuevas técnicas para el aprovechamiento de zonas
éridas y a las ventajas en ciertos paises exportadores de elevar el potencial
agropecuario con la penetracién de la tecnologia moderna en el sector.
Una delegacidn sefialé el encarecimiento de los precias de las importaciones
e insumos agricolas, a copsecuencia de fletes marftimos y aéreos elevados y
a veces discriminados,
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365, Algunas delegaciones sefialaron avances concretos en sus paises en

el desarrollo e incorporacidn, a la economfa nacional, de zonas o regiones
en gue se advierten marcados desequilibrios, sobre todo a rafz de la concen-
tracién de recursos en zonas urbanas. L

366, Diversos representantes informaron sobre las politicas que vienen
practicendo sus gobiernos en favor de una redistribucién de ingrese que
facilite el cambio social y asegure el reparte equitetive de los frutos del
desarrollo entre todas les capas de la poblagidn., Se mencioné la polftica
tributaria como medio de corregir la mala distribucién del ingreso, la
adopeién de medidas de awmento de salayios y contencidn de precios para
mejorar los ingresos reales de los sectores laborales y la importancia del
gaste pliblico para el cumplimiento de las metas sociales.

367. Algunag delegaciones indicaron que la pugna de los diversps sectores
Yy grupos sociales por mantener ¥y acrecentar su participacién en el producto
nacional constituyd un factor acelerante del proceso inflacionario y en
algunos cases del estancamiento econdmico,

368. Con respecto a los objetivos socigles, diversos paises mencionaron
los resultados que habfan obtenido en materia educativa, incluyende la
formacidén de profesionales y técnicos de grados universitario y medio,

as{ como el mejoramiegnto de las condiciones de salubridad que se tradujo

en menor morbilidad y mayor expectativa de vida para la poblacién latino-
latinoamericana, '

369. Desde el punto de vista del emplee, los mayores esfuerzos, segfin
varias delegaciones, estuvieron orientados a aumentar los ingreses y
mejorar la productividad de la poblacidn econdmicamente activa, reducir

el desempleo y subempleo, m@jotar la calidad de la mano de obra, y lograr
la incorporacidn creciente de la mujer al trabaje,

370, Algunas delegaciones dieron a conoger realigzaciones importantes en
cuanto a vivienda, aunque en general coincidieron en que el enorme déficit
habitacional sigue constituyendo yno de los problemas més urgentes de la
regidn.
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e)  la cooperscidn externa |
371. Algunas delegaciones sefialaron que durante el decenio de 1960 las
exportaciones de América Latina continuaron perdiendp participacidén en el

. comercio mundial. Ha influido en esa evolucién la composicidn de las
exportaciones de la regién, con ung proporeién my alta de productos tradi-~
cionales, el proteccionismo de los pafses desarrollados, y 1a necesidad de
modificar la estructura institucionmal y productiva interna de los pafses
para producir y expertar manufa¢turas, Diversas delegaciones sefialaron

los problemas que se derivan del constante gumento de los fletes maritimos
que aprueban las conferencias navieras,

372, Algunas delegaciones estimaron que eran importantes las nuevas posi-
bilidades de exportacién que pfrecfan a sus pafses los mercados socialistas.
373, Varlas delegaciones se refirieron a la importancia que ha tenido la
accidén conjunta de los pafses latinoamericencs en la negociacién de prefe~
renclias comerciales con las naciones desarrolladas y la conveniencia de
continuar procediendo de esa manera, Se aprecid el esfuerzo de la Comunidad
Econ¢mica Ruropea al establecer el 1° de julio de 1971 como fecha para la
inlciacidén del sistema de preferencias generales acordado en ¢l seno de la
UNCTAD, ¥y se insté al resto de los palses desarrollados s que adoptaran una
decisidn favorable durante el transcurso del presente afic, Algunas dele-
gaciones de pafses desarrollados mencionaron los pasos gque vienen tomando
para acelerar la puesta en marcha del sistema de preferencias generales.
374, Varias delegaciones se refirieron a los efectos desfavorables que
resultan para América Latins de los procesos inflacionarios que se registran
en los pafses industrislizados, los cuales estdn repercutiendo con creciente
intensidad en los precios de los equipos y otros productos que ellos exportan,
375. Diversas delegaciones expresaron que el desarrollo econdmico y social
de sus paises estd profundamente ligade al proceso de integracién regional

e hicieron notar les avances alcanzados en los sistemas existentes, que se
traducen en un fuerte incremento del comercio intrarregional, Algunas dele-
gacioneg seflalaron la necesidad de acelerar el avance de la integracidn con
miras a llegar a constituir verdaderas unidades econdmicas, Otras aludieron
a la coordinacidn de politices de produccién y financieras,
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376, Algunas delegaciones sefialaron con preocupacién gque la deuda externa
de América Latina ha alcanzado niveles muy elevados, lo que se refleja en
una alta relacidn entre el servigic de la deuda y el monto de las exportaciones
de la regidn. Se hizo ver, asimismo, que han empeorado las condiciones de
plazo de amortigzacidn y de jnterés de los préstemos, particularmente de los
privados,

377. EL BID y el BIRF hicieron presente que han venidoe avmentande répida~
mente el mento de préstamos que otopgan y que proyectan continuar con esa
polftica, la primera institucién destacé que opera con una alta proporeién
de eréditos concesgionarios v que continuard haciéndolo. Ia delegacién de

un pafs desarrollade expresd gue se ha mantenido estable el total de
préstamos otorgados por su nagidén a América Latina durante los dltimos cinco .
aflos y que se estd canalizando por cauges multilaterales una mayor proporcién
de esos préstamos.

378. Algunas delegaciones sefialaron que en les (ltimos afios se han regis-
trado ciertos progresos en el cumplimiento de la recomendacidn de UNCTAD,

en el pentido de gue los pafses desarrollados destinen por 1o menos el 1 %
de su producto nacional bruto a la asistencia financiera a los paises en
desarrollo, El representante de una nacidn desarrellada informé que su

pais hard lo posible por alcanzar la meta indicade haocia 1975.

379. En lo que hace a los derechos especiales de giro, el observador del
Fonde Monetario Internacional seflald que la primera asignacidn global de

9 500 millones de ddélares paﬁa el trienio 1970-1972 se¢ distribuyd sobre

la base de las cuotas de los paises miembros, Agregd que las nuevas
creaciones de derechos especiales de gire, que se decidirdn por 85 %

de los votos, deberdn coneiliar los intereses de paises que tienen
dificultades de balance de pages con los de agqucllos con una sélida
posicidn de reservas,

380, Diversas delegauionea expresaron gue las inversiones extranjeras
directas pueden yrepresentar un papel importante en la aceleracidn del
procnsq de desarrollo come complemento del ahofxo interne, si smpre cue
respondan a eriterios selectives nacionales y representen aportes Lacno~
ldgicos deseados, o mejoras en las posibilidades de exportaciém de productos
manufacturados a los mercados mundiales. Algunas delegaciones mencionaron
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como elementos limitanites o de efectos negativos de las inversiones
extranjeras en América Latina su elevada tasa de rentabjlidad, el

importante retiro de capitales invertidos y de las utilidades generadas

¥, mds recientemente, el criterie de orientarlas en proporcidn creciente

a la compra de empresas nacionales o la dedicacidn preferente a producir
manufacturas destinadas a satisfacer la demandas interna. Otras delegaciones
aludieron a las ventajas de establecer normas o politicas comunes regionales
© subregionales para guperar los problemas planteados.

d)  la_evolueidn reciénte

381. En 1970 se logré una tasa de crecimiento global de 6.9 %, relativa-
mente alta para la regifn en su conjunic, que se compara favorablemente
con el 5.5 % del periodo 1965-1969; asi se ha afirmado la tendencia obser—
vada en los dos afios anteriores, Este crecimiento, el més alto del decenio,
fue acompafiado de un apreciable incremento en la formacién de capital,
aunque mostrg algunos rasges desfavorables, sobre tede en el sector

externo,

382. Al comparar las situaciones de distintos pafses, se pudo apreciar, en
general, que buena parte del alto crecimiento registrado se debid a la evo-
lucidn de algunos paises de mayor desarrollo, que gravitan fuertemente en el
balance regional, Por otra parte, el mayor crecimiento del producto ge

dio tanto en los sectores tradiciopalmente dindmicos como en otros - tal

es el caso de la agriculiura - gue hablan contribuido en escasa medida

en afios anteriores al incremento del preducto regional.

383, Frente a un cuadro en general positivo del desarrollo reciente de la
economfa latinoamerigana, algunas delegaciones sefialaron importantes aspectos
negativos, como la pérdida relativa de participacién de América Latina en

el comercio mundial, el incremento de la deuda exierna, y, en ciertcs casos,
la inadecuada distribucién interna de los resultados de la expansidr eco-
némica., Se subrayé tembién que los ritmos de crecimiento anotados yara los
tres fltimos afios no permiten pensar en une tendencia autosostenida y estable,
por la persistencia de cbstéculos estructurales copaces de invertir el

procesd de no volver a presentarse la misma conjuncién favorable de factores
coyunturales, Una delegacién manifesté que los desalentadores resultados
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que mestraba la economfa de su pafs obedecfan a problemas estructurales,
que se habfan menifestado claramente en los filtimos afios, y a la baja

en los precios internacionales de su principal producto de exportacidn.

384, Al exponer varips representsntes los obje¥ivos de polftica econd-

mica gue tuvieron en cuenta sus gobiernos en afios recientes, se advirtieren
grandes coincidencias, igual, que en las medidas aplicadas para sumentar los
niveles de acupacidn, controlar log procesps inflacionarios, incrementar

las exportaciones, mejorar la eficiencia del sector pfiblico, disminuir la
dependencia externa, fortalecer la capacidad de ahorre e jinversién nacionales,
redistribuir més equitativamente el ingreso y mejorar la productividad de
los principales sectores econdmicoes, . :

385, Una delegacidén sefiald la preocupacién de su gobierno por aumentar el
coeficiente real de inversidn y aprovechar mejor el potencial de shorro,
Para elle habfa tomado medidas destinadas a rebajar los precios relativos

de los bienss de capital, que eran principalmente de origen nacional, y

ge habia dade prioridad a la aplicacidn de avances tecnol6gicos surgidos

de la propia experiencia industrial,

386, Algunas delegaciones destacaron los objetivos de transformacién de
estructuras polfticas y sociales, y de recuperacidn de priquezas bésicas,

como medio de afianzar la soberanfa y hacer posible la captacidn de impor-
tantes recursos financieros gque escapaban al control nagional.

387. Una delegacién expuso log principales lineamientos de la politica
econémica de su pafs tendientes a asegurar el pleno uso de su potencial
econdmico, para lograr un fuerte aumento de su orecimientp real, destinado .
a conseguir un répido mejoramiento sacial, la absorcidn del desempleo y el
doblegamiento del proceso inflacionario, asf como la decisién de recstruc- .
turar la economfa en 4reas de propiedad social, mixts y priveda y pusar al -
dominio nacional los recursos naturales bisicos. QOtra delegacién agregd

que el proceso de desarrollo en los pafses atrasados del tercer mundo sélo
serfa realizable por una via que se inician con grandes tranéfoxmaciones
estructurales como ls reforma agraria, y 1a nacionalizacién de las industrias
bésicas, los servigios piblicos, la banca y el comercio exterior.
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América Latina v el Sesundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

a) La Estrategia Internacional para el Desarrollo
388, Al presentar el tema, la secretaria destacé que la resolucién 2626 (XXV)
de la Asamblea General constituye bdsicamente un plan internacional con metas

¥y objetivos de cardcter cuantitativo y cualitativo que se propone que

alcancen los pafses en desarrollo durante el Segundo Decenio., Contiene
planteamientosAy proposiciones ¢oncretas para programar la cooperacién
internacional y se seflalan a grandes rasgos las politicas que deberian
adoptar los paises desarrollados, en desarrollo y los organismos inter-
nacionales para contribuir a alcanzar las metas propuestas.

389. En general hubo consenso entre las delegaciones en destacar la impor-
tancia de 1la resdlucién 2626 (XXV), que a juicio del delegado de un pais
desarrollado, constituye una de las decisiones mis importantes adoptadas
por la Organizacién en los Gltimos afios y encierra un serio compromiso de
cooperacién y acciones comunes entre los paises en desarrollo y desarrollados,
Aprobada por todos los paises miembros de las Naciones Unidas desarrollados
y en vias de desarrollo, impone un extraordinario esfuerzo de crecimiento
que se deberd afrontar colectivamente; ello contribuird a que sus metas
puedan alcanzarse en forma mis répida y menos costosa, evitando que se
agraven las tensiones sociales, Aungue no satisface todas las aspiraciones
de América Latina, expresa una resolucién solemne de los Estados Miembros
de la Organizacién para adoptar y aplicar determinadas politicas y medidas
tendientes a alcanzar, en los plazos previstos, los objetivos acordados,

En consecuencia, deberd asignarse la mixima importancia a las tareas que
aseguren su mis efectiva aplicacidn,

390. El representante de un pals desarrollado expresdé que a juicio de su
gobierno la estrategia sélo tiene caricter de recomendacién a los gobiernos;
sin embargo, su gobierno tiene el firme propdsito de colaborar en su

aplicacién,
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391. A juicio del representante de otro pals desarrollado se trataba de
un compromiso moral, en que se habfa ido tan lejos como habia sido posible,
Las reticencias de los paises desarrollados para aceptar que se fijara una
tasa de crecimiento del producto superior al 6 7 emanaba del temor a los
compromisos financieros que podrfan derivar de ello; en consecuencia,
sugiridé que si los paisesven desarrollo decidieran adoptar una tasa de
crecimiento mis elevada, convendria que aclararan simultdneamente que no
tienen intencién de solicitar un mayor esfuerzo financiero a los paises
desarrollados., Asimismo, sefialé la dificultad que se presenta a los
gobiernos para asegurar el cumplimiento estricto de los compromisos de
asistencia financiera, ya que en el caso de su'pais, el 80 % de las transfe-
rencias a los pafses en desarrollo se efectfa por iniciativa del sector
privado, completada con el apoyo del Gobierno.
392, 1la delegacién de un pals desarrollado manifesté que participé
activamente en la preparacién y aprobacién de la Estrategia Internacional

¥ que su posicién estaba registrada en las actas de la Asamblea General;
’ pero que su pais se esforzaria por incrementar la transferencia de recursos’
a fin de acercarse a la meta de asistencia financiera a los paises en
desarrollo equivalente al 1 % del producto bruto interno y estaria
dispuesto a participar en la discusién regional sobre este punto, aunque
crefa que no serfa posible modificar en un plano regional lo aprobado a
nivel mundial por la Asamblea General, En consecuencia, opiné que debia
dérsele mayor énfasis a la consideracién del papel que debfa cumplir la CEPAL,
393. Por su parte, algunas delegaciones latinoamericanas expresaron que
las reserﬁas formuladas por algunos pafses desarrollados de economia de
mercado hacfan dudar del cumplimiento de la Estrategia; en consecuencia,
para que no se convirtiera en una mera declaracién de intenciones, pareceria
necesario conocer las condiciones en que esos paises cumplirian sus
compromisos., El representahte de otro ﬁais latinocamericano aclaré que la
tasa de 6 % fijada en la Estrategia Internacional es sélo una tasa minima
que los paises podria sobrepasar sis sus propias circunstancias se lo permi-
tieran; recordd, ademfs, que las reservas que se presentaron en el debate
de la resolucidn 2626 (XXV) fueron hechas por algunos paises desarrollados
tanto de economfa de mercado como de economia centralmente planificada. El
representante de un pais en desarrollo sefialé que su gobierno estaria dispuesto
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a retirar la reserva formal sobre el capftulo de medidas de politica de la
Bstrategia, siempre que los pafses industrializados retiren sus propias
reservas y demuestren durante el transcurso del Decenio que estédn
cumpliendo y ejecutando todas las medidas de politica establecidas en la
Estrategia Internacional.

'b) la Estrategia de Desarrollo de América Latina
394, Al presentar la documentacidén preparada, la secretaria sefialé que

cabia distinguir tres tareas fundamentales: abrir el debate latinoamericano
sobre la Estrategia Internacional del Desarrollo; determinar las activi-
‘dades concretas que habrian de desarrollar los paises de la regién y la
CEPAL en el futuro inmediato; y establecer el sistema que permita evaluar

la marcha del Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
Como la resolucidn tiene un cardcter general y se refiere a toda la comu-
nidad internacional, conviene examinar lo que ella implica para América
latina, Llas condiciones y evolucién reciente de América Latina hacen posible
alcanzar y ain superar la meta de crecimiento del producto bruto fijada

en la Estrategia; pero no se trata sélo de acelerar el ritmo de creci-
miento, ya que deben considerarse la estructura, la finalidad y los

aspectos sociales del desarrollo. Ios pafses latinoamericanos deberian.
decidir, cuanto antes, sobre los aspectos de sus programas de desarrollo mds
vineulados con los temas de la Estrategia Internacional, Este planteamiento
regional tendrd una amplia significacidn: primero contribuird a definir

una posicién y una actitud propia mis comprensiva de los problemas del
desarrollo y de sus relaciones externas que la que se ha formulado hasta

el presente; segundo, proporcionard informacidén valiosa para que los pafses
puedan tomar decisiones en lo que toca a metas y objetivos; tercero, servira
como instrumento efectivo para orientar la accidn prédctica del Segundo
Decenio; ¥y cuarto, creard el marco de referencia necesario para efectuar

la evaluacidn prevista en la regién, '

395. Varias delegaciones sostuvieron que la resolucidn 2626 (XXV) era un
‘excelente marco de referencia para el trabajo de América latina, aunque, por
darse una diversidad de situaciones polfticas, econdémicas y sociales en la
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regién, era dificil establecer una estrategia uniforme para el continente, en
especial en sus aspectos internos, aparte que esa estrategia debia ser el
resultado de los planes de desarrollo que los distintos pafses decidieran
adoptar para el presente decenio., En consecuencia, el dmbito de aplicacidén

mis importante de la Estrategia para América Latina seria el internacional,
396. Una delegacidén afirmé que la estrategia implica una concepcién global y
sistemdtica de la futura evolucidén de las economias., Otro participante sostuvo
que era una superacidén natural del concepto de planificacidén vigente en el
decenio de 1960, puesto que permitia incluir explfcitamente a la polftica
econdmica y ademds, considerar plazos lo suficientemente extensos como para
permitir la maduracién de ciertas transformaciones fundamentales.

397. Varias delegaciones sefialaron los elementos que deberia incluir la
Estrategia de América Latina para el decenio de 1970. Una delegecién sostuvo
que era fundamental incorporar una imagen de la sociedad futura a que se aspira
con especial referencia, entre otros, al esquema politico de gobierno y
ubicacién de los grupos sociales, las estructuras productivas y de distribucién
y el ambiente socio-cultural, Ademis, que seria necesario crear o perfeccionar
los instrumentos mis apropiados para el disefio de aquella imagen con la
desagregacidn necesaria,

398, Algunas delegaciones sostuvieron la necesidad de vincular intimamente la
Estrategia a profundos cambios estructurales referidos principalmente a la
propiedad agraria y a otros sectores econbmicos claves., Estas delegaciones
insistieron en que los referidos cambios estructurales son el prerequisito del
desarrollo, el cual, por otro lado, debe distinguirse del simple crecimiento
econémico que no altera las estructuras y. puede agravar el desequilibrio
socio~-econdmico,

399. Diversos participantes destacaron la importancia del sector externo en la
Estrategia, en puntos tales como el comercio exterior, las inversiones extran-
Jeras, la transferencia de tecnologias y la integracién econdmica regional,
LOO, Varias delegaciones estuvieron de acuerdo en la necesidad de. incorporar
explfcitamente a la Estrategia los aspectos sociales mds importantes, tales
como el empleo, la distribucién del ingreso, los desequilibrios regionales y
los aspectos educacionales y de salud,

LOl, Varias delegaciones coincidieron en que la tasa del 6 ¥ anual

para el crecimiento del producto interno bruto puede y debe ser

superada para solucionar los problemas relativos al desempleo, la
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distribucidn del ingreso y el logro de mejores niveles de vida, puesto que
lo fundamental de la estrategia es alcanzar un r4pido érecimienfo del
producto gque contribuya, a corto plazb, a un progreso social efectivo.
Adem4s esa tasa es s6lo una meta mfnima para la regién j la definitiva

serd la resultante de las tasas de crecimiento que alcancen individualmente
los pafses.,

" 402, Un delegado sefiald que no le parecfa fundamental definir una tasa de
crecimiento del producto interno bruto por cuanto sélo podfa tener un valor
indicativo, Al mismo tiempo, destacé el valor metodoldgico de las proyec-—
ciones contenidas en el documento E/CN.12/865, por cuanto permiten ilustrar
acerca del funcionamiento y comportamiento de las principales variables
econfmicas y puntualizan aspectos conceptuales relacionados con el compor-
tamiento del sector externo.

403, Otro participante sostuvo que la tasa de crecimiento no era lo mds
importante pues podrfa ser mejor crecer a una tasa m4s baja, siempre

que se cumplieran otros objetivos, como lograr una mejor distribucidn del
ingreso,

LOL4s Varias delegaciones sostuvieron que la responsabilidad bésica de la
Estrategia de Desarrollo radicaba en el esfuerzo interno de los paises, que
debfan definir sus propias metas y objetivos.

405, Hubo consenso generalizado de que el esfuerzo de desarrollo requiere
profundos cambios estructurales. Dos participantes sostuvieron que debfa
ponerse especial énfasis en la reforma agraria y en la nacionalizacién de
industrias bisicas, servicios pdblicos, la banca y el comercio exterior;
destacaron asimismo que las clases trabajadoras debfan ser las grandes
beneficiarias de esos cambios,

406, Otras delegaciones dejaron constancia de que las transformaciones

en las estructuras econdmicas y sociales que requieren llevar a cabo

los pafses en desarrollo, en relacidn con sus caracterfsticas e individuali-
dades, podrfan hacerse bajo diferentes sistemas y enfoques polfticos.

L07. Dos delegaciones dejaron expresa constancia, de que era su interés que la
secretarfa tome en cuenta en sus estudios, investigaciones y trabajos de
asesoramiento, asf como al evaluar el proceso de desarrollo en sus psfses,
las situaciones particulares de sus economfas, que han emprendide un profundo
proceso de reformas estructurales, adoptando para ello un camino socialista
que implica una estrategia de desarrollo propia.



E/CN,12/867/Rev,1
Pdg, 100

408, En lo que toca a comercio internacional, hubo consenso en considerar
que una répida expansién de las exportaciones era fundamental para acelerar
el crecimiento de los pafses en desarrollo y disminuir su vulnerabilidad
externa a largo plazo. Con ese fin, dos delegaciones propugnaron por la
creacidn, en el plano internacional, de un régimen preferencial para los
productos primarios, en cuanto a precios y al libre acceso a los mercados de
los paises desarrollados. A este respecto, un pafs propuso que la CEPAL estu-
diara las medidas que se deben adoptar para aumentar este tipo de exporta-
ciones y evaluar las ventajas que se derivarigh para los paises en desarrollo
de la aplicacién del sistema general de preferencias arahcelarias por los
paises desarrollados; sugirié ademés que en la préxima evaluacidén del
sistema general de preferencias, se agregaran los productos prioritarios
para las exportaciones de los pafses latinoamericanos.

LO9, También se destacd la importancia de la integracién como instrumento
de fortalecimiento del sector externo y superacién de los desequilibrios
regionales en el continente.

410, Varias delegaciones subrayaron la necesidad de propender al incre—
mento de las exportaciones de productos marufacturados y semimanufacturados,
para lo que se necesita también un acceso comercial creciente de estos
productos a los mercados de los pafses desarrollados.

411. En cuanto al financiamiento externo se expresé gran preocupacidén
porque los recursos externos obtenidos durante el decenio fueran absorbidos
por el servicio de los créditos existentes y de los que se contraigan, si

no se mejoran considerablemente las condiciones y plazos del financiamiento,
A este respecto un delegado sefialé que en cuanto a la escasez del financia-
miento externo y el alto costo de sus servicios, se habfan abierto mejores
expectativas con la asignacién de derechos especiales de giro y ¢on los
cambios en las politicas de los organismos financieros internacionales.

Otra deiegacién observé que el compromiéo de los paises desarrollados de
transferir recursos por un equivalente al 1 % de su producto a los pafses en
desarrollo debe dejar a estos dltimos en plena libertad para decidir sobre
su uso., Dos delegados (Cuba y Chile) expresaron ademé4s su preocupacién
porque los recursos externos obtenidos durante el decenio fueran también
absorbidos por el pago al cépital privédo extranjero,
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412, En lo que se refiere a la inversidn extranjera, algunas delegaciones
coincidieron en que debian canalizarse en forma compatible con los objetivos
¥ prioridades de desarrollo de cada pais, Se subrayé la conveniencia de
definir un marco econémico-legal tendiente a esos fines,

413, Una delegacidn de un pals desarrollado subrayd la importancia de
llegar a férmulas concretas de acuerdo para evitar el riesgo de disminuir
el flujo de las inversiones,

414, Refiriéndose a la transferencia de recursos en forma de tecnologia,
un pafs expresé la necesidad de que ésta se hiciera en condiciones mds
equitativas a los paises en vias de desarrollo, superando las dificultades
y obstdculos de la legislacién actual sobre marcas y patentes, Asimismo

se sefialé la necesidad de una informacién m4s amplia sobre las distintas
opciones tecnoldgicas existentes, a fin de tener mecanismos de decisidn

mds completos, y también de impulsar centros regionales para la adaptacidn
¥y creacién de tecnologias,

El papel futuro de la CEPAL

415, Varias delegaciones sefialaron que la Comisién debia establecer un

plan de trabajo para el futuro inmediato, a fin de que la secretaria

pudiera configurar, a la luz de las metas y objetivos que establezcan los
pafses en sus planes nacionales, una visidn latinoamericana de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, Se informé a los participantes que la

CEPAL debe preparar una evaluacidén regional para comienzos de 1973, que
contenga una apreciacidn del progreso logrado en relacién con las metas
establecidas por los propios paises, asi como una evaluacién de la aplicacidn
de la Estrategia y de los factores externos e internos que podrfan haber
obstaculizado el proceso de desarrollo, Los paises deben hacer la evaluacidén
nacional periddica, siendo competencia de la CEPAL la evaluacién regional,
L16, Varios participantes sefialaron que esa tarea deberia realizarse en
colaboracién con otros organismos regionales e internacionales) a efectos de
evitar duplicaciones; ademds, la evaluacién regional debe basarse esencial-
mente en los resultados de las evaluaciones nacionales,

417, Un representante sefiald que la CEPAL debia realizar también evaluaciones
periédicas de la forma en que los paises desarrollados van aplicando las
politicas y medidas estipuladas en la Estrategia Internacional de Desarrollo,
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comparando los avances que se vayén logrando en relacidn con los compromiéos.
asumidos por esos paises en la resolucidn 2626 (XXV)., Para tal efecto, la
secretaria puntualizé que los paises desarrollados y los organismos finan-
cieros internacionales debieran dar alguna indicacidn de cémo se disponen
a cumplir las recomendaciones de la Estrategia,

418, las delegaciones de Cuba y Chile consideraron que la Estrategia se
cefifa a moldes cldsicos que no tenian en cuenta la diferente estructura
econfmica, politica y social de los pafses y que en la evaluacién de sus
respectivas experiencias deberdn considerarse otros aspectos, especialmente
los que comprenden la transicién del capitalismo al socialismo,

419, Otro participante opind que la evaluacién debia tomar en cuenta las
peculiaridades de los paisés, considerando siempre que la eleécién de las
politicas internas les compete a ellos excluéivamente.

420. Hubo consehso en que la CEPAL estudiara y preparara una metodolégia
apropiada para la evaluacién de la marcha del Segundo Decenio, que prevea
la inclusién de mecanismos de medicidn mds perfeccionados, mds completos

¥ desagregados que los utilizados hasta el presente, que permitan, entre
otras cosas, distinguir la evolucién del sector moderno y del tradicional
de la economfa, estudiar periddicamente la distribucién del ingreso,
analizar la naturaleza real del desempleo y conocer el impacto econdmico
que pudieran tener las politicas de educacidn y salud.

L21. Algunas delegaciones consideraron de sumo interés que la CEPAL convo=-
cara una reunién de especialistas de desarrollo de la regién a fin de mejorar
¥ poner en préética las técnicas de evaluacidn que deberdn adoptarse, Se
sugirid que reuniones técnicas de esa naturaleza debieran tener lugar antes
del décimoquinto pefiodo de sesiones de la Comisidn, con el objeto de
presentar sus conclusiones a esa reunidn, ‘

L22, .Una delegacidn opind que esta sugerencia, que también se planteaba
en el documento E/CN.12/869, deberia apoyarse en un didlogo permanente de .
la secretarfa de-la CEPAL con los funcionarios gubernamentales responsables
de los programas y evaluaciones nacionales,
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423. En su 162a, sesién, celebrada el 7 de mayo de 1971, la Comisién
aprobd cinco resbluciones relécionadas con el tema de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, [Ei texto de esas resoluciones véase

infra, en la Parte III de este informe./ '

424, Por 23 votos contra ninguno y una abstencién, la Comisién aprobé la
resolucién 307 (XIV) sobre el Programa Centroamericano de Integracién,

425, Por 25 votos contra ninguno y una abstencién, la Comisién aprobé

la resolucidn 309 (XIV) sobre planificacién del desarrollo,

426, Por unanimidad la Comisién aprobé la resolucién 310 (XIV) sobre
Estrategia Internacional del Desarrollo,

427, El representante de los Estados Unidos manifesté que, atin habiendo
manifestado anteriormente reservas sobre el pirrafo 5 de la parte resolutiva
de esa resolucién, la apoyaba en general, animado por un espiritu de
cooperacién y en el entendido de que los procedimientos del comité de
expertos gubernamentales de alto nivel seguirfa las prdcticas normales de
las Naciones Unidas en lo que respecta a informar a la Comisién y a la
distribucién simulténea de toda la documentacién preparada por la secretaria
a todos los miembros de la Comisidn,

4,28, El representante del Reino Unido concordé con las expresiones del
representante de los Estados Unidos,

429, El representante de Argentina sefiald que, a su entender, todos los
documentos de evaluacidén regional debian ser distribuidos a todos los
miembros de la Comisién, pero que ello no se aplicaba necesariamente a los
documentos relativos a la evaluacidn nacional que los paises pudieran poner
a disposicién del comité para fines de informacién,

L30. Con relacién a la Estrategia, la Comisién aprobé por unanimidad la
resolucién 311 (XIV), sobre la CEPAL y la Tercera UNCTAD, por considerar
que ésta ofrecerd un foro de trascendente importancia para la consideracidén

"de acciones concertadas entre los palses en desarrollo y los palses

desarrollados. Se recomendé en ella que la secretarfa en sus estudios sobre
la Estrategia diera alta prioridad a aquellos aspectos que se relacionan de
modo mis directo con los temas que se abordardn en el tercer periodo de
sesiones de la UNCTAD,

431. Por 23 votos contra ninguno y una abstencién, la Comisién aprobd la
resolucidén 313 (XIV) sobre los problemas de los sectores primarios,



BE/CN,12/867/Rev,1
Pdg, 104

El papel futuro de 1la CEPAL en la racionalizacidén de las
estructuras regionales de las Naciones Unidas

432, Con relacidén a este punto del temario, la Comisién decidié aprobar el
siguiente consenso, en el entendido de que serd provisional durante

tres meses (véase el pirrafo 8 del consenso) y sin perjuicio de que se tomen
en cuenta las enmiendas anotadas mds adelante en caso de que las respuestas
que faltan al cuestionario del Secretario General asi lo justifiquen:

CONSENSO

I. Introduccidn

1. La puesta en marcha de la Estrategia Internacional de Desarrollo
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo
requiere racionalizar adecuadamente las estructuras existentes del
sistema de las Naciones Unidas a fin de adaptarlas a los requerimientos
de dicha estrategia dentro de un marco coherente,

2, Dentro de este marco, se pretende encontrar los medios mis
adecuados para aprovechar al midximo a la CEPAL y a su experiencia y
conocimientos adquiridos a través de mis de dos decenios de accidén

en los planos regional, subregional y nacional. Frente a la estructura
global de los organismos del sistema de las Naciones Unidas, las
estructuras regionales de las comisiones econdmicas estén en una
posicidén ventajosa para estudiar y apreciar los problemas dentro de

sus respectivas regiones,

3. Para ello, serd necesario coordinar en forma racional y efectiva
las actividades de investigacién y operacidén que desarrolle la

Comisién con las de las estructuras globales y regionales de los
drganos subsidiarios y organismos especializados de las Naciones Unidas
¥ con las de organismos que no pertenezcan al sistema. Mediante ellos
se lograrfa que la Comisién estuviera en condiciones de actuar como
centro de iniciativa y accién regional de las actividades de desarrollo
econémico y social del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas,

L La finalidad de esta coordinacién de actividades es la de
sistematizar y maximizar el uso de los recursos de las Naciones Unidas
en la regién para lograr un verdadero impacto en el desenvelvimiento

¥ crecimiento econdmico de los paises en desarrollo, tanto en el

plano nacional como en los subregional y regional,
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5. El estudio sobre la Capacidad del Sistema de las Naciones Unidas
para el Desarrollo,l/ trata con bastante amplitud el problema de las
estructuras regionales del sistema de las Naciones Unidas pero concentra
su atencidén en las modificaciones que deben hacerse al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Aunque se asoma a las que
podrian ser las futuras soluciones en lo que se refiere a una mayor
correlacién, e incluso fusién, de algunos érganos normativos y de
secretarias de las organizaciones, deja pendiente sus pronunciamientos,
¥ aconseja que se haga una “investigacién sobre los medios dée racio-
nalizar la distribucidn y las funciones de todas las estructuras
regionales del sistema de las Naciones Unidas".2/

6, El Consejo de Administracién del PNUD recogid esa sugerencia
en el informe sobre su décima sesidn 3/ y, como parte del consenso
alcanzado en la misma, invité al Consejo Econémico y Social a consi--
derar en su 49° periodo de sesiones que se hiciera inmediatamente
una investigacién de los problemas de las estructuras regionales y
subregionales del sistema de las Naciones Unidas que tuvieran
influencia sobre el mejoramiento de su capacidad para el desarrollo.
El debate del Consejo Econdmico y Social dio origen a la

resolucién 1553 (XLIX) del 30 de julio de 1970 en la que, entre
otras cosas, se pide al Secretario General que prepare un cuestionario
sobre los diversos aspectos de las estructuras regionales, el cual
seria enviado a los gobiernos para que éstos, a su vez, dirijan sus
respuestas a sus respectivas comisiones econdmicas regionales; pide,
ademis, a los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmicas
regionales que, sobre la base de las respuestas recibidas, preparen
informes y los presenten en el préximo periodo de sesiones de su
respectiva comisién para que los gobiernos formulen observaciones
al respecto, Por dltimo, solicita que los secretarios ejecutivos
de las comisiones econémicas presenten sus informes, junto con las
opiniones de los gobiernos, al Secretario General, quien a su vez
tendréd que informar al Consejo Lcondmico y Social, lo antes posible
¥ a mds tardar en su 52° periodo de sesiones, sobre los resultados
de este ejercicio asf como recomendar lineas concretas de accién,

7. Debido al ndmero reducido de respuestas de los gobiernos al
cuestionario del Secretario General, la secretaria de la Comisién
estimé necesario presentar el tema directamente a consideracién de
los representantes gubernamentales al 14° periodo de sesiones de
la CEPAL.

RRY

| Véase DP/5,

Ibid, Apéndice 3, pirrafo LS.
Véase E/L88L/Rev.l.
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8. El presente consenso recoge puntos de vista y opiniones de los
gobiernos y tiene el objeto de servir de base al informe que el
Secretario Ejecutivo de la CEPAL debe enviar al Secretario General

de acuerdo con el mandato de la resolucidn 1553 (XLIX) del Consejo
Econdmico y Social. Debe considerarse provisional durante un perlodo
de tres meses a contar de la fecha de clausura de esta sesgidn de la
CEPAL, en espera de que se reciban mis contestaciones al cuestionario,
Vencido este plazo, el Secretario Ejecutivo preparard su informe,

en el cual se tomardn también en consideracién las respuestas adicio-
nales, si las hubiere, A este respecto, se insta a los gobiernos que
alin no han enviado sus contestaciones que lo hagan dentro de dicho plazo.

“II, Estructura regional de las Naciones Unidas

9. Los actuales arreglos y estructuras regionales de las Naciones
Unidas, de sus érganos subsidiarios y de sus organismos especializados
requieren una mayor coordinacién entre si, y una organizacidn mis
racional que les permita evitar duplicacién de esfuerzos y a responder
mejor a las necesidades y deseos de los palses de la regién a las

que estas estructuras han de servir.

10. La capacidad del sistema debe aumentar mds bien mediante un
uso racional de las estructuras existentes y una armonizacidn en sus
respectivos programas de trabajo antes que a través de un aumento
de organismos,

III. Distribucidn geogrifica

11. Como medida de politica general, la ubicacién de las sedes
regionales y subregionales de los érganos subsidiarios y organismos
especializados de las Naciones Unidas deberian coincidir en lo
posible con las de la CEPAL y, las dedicadas a esferas técnicas
especiales, deberian situarse en canmbio donde mejor puedan alcanzar
sus objetivos,

12, . Por su parte, debe propenderse a una mayor descentralizacidén .
o subregionalizacién de las actividades de investigacién y operacién
de la secretaria de la Comisién a fin de lograr mayor eficiencia en
el desarrollo de las mismas,

IV, Relaciones y coordinacién de la CEPAL
con otros organismos

13. Deberdn establecerse cuanto antes los mecanismos necesarios para
lograr una coordinacién mis estrecha entre las actividades de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y de las de la CEPAL,
en los planos regional y subregional, con referencia especial a la
Estrategia Internacional del Desarrollo., Esta coordinacién permitird
lograr una cooperacién fructifera en las tareas de evaluacién perma-
nente del progreso econmico y social de la regién y promover proyectos
¥ programas de desarrocllo conjuntos de tipos regional y subregional.
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14, El mecanismo de coordinacidén deberi operar tanto en el plano
vertical (Secretaria de las Naciones Unidas, secretarfa de la Comisién,
subsede ¥ oficinas, divisiones técnicas, etc.) como para el horizontal
(secretaria de la CEPAL, organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, etc.) para que los resultados sean verdaderamente positivos.

15. La creacién de diV151ones conjuntas entre la secretaria de la

- Comisidén y los drganos subsidiarios y organismos especializados de

las Naciones Unidas permitird desarrollar un enfoque comin para la
formulacién y ejecucidn de proyectos y programas unificados tendientes
a alcanzar los objetivos de desarrollo de un sector determinado en

el plano regional, tanto en materia de investigaciones como en la de
act1v1dades operac1onales o de cooperacién técnica.

16, A este respecto, el establecimiento de estas divisiones conjuntas
podria comenzar con la ejecucién mancomunada de proyectos, sobre base
ad hoc, con algunos organismos del sistema de las Naciones Unidas
como la UNCTAD y la ONUDI. En una segunda etapa, estos organismos
designarian un ndmero reducidoc de funcionarios técnicos que estarian
asignados a las divisiones pertinentes de la secretaria de la
Comisidn; y, en una tercera etapa, se crearian las divisiones
conjuntas basadas en las divisiones existentes en la secretaria,

en la misma forma que se tiene con la FAO., Posteriormente, deberid
estudiarse la posibilidad de llegar a acuerdos similares con otros
organismos del sistema de las Naciones Unidas cuyas actividades
armonizan mejor con las de la CEPAL.

V. Conferencias yAreunlones regionales

17. Ios dérganos subsidiarios y organlsmos espe01allzados del sistema
de las Naciones Unidas convocan anualmente un nimero muy elevado de
conferencias y reuniones generales y sectoriales, lo cual muchas veces
impide que los gobiernos estén en condiciones de enviar representantes
a dlchas reuniones, . N .

18, En vista de este factor limitativo, serd conveniente encontrar
una forma de racionalizar el ntimero, periodicidad y temarios de estas
conferencias y reuniones en el plano regional. En este empefio de
racionalizacién, corresponde a la CEPAL un papel central; seria
conveniente que se lograra una coordinacién de las conferenc1as ¥y
reuniones regionales de las Naciones Unidas.

19. En este orden de ideas, la CEPAL podria acordar con los 6rganos
subsidiarios y organismos especializados la organizacién de conferencias
regionales conjuntas sobre amplios temas de interés para la regién,

Este mecanismo permitirfa unificar criterios respecto a objetivos
comunes para el desarrollo y enriquecer las discusiones de tipo
sectorial con el ingrediente multidisciplinario y multinacional

que aporte la CEPAL,
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20, Asimismo, deberia estimularse la organizacién de reuniones
técnicas subregionales y regionales y de pequefios grupos de expertos
sobre temas especializados cuyas conclusiones servirian de base para
la preparacién de las conferencias regionales,

VI. Fortalecimiento de la CEPAL

21, la CEPAL estd llamada a asumir una responsabilidad importante,
en el plano regional, en la evaluacidn del progreso econdmico y social
durante el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

22, Para cumplir con estos objetivos, serd necesario fortalecer a la
Comisién, entre otros medios, a través de una descentralizacidn mis
racional y efectiva de las actividades econémicas y sociales de las
Naciones Unidas, incluyendo las actividades operacionales o de
cooperacién técnica, como lo establecen las resoluciones aprobadas

por la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social.h/

23. A este respecto, seri necesario contar con la colaboracidén
estrecha de los organismos del sistema de las Naciones Unidas y del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

VII, Papel de la CEPAL en el Ciclo de Cooperacidn de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

24, El Ciclo de Cooperacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
tal como se describe en el consenso aprobado por el Consejo de
Administracison del PNUD en su décimo perfodo de sesiones, ofrece
grandes posibilidades para que la secretaria de la CEPAL desempefie

un papel mis activo en las distintas etapas del Ciclo,

25, Los estudios sistemiticos y constantemente actualizados de la
situacidén econdémica de la regién y el anilisis de las tendencias de
la evolucién interna y de las relaciones econdmicas internacionales
por parte de la CEPAL pueden contribuir a definir las perspectivas

de desarrollo de los paises de la regidn, facilitanto asi la deter-
minacidén de los objetivos de sus planes de desarrollo a cuya
elaboracién puede ayudar la CEPAL como lo ha venido haciendo desde
hace muchos afios, La CEPAL puede colaborar también en la preparacién
de los programas de cooperacidn técnica de cada pais y en la identi-
ficacidén de proyectos a ser financiados por el PNUD.

4/  Véase las resoluciones 1518 (XV), 1709 (XVI), 1823 (XVII) y 2563 (XXIV)
de la Asamblea General y 793 (XXX), 823 (XXXII), 879 (XXXIV) y
1442 (XLVII) del Consejo Econdmico y Social,
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26, En cuanto a los proyectos regionales y subregionales del PNUD,
la CEPAL podria colaborar en ciertos proyectos que tengan una
relacidén Intima con los trabajos de la Comisién, con el doble
propésito de transferir a los palses los resultados de las investi-
gaciones que la secretaria lleva a cabo y de que éstas tengan una
aplicacidn operacional de cardcter préctlco. Se considera que la
CEPAL estd preparada para colaborar también con los organlsmos
especializados de las Naciones Unidas en la ejecucidn de estos
proyectos.

VIII. Estructura para la informacién y la documentacién
econdmica y social

27, El Centro Latinoamericano de Documentacidn Econdmica y Social
(CLADES), cuyo establecimiento en la secretaria de la CEPAL se
financia con un aporte del Gobierno de los Palses Bajos, deberd
servir de apoyo a las actividades del desarrollo, mediante la
sistematizacién de la informacién bdsica econdmica y social,

28, El CLADES deberi establecer un mecanismo que permita el acceso
rédpido, y a un costo razonable, de la informacién econdmica y social
latinoamericana a los investigadores, instituciones pdblicas y
privadas y a organismos internacionales,

29. E1 CLADES fomentard la creacidn de centros nacionales de
documentacién y prestard su colaboracién a la normalizacién de sus
sistemas de manejo de informsciédn., Igualmente, procurard establecer
con estos centros un sistema de transferencia reciproca de infor-
maciones a fin de estar en condiciones de ofrecer un servicio

amplio y actualizado que seri necesario, entre otras aplicaciones,
para la evaluacidn del progreso econdmico y social de la regidn
durante el Segundo Decenio y para contar con el material requerido
como base de la programaciédn de la a51stenc1a del PNUD, que deberdn
hacer 1os mlsmos gobiernos,
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433, El representante de Bolivia propuso completar el pirrafo 23 del
consenso con la frase siguiente: "Para dar ayuda efectiva a los palses en
desarrollo, las Naciones Unidas deberdn funcionar como un sistema integrado,
en el cual corresponderia a la CEPAL un papel principal en la regidén",
L34, Ademis, propuso que el pirrafo 26 del consenso quedara redactado de
la siguiente forma: "En cuanto a los proyectos regionales y subregionales
del PNUD, la CEPAL deberia tener la responsabilidad principal en su
identificacién y formulacién en consulta con los gobierncs y, cuando
proceda, también en su ejecucién“.'
L35, Ambas proposiciones fueron apoyadas por los representantes de Cuba,
Chile, Ecuador y Paraguay.
L36, Por su parte, el representante de los Estados Unidos propuso
reemplazar la primera frase del pdrrafo 13 del consenso por la siguiente:
"De inmediato deberian tomarse las medidas para establecer el mecanismo
necesario a fin de estrechar la coordinacidén entre las actividades de la
Comisién y las de los érganos subsidiarios y los organismos especializados
de las Naciones Unidas y las de organizaciones no pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas, con particular referencia a la Estrategia
Internacional de Desarrollo’.
437, Esta proposicidn fue apoyada por el representante del Uruguay y
rechazada por los representantes de Cuba y Guyana quienes manifestaron
que el pdrrafo 13 del consenso deberia mantenerse en su redaccién original.
438. Por dltimo, el representante del Reino Unido propuso coﬁpletar
los pdrrafos 12 y 22 respectivamente con las frases siguientes:
"Una delegacién estimé que la promocién de actividades en el plano
subregional debiera relacionarse con problemas concretos."
"Una delegacién expresd dudas en cuanto a la conveniencia de una
mayor descentralizacién de la labor del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas y sobre la conveniencia
de gque en las actuales circunstancias las comisiones econémicas

regionales asumieran funciones operacionales."
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Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el iedio Humano

L39. A través de la exposicidn que hizo el Secretario General de la
Conferencia, los participantes tomaron conocimiento de los preparativos
que se han iniciado para celebrar la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, que terdri lugar en Estocolmo en 1972, y .del papel
que debe desempefiar la Comisidn sobre todo en la organizacidn de un.
seminario regional preparatario que permitiria reunir los puntos de vista
¥y planteamientos de la regidn en esta materia,.

4,0, La Secretaria hizo referencia. al examen prellmlnar que ha hecho del
tema, destacando que el objetivo de defensa del medio ambiente, lejos de
empafiar las posibilidades de desarrollo, conduce al mismo fin, cual es
elevar el bienestar del ser humano, En los paises en vias de desarrollo
podrian en muchos casos tomarse medidas preventivas que no implican un
costo tan alto como la accién correctiva posterior.

L4l, Hubo coincidenciade pareceres en. cuanto a la importancia de la
Conterencia y del Seminario preparatorlo para América Latlna, para el cual
el representante de México ofrecid su pais como sede,

442, Entre los tipos de degradacidén del medio ambiente que mis afectan

a Amerlca Latina, los partlclpantes sefialaron la contaminaclon del aire,
de los rios y del litoral, la destruccién de bosques en las partes altas,
¥y los problemas que derivan de la congestidn urbana, la destruccién de-
especies autdctonas. Un representante sefiald que le definicidn del medio
ambienpe{aprobada mrovisionalmente no era suficientemente amplia, pues se
referia sélo a los efectos de la accién del hombre y no a las consecuencias
de fendémenos naturales, como ciertos tipos de erosién, el avance del
desierto y los térremotbs. Ademas, sugirié la creacidén de un fondo especial
para financiar los gastos que deriven de los acuerdos de la conferencia, el
que sufragarian principalmente los paises 1ndustr1allzados, ya que son los
responsables de gran parté de los problémés del medio hﬁmano.

443. Otro partlcipante sostuvo que los problemas ecologlcos de

América Latina no se deben a un gran desarrollo irdustrial, sino a la
defprmaclon de las economias de sus palses, a su aguda dependencia externa,
aun désequilibrio social interno siempre en aumento y.a un desequilibrio
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permanente en su estructura. A ello se deben la concentracidn del consumo

en las grandes ciudades y la consiguiente contaminacién, asi como la

falta de politicas nacionales adecuadas,

Lut, Ios participantes coincidieron en que en este campo debiera existir

una estrecha coordinacidén de los organismos internacionales, Un parti-

cipante expresé que los paises deberian reservarse la autonomia para

decidir su politica en relacidn con el medio y opind que la accidn de -
esos organismos debe activar el intercambio de informacidn para el estudio

de los fendémenos, principalmente los del &mbito rural. Muchos de los .
problemas que se vinculan a la explosidén demogrifica son, en realidad,

prbducto de la mala distribucidn geogridfica de la poblaciédn.

LL5., En su 159a. sesidn, celebrada el 5 de mayo de 1971, por unanimidad

la Comisién aprobd la resolucidn 301 (XIV) sobre la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Humano, /Para el texto de la resolucién,

véase infra, la Parte III de este informe,/

Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social

L46, Al abordar este punto del temario, la Comisidn conocid el informe de

las actividades del Instituto Latincamericano de Planificacidn Econdmica

y Social (E/CN,12/880) que le habfa presentado la Secretaria y tuvo

oportunidad de escuchar una exposicidn del Sr. Enrique Iglesias, Presidente

de su Consejo Directivo, cuyo text.o integro figura en el documento

E/CN,12/911. .

L7, El Presidente del Consejo, ademis de informar de las actividades mds

reclentes del Instituto en materia de capacitacidn, 1nvest1gac1on, asesora-

miento, integracidn y proyectos y de las tareas que se llevan a cabo en los e
distintos campos sectoriales, sefiald las nuevas orientaciones que se estdn
imprimiendo a la obra que cumplerél organismo en América Latina, Puso -
especial acento. en la apertura del Instituto en sus relaciones latinoamericanas

¥y con otras regiones y en la repercusidén que ha tenido el informe sobre
Transformacién y Desarrollo del Director General, Y destacd asimismo que

los seminarios que estd ofganizando el Instituto para los prdximos afios

constituirdn el vehiculo més adecuado para la discusidn y el diélogo sobre

los problemas econdmicos, SOCl&leS y polltlcos que exigen cada vez mis

las nuevas condiciones de la regidn.
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448, Manifestd su satisfaccidn por la decisidén tomada en mayo de 1970

por el Comité Plenario de la CEPAL (resolucién 296 (AC,62)) de prolongar

la vida del Instituto con una tercera fase que cubra el Segundo Decenio

para el Desarrollo y agradecid las contribuciones}del FNUD y del BID para

el financiamiento del organismo, A este respecto, hizo ﬁresente a la
Comisidén la preocupacién del Consejo Directivo por la inestabilidad y
precariedad de ese financiamiento, que repercute en la.eficacia de las
tareas e insté a los gobiernos para que respalden no sélo la accidén del
Iﬁstituto, sino las férmlas que sean necesarias para lograr un financia-
miento estable y suficiente que seria ideal proviniese de las

Naciones Unidas, sin perjuicio de los otros ingresos que pueda tener el
Instituto por concepto de los servicios que presta.

449, Varias delegaciones expresaron al Instituio su agfadecimiento por

la colaboracién que les ha venido prestando en distintos campos, y especial-
mente en lo que se refiere a la capacitacidén y al asesoramiento en planifi-
cacién y proyectos,

L50, Se destacd la labor que el Instituto ha venido realizando en la
‘planificacidén del desarrollo y los avances que se han logrado en metodologia,
Se considerd que para que esos esfuerzes pudieran acrecentarse durante los
préximos afios, a fin de permitir a cada pais latinoamericano el mejor
cumplimiento de sus objetivos de crecimiento en el contexto global de la
estrategia internacional para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarfollo, era necesario a) ampliar los cursos en técnicas de planificacién
¥y las labores de asesoramiento a los gobiernos, b) prestar apoyo financiero
y de otra Indole al Instituto para que pueda continuar e intensificar su
labor dentro de un ambiente de independencia intelectual y ¢) convocar
reuniones peribdicas de los jefes de las oficinas de planificacidén de
_América latina para intercambiar puntos de vista en sus experiencias dé
planificacidn, (Véase al respecto la resolucidn 309 (XIV) sobre planificacidn
del desarrollo,) _

451, Al proceder a la eleccidén del nuevo Consejo Directivo del Instituto,
la Comisién consideré que el mayor nimero de gobiernos miembros de la CEPAL,
¥y la necesidad de una distribucién geogrifica mds adecuada entre los conse-
Jjeros elegidos por la Comisién hacian aconsejable aumentar a diez el nimero
de consejeros, ciudadanos de otros tantos palses latinoamericanos,



E/CN,12/867/Rev.1
Pédg. 11k

452, Con ese fin en su 159a sesién, celebrada el 5 de mayo de 1971, la
Comisidn aprobd la resolucién 299 (XIV) cue modifica los términos de la
resolucién 220 (AC,52), que cred el Instituto, [?éra el texto de la reso-
lucién véase infra, la Parte III de este informe,/

453. Se eligieron por aclamacidén los siguientes miembros del Consejo
Direetivo para el periodo 1971~1973.

Roberto Arenas Bonilla (Director del Departamento Administrative de
Planeacién de Colombia)

Gladstone Bonnick (Director de la Unidad Central de Planificacién
de Jamaica)

Carlos Manuel Castillo (Ministro de Industria y Comercio de Costa Rica)
Enrique Iglesias (Ex Presidente del Banco Central del Uruguay)
Gonzalo Martner (Director de la Oficina Nacional de Planificacidn de

Chile)
Luis Enrique Oberto (Director de la Oficina de Planificacidén de
Venezuela)
Gert Rosenthal (Secretario Gereral del Consejo de Planificacién de
Guatemala)

Leopoldo Solis.ManjérrezI(Direchor General de Estudios Econdmicos de
la Secretarfa de la Presidencia de México)

Juan V. Sourrouille (Subsecretario de Ecoromia de Argentina)
Jodo Paulo Reis Veloso (Ministro de Planificacién de Brasil)

Centro Latinoamericanc de Demograffa (CELADE)

454, La secretaria de la Comisién informé que el CELADE obtuvo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ayuda financiera por un periodo
adicional de tres afios, hasta abril de 1974.  Sin embargo, pese a haber
resuelto por ese lapso su problema financiero, el CELADE carece en la actua-
-lidad de un estatuto que lo capacite para realizar actos juridicos,

L4554 Hubo consenso en dar al CELADE un estatuto juridico similar al del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social, solucidn que,
ademis de no tener repercusiones financieras para la Comisién ni para los
gobiernos, facilitaria el cumplimiento de nuevas tareas en el futuro.

£56, En su 160a. sesién, celebrada el 6 de mayo de 1971, por 23 votos a
favor, una abstencién, ¥y ninguno en contra, la Comisién aprobd la resolucidn
304 (XIV) sobre el Centro Latincamericeno de Demograffa. Z?éra el texto de
la resolucién, véase infra, la Parte III de este informe./
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Programa de trabajo v orden de prelacidn, 1971-1973

457, Tres representantés observaron que el programa de trabajo y prioridades
s6lo podfa evaluarse en forma preliminar, puesto que los projectos que se
encomienden a la Comisién dependerdn de las decisiones que tome la Comisién
en relacidn con la Estrategia para el Segundo Decenio., Un representante
consideré que las prioridades asignadas no eran suficientemente explicitas,
y otro observé que aunque se tratara de un problema dificil, se le debia
dar una solucién, ‘

458, Un representante opiné asimismo que los proyectos que reguieren un
aumento de presupuesto, deberian ser objeto de mayor consulta.

459, Un representante felicité a la secretaria por la calidad del
documento sobre el programa de trabajo, que considerd superior a documentos
anilogos preparados en otros érganos de las Naciones Unidas. A su parecer,
la documentacién preparada para el perfodo de sesiones era en general de
buena calidad, pero lamentd que no se la hubiera distribuido antes del
plazo reglamentario, no obstante haber habido un mejoramiento con fespecto
al afio anterior. Lo ideal seria distribuir el programa de trabajo en
diciembre, como se recomend$ en Lima, a fin de dar a los gobiernos la
oportunidad de hacer llegar con tiempo a la secretaria sus observaciones
preliminares, para ser incluidas en el documento definitivo, Con respecto
a la documentacién en general, objeté la tendencia de publicar documentos
sustantivos a ltimo momento como documentos informativos, por ejemplo

los documentos E/CN,12/906 y E/CN.12/910. La CEPAL, a diferencia de

otras comisiones, casi no tiene reuniones entre perifodos de sesiones, y
por lo tanto la secretarla deberfa tratar de emitir algunos de sus documentos
a lo largo de un periodo mis espaciado y con bastante anterioridad, en lugar
de presentar a los gobiernos una gran cantidad de documentos inmediatamente
antes de cada periodo de sesiones, Los procedimientos de distribucidn
también deberian revisarse, pues muchos documentos parecfan ser preparados
y distribuidos fuera de los cauces normales de distribucién general. El
Comité de Programa y Coordinacién habfa pedido a la Comisién que formulase
comentarios sobre el informe de la Unidad Conjunta de Inspeccién (E/L4935 y
Add,1) en su perfodo de sesiones, pero aparentemente el pedido no fue
transmitido a la Comisidn, lo que dificultaba expresar observaciones
oficiales al informe.
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460, La secretarfa explicd que el programa contenia selectivamente sélo
los proyectos de alta prioridad, y que éstos eran elegidos atendiendo a los
deseos de los gobiernos segin se expresan también en otros foros y
atendiendo a la inflexibilidad a corto plazo en las especializaciones del
personal. Del mismo modo, al preparar el programa se procuraba anticipar ..
la posible orientacidén de las decisiones de la Comisién sobre la base de
los intereses de los gobiernos en otros foros., Con respecto a la documen-
tacién, explicé que algunos documentos, aungue son sustantivos, se
distribuyen sin que estén incluidos en el temario de la Conferencia para
aprovechar la presencia de los delegados, y por ello no se cumple la regla
de las seis semanas, Otros documentos tienen circulacidn restringida
porque son de interés muy circunscrito o porque son parte de trabajos mis
amplios que se espera completar mis adelante, Con respecto a la Unidad
Conjunta de Inspeccién, explicé que no se habfa recibido el pedido del
Comité de Programa y Coordinacién, y la secretaria consideraba mids bien
que el informe de dicha Unidad habia quedado superado por el informe del
Servicio de Gestidén y Administracidn, que contenfa al primero.

461, Se examinaron los programas de trabajo de cada unidad de la
secretaria,

462, Un representante expresé el interés de su gobierno en la formacién
de un grupe de estudio que se encargue de presentar recomendaciones y
soluciones que hagan posible la incorporacién del sector primario, en
especial el agricola, a la actividad econémica. |
463, Con respecto a la Oficina del Caribe, un representante dijo que ésta

era de gran ayuda a los paises de la zona, pero que era lamentable que no
contase con suficiente personal y que a veces el personal asigrado a proyectos
especificos no tuviera suficiente experiencia en los problema:c de la zona.

De los proyectos que llevan un asterisco, considerd que debla asignarse

la prioridad en la siguiente forma: 05-081 "Localizacidén de las industrias
pequefias"; 05-082 "Industrias de integracién regional" y 06~69l "Especiali-
zacién y complementacidén agricola'.

L6), Se aprobd el programa de la Oficina del Caribe, con las prioridades
sugeridas a los proyectos 05-081, 05-082 y 06-691.
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465, A continuacién se considerd la Divisidn de Asuntos Sociales.

Dos representantes opinaron que el proyecto 0l-06 "Los agentes sociales .
del cambio polftico: la juventud y su participacién en el proceso de toma de
decisiones", trataba de cuestiones politicas extremadamente delicadas que
se relacionan con los asuntos internos de los Estados y no son por lo

tanto de competencia directa de la CEPAL, No podfan apoyar la inclusién

de ese proyecto, y por lo tanto sugirieron que se lo eliminara o se lo
reformulara y volviese a presentar a la Comisién en una ocasién . futura.
466, Otro representante considerd también que el proyecto tocaba un

asunto delicado, Explicé que su gobierno atribufa gran imﬁortancia a
asuntos relacionados con problemas de poblacién, y le preocupaba la
cuestién de fondos disponibles para los proyectos Ol-21 "La situacién
demogréfica y sus repercusiones en materia de politica" y Ol-~22 "Grupo de
Expertos para Evaluar el Programa de Poblacién, 1971". Opind que debia
darse mayor prioridad al proyecto 01-35, "El costo de la expansién urbana
en América Latina", que podria quizds asociarse con el proyecto 0l=01

"El proceso de urbanizacién y problemas de los grupos sociales marginales",
4L67.. El representante de la Oficina del Contralor explicé que el Fondo

de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién, con que se financian
los proyectos 01-21 y O1-22, no puede con arreglo a sus actuales proce=-
dimientos comprometer recursos por mis de un afioc a la vez.

468, El representante de la Divisién de Asuntos Sociales dijo que era
diffcil vincular los proyectos 01-01 "El proéeso’de urbanizacién y problemas
de los.grupos sociales marginales" y Ol-35 "El costo de la expansién urbana
en América Latiha", porque el primero se referia a aspectos sociales de

la mérginalidad, en tanto‘que el segundo era en efecto una evaluacién de
costo~beneficio del proceso de urbanizacién. En cuanto al proyecto 01-06
explicé que es conveniente que en una evaluacién de la evolucidén socio= ‘
politica latinoamericana se considere el problema de la participacién de
los jévenes en ese proceso, dada la caracteristica esencialmente juvenil
de la poblacién latinoamericana y dada la participacién efectiva de esta

juventud en los procesos pollticos de los diferentes paises,



E/CN.12/867/Rev, 1
Pdg. 118

469, Se aprobé el programa de la Divisién de Asuntos Sociales, con la
siguiente enmienda al proyecto 01-06: ‘

"La Participacién de la juventud en el proceso de desarrollo socio-
econdmico (01-06) {(proyecto nuevo)

"Esta es una investigacién sobre la juventud de América Latina con

la finalidad de conocer su participacidén en: a) la formulacién de
politicas de desarrollo; b) la puesta en prictica de las mismas,

Esta investigacién estarfa directamente vinculada al proyecto 01-12
"Enfoque unificado para el anélisis del desarrollo y la planificacién",
que preparan la Divisién de Desarrollo Social de las Naciones Unidas,
el Instituto de las Naciones Unidas de Investigacidén del Desarrollo
Social (UNRISD) y la CEPAL."

470, En lo que toca a la Divisidn de Polftica Comercial, un representante

sefial§ que su gobierno atribuia alta prioridad a los proyectos 02-12 "Estudio
comparado de costos y precios internacionales en relacidn con el comercio de
manufacturas" y 02-22 "La integracién regional y la integracién nacional",
¥ désearfa que se acelerara su preparacién,

471, Otro representante pidié informacién adicional sobre el proyecto
02-20 "El comercio latinoamericano y las relaciones comerciales con los
palses de economfas centralmente planificadas", Sefial§ también que el
nimero de recursos asignados a ese particular proyecto parecia excesivo

en relacién con el programa de la Divisién., Expresé su complacencia

porque la secretaria colaborara de cerca con el Centro de Comercio
Internacional y la Organizacidén de los Estados Americanos;

472, El director de la Divisién de Polftica Comercial explicé que los
proyectos 02-12 y 02-22 estaban pendientes por dificultades de contratacidn,
El proyecto 02-20 estaba por error en la serie de proyectos sobre comercio
intrarregional e integracién econémica y debia colocdrselo en la serie de
proyectos sobre comercio y desarrollo. Era también un error el nimero de
recursos asignado.v El proyecto consistfa en un estudio del comercio y
relaciones econémicas con los palses de‘economia de planificacidén central,
anflogo a los estudios realizados acerca del comercio con Estados Unidos,
los. paises del Mercado Comin Europeo, etc.

473, Se aprobé el programa de la Divisién de Politica Comercial, con las
enmiendas acordadas al proyecto 02-20,
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L74. A continuacidn se considerd la Subsede de México, Un representante

opind que la distribucién de recursos entre los dos programas principales
de la Subsede parecfa poco equilibrada y opiné que deberfan reformarse

las operaciones de dicha oficina para reducir el nimero de 4reas de interés,
Considerd también excesivo el nfmero de proyectos de alta prioridad, -

475, El representante de la Subsede de México explicé que aproximadamente
el 70 % de los recursos de la Subsede se asignan a los pafses centroamericanos
por requerir mids cooperacién técnica debido a su condicién de paises de
menor desarrollo relativo en un proceso de integracién. ,
476, Se aprobd el programa de trabajo de la Subsede de México, teniéndose
en cuanta que el Gobierno de México presentard proximamente un planteamiento
sobre asistencia técnica por parte de esa oficina.

477. Un representante felicité a la Divisién de Desarrollo Industrial

por su estrecha cdlabofacién con la ONUDI. Otro mostré preocupacién por

lo que considerd insuficientes actividades programadas en el campo del

fomento de las exporta01ones de manufacturas,

478, El Director de la Divisién de Desarrollo Industrial explicé que las
cifras de hombres-meses dadas en los cuadros son solamente drdenes de
magnitud que indican los recursos que su Divisidén aporta al programa
multidivisional de fomento de exportaciones. En respuesta a otra pregunta
explicé que la ALALC es informada oportunamente de los progresos hechos
en el proyecto 05-01 "Anilisis comparado de las medidas de politica
industrial en los paises latinoamericanos".

479. Se aprobd el programa de trabajo de la Divisién de Desarrollo
Industrial. S ’

4,80, Al considerar el Programa de Recursos Naturales y Energia, su
Director explic& que el apanente:deéequilibrio entre los tres componentes

del programa, a saber, recursos hidréulicos,'energia y minerfa, se debia
por un lado a razones hisféricas de 1a organizacién de la unidad y por
otro a limitaciones presupuestarlas y a dificultades para encontrar
expertos en economfa minera.

481, Se aprobd el programa de trabajo del Programa de Recursos Naturales
y Energia, '
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4,82, Se aprobd el programa de trabajo del Centro Latinoamericano de

Proyecciones Econdmicas,

483, En respuesta a la pregunta de un representante, el Director de ia
Oficina de Montevideo explicé que el proyecto 03-03 "Restricciones no

arancelarias" complementa trabajos que estd haciendo la ALALC y tiene por
objeto estudiar restricciones ocultas al comercio,
L84, Se aprobd el programa de trabajo de la Oficina de Montevideo.

[y

485, Con relacién al Programa de Transporte, un representante propuso

se hiciera un estudio sobre la posibilidad de desarrollar un programa de
turismo y eventualmente crear una divisién de turismo en la sede de la
CEPAL, sugiriendo que se podrfan presentar a la Comisidén propuestas
especificas en su préximo periodo de sesiones.,

486. El Director del Programa de Transporte observd que, dadas las muchas
organizaciones existentes que se ocupan de turismo en la regién y fuera
de ella, la coordinacidén de tal programa podria ser extremadamente
complicada, Ademis, era de esperar que la Organizacidén Mundial de Turismo
que estd por crearse entrari relativamente pronto en funciones con
categoria de organismo especializadO.

487, Otro representante sugirié la conveniencia que el programa dé mayor
énfasis en sus trabajos a los medios terrestres para que éstos hagan una
contribucién mayor al proceso de integracién latinoamericano, aunque esto
signifique una reduccién en los trabajos que se realizan en otros campos.
488, ©Se aprobd el programa de trabajo del Programa de Transporte,
recomendéndose que la Comisién incluya entre sus labores un estudio sobre
la posibilidad de desarrollar un programa de turismo.

L89¢ Al considerarse el programa de la Divisién de Investigacién y

Desarrollo Econdmico, un representante expresé su complacencia por la
cooperacién entre la CEPAL y la OEA indicada en el proyecto 0O-4L
"Conferencia sobre Polftica Tributaria". En relacién con el subprograma

00-7 "Los pafses de menor desarrollo relativo y la integracién" expresé la
esperanza de que la secretaria tendria en cuenta la atencién que se preste
a ese grupo de pafses en otros dérganos de las Naciones Unidas. Pregunté

qué ahorros podrian obtenerse si el Estudio Econdmico se preparase cada
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dos afios adaptdndoselo a las necesidades de revisién y evaluacidn previstas
en la Estrategia Internacional de Desarrollo. Otro representante pregunté
gué relacién habia entre el trabajo de la Divisién en el campo de la
politica de desarrollo (00-2) y los anilisis anuales de politica econdmica
preparados por el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso

¥ otro recomendd la intensificacién del trabajo de la Divisidn sobre
distribucién del ingreso,

490, E1 Director de la Divisidén de Investigacién y Desarrollo Econdmico
explicd que el trabajo de la Divisién con respecto a los paises de menor
desarrollo relativo estd condicionado por la falta de personal para atenderlo,
Con respecto al Estudio Econdmico consideré que convenia mantener su
caricter anual por ser un registro del progreso de los paises de la regién
¥ por centener un resumen de los trabajos de investigacidén de la CEPAL.
Los trabajos sobre polftica de desarollo abarcan problemas a corto plazo
de ciertos paises y también problemas de mds largo alcance que preocupan

a la CEPAL., Con respecto a los estudios sobre distribucidén del ingreso
observé que todo futuro trabajo requiere una investigacién original y
depende de la cooperacién de organizaciones nacionales y gobiernos, pues
ya la secretaria ha agotado los estudios basados en los materiales existentes,
191, Se aprob$ el programa de trabajo de la Divisién de Investigacién

¥ Desarrollo Econdmico,

492, En lo que toca a la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO, un repre-
sentante considerd qgue la unidn de esfuerzos que representaba esa Divisidén
constituia una forma especialmente Gtil de organizar las actividades en
las comisiones regionales, Expresd sus dudas de que el programa de esa
Divisién reflejase la escala del problema de la agricultura de la regién

o los principales sectores de interéds actual. Pregunté si el proyecto
06-32 "Produccidn, consumo y comercio de algodén, café, cacao, tabaco y
otros productos agricolas en los paises de la ALALC" no podria realizarse
conjuntamente con los estudios de productos que preparan la UNCTAD y

la FAO.
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493. E1 Director de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO dijo que el
trabajo de su Divisidn debia considerarse eﬁ‘felacién con todo el trabajo
gue hace la FAO en la regién, Ademds el programa de trabajo se prepara
dentro de marcos amplios a fin de contar con la suficiente flexibilidad
para responder a las cambiantes necesidades y preocupaciones de los
gobiernns; Explicé que el proyecto 06~32 es necesario realizarlo en
América Latina por interesar especificamente a los paises de la ALALC,
L9 Se aprobé el programa de trabajo de la Divisién Agrfcola Conjunta
CEPAL/FAO. | |

L95. Al considerar la Oficina de Bogot4, un representante pregunté si se

habfa estudiado la posibilidad de trasladar esa oficina en vista de que
la Secretaria del Grupo Andino estd en Lima. Un representante de la
secretarla explicé que la Oficina atiende no sélo al Grupo Andino sino
también a Colombia,'Ecuador ylvenezﬁela ¥y que este factor también se tiene
en cuenta en la ubicacidn de la Oficina.

496, Se aprobé el programa de trabajo de la Oficina de Bogotd.

L97. Un representante opind que la Divisién de Estadfstica debfa concen-

trarse en el mejoramiento de la capacidad de los Estados miembros para
recopilar informacién estadfstica y producir series estadisticas generales
fidedignas para la regién, Pregunté si la sugestidn de la Unidad Conjunta
de Inspeccidén acerca de una conferencia permanente de estadfsticos latino-
americanos no podria ser una duplicacién del trabajo del Instituto Inter- '
americano de Estadfstica., Otro representante dijo que serfa Gtil que la
CEPAL tratase de compatibilizar la metodologfa usada en sus estadfsticas

a fin de hacerlas uniformes con, por ejemplo, las que usa el Grupo del BIRF, »
498, El Director de la Divisién de Estadfstica aclaré que su Divisién
coopera estrechamente con el Instituto Interamericano de Estadistica en

el plano operativo, Con respecto a la compatibilidad de las estadisticés
opiné que esta cuestién era de competencia de la Comisién de Estadistica

de las Naciones Unidas; en todo caso se estd dando permanentemente atencidén

a este diffcil problema,

LG9« Se aprobd el programa de trabajo de la Divisién de Estadfstica.
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5C0., A continuacién se considerd la Unidad de Administracidén Pdblica

y se aprobé su programa de trabajo.

501. Un representante observé que en el Informe de la Unidad Conjunta
de Inspeccién se recomendaba reestudiar la continuacién de la Qfcina de
Rio de Janeiro, Su delegacidén solamente podria aprobar el programa de

esa Oficina si habfa seguridades de que la demora en la aprobacién de
proyectos especfficos por parte del gobierno anfitrién no presuponia que
existiesen problemas.,

502, Un representante de la secretarfa explicd que se acababa de firmar

un nuevo acuerdo de cooperacidn de cinco afios de duracién entre el

Gobierno de Brasil y la CEPAL que abarca dos proyectos, uno sobre desarrollo
regional y el otro sobre intermediarios financieros en el Brasil.

503. Se aprobd el programa de trabajo de la Oficina de Rio de Janeiro.

5044 A continuacién se consideraron los Programas de Direccidn,

Administracién y Apoyo, que fueron aprobados.
505, Al analizar el Programa de Promocidén de Exportaciones de Manufacturas

¥ _Semimanufacturas, un representante indicé que pareceria existir la

posibilidad de duplicacién de esfuerzo en este campo, en vista de la
existencia del CIPE y el CICOM, dependientes de la OEA, y de los trabajos
que realiza el Centro de Comercio Internacional. Otro representante opiné
' que no estaba convencido de que fuese dtil que la CEPAL tuviese un programa
de fomento de exportaciones, debido a que consideraba que la labor regional
en este campo podria ser desarrollada por el CIFE.

506, Haciendo referencia a una anterior observacién elogiando la colaboracién
entre la CEPAL y el Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT en el
campo de la promocidén de exportaciones, un participante manifesté haber
tomado nota de las seguridades dadas por la secretaria de que sus activi-
dades con otros organismos estaban bien coordinadas. Indicé que estaba
dispuesto a aprobar el programa en el entendimiento de que se mantuviese
en un nivel minimo la duplicacién de tareas. Otro representante sefiald

que la experiencia de su pais con respecto a las organizaciones existentes
en este campo no era muy satisfactoria porque éstas tendian a concentrarse

casi exclusivamente en problemas de la demanda externa. Expresé su
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confianza de‘qﬁe el programa de la CEPAL se ocuparia adecuadamente de

la cuestidn de la oferta de productos industriales para la exportacién
dentro del contexto de la planificacién nacional y por lo tanto lo
apoyaria, Otro repfesentante expresé su apoyo al programa de la CEPAL

en el campo de la promocién de exportaciones, que en su opinién tiene

un enfoque integrado y trata aspectos que no tocan otros organismos,

507. El coordinador del Programa de Promocién de Exportaciones . :

explicé que hay una estrecha vinculacién entre el programa de la CEPAL

¥ los demds organismos que desarrollan actividades en el mismo campo,
Seflald que, de heého, el programa de la CEPAL forma parte del programa

de promocién de exportaciones de las Naciones Unidas que llevan a cabo
conjuntamente el Centro de Comercio Internacional, la UNCTAD, la ONUDI

¥ el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociazles de las Naciones Unidas,
Dentro de la CEPAL partiéipan en el programa la Divisién de Desarrollo
Industrial, la Divisién de Politica Comercial y la Unidad de Administracidn
Pdblica. |

508, Se consideré a continuacién el programa sobre tecnologia, estadistica
e industrias de elaboracién de alimentos., Se expresd gratitud por la
oferta hecha por el Gobierno de Canadi, pero en vista de la falta de
informacién sdlo se acordé tomar nota de esa oferta.

509, El representante de Jamaica sefialé que pese a haberse aprobado la
resolucién 288 (XIII) que pide que se asigne alta prioridad al fortale~
cimiento de la Oficina de la CEPAL en el Caribe, en realidad no se ha
progresado en cuanto a incluir a la subregién del Caribe en el dmbito-mds
amplio del trabajo de la Comisién., Su delegacién aprecia los esfuerzos
qué ha hecho el Secretario Ejecutivo en algunos aspectos - esfuerzos que
han instado a Jamaica a hacer una donacién para sufragar algunos gastos

de esa oficina ~ pero muchos de los proyectos aprobados en el decimotercer
periodo de sesiones que son de fundamental importancia para el trabajo
ulterior en la subregién no han sido llevados a cabo porque no se ha
proporcionado el personal adicional'requerido. Para que pueda aplicarse
la Estrategia Internacional de Desarrollo en el Caribe habria que efectuar

investigaciones sobre los problemas de la produccién tanto en la industria
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como en la agricultura, Pidid que se le asegurara que en la asignacién de
fondos para el préximo presupuesto de la CEPAL se prestard debida atencidn
a las necesidades especiales del Caribe,

510, Un representante de la secretarfa agradecié la donacién de Jamaica,
En 1o que toca al fortalecimiento de la Oficina del Caribe informé que se
habfan autorizado dos cargos provisionales que, de acuerdo con los deseos
del Director de la Oficina, se habfan destinado a asuntos sociales e industria,
¥ ello porque importa abordar el problema del desempleo en la subregién y
de responder a las urgentes solicitudes de los gobiernos en materia
industrial. Gran parte de los trabajos fundamentales sobre agricultura
deberdn ser realizados por el Equipo Asesor de las Naciones Unidas para

el Desarrollo del Caribe, seglin acuerdo entre la CARIFTA, la FAO y la
CEPAL bajo la denominacién general de "racionalizacién de la agricultura',
511, En su 159a. sesién, celebrada el 5 de mayo de 1971, por 20 votos

a favor, ninguno en contra y 3 abstenciones, la Comisién aprobd la
resolucién 300 (XIV) sobre metodologfas de la planificacién e instrumentos
de politica econémica,

512, En la misma sesién, por 21 votos a favor, ninguno en contra y

3 abstenciones, la Comisidn aprobd la resolucién 302 (XIV) sobre recursos
naturales,

513« En su 160a, sesidn, del 6 de mayo de 1971 la Comisién aprobd por
unanimidad la resolucién 305 (XIV) sobre programa de integracidn regional
del Caribe,

514e En su l6la, sesién del 6 de mayo de 1971, la Comisién aprobé la
resolucidén 306 (XIV) sobre programa de mejoramiento de la estadfstica,
515. En su 162a, sesién, del 7 de mayo de 1971, por 22 votos a favor,
ninguno en contra y 2 abstenciones, la Comisién aprobé la resolucién 312 (XIV)
sobre el programa de trabajo y orden de prelacidén. [?éra el texto de estas
resoluciones, véase infra, la Parte III de este informe,/

516, El representante de los Estados Unidos manifesté que su delegacién
se habfa visto obligada a abstenerse en la votacidén de la resolucidn 312 (xIv)
porque no podfa apoyar la dotacién de personal que suponia el programa de
trabajo. Recordé a la Comisién que el Servicio de Gestidn Administrativa
ha terminado recientemente un estudio sobre la CEPAL. La delegacidén de
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los Estados Unidos reserva su posicién en cuanto a la necesidad de nuevos
puestos hasta tanto haya ténido tiempo de estudiar las recomendaciones
presupuestarias del Secretario General basadas en las conclusiones a que
1llegs el Servicio de Gestidn Administrativa,

Modificacién del nombre de la Comisidn

517, Se dio cumplimiento al mandato contenido en la resolucidn 2686 (XXV)
de la Asamblea General, en el sentido de que se considerara el cambio de
nombre de la Comisién por el de Comisién Econdmica y Social para América
Latina, por estimar que esa nuevs, denom1nac16n podria reflejar la verdadera
naturaleza del trabajo que realiza en los campos econémico y social,

518 A este respecto, las delegaciones convinieron con la de Chile en

que el camblo era innecesario y se acordd mantener la sigla tracicional,
famlllar en todo el mundo,

Centro Latinocamericano de Documentaci6n
FEcondémica v Social

519, lLas delegaciones tomaron conocimiento de que la Comisién habia creado
el Centro Latinoamericano de Documentacién Econdmica y Social (CLADES).

Esta iniciativa le permitird cumplir mejor con su atribucidén que le faculta
para emprender o hacer emprender la compilacién, evaluacidén y difusién de
informaciones econémicas, técnicas y estadisticas, y concertar arreglos

de trabajo con otros organismos respecto al més completo intercambio de

las informaciones necesarias para coordinar sus esfuerzos en el campo
econdmico, La Comisién no habia podido hasta ahora, por razones financieras,
organizar este Centro, pero gracias a la donacién recibida de los

Palses Bajos, que cubre el costo de sostenlmlento durante los dos primeros
aflos de funcionamiento, le ha sido posible hacerlo,

520, Se inform6 a los participantes que en América Latina existian los
gérmenes del sistema de informacién regional, pero que el mayor esfuerzo

se hacla en el 4mbito de la ciencia y la tecnolbgia, considerdndose sélo
marginalmente las ciencias econémicas y sociales. El sistema de informacidn
¥y documentacidén econdmica y social estard vinculado con el sistema de
informacién cientifica y tecnolégica UNISIST de la UNESCO y con el de la
CEA a escala regional,
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521, El mantenimiento ulterior del Centro deberd hacerse con cargo al
presupuesto ordinario o medjante domaciones, o combinando ambos sistemas.
El presupuesto bdsico es minimo, pero dada la importancia que reviste el
Centro para América Latina, cabe esperar que muchos paises se interesarén
en su mantenimiento, teniendo en cuenta que ya algunos paises g& han
interesado en enviar expertos y en hacer otras donaciones. |
522, En su 160a. sesidén, celebrada el 6 de mayo de 1971, por unanimidad
la Comisién aprobd la resolucidén 303 (XIV) sobre documentacién econdmica
¥y social, El representante de los Estados Unidos, sin votar en contra
de la resolucién, considers que era prematuro que el Centro ofreciera
asistencia técnica, como se proponia en el pirrafo 5 de la parte resolutiva,
antes de tener bastante experiencia en el ramo, [?éra el texto de la
resolucién, véase infra, la Parte III de este informe,/

Establecimiento de relaciones entre la Comisién y el

Consejo Intergubernamental de Palses
Exportadores de Cobre (CIPEC)

523, Respondiendo a una solicitud del Consejo Intergubernamental de Palses
Exportadores de‘Cobre, del cual son miembros la Repdblica Democritica

del Congo, Chile, Perd y Zambia, la Comisién decidié establecer relaciones
oficiales con ese Consejo y permitirle que se haga representar por obser-
vadores en las reuniones de la Comisién que sean de su interés.

Plan de accién mundial para la aplicacién de
la ciencia y la tecnologia

524, Se informé a las delegaciones que la Asamblea’General y el Consejo
Econémico y Social encomendaron al Comité Asesor sobre la Aplicacién de
la Ciencia y la Tecnologla al Desarrollo que elaborara un plan mundial de
accién para la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desarrollo
como parte de la Estrategia Internacional, tarea que debia realizar en
colaboracién con los organismos especializados, las comisiones econdmicas

regionales y otros organismos del sistema de las Naciones Unidas.
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525, Se destacd que la secretaria de la CEPAL debia intervenir activamente

en la preparacidn de los aspectos regionales latinoamericanos del Plan

Mundial de Accidén, en coordinacidn con los organismos especializados y

otros organismos del sistema de las Naciones Unidas, asi como con los
organismos del sistema interamericano,

526, En su 162a, sesidn, celebrada el 7 de mayo de 1971, por 25 votos

a favor, ninguno en contra y 1 abstencién, la Comisién aprobé la

resolucién 308 (XIV) sobre estudio de la tecnologia y su transferencia.

[Fara el texto de esta resolucién, véase infra, la Parte III de este informe./

Lugar v fecha del préximo periodo de sesiones

527. El representante de los Pafses Bajos informé a la Comisién que habia
ofrecido en 1969 a Curazao como sede del préximo perfodo de sesiones,
proposicidn que posteriormente recibié el apoyo de diversos paiées. Sin
embargo, deseoso de evitar la posibilidad de un desacuerdo entre los
miembros de la Comisién, pididé que en el informe quedara constancia de la
declaracién siguiente: "La Delegacién de los Paises Bajos, sin retirar el
ofrecimiento de Curazao como sede del décimoquinto perfodo de sesiones de
la CEPAL, propone aplazar la decisidn al respecto y pedir al Secretario
Ejecutivo adelantar las consultas necesarias a fin de que la eleccién de
la sede para el périodo de sesiones indicado se realice en la opor tunidad
mis conveniente con ¢l consenso de los miembros de la Comisién",

528. Un representante seflaldé que esperaba que la sede del préximo perfodo
de sesiones fuera un lugar al que ﬁudieran asistir todos los paises miembros.
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Exposicidn de las consecuencias financieras de las resoluciones
308 (XIV), 309 (XIV), 310 (XIV 311 (XIV) presentada
de conformidad con el artfculo 26 del reglamento
de la Comisién Econdmica para
América Latina

529, De conformidad con la resolucién 308 (XIV) la secretaria buscaria

la colaboracién de los organismos del sistema de las Naciones Unidas
(UNCTAD, ONUDI y UNESCO, por ejemplo) asf como la asistencia de los
gobiernos y organismos latinoamericanos para desarrollar y llevar a cabo
un programs de trabajo sobre la aplicacién de la ciencia y la tecnologia

al desarrollo, 4 fin de supervisar y coordinar este trabajo se necesitaria
contar con los servicios de un funcionario profesional. También serian
necesarios una secretaria y fondos para viajes. El costo estimado seria

entonces el siguiente:

Délares

Gastos en personal (1 P-5 y 1 secretaria) 30 000
Viajes del personal 1 000
Total 31000

530, De conformidad con el pirrafo 3 de la resolucién 309 (XIV) se
recomienda que se convoque a reuniones periddicas a los jefes de las
oficinas de planificacién de la regién., La secrqtaria estarfa dispuesta
a convocar la primera reunién de un grupo especial de expertos en 1972.
El costo serfa de 12 000 délares.

531, Los estudios solicitados en la resolucién 310 (XIV), pirrafo 3

de la parte resolutiva, requieren, para su preparacién, los servicios de
expertos en materia de planificacién del desarrollo. Se estima que se
necesitan 12 meses-hombre con un costo de 30 000 délares.

532, Como a las reuniones que se proponen en otros pirrafos de la parte
resolutiva asistirfan representantes de los gobiernos, no habria conse-
cuencias presupuestarias para las Naciones Unidas por concepto de viajes
o subsistencia. Los gastos de traduccién e impresién de documentos
podrian cubrirse con los recursos disponibles, Sin embargo, habria que

agregar los costos de interpretacién,
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533. Se informé a las delegaciones que todas las resoluciones que pedian
la convocacién de reuniones de representantes de gobierno suponfan un
costo por servicios de interpretacién de 220 délares diarios, siempre que
los intérpretes pudieran contratarse localmente, Sin embargo, los costos
serfan mds altos si fuera necesario contratar a intérpretes en otro lugar.
Junto con este informe se explicé que se enviarfa al Consejo Econémico y
Social una propuesta de calendario de reuniones gubernamentales, a fin de
poder establecer las estimaciones financieras con mayor exactitud.
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PARTE IIT

RESCLUCIONES APROBADAS POR IA COMISION EN SU
DECIMOCUARTO PERIODO DE SESIONES

534, La Comisién aprobd en su décimocuarto periodo de sesiones las reso-
luciones siguientes:

299 (XIV). Ampliacién del Consejo Directivo del Instituto’
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social. °

300 (XIV), Metodologias de la planlflcaclon e instrumentcs de
politica econdmica.

301 (XIV), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.
302 (XIV)., Recursos naturales.

303 (XIV). Documentacién econdmica y social.

304 (XIV). Centro Latinoamericano de Demografia.

305 (XIV). Programa de integracién regional del Caribe.

306 (XIV), Programa de mejoramiento de la estadistica.

307 (XIV). Programa Centroamericano de Integ?acién.

308 (XIV), Estudio de la Tecnologia y su Transferencia.

309 (XIV). Planificacién del Desarrollo.

310 (XIV). Estrategia Internacional del Desarrollo.

311 (XIV). Ia CEPAL y la Tercera UNCTAD.

312 (XIV). Programa de Trabajo y Orden de Prelacién 1971-1973.
313 (XIV). los problemas de los sectores primarios.
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299 (XIv), AMPLIACION DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL INSTITUTO
LATINOAMERICANO DE FLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Comisién Econfmica para América Latina,

Teniendo en cuenta que, desde la creacién del Instituto Latinoamericano
de Flanificacién Econémica y Social en 1962, ha aumentado el nfmero de paises
miembros de la Comisién y que es necesaria una distribucién geogrifica més
equitativa en la composicién del Consejo Directivo del Instituto que la
Comisién elige y renueva cada dos afios,

Considerando que de los once oonsejéxos que actualmente componen el
Consejo tres de ellos son designados por el Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo, el Secretario General de la Organizacién de los Estados
Americanos y el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para
América Latina, y sélo ocho son los ciudadanos de otros tantos paises
latinoamericanos que elige la Comisién,

Resuelve ampliar a diez el nfimero de los miembros del Consejo
Directivo que se eligen cada dos afios en los perfodos de sesiones ordinarias
de la Comisién y solicita que se ermiende en ese sentido los pérrafos
3 a), 3b) ¥ 3 c)de la Resolucién 220 (AG,52) que cred el Instituto
Latinocamericano de Planificacién Econémica y Social,

159a, sesidn,
5 de mayo de 1971,
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300 (XIV). METODOLOGIAS DE LA PLANIFICACION E INSTRUMENTOS
DE POLITICA ECONOMICA

La Comisién Econémica para América lLatina,
Considerando que la ejecucidén de la estrategia aprobada por las
Naciones Unidas en su resolucidn 2626 (XXV) requiere tanto de una imagen a

largo plazo de la sociedad futura como de la elaboracién de planes a
mediano plazo y polfticas a corto plazo,
Teniendo presente que en América latina las técnicas elaboradas se

refieren sobre todo al mediano plazo y en gran parte han sido preparadas
sobre la base de estudios de la CEPAL, en eépecial los referentes a las
técnicas de andlisis y proyecciones del desarrollo econémico y a la de
evaluacidén de proyectos,

Habida cuenta de que atin existe una notoria insuficiencia en la

elaboracidén de instrumentos metodoldégicos para preparar y evaluar planes
a largo y corto plazo, que aseguren una coherencia entre la evolucidn
deseada de las principales variables econémicas y las medidas concretas
de polftica econdémica por aplicar,

Recomienda a la secretaria que otorgue prioridad al estudio de:

a) Los aspectos metodolégicos de los planes a largo plazo, procurando
en especial establecer técnicas que permitan comparar los costos alterna=-
tivos e interrelaciones entre diferentes estructuras productivas, destino
de los bienes, estructura del capital, distribucién del ingreso, pautas de
consumo, nivel cultural y organizacidén institucional, y

b) Los instrumentos de polftica econdmica que se podrian movilizar
a corto plazo para cumplir las aspiraciones a largo plazo descritas
en el punto anterior. IEn especial, estos instrumentos deberian compararse
con los que actualmente estén en uso para asi poder evaluar los cambios que

requiere en este aspecto la aplicacidén de una estrategia de desarrollo,

159a, sesifn,
5 de mayo de 1971,
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301 (XIV), CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL MEDIO HUMANO

La Comisidn Econdmica para América Latina,

En_cumplimiento de las resoluciones 2398 (XXIII), 2581 (XXIV), y
2657 (XXV) de la Asamblea General, por las que se convoca a una Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano qué se celebrari en Estocolmo
en 1972 y se establece una Comisidén Preparatoria, B

Considerando que los esfuerzos de los palses latinoamericanos para
mejorar el medio ambiente deben estar vinculados con losg que se hagan en
el orden mundial y con los objetivos de desarrollo de la politica nacional
~ global de cada pals, y que es de su interés participar activamente en la
preparacidn y en los trabajos de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano,

Considerando que la Comisidén Preparatoria de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano ha dado su apoyo a la realizacidén
de Seminarios regionales en América Latina, Africa, 4sia y el Oriente Medio
antes del préximo perfodo de sesiones de la Comisién Preparatoria,

Teniendc en cuenta que, durante la preparacién de la Conferencia,
es conveniente que se aclare la verdadera naturaleza, origen y consecuencias
de los problemas del medio ambiente para los pafses de la regidn, en el
marco de sus respectivas situaciones de desarrollo econdmico y socialj

1. Recomienda que los gobiernos tomen las medidas necesarias para

hacer efectiva la participacién de los pafses de la regidén en la Conferencia;

2« Insta a los gobiernos a cooperar, a través de la secretarfa de la
Comisidn, en la realizacién de dicha Conferencia y en especial del Seminario ¥
Regional que, en colaboracidn con la secretaria de la Conferencia, se
desarrollaré en la Ciudad de México a fines del mes de agosto de 1971, a
efecto de intercambiar informacién para el examen conjunto de los problemas
que interesan a la regidn;
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3+ Insta a los gobiernos a participar activamente en los grupos
intergubernamentales de trabajo establecido por la Comisidén Preparatoria
de la Conferencia; ' _

Le Pide a la secretaria que prosiga sus trabajos de coordinacidn
regional de las actividades vinculadas con la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano con el estudio de los problemas ambientales

de la regidn, relacionado con las polfticas y planes de desarrollo.

'159a, sesidn,
5 de mayo de 1971.
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302 (XIV). RECURSOS NATURALES

La Comision Econdmica para América Latina,

Considerando que su secretaria, con la cooperacidn de otros orga-

nismos de las Naciones Unidas, ha venido trabajando en el campo de los
recursos naturales, casi de sus comienzos, principalmente en materias de
energia y aguas (resolucidn 99 (VI)), asi como de minerales y otros
(resolucidn 239 (X));

Teniendo en cuenta que esas labores se vienen cumpliendo en campos

relacionados con el conccimiento y desarrollo de los recursos, la identi-
ficacidn de los obstdculos gue limitan estos procesos y la definicidn de
los elementos de politicas para superarlos, la imvestigacidn de metodologias
de planificacidn y el asesoramiento a los gobiernos relacionado con la
evaluacidén de proyectos y con la organizacidn institucional pertinentes,
Estimando que el Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 1535 (XLIX)
establecid un Comité Permanente de Recursos Naturales con el objeto de hacer
mis amplia y eficaz la colaboracidn que prestan las Naciones Unidas a los
paises en desarrollo, para el aprovechamiento de sus riquezas bdsicas,
valiéndose del Departamento Fecondmico y Social, de las comisiones econd-
micas regionales, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
de los organismos especializados y de la Organizacién Internacional de
Energia Atdmica,

Teniendo presente que la secretaria, para cumplir con los objetivos

que se fijan en el marco de la Estrategia Internacional para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, tendrd necesidad de
compilar sistemgticamente informaciones técnicas, hacer investigaciones
relacionadas con el aprovechamiento de sus recursos naturales, y evaluar
los progresos correspondientes,

Consciente de cque la planificacidn regional requiere entre otros
factores, el conocimiento de la disponibilidad y distribucidn espacial
de los recursos naturales.

1. Encomienda a la secretaria que prosiga sus labores en materia
de recursos naturales y energia, en el marco de los programas nacionales

de desarrollo y de la estrategia internacional de desarrollo para el
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Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en coordinacién
con los organismos competentes del sistema de las Naciones Unidas (Divisidn
de Recursos y Transporte del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizacidn Mundial de la Salud y la Orgahizacidn Meteoro-
légica Mundial); , ,

2, Pide a los organismos del sistema de las Naciones Unidas (Divisidn)
de Recursos y Transportes del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Des-
arrollo, la Organizacidén Mundial de la Salud, y la Organizacidn Meteoro-
1dgica Mundial) que contimien prestando su colaboracidn a la secretaria
de la Comisidn;

3. Pide a la secretaria que contribuya a los estudios de planifi-
cacidn regional que estdn emprendiendo los paises, al esclarecimiento del
papel que desempefian 1los recursos haturales y al desarrollo y aplicacidn

de las técnicas de programacidn correspondientes.

5 de mayo de 1971,
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303 (XIV), DOCUMENTACION ECONOMICA Y SOCIAL

La Comisidn Econémica para América Latina,

Considerando que, dentro de un enfoque global del desarrollo de

América Latina, tiene suma importancia la posesién de modernos y efi-
cientes sistemas nacionales y regionales de documentacién e informacién,

Considerando el interés que muestran las Naciones Unidas en la

posesidn de sistemas globales de informacién,
Teniendo en cuenta que el gobierno de los Palses Bajos ha hecho

dqnaciones para.crear un Centro Latinocamericano de Documentacién Eco-
némica y Social de la CEPAL (CLADES), las que han sido aceptadas por
el Secretario General de las Naciones Unidas,

1, Agradece al Gobierno de los Palses Bajos su generosa donacién,

2, Recomienda a la secretaria de la CEPAL que dé el mds amplio
impulso a los trabajos de documentacién e informacién en las esferas
econdmica y social y que facilite a los gobiernos miembros los resul-
tados que sean de su interés,

3. Destaca la necesidad de que los paises de América Latina posean
modernos sistemas nacionales de informacién econémica, social, cientifica,
estadistica y tecnolégica.

4. Recomienda a los gobiernos que contribuyen, mediante el envio
regular y sistemdtico de informaciones, el intercambio de expertos y la
concesién de donaciones, becas y otros procedimientos a fortalecer el
sistemas regional de documentacién de la CEPAL, representado por el
CLADES.

5« Recomienda que el CLADES desarrolle un programa para propor-
cionar a los palses que 10 requieran asistencia técnica para establecer
centros nacionales de documentacién econémica y social,

160a, sesién,
6 _de mayo de 1971,
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304 (XIV), CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

la Comisidn Feondmica para América Latina,

Teniendo en cuenta las actividades que desde el afio 1957 ha venido
1levando a2 cabo el Centro latinomericano de Demografia (CELADE) en la
formacién de profesionales latinoamericanos en técnicas de andlisis demogri-

fico, en la promocidén de investigaciones sobre asuntos de poblacién y en
la prestacién de asistencia requerida por gobiernos de la regién, que han
contribuido a precisar el impacto de los factores demogréficos en los
esfuerzos tendientes al desarrollo en esos paises.

Tomando en consideracién la resolucién 2211 (XXI) de la Asamblea

General sobre crecimiento demogréfico y desarrollo econdémico, que pide a

las comisiones econémicas regionales prestar asistencia en el desarrollo

y fortalecimiento de los servicios nacionales y regionales de formacidn,

investigacién, informacién y asesoramiento en materia de poblaciédn,
Teniendo presente que el Instituto Latincamericano de Planificacién

Econémica y Social ha llevado a cabo exitosamente sus actividades como
organismo auténomo bajo la &gida de la CEPAL, seglin la resolucién
220 (AC,52) de la Comisién, constituyendo as{ un precedente valiocso de la
eficacia de esa forma legal,
Considerando la decisidén del Consejo de Administracién del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo de proporcionar asistencia
suplementaria al CELADE por un periodo de tres afios, a partir del 1° de
mayo de 1971, y que el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién (UNFPA) ha acordado prestar apoyo financiero a las actividades
del CELADE, lo que asegura el financiamiento de las actividades del
CELADE sin costo adicional para el presupuesto regular de las Naciones Unidas,
1. resa 3u reconocimiento al Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
cuyas contribuciones ha hecho posible la operacién continuada del CELADE;
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2. Expresa asimismo su reconccimiento al Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo y al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades
de Poblacidén por el apoyo financiero que acordaron prestar a las actividades
del CELADE a partir de 1971;

3. Estima que la continuacidn de las labores del CELADE en la
regién resulta altamente valiosa, como complemento de las actividades

que desarrolla la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL);

- L. Declara al CELADE orgsnismo auténomo bajo la égida de la CEPAL
¥ le encomienda que continfe ampliando y mejorando sus actividades de
ensefianza, investigacidén y asesoramiento a los paises de la regién en
materias de poblacidn;

5. Sugiere al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
¥ a los Gobiernos que participan en el proyecto del CELADE que se ajusten
al Plan de Operaciones para ls etapa suplementaria, la estructura y el
régimen financiero y administrativo del Centro a la nueva situacién

juridica..

160a. sesidn,
6 de mayo de 1971,




E/CN.12/867/Rev.1
Pdg. 11

305 (XIV). FPROGRAMA DE INTEGRACION REGIONAL DEL CARIBE

la Comisién FEconémica para América latina, .
Considerando que los paises de la subregién del Caribe han desple-

gado un importante esfuerzo por lograr la integracién econdmica regional,

Teniendo presente que el establecimieﬁto y crecimiento de la
Asociacién de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) ha coadyuvado en la
expansién cel comercio y cooperacidn entre esos palses,

Teniendo en cuenta la asistencia y cooperacién que ha prestado la
Oficina del Caribe de la CEPAL a los gobiernos miembros de la CARIFTA,

Consciente de la importancia cada vez mayor que tiene la evaluacidn
del desarrollo econdmico y socisl para el cumplimiento de planes y programas
nacionales y subregionales,

Solicita que la secretaria de la CEPAL continde su activa cooperacién
con los gobiernos miembros de la CARIFTA y con la Secretaria de esa
Asociacidn, sobre todo eh asuntos relativos al proceso de integracidn;.

Solicita que al preparar documentos y proporcionar informaciones,
asi como al formular y llevar a cabo estudios y programas de investigacién,
sobre todo en lo que atafie a la ejecucidn de la estrategia del Segundo
Decenio para el Desarrollo, la secretaria de la CEPAL dé la importancia
debida a las necesidades de los pafses de la subregién caribefia,

160a. sesidn,
6 de mayo de 1971,
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306 (XIV). PROGRAMA DE MEJORAMIFNTO DE LA ESTADISTICA

la Comisién Econdmica para América latina,

Considerando que para la formulacidn y evaluacidn de planes y

politicas de desarrolle econdmico y social es preciso contar con una
informacidén estadistica amplia, detallada y fidedigna, lo que impone
responsabilidades crecientes a los servicios nacionales de estadistica;

Reconociendo que las estadisticas disponibles en muchos de los paises

de la regidn no satisfacen esas exigencias y que es urgente redoblar los
esfuerzos para mejorarlas en el marco nacional e internacicnal;’

Recordando que la resolucidn 2626 (X¥V) de la Asamblea General
sobre Estrategia Internacional del Desarrollo alude al propdsito de los
paises en desarrolle de reforzar los mecanismos de planificacién incluidos
sus servicios estadisticos;

le Solicita a los gobiernes de los paises latinoamericanos que
realicen el mayor esfuerzo posible por mejorar la cobertura, calidad y
actualidad de las estadisticas, a fin de satisfacer las necesidades cada
vez mayores de informacidn,

2. Recomienda a la secretaria que:

a) Intensifique sus esfuerzos para asistir a los paises de la
regidén en el cumplimiento de los requerimientos estadisticos
que se consideran prioritarios para las tareas de evaluagién
del avance de la Estrategia del Segundo Decenio del Desarrollo;
destacando la necesidad de coordinar las labores de compilacidn
de datos bédsicos y las de estadisticas derivadas, considerando
para ello la aplicacién mds frecuente de métodos modernos
como el de muestreo,

b) Organice, si lo considera necesario, después de consultar con
los gobiernos y con la cooperacidn de otros'organismos compe~-
tentes de la regidn, una reunién con los funcionarios nacionales
que se ocupan de la produccidn y utilizacidn de estadisticas
para analizar las posibilidades de mejorar y armonizar en lo
posible la produccidn de los servicios estadisticos, tomando
en cuenta la opinidn y prioridades de los principales usuarios,
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¢) Promueva la coordinacién de los sistemas'y programas
estadisticos de comercio exterior, basdndose para ello
en los avances logrados en la ALAIC y en otros esquemas

de integracidn regional y subregional,

16la, sesidn,
6 de mayo de 1971,
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307 (XIV). PROGRAMA CENTROAMERICANO DE INTEGRACION

La Comisidn Fcondmica para América Latina,

Considerando Gue los objetivos bésicos de la integracidn econdmica
centroamericana fueron establecidos durante el cuarto periodo de sesiones
de la Comisidén en 1951,

Teniendo en cuenta que las Naciones Unidas, a través de sus orga~

nismos regionales y especializados, han contribuido eficazmente a la
creacidn y desarrollo del Mercado Comin Centroamericano,

Considerando que ese lMercado Comin necesita, para superar sus
problemas, sustentarse en nuevas investigaciones y continuar las ya ini-
ciadas con el objeto de definir un conjunto de medidas tendientes a la
reestructuracién del programa de integracidn,

1. Toms nota de los trabajos que la secretaria de la CEPAL ha
puesto a la disposicidn de los gobiernos e instituciones centroamericanos
de integracidn en los dltimos afios;

2. Solicita a la secretarfa que continde colaborando activamente
con tales gobiernos e instituciones, especialmente en aguellos asuntos
que sean de especial interés para la reestructuracidn del Mercado Comin
Centroamericano;

3+ Recomienda a la secretaria cue, al formular y ejecutar sus programas
de actividades e investigaciones, continde dando alta prelacidn a las
solicitudes de cooperacidn técnica de los gobiernos y érganos de la inte-
gracidn econdmica centroamericanaj

Le Insta al PNUD y a los demés organismos de las Naciones Unidas a

que amplfen y sigan prestando su mds decidido apoyo el progrema de inte-
gracidén econémica centroamericana, teniendo en cuenta especialmente los

proyectos regionales cue se encuentran en marcha en la actualidade.

162a. sesidn,

7 _de mayo de 1971,
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308 (XIV). ESTUDIO DE IA TECNOLOGIA Y SU TRANSFERENCIA

la Comisidén Econdmica para América latina,

Teniendo presente que, a fin de remediar en parte la disparidad entre

les niveles de vida y de tecnologia que existen entre los paises desarrollados
¥y los que‘estén en vias de desarrollo, el Consejo Econdmico y Social dispuso
por resolucidn 1155 (XLI), que el Comité Asesor sobre la aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo elaborard un Plan Mundial de Aeecién
al respecto,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucidén 2318 (XXII),

apoys la decisidn del Consejo Econdmico y Social y pidié al Comité Asesor
"considerar cuidadosamente los aspectos regionales de tal plan y buscar,
con este propdsito, la cooperacién de las comisiones econdémicas regionales
y de la Oficina Econdmica y Social de Beirut?”,

Tomando nota de la seccidn de la resolucidn 2626 (XXV) de la Asamblea

General que aprueba la Estrategia Internacional de Desarr<llo para el

Decenio, que se refiere a la promocidn, la adaptacidn y creacién de tecno-
logia y de su aplicacidén para el desarrollo,
Considerando la creacidén de un Grupo Intergubernamental de la UNCTAD,

que deberd iniciar préximamente el estudio de las modalidades y prdcticas

que se pueden adoptar para la transferencia de tecnologia,
Teniendo en cuenta que el Plan de Accidén Mundial estd redactado en

términos generales, que es preciso elaborar programas y proyectos especi-

ficos, y que en los aspectos regionales de esta accidn competeria agtuar a
las comisiones econdémicas regionales en estrecha cooperacién con los
organismos especializados en sus esferas respectivas de competencia,

Reconociendo la larga experiencia acumulada por la CEPAL en el

estudio de los problemas del desarrollo econdmico de la regién,

1, Pide a lasecretaria de la Comisién Econ¢mica para América ILatina
que arbitre los medios para establecer la organizacién necesaria para
cumplir con los mandatos de la Asamblea General antes enunciado y que en
su programa de trabajo preste atencidn especial al estudio de la tecnologia,
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a la promocidn de su aplicacidn como medio para intensificar el desarrollo
econdmico de la regién y a facilitar su transferencia a los paises en
vias de desarrollo. |

2, Encomienda a la secretaria que, en la realizacién de los trabajos
- mencionados, coordine su labor ccon la de les organismos especializados y
otros del sistema de las Naciones Unidas, tales como el grupo Interguber-
namental de la UNCTAD al que ya se ha hecho referencia, 'y con los organismos
competentes del sistema interamericano,

162a, sesidn,
7 de mayo de 1971,
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309 (XIv), PLANIFICACION DEL DESARROLLO

La Comisién Econémica para América Latina,
Considerando que tanto su secretaria como, en espec:.al, el InStituto
Latinoamericano de Planificacién Econfmica y Social, han venido trabagando

desde hace afios en el avance de las metodologlas y sistemas de planificacién
del desarrollo,

Teniendo en cuenta que esos.esfuerzos debieran acrecentarse durante

los préximos afios a fin de permitir a cada pals latinoamericano el mejor
cumplimiento de sus objetivos de desarrollo, en el contexto global de la
Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas, ,

-1, Resuelve intensificar los esfuerzos desplegados en el desarrollo
de metodologias de planificacién, incluidas las que se vinculan a los
procesos de transformacién estructural, y ampliar los cursos de capacitacién
en técnicas de planificacién y las labores de asesoramiento a los gobiernos;

2, Insta a los organismos correspondientes a que presten todo el apoyo
requerido, financiero y de otra indole, al Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social, a fin de que pueda contimuar e intensi=-
ficar los esfuerzos desplegados en favor de la planificacién en la regién,
preservando su necesaria independencia intelectual;

3. Insta a la secretarfa para que convoque a reuniones periddicas a
los jefes de las oficinas de planificacién de la regibn, a fin de que puedan
intercambiar puntos de vista acerca de la experiencia en planificacién que
vienen adquiriendo los pafses en €l uso de instrumentos de planificacién
y politicas de desarrollo,

162a, sesién,
7_de mayo de 197,
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310 (XIV)e ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO

La Comisién Econdmica para América Latina

Habiendo tomado nota de la Resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas que establece la estrategia internacionzi del desarrolloe
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del
documento sobre la materia presentado por la secretaria (E/CN.12/859);

Teniendo en cuenta que América Latina mantuvo en su conjunto en el
Primer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo el mismo ritmo de

crecimiento de la década anterior y consiguid avances econémicos significam-
tivos en distintos planos de importancia pero que tales progresos no se han
extendido en el mismo grado a todos los pafses de la regidn, no consiguieron
considerarse tendencias sostenidas y tampoco se han traducido, por lo general,
en cambios cualitativos y estructurales que permitan atender las expectativas
c¢readas, ni resolver las tensiones sociales y econdmicas prevalecientes en
numerosos pafses de la regién;

Considerando que, a pesar de ciertas mejoras en las relaciones econé-

micas con el exterior, América Latina no participa plenamente en la expansidn
de la economfa mundial; gue con frecuencia la relacidén de precios del inter-
cambio ha evolucionado desfavorablemente; y que los deseqﬁilibrios de pagos
han dado lugar, en muchos casos, a elevados niveles de endeudamiento externo;

Teniendo presente que el progreso econdmico y social constituye una
responsabilidad comdn y solidsaria de toda la comunidad internacional, como
lo reconoce la resolucién 2626 (XXV) de las Naciones Unidas, las circuns—
tancias en que se vienen desenvolviendo las economfas latinoamericanas ponen
de relieve la necesidad de emprender esfuerzos mis amplios en lo interno y
en lo externo, a fin de salvar los obstdculos que limitan el progreso
econémico y social,

Reconociendo que los pafses latinoamericanos estén deseosos de alcanzar

metas de desarrollo significativamente mds altas que en el pasado y difundir
m3s equitativamente sus beneficios, y han manifestado su voluntad y decisién
de participar activamente en el marco de accién establecido por la
Estrategia Internacional del Desarrollo de las Naciones Unidas, en cuanto
constituye un mecanismo spropiado para conjugar y hacer convergentes las
polfticas nacionales y las medidas de cooperacidn externa,
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Reiterand& que, como ha reconccido la Asamblea General, la responsa~
bilidad del desarrollo y la tarea de aprovechar el potencial que encierran
las economfas nacionales dependen primordialmente de los esfuerzos internos
de cada pafs y de las polfticas que para ello adopten, pero que corresponde
a la comunidad internacional facilitar y complementar tales esiuerzos
mediante la adopcién de medidas concertadas mis favorables por parte de los
pafses en desarrollo, entre otros aspectos, en materia de politica financiera,
comercial y tecnoldgica,

Considerando que la CEPAL deberi asumir la responsabilidad principal
con respecto a la evaluacién en el plano regional, "en cooperacién ccn los
bancos regionales de desarrollo y los grupos subregionales, y con la asistencia

de otras organizaciones cel sistema de las Naciones Unidas",

Teniendo en cuenta que los palses en desarrollo deberdn, cuando corres~
ponda, establecer o reforzar sus mecanismos de planificacidn, incluidos sus
servicios estadfsticos, para la formulacién y ejecucidn de sus planes
nacionales de desarrollo durante el Decenio:

1. BRecomienda a los gobiernos de los pafses en desarrollo miembros

de la Comisién la necesidad de:

a) Definir en el menor plazo posible sus metas y objetivos de
desarrollo econdmico y social en el contexto de sus programas nacionales pé}a
este decenio, seglin lo sefiala la Estrategia Internacional, particularmente
por lo que respecta a la aceleracidén del ritmo de crecimiento de las economfas
vy los cambios cualitativos y estructurales que deban acompafiarla, a las
necesidades de importacién y exportacién, a la movilizacién de los recursos
nacionales y a los requerimientos complementarios en materia de cooperacién
financiera y técnica externas;

b) Fortalecer y perfeccionar sistemas de planificacidén que respondan
a las caracterfsticas especificas de cada pafs, con la finalidad de disponer
de mejores bases téenicas para el disefio y aplicacién de sus polfticas
econémicas y socialés y facilitar las evaluaciones correspondientes;

¢) hdoptar las medidas necesarias para el mejoramiento de sus
gservicios estadisticos y, en especial, para disponer oportunamente de las
informaciones bésicas requeridas para el examen periddico y evaluacién del

proceso de desarrollo nacional y regional. Estas informaciones se referirian
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&t i) el ritmo y la regularidad del crecimiento; ii) los cambios estructurales
¥ tecnoldgicos experimentados en el proceso de desarrollo; iii) la proyeccién
social del mismo, y iv) el comportamientc y modificaciones del sector externoj

d) Disponer, particularmente con el propésito de evaluar los
aspectos sociales del desarrollo, de informaciones periddicas que permitan
satisfacer los requerimientos estadfsticos indispenssbles para seguir el
curso de: 1) el empleo y de su composicidn; ii') la distribucién del ingreso;
iii) las condiciones de vida de las poblaciones urbana y rural; iv) los
desequilibrios regionales, y v) las situaciones en materia de alimentacién,
salud, educacidn vivienda y otros aspectos sociales;

e) Promover en los distintos foros internacionales el cumplimiento
de las medidas de polftica contenidas en la Estrategia Internacional para
el Desarrollo, tanto por parte de los pafses industrializados como de los
gue se encuentran en proceso de desarrollo;

2, Solicita a los pafses desarrollados y a las organizaciones inter—
nacionales competentes que hagan conocer, con la debida oportunidad y perio-
dicidad, las medidas y decisiones concretas que adopten y ejecuten y que
se prcponen llevar a cabo para el cumplimiento de la Estrategia Internacional,

3. Instruye a la Secretaria para que, de conformidad con lo dispuesto
en la resolucién 2626 (XXV), adopte las medidas necesarias para :

&) Realizar las evaluaciones en el plano regional, la primera de
las cuales deberi presentarse a la consideracién de la Comisién en su
décimoquinto perfodo de sesiones, Para tal efecto insta a los organismos
especializados de las Naciones Unidas para que examinen los progresos
realizados en sus respectivos sectores y proporcionen los antecedentes y
Juicios necesarios y colaboren con la Comisién en la realizacidn de las
evaluaciones regionales, Con igual propdsito la secretarfa procuraré llegar «©
a acuerdos concretos de coordinacidn de trabajos técnicos con esos organismos
y tomard todas las medidas necesarias para obtener los estudios e informacidn
de gue disponen los organismos regionales, internacionales e interguberna-
mentales que operan en América Latina, asf como su colaboracién en la
medida de lo posible, A tal efecto los gobiernos instruirin a sus repre~
sentantes en las instituciones pertinentes y la secretarfa procurard

coordinar con dichos organismos tales sportess
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b) Establecer los métodos y criterios que permitan a los pafses y
a la secretaria ?ealizar las evaluaciones previstas en la resolucién 2626 (xxv )?
¢) Efectuar la recoleccidn y anflisis de informaciones sobre el
curso de las economfas latinoamericanas a objeto dé realizar las evaluaciones
regionales indicadas, »

Le Solicita a la secretarfa y al ILPES que stribuyan la necesaria

pricridad a la asistencia técnica que le soliciten los gobierros miembros
en relacién con los aspectos que plantea la estrategia de desaricllos

50, CLonstituye un comité de expertos gubernamentales de 2lto nivel,
integrado por los pafses en desarrollo miembros de la Comisidén, que sirva
de foro para analizar los diferentes aspectos que hacen al cumplimiento y
evaluacién de los objetivos de la Estrategia Internacional para el Desarrollo
en América Latina, de acuerdo con los pérrafos 79 y 81 de la resclucidn
2626 (XXV) de la Asanblea General. La secretarfa, en consulta con los
gobiernos, convocari al comité en fecha oportuna elevando a su consideracién
los resultados de reuniones a nivel técnico que sea necesarioc llevar a cabo
¥ los estudios que esté realizando sobre la materia;

6. Pide a la secretarfa que prosiga los estudios en marcha e inicie
estudios para los pafses en desarrollo de la regién donde shora no los hgy
‘sobres

a) Las distintas modalidades y estrategias de desarrollo a largo
plazo de los pafses latinoamericanos, con el objeto de analizar sus reper-
cusiones, principalmente en relacidn con las situaciones de empleo, distri-
bucidn del ingreso, equilibrios regionales, comportamientos sectoriales,
grado de dependencia externa y desarrollo tecnol8gico;

b) Los aspectos sociales del desarrollo;

¢) La movilizacién de recursos internos, incluidos los aspectos
de intermediacién financiera y de la participacién del sector piblico en
esa movilizacidén;

d) Distribuciédn del ingreso e investigaciones bésicas sobre las
situaciones existentes &l respecto en los pafses de la regién;

e) Los desequilibrios y las polfticas regionales asi como los
distintos aspectos del proceso de urbanizacidn;
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f) La expansidn, diversificacién y acceso a los mercados de las
expprtaciones de los palses latinoamericanos y el fortalecimiento de su
capacidad exportadora;

g) El financiamiento externo ¥y su expansién en condiciones y
modalidades que aseguren su contribucidén efectiva al. desarvollo econdmico
¥y social de los pafses latinoamericanos;

h) La participacién y los efectos de la inversién privada
extranjera en los pafses latinoamericanos;

i) La marcha del proceso de integracidn, teniendo en cuenta

los sistemas en funcionamiento,

1623, Sesidn,
7 de meyo_de 1971.
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311 (XIV), LA CEPAL Y LA TERCERA UNCTAD
La Comisidn Econdmica para América Latina,

Considerando que en virtud de la resolucidn sobre estrategia inter-

nacional del desarrollo aprobada cn el presente periodo de sesicnes, se

formularon recomendaciones a los gobiernos y se hicieron encargos a la
secretaria tendientes a posibilitar la participacién plena de América Latina
en el proceso de examen y evaluacidn de objetivoes y medidas de politica que.
conforman la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo Decenio,
Considerando cue la Tercera Reunién de la UNCTAD que se celcbrard en
Santiago de Chile en abril/mayo de 1972 constituird un foro de trascendente

importancia para la consideracidn por la comunidad internacional de acciones

concertadas entre los palses en desarrollo y los paisesldesarrollados para
encontrar nuevas zonas de acuerdo y ampliar las ya existentes, en aspectos
fundamentales del comercio internacicnal, la cooperacién financiera externa
¥y el desarrollo de la tecnologia, | ’

' Ecconociehdo que la secretaria de la CEPAL ha prestado una eficiente
colaboracién téenica a los gobiernos de la regidn en las etapas preparatorias
¥ durante el desarrollo de la Primcra y Segunda UNCTAD,

Recomienda a la secretaria que en sus estudios sobre la Estrategia dé
alta prioridad a aquellos aspectos que se relacionan de modo més directo
con los temas que se abordardn en el tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD,
de modo que representen un meyor aporte de antecedentes y de apoyo téenico
para facilitar la participacién y armonizacidn de los paises latinoamericanos

en esa Conferencia,

1622, Sesidn;
7 de mayo de 1971,
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312 (XIV). PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE PRELACION 1971-1973

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Habiendo examinado el proyecto de programa de trabajo y orden de
prelacidén para 1971-1973 (E/CN,12/875/Rev.l y Corr.l y Add.l) y el
informe del Grupo de Trabajo sobre el Programa de Trabajo,

Habiendo hecho los ajustes sugeridos por los gobiernos de los
Estados Miembros en dicho proyecto e.incorporado los cambios cue se
derivan de las resoluciones aprobadas en el décimocuarto periodo de

sesiones,

Consciente que su aprobacidn del programa de trabajo y orden de
prelacién representa una aprobacién de la dotacién de personal requerida
para llevar a cabo las tareas en €l descritas,

1. Aprueba el programa de trabajo y orden de prelacidén para
1971-1973 con las enmiendas introducidas de conformidad con las
resoluciones y acuerdos aprobados en el décimocuarto perfodo de sesiones,

2. Reafirma las resoluciones que fundamentan los proyectos |
incluidos en dicho programa de trabajo y orden de prelacidn,

3. Pide al Secretario Ejecutivo que informe en el décimoquinto
periodo de sesiones de la CEPAL sobre el cumplimiento del programa de
trabajo 1971-1973 en la forms en que fue aprobado,

162a. Sesidn,
7 de mayo de 1971,
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313 (£1V), LOS PROELEMAS DE LOS SECTORES PRIMARIOS

La Comisidn Fcondmica para América Latina

Considerando, que las actividades del sector primario, y en
espgcial del sector agropecuario, de las economfas de Qpérica Latina
muestran un atraso evidente con respecto a las innovaciones sociales,
econdmicas y teenpldgicas de)l mundo contempordneo, que en parte es
resultado de 1a prioridad que las pelfticas gubernamentales otorgaron
al desarrolle de la jndustria manufacturera, ‘

Resuglve, sclicitar a la ﬁecretabia que intensifique el estudio
de los problemas que hasta ahora han impedido a los sectores primariés
incorporarze al sestor moderno de la economfa en sus aspectos social,
institucional, econdmico y teenolégice.

162a. sesidn,
7.de mayo de 1971,



E/CN,12/867/Rev,1
Pig, 156

PARTE IV

PROYECTO DE RESOLUCION PARA SU TRANITE POR EL
: CONSEJO ECONOMIGO Y SOCIAL

535, 1a Comisidn acordé transmitir al Conse;o Teondmico v Social el
siguiente proyecto de resolucién'

"El Congejo Feondmico y Secial
"l. Toma nota del informe anyal de la Comisidén Feondmica para
América Latina correspondiente al periodo comprendido entre el 8 de

mayo de 197Q y el 8 de mayo de 1971 y de las resoluciones y recomenw
daciones contenicas en las Partes II y TIT del mismo; y

®2. Hage suvo el programa de trabajo ¥y orden de prelacidén consig-
nados en la Parte V del informe",
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PARTE V
PROGRAMA DE TRABAJO Y ORDEN DE, PRELACION

536, Ia Parte V de este informe se presenta por separado gon la
signatura B/CN,12/875/Rev.l,
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ANEXO T

LISTAS DE REUNTONES DE I0S ORGANISMOS AUXILIARES DURANTE EL FERIODO

QUE SE EXAMINA .

Organo y Mesa - 'Reﬁnidn' ' ‘Signatura del informe a/
Grupo de Trabajo ICE-ENALUF Segunda reunién GRIE/GT-N-C3/TT/L . - .
sobre Interconexidén Eléctrica Primers parte
Costa Rica~Nicaragua Sen José, Qosta Rica .
Director de Debates: {e~6 marzo 1970 .
Alvarc Robles
Director de debates: Segunda parte
Luis Manuel Debayle Mansgua, Nicaragua

2628 noviembre 1970
Grupe de Trabajo sobre Codifi~  Tergera reunifn CRNE/GTC/I1I/2
cacién de Equipos y Materiales Managua, Nicaragna
Eléctricos 21~25 geptiembre 1970
residentes Aleald Bolafios
Comité Regional de Normas Sexta reunién CCE/SC.5/CRENT/L,
Fléctricas Managna, Nlcaragua
Presidente; Alegld Bolafios 25-30 septiembre 1970
Relator: Sergio A. Cheocane |
Grupo Regional sobre Tarifas Segunda reunién CCE/SCe5/GRIE/IL/5
Eléctricas Panemd, Panami :
Presidente: Victor Urrutia 2630 octubre 1970

Relator: Mauricio Posada

| LANINLE ALY 020 pn s T —

g/  les ejerplares de informes que no estén dispenibles por los
pedios dorrientes de distribucidn de la sede de las Naciones
Unidas o de la Oficina de Ginebra pueden obtenerse en la Seccién
de lag Comisiones Regionales del Departamento de Asuntos Econde
mices y Sociales en lag Sede de las Naciones Unidase

/ANEXO IT
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ANEXO II

LISTA DE REUNIONES Y SEMINARIOS

- T " . -

Signatura del

Estadisticas Industriales

_r -
Titule Lugar y fecha informe ?/

Reunidn Interinstitucional de Guatemala, 19 al 21 de
Coordinacidn Centroamericana enere de 1970
Reunién del Grupo de Trabajo San Salvador, 4 y 5 de CEPAL/MEX/70/9/Rev.2
sobre Asistencia Téenica marzo de 1970 . 5
Reglonal para Centroamérica ‘
Comité Asesor de Flanificacién Washington D.G., 6 &l 8 CEPAL/MEX/70/9/Reve2
para Centroamérica de abril de 1970
Curso de CGapacitacidn sobre Puerto Ispafia,
técnicas de promocidén de egxpor— Trinjdad, 13 a 24 de
taciones para pafsss de habla ebril de 1970
inglesa en el Caribe
Reunién interagencisl sobre Guatemala,; 21 gl 23 de
estudiocs de poblacién en abril de 1970 '
Centroamérica Costa Rica, 7y 8 de

septiembre de 1970
Primera Reunidén de Coordinacién tuatemala, 21 al 23 de
Institucional sobre Tranaporte abril de 1970
Maritimo y Desarrollo Portuario
Quinta Reuaidn Interinstituclonal. Guatemala, 12 al 1€ de
de Coordinacidn de Actividades mayo de 1970
para el Desarrollo de la
Infraestructurs
Reunién Regicnal scbre el México, D.F, E/CN.1R/858
Desarrollo de las Industrias 19 al 26 de mayo de 1970
Forestales, de la Celulosa y el
Papel en América Latina
Quinto Curso Regional de Politica OSantiago de Chile,
Comercial 29 de Jjunio al 14 de

azosto de 1970
Grupo de Trabajo sobre Santiago de Chile, E/CN.12/864

3 al 14 de agosto de 1970

/Anexe IT (Conclusién)
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Anexo IT (Conclusionj

Sarr o - T

" Signatura del

Titula Lugar y fecha informe &/
Curso de Planificacidn Regional Santiago de Chlle,
del Desarrolle 31 de agosto al 3 de

octubre de 1970,

Curso Subregional de Capacitacién Santiago de Chile,
en fomento de las exportaciones 31 de agosto al 1l de
para algunos palses latino- septienbre de 1970,
americanos
Grupo de Trabajo sobre la Santiage de Chile,
Industria Autemotriz en 1 a2l 30 de septiembre
Américs Lating de 1970,
Reunién de Expertos en Santiago de Chile, 25-26
decumentacién de septiembre de 1970,
Séptimo Cursé Intensiva Centre- Mexico D.F,,'5 al
americano sobre Cuentas -7°30 de actubre de 1970.
Naclonales A
Décimo Curso Bisico en Flanifi- Méxice D,F,, 5 &l 30 de
cacidn Foondmica y Secial Qctubre de 1970,
Tercera heunidn Interagencial México D,F.,
sobre Tenencia de la Tierra ¥ 13 de noviembre de 1970.
Desarrolle Rural
Funcién de los Sepvicios Santiage de Chile, 30 de
Meteorolégices en el Desarrolle noviembre al 5 de
Ecenémicq de América Lating diciembre de 1970,
Reunién de Expertos sobre Santiago de Chile, E/CN,12/879_

Capacidad Adminmsﬁrahiva para
el Desarrollo

16 al 20 de
noviembre de 1970,

a8/ Yo se indica gignatura'en‘ios casos en que no se dispone de informe,

T———

y )



Argentina;

Barbados_;

Bolivia:

Bragil:

Canadés

Celombias

Costa Ricas
o e 2]

Cubas

-~

¥/ Guplente
*%/  Consejero

E/CN012/867/R3V¢1
Pég. 161

Ane}xo' 11T

LISTA DE DELEGACIONES

ESTADOS MIEMEROS DE LA COMTSION

D, Juan V, Sourrouille, Gabriel O, Martinez¥,
Juan Jogé Fernindez Prato’¥, Carlos Mazzitellist,
Juan 4, Lanus®¥, Juan Jorge Jordén¥*,

Antonio Estrany y Gendre®t

D,A, Blackett, E M, Bentham¥

Arturo Ndfiez del Prado ; Carlos Machicado¥,
Victor Mérguez™*, René Mercado™:,
José M, Illescas M,#¥*, Alfredo Qlmedo*

Joaquim de A, Serra, Pedro Penner da Cunha¥,
Guilherme Leite Ribeiro®,

Luis Felipe Teixeira Soares¥*,

Clodealde Hugueney Filho'¥,

Luiz Henrique Pereira da Fonseca’t

Andrew D, Ross, Embajador; Cameron D, Miller*,
M,3, McKay¥*, P, J, Thibaults=

Jorge Valencia Jaramillo, Alvarc Garcia Herrera,
Embajador¥; Antonio Castellanos Pefia¥®,
Ignacio Gombarize®t, Alberto Afiez Ariza’*

Viriato Camacho, Embajador;
Carlos Manuel Castille, Carlos Eduardo Echeverria

Marcelo Fernéndez Font, Mario Garcia Inchéustegui
Embajador¥; Rafael Nufiez Cuesta’,

Joagé R, Viera Linares#, Oscar Pinto Santos¥¥,
Michael Vasquez y Montes de Qca*#,

Jorge Polle CGarcia®¥*, William Haber Yaja®¥

/Chile:
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Chile:

Ecuador:
D n A ———"

El Salvador:

Estados Unidos de América:

; ranoig:

Guatemalas

Guyana;
Hondurass
Jamaica;

Y ﬁ_qp,:

Nicaragua:
Paifs‘eg B;a_‘,‘ jogt

Panam§:

ey oy a3

Pedro Vuskovié Bravo, Gonzalo Martner*,
Alfongo Inostroaza®, Huge Cubilloes*,
Diego Valenzuala*"‘ Edda Rossi de Pérezit,
Fernando Parde**, Jaccbo Schatani,
Ernesto Torrealba*¥, Jorge Bertini**,
Plo Garcia®¥*, Sergio de la Crug¥¥,
Enrique Sierra Mario Sll,berman**
Fernando Flares*f% Rubén Cégpedesi,
Hernén Frigolett»** Sergic Ramos¥¥#,
Helio Varelai¥#, Serglo Lazzerini**
Oscar Agﬁero** José Miguel Insulza*"*
Sergio Sénchez** Bayarde Ganz8lez¥,
Julio de la Fuen%

Miguel Antonio Vasco V., Pedro Aguayo Cubillos*
Cornelio Marchan®#

Armando Pefia Quegada, Embaj adpr

John Jova, Embajador; John W, Ford*,

Paxton T, Dunn¥, Joel W, Biller#¥,

Robert P OOa** James C Deani¥,

Charles J Montrie** Riohard H, Morefield¥,
Dennis H, Morris%y"‘*

Gabriel Lisette, Embajador; Henri Chollet¥,

Panl Bertini¥¥, Elisabeth de Mipribel*¥,

J, Cheminade™¥*, Ives de Kermeli¥#

Roberto Veldzquez Qliva, Humberto Solis Gall ardo
Anne Jardim, Embajadora en Venezuela |

Efrain Reconce Murillo, Carlos H, Diaz V,

Hugh N, Bonnick, Rolsten Williams

Elisec Mendosa Berrueto,

Roberto Davila Gémez Palacio®,

José Bravo Silva®*, Leopoldo Solfs Manjarrezt,
Marconi Ogorio Granadog¥t, Luis Bravo Aguilera’¥
Eduarde Alcaraz Ortigzi, F‘ranciscso Javier Alejoi
Luis Cogsio Silvai

Reyraldo Navas Barreto, Embajader;
Harmedio Ampié B,

1,0 Debrot, Fmbajador; R,.4,C, Henrdquesz¥,
A » 44F, Boddens Hosang%'* v,P, Ba.reﬁo**

cher Decerega S,, Embajader
/garggg ay:



Faraguay;
Perd:

Reino Unido de Gran Brstafia

e Irlandq dal Ncrta¢

Repifblica Dominicana:

Trinidad-Tabagos
Uruguay:

Venegzuelas

%/CN.12/867/Reval

Pablo Gonz{lez Maya, Embajador;
Julio Pefig del Molino Torres®

Arturo Garcia, Embajader; Oldemar Saavedra Magne¥
Jaime Stiglich Berninzon**

D H,T, Hildyard, Embajader; B,M, Young¥,
Henry McQuade¥¥, Susan Darling**

Franz Baehr Cabral, Embajador

George Hamel Liegall, Thomas Ainsworth Harewood,
Knowlson W, Gift

Ricapdo Zerbino, Francisco Bustillo del Campo¥,
Alverto Bensidp¥¥, Enrique Arocena*#

Tomés Polanco Alcéntara, Embajador;
Jestis Alberto Fernéndez Jiménez, Hermann Sorianoc¥
Freddy Christians Pinto¥, Freddy Navas G,*

OBSERVADORES DE ESTADOS MIEMEROS DE LAS NACIONES UNIDAS QUE NO
10 SON DE LA COMISION Y PARTICIPAN CON CARACTER CONSULTIVO

Bélgleca:
Bulgardia:
Checoslovaquia:
Hungrda:
Lsregl:
Noruega:
Polonia:
Rumania;:
Suecia:

Unién de Reptiblicas
Soc1aliqtas Sovxetlca§¢

Yugoslavia:

Alexandre Van Mossevelde

Marin Ivanov Churov, Embajador

Milos Vesely, Embajadop

Luis Velasco Rami

Fereno Csdszir, Karoly Havas®, Peter Sugarit
Napthtald Gal |

CGarl Helge Guldbskke

Witold Jurasz, Fmbajador; Olgierd Podobinski*
Vasile Dumitrescu, Embajador; Aurel Rotaru

P, Christer M, Manhusen

oo

Viadimir Andreev, Lev .Astafiev¥¥,
Vladislav Kourenkovi¥, Qleg Jarghenko®¥*

Radomir Radovié, Embajador
/OBSERVADORES DE
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OBSERVADORES DE ESTADOS NO MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS
QUE PARTICIPAN GON CARACTER CONSULTIVO

Repﬁblioa Federal '

‘Alemanias U, Lebsanft, Embajador; R, Fischer*,
$§ﬁ~,_*é§*§ Hana Jangen¥ * s By Re&che**’

Suiza: Georges Peyraud
SECRETARIA DB LAS NACIONES UNIDAS

Conferenc:i,a de las Nacloneg
Un:!. as subza Camercio y

Desav;"izg o (UNCTAD)? Marmel Pérez Guerrero, Pedro Abelardo Delgado

ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS

Fondo de las Nagionew Unidas
para la Infanaia (UNICEF):  Oreste Ferndndes

Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
{ENUD) Paul-Marc Henry, Tuis M, Ramirez Boettner

TSTITUTOS REGIONALES

Centro latinoamericano
de Demografia (CELADE E Jorge Somoza, Juan C, Elizaga

Instituto Cen troamericano
de Adninistracion Pdbl ea

(Teae)s , Carlos Enrigue Gutiérrez Luna g
Anstituto Latino _g ‘,i__qano

de Fla ific o1 © NOML G : »
¥ Social L (IL] ?ES Rafll Prebisch, William Lowenthal,

Oscar J, Bardeci, Francigco Giner de los Rios
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS, OTEA Y GATT

Organizacién Internacional
del Tgabago (01T 2; Albert Lauterbach, José Luis Bustamante

/Organizacién de
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Organizacién de las Naciones
Unidas nara la Agricultura y
la Alimentacidn (FAQ): Juan Felipe Yriart, Pedro Moral Lépez,

John Mengz

Organizacién de las Naciones
Unidas para la BEducacidn, : ‘
Ciencia v Cultura (UNESCO): Julién Juez

Organizacién Mundial de la ' B
Salud ngsj Emilio Budnik 1/, Tulio Fern&ndez l s
’ David A, Tejada—-de-R1vero Y

Banco Internacional de
Reconstruccidén y Fomento ‘ ' ‘
- BIRF): - : Luis Escobar

Fondo Monetario Internacional '
{PMI): Jorge del Canto

¥ % %
Organismo Internacional de :
Energia Atémica (0TEA ) : Pedro Herszberg
* 3 %

Acuerdo sobre Aranceles .
Aduaneros y Comercio (GATT): Desmond Peart

OTRAS CRGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Asociacién de Libre Comercio

del Caribe (CARIFTA): Shirley Omawale

Asociacién Latinoamericana
de Libre Comercio gALALCZ: Pedro Liscano Lobo, Hugo Opazo Ramos

Banco Centroamericanc de

Integracién Bconémica (BCIE): Gustavo Pavén Castillo

Banco Interamericano de
Desarrolio (BID): Pedro Irafieta

Comisidn de las Comunidades ,
Euroieis -: Gabriel Lisette, Embajador; H, Chollet,
Philipp Masserer, Wolfgang Renner

Comité Intergubernamental

ra las Migraciones |
Europeas SCIME) Guillermo L, Mulet, Bruce A, Greene

1/ Representa también a la Organizacién Panamericana de la Sslud (ops)
/Corporacién Andina
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Corporacién Andina de : : .
Fomento (CAF): Oscar del Pino, Edgar Camacho Omiste

Junta del Acuerdo de
Cartagena: Manuel Arana Castillo

Secretarfa Permanente del

Tratado de Integracién
Econdmica Centroamericana: Salvador Sénchez Aguillén

Organizacién de los Estados
Amerd canos (OEA): Roberto Gonzédlez-Cofifio.2/, Victor Tokman 2/,

Alejandro Escobar 2/, Iuis Olivos Ruiz de Gamboa

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Confederacién Latinoamericana
Sindical Cristiana

CLASC ~ CISC): Luis Ernesto Molano

Federacién Sindical Mundial - . , .
(FSI) : Enrique Avendafio Atenas, Ricardo Garcia Posada

Consejo Interamericano de
Comercic y Produccién: José Rafael Revenga, Jorge Ross.

Federacién Internscional de
Abogadas: Iris Vittini' de Gutiérrez

Federacidn Internacional de
Planificacidn de la Familia: José Valladares

2/  Representan también al Comité Interamericano de 1a Alianza para
el Progreso (CIAP),
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Anexo IV

PRINCIPALES DOCUMENTOS PUBLICADOS POR LA COMISiON ECONCIMICA PARA

Signatura

E/CN.12/85/ y
Add.1

E/CN.12/856
E/CNi12/857

E/CN.12/858

E/CN.12/859

E/CN.12/860
E/CN,12/861.

E/CN.12/862

E/CN.12/863

E/CN.,12/86L
E/CN,12/865

E/Cl.12/868 y
Add, 1 ¥ Ry
Corr.l

AMERICA LATINA DESDE LA QUINTA REUNION EXTRAGR DINARIA

DE SU COMITE PLENARIO

Titulo

Posibilidades para la industria siderdrgica en
los paises de menor desarrollo relativo
II. Bolivia y Paraguay

Antecedentes pafa el estudio de los problemas
de desarrollo de la subregidén andina

Situacién actual, problemas y perspectivas
del comercio del arroz en los paises de la ALALC

Informe de los debates y recomendaciones de la
Reunién Regional sobre el Desarrollo de las
Industrias Forestales, de la Celulosa y del
Papel en América Latina

Situacidén actual, problemas y perspectivas del
comercio del trigo en los paises de la ALALC

Guia del exportador latinoamericano

La obtencidn y el uso de la informacién sobre
los recursos hidrdulicos en América Latina

Tendencias actuales de la organizacién
administrativa para el riego

La distribucién del ingreso en América Latina

ZEubllcac16n de las Naciones Unldas, N° de venta:

S.71,I1.G.2)

Informe del Grupo de Trabajo sobre Estadisticas
Industriales .

Proyecciones macroecondmicas de América Latina
en el decenio de 1970

Estudio Econdmico de América'Latina, 1970
vols. I y II (Versidén preliminar)

Idioma

Espafiol
Espafiol
Espafiol

Espafiol,
inglés

Espafiol

Espafiol
Espafiol

Espafiol

Espafiol

. Espafiol ,

inglés

,Espafiol ;

inglés

'Espaﬁol,

inglés
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Signatura
E/CN,12/869

E/CN.12/872

E/CN.12/873
E/CN,12/878

E/CN,12/882

E/CN,12/883

E/CN.12/88L y
Add.l ¥ Corr.l

>E/CN.12/885
E/CN,12/886
E/CN.12/887
E/CN.12/888
E/CK.12/889
E/CN.12/896
E/CN.12/L.42

E/CN.12/L.43
E/CN.12/L.4L

E/CN.12/L.45

Titulo

América Latina y el Segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo

Las empresas ptblicas: su significacidn actual
y potencial en el proceso de desarrollo

La intermediacién financiera en América Latina

Estudio sobre la clasificacidn econdmica y
social de los paises de América Latina

El comercio exterior y la poclitica comercial
de los paises del Caribe de habla inglesa

Politica subiegional agraria en los paises
del Pacto Andino

Tendencias y estructuras de la economia
latinoamericana

El liercado Comin Centroamericano y sus
problemas recientes

El proceso de integracidn.en la Asociacién de
Libre Comercio del Caribe

Evolucidn reciente de la Asociacién Latino-~

americana de Libre Comercio

Evolucién del Acuerdo de Cartagena
La cooperacién econémica internacional y la
Tercera UNCTAD

Aspectos regionales del desarrollo en los.
palses latinoamericanos

Indices de precios al por mayor del sector
industrial por grupos de productos

Indices de volumen de la produccién manufacturera

The chemical industry: Development p0351b111t1es

in the CARIFTA region ’

América Latina: Principales indicadores derivados

de los censos y encuestas industriales

Idioma

Espafiol,
inglés

Espafiol ,
inglés

Espafiol
Espaifiol
Espafiol,
inglés
Espatiol
Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés
Espafiol
Espafiol

Espafiol
Inglés

Espafiol



Signatura
E/CN,12/L.L6

E/CN.12/L.47

E/CN.12/L.49

E/CN,12/L.50

E/CN.12/L.51 y

Add.l

E/CN.12/867/Rev.l

Pdg. 169

Titulo

Posibilidades para el desarrollo de la industria
siderdrgica en pafses de mena desarrollo
relativo, I. América Central, II, Bolivia y
Paraguay y I1I. Ecuador. Resumen

Las economfas de escala en la 1ndustr1a
siderdrgica

América Latina y el Caribe. Producto e ingreso.
Principales conceptos a precios corrientes,
1960 a 1968

América Latina y el Caribe., Formacidn de capital
y su financiamiento. Principales conceptos a
precios corrientes, 1960 a 1968

Producto interno bruto de los paises de
América Latina

Boletin Econdmico de América Latina Vol. XV,
NO 1, primer semestre de 1970 (publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.70.I1.G.6)

. BoletiIn Econdmico de América Latina Vol. XV, N° 2,

segundo semestre de 1970 (publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.70,I1.G.7)

Boletin Estadistico de América- Latlna'Vbl. Vi,
N° 2, setiembre de 1969 (publicacién de las
Naclones Unidas, N° de venta: E/S 70,I1.G.2)

Boletin Estadfstico de América Latina Vol, VII,

N°s, 1-2, junio de 1970 {publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: E/5,70.1I.G.5)

Estadfsticas sobre la Infancia N 1a‘Juventud

en_América Latina, Suplemente del Boletin
Estadfstico de América Latina, 1970

Boletin Estadistlco de América Latina Vol. VIII,
N° 1, marzo de 1971 (publicacidn de las
Naciones Unidas, N° de venta: E/S.71.1I.G.4)

Idioma

Espafiol

Espafiol

Esparfiol
Espafiol

Espafiol

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Publicacién
bilingtlie
espafiol/
inglés

Publicacidn
bilingtie
espafiol/
inglés

Publicacidén
bilinglie
espafiol/
inglés

- Publicacién

bilingtie
espafiol/
inglés
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Signatura
CEPAL/MEX/70/3

CEPAL/VEX/70/7
TAO/LAT/105

CEPAL/MEX/70/8/
Rev,1l
CEPAL/MEX/70/11

CEPAL/MEX/70/12
CEPALAEL/70/13

CEPALAEX/T0/14
CEPAL/MEX/770/20
CEPAL/MEX/71/2

CEPAL/MEX/T1/6

E/CN,12/CCE/362

E/CN.12/CCE/SC,.
3/28 TAO/LAT/106

E/CN.12/CCE/SC.3/
29 TAO/LAT/110

T tulo

Problemas de cardcter social con que tropieza
la poblacidén salvadorefia desalojada de Honduras

Coordinacién de los puertos Santo Tomis de
Castilla y Barrios, Guatemala

Apuntes sobre el desarrollo y la 1ntegrac16n
econdmica de Centroamérica

Centroamérica, Sector Industrial: Valor bruto
de la produccién y valor agregado, 1950-68

Posibilidades de interconexién de los sistemas
eléctricos de algunos paises del Istmo
Centroamericano

Istmo Centroamericano: Resefla de actividades
en el sector eléctrico. Primer semestre
de 1970

Los problemas del lercado Comin en 1960-70

Comentarios sobre las necesidades de adiciones
en generacidn para el sistema nacional
interconectado de Guatemala en el periodo 1970-80

Consideraciones sobre la situacién del empleo
en Centroamérica

Istmo Centroamericano: Resefla de actividades en
el sector eléctrico. Segundo semestre de 1970

COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO
CENTROAINERICANO

Consideraciones econdémicas y técnicas para
establecer lineamientos sobre la segunda etapa
de revisidn del Arancel de Aduanas Centroamericano

Estimacidén de costos de transporte de mercancias
en Centroamérica

Anflisis de la situacién portuaria eh
Centroamérica y Panami, 1964-69

Idioma

Espafiol

Espatiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espaiiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espatiol



Signatura

E/CN.12/CCE/SC.5/
71 TAO/LAT/107

CCE/SC.5/CRNE/
vi/2

CCE/SC.5/CRNE/
VII/2
CRNE/GTC/III/DT.2

CRNE/GTC/I11/DT,3

CCE/SC.5/GRTE/
11/2

CCE/SC.5/GRTE/
II/3 TAO/LAT/108

CCE/SC. 5/GRTE/
II/L
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T{tulo

Estudio comparativo de costos de la energia
eléctrica en Centroamérica y Panami, 1967
¥y 1968

Proyecto de norma de trabajo CRNE-13.
Especificaciones de equipos y materiales
para redes de distribucién de energia eléctrica

Proyectos de norma de trabajo CRNE-13-A,
CRNE~13-B y CRNE-14

Grupo N° 33, Herramientas, Codificacién
provisional

Proyecto de codificacién de los materiales

y equipos correspondientes a los grupos:

02 Metales ferrosos; 03 Metales no ferrosos;

08 Combustibles, lubricantes, aceites, pinturas,
barnices, esmaltes y productos conexos;

26 ArtIculos de ferreteria; 31 Tuberia para

uso eléctrico y accesorios; 32 Tuberia
hidrdulica y accesorios

Antecedentes y objetivos de la Segunda Reunidn
del Grupo Regional sobre Tarifas eléctricas

Estado y perspectivas de la electrificacién
rural en el Istmo Centroamericano

La depreciacién y amortizacién de los activos
fijos en la industria eléctrica de los paises
del Istmo Centroamericano

" GRUPO DE TRABAJO SOBRE ESTADISTICAS INDUSTRIALES
Santiago de Chile, 3 al 14 de agosto de 1970

ST/ECLA/Conf,
39/L.2

ST/ECLA/Conf.
39/L.3

ST/ECLA/Conf.
39/L.4

Proyecto de lista uniforme de productos
minero y manufacturados

Algunas consideraciones sobre las estadisticas
industriales en América Latina’ ‘

Informe preliminar

Jdioma

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

Espafiol

' Espafiol

Espafiol
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Signatura

ST/ECLA/Conf,
38/L.1 ’

ST/ECLA/Conf.
38/L.2

ST/ECLA/Conf.
38/L.3

ST/ECLA/Conf,

ST/ECLA/Conf,
-.38/L.5
ST/ECLA/Conf,
38/L.6

ST/ECLA/Conf,
38/L.7 -

ST/ECLA/Conf.
38/L.8

ST/ECLA/Conf.
38/L.9
ST/ECLA/Conf.
38/L.10

ST/ECLA/Conf,
38/L.11

REUNION DE EXPERTOS SOBRE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

PARA EL DESARROLLO

Santiago de Chile, 16 al 21 de noviembre de 1970

Titulo

Un enfoque critico de la planificacién en
América Latina, por Ricardo Cibotti y

- Oscar Julidn Bardeci

Corporaciones piblicas multinacionales latino-
americanas: Posibles contribuciones al

desarrollo y a la integracién de América Latina,

por Marcos Kaplan

Sistemas para el degarrollo, por Gerald E., Caiden

Reflexiones sobre la estrategia de la reforma
administrativa: La experiencia federal
brasilefia, Por Kleber Nascimento

Capacidad y racionalizacidn: eficiente y 1o
suficiente, por Julio C. Rodriguez Arias

La modernizacién de las operaciones de
planificacidn: Identificacién de algunos

puntos criticos, por Breno Genari v

... E1 perfeccionamiento del personal y de la

investigacidn, elementos esenciales para la
ejecucién de los planes, programas y proyectos
de desarrollo, por Donald C. Stone

Appraising administrative capability for

development

Descripcién y evaluacién de los logros y
obstéculos de la capacidad administrativa
centroamericana, por Wilburg Jiménez (Castro

. Bases para una reforma administrativa,

por Gustavo Martfnez Cabafias

(Administracién piblica para qué? Un punto
de vista pragmitico, por Albert Waterston

Idioma

Espafiol,
inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,

inglés
Espafiol ,
inglés
Espaﬁol,
inglés

Espafiol,

inglés

Espafiol,

- inglés

Inglés

Espafiol,
inglés

Espafiol,

~ inglés

Espafiol,

- inglés

¥



Signatura

ST/ECLA/Conf,
38/L.12

ST/ECLA/Conf,
~ 38/1,13

ST/ECLA/Conf.
* 38/L.14

ST/ECLA/Conf.
38/L.15
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Tftulo

Capacided administrativa para el desarrollo en
América Latina: Diagndstico general y medidas

para fortalecerla, por la Unidad de Administracidn
Pidblica de la CEPAL

Planificacién para el desarrollo y el proceso
de planificacidén, por Oscar Oszlak

Algunas consideraciones generales sobre la
importancia de la capacidad administrativa
en los paises en vias de desarrollo,

por Michel Crozier

Public administration problems in Latin America
and solutions from the United States of America,
by Win Crowther and Gilberto Flores G.

Tdioma

Espatiol,
inglés

Espariol,
inglés

Espatfiol,
francés

Inglés
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