Distr.
RESTRINGIDA

LC/R.960
13 de mayo de 1991

ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

CEPAL
Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe

LA JUVENTUD LATINOAMERICANA EN LOS ANOS OCHENTA:
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN EDUCACION Y
EMPLEO

Este documento fue preparado por la Divisidén de Desarrollo
Social de la Comisidén Econdmica de América Latina y el Caribe
(CEPAL) para la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (CDSAH). El proyecto
recibié apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Juventud.
No ha sido sometido a revisioén editorial.

91~-5- 701



iii

INDICE
Pagina

INTRODUCCION . et c e o oo evoveceanscceaes e e s e e s es e e ceceenseoees 1

I. LA CRISIS DEL DESARROLLO Y LA CRISIS DE 1A

JUVENTUD....D.....O. .... ® & ® & " " s s S @ s ® ® & & & ¢ & & ¢ @ l

II. EL CONTENIDO DE ESTE INFORME......e¢... ceeeesene 3
CAPITULO PRIMERO: EDUCACION Y MOVILIDAD OCUPACIONAL DE 1A

JUVENTUD EN UNA PERSPECTIVA HISTORICA. .. ... eeecconssoe 6
I. RESUMEN DE LAS TENDENCIAS GENERALES......... ce s e s 7
IT. ESTRUCTURACION DEL ANALISIS DE LA DIVERSIDAD NACIONAL

EN AMERICA LATINA........ t e e s e e s s s e st e e s e eseconcesnes 9
ITII. LA EXPANSION DE LA EDUCACION EN AMERICA LATINA

TRANSICION OCUPACIONAL Y MOVILIDAD SOCIAL DE LOS

ADULTOS JOVENES, 1960-1980...¢:c000esoes s e s e et e es e ee e 11
CAPITULO SEGUNDO: TENDENCIAS EN LA EDUCACION Y LA

MOVILIDAD OCUPACIONAL DURANTE LOS ANOS OCHENTA....... 20
I. EXPANSION DE LA EDUCACION. .. veceeeencececoccsos i 20
IT. MOVILIDAD OCUPACIONAL ENTRE LOS ADULTOS JOVENES ...... 21
ITI. LA POLITICA RELATIVA A LA JUVENTUD EN UN CONTEXTO

MAS AMPLIO. ¢ttt ettt oovovscsocoscoccsocsosscncsescscssaesne 24
CAPITULO TERCERO: RECIENTES TENDENCIAS EN MATERIA DE

EDUCACION Y OCUPACION ENTRE LOS JOVENES E IGUALDAD

DE OPORTUNIDADES. ¢ c c t vt v veeeeococse e s e e o ae oo ae ce s eess 26
I. ASISTENCIA ESCOLAR Y ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE

JOVENES DE 15 A 19 ANOS DE EDAD.:v v eveescenss e e oo 27
IT. EL LOGRO ESCOLAR Y LA CRISIS: ¢DEMASIADO PRONTO PARA

SABER?....... c e e s st e s e s s s e eses s s e seses s e eeeene casess 30
IITI. OCUPACIONES Y DESEMPLEO DE LOS JOVENES EN PERSPECTIVA 32

A. DIFERENTES FORMAS DE MEDICION. .. c e e eeeeeaoeceoss 32

B. CALIDAD DE LAS OCUPACIONES DE 1.0OS JOVENES....... 32
IvV. JUVENTUD RURAL, EDUCACION Y EMPLEO. ... vececevsaceancnase 35
V. GENERO, EDUCACION Y EMPLEO ENTRE LOS JOVENES

LATINOAMERICANOS EN LOS ANOS OCHENTA......... e e s e e e 39

VI. OCUPACIONES, EDUCACION E INGRESOS DE LOS ADULTOS
JOVENES EN LOS ANOS OCHENTA.....covueeusvscs ceesscann 40



VII. CONCLUSIONES.

e » o 0

® ® 0 5 0 0 s et se P e 0O s e

5 "Aé’ CONCLUSIONES GENERALES I O R T T S R e S e N P Y
"B. ALGUNOS HALLAZGOS ESPECIFICOS DE PERTINENCIA
.PARA LA FORMULACION DE POLITICAS..... o eeawaesioe s

CAPITULO CUARTO: LAS POLITICAS DE JUVENTUD Y LOS RECURSOS

® ® 0 0 6.0 0 0 0 0000006090 08

I. DIVERSIFICACION DE AGENTES INSTITUCIONALES...¢c0wonw-.
I1.: PEQUENOS GRANDES CAMBIOS EN ‘CRITERIOS FORMATIVOS.....

III. EN TORNO AL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL...... ceee oo

IV. CAPACITACION POPULAR Y FORMACION TECNICA: UN
POTENCIAL POR OPTIMIZAR. .. cvcovesnoocscosscae sees e i

A. ” CAPACITACIONiDE TALLERES PRODUCTIVOS

AUTOGESTIONADOSo o @ e ®:b e T OG e e e e e e o e ‘. -e .8 »e 8 @ '
B. CAPACITACION EN OFICIOS A AUTOEMPLEADOS.........
c. EDUCACION EXTRA-FORMAL Y ENTRENAMIENTO..........

D. EDUCACION POPULAR Y EDUCACION - DE ADULTOS
JOVENES.-oo.-ooc-qof-ﬁuo--o:o«oowo.-m‘-....no-oo»-um-»n«oo
" E. CAPACITACION CAMPESINA. . vt eniennnnansesnans HEPO
V. A MODO DE CONCLUSION. ...ctoceoomascnvoosas se e e .o
Notas...ooceeeieeennernnnnans veeaas ceeat et esincnans PN
BIBLIOGRAFIA. .. iueetreceeonnnnoons e e e e e ee e .

ANEXO METODOLOGICO. e c v e s ecsosnssssancaseasn

ANEXO ESTADISTICO

47

47

49

53

+ 54

55

57

58

59
60
60

61
62
62

63

69

75

85



INTRODUCCION
I. LA CRISIS DEL DESARROLLO Y LA CRISIS DE LA JUVENTUD

En la época "diafana" del desarrollo latinoamericano

-que ha dado en fijarse, de manera aproximada y general, entre 1950
y 1980~ se establecieron algunas ecuaciones implicitas que
vinculaban de manera clara y causal algunas variables centrales
para dicho desarrollo. Tales ecuaciones brindaron no sdélo
instrumentos de planificacioén a técnicos y politicos, sino también
dieron a buena parte de los sectores medios y populares orientacidn
y confianza en cuanto a qué expectativas fijarse hacia el futuro
y en cuanto a los medios apropiados para materializar esas
expectativas. Las relaciones causales entre crecimiento econémico
y modernizacién ocupacional, entre esta modernizacién y mayor
demanda de poblacidn calificada, entre esta demanda y la expansion
acelerada de la educacién publica, y entre esta expansioén educativa
y la incorporacion de sectores cada vez mas amplios de la sociedad
a mayores niveles de productividad, ingreso, consumo y bienestar:
todo ello parecié constituir un conjunto dinamico de "reglas del
juego" que, si bien en la practica tuvo sdélo relativa eficacia en
materia de integracién y mayor equidad social, exhibid, empero,
incuestionables logros y efectos. Tales logros se hacen evidentes
cuando se examina la evolucién de 1los niveles e indices de
escolaridad, el desplazamiento ocupacional masivo hacia trabajos
mas "modernos", o el acceso de una cantidad mucho mayor de personas
a servicios de salud.

Estas ecuaciones o0 reglas del juego tuvieron en las
generaciones mds jovenes un impacto mas directo. En todos los
paises de la regién, por ejemplo, los adultos jévenes de 1980
exhibian tasas muy inferiores de analfabetismo respecto de sus
pares de 1960, y poseian mas educacién secundaria y superior;
disponian, por lo tanto, de mayores capacidades para acceder, al
menos en principio, a trabajos de mayor productividad, ingresos y
status 1/ (CINTERFOR/CELAJU/Ministerio de Educacién y Cultura de
Brasil (MEC):1989). A esto se suma el hecho de que 1las
generaciones precedentes transmitieron a sus hijos las expectativas
de mayor promocién socio-ocupacional, sobre todo en base a la
ecuacién que unia correlativamente la mayor educacidén con el acceso
a mejores ocupaciones y el salto de la pobreza al desarrollo. Un
imaginario social henchido de expectativas, de una visién del
progreso concebido como natural y sostenido, y de reglas estables-
dinamicas en las cuales podian inscribirse 1los propios
comportamientos, debié permear la subjetividad de vastos sectores
de poblacién joven durante los anos "diafanos" del desarrollo
latinoamericano.
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La irrupcién de 1la crisis econdémica, con sus variadas
intensidades y alcances en las diversas economias nacionales de la
regidén, sin duda impacté este imaginario social de los jovenes de
sectores medios y bajos de la sociedad 2/ (Hopenhayn: 1990). E1
deterioro de 1los salarios y de 1las oportunidades de empleo
productivo ha afectado sobre todo a aquéllos que recién ingresan
en el mercado del trabajo y que lo hacen con mayor nivel
educacional y mds altas expectativas de promocién socio-ocupacional
que las generaciones precedentes 3/ (Rodriguez:1989). Por otro
lado, tanto el impacto de la crisis econémica, como las politicas
que se han adoptado para enfrentarla, han exacerbado los aspectos
mas excluyentes del patrdén "histdérico" de desarrollo
latinoamericano, de lo cual resulta una mayor polarizacién de
sectores en términos de ingresos, productividad y acceso a bienes
y servicios. La correlacién positiva entre crecimiento econémico,
demanda de trabajo calificado, multiplicacién de la oferta publlca
educativa, promocién socio- ocupa01ona1 y modernizacidén de 1la
sociedad en su conjunto, ya no es tan evidente en la conciencia
colectiva y, sobre todo, en la de los jévenes que enfrentan una
realidad que desmiente esta correlacién en la vida diaria 4/
(Hopenhayn:1990) .

En las décadas previas a la crisis de los afios 80, 1la
expansién educativa fue concebida como factor casi absoluto en 1la
movilidad ascendente de las nuevas cohortes que ingresaban a la
edad adulta, como también en la expansién de ocupaciones mnas
productivas entre jévenes adultos. Podria pensarse, por ende, que
las restricciones al gasto puiblico impuestas desde la crisis de
1982 en adelante en casi todos los paises de la regién, y el
deterioro de la mayor parte de los indicadores sociales, impactaron
involutivamente este "resorte histérico" de movilidad que ha sido
la educacién en América Latina. Sin embargo, 1la evidencia
estadistica muestra que las relaciones entre recesidén econdmica y
evolucion de indicadores sociales no es ni lineal ni homogénea al
comparar la experiencia de distintos paises. Para los paises en
los cuales se ha recogido abundante base empirica, en la deécada de
la crisis la educacion sigue un cierto ritmo expansivo, lo cual
obedece en parte a que socialmente sigue valorandose la educaciodn
como la llave de la movilidad social, y en parte al compromiso de
muchos gobiernos de mantener la cobertura amplia de la educacidn
publica como prioridad dentro de la oferta estatal de servicios.
Por otra parte, ante la perspectiva del desempleo parte de 1la
juventud opta por prolongar su proceso de formacién, y el
incremento del desempleo eleva aun mas, en el mercado del trabaijo,
las exigencias en niveles educativos para acceder a ocupaciones de
mayor status e ingresos. Esto no significa que las ecuaciones antes
vigentes permanezcan incélumes, sino que sus alteraciones son
complejas y para definirlas es preciso buscar algunas respuestas
en la evidencia empirica disponible.
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IT. EL CONTENIDO DE ESTE INFORME

El presente informe, en que figuran las principales conclusiones
de un proyecto de investigacién para la formulacién de politicas
que llevé a cabo la Divisidén de Desarrollo Social de la Comisidn
Econdémica para América Latina y el Caribe, representa un esfuerzo
para contribuir a la busqueda mencionada. El propdsito basico de
este trabajo ha sido tratar de aprovechar mejor la informaciodn
disponible en las encuestas de hogares realizadas regularmente por
los gobiernos, analizando las tendencias recientes en la situaciodn
de los jévenes en un contexto comparativo. Hasta ahora, sdlo en
forma aislada y espordadica se ha hecho uso de esas fuentes, y gran
parte de los estudios disponibles estén actualmente obsoletos. Por
esas razones, el reciente Simposio Internacional sobre 1la
Integracién de los Jévenes en la Sociedad (Toledo, Espafia, junio
de 1990) incluyé entre sus principales recomendaciones preparar y
actualizar regularmente los perfiles estadisticos de la juventud
(Naciones Unidas, 1990, p.4).

Estrechamente relacionado con este objetivo principal se
encuentra el de formular una metodologia basica que pueda aplicarse
en diferentes paises de la regidén y en otras partes del mundo para
proporcionar diagnésticos similares que sirvan de base para un
anadlisis comparativo gque contribuya a aclarar las complejas
tendencias reinantes entre los jévenes en diferentes contextos.
Esto estd de acuerdo también con una recomendacién del simposio
internacional antes mencionado en cuanto a la conveniencia de idear
metodologias para reunir, procesar y analizar indicadores
cuantitativos comparables sobre la juventud (Naciones Unidas, 1990,

p.5)._

Se ha tomado conciencia también de la utilidad de semejante
esfuerzo en América Latina en particular. Una ventaja importante
de las encuestas oficiales de hogares consiste en dque reunen
informacién sobre esencialmente las mismas variables y con técnicas
y definiciones relativamente uniformes. Por consiguiente, como
Braslavsky ha sefalado, "estos estudios pueden ser replicados en
paises distintos. De ese modo se podria llegar a tener una serie
de elementos comparables acerca de la insercién societal de los
jévenes, que contribuirian a enriquecer su conocimiento
significativamente" (Braslavsky, 1989, p.31).

Otro objetivo relacionado con esto es el de dar los pasos
iniciales hacia el establecimiento de una base de datos sobre la
juventud en América Latina, 1la cual, a partir del material
presentado en los cuadros del Anexo B del presente informe, con
informacién correspondiente a uno o dos anos del decenio pasado o
algo asi, podria constituir la base de series cronoldgicas
detalladas sobre tendencias permanentes en la situacién de 1la
juventud.



El enfoque adoptado en este documento respecto del
procesamiento y la ordenacidén de los datos sobre educacidén y empleo
contenidos en las encuestas de hogares ha permitido dar un paso
adelante hacia el objetivo de lograr una mejor comprensién de
subgrupos especificos de la juventud latinoamericana. Como se ha
sehalado, "sélo recientemente se ha comenzado a analizar la
situacioén especifica de los diversos grupos juveniles, tarea en la
que habria que seguir profundizando, especialmente en aquellos
casos menos conocidos y de gran relevancia, como la juventud
popular urbana, la Jjuventud rural y las mujeres joévenes"
(Rodriguez, 1989, p. 219). Como se puede apreciar en los cuadros
presentados en el Anexo Estadistico, los datos se han desagregado
para permitir una mejor visién de diferentes situaciones vy
tendencias que afectan, a menudo de maneras radicalmente
diferentes, a subgrupos especificos de jovenes, identificados en
funcién de grupos gquinquenales de edades, sexo y residencia en
zonas urbanas o rurales. Se puede aventurar la opiniodén de que este
informe constituye 1la primera presentacién de esa detallada
informacién estadistica sobre 1la situacién reciente de esos
subgrupos de edades, para varios paises distintos y para diferentes
afios.

Ademas de esos objetivos principales de este proyecto, se ha
intentado también arrojar mads luz empirica sobre las formas en que
la actual y prolongada crisis econdmica experimentada por 1los
paises latinoamericanos desde los comienzos del decenio de 1980 ha
afectado a los jévenes en materia de oportunidades de educacién y
empleo productivo. Por una parte, se hace un esfuerzo exploratorio
para evaluar los posibles cambios en el proceso a largo plazo de
movilidad social estructual que habia beneficiado a una parte de
las nuevas generaciones de adultos jévenes en la época anterior a
la crisis. Datos preliminares fragmentarios han sugerido que 1la
movilidad estructual ascendente fue afectada negativamente por la
crisis (Rama, 1986); para medir los cambios en la movilidad
ocupacional durante los anos ochenta, en el presente informe se
proporciona informacién no sélo en cuanto a 1la definicidn
estadistica normal de juventud (15 - 24 afos de edad), sino también
sobre la situacidén educacional y ocupacional de los "adultos
jévenes" (25 - 29 afios de edad) 5/ y de los adultos mayores,
permitiendo de ese modo una mejor apreciacidén de los resultados
finales del proceso de movilidad ocupacional mediante la educacién,
durante la fase de transicién de la juventud. Por otra parte, se
evaluan las tendencias que han surgido en materia de educacidn,
ocupacién e ingresos de los jévenes y de los adultos jovenes a fin
de tratar de determinar si las oportunidades para lograr esa
movilidad se estan distribuyendo en forma mds o menos equitativa
y dar rapidamente 1la alarma sobre problemas de subgrupos
especificos de jévenes que pueden ser afectados por una disminucién
de 1las oportunidades para su integracion satisfactoria en 1la
sociedad adulta.
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El propdsito final de la presentacion de datos y del analisis
efectuado en el presente informe es guiar a las personas encargadas
de formular politicas ante los problemas y tendencias aqui
descritos. Por esta razdén, en los distintos capitulos analiticos
se sacan consecuencias relacionadas con politicas de 1las
constataciones presentadas; el informe mismo finaliza con una
seccidén de reflexiones y propuestas, tanto especificas como
estratégicas, para ocuparse de las nuevas tendencias en educacidn
y empleo que afectan a la juventud en diferentes contextos dentro
de la regidén latinoamericana.

En el Capitulo Primero se sitia el examen de las tendencias
de los afhos ochenta en la perspectiva histérica de varios decenios
de crecimiento econdmico, expansién educacional y movilidad
estructual disfrutados por anteriores cohortes de jévenes en muchos
paises latinoamericanos. En el Capitulo Segundo se analizan algunos
cambios en esta movilidad que han tenido lugar durante los afios
ochenta. En el Capitulo Tercero se describen y analizan los cambios
en materia de oportunidades de educacion y de empleo para diversos
subgrupos de jovenes durante los anos ochenta, como lo revelan los
datos obtenidos de las encuestas de hogares.

Las principales conclusiones y recomendaciones de politicas
de este estudio se resumen en el Capitulo Cuarto. Este es seguido
por la bibliografia, un apéndice metodoldégico (Anexo A), y un
apéndice estadistico (Anexo B) de cuadros seleccionados.

Los consultores que participaron en este estudio fueron Luis
Junimann, Martin Hopenhayn, Javier Martinez y Soledad Parada. El
procesamiento en computadores fue llevado a cabo por Nora Ruedi,
quien utilizdé encuestas de hogares procedentes del Banco de Datos
de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Divisidén de Estadistica y
Proyecciones de la CEPAL.



Capitulo Primero

EDUCACION Y MOVILIDAD OCUPACIONAL DE LA JUVENTUD
EN UNA PERSPECTIVA HISTORICA

Durante dos o tres decenios, hasta la crisis de la deuda de 1982, -
una importante minoria de las nuevas generaciones de jévenes en la
mayoria de los paises latinoamericanos fueron los beneficiarios de
un proceso de movilidad social ascendente, causado por el
crecimiento sustancial tanto de la oferta de educacién publica como
de los empleos relativamente mas productivos con ingresos mas altos
Yy mayor prestigio social, todo lo cual era fruto del crecimiento
econémico que tuvo lugar en la mayoria de los paises de la regién
durante el periodo 1950-1980. Esta movilidad no fue tanto el
resultado del cambio de las estructuras de oportunidades como de
la expansién de empleos en los estratos no agricolas y no manuales.

El propdésito de este capitulo es resumir y situar en
perspectiva histdrica las principales caracteristicas de ese
proceso de "movilidad social estructural" (Filgueira y Geneletti,
1981) y arrojar alguna luz sobre la forma en que las tendencias de
la movilidad ocupacional pueden estar cambiando tras la crisis de
la deuda. Se presentaran los resultados de un estudio reciente de
la CEPAL sobre transformacion ocupacional anterior a la crisis
(CEPAL, 1989) y las conclusiones del proyecto de investigacidn
resumidas en este informe sobre los cambios en la situacién de los
jévenes en algunos paises latinoamericanos durante los afos:
ochenta, ’

La informacién analizada proviene de los cémputos de los datos
de 1los censos de poblacién y de los datos de 1las encuestas
oficiales de hogares. Las dos fuentes tienen diferentes
debilidades, lo cual significa que la informacién proveniente de
una de ellas no es directamente comparable con la informacidén que
procede de la otra. Sin embargo, ya que los datos de la misma
fuente correspondientes a diferentes afnos gon comparables, los
cambios revelados unicamente por los datos censales pueden ser
legitimamente contrastados con los cambios reflejados unicamente
por los datos de las encuestas dehogares, a fin de formarse una
idea preliminar de 1las tendencias cambiantes en diferentes
periodos.

Los paises de América Latina presentan una gama muy amplia de
realidades en cuanto a condiciones sociales y econdmicas, lo cual
dificulta hacer comparaciones significativas. Al mismo tiempo, las
condiciones dentro de los paises también varian de una regidén a
otra, con fuertes contrastes entre las poblaciones urbanas vy
rurales, que a menudo son tan significativas como las diferencias
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entre los paises. Esta diversidad de situaciones entre distintos
paises y dentro de ellos es en algunos aspectos incluso mas grande
hoy dia que en el pasado, y debe tenerse en cuenta para examinar
las tendencias tanto recientes como histéricas de la educacién y
la ocupacién de los jovenes latinoamericanos. Un rdpido vistazo a
la situacién en los seis paises en que se concentrard nuestro
analisis del decenio de 1980 —--por ejemplo, en lo que se refiere
a la proporcién de jévenes econdmicamente activos empleados en la
agricultura-- puede dar una idea general de esta amplia gama de
condiciones (véase el grafico I-1).

I. RESUMEN DE LAS TENDENCIAS GENERALES

Entre 1950 y 1980, los pueblos de la mayoria de los paises
latinoamericanos experimentaron profundas transformaciones en las
condiciones sociales y en la composicién y el tamano de sus
principales grupos sociales. E1l crecimiento econdémico condujo a una
duplicacién del PNB per capita en muchos paises en una sola
generacidén, a pesar del hecho de que la poblacién también se
duplicd en la mayoria de esos mismos paises. Al mismo tiempo, 1la
mayoria de los paises latinoamericanos =--algunos primero, otros
después-~- experimentaron una transformacién de sus estructuras
ocupacionales que se relaciond con la transicién desde sociedades
principalmente agrarias a estructuras ocupacionales
predominantemente urbanas, industriales y de servicios modernos.
Estos dos procesos (el crecimiento econdémico y la modernizacién
ocupacional) crearon una demanda de mano de obra calificada a un
ritmo que excedidé el crecimiento de la fuerza de trabajo en la
mayoria de los paises. De este modo, una proporcién cada vez mayor
de jévenes pudieron hacer uso del cauce para la movilidad social
proporcionado por la educacidén publica en rapida expansién, lograr
acceso a empleos de mayor prestigio y mejores ingresos que los
obtenidos por generaciones anteriores en sus estratos sociales de
origen (CEPAL, 1989).

Este resumen simplificado exige por lo menos una calificacién
importante. Aunque los procesos mencionados corresponden por 1lo
general a lo que se ha llamado modernizacidén social, y fueron
también acompanados por adelantos sociales en indicadores agregados
como la esperanza de vida y las tasas de mortalidad infantil, ello
no significa que se alcanzd una igualdad social apreciablemente
mayor en todos esos paises durante los decenios anteriores a la
crisis. Una gran proporcién de aquellos estratos sociales que
previamente habian sido excluidos del proceso de desarrollo debido
al analfabetismo y las ocupaciones marginales fueron incorporados,
en las nuevas generaciones, a la moderna vida econdmica, social y
politica, y en ese sentido las sociedades llegaron a ser mas
democraticas. Sin embargo, en general la movilidad social de los
jovenes fue de sdélo un estrato o "peldano" a la vez, con respecto
a las generaciones mayores --por ejemplo, de una familia de origen
de trabajadores agricolas a ocupaciones de trabajadores manuales



GRAFICO I-1

JOVENES DE 20 A 24 ANCS DE EDAD
PROPORCION DE EMPLEADOS EN LA AGRICULTURA
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urbanos, o de puestos manuales a puestos no manuales. Asimismo,
una gran proporcién de los jévenes mas pobres (en muchos paises una
mayoria) queddé con sélo la esperanza frustrada de un mejoramiento
en sus condiciones de vida y prestigio social. El porcentaje de la
poblacién que vivia en la pobreza se redujo algo (CEPAL, 1985 y
1990a), aungue aumentd el numero absoluto de pobres. Incluso este
modesto avance se debid mds al crecimiento econdémico general que
a una mayor justicia social: aunque la distribucidn del ingreso se
modificé de maneras complejas y variables, los coeficientes usuales
de concentracién del ingreso no mejoraron radicalmente con el
crecimiento econémico y la modernizacion.

Hasta cierto punto, las nuevas generaciones de joévenes de
América Latina que se beneficiaron de 1la movilidad social
relacionada con la expansién educacional, el crecimiento econdémico
y la transicién ocupacional de los afios sesenta y los anos setenta
fueron como pasajeros en una escalera mecanica, en la que todos
avanzaron, pero las distancias entre ellos permanecieron en gran
medida inalteradas. De este modo, el periodo anterior a la crisis
puede caracterizarse en términos generales como una etapa de
aumento de oportunidades para los jévenes, mientras que los avances
hacia una mayor igualdad de oportunidades para lograr movilidad
social y ocupacional fueron mucho mas modestos.

II. ESTRUCTURACION DEL ANALISIS DE LA DIVERSIDAD
NACIONAL EN AMERICA LATINA

La tarea de analizar y comparar los cambios en la educacién de la
juventud y en la integracién de los adultos joévenes en la
estructura ocupacional se complica considerablemente por la vasta
gama de situaciones nacionales entre los paises de América Latina.
Sin embargo, es posible estructurar esta diversidad de manera
significativa, aunque a un nivel mas bien abstracto de analisis,
mediante tipologias de paises. Para el presente estudio, 1la
tipologia mas util es una agrupacién en tres partes desde el punto
de vista de la "modernizacién" (Germani, 1969) en la que existe una
correspondencia general dentro de cada uno de los grupos Yy
subgrupos de paises entre variables basicas tales como el nivel de
desarrollo econdmico, 1la etapa alcanzada en la transicidn
demografica, la etapa en la transicién ocupacional y las medidas
agregadas de bienestar social. Aunque el modelo de modernizacion,
especialmente en su version simplificada que se presenta en este
documento, tiene la desventaja de implicar una visidén determinista
e imitativa del desarrollo, puede ser uUtil en nuestros esfuerzos
para interpretar 1los datos sobre el cambio educacional y
ocupacional en diversos paises durante varios decenios. En el
cuadro I-1 se presenta la tipologia para la modernizacién en
América Latina, con indicadores de las tendencias en el periodo
1950-1980.
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Como se muestra en este cuadro, el crecimiento econdémico en
los afos sesenta y en los afnos setenta no fue particularmente
rapido en los paises de tipo A-1 de modernizacidén temprana, en los
cuales gran parte de la transicién estructural desde una sociedad
agraria a una sociedad urbano-industrial tuvo lugar en decenios
anteriores. El1 desarrollo fue mas rapido en 1los paises de
modernizacién mas reciente y acelerada (tipos A-2, B-1 y B-2), en
los que predominaron altas tasas de crecimiento durante los tres
decenios, concentradas, en el primer caso en los afios cincuenta y
los anos sesenta y, en los dos uUltimos casos, en los anos setenta.
Fue en estos paises de transicién rapida y reciente que el producto
econdmico per capita, en la mayoria de los casos, se duplicé con
creces en una sola generacién. Cabe sefialar también que los paises
de tipo C son aquellos en que el crecimiento econémico y las
-transiciones demograficas todavia no habian adquirido real fuerza
en 1980.

III. LA EXPANSION DE LA EDUCACION ‘EN AMERICA LATINA,
TRANSICION OCUPACIONAL Y MOVILIDAD SOCIAL
DE LOS ADULTOS JOVENES, 1960-1980

~La educacién mejoro significativamente en cohortes sucesivas de
jévenes de América Latina que alcanzaron la edad de trabajar entre
1960 'y 1980, especialmente en los paises en rapida transicidn
“estructural. Sin embargo, las diferencias entre paises siguieron
siendo grandes y la expansién de la educacién no avanzd
estrictamente al mismo paso de la transicién hacia la modernidad.
.Algunos gobiernos lograron mas éxito en proporcionar educacioén a
humeros rapidamente crecientes de jévenes; otros lograron mas éxito
en reducir el analfabetismo y otros, en ampliar la educacién
secundaria completa y la educacién superior. El resultado fue una
considerable variedad en los niveles y la distribucién de 1los
avances o0 progresos educacionales de un pais a otro (véase el
grafico I-2), y con persistentes desigualdades también. Sin
. embargo, en todos los casos los adultos joévenes de 1980 mostraban
tasas mucho mas bajas de analfabetismo y poseian mayor educacién
“secundaria y superior que sus contrapartes de 1960, y por lo tanto
tenian mayores posibilidades de ingresar en ocupaciones mas
productivas y de mayor prestigio.

La combinacién de un crecimiento econémico sostenido y del
mejoramiento de la educacién permitieron un grado importante de
movilidad social ascendente intergeneracional para las cohortes que
alcanzaron la edad adulta durante por lo menos dos decenios
anteriores a la crisis de la deuda de 1982 en los paises antes
mencionados. La caracteristica mas importante de esta movilidad fue
la disminucidén de la importancia relativa del trabajo agricola en
la estructura ocupacional de todos los paises de la region durante
el periodo estudiado (véase el grafico I-3). Esa disminucidn
reflejé no sélo el aumento de la mecanizacidn de la agricultura,
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GRAFICO I-3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LA
AGRICULTURA, 1950-1980
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Transformacién Ocupacional y Crisis Social en
Libro de la CEPAL No 22, Santiago de Chile, 1989.
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sino también el crecimiento extremadamente rapido de otros tipos
de ocupaciones, ajenas al sector primario. Ademds, la movilidad
ocupacional fuera de la agricultura no consistié tanto en que 1los
trabajadores adultos abandonaran la tierra, sino en que cohortes
sucesivas de Jjovenes de origen rural fueron absorbidos en
ocupaciones no agricolas (CEPAL, 1989).

En muchos casos, los estratos compuestos de ocupaciones de
trabajadores manuales "urbanos" (es decir, aquellos no incluidos
en la agricultura u otras actividades del sector primario), tanto
en la industria como en los servicios, crecieron mas rapidamente
durante los afios sesenta, mientras que los estratos de ocupaciones
no manuales (gerentes, profesionales, semiprofesionales Yy técnicos,
oficinistas y vendedores) tendieron a crecer mas rapidamente
durante los afhos setenta. En ambos casos, la movilidad ocupacional
estructural fue principalmente intergeneracional, y en un grado
menor durante la vida activa de los individuos; de este modo, se
reflejd con mayor vigor en los perfiles ocupacionales contrastantes
de diferentes cohortes de adultos jévenes que ingresaron en la
fuerza de trabajo con dos decenios de diferencia (véase el
grafico I-4).

La tendencia predominante en los paises que experimentaron un
rapido cambio ocupacional consistié en que el empleo crecid mas
rapidamente en aquellos sectores con una productividad per capita
mas elevada (CEPAL, 1989). Los estratos ocupacionales utilizados
en el presente documento combinan dos calidades jerarquicas: la del
prestigio y status social relativos, y la de los ingresos
relativos, aunque los ingresos de las ocupaciones no manuales de
menor prestigio tendieron cada vez mas a traslaparse parcialmente
con los de las ocupaciones mejor remuneradas de los trabajadores
manuales calificados.

Este rapido cambio es tanto mas impresionante cuanto que los
paises en que ocurridé enfrentaron un triple desafio de crecimiento
del numero de buscadores de empleo que debian integrarse en 1la
fuerza de trabajo no agricola: 1) crecimiento general de 1la
poblacién en edad de trabajar (especialmente el crecimiento del
nimero de jévenes que llegan a la edad de trabajar cada afo), que
fue de alrededor de un 3% anual en la mayoria de 1los paises de
modernizacién reciente durante ese periodo; 2) la expulsién de una
proporcién creciente de la fuerza de trabajo rural desde un sector
agricola cada vez mas mecanizado; y 3) 1la participacion
constantemente en aumento de la mujer en el mercado laboral.

Este ultimo aspecto hace necesario modificar el cuadro de la
movilidad global sugerido por la informacién sobre cambio
ocupacional total para ambos sexos, como figura en el cuadro I-4.
El hecho de que gran parte de la creciente importancia de la mujer
en la fuerza de trabajo se concentrara en ocupaciones no manuales
definidas por la sociedad como femeninas (maestras de escuela
primaria, enfermeras, secretarias, vendedoras, etc.) explica gran
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GRAFTICO I-4

CAMBIOS EN LOS ESTRATOS OCUPACIONALES

ADULTOS JOVENES (25-29 ANOS) DE PANAMA, 1960-1980
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ADULTOS JOVENES (25~34 ARNOS) DE BRASIL, 1960-1980
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Transformacién Ocupacional y Crisis Social en

CEPAIJ, .

Fuente:

Libro de la CEPAL No 22, Santiago de Chile,

América ratina.

1989.
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parte de la manifiesta movilidad ascendente de la fuerza de trabajo
en su totalidad. Para las mujeres, la movilidad estructural
consistié en gran medida en ingresar a la fuerza de trabajo por
primera vez en los niveles inferiores de los estratos no manuales.
Para 1los hombres unicamente, la magnitud de la movilidad
estructural ascendente fue menos espectacular (véase el
cuadro I-2).

No puede haber ninguna duda de que la educacién desempefié un
papel decisivo en la movilidad ascendente y en la expansidén de
ocupaciones mds productivas entre los adultos jévenes durante los
dos decenios anteriores a la crisis. Al mismo tiempo, sin embargo,
se exigieron para la movilidad niveles cada vez mas elevados de
educacidén, ya que los perfiles educacionales mejoraron tanto en los
estratos manuales urbanos como en los estratos no manuales (véase
el grafico I-5).

Esta movilidad estructural fue especialmente vigorosa en los
paises "recién llegados" que introdujeron tecnologias y formas
institucionales modernas durante los afios sesenta y los afos
setenta y en los cuales el papel del estado crecidé rapidamente,
especialmente en la prestacién de servicios sociales, incluida 1la
educacién publica. En la regidén, Panama constituye uno de los
ejemplos mas notables de rapida modernizacién y transformaciocn
social durante los decenios de 1960 y 1970; en ese pais, el numero
de empleados del estado se duplicd durante el primer decenio y
luego se duplicé nuevamente en el segundo decenio. El numero de
maestros de escuelas publicas, por ejemplo, se triplicé con creces
durante los dos decenios en Panamia. En la mayoria de los paises,
la expansioén de los empleos estatales, tanto administrativos como
de servicios, desempefid una funcién clave en la movilidad desde los
estratos de trabajadores manuales hacia los estratos de ocupaciones
no manuales: en primer lugar, proporcionando empleos para maestros
y aumentar la educaciodn entre las nuevas generaciones de jévenes;
Y, en segundo lugar, creando puestos en ocupaciones gerenciales y
profesionales no manuales.

De este modo, en aquellos paises donde las rapidas etapas
iniciales de la transicidén ocupacional tuvieron lugar durante los
anos sesenta y los anos setenta, la ampliacidén de los servicios
educacionales y el cambio de 1las estructuras ocupacionales
permitieron que importantes fracciones de cohortes sucesivas de
adultos jévenes, provenientes de diversos medios sociales, alcanzan
un mejor status socio ocupacional y mayores ingresos, en relaciodn
con las generaciones anteriores. Por otra parte, la estratificaciodn
social y la concentracidén del ingreso se reprodujeron en gran parte
en la estructura socio ocupacional recién emergente y rapidamente
cambiante, ya que los nuevos trabajadores provenientes de familias
de estratos mas alto se beneficiaron tanto o mas que los nuevos
trabajadores de origen mas humilde de la expansidén de la educacidn
y de la movilidad ocupacional.
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1975
3.7
37.5
8.9
21.9
100.0
42.6

Uruguay

1963
36.8
35.6
6.8
20.8
100.0
40.2

Panama

1960 1980
22.9

30.3

4.9 7.4
59.3 39.4
100.0 100.0
42.5 56.1

15.6
20.3

1970
17.5
17.2
2.2
63.1
100.0
37.7

Honduras

1960
8.0
10.1
2.6
79.3
100.0
31.0

1982
22.5
30.4
3.8
43.3
100.0
48.9

Ecuador

1962
13.2
19.8
2.7
64.3
100.0
20.9

CUADRO I-2
ESTRATOS SOCIO-OCUPACIONALES, SEGUN SEXO,

1980
31.0
39.8
5.2
24.0
100.0
50.5

EN SIETE PAISES, 1960-1980

Chile

1960
19.0
37.3
4.9
38.8
100.0
30.1

Brazil

1960 1980
14.0 23.1
22.7 33.7
3.3 6.5
.0 36.8
100.0 100.0
20.7 38.3

1980
37.4
42.6
6.2
13.8
100.0
57.0

Argentina

1960
38.1
37.5
4.5
160.0
44.2

Total

No manuales

Manuales urb.
Servicios pers.

M. en sect. prim.19.9
No manuales

Haonbres
Mujeres

oM n
(= ]
NN

~ O
. e e

N

5.9

13.
24.
100.0

1.5

3.6

30.8
27.9
100.0

18.3
47.5
3

18.
9
13.5

24.6
100.0

17.
9
14.9

23.
24.
30.8

22.5
. 28.8
2.2
100.0

M. en sect. prim. 4.5

icios pers

Manuales urb.

100.0

100.0 100.0

100.0

100.0
libro # 22, 1989.

100.0
ica Latina,

100.0

social en Amér

100.0

1818

CEPAL, Transformacién ocupacional y cr

100.0

100.0

Total

Fuente
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Sin embargo, en algunos paises y para determinados sectores
sociales, las formas especificas que adopté la expansién de la
educacidén significaron que las oportunidades de movilidad social
fueron menos inequitativas que una generacién antes. Asi ocurrid,
por ejemplo, con los hijos de familias campesinas que ahora podian
acceder a la educacién bdsica en zonas donde las escuelas no habian
existido antes, o con los jévenes de clase media baja que lograron
acceso a la educaciodn superior por primera vez. El principal efecto
social de la expansién educacional y de la transicién ocupacional
de los anos sesenta y de los afios setenta fue proporcionar
oportunidades de movilidad social para una fraccién importante de
cada estrato social amplio cuyos hijos podian recibir mejor
educacidén, y mantener las esperanzas y expectativas del resto de
la poblacién en el sentido de que sus hijos también podrian
beneficiarse en el futuro de la expansién de la educacién y el
acceso asi ganado a ocupaciones de mayor prestigio y mejor
remuneradas.
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Capitulo Segundo

TENDENCIAS EN LA EDUCACION Y LA MOVILIDAD OCUPACIONAL
DURANTE LOS ANOS OCHENTA

Las expectativas de oportunidades planteadas por las
transformaciones ocupacionales que tuvieron lugar en los paises de
rdpida modernizacién en los decenios anteriores a la crisis
otorgaron cierto grado de 1legitimidad =--o, por lo menos, de
aquiescencia generalizada-- a los estilos de desarrollo en que una
creciente equidad no era la caracteristica principal. Seria
importante saber si este proceso ha continuado en el decenio de
1980, si la expansidén de la educacién continda desempenando un
papel central como medio de lograr la movilidad ocupacional para
cohortes recientes de jovenes, y si la igualdad de oportunidades
para la juventud en esta esfera ha sido mayor o menor. En el
presente estudio no se intenta dar respuesta a todas estas
preguntas, sino que simplemente se describen algunos indicadores
de cambios pertinentes que se han producido en algunos paises de
la regiodn.

Intuitivamente, al menos, la cuestién pareceria estar bien
definida: se podria prever que el "costo social" del crecimiento
econémico negativo que ha afectado a la mayoria de los paises desde
1982, y de las severas politicas antiinflacionarias y de ajuste
econémico aplicadas en muchos paises de 1la regién, tendria
consecuencias negativas en practicamente todos 1los indicadores
sociales. Sin embargo, como se ha sefialado recientemente, 1la
relacién entre crecimiento econdmico o recesién, por una parte, y
diversas facetas del bienestar social, por otra parte, no es tan
sencilla como a menudo se supone y muestra complejas variaciones
en América Latina en los ultimos afios (Kaztman y Gerstenfeld,
1990) . Ademas, aunque la pobreza ha comenzado a aumentar de nuevo
en los afilos ochenta (CEPAL, 1990a), no ha ganado tanto terreno en
algunos paises como se habia temido en la "aguda" etapa inicial de
la crisis, tal vez en parte porque los efectos sociales de 1la
crisis han adoptado muchas formas, incluido el desempleo abierto,
aunque no se han limitado a ello (CEPAL, 1990b). Sin embargo, se
necesita saber mas acerca de las tendencias recientes en cuanto a
de igualdad o desigualdad de oportunidades en materia de educaciédn,
movilidad ocupacional e ingresos de los jdvenes con diferentes
identidades sociales en los distintos paises.

I. EXPANSION DE LA EDUCACION
Durante los afios ochenta continué la expansién general de 1la

educacién, aunque el impulso parecié debilitarse para algunos
grupos especificos de jovenes en algunos paises, lo cual indicé que
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surgia el peligro de una mayor desigualdad de oportunidades en 1la
educacién. 6/ Los niveles medios de educacién de la mayoria de
los subgrupos de jévenes continuaron mejorando en la mayoria de los
paises (véase el Anexo Estadistico, cuadro 3), en parte porque la
propagacion de la toma de conciencia popular de la importancia de
la educacién para la movilidad social ha mantenido un impulso
propio, y en parte porque muchos gobiernos han intentado mantener
la cantidad (si no la calidad) de la cobertura educacional como
prioridad dentro de la reduccién global del gasto fiscal. En
algunos casos, la asistencia a la escuela puede haber sido
prolongada por los jévenes simplemente como una alternativa al
desempleo o al subempleo que enfrentan en mercados laborales
deprimidos. En tales casos, el continuo aumento del conocimiento
y las credenciales educacionales de las ultimas cohortes de adultos
jévenes por lo menos constituye un activo para el futuro, tanto del
individuo como de la sociedad en su conjunto.

Sin embargo, a medida que mejoran sus niveles educacionales,
los individuos por lo general abrigan mayores aspiraciones de
movilidad socioc ocupacional, y esas aspiraciones aumentan 1la
demanda por parte de los candidatos, de aquellas ocupaciones
tradicionalmente definidas como prestigiosas y hacia las cuales los
orientan los sistemas predominantes de educacidén secundaria vy
superior: es decir, las ocupaciones no manuales, sean éstas
profesionales o directivas.

II. MOVILIDAD OCUPACIONAL ENTRE LOS ADULTOS JOVENES

El cambio ocupacional estructural continué produciéndose en la
fuerza de trabajo en su conjunto durante los afios ochenta, por lo
menos en los dos paises respecto de los cuales se pudo obtener
informacién ocupacional detallada sobre dos momentos en los ultimos
afflos: un pais tipo A con indicadores avanzados de modernizacion
social reciente (Panamd) y un pais tipo B con modernizacién parcial
y desequilibrada (Brasil). Sin embargo, gran parte de este cambio
estructural se debié a efectos latentes de procesos anteriores de
movilidad ocupacional. A medida que la fuerza de trabajo envejecia,
trabajadores mas educados y de status mas alto llegaron a
representar una proporcién mayor del total, mientras que los
trabajadores de mayor edad, por lo general menos calificados, se
jubilaban. Como resultado, la composicién global de la fuerza de
trabajo por estratos socio ocupacionales inevitablemente cambid.

Cuando esta transformacién estructural es controlada en
materia de edad y sexo, la movilidad socio ocupacional de los
adultos jévenes parece haber disminuido levemente en Panama vy
considerablemente en Brasil, durante los afnos ochenta, en relaciodn
con decenios anteriores (véase el grafico II-1). Aunque una
comparacién directa en cuando a estas tendencias abstractas de
duraciodn relativamente breve y entre sélo dos paises radicalmente
diferentes podria tener poca significacién, vale la pena sehalar
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GRAFICO TII-1

CAMBTOS EN LA PROPORCION DE ADULTOS JOVENES EMPLEADOS POR

ESTRATOS OCUPACIONALES: NO MANUALES, MANUALES URBANOS,
SERVICIOS PERSONALES Y MANUALES DEL SECTOR PRIMARIO

PANAMA: hombres 25-29

PORCENTAJE aANOS 0.
1079
B ®

N R
MANUALES  SERVICIOS MANUALES
MANUALES URBANOS PERSONALES DEL SECTOR
PRIMARIO

BRASIL: hanb¥eg 25-29
ARNOS

1970

PORCENTAJE

PANAMA? Mujeres 25-29

PORCENTAJE
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hogares.
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gque en Panama, por una parte, los estratos de trabajadores no
manuales entre los adultos jévenes empleados continuaron creciendo
a un ritmo superior al 2% anual, como en decenios anteriores, pero
la movilidad atribuible a una disminucién de la importancia del
empleo en el sector primario fue mas baja que en el pasado. La
proporcién de adultos jévenes en el sector primario disminuyé a un
ritmo anual cercano al 4% en Panama en el periodo 1960-1980 (CEPAL,
1989), pero entre 1979 y 1986 disminuyé a un ritmo de sdélo 2.9%
para los hombres y 2.2% para las mujeres.

En Brasil, por su parte, la absorcién de adultos jovenes en
el estrato de trabajadores no manuales fue inferior al 1% anual
entre 1979 y 1987 (en contraste con una tasa anual media de 2.8%
durante el periodo 1960-1980) y practicamente no existente en el
estrato de trabajadores manuales urbanos (en su mayoria
industriales). E1 hecho de dque en Brasil se produjo algun
crecimiento relativo en las ocupaciones de servicios personales de
menor status y bajos ingresos, tanto entre los hombres joévenes como
entre las mujeres jévenes, puede reflejar un grado de movilidad
social descendente, comparando las cohortes anteriores a la crisis
con las de la época de la crisis.

Por consiguiente, parece que en Brasil la educacién estaba
haciéndose menos efectiva como cauce para la movilidad ocupacional
en los afios ochenta. Dado que las ocupaciones de los estratos
medios y superiores para jovenes no se expandieron tan rapidamente
como en el pasado, se exigié mas educacién para tener acceso a
ellas. Sin embargo, al mismo tiempo los requisitos educacionales
para ingresar a las ocupaciones de menor status también siguieron
aumentando, ya que la oferta de jovenes educados no fue igualada
por la demanda de sus servicios en las ocupaciones para las que
estaban calificados.

El hecho de que los estratos no manuales entre los adultos
jévenes de los paises estudiados continuardn creciendo durante los
aflos ochenta (aunque a un ritmo md&s lento que en el pasado, en el
caso de Brasil) parece estar estrechamente relacionado con el hecho
de que, aunque los adultos jovenes en estas ocupaciones de mayor
status eran mas educados que en el pasado, recibian ingresos
relativos menores. Este tema serd abordado nuevamente con mayores
detalles en el Capitulo Tercero.

Finalmente, cabe sefalar que la aminoracion de la movilidad
estructural entre los adultos joévenes no constituye sdlamente un
efecto de la crisis, sino que en gran medida es una caracteristica
intrinseca del estilo de modernizacién de la regidén. Las menores
tasas de reduccién de 1la fuerza de trabajo agricola y el
estancamiento de la fuerza de trabajo manual urbana son tipicas de
las etapas finales de la transicién ocupacional. Se necesita
efectuar nuevas investigaciones con varias observaciones en
diferentes momentos, para determinar hasta qué punto la crisis
actual ha significado un cambio importante en los procesos de
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movilidad ocupacional estructural. Mas pertinente resulta
plantearse una pregunta para el futuro: si se pueden generar nuevos
modos de transformacién ocupacional para incorporar a los jévenes
educados en empleos en que sus capacidades puedan traducirse en
productividad y mayores ingresos por su trabajo.

ITI. LA POLITICA RELATIVA A LA JUVENTUD EN UN
CONTEXTO MAS AMPLIO

La hipétesis de que los problemas con que tropieza América Latina
son de caracter estructural y que la crisis econdémica sélo exacerba
sus caracteristicas mas impresionantes no es nueva. 7/
Probablemente sea demasiado pronto para formular un juicio
definitivo sobre esta materia, ya que se necesitaran mas estudios
y una saludable distancia histérica para hacerlo. En esta
perspectiva, considerar la situacién de los jévenes y la creciente
desigualdad entre sus diferentes subgrupos --divididos segun edad,
sexo y zona de residencia-- en el contexto limitado de la crisis
econdémica, podria conducir a propuestas de politicas paliativas
incapaces de producir cualquier cambio duradero. La necesidad
urgente de contrarrestar las tendencias actuales en la educacidn
y en el acceso de los jévenes y de los adultos jévenes al mercado
de trabajo requiere politicas inmediatas y concretas que aborden
los problemas de esta generacidén. Con dicha finalidad, en el
presente informe se proponen varias recomendaciones especificas.
Sin embargo, resulta crucial leerlas a la luz de un marco politico
mas amplio, sin el cual ninguna transformacién social es posible.

Un aspecto importante que hay que recordar es que las
decisiones politicas tienen una propensidén a estar "de acuerdo con
los intereses particulares de los grupos mejor organizados", 8/
(Guimaraes:1990) lo que explica parcialmente el manifiesto fracaso
del Estado en América Latina para integrar los diversos estratos
de la sociedad en el proceso de modernizacidén y sostener asila
movilidad. Esto implica que 1las politicas e intervenciones
dirigidas a los subgrupos de la sociedad deberian favorecer la’
insercidén de ellos en el proceso politico, lo cual supone asimismo
la aceptacién de conflictos y demoras.9/

Otro aspecto importante es la magnitud de las consecuencias
que tiene para la sociedad la movilidad estructural. Cuando ésta
se detiene o retrocede, se crea exclusién social y empieza a
funcionar el mecanismo de la frustracién. La necesidad de una
esperanza real de movilidad ocupacional va mas alla de los
requisitos econémicos efectivos para lograr altos niveles de
empleo: de acuerdo con el estilo de desarrollo adoptado por la
mayoria de las sociedades latinoamericanas, que tratan de seguir
el modelo de libre mercado del mundo industrial, representa 1la
unica seguridad dada por la modernizacién de una busqueda de
equidad y de un mejor futuro. La participacién productiva en la
economia constituye también un paso importante desde el punto de
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vista de la participacién social como tal, lo cual puede llevar
posteriormente a la participacién politica y a un aporte positivo
en el proceso democratico. Para las generaciones jévenes, su
obstruccién significa la negacidén de las promesas de la sociedad

y un rechazo de sus propias demandas. En América Latina, el
problema se ve agravado también por el bajo prestigio de que gozan
actualmente el trabajo agricola y el trabajo manual 10/ y el
parecido cada vez mayor entre las expectativas de los ricos y las
de los pobres 11/ (Altimir y Hofman:1990).

El desarrollo auténtico exige un proyecto de sociedad y 1la
participacién de la mayoria. Las politicas dirigidas hacia 1la
educacién y la participacién productiva de las generaciones jévenes
en el desarrollo puede constituir un medio muy eficiente de
alcanzar cambios globales, si los gobiernos y los formuladores de
politicas las utilizan como parte de una estrategia mds amplia para
hacer frente al desafio planteado por la pobreza generalizada, para
luchar contra la polarizacidén entre los grupos sociales y para
reforzar el proceso democratico.
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Capitulo Tercero

RECIENTES TENDENCIAS EN MATERIA DE EDUCACION Y OCUPACION ENTRE
IOS JOVENES E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Las recientes tendencias en materia de educacién y ocupacién entre
los jévenes de América Latina han resultado ser complejas y muy
variables entre los paises, especialmente en lo referente a las
distintas direcciones que esas tendencias han venido tomando entre
subgrupos especificos de jovenes en los paises estudiados. Aunque
habra oportunidad para efectuar un detallado estudio futuro de esta
informaciodn en cuanto a temas y problemas especificos, la impresién
general que se obtiene de un anadlisis de los datos presentados en
el Anexo Estadistico es que, junto con algunas mejoras generales,
especialmente de 1los niveles educacionales, también se esta
produciendo entre determinados subgrupos de la juventud un cierto
debilitamiento de tendencias previamente positivas relacionadas con
la educacidn, la actividad econdmica, las ocupaciones y el ingreso
de los jovenes, lo que indica posibles peligros de una creciente
desigualdad de oportunidades entre los jévenes en esas esferas.
Hasta cierto punto, sin embargo, ese deterioro no se puede atribuir
unicamente a los efectos de la crisis, sino que también esta
asociado con injusticias estructurales a largo plazo que
simplemente han sido exacerbadas por la crisis. En cualquier caso,
el desafio para el andlisis de los datos de encuestas de hogares
es evaluar si los cambios observados entre dos afos en un
determinado pais efectivamente constituyen tendencias que podrian
continuar.

Existen dos problemas metodolégicos principales que hay que
enfrentar en este empefio. El primero consiste en que el periodo
transcurrido entre los pares de encuestas de hogares actualmente
disponibles es todavia demasiado corto para revelar en forma
inequivoca tendencias estructurales a largo plazo en los perfiles
educacionales y ocupacionales de la poblacidén en general. Para
contrarrestar esta limitacidén, en el presente documento la atencidén
se concentrara en los cambios en la situacién de los jévenes en
edad escolar y especialmente de los adultos jévenes, que pueden
considerarse como un bardmetro de los cambios recientes en la
estructura ocupacional. Asimismo, para determinar con mayor
precisidén tales cambios, deben hacerse distinciones entre las
tendencias imperantes entre los hombres jévenes y las mujeres
jovenes (Arriagada, 1990) y entre los jévenes de zonas urbanas y
los de =zonas rurales. Esto aumenta la posibilidad de error en
aquellos paises y afhos en que las encuestas por muestreo fueron
relativamente pequefias 12/, lo cual es una razén para que las
interpretaciones presentadas en este trabajo deban sequir siendo
tentativas.
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Otra dificultad metodoldgica es el problema de distinguir esas
tendencias estructurales de los cambios que simplemente reflejan
los efectos de las fluctuaciones de corto plazo en los ciclos
econémicos. Esta situacidén es agravada en el presente estudio
debido a que en todos los paises, con la excepcidén de Guatemala,
las encuestas de hogares para los ultimos afios del decenio de 1980
coinciden con un afno de crecimiento econdmico, mientras que en
algunos casos el afo de la encuesta anterior a la crisis se
caracterizé por el crecimiento negativo. De este modo, el verdadero
impacto de la crisis puede reflejarse inadecuadamente en las dos
observaciones disponibles, aunque esto pueda simplemente aumentar
la significaciodn de cualquier deterioro que se pueda detectar. Esas
fluctuaciones econdmicas coyunturales tienen mayores repercusiones
en ciertos indicadores sociales (como el desempleo) que en otros
(como los afios totales de educacién de los adultos jévenes). En
cualquier caso, la cuestidn de si las tendencias observadas en los
afios ochenta son cambios de corto plazo relacionados con la etapa
inicial, aguda de 1la crisis, o si se trata de tendencias
estructurales mas duraderas que continuaran durante el decenio
actual, es una incertidumbre basica que afecta a otros campos de
estudio también, y es una razén mas para proceder con cautela al
extraer conclusiones.

En el examen de esas tendencias especificas, se tratan los
siguientes temas: I. Asistencia escolar y actividad econdémica entre
los jévenes de 15 a 19 afios de edad; II. El logro escolar y la
crisis; III. Ocupaciones y desempleo de los jévenes en perspectiva;
IV. Juventud rural, educacién y empleo; V. Género, educacién y
empleo entre la juventud latinoamericana en el decenio de 1980; y
VI. Ocupaciones, educacién e ingresos de los adultos jévenes en los
anos ochenta.

I. ASISTENCIA ESCOLAR Y ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE
JOVENES DE 15 A 19 ANOS DE EDAD

Para los joévenes en conjunto, el proceso de desarrollo social en
cualquier pais o época supone por lo general una reduccion
progresiva de la proporcién de adolescentes en edad escolar que
trabajan a jornada completa o (en el caso de las jdévenes) son
relegadas a labores domésticas no remuneradas. Para que esto
conduzca a una mayor igualdad de oportunidades de integracién en
la sociedad adulta, debe haber también un correspondiente aumento
de la proporcion de adolescentes que asistan a la escuela, de
preferencia con dedicacién exclusiva (es decir, que no trabajen o
busquen trabajo mientras estudian).

Con algunas fluctuaciones, ésta fue la tendencia predominante
a largo plazo en la regidén hasta 1980 (CEPAL, 1985b) vy, por
consiguiente, las proyecciones de las tasas de actividad econdmica
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entre las personas de 15 a 19 afios indicaban que las tasas de
actividad econdmica entre los jévenes, entonces todavia bastante
elevadas en la mayoria de los paises de la regién, continuarian
disminuyendo durante el decenio de 1980 (CELADE, 1985 y OIT, 1987).

Sin embargo, practicamente todas las posibles tendencias en
materia de trabajo, estudio y quehaceres domésticos, tanto
positivas como negativas, estan presentes en la regién durante los
anos ochenta. Por una parte, en algunos paises y subgrupos
(poblacién jéven urbana del Uruguay, muchachos de zonas urbanas en
Costa Rica), la proporcién de 7jévenes econdémicamente activos
efectivamente ha continuado disminuyendo, y 1la proporcién de
estudiantes de dedicacidén exclusiva 13/ ha continuado aumentando
(véase el anexo Estadistico, cuadros 1, 2 y 4). Aunque el aumento
de la asistencia escolar observada en estos casos pueda reflejar
principalmente un refugio respecto de un mercado laboral no
receptivo, es claramente la estrategia mas beneficiosa en tales
circunstancias, ya que aumenta las capacidades educacionales medias
(Sen, 1989) entre la juventud, lo que constituye una necesaria
condicién previa para que haya mayor igualdad de oportunidades con
posterioridad.

Sin embargo, en otros paises y subgrupos de 7jévenes la
proporcién de estudiantes que también trabajan o buscan empleo ha
aumentado también (la poblacién urbana del Uruguay, las jévenes de
zonas urbanas en Costa Rica). Incluso una disminucién de 1la
actividad econdémica estd relacionada, en un caso, con un aumento
de 1la proporcién de las mujeres dedicadas a los gquehaceres
domésticos (nifias urbanas y mujeres jévenes de Panama).

Cabe subrayar que estd apareciendo una tendencia claramente
negativa: un aumento de 1la actividad econdémica entre los
adolescentes en edad escolar, sin asistencia a la escuela. Este
parece ser el caso entre las nifias urbanas de Costa Rica, y
especialmente entre los jévenes del Brasil, después de dos decenios
de aumento de quienes podian combinar el trabajo con el estudio
(CEPAL, 1989a).

La asistencia escolar correlacionada con el ingreso del hogar.

Como podia preverse, la asistencia escolar esta correlacionada
positivamente con el ingreso per capita de los hogares de los
jovenes dependientes 14/. Al parecer, en los paises para los cuales
se dispone de informacién, esta correlacién se hizo mas fuerte
durante los anos ochenta, aumentandose la diferencia en materia de
asistencia escolar entre los jévenes procedentes de hogares mas
ricos y hogares mas pobres (véase el cuadro III-1). De este modo,
la igualdad efectiva de oportunidades para la movilidad socio-
ocupacional parece ser incluso menos una realidad durante el
decenio de 1980 que en el pasado, y la reproduccién de 1la
desigualdad dentro de las familias de una generacién a la siguiente
puede estar empeorando.
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IT. EL LOGRO ESCOLAR Y LA CRISIS: ¢DEMASIADO
PRONTO PARA SABER?

Las escuestas analizadas en el presente documento fueron llevadas
a cabo demasiado pronto después de la iniciacién de la crisis de
1982 para que reflejen con exactitud los efectos que esta crisis
puede haber tenido en el numero total de afios de educacidn
completados con éxito por los joévenes de hoy. Para los joévenes de
15 a 19 afos de edad que todavia asisten a la escuela, es imposible
saber cuantos afos mas seguiran asistiendo a ella, Y para la
mayoria de los jévenes de 20 a 29 afios de edad, la asistencia Y el
rendimiento escolar ya habian terminado antes de que la crisis
iniciara su etapa aguda en 1982. De este modo, en la mayoria de los
casos los perfiles educacionales continuan mostrando progresos con
respecto a los anos anteriores a la crisis, en las encuestas del
periodo 1986-1988.

Existen algunas sefiales preliminares de advertencia, tales
como el aumento en Costa Rica en los cuatro subgrupos de jévenes
de 15 a 19 afnos de edad (nifios y nifias urbanas y rurales) de la
proporcién de jdévenes con sélo 0-6 afos de educacidén (véase el
Anexo Estadistico, cuadro 3). La proporcidén de jévenes de 15 a 19
anos de edad que no asisten a la escuela en absoluto sigue siendo
alta en los tres paises respecto de los cuales se dispone de
informacién, y en dos casos (Costa Rica y Brasil) una gran parte
de ellos sdélo posee educacidén primaria o menos. En el Brasil, por
ejemplo, la proporcién de todos los muchachos de 15 a 19 anhos que
no asistian a la escuela y habian completado solamente 0-6 afios de
educaciodn se elevd del 47.9% al 49.1% entre 1979 y 1987. En Costa
Rica, la proporcion de todos los jévenes de 15 a 19 afios de edad
en la misma situacidn se elevd del 42.6% al 46.8% (véase el Anexo
Estadistico, cuadro 5). De este modo, el bajo rendimiento escolar
puede ser permanente en este grupo cada vez mayor.

Otro problema persistente consiste en que en varios paises el
rendimiento escolar es altamente polarizado, con distribucién
bimodal entre aquellos con un nivel bajo de educacidén y aquellos
con varios afhos de educacidén secundaria (véase también Martinez,
1984) . Aunque cabria haber esperado que la continuacidén general de
la expansioén educacional hubiese incorporado gradualmente a la masa
de jovenes de 20 a 24 afios de edad en por lo menos los primeros
afnnos del ciclo de ensefianza secundaria, lo que parece haber
ocurrido en algunos paises durante los aflos ochenta fue una
tendencia a que una importante proporcién de jévenes simplemente
completaran su educacién primaria y luego dejaran de asistir a la
escuela. Como resultado, la pronunciada distribucién bimodal del
rendimiento escolar permanecié practicamente inalterada entre los
jovenes de 20 a 24 afnos de edad en Costa Rica en 1988 (cohorte que
todavia era de edad escolar al comienzo de la crisis), sin acusar
progreso alguno en relacidén con el grupo etario correspondiente en
el ano 1982 (véase el grafico III-1).
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GRAFICO ITII-1

ANOS DE INSTRUCCION APROBADOS POBLACION
DE 20 A 24 ANOS DE EDAD

Porcentaije Anos
: COSTARICA, 1682 Y . 1688

— — S —

0

01234567880101112131415 16 y nés.
ANOS DE INSTRUCCION APROBADOS

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hogares.
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ITTI. OCUPACIONES Y DESEMPLEO DE LOS JOVENES EN PERSPECTIVA
A. DIFERENTES FORMAS DE MEDICION

La practica habitual en 1la presentacién de estadistica sobre
estructura ocupacional y desempleo entre los jévenes es considerar
a la poblacidén econdmicamente activa (PEA) de 15 a 24 afos de edad
como el universo dentro del cual se calculan los porcentajes de
desempleados y de grupos ocupacionales especificos. Esta practica
puede inducir a error si no se considera la situacién en su
perspectiva apropiada, ya que la poblacién econdémicamente activa
de jévenes en edad escolar (15-19 afnios) es radicalmente diferente
en tamafio relativo y en composicidén interna a los grupos de mayor
edad, debido a que los subgrupos mas altamente calificados vy
productivos de la poblacién de 15 a 19 afios estan estudiando
todavia y no ingresardn en la PEA hasta que hayan finalizado 1la
educacién secundaria o postsecundaria. De este modo, por ejemplo,
es precisamente en aquellos paises en que la asistencia escolar es
mas elevada (por ejemplo, en Panamd, Uruguay y Venezuela) que el
desempleo (como porcentaje de la PEA) parece mas extremadamente
severo (hasta el 36% de algunos subgrupos), ya que la PEA de 15-
19 afios constituye una minoria de la poblacidén total de esa edad
y en la cual pesan mucho los jévenes que abandonan la escuela
tempranamente y estdn incapacitados para conseguir empleo (véase
el cuadro III-2). Para facilitar una comparacién mas exacta entre
paises y entre anos, en los cuadros del presente estudio los
porcentajes relativos al empleo de los joévenes se dan en relacién
con la poblacién total (activa e inactiva) de cada grupo de edad
y sexo o, donde ello no ha sido posible, se ha indicado el tamarfo
relativo de la PEA. :

El desempleo entre los jévenes que no estan estudiando es uno
de los problemas mas graves que hay que enfrentar en este canmpo,
e identifica a un subgrupo dque presenta riesgos especialmente
elevados en cuanto a su integracion futura en la sociedad adulta,
en parte debido a sus bajas calificaciones educacionales. Esto es
corroborado por el hecho de que, expresadas en términos de la
poblacién total de una cohorte, las tasas de desempleo siguen
siendo iguales o superiores entre los jovenes de 20 a 24 afios de
edad que entre los de 15 a 19 anos, mientras que el desempleo en
esos dos grupos etarios a menudo es el doble o mas del doble de las
tasas correspondientes a los adultos mayores.

B. CALIDAD DE LAS OCUPACIONES DE LOS JOVENES

Otro problema, casi tan grave como el desempleo abierto entre los
adolescentes, es la baja calidad de las ocupaciones de quienes si
consiguen trabajo 15/. Como cabria prever, el trabajo agricola es
el destino mas comin de los trabajadores adolescentes masculinos,
mientras que para las jévenes lo es el servicio doméstico, seguidos
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en ambos casos por otras ocupaciones manuales de baja remuneracién
(véase el Anexo Estadistico, cuadros 7 y 8). Ademas, durante los
anos ochenta 1los perfiles ocupacionales de 1los adolescentes
econémicamente activos empeoraron. En el Brasil, por ejemplo la
actividad econdmica entre los jovenes de 15 a 19 anos de edad
aumenté entre 1979 y 1987; el desempleo se elevd levemente
mientras que disminuyeron las ocupaciones de ingreso medios, como
la de oficinista. Aunque el trabajo agricola también disminuyd
entre la poblac1on econdémicamente activa de 15 a 19 afios de edad
en consonancia con 1la tendencia histérica, crecieron otras
ocupaciones de baja remuneracidén, como los servicios personales no
domésticos.

Otro criterio de evaluacidn del empleo de los jévenes se basa
en la divisién de la poblacién empleada por sectores: formal,
infomal urbano y agricola, con subsectores dentro de cada una de
estas tres divisiones principales (véase el Anexo Estadistico,
cuadro 6, y el Anexo I). En este marco, el efecto mas cominmente
previsto de la crisis es una caida en el empleo del sector formal
y un aumento en el sector informal urbano. Aunque ciertas
dificultades de comparabilidad entre los datos de diferentes afios
no permiten interpretaciones definitivas, algunos indicios apuntan
en esta direccién. En los paises en que se dispuso de datos
comparables (Panama y Costa Rica), el empleo formal del sector
publico disminuyé, especialmente para las personas de 20 a 29 afos
de edad; en Brasil, el empleo informal aumenté, tanto entre los
trabajadores no profesionales por cuenta propia como entre los
sirvientes domésticos, si se deja fuera el analisis los casos sin
informacion.

Sin embargo, los datos sugieren también que 1los efectos
negativos de la crisis sobre las ocupaciones de los jovenes pueden
haber adoptado otras formas. Por ejemplo, la disminucién del empleo
de los jovenes en la agricultura se 11m1to, en Panama y en el
Brasil, a los trabajadores por cuenta propia y a los familiares no
remunerados (sector "tradicional" o "campesino"), mientras que la
proporcién de asalariados agricolas ("proletariado rural”) aumenté
levemente entre los jévenes ocupados. En Costa Rica, prevalecio la
tendencia contraria.

Asimismo, aunque en la mayoria de los paises no ha sido
posible medir el cambio de la proporcién de ocupados en grandes
empresas no agricolas (sector formal) o empresas con cinco o menos
empleados (informal), en total la proporcién de trabajadores a
sueldo del sector privado entre los jévenes ocupados se mantuvo
sin variaciones o aumenté durante los primeros afios del decenio de
1980. Una explicacidn posible es que se siguieron creando durante
este periodo algunos empleos remunerados, tanto en la agricultura
como en empresas urbanas, y que los menores costos de la mano de
obra lo hacian posible.
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En realidad, en Brasil por lo menos, el cambio mas comin fue
una pronunciada caida durante 1979-1987 de los ingresos recibidos
por los trabajadores adolescentes en relacién con el promedio
nacional, en practicamente todas las ocupaciones en que los joévenes
de 15 a 19 anos de edad tenian un presencia significativa (véase
el Anexo Estadistico, cuadros 9 y 10).

La existencia de esas tendencias otorga solidez al punto de
vista de que el desafio central del desempleo y el subempleo entre
los joévenes en edad escolar constituye sdélo parcialmente una
cuestidén de crear mejores empleos para ellos y que
fundamentalmente, se trata de una cuestién de recuperarlos para el
proceso educacional durante esta etapa de sus vidas,
proporcionandoles asi mayores posibilidades de éxito en su edad
adulta.

IV. JUVENTUD RURAL, EDUCACION Y EMPLEO

Es sabido que las informaciones sobre las poblaciones rurales
adquiridas mediante las encuestas de hogares --donde éstas
existen-- adolecen de una serie de problemas que son menos graves
en las 2zonas urbanas, en cuanto a errores de mnmuestreo, tamaho
pequefilo de las muestras y distorsiones en variables tales como el
ingreso en especie, las tasas de empleo entre las mujeres rurales
- en la agricultura, etc. En el presente estudio, se ha considerado
util aprovechar la disponibilidad de varios estudios relativos a
poblaciones rurales, a fin de ayudar a superar la grave falta de
informacién cuantitativa sobre la situacién de la juventud rural
en América Latina. La coherencia general de los datos presentados
sobre los joévenes rurales en la mayoria de los cuadros del Anexo
Estadistico sugiere que este esfuerzo validé la pena.

En general, esos datos muestran gque 1las desigualdades
persistentes entre la juventud urbana y 1la juventud rural, en
materia de educacidén, ocupacidén e ingresos, constituyen la brecha
mayor que divide a los subgrupos de jévenes desde el punto de vista
de las probables oportunidades durante su vida, en los paises
estudiados.

Cabe sefhalar en este contexto que, si bien una mayoria de
hogares pobres se encuentran actualmente en las 2zonas urbanas
(CEPAL, 1990a), ello constituye en gran parte el resultado de las
elevadas tasas de urbanizacién de la poblacidén total de la regiodn.
En muchos paises, la mayoria de los hogares de las zonas rurales
se encuentran por debajo de la linea de pobreza, con mayores
proporciones de indigencia (extrema pobreza) que en las 2zonas
urbanas. Tanto los ingresos de los hogares como la asistencia
escolar continuan siendo muchos mas bajos en promedio en las zonas
rurales que en las zonas urbanas, y la asistencia escolar en
particular es mas baja en los hogares rurales independientemente
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del ingreso del hogar. Es probable que esto sea un reflejo de la
importancia de 1los jévenes en los trabajos agricolas y de 1la
limitada utilidad de una educacién mas que elemental donde 1la
agrlcultura campesina carece de acceso a los insumos modernos y los
mecanismos de comercializacién.

En la medida en que los paises estudiados aqui son
representatlvos de diferentes tipos de situaciones rurales, se
sugiere una transicién general en funcién del logro escolar de los
jévenes rurales, por sexo. En las sociedades rurales caracterizadas
por elevadas tasas de pobreza, economia campesina y cultura
autéctona (Guatemala), los niveles educacionales son bajos para
ambos sexos, pero levemente superiores para los jovenes que para
las jovenes. Al expandirse la educacidén en las zonas rurales, es
mucho mas probable que las joévenes alcancen mas de tres anos de
educacién que los jévenes, ya que éstos son contratados para
trabajos agricolas a temprana edad (Costa Rica, Brasil) (veéase el
Anexo Estadistico, cuadros 3, 13 y 14). Sin embargo, a medida gue
las economias urbanas y rurales llegan a integrarse mas, como en
el caso de Panama, pais en que el 49.3% de los jévenes rurales
econdmicamente activos estdn empleados en ocupaciones no agricolas,
se reduce la discrepancia educacional entre los hombres y las
mujeres rurales, de acuerdo con esta hipétesis (véase también 1la
seccién V infra).

Las tendencias observadas en lo que se refiere a la evolucidn
de la diferencia entre los niveles educacionales de los jévenes y
adultos jovenes de las 2zonas urbanas, por un lado, y de las
rurales, por otro, durante los afnos ochenta corresponden en gran
medida a la etapa de expansioén educacional alcanzada en la zonas
rurales en cada uno de los distintos paises. En los casos en que
los niveles de analfabetismo funcional (0-3 afios de estudio) son
todavia elevados, como en las zonas rurales del Brasil, se redujo
la diferencia que separaba a la juventud rural de la juventud
urbana, en este sentido limitado, para ambos sexos (véase el
grafico III-2). Pero en aquellos casos en que la ensefianza primaria
estaba ya generalizada en las zonas rurales a comienzos del
decenio, se registraron muy ©pocos progresos (véase el
grafico III-3). De este modo, 1la persistente discrepancia
educacional entre la juventud de las zonas rurales y la de las
zonas urbanas explica gran parte de la polarizacién bimodal de los
niveles educacionales de la poblacién joven en su totalidad, aunque
la tendencia estd presente también dentro de la poblacién urbana.

Con la excepcién de Panamd, antes mencionada, la proporcion
de Jjoévenes rurales de 25 a 29 afos de edad ocupados en la
agricultura es alta todavia: 71.4% en Guatemala y 62.6% en Brasil,
por ejemplo. Desde otro punto de vista, estas cifras representan
la continuacidén de un crecimiento a largo plazo de las ocupaciones
no agricolas en las zonas rurales (CEPAL, 1989a) de América Latina.
Estas crecieron en Brasil, por ejemplo, del 28.4% de los hombres
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GRAFICO III-2

ANOS DE EDUCACION APROBADOS, ADULTOS JOVENES
POR ZONA Y SEXO

BRASIL: PO3LACION MASCULINA DE 25-29 ANOS, 1979 Y 1987
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hogares.
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GRAFICO III-3

ANOS DE EDUCACION APROBADOS ADULTOS JOVENES POR ZONA Y SEXO

COSTA RICA: POBLACION MASCULINA DE 25-29 ANOS, 1982 Y 1988
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COSTA RICA: POBLACION FEMENINA DE 25-29 ANOS, 1582 Y 1988
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hogares.
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jovenes de las zonas rurales en 1979 al 37.4% en 1987 (véase el
Anexo Estadistico, cuadro 14).

Los empleos no agricolas mds comunes entre los hombres jdévenes
de las zonas rurales son también en general de bajos ingresos,
aunque mejores qgue los de los trabajadores agricolas: jornaleros
y estibadores, obreros de la construccién, trabajadores manuales
calificados y trabajadores de transporte. Aunque los datos sobre
la proporcién de mujeres joévenes activas en la agricultura son poco
fidedignos, las ocupaciones mas comunes en otras esferas estan en
el comercio, la artesania y 1los servicios domésticos,
complementados en algunos casos por actividades semiprofesionales,
como maestras de escuelas primarias.

En general, pareceria que en afios recientes los jévenes de las
zonas rurales, a pesar de que se mantiene la diferencia con sus
contrapartes urbanos, han ganado elementos de educacién basica
(particularmente entre las mujeres rurales) que estédn subutilizados
Yy due podrian constituir una plataforma adecuada para una
capacitacién mas especializada en la agricultura, asi como en otras
actividades.

V. GENERO, EDUCACION Y EMPLEO ENTRE LOS JOVENES
LATINOAMERICANOS EN LOS ANOS OCHENTA

En la mayoria de los paises latinoamericanos hoy en dia, las
mujeres Jjoévenes tienen sistematicamente mejores perfiles
educacionales que 1los Jjévenes (véase el Anexo Estadistico,
cuadro 3). Se trata de un fendmeno relativamente reciente, que
invierte la situacion que predominaba hace unas pocas décadas en
casi todas las sociedades urbanas. En este sentido, Guatemala
representa, entre los paises abarcados en el presente estudio, la
persistencia de los antiguos modelos de sociedades
predominantemente agrarias.

Sin embargo, el superior rendimiento escolar de las mujeres
jovenes es mas notable al nivel de la escuela secundaria. Sélo en
afios muy recientes las jdévenes han comenzado a mostrar mejores
perfiles educacionales tanto en las zonas rurales como en las zonas
urbanas y en los extremos del continuo educacional: 0-3 afos de
instrucciodén y ensefanza postsecundaria. De este modo, por ejemplo,
en 1979 en el grupo de edades de 25 a 29 anos en el Brasil habia
incluso una mayor proporcidén de mujeres que de hombres con 0-3 anos
de estudio (28% de mujeres provenientes de zonas urbanas y 69.5%
de mujeres provenientes de zonas rurales). En cohortes de menor
edad, asi como en anos posteriores, menos mujeres que hombres
tienen ese bajo nivel de educacién (véase el anexo estadistico,
cuadro 3).
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Adn més reciente ha sido la igualacidén entre los géneros en
materia de educacién postsecundaria, la que tuvo lugar solamente
en los ultimos afnos del decenio de 1970 y los primeros afios del
decenio de 1980 en Panama, Brasil y Costa Rica (véase el Anexo
Estadistico, cuadro 3).

Esta superioridad de los perfiles educacionales de las mujeres
joévenes estd sélo en parte explicada por la prematura desercidn
escolar de los joévenes de las zonas rurales para iniciar sus
trabajos agricolas a temprana edad (véase supra). Lo mismo ocurre
entre los jévenes de las zonas urbanas: en el mercado de trabajo
segmentado para 1los dos sexos, hay muchas mas ocupaciones
productivas, en las esferas de servicios o de trabajos manuales
calificados, abiertas para los jévenes sin ensefanza secundaria
completa que para las mujeres jévenes. Para las jovenes con un
nivel bajo de educacién, las unicas oportunidades ocupacionales
disponibles son aquellas que se aceptan por necesidad urgente mas
bien que por eleccidén (Arriagada, 1990): sirviente, trabajador
agricola o trabajo artesano mal retribuido. El destino mas comun
de las joévenes con un bajo nivel de educacidén es la exclusién del
mercado de trabajo (véase la seccién VI infra). A medida que
aumentan los requisitos educacionales para ocupar ciertos empleos,
la situacioén laboral de las jévenes con educacién insuficiente
continia deteriorandose. Sus tasas de desempleos se han elevado en
muchos paises, mientras que en el Brasil, por ejemplo, las
proporciones ocupadas como sirvientas y en trabajos de servicios
no domésticos han aumentado mientras que sus ingresos en relacién
con el promedio nacional han disminuido. De este modo, la ensefianza
secundaria o superior es el uUnico canal abierto a las jévenes para
conseqguir trabajo mds productivo, sobre todo en ocupaciones
predominantemente femeninas, como las de secretaria, enfermera o
maestra de escuela primaria.

Al momento de ingresar en el mercado del trabajo, sin embargo,
se hace evidente que los niveles educacionales superiores de las
mujeres no constituyen una ventaja en cuanto a oportunidades de
ingreso: en promedio, las mujeres sistematicamente requieren
niveles educacionales mads altos que los hombres en las mismas o
similares ocupaciones, pero siguen recibiendo ingresos
considerablemente menores que los hombres en las mismas ocupaciones
(véase el Anexo Estadistico, cuadros 11 y 12).

VI. OCUPACIONES, EDUCACION E INGRESOS DE LOS ADULTOS
JOVENES EN LOS ANOS OCHENTA

Mas alld de las tendencias dgenerales o, mas exactamente, 1la
relativa falta de progreso en el decenio de 1980 en cuanto a
estratos ocupacionales simplificados entre los adultos jévenes (de
25 a 29 ahos de edad), las que se examinaron en el Capitulo
Segundo, es necesario analizar en relacién con este punto
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importantes cambios que si tuvieron lugar a niveles mas
especificos. Aunque el grupo de edades 25 1 29 por lo general no
esta incluido dentro de la definicidén de "juventud" para fines
estadisticos, es muy pertinente para nuestro analisis como una
aproximacion de la etapa final del ciclo de juventud, es decir, el
punto en que casi toda la gente joven ha finalizado su educacioén
y donde la mayoria de los que lo haran se integran ya en la fuerza
de trabajo adulta.

Adultos jovenes con educacién insuficiente v el empleo. Para
los persistentes numeros de adultos jévenes con muy poca educacidn
(véase la parte I supra) las tendencias existentes en el decenio
de 1980 inevitablemente significaron mayores dificultades para que
ellos consiguieran empleo productivo. En todos los paises respecto
de los cuales existe informacién reciente, un bajo nivel de
educacién significé que los adultos jévenes fueron relegados a los
empleos de menor status y remuneracién, que a menudo constituyen
formas de desempleo disfrazado. En el caso de las mujeres jdévenes,
incluso las ocupaciones marginales eran dificiles de encontrar y
empezaban a exigir algin grado de educacién; 1la gran mayoria de
mujeres con muy bajo nivel de educacién fueron totalmente excluidas
del mercado de trabajo (véase el Anexo Estadistico, cuadro 7). De
este modo, de las mujeres de 25 a 29 afios de edad con tres anos de
educacidén o menos, el 79% estaba fuera del mercado de trabajo en
Guatemala, el 85% en Costa Rica y Panama y el 60% en el Brasil,
alrededor de 1987. La mayoria de las pocas que eran econdmicamente
activas estaban desempleadas o trabajaban como sirvientas
domésticas o trabajadoras agricolas. En Panama, durante el decenio
de 1980, las tasas de desempleo se elevaron significativamente
entre las mujeres adultas jévenes insuficientemente educadas,
mientras que en Brasil la proporcién de mujeres empleadas en
servicios personales (tanto domésticos como no domésticos) aumentod
al mismo tiempo que disminuian sus ingresos relativos.

Para los hombres jovenes en la misma situacién educacional
deficiente, las tasas de actividad fueron mucho mas elevadas que
para las mujeres, pero el empleo se concentré en la agricultura y
otras ocupaciones de bajos ingresos. En Panama la proporcién de
hombres joévenes con insuficiente educacién y excluidos del mercado
de trabajo aumentdé durante el periodo 1979-1986;: en Brasil, aumentod
la proporcidén de este grupo en ocupaciones de bajo status, tales
como jornalero, estibador, obrero de la construccién y trabajador
en servicios personales no domésticos, igual que en el caso de las
mujeres, al mismo tiempo que disminuian sus ingresos relativos
(véase el Anexo Estadistico, cuadro 8).

De este modo, la tendencia general que sugieren estos casos
para los anos ochenta es la de una creciente exclusién de los
adultos jovenes insuficientemente educados respecto de 1las
ocupaciones productivas, y el empeoramiento de los ingresos dentro
de aquellas ocupaciones marginales que lograron ocupar. Las
demandas cada vez mayores de trabajadores mas altamente calificados
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por parte de las economias de los aflos noventa sugieren que es
probable que continude esta marginalizacién de los adultos jévenes
con insuficiente educacidn.

Cambios dgenerales en ocupaciones e ingresos de adultos
jovenes. En Panama, los cambios en ocupaciones e ingresos de los
adultos jévenes econdmicamente activos durante los primeros afios
del decenio de 1980 fueron sumamente variables y contradictorios.
Las proporciones de hombres jovenes y de mujeres Jjoévenes que
estaban ocupados disminuyeron entre 1979 y 1986 (véase el Anexo
Estadistico, cuadro 1). Entre los ocupados, los niveles
educacionales en 1986 fueron mucho mas altos en las ocupaciones de
ingresos medianos y de ingresos bajos que en 1979 (véase el Anexo
Estadistico, cuadros 11 y 12). Entre las mujeres joévenes, aumento
la proporciodén de ocupaciones de ingresos medianos e ingresos bajos,
como oficinistas o vendedoras; no hubo un claro deterioro de los
ingresos entre la mayoria de 1los grupos de mujeres Jjoévenes
empleadas, tal vez debido al considerable mejoramiento de sus
niveles educacionales. Entre los hombres joévenes de 25 a 29 afios
de edad en Panamda, ademds de los vendedores y los trabajadores del
transporte, la proporcion de trabajadores agricolas también parece
haber aumentado. Sin embargo, estos datos deberan interpretarse con
cautela, ya que el tamahio de la muestra en Panama en 1979 fue
pequefio, se informé sdélo sobre el ingreso correspondiente a los
sueldos y, al parecer, se introdujeron cambios en la clasificacién
de los trabajadores agricolas por cuenta propia. En cualquier caso,
la fuerte relacién que habia en decenios anteriores en Panamd entre
una mejor educacién, por una parte, y la movilidad ocupacional, por
otra, parece ser menos evidente en 1986.

Los datos correspondientes al Brasil muestran tendencias que
son mas claras. Los perfiles ocupacionales de los hombres joévenes
y de las mujeres Jjovenes reflejan distintamente la pronunciada
segmentacioén del mercado de trabajo entre ocupaciones
predominantemente masculinas y predominantemente femeninas, tipicas
de la mayoria de los paises de la regién. También es evidente la
baja tasa de cambio en los perfiles ocupacionales de ambos sexos
durante los anos ochenta (véase el grafico III-4). En contraste con
la aminoracién de 1la movilidad ocupacional, 1los niveles
educacionales de los adultos jévenes ocupados mejord radpidamente
para casi todas las ocupaciones en el Brasil durante este periodo
de ocho afos (véase el grafico III-5). En conjunto, la proporcién
de los hombres joévenes ocupados que tenian 10 o mas anos de
educacién se elevd del 19.2% en 1979 al 27.3% en 1987, y para las
mujeres joévenes el mejoramiento fue del 36.9% al 43.3%.

Como puede apreciarse en el grafico III-5, no existe una
correspondencia exacta entre la educacién y las ocupaciones
ordenadas seguin los ingresos: ocupaciones empresariales,
representadas en este documento por "comerciantes", constituyen la
principal excepcién a esta correlacidn, ya que esas actividades
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GRAFICO III~4

BRASTL, 1979 Y 1987: CAMBIO EN COMPOSICION OCUPACIONAL
ADULTOS JOVENES OCUPADOS, POR SEXO

BRASIL: HOMBRES 25-29
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BRASIL: MUJERES 25-29

Ocupaciones
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Trabajadora manual calificada R
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Sirviente dandstica
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Otras ocupaciones r
Sin respuesta-}

PORCENTAJE

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hogares.
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GRAFICO III-5

BRASIL, 1979-1987

JERARQUIA OCUPACIONAL Y EDUCACION: HOMBRES OCUPADOS DE 25-29 AROS
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Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de encuestas de hoJares.
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ofrecen posibilidades de obtener mayores ingresos que no estan
vinculadas a las calificaciones académicas.

Como también indica el grafico IIT-5, las mujeres necesitan
mas educacién que los hombres para lograr acceso a las mismas
ocupaciones a la misma edad. Finalmente, para ambos sexos los
requisitos educacionales para ingresar a muchas ocupaciones de baja

remuneracion también aumentaron significativamente durante los afios
ochenta.

En contraste con los grandes progresos de la educaciodn, 1los
ingresos medios de los adultos jévenes en casi todas las
ocupaciones disminuyeron (véase el grafico III-6) en relacién con
el promedio nacional para la poblacién ocupada total de todas las
edades (15-65). Los ingresos tanto de los hombres de menor edad
como de los hombres de mayor edad en las ocupaciones profesionales
Y gerenciales de ingresos superiores disminuyeron en relacién con
la media. Los empleos de baja remuneracioén, aquellos con ingresos
por debajo del promedio nacional, fueron los trabajos en que tuvo
lugar la mayor parte del crecimiento del empleo y en los que
aumento la diferencia de ingresos en favor de los hombres de mayor
edad con respecto a los mas jovenes. De este modo, para las
ocupaciones de ingresos mas altos Y para las de ingresos mas bajos,
los ingresos relativos de los hombres jévenes disminuyeron en casi
todos los casos. Los ingresos relativos de las mujeres jdvenes
(siempre mucho menores que los de los hombres jévenes en las mismas
ocupaciones) mostraron poco cambio general significativo durante
los anos ochenta (véase el Anexo Estadistico, cuadro 11).

Cuando las diferencias de ingresos entre los hombres de menor
edad y los de mayor edad (véase el Anexo Estadistico, cuadro 12)
se comparan en el transcurso del tiempo en el Brasil, la situacién
de los hombres mas jovenes mejord en sélo tres de 18 ocupaciones
Y permanecié igual en una, mientras que la "brecha generacional"
del ingreso aumenté en 14 ocupaciones. Esto sugiere la hipdtesis
de que los adultos jévenes estan pagando una parte desproporcionada
del costo social de la crisis econdmica Yy el proceso de ajuste. Con
una oferta creciente de jévenes educados en un mercado laboral
deprimido, los salarios para los trabajadores nuevos y de menor
edad parecen estar disminuyendo ma&s que los de los trabajadores
establecidos y de mayor edad. Queda por ver si esta desventaja sera
superada cuando la actual cohorte de trabajadores jévenes se haga
mayor, y si las cohortes futuras de adultos jovenes experimentaran
un deterioro continuo de sus ingresos en relacién con los
trabajadores de mayor edad.

De este modo, incluso en aquellos casos en que los joévenes
mejor educados pudieron lograr acceso a ocupaciones productivas,
los ingresos proporcionados por esos empleos fueron menores que en
el pasado, no sélo en términos absolutos sino también en relacidn
con el promedio nacional de los ocupados de todas las edades. Esto
despierta la sospecha de que la satisfaccién social que podia



46
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atribuirse a la movilidad ocupacional estructural en los decenios
precedentes tal vez ya no sea tan grande: algunas ocupaciones que
anteriormente tenian mayor status pueden estar perdiendo su
significacién en cuanto a prestigio social Y percepciones
individuales de logro, ya que los niveles de consumo que dichas
ocupaciones pueden sostener parecen estar disminuyendo en términos
relativos. ' -

Asi, conseguir empleo en trabajos de mayor status gracias a
una mejor educacidn, entre las cohortes recientes de adultos
Jjévenes, puede haber significado una movilidad ascendente menos
efectiva que en el pasado en el Brasil, en el sentido de que
disminuyé la ventaja de esas ocupaciones en materia de ingresos.
Ademas, ya que la movilidad estructural fue muy escasa, muchos
jovenes con varios afos mas de educacién que sus pares de cohortes
anteriores se vieron obligados a aceptar empleo en ocupaciones de
igual o menor status que las alcanzadas por personas de mayor edad
con menos educacidén. Paradéjicamente, la educacién es incluso mas
necesaria para el empleo productivo que en el pasado en el Brasil,
como en los demas paises de América Latina, pero ya no puede
satisfacer las expectativas de lograr importantes adelantos en
status o en ingreso relativo.

VII. CONCLUSIONES

A. CONCLUSIONES GENERALES

En términos generales, la expansién educacional que caracterizo el
largo periodo, anterior a la crisis, de rapida modernizacidén en
varios paises latinoamericanos continué durante los afios de crisis
del decenio de 1980. La limitada informacién sobre cambios en la
estratificacién ocupacional sugiere que la movilidad socio-
ocupacional estructural caracteristica de la modernizacién anterior
a la crisis ya no tiene lugar al mismo ritmo o de una manera tan
definida. Asimismo, pueden percibirse sefales de peligro para el
futuro en los progresos mas lentos y 1la mayor desigualdad en
asistencia a la escuela y rendimiento escolar en algunos sectores
sociales.

De este modo, la funcién de la educacidén como cauce para la
movilidad ocupacional parece haberse debilitado considerablemente.
El bajo nivel de instruccién que todavia afectaba a importantes
minorias de joévenes a fines del decenio de 1980 los condend a
ocupaciones marginales o a la exclusién del mercado laboral. La
educacidén secundaria o superior se hizo cada vez mas necesaria como
requisito para el empleo productivo, tanto en las ocupaciones
manuales como no manuales. Esto es especialmente cierto en el caso
de las mujeres jévenes.
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El hecho de que los Jjoévenes educados estén dispuestos a
aceptar menores ingresos que en el pasado, en relacién con el
promedio nacional, parece ser el factor mas importante que hizo
posible su continua absorcién en trabajos productivos e incluso en
ocupaciones de mayor status durante los ultimos afios, en los dos
paises estudiados. Esto despierta 1la sospecha de que 1la
satisfaccion social que podia atribuirse a la movilidad ocupacional
estructural en los decenios precedentes tal vez ya no sea tan
grande: ocupaciones que anteriormente tenian mayor status pueden
estar perdiendo su significacidén para el prestigio social y las
percepciones individuales de logro, ya que los niveles de consumo
que dichas ocupaciones pueden sostener pueden estar disminuyendo
en términos relativos.

La educacién puede estar perdiendo también su funcidén de
proporcionar iguales oportunidades porque, durante 1los afos
ochenta, la posibilidad de dedicarse exclusivamente a estudiar
durante la adolescencia pasé a depender cada vez mas de la
situacién econdémica de los hogares en que vivian los jévenes. Esta
desigualdad de oportunidades educacionales es particularmente grave
en el caso de los jovenes de zonas rurales, en cuyo caso la
diferencia educacional con respecto a quienes viven en la ciudad
se redujo principalmente desde el punto de vista de un menor
analfabetismo, mientras que la polarizacién entre los jévenes con
s6lo ensefianza primaria y los jovenes con educacién secundaria o
superior siguid sin mejorar en algunos paises.

De este modo, la persistencia de la gran proporcién de jévenes
que abandonan tempranamente la escuela --ahora mas que nunca
relacionada con la pobreza de sus hogares de origen-- y 1la
existencia entre ellos, de tasas persistentemente elevadas de
educacién primaria unicamente pueden presagiar un empeoramiento de
la movilidad ocupacional y una mayor desigualdad de ingresos en el
decenio venidero, a menos que se adopten enérgicas medidas de
politica para contrarrestar esta tendencia.

Dadas las severas restricciones fiscales que es casi seguro
seguirdn vigentes en la mayoria de los paises latinoamericanos
durante el resto del decenio de 1990, .cualesquiera de esas medidas
gue tenga por finalidad mejorar la igualdad de oportunidades en
materia de educacién, de ocupacién y de ingreso deberda también
hacer una clara contribucidén a una estrategia general en pro de la
transformacién productiva y el crecimiento econdémico. Es decir, los
esfuerzos para capacitar a los adultos joévenes con educacidn
insuficiente y para proporcionarles mejores oportunidades de empleo
tienen sentido unicamente si significan también la creacidén de
recursos humanos especificamente utiles en ocupaciones en que
escaseen las habilidades y que de esta manera formen parte de una
estrategia de desarrollo productivo.

Un enfoque complementario que seria apropiado en paises con
graves problemas de pobreza rural seria otorgar mayor prioridad a
la asignacién de recursos y mas apoyo técnico a la agricultura (en
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particular a la agricultura campesina) y a las microempresas
agroindustriales, en las que los bajos niveles de educacién no
constituyen una desventaja insuperable y en las que relativamente
pequefias inversiones per capita en capacitacién y otros recursos
podrian producir significativos mejoramientos del ingreso familiar,
proporcionando oportunidades para utilizar productivamente 1la
educacidén basica que poseen los jévenes rurales de hoy en dia, sin
obligarlo a abandonar el campo.

Finalmente, los progresos denerales en 1los niveles
educacionales de los jévenes y los adultos jévenes en los afnos
ochenta constituyen un activo, actualmente subutilizado, que puede
ser importante en futuras estrategias que combinen los esfuerzos
por alcanzar un crecimiento econdémico sostenible con equidad.

B. ALGUNOS HALLAZGOS ESPECIFICOS DE PERTINENCIA
PARA LA FORMULACION DE POLITICAS

Para que el lector se forme una idea mas clara del caracter de
estas conclusiones, asi como de la base para 1los tipos de
propuestas que se hardn mds adelante en el presente documento
acerca de la relacién entre la formacién de capacidades y 1la
apertura de oportunidades para los jévenes, a continuacién se
examinan algunos de los hallazgos pertinentes de esta
investigacién:

- Una proporcioén creciente de los jévenes de algunos paises
trabajan mientras estan en la escuela (o dicen que les
gustaria hacerlo).

- Existe una correlacién cada vez mas estrecha entre 1la
asistencia a la escuela y el ingreso per capita de los
hogares de socializacién de los jévenes, lo cual indica
una reduccién mas bien que un aumento de la real igualdad
de oportunidades de movilidad sociocupacional respecto
de la situacién que imperaba en decenios precedentes.

- En 1987 el porcentaje de jévenes que no asistia a la
escuela era muy parecido al de 1980, como lo era el
elevado porcentaje de ese grupo (de 15 a 19 afos de edad)
que tenia solamente educacioén primaria. 16/ (CEPAL:1989b;
y Rama y Lehrhaupt:1989a)

- En la mayoria de los paises se puede observar una
sostenida distribucién bimodal de los afnos de educacién
aprobados, con la consiguiente tendencia a perpetuar la
diferencia entre aquellos cuyo nivel de educacidén fluctua
desde el analfabetismo hasta la escuela primaria completa 17/
Y aquellos que completan por lo menos 1la educacién
secundaria. Esta situacién es agravada por 1la
persistencia y el aumento de desigualdades entre 1los
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niveles educativos de los adultos jévenes de las zonas
rurales y los de sus pares en zonas urbanas (Rama:1986).

18/

Los perfiles ocupacionales de 1los jévenes con poca
instruccién escolar son peores que en el pasado y
probablemente continuardn empeorando en el futuro.

En casi todos los paises las mujeres tienen actualmente
mas educacidén que los hombres, pero esta ventaja
desaparece cuando ingresan al mercado del trabajo, ya que
los hechos indican que 1las mujeres requieren mas
educacién que los hombres para acceder a los mismos
empleos a la misma edad.

En la mayoria de las ocupaciones, las diferencias de
ingresos entre los jdvenes y las personas mayores de
30 anos ha aumentado.

En contraste con la situacidn imperante en los decenios
que condujeron a la crisis, los adultos jévenes no
presenciaron ningun mejoramiento de sus perfiles
ocupaciones durante los afios ochenta; aunque los jévenes
de las 2zonas rurales presenciaron un aumento de los
empleos no agricolas, el ritmo de ese incremento parece
haber sido mas lento que en el periodo anterior a la
crisis.

En general, por lo que se refiere al acceso a los empleos
e ingresos, se puede prever a mediano plazo una mayor
desigualdad de oportunidades entre los jévenes de zonas
urbanas y de zonas rurales, entre los jdévenes de sexo
masculino y femenino y entre los provenientes de hogares
pobres y de hogares ricos, lo que se puede equiparar con
la desigualdad de oportunidades existente entre 1los
miembros de la poblaciéon joven con un bajo nivel
educativo y aquellos que han recibido una muy buena
educacién.

Se puede observar un agudo contraste --en los casos de
Panama y Brasil, por ejemplo-- entre 1la falta de
movilidad ocupacional estructural de los adultos jévenes
en los afos ochenta y el dinamismo observado a este
respecto en los decenios anteriores a la crisis. En el
Brasil, la disminucién de la movilidad ocupacional ha
sido paradodjicamente asociada con una rapida elevacioén
de los niveles educacionales de los empleados adultos
jovenes en casi todas las ocupaciones.

En general, la tendencia en los anos ochenta fue tal que
para el persistente subgrupo de adultos jévenes con bajo
nivel educativo fue cada vez mas dificil obtener empleos

e
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productivos y tendieron a ser relegados a formas muy
improductivas de subempleo.

En resumen, la informacidén disponible indica que, con respecto
a los cambios en la estratificacién ocupacional, la movilidad
sociocupacional de caracter estructural que caracterizd el patrén
de modernizacidén anterior a la crisis no ha mantenido su ritmo ni
retenido su claro perfil; al mismo tlempo, existen indicios
preocupantes de que en el futuro la regidn tal vez experimente una
nueva disminucién de la tasa de crecimiento de la educacién y una
mayor desigualdad en lo que se refiere a asistencia escolar y
logros educacionales en algunos sectores sociales. De lo anterior
se desprende que la funcidén de la educacién como instrumento
privilegiado de integracioén social ascendente tiende a disminuir,
a la par que, paradéjicamente, en el mercado de trabajo aumentan
sostenidamente las exigencias educatlvas para acceder a ocupaciones
productivas.

Existen, desde luego, diferencias entre uno y otro pais, que
tornan dificil hacer generalizaciones acerca del ritmo de
modernizacidén ocupacional, los niveles educativos o la correlacioén
existente entre educacién y movilidad socio-ocupacional. Los
contrastes entre las 2zonas urbanas y las zonas rurales son, por
ejemplo, mucho mas significativos en paises como Haiti que en
Argentina; 19/ (CELADE:1988) el mayor ingreso per capita registrado
por un pais de la regidén en 1986 correspondia a 16 veces el menor,
mientras el PIB mas alto era 96 veces mayor que el mas bajo; la
participacion de la industria manufacturera en la generacidén del
producto varié ampliamente de un pais a otro en 1985; 20/
(CEPAL:1987) y los indices relacionados con la educacién reflejan
enormes diferencias en todos 1los niveles. (CEPAL:1989c;
UNESC0:1988). 21/ Por lo que se refiere al subempleo, en 1980
(antes de la crisis) el porcentaje de la PEA ocupada en el sector
informal urbano y en el sector rural tradicional alcanzaba al 74.1%
en Bolivia, el 63.3% en Ecuador, el 27.0% en Uruguay y el 25.7% en
Argentina, mientras que la tasa total de subutilizacion total
calculada sobre la base de los indices de pobreza alcanzaba al
41.5% en Bolivia y al 4.0% en Argentina.

Desde el punto de vista de las politicas de recursos humanos
--es decir, de articular la formacién de capacidades con la
promocién de las oportunidades de empleo productivo-- también es
pertinente destacar la heterogeneidad de determinados conjuntos de
indicadores al interior de los propios paises. Por ejemplo, en 1984
el PNB per cdapita en Brasil era considerablemente mayor que el de
Costa Rica (1 720 ddélares en comparacién con 1 190 ddlares), como
lo era el porcentaje de su PEA empleada en el sector manufacturero,
pero la tasa de analfabetismo entre la poblacién de mas de 15 anos
de edad era mucho menor en Costa Rica que en Brasil (6.4% en
comparacién con 22.3% en 1985). Mientras al sector manufacturero
le correspondié en 1985 una participacién mucho mayor en la
generacién del producto en Brasil que en Venezuela, el porcentaje
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de la PEA empleado en la agricultura, ese mismo ano, era mas del
doble en Brasil que en Venezuela. Mientras la tasa bruta de
matricula en la educacién superior en 1985 era muy superior en
Argentina que en Venezuela (36.4% y 26.4%), el numero de
cientificos e ingenieros por millén de habitantes en 1980 era mayor
en Venezuela que en Argentina (21 818 y 18 970). Por ultimo,
Ecuador, gque tiene una de las tasas mas elevadas de sub empleo
(63.3% de la PEA en 1980), ocupaba en 1985 el segundo lugar en tasa
bruta de matricula en la educacién superior (33.1%).

Si bien es necesario considerar estos tipos de diferencias
cuando se evaluan situaciones o se formulan politicas para
satisfacer las necesidades de las generaciones mas jévenes, no
parece demasiado aventurado sefialar, por lo que se refiere a la
mayor parte de la regidén, que:

- La crisis y las politicas de ajuste de los paises han
agudizado los procesos de exclusion y diferenciacidén social
que afectan a los jovenes de hoy, es decir, 1los peores
aspectos sociales del patrdn "histoérico" de desarrollo;

- Las ecuaciones clasicas de desarrollo examinadas
anteriormente se estan desdibujando, lo que da origen a una
crisis subjetiva en torno a las expectativas de movilidad
sociocupacional y de incorporacién en el proceso de
desarrollo, asi como en cuanto a cémo dar nuevos cauces a esas
expectativas, especialmente en 1los sectores juveniles de
estratos medios y bajos;

~ Existen razones para temer que habra una mayor inequidad en
el futuro debido a la estructura crecientemente bipolar de 1la
educacion formal, con segregacion rural/urbana,
femenina/masculina o pobre/rica, y a la creciente correlacién
entre los logros educacionales y el nivel de ingresos del
hogar de socializacidén del estudiante; _
- Lejos de disminuir, la heterogeneidad estructural de 1la
mayoria de las sociedades de la regién se ha agudizado: las
diferencias en niveles de productividad e ingresos de las
ocupaciones se estdn haciendo mas marcadas; las exigencias
educacionales crecientes en el mercado de trabajo excluyen del
empleo a los joévenes con baja escolaridad; y ya se ha
reconocido que, al menos en los préximos afhos, practicamente
no hay esperanzas de que el desarrollo productivo permita
reducir sustancialmente el subempleo y la pobreza en las zonas
rurales y urbano-marginales.
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Capitulo Cuarto

LAS POLITICAS DE JUVENTUD Y LOS RECURSOS HUMANOS

En base a los hallazgos y las conclusiones presentadas en el
capitulo precedente, y sobre todo teniendo en consideracién 1la
necesidad de re-canalizar expectativas de la juventud popular por
via de la articulacién entre formacién de capacidades y desarrollo
de posibilidades productivas, se desarrollan a continuacién algunas
sugerencias en materia de politicas de recursos humanos, tanto en
circuitos que no se situan en el campo del llamado sistema de
educacién formal, como también respecto de algunos elementos a
introducir dentro del sistema formal. Tales sugerencias no son ni
pretenden ser novedosas, salvo por el hecho de que aqui han de ser
consideradas como parte de la busqueda de nuevas ecuaciones que
puedan religar la juventud al desarrollo y que, por 1lo mismo,
preserven a los sectores juveniles populares (urbanos y rurales)
de una orfandad de futuro que, con frecuencia, constituye 1la
antesala de espirales de violencia y disolucién social.

Minimizar niveles de exclusién social entre los jévenes
requiere una politica de desarrollo de recursos humanos con amplia
cobertura que permita, simultaneamente, ampliar y diversificar
oportunidades de promocién de capacidades humanas y de insercioén
en ocupaciones productivas. No se trata sélo de capacitar
selectivamente en enclaves de modernidad que aseguren mayor
competitividad internacional en 4areas estratégicas; se trata
también de capacitar a aquellos enormes contingentes de
trabajadores ocupados en un conjunto heterogéneo de actividades
econdémicas, con el fin de que aquellos que participan en 1los
sectores de menor productividad e ingresos, puedan desempefarse
alli con mayor capacidad productiva y mejor disponibilidad de
oportunidades.

Las recomendaciones que se presentan en las paginas siguientes
parten de la constatacién de una ecuacién en crisis ya sefalada en
las paginas precedentes, y de la conviccién de que al enfrentar la
crisis de articulacioén entre desarrollo de capacidades y promocion
de posibilidades productivas en los jévenes, se requiere renovar
estilos, multiplicar esfuerzos, y diversificar campos de accidn y
agentes institucionales. Con dicho fin, la propuesta esbozada a
continuacioén se divide en cuatro campos de acciodn: diversificacion
de agentes institucionales en tareas de educacién y capacitacion;
nuevos criterios formativos que podrian incorporarse en nmiltiples
instancias educativas para orientar a las nuevas promociones en
funcién de los cambios que han de suscitarse a mediano plazo en el
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mundo laboral; algunos imperativos "democratizantes" que debieran
introducirse en los sitemas de educacidén formal en la regidn; y el
fortalecimiento de las redes de capacitacién popular y técnica a
sectores de bajos ingresos.

I. DIVERSIFICACION DE AGENTES INSTITUCIONALES

El desarrollo de las potencialidades humanas, y su canalizacién en
actividades productivas para la sociedad, constituyen los ejes para
compatibilizar objetivos de integracién social y de crecimiento
productivo, vale decir, para encaminar una sociedad en la senda del
desarrollo. En el caso de la poblacién joven esta articulacién es
particularmente decisiva, pues alli se deciden las posibilidades
de dicho desarrollo en el mediano plazo. Por otra parte, 1la
poblacién considerada en etapa de "juventud" tiene un dinamismo
peculiar que la sitda en un vértice donde confluyen muchos
procesos: el de consolidacién de capacidades a través del estudio
en el ciclo de la educacién formal; el de incorporacidén al mercado
del trabajo; el de la formacién de hogares propios; y el de
incorporacién a multiples redes de participacién social y politica,
desde la escala comunitaria hasta la esfera nacional.

Si a esto se suma el hecho que la crisis econdémica iniciada
a comienzos de los afios 80 ha agudizado aspectos criticos en todos
estos procesos, entonces es indudable que la juventud -tanto en lo
que se refiere al desarrollo de sus capacidades como al
aprovechamlento social de 1las mismas- deviene el objeto de
preocupacidén de una amplia gama de actores institucionales. En
ello le cabe participacién al Estado, al municipio, al sistema de
educacién formal, a las organizaciones no gubernamentales, a los
medios de comunicacién, a los servicios de capacitacioén profesional
y popular, a las empresas publicas y privadas, a las fuerzas
armadas, a instituciones eclesiales de apoyo a la comunidad y a
maltiples organizaciones caritativas o de ayuda. La
complementariedad institucional es necesaria, sobre todo, para
actualizar potencialidades y expandir posibilidades productivas
entre los jévenes mas excluidos de los beneficios del desarrollo:
en la capacitacién en oficios y en gestién para los jovenes que
trabajan o intentan trabajar en el sector informal; en la prom001on
de jovenes campe51nos en aras de su mayor productividad y de mejor
acceso a la tierra, la tecnologia y el crédito; en la calificacién
y certificacién técnica para jévenes con niveles intermedios de
educacién; en el mejoramiento de la oferta de educacidén basica y
media para aquellos sectores donde dicha oferta tiene, en calidad
e infraestructura, evidentes desventajas respecto de la oferta en
sectores de mas altos ingresos; y en la definicién y puesta en
marcha de programas y politicas de empleo que expandan la demanda
de mano de obra para dichos sectores.



55

En todos estos ambitos de accioén es oportuna la confluencia
de distintos actores institucionales que difieren tanto por 1a
escala espacial en que se desempefian (ministerios de educacién y
de trabajo, municipios, organismos de planificacién regional), como
por su caracter privado o publico Yy por el tipo de actividad que
las distingue (Estado, empresas publicas, fuerzas armadas, y
empresas privadas, organismos no gubernamentales, instituciones
eclesiales y de ayuda, etc.). La complementariedad entre actores
institucionales puede referirse tanto a la participacién segmentada
de una misma actividad (p.e.: el ministerio disena, el municipio
ejecuta, la ONG sirve de puente a la comunidad, (CINTERFOR, CELAJU,
MEC:1989) 22/ las fuerzas armadas realizan 1labores de
infraestructura, etc.); o a distribucioén de actividades sequn el
perfil institucional (p.e.: los programas masivos a cargo de los
ministerios y municipios, las acciones comunitarias en el nivel de
los municipios, ONGs y organismos eclesiales, la capacitaciodn a
cargo de empresas privadas Y publicas, etc.).

También se requiere este concurso de miltiples instituciones
en los campos de formacién y utilizacién de recursos de 1la
poblacién joven porque, dada la escasez de recursos empleados en
esta materia (que contrasta con su decisiva gravitacién en el
desarrollo a mediano plazo en los paises de 1la regioén), es
indispensable movilizar 1la amplia gama de recursos ociosos o
subutilizados que puedan capitalizarse en esta direccién. También
se justifica el concurso de instituciones tales como municipios,
ONGs, centros comunitarios o asociaciones campesinas, debido al
potencial de participacién de los beneficiarios en la gestién o el
procesamiento de los servicios requeridos (CEPAL:1990b). 23/

II. PEQUENOS GRANDES CAMBIOS EN CRITERIOS FORMATIVOS

Las profundas transformaciones que enfrentan los sistemas
productivos permiten preveer que los cambios en ocupaciones y en
formas de organizacién del trabajo se haran cada vez mas intensivos
Yy extensivos. A la proliferacisén de especialidades se suma cada
vez mas la proliferacién de mutaciones en especialidades : "E1l
desdibujamiento de sectores estancos, el encadenamiento cada vez
mas estrecho entre actividades muy diversas, y la integracién
sistémica de las ramas de actividad econdémica, obligan a contar con
niveles crecientes de flexibilidad, adaptabilidad Yy visién de
conjunto."

Diversos estudios relativos a cambios en 1la divisién del
trabajo y en las calificaciones llevan a pensar que "las nuevas
capacidades requeridas son mas bien mentales Y adaptativas: 1la
polivalencia, la capacidad de abstraccion Y de anticipacidén de
operaciones, y la capacidad de representarse la totalidad del
proceso." (Montero: 1989). La velocidad de los cambios en el mundo
del trabajo imponen sobre los criterios formativos exigencias
nuevas, donde actitudes tales como la adaptabilidad Yy la capacidad
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para incorporar nuevos lenguajes, cobran primacia sobre los sesgos
enciclopedistas de 1la tradicién educativa latinoamericana.
(OCDE:1985a). 24/ El llamado aprendizaje tecnoldégico consiste en
la familiarizacién con el cambio tecnoldégico, lo que no implica
sélo una difusioén de destrezas en el manejo operacional de nuevos
instrumentos, sino la comprensién de nuevos procesos que incluyen
formas de organizacién, de gestién y de operacién. 25/
(CEPAL:1989b) .

La transmisién de actitudes que permitan a los jévenes
incorporarse con mejores oportunidades a un mercado del trabajo
cada vez mas dindmico, no supone grandes inversiones en funciones
administrativas o en infraestructura educativa. Fomentar valores
y comportamientos de adaptacion al cambio, disposicién permanente
al aprendizaje, sincronia en el trabajo de grupos e inteligencia
creativa, depende sobre todo de contar con recursos humanos
adecuados para transmitir tales comportamientos y valores: tratese
de maestros y profesores en los ciclos de educacién formal, de
animadores comunitarios en programas de capacitacién popular, de
capacitadores en los sistemas de formacién técnica o profesional,
o de voluntarios en 1las campanas de alfabetizacién. De
incorporarse en programas de amplia cobertura, este tipo de
iniciativas podrian tener considerable efecto "virtuoso" en 1la
formacioén de los jévenes, pues podrian transmitirse valores que son
un verdadero capital para los educandos en todos los sectores
sociales.

Este cambio en el sesgo formativo no puede difundirse mediante
un unico actor institucional. Debe transmitirse por medio de
diversas instancias y agentes, tales como la educacién formal, la
capacitacién de adultos, los medios de comunicacién de masas, las
ONGs, las campafas masivas de educacidén y alfabetizacién popular,
etc. De fundamental importancia, por ejemplo, es institucionalizar
a escala comunitaria mecanismos de estimulacién temprana, en edades
inferiores a 1los seis afios, pues ello tiene un efecto muy
significativo en el desarrollo de las capacidades humanas, y en
especial de las capacidades adaptativas, de razonamiento y de
aprendizaje. 26/ (CEPAL:1990b).

La transmisién de estos valores y disposiciones requiere de
recursos humanos que deben ser formados (formacién de formadores)
a fin de transmitir actitudes y capacidades acordes con los rapidos
cambios en el mundo del trabajo; requiere, también, de darle mas
presencia, en distintos espacios formativos donde asisten jévenes
cuya edad corresponde a la educacién media o superior, a 1la
experimentacién técnica y cientifica, a 1la metodologia de
investigacién y el desarrollo del lenguaje, y atenuar la tendencia
tradicional a la adquisicién libresca de conocimientos.



57
IITI. EN TORNO AL SISTEMA DE EDUCACION FORMAL

La literatura existente revela diversos tipos de insuficiencia
relativas al sistema de educacién formal, entre las que cabe
mencionar los siguientes: a) El aumento en cobertura de los ciclos
badsico y secundario no ha sido correspondido con una mejoria
consistente en 1la calidad de 1la educacién, e incluso las
restricciones del gasto publico en el sector han provocado
deterioro de la calidad de oferta educativa en los ultimos afios:
b) Subsiste una notable segregacidén en la calidad de los niveles
educativos promedios al contrastar zonas urbanas y rurales, y al
comparar distintos estratos socio-econémicos; 27/ y c¢) Los
contenidos educativos no se ajustan a los cambios en condiciones
ocupacionales y en los niveles técnico, organizativo y de gestion
en el mundo del trabajo.

Existen, pues, objetivos ineludibles en 1las politicas
educacionales, tales como elevar la calidad de la oferta educativa
y actualizar los contenidos y valores de la educacién basica y
media, sobre todo en zonas rurales y 2zonas urbanas de bajos
ingresos. Si la cobertura de educacién basica es amplia en casi
todos los paises de la regidén, es necesario, sin embargo, enfrentar
el problema de los altos indices de repitencia y desercidn escolar
en el ciclo basico o al terminar dicho ciclo.

Es necesario, en consecuencia, incorporar en las iniciativas
del sector educacional elementos de fuerte motivacién para prevenir
dicha desercidén, sobre todo en edades en que muchos jévenes de
familias de bajos ingresos abandonan el colegio para incorporarse
al mercado del trabajo. Se hace imperioso enfrentar 1la
desincentivacién que puede originarse en la crisis de pautas de
movilidad ocupacional referida en paginas precedentes, con acciones
capaces de mantener en los Jjdévenes una actitud predispuesta al
estudio y con una ligazén mas estrecha entre la escuela y la
comunidad. De alli que pueden resultar pertinentes las siquientes
recomendaciones: 28/

- Combinar la participacién de ministerios de educacion,
municipios, ONGs y organizaciones locales con arraigo comunitario,
en el impulso de actividades que liguen la escuela a necesidades
y motivaciones de 1la comunidad, a fin de estimular mayor

continuidad en la escolaridad en zonas deprimidas. Al respecto
pueden introducirse en los programas, bajo la forma de actividades
extra-curriculares, contenidos que pueden ser rapidamente

capitalizados por 1los alumnos, y que tienen relacién con
actividades productivas desempefiadas en la familia o la comunidad.

- Reforzar el papel del asistente social, complementado con
lideres comunitarios y con monitores especialmente capacitados, en
la deteccidn y evaluacién de causas de desercidn y rezago escolar -
sobre todo en joévenes que abandonan el colegio al final de 1la
educacién primaria o comienzos de la educacién secundaria- vy,
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consecuentemente, en la prevencién de la desercidén y el rezago.
Esto debera hacerse en zonas de alta desercidén y bajo rendimiento
escolar, sea en el marco del municipio, de la escuela o de
organizaciones locales no gubernamentales.

- En las zonas rurales, acercar la escuela a la comunidad,
en coordinacién con programas de capacitacién campesina impulsados
por gobiernos 1locales, servicios estatales de capacitacién y/u
ONGs, de manera dque 1la escuela sirva también como agente
multiplicador en materias tales como: adopcidén de tecnologias
apropiadas, talleres de experimentacién agricola y organizacién
comunitaria. De este modo se puede introducir un elemento
motivacional para estimular a los jévenes a extender su ciclo de
escolaridad. -

- Considerando que una proporcién muy alta de la desercidn
escolar en sectores populares se registra a inicios del ciclo de
educacién secundaria, parece oportuno concentrar las medidas recién
sugeridas en dicho "momento critico", a fin de garantizar el paso
de una fase del ciclo educativo formal a otra superior minimizando
los niveles de abandono de estudios. Esto podria complementarse
con una concepcién de educacién media de miltiples diferenciaciones
y especializaciones, donde se combine 1la ensehanza general
impartida por las instituciones de educacién formal con unidades
de capacitacién para el trabajo impartidas por las empresas. Es
importante, en esta "fase critica® del ciclo educativo que
enfrentan los jévenes de familias de bajos ingresos, presentar
mayor proximidad entre el &mbito del estudio y el &ambito del
trabajo: no sélo con el objeto de mantener motivaciones vy
expectativas en los jévenes, sino también a fin de expandir la
insercién de los educandos en el mundo laboral desde la misma
educacién media. :

IV. CAPACITACION POPULAR Y FORMACION TECNICA: UN POTENCIAL
POR OPTIMIZAR

En economias tan heterogéneas como las de 1la regidén, las
iniciativas en materia de capacitacién y formacidén profesional
deben diversificarse a fin de responder a necesidades miltiples de
distintos grupos: tratese de trabajadores actualmente ocupados -
grupo al cual se han volcado recientementente los esfuerzos de
institutos de formacidén profesional-; tratese de los jévenes que
buscan empleo por primera vez, para los cuales es necesario
prefeccionar esquemas de aprendizaje y de formacién en/para el
empleo; tratese de los trabajadores desempleados o del sector
informal, sector que también estd compuesto en una elevada
proporcién por jévenes. En este ultimo caso, "se requiere poner
en marcha programas masivos de capacitacién, usando los mas
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variados medios, con fines de incorporacién (movilizar la mano de
obra subempleada o desocupada hacia sectores mas modernos) o de
promocién (elevar la product1v1dad en la actividad ejercida a
través de la capacitacion).

Mientras 1la mayoria de las instituciones de formacidn
profesional se articulan con empresas publicas y privadas del
sector moderno de la economia y con el sistema de educacidén formal,
en América Latina las altas tasas de informalidad, que segun el
pais oscila entre el 30 y el 60% de la PEA, obllgan a pensar
alternativas a fin de promover y capacitar los grandes contingentes
de jovenes marginados del sector moderno y que no cuentan con una
insercidén ventajosa en el sistema educativo formal. 29/

Responder a las expectatlvas de insercién socio-ocupacional
de los joévenes requeriria, antes que nada, la homogenizacidn
progresiva en la calidad de la oferta educativa formal a lo ancho
de todos los estratos sociales, asi como un mayor dinamismo en el
sector moderno de la economia con ritmos mas acelerados de
absorcioén de la nueva fuerza de trabajo. Pero la viabilizacidn de
estos logros se perfila en un horizonte temporal bastante lejano -
y bastante incierto-. Los jodvenes no pueden esperar frutos del
desarrollo que la crisis, lejos de prometer, parece negar. Se
hace, pues, mas necesario que nunca recurrir a acciones
complementarias en el campo de la capacitacién popular de jévenes
adultos. Tales acciones ya cuentan con algun grado de aplicacidn,
pero su cobertura debe ampllarse, y al nmismo tiempo debe
focalizarse hacia los grupos de jévenes mas desfavorecidos. A
continuacidén se desglosan distintos tipos de acciones en esta
linea.

A. CAPACITACION DE TALLERES PRODUCTIVOS AUTOGESTIONADOS

Al interior del sector informal existe una amplia gama de
asociaciones colectivas que, con el objeto de resolver
comunitariamente problemas basicos de generacioén de ingresos, crean
pequefias unidades econdémicas formadas por un numero reducido de
trabajadores, con una divisién elemental del trabajo, un caracter
autogestionario en la organizacidn, y dedicadas a producir bienes
con escaso componente tecnoldgico. La capacitacion de estos
talleres productivos, compuestos mayoritariamente por jévenes
adultos, ha sido parcialmente asumida por proyectos de accidn
impulsados por ONGs, y también por programas nacionales de
aprendizaje impulsados por organismos estatales. La experiencia
acumulada parece indicar que, en el caso de estas organizaciones
autogestionadas de produccién, la capacitacién debiera concentrarse
en los puntos mads vulnerables de las mismas, a saber: baja calidad
de la gestidn; dificultades para dividir el trabajo de manera
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eficiente; uso inadecuado de los excedentes comunes; excesiva
precariedad en los procedimientos administrativos; falta de manejo
adecuado en la reposicién del capital; y desconocimiento de las
vias mas rentables en la comercializacién de sus productos. 30/

En lo institucional, la capacitacidén en este campo ha sido
dispersa y con frecuente duplicacién de esfuerzos entre distintas
organizaciones de ayuda y programas publicos. Una coordinacién
mayor entre los agentes de capacitacién (ONGs, programas estatales,
organizaciones locales, etc.) permitiria dar mayor cobertura y
coherencia a los programas.

B. CAPACITACION EN OFICIOS A AUTOEMPLEADOS

Otro campo para la capacitacién de joévenes adultos en el sector
informal es el de la capacitaciodén en oficios a autoempleados, sobre
todo a aquellos que dominan oficios o seudo-oficios, adquiridos por

asimilacién practica en el 4&mbito familiar o barrial. La
capacitacién en oficios permite una sistematizacién de este acervo
practico, con un aporte marginal considerable para los

beneficiarios que les permite capitalizar sus estrechos margenes
de utilidades. Este aporte se orienta tanto al incremento de 1la
productividad como a la capacidad para gestionar recursos,
comercializar productos o servicios y racionalizar sus esfuerzos
de inversion. Estos programas también cumplen la funcién de
institucionalizar un sistema de certificacién para autoempleados
que les facilita una insercién menos precaria en elmercado del
trabajo. Al formalizar sus oficios, los autoempleados pueden
expandir la demanda por sus servicios e incrementar sus ingresos.

En muchos casos la capacitacién tiene que complementarse con
ayuda crediticia que le permita a los joévenes autoempleados
adquirir herramientas o infraestructura técnica que aseguren mayor
continuidad y productividad en el oficio en cuestidn. De 1lo
contrario, los esfuerzos de capacitacién suelen verse neutralizados
por las dificultades de ahorro y la falta de capital minimo que
enfrenta buena parte de los potenciales beneficiarios.

C. EDUCACION EXTRA~-FORMAL Y ENTRENAMIENTO

Los paises industrializados cuentan con amplia experiencia Yy
cobertura en programas de educacién y entrenamiento que no forman
parte de los ciclos educativos convencionales, y que capacitan a
jovenes adultos en ocupaciones nuevas y modernas, a la vez dque
reciclan a trabajadores mayores. Dichos programas se agrupan en
sistemas con funciones claramente diferenciadas, tales como:
iniciacién, de duracidén intermedia a orientado a jovenes de rezago
agudo en el sistema de educacién formal; entrenamiento, lo cual
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incluye programas para capacitar en ocupaciones a Jjévenes que
abandonan el sistema educativo formal en distintos niveles Y que
no han recibido ningin entrenamiento ocupacional previo;
especializacién, que incluye programas destinados a jovenes que
previamente han realizado algun entrenamiento ocupacional, y apunta
a elevar niveles de calificacién y especializacién o a 1la
conversién a otro campo de competencia; Y promocidn, que busca
proomover saltos "cualitativos" en niveles de calificacién.

Los programas de educacién extra-formal y entrenamiento
destinados a las funciones recién descritas cuentan en la regioén
con un nivel de cobertura y sistematizacién bastante menor al que
puede observarse en la mayoria de los paises industrializados.
Establecer sistemas nacionales de amplia cobertura, con un eficaz
sistema informativo y de difusién, y con capacidad para captar 1la
poblacién joven que mayores beneficios requiere de esta oferta
educativa, constituye un importante paso para incorporar a sectores
juveniles a dinamicas "virtuosas" del desarrollo.

D. EDUCACION POPULAR Y EDUCACION DE ADULTOS JOVENES

La educacidén popular para jévenes adultos cuenta actualmente con
vigoroso impetu en programas de accién-participacién a lo ancho de
la regién. Salvo las campanas de alfabetizacién, impulsadas a
escalas nacionales, los programas de educacién popular se realizan
en pequefia escala y con la activa participacién tanto de 1los
beneficiarios como de los promotores, Yy apuntan a capacitar a
sectores pobres en 4reas muy diversas, tales como: atencidn
primaria en salud, autoconstruccién de vivienda, desarrollo
comunitario, uso de tecnologias apropiadas, capacitacién
microempresarial, etc. La educacién popular capacita a 1la
poblacién en un tiempo breve, 31/ mediante la transferencia de
habilidades especificas que le permiten al beneficiario aumentar
la productividad de su trabajo, gestionar mejores oportunidades en
el mercado del trabajo, o bien participar con eficiencia Yy
motivacién en acciones de desarrollo comunitario.

La educacién popular ha sido impulsada en la regién tanto por
ONGs como por instituciones eclesiales y algunos organismos
publicos. Una condicidn necesaria en la articulacién institucional
es que ésta facilite mayor participacién de organizaciones vy
autoridades locales en los programas de educacién popular de
jovenes adultos. Puesto que 1la educacién popular intenta
transmitir conocimientos practicos conforme a contextos
socioculturales especificos, los formadores y capacitadores deben
estar familiarizados con las comunidades en cuestién, por lo cual
es recomendable que las instituciones que emprenden acciones de
educacién popular tengan un arraigo comunitario ya instituido, pero
al mismo tiempo puedan contar con una instancia superior de
coordinacién, provisién de fondos y control de programas.
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Ademas de transmitir conocimientos practicos, la educacidén
popular también tiende a mejorar la predisposicidén de los sectores
mas pobres hacia la educacién formal. Mediante una relacidn
estrecha con la vida de la comunidad, los educadores populares
pueden estimular la recepcién y el aprendizaje a partir de las
necesidades socioculturales de 1la propia comunidad. De
establecerse, por ejemplo, un canal de comunicacién entre 1la
experiencia de los educadores populares y el sistema de educacién
formal, éste ultimo podria aumentar su impacto positivo en los
sectores mas rezagados.

E. CAPACITACION CAMPESINA

En zonas rurales la educacidn popular debiera enfatizarse aun mas,
pues en el caso del campesinado las condiciones socioculturales de
recepcién constituyen, mas que en cualquier otro agente social, un
acervo practico internalizado que debe combinarse con los programas
orientados a mejorar las condiciones de produccidén campesina.

En el caso de la capacitacién campesina la articulacién multi-
institucional reviste especial importancia. De una parte, se
requiere un grado aceptable de homogeneidad en las organizaciones
campesinas para que la adaptaciodon y creacidén de tecnologias pueda
hacerse de manera difundida, elevando masivamente la productividad
del sector campesino. La innovacién tecnolégica en dicho sector
requiere grados intensivos de experimentacidén, a realizarse en
unidades técnicas locales, donde 1los problemas técnicos son
traducidos a problemas de experimentacién 1local. Para ello se
requiere que las organizaciones cuenten con recursos humanos
capaces de seleccionar, reproducir y difundir adecuadamente las
innovaciones tecnoldgicas. De manera que en zonas rurales tanto
la educacién popular como la educacién formal debieran coordinar
esfuerzos y recursos en capacitar a la poblacidén para organizarse
adecuadamente y, desde formas homogéneas de organizacidén, aprender
a experimentar selectivamente distintas opciones tecnoldgicas
ligadas al potencial incremento en niveles de productividad.
Finalmente los sistemas locales de educacién deben articularse con
institutos centrales de investigacién cientifico-técnica, de manera
que el conocimiento cientifico pueda servir de insumo en las
unidades de experimentacién campesina.

V. A MODO DE CONCLUSION

El conjunto de sugerencias referidas de manera bastante telegrafica
en las paginas precedentes tiene por objeto dar una idea de la
diversidad de acciones e iniciativas que debieran confluir en crear
o restablecer, poco a poco, la ecuacidén que liga la formacidén de
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capacidades con la promocién de oportunidades en los sectores
juveniles menos beneficiados por 1las actuales dinamicas del
desarrollo. Diversificacién institucional, transmisién de nuevos
valores y comportamientos para nuevos escenarios productivos,
democratizacién del sistema de educacidén formal y mayores esfuerzos
concentrados en la capacitacién popular y la educacién extra-
formal, constituyen resortes que pueden apuntar en esta direccioén.
Obviamente, las soluciones varian segun los casos nacionales, y en
consideracion de variables tales como el grado de modernizacisén de
la economia, de informalizacidén del trabajo, de niveles educativos
medios, de cobertura de los sistemas de capacitacién o de contextos
y tradiciones institucionales.

Lo cierto es que la brecha de oportunidades que la crisis
econémica de los 80 agudiza -brecha que se abre entre ocupaciones
modernas y aquéllas de baja productividad, entre jévenes con
educacién superior y Jjévenes que s6lo completan la educacién
primaria, entre jévenes de la ciudad y jovenes del campo, entre
mujeres y hombres, entre escolaridad en familias altos ingresos y
en familias de bajos ingresos- obliga a pensar el tema con
criterios mas heterodoxos. No puede descartarse ninguin recurso ni
agente institucional que pueda aportar para reconstruir -o
construir-  expectativas de insercién socio-ocupacional vy
reconstruir -o construir- una cultura del desarrocllo en los jovenes
que pueda contrapesar su justificado escepticismo.

Notas

1/ Los datos disponibles sobre 27 paises de América Latina Yy
el Caribe para el periodo 1970-1985 muestran transformaciones
considerables: las tasas de analfabetismo disminuyeron del 27.3%
al 17.3%; la matricula en ensefanza preescolar aumentd de 2.8
millones a 6.8 millones entre 1975 y 1983; las tasas brutas de
escolaridad en ensefianza primaria habian alcanzado en casi todos
los paises niveles superiores a 90% al promediar el decenio de
1980; la ensefanza secundaria expandié su matricula total desde
3 millones en 1960 a mas de 20 millones en 1985, aunque con fuertes
variaciones entre los paises; y la ensefanza de nivel superior
evolucioné de 560 mil a 6 millones de matriculados entre 1965 y
1984,

2/ "Con la transicién del modelo oligarquico al estilo
desarrollista en la postguerra --o con el intento de sustituir
dicho modelo--, se difundié en todos los estratos de la poblacién
una "cultura" de desarrollo en la cual los valores normativos eran,
sobre todo, los de promocidén ocupacional, movilidad social,
participacién politica e integracién nacional. Por otro lado, el
modelo de sustitucién de importaciones alenté el incremento de
consumo de bienes y servicios de todos los estratos sociales,
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considerado como nhecesario para la consolidacién de un mercado
interno. Finalmente, la apertura a los mercados externos y la
tendencia imitativa de las pautas de consumo existentes en estos
ultimos, ampliamente difundidos por 1los medios masivos de
comunicacién, también contribuyé a este estimulo. Lejos de verse
colmadas, las expectativas creadas por estos factores han sido
objeto de frustracién masiva ... sobresale el contraste entre
expectativas generadas y posibilidades alcanzadas."

3/ En el conjunto de la regién, "el desempleo urbano pasa del
6.9% en 1980 a 10.6% en 1985, y s6lo desciende al 8.8% en 1988 para
el conjunto de la regidén. Destaca en este contexto la composicidn
del grupo de los desempleados con una elevada representacién de los
jovenes de 15 a 24 afios: alrededor del 50% del total."™

4/ Esto puede constituir, ademas, un factor gravitante de
incremento de la violencia social: "Del lado de los sectores mas
desfavorecidos, el escepticismo generado por 1las '"promesas
incumplidas" del desarrollo provoca necesariamente tendencias de
enfrentamiento. La falta --o la pérdida-- de la mentada movilidad
social, promocidén ocupacional y mejoramiento econémico, produce en
sus victimas un progresivo descrédito respecto de 1los canales
"regulares" de resolucién de sus problemas. Esto es particularmente
agudo en los jévenes, que padecen la peor de las combinaciones: las
mayores dificultades para incorporarse al mercado laboral de
acuerdo con sus niveles de educacién y capacitacién; y un previo
proceso de educacién y culturizacién donde han interiorizado el
"valor econdémico" de su propia formacién. No es casualidad, pues,
gque tanto la violencia politica como la violencia delictiva de
muchas de las ciudades latinoamericanas tenga a los jdévenes
desempleados o subempleados por protagonistas."

5/ Muchos analistas en América Latina estan empezando a
incluir al grupo de edades entre 25 y 29 afnos en las definiciones
operacionales de la juventud, ya que las tendencias recientes
apuntan hacia una prolongacién de la etapa transicional de la
juventud, en varios aspectos importantes: la prolongacién de 1los
estudios entre los estratos mas privilegiados y la prolongacidn de
los esfuerzos para encontrar una adecuada insercién en el mercado
laboral, entre los estratos menos favorecidos:; en la mayoria de los
subgrupos una continuacién de la dependencia econdmica respecto del
hogar paterno; y una postergacién del matrimonio y la formacidn de
un hogar verdaderamente auténomo, mds alla del limite tradicional
de los 24 afios de edad.

6/ Los cambios en educacién entre diferentes subgrupos de la
juventud se examinan con mayores detalles en el capitulo II.

7/ Véase el capitulo IV sobre las politicas relativas a la
juventud y los recursos humanos. Cardoso y Falleto (1979) y Pinto
(1984) mantienen que la malformacién estructural de América Latina
tiene sus raices en la "distribucién social desigual de los medios
de produccién, de poder y de ingresos" y que la crisis externa
habia exacerbado, dejado en evidencia o creado problemas que ya
estaban presentes o se estaban gestando en la evolucién del periodo
precedente.
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8/ Sobre este punto y para una descripcién mads completa de la
naturaleza del Estado y su funcionamiento en América Latina, véase
Roberto Guimaraes, 1990.

9/ Sobre el tema de la participacién, la pérdida de eficiencia
Yy 1la - existencia necesaria de conflictos en una sociedad
democratica.

10/ Véase Touraine, 1976, citado en Falleto, 1986: "Las
sociedades dependientes son sociedades de la palabra, donde el
intelectual tiene el mas grande de los papeles".

1l/ Véase Oscar Altimir y André Hofman, 1990 (no publicado):
"Una segunda dimensién de la exclusién social tiene que ver con la
modalidad de crecimiento guiado por el consumo, propia de 1la
postguerra. Dado que la modalidad de consumo imitativo es costosa
en recursos internos, la expansién continua del consumo se ha
basado esencialmente en la opulencia del 30% superior --o, a lo
sumo, el 40%-- de la poblacidn, el cual requiere de ingresos altos
--es decir, los de niveles comparables a los imperantes en los
paises industriales-- para pagar el mayor precio de las mercancias.
Los estratos mas bajos han sido esencialmente excluidos de ese
consumo refinado, aunque se han visto cada vez mads afectados por
las modalidades societales de la necesidad centrada alrededor de
esa canasta de bienes".

12/ Los numeros de las personas incluidas en las muestras de
las encuestas de hogares utilizadas en el presente estudio figuran
en el anexo metodoldgico, cuadro 1.

13/ Las encuestas de hogares proporcionan dos indicadores para
referirse a si los individuos estdn estudiando. La denominacién
"estudiante" en el cuadro 1 del apéndice estadistico es una
subcategoria de 1la poblacién econémicamente inactiva y, por
consiguiente, es el equivalente de la denominacién "asiste a la
escuela, econdmicamente inactivo" en el cuadro 4. Dado que en el
cuadro 4 se utiliza la variable "asistencia escolar" cruzada con
actividad econdémica, incluye e identifica asimismo a aquellos
estudiantes que también trabajan o buscan trabajo.

14/ La correlacién es contrarrestada, especialmente en el 20%
superior de los hogares, por el hecho de que los ingresos de las
personas jovenes dque trabajan sin asistir a la escuela estan
incluidos en los ingresos totales del hogar. Si dichos ingresos se
excluyeran del calculo, la correlacidén entre la asistencia escolar
de dedicacién exclusiva y el ingreso per capita del hogar
probablemente seria incluso mas fuerte.

15/ En realidad, los jévenes que asisten a la escuela y que
expresan el deseo de trabajar seran clasificados entre 1los
desempleados, pero sus posibilidades de integrarse con éxito en la
sociedad adulta seradn mas elevadas en promedio que las de los
adolescentes que trabajan, pero ya han abandonado sus estudios.

16/ Si bien los indices de matricula en educacidén basica en
la regidén son, por lo general, cercanos al 100%, los indices de
desercién y repeticidén escolar se ubican entre los mas altos del
mundo: s6lo la mitad de la cohorte de edad correspondiente completa
el ciclo basico, y en las zonas rurales este indice sélo alcanza
al 20%. Por otro lado, mientras en 1980 la regién registraba tasas
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de cobertura de la educacidén superior similares a las de algunos
paises europeos desarrollados, las tasas de egreso de la escuela
primaria eran comparables a las que esos mismos paises exhibieron
a comienzos del siglo. Por ultimo, la discriminacién social de la
oferta educativa en América Latina se ilustra con el hecho de que
hoy los estados de la regién ofrecen mas cupos universitarios que
de nivel preescolar.

17/ Si bien podia esperarse, como efecto general de 1la
expansién de la educacidén, la incorporacioén masiva de jévenes al
ciclo de educacién secundaria, al parecer, en algunos paises y para
amplios sectores primé, durante la década de los 80, una tendencia
a abandonar la escuela una vez completada la educacidén primaria.

18/ Cabe, también, agregar una consideracioén mas politica, a
saber, gque ante el proceso de irrupcién social dado por el acceso
creciente de sectores medios y bajos a niveles mayores de educacién
y a mejores ocupaciones, "las estructuras de poder procuraron
limitar sus efectos, estableciendo diferentes niveles de calidad
de estudios o dando acceso a cargos de jerarquia desigual, segun
el origen social.

19/ Mientras Argentina concentraba, en 1985, el 85% de 1la
poblacién en ciudades, el porcentaje urbano para el mismo afio era
del 25% en Haiti y del 37.8% en Guatemala.

20/ 26.4% en Brasil y 23.5% en Argentina, en comparacién con
8.3% en Ecuador y 14.0% en la Republica Dominicana.

21/ Hacia 1985 las tasas de analfabetismo para la poblaciodn
mayor de 15 afnos de edad iba desde 1.9% en Cuba hasta 62.4% en
Haiti mientras la tasa bruta de matricula en el segundo nivel para
el mismo afio iba desde el 17.6% en Haiti hasta el 80.7% en Cuba,
y en educaciodn superior estos indices eran del 36.4% para Argentina
y del 1.1% para Haiti. El1 numero de cientificos e ingenieros
activos por millén de habitantes era 21 838 en Venezuela (1983) y
2 320 en Haiti (1982).

22/ Sobre las posibilidades y limitantes de las organizaciones
no gubernamentales en este campo: "Las organizaciones privadas de
promocién y desarrollo sin fines de lucro han ido ganando una
destacada presencia y adquiriendo una valiosisima experiencia en
materia de estrategias y metodologias apropiadas par la formaciodn
de jévenes de los sectores populares. Este rango de instituciones,
englobadas bajo la denominacién de organizaciones no
gubernamentales (ONG), parece llamada a desplegar un papel
protagénico en la formacién de jovenes en el futuro proximo, habida
cuenta del estancamiento en que se encuentran las instituciones
publicas en este campo. Las ONG compatibilizan ayuda internacional
al desarrollo con esfuerzos privados de los paises y de las propias
comunidades afectadas, logrando salvar la estrechez de los recursos
del Estado en economias deficitarias. Pero su accién es por esa
misma razén vulnerable en el tiempo, condicionada a circunstancias
imprevisibles y atomizada en el conjunto, lo que dificulta las
posibilidades de hacer descansar sobre ellas la politica global de
formacién profesional de los joévenes".
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23/ Otra Jjustificacién 1la encontramos en la reciente
publicacién de la CEPAL, Transformacién productiva con equid d,
desde una perspectiva que enfatiza el cambio técnico y las nuevas
exigencias en el mundo laboral: "La aceleracién del cambio técnico,
la heterogeneidad dentro y entre los paises de 1la regién, los
requerimientos cambiantes en materia de habilidades laborales y la
diversificacién de agentes productivos, implican que no puede
esperarse que un agente uUnico tome a su cargo las tareas de formar,
capacitar y readiestrar recursos humanos. Ademas, la aguda escasez
de recursos obliga a aprovechar al maximo los d1versos aportes que
distintas instituciones pueden realizar a la formacién de recursos
humanos".

24/ "La velocidad del cambio obliga a poner de relieve 1la
adquisicién de capacidades mas generales, que pueden clasificarse,
grosso modo, bajo el roétulo de "aprender a aprender" ... los
progresos tecnoldégicos exigen de manera creciente capacidades
polivalentes y la habilidad para trabajar en estrecha colaboracién
con otros, lo cual no se ve reflejado en el "ethos" de buena parte
de la actual oferta educativa, cuyo énfasis recae sobre el logro
individual y la especializacién estrecha."

25/ "El aprendizaje tecnolégico, como objetivo de largo plazo
para el desarrollo, no radica necesariamente en estar en la punta
de lanza de la innovacidén tecnoldgica, sino en saber situarse en
el punto que mejor permite desarrollar las propias
potencialidades."

26/ "Existe una potencialidad de accién comunitaria, que ya
se aplica a la creacién de guarderias y servicios preescolares, que
podria ser aprovechada mediante el apoyo estatal de educadores
profesionales, con capacitacién técnica de las personas que
atienden los servicios comunitarios y con entrega de materiales
didacticos. En el caso de guarderias y servicios preescolares ya
no hablamos del futuro de los jévenes, sino de los jévenes del
futuro, tema que trasciende los alcances del presente trabajo. Sin
embargo, los adultos jévenes --la poblacién educada o subempleada
existente y futura-- pueden encontrar un papel motivante y util
para estas nuevas ecuaciones al desempefiar empleos como educadores
y dirigentes en el contexto de nuevos modelos de aprendizaje.

27/ Estas diferencias se deben en parte a diferencias en
calidad de infraestructura, de personal docente, de seguimiento de
alumnos y de actualizacioén de curricula; pero también se relaciona
a factores ambientales, como las condiciones de hogar de 1los
alumnos y la necesidad de éstos de trabajar para aportar al ingreso
familar.

28/ Estas recomendaciones y la mayoria de las que figuran en
las paginas siquientes se basan en propuestas del documento de 1la
CEPAL antes mencionado (1989b)

29/ Una iniciativa de cobertura nacional e integral,
orientada a capacitar a los informantes y desempleados, aparece
formulada en el Plan Nacional de Capacitacién Popular del actual
gobierno de Ecuador, disefiado por el Servicio Ecuatoriano de
Capacitacidén Profesional. En dicho Plan se definen, entre otros,
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los siguientes objetivos: "a) Formacién técnica de los trabajadores
del sector informal urbano y rural, que facilite su promocién y/o
la concurrencia de estas poblaciones a programas de capacitacién
y formacién profesional; b) mejorar la calificacidén de la mano de
obra de los trabajadores artesanales; c) formar y capacitar mano
de obra en comunidades, grupos y organismos de base, como respuesta
a intereses ocupacionales y de promocién social y econémica; d)
‘capacitar la mano de obra de los trabajadores gue viven en areas
marginales de las grandes ciudades y que prestan servicios en el
sector moderno, capacitacién que se efectuara en los barrios y
localidades de residencia; e) capacitar la mano de obra que se
encuentra en el desempleo, principalmente y también en el
subempleo, para incorporarles al proceso productivo, a través de
nuevos programas especificos, publicos y privados..." (SECAP, Plan
Nacional de Capacitacién Popular, diciembre 1988, p.13).

30/ Para una evaluacién de una amplia gama de iniciativas de
este tipo, véase Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y Centro de Politicas Sociales y Planificacidén en Paises
en Desarrollo de la Universidad de Columbia, 1986.

31/ Normalmente, los cursos de educacién popular tienen una
duracién de tres a seis meses.
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ANEXO A: METODOLOGICO
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INTRODUCCION

El presente anexo persigue tres objetivos principales: 1) facilitar
la interpretacién de los cuadros y graficos presentados en el texto
del informe y en el Anexo Estadistico; 2) permitir una evaluaciodn
mas detallada del analisis y de las consecuencias en materia de
politica que sugiere el analisis; y 3) posibilitar la repeticidn
de los procedimientos utilizados en este proyecto, ya sea en los
nismos paises en afos venideros o en otros paises, con el objeto
de efectuar analisis comparativos de los perfiles cuantitativos de
la juventud, gque pueden elaborarse a partir de las encuestas de
hogares realizadas por la mayor parte de los gobiernos.

Teniendo presente este triple propdsito, se examinan el
potencial y algunas limitaciones de 1las fuentes de datos
utilizadas, se describen brevemente los métodos de procesamiento
mediante computador y se analizan algunos aspectos especificos de
la definicioén e interpretacién de las variables utilizadas en los
cuadros que figuran en el presente estudio.

I. ENCUESTAS DE HOGARES Y ANALISIS CUANTITATIVO DE
LA JUVENTUD

Las encuestas de hogares por muestreo realizadas por los institutos
nacionales de estadistica en la mayoria de los paises de América
Latina (y también en otras partes del mundo) constituyen un valioso
recurso para formular descripciones y andlisis estadisticos de la
cambiante situacién de los joévenes (asi como de otros temas del
cambio social). Ello se debe a que combinan dos caracteristicas
importantes: se repiten peridédicamente y proporcionan informacioén
sobre aspectos de la situacién de los individuos y sus hogaes que,
en general, es compaable de un pais a otro.

Sin embargo, no obstante los esfuerzos internacionales por
normalizar definiciones funcionales de 1las variables vy 1la
elaboracién de cuestionarios de encuestas, se estd lejos todavia
de haber logrado la universalidad de esos criterios entre los
paises o inclusive en el mismo pais en el transcurso del tiempo.
Aunque se hicieron esfuerzos en el procesamiento de las cintas
magnéticas de las encuestas y en las tabulaciones efectuadas a fin
de asegurar que los resultados pudieras compararse en lo posible,
esos problemas técnicos no se tratan en detalle en el presente
informe. 1/ En lugar de ello, y habida cuenta de 1la indole
exploratoria del presente estudio, el objetivo principal ha

1/ Para un analisis completo de esos problemas y de los
esfuerzos que se hacen por superarlos, véanse, por ejemplo, CEPAL
(1983) y Sawyer y otros (1988).
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consistido en evaluar la factibilidad de lograr una amplia visidn
de la cambiante situacién educacional y ocupacional de la juventud
en varios paises, con cobertura urbana y rural, a través del
procesamiento mediante computador de encuestas comparables
realizadas en dos afios distintos.

Un tipo diferente de limitacién que también debe tenerse en
cuenta en este caso es el tamafo de la muestra. Las cifras en miles
que figuran en los cuadros, en el texto principal y en el Anexo
Estadistico son aproximaciones de la poblacién total, obtenidas
mediante la expansion ponderada del numero efectivo real de
personas incluidas en la muestra de la encuesta. Debido al interés
en explorar en detalle las caracteristicas cambiantes de subgrupos
especificos de jévenes, en la mayoria de los cuadros la poblacién
se ha desglosado en varios segmentos mas pequefios. En consecuencia,
en los casos en que las muestras originales eran relativamente
pequefias (por ejemplo, Costa Rica 1982 o Panama 1979), los
resultados son menos confiables. Sin embargo, se ha procurado
evitar una subdivisioén excesiva de los datos analizados y se ha
sefialado esta debilidad de la informacién en los casos en que
parecia necesario hacerlo. El tamafio original (no ampliado) de las
muestras utilizadas en el presente estudio se da para cada caso en
el siguiente cuadro.

ENCUESTAS DE HOGARES: CANTIDAD DE PERSONAS EN LAS MUESTRAS

1979-1982 1986-1988
Brasil 1979 427 567 Brasil 1987 299 206
Costa Rica 1982 19 230 Costa Rica 1988 34 967
Panama 1979 24 284 Panama 1986 39 225
Uruguay 1981 32 610 Uruguay 1986 34 415
Guatemala 1986 44 476
Venezuela 1986 682 537

ITI. PROCESAMIENTO DE LOS DATOS DE LAS ENCUESTAS
MEDIANTE COMPUTADOR

Las cintas para computador de 1las encuestas utilizadas en el
presente documento fueron proporcionadas por la Divisién de
Estadistica y Proyecciones de la CEPAL, que recurrié a su Banco de
Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG). Esa Divisién realizo
también una rigurosa revisién y correccién de los errores de
codificacién y programacién descubiertos en las versiones
originales de las cintas y supervisé el procesamiento basico de los
datos mediante computador.
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En la primera fase de procesamiento y andlisis, se generé en
un computador central gran cantidad de tabulaciones de entradas
multiples e indicadores estadisticos detallados, utilizando el
programa Statistical package for the Social Sciences (SPSS), uno
de los tantos sistemas de programas disponibles para el analisis
estadistico.

En casi todas las encuestas de hogares, los datos se recopilan
y codifican en funcién de 1la informacién obtenida de cada
integrante del hogar. Por consiguiente, cada persona es un "caso"
para el cual se codifican los valores de una serie de variables.
Puesto que todos 1los casos se enumeran en una secuencia
establecida, comenzando con el jefe de cada hogar, es posible por
lo tanto reconstituir todos aquellos hogres cuyos jefes se han
identificado. De este modo, pueden crearse nuevas variables
relativas a las caracteristicas del hogar, las que se agregan a las
variables de cada uno de los miembros. Este procedimiento se ha
utilizado en esta oportunidad para hacer 1la correlac1on, por
e]emplo, entre la asistencia escolar de los distintos jévenes y el
ingreso per capita de los hogares en que viven.

Después de estudiar las impresiones de computador de esta
amplia informacién, se disefié un nuevo conjunto de cuadros, en que
se esbozan las caracteristicas principales de 1los perfiles
estadisticos de los jovenes y los cambios en estos perfiles. Se
almacenaron estos cuadros en forma de paginas electrénlcas en
microcomputadores ("PC").

La mayoria de estos cuadros, en que la poblacién de jévenes
se divide segun subgrupos de edad, sexo y residencia urbana o
rural, se incluyen en el Anexo Estadistico del presente informe.
Ellos constituyen la base de la mayor parte de los cuadros y
graficos de caracter mas especifico, incluidos en los diversos
capitulos del cuerpo principal del estudio.

Para el futuro, es evidente que los microcomputadores de mayor
tamafio de la ultima generacidén estdn alcanzando el umbral de la
capacidad de memoria que les permite procesar todas las encuestas
de hogares, salvo las ma&s grandes. Esta alternativa ofrece, aparte
de las mayores posibilidades que presenta para la investigacién por
parte de instituciones que no tienen acceso a grandes computadores
centrales, la importante ventaja de una mas estrecha interaccidn
con los datos, lo que permite un proceso iterativo de
aproximaciones constantemente refinadas a las realidades que
refleja la masa de datos.

De este modo, la base de datos de la Divisidén de Desarrollo
Social de la CEPAL sobre la juventud de América Latina existe en
varias formas: el Anexo Estadistico del presente informe; como
paginas electrénicas, cuadros y dgraficos en diskettes y en
microcomputador; y, en forma impresa, con mayor detalle y variedad
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en los cuadros Dbasicos originales. Esta informacién se
complementarda y actualizard con material similar que se produce
para el capitulo sobre la juventud del nuevo informe periddico
sobre la situacién social en América Latina iniciado recientemente
por la CEPAL.

ITT. DEFINICION E IMPORTANCIA DE ALGUNAS VARIABLES

Puesto que elpresente estudio es basicamente una descripcioén de los
cambios que se produjeron en la situacién de subgrupos especificos
de joévenes en varios paises durante el decenio de 1980, el método
seguido generalmente ha sido tabular en miltiples entradas las
variables que identifican estos subgrupos y también las variables
que reflejan diferencias en los perfiles estadisticos de cada
subgrupo. Se sigue el mismo formato para cada cuadro de 1los
diferentes paises y para los distintos afios, en la medida en que
ello es posible, a fin de permitir un andlisis comparativo
sencillo.

Las tres variables utilizadas para determinar ocho subgrupos
principales de jévenes son: las cohortes quinquenales de edades,
el sexo y la residencia urbana o rural. Como puede observarse en
los cuadros del Anexo Estadistico y tal como se analiza en el
texto, existen diferencias importantes entre estos ocho subgrupos
(o 12, si se incluye el de 25 a 29 afios) en casi todas 1las
variables relativas a la educacidn, el trabajo y 1las
caracteristicas conexas. Por una parte, el desglose por edad
permite observar mas de cerca el cardcter de transitoriedad de la
juventud; también es muy importante analizar en forma separada la
cohorte de 15 a 19 afios para evaluar la cuestién del estudio
respecto del trabajo y asuntos conexos. Las diferencias de sexo no
son decisivas para determinar los logros educacionales en la mayor
parte de los paises (salvo en las zonas rurales), pero son
sumamente significativas para las diferencias en materia de
ocupacién e ingreso que aparecen en las ultimas etapas de la
transicién de la juventud a la adultez. Finalmente, como podria
preverse, los jévenes de las zonas rurales tropiezan, en general,
con grandes inconvenientes en todos estos aspectos, y 1la
metodologia seguida proporciona una visién detallada de todas esas
brechas entre las juventudes rurales y urbanas.

Puede ser util, en particular para 1los 1lectores poco
familiarizados con la informacidén reunida en censos de poblacién
y encuestas de hogares, analizar brevemente algunos aspectos de las
principales variables tabuladas con los subgrupos de jévenes antes
mencionados, que precisan de observaciones o aclaraciones
especiales. Entre éstas se incluyen la medicion traslapada de la
condicién de estudiante, la medicién del ingreso de individuos y
hogares y las formas alternativas utilizadas para organizar la
informacioén relativa a la ocupacién para diversos fines analiticos.
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1. Definiciones de 1la condicién de estudiante. En todas las

encuestas de hogares utilizadas en el presente estudio se incluye,
en la informacién reunida respecto de la poblacién de 15 afios y
mas, la situacién laboral de cada individuo: si tiene empleo o
carece de él, si busca trabajo o si esta "inactivo". Entre 1la
poblacién inactiva se incluye, principalmente, a las personas
jubiladas, las que realizan trabajos domésticos no remunerados en
sus propios hogares ("amas de casa") y los estudiantes. Puesto que
los estudiantes constituyen una subcategoria de 1la poblacidén
inactiva, esta condicién es incompatible con el empleo y 1la
busqueda de trabajo: como resultado, en esta variable se subestima
--en algunos casos, como en el Brasil, de manera grave-- la
cantidad de jovenes que asisten realmente a la escuela. En
realidad, la designacioén "estudiante" para la variable de actividad
econémica identifica al grupo que hemos llamado "estudiantes de
dedicacién exclusiva", o sea, aquellos que sdlo asisten a 1la
escuela y que no trabajan ni buscan trabajo.

En algunos paises --desafortunadamente no todos 1los que
comprende el presente estudio-- también se incluye una pregunta
respecto de si la persona asiste o no a la escuela. Esta variable
no soélo proporciona una medicién mas completa del numero de
estudiantes en una poblacién, sino que también, cuando se tabula
con la variable sobre 1la condicién laboral o 1la actividad
econdémica, permite analizar las tendencias en cuanto a aquellos
subgrupos de estudiantes que también trabajan o buscan trabajo.

2. Medicidén del ingreso. Los datos de las encuestas de hogares
presentan numerosos problemas a los esfuerzos por analizar el
ingreso en términos absolutos. Uno de ellos es la inflacidén, tanto
en cuanto a las canastas del mercado utilizadas para medir el valor
real de los ingresos como desde el punto de vista de los cambios
rapidos de este valor durante el decenio de 1980 en la mayoria de
los paises de América Latina. Un problema igualmente grave es la
subdeclaracidon del ingreso. Otras dificultades secundarias surgen
de las diferentes definiciones de cudles son las fuentes de ingreso
incluidas en las preguntas formuladas.

En el presente estudio, no se ha intentado estimar el valor
absoluto de los ingresos o determinar qué parte de la poblacién
vive en la pobreza. Para la mayoria de los cuadros presentados en
este documento, el ingreso de las personas con empleo remunerado
se refiere al ingreso de su ocupacidén principal y se expresa en
funcién de un indice en que el ingreso medio de toda la poblacidén
con empleo remunerado es 100. Aunque todavia persiste cierta
distorsidén debido a que la subdeclaracién del ingreso es mayor en
los grupos de mds altos ingresos (CEPAL, 1990a), el problema se
atenua por el hecho de que el andlisis se centra en las ocupaciones
Yy sus remuneraciones, y no se consideran los ingresos que las
personas obtienen de otras fuentes (utilidades, intereses sobre el
ahorro y las inversiones, etc.).
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Un segundo indicador del ingreso utilizado en este documento
es el ingreso per cépita del hogar. En este caso, todos los hogares
para los cuales se dispone de informacién sobre el ingreso se
dividen en quintiles (grupos de 20%). Este indicador figura sdlo
en el cuadro II-1 del informe, en el que se muestra la correlacidn
entre la asistencia escolar de dedicacién exclusiva por parte del
grupo de 15 a 19 afios y el quintil en que se situa el ingreso per
capita de sus hogares. También hay que aclarar que para fomarse una
idea aproximada del hogar de origen de los adolescentes en este
calculo, hubo que excluir a los Jjovenes que eran jefes de sus
propios hogares o cényuges del jefe, quienes en conjunto presentan
tasas muy bajas de asistencia escolar. Una vez que un jéven ha
salido de su hogar de origen, las encuestas de hogares no
proporcionan ninguna informacién respecto de esta importante
variable social, a no ser que se agregue al cuestionario de
relevamiento de al encuesta un médulo especial que abarque esta
esfera, como en el caso reciente de la Encuesta Nacional de
Juventud, realizada simultaneamente con la encuesta ordinaria de
hogares del Uruguay. (CEPAL 1989e.)

3. Distintos criterios metodoldégicos utilizados en el presente
estudio para analizar las ocupaciones de los jévenes.

Las encuestas de hogares proporcionan generalmente abundante
informacién detallada sobre el tipo de trabajo remunerado
realizado, incluidos varios centenares de ocupaciones especificas,
sector econdémico en que se realiza el trabajo, tipo y tamafo de la
empresa que da empleo y categoria ocupac1ona1 (es decir, empleador)
empleado, trabajador por cuenta propia y trabajador familar no
remunerado) . Surge, entonces, un problema practico y metodologico
en cuanto a la mejor manera de organizar, sintetizar y tabular esta
informacién. La solucidén depende, naturalmente, del problema
analitico que se investiga. Asi, en el presente informe, que trata
de arrojar luz sobre diversos aspectos de la situacidn laboral de
los jévenes, se utilizan diferentes sistemas para ordenar la
informacién ocupacional, dependiendo del problema especifico
inmediato. Entre estos sistemas se incluyen un método simplificado
de estratificacioén socioocupacional, una divisién de la poblacién
laboral en sectores formal e informal, un reagrupamiento de
ocupaciones especificas en una jerarquia ocupacional y wuna
adaptacién de esta jerarquia para aproximar los sectores primario,
secundario y terciario de la produccién.

i) Estratificacién simplificada. En el primer capitulo, la
compara01on histérica de los cambios ocupacionales se basa en una
versién simplificada de una estratificacion disefiada para reflejar
el status social, concebida por Figueira y Geneletti (1981) y
adaptada en el estudlo de la CEPAL sobre el cambio ocupacional
hasta el decenio de 1980 (CEPAL 1989a). En este sistema, las
variables de ocupacién y categoria ocupacional se cruzan de la
siguiente manera:
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Estratos no manuales Incluye a todas . las personas que tienen
la categoria ocupacional de empleadores. Comprende también los
"grupos principales" de ocupaciones (a un digito de 1la
clasificacidn decimal) de: trabajadores profesionales y técnicos,
trabajadores administrativos y directivos; empleados de oficinas
Y vendedores (salvo los vendedores ambulantes).

Estratos manuales u;banOS° Excluye a los empleadores; incluye
a todos los demds en ocupaciones manuales en 1la industria,

servicios de reparaclon, trabajadores de la construccién y el
transporte.

Estratos de servicios personales: Excluye a los empleadores,
incluye el grupo principal de trabajadores en servicios, qgue
comprende, ademas de los sirvientes domésticos, a trabajadores de
restaurantes, trabajadores de la limpieza, guardias y otros
trabajadores en servicios personales.

Trabajadores manuales del sector primario: Excluye a los
empleadores; incluye a otros traba]adores en la agrlcultura
ganaderia, silvicultura, pesca y mineria.

ii) Sectores formal e informal. Este sistema de ordenacién de

la fuerza de trabajo en términos de sectores mads o menos
capitalizados tiene varias subdivisiones, elaboradas porla Oficina
Internacional del Trabajo y especificamente por el PREALC. (Véase
el cuadro 6 del Anexo Estadistico.) Primeramente se separa 1la
fuerza de trabajo agricola (ya sea por ocupacién o por sector de
empleo) y se subdivide en dos grupos: trabajadores por cuenta
propia y trabajadores familiares, por una parte, y empleadores y
empleados, por otra (es decir, los que trabajan en empresas
agricolas con trabajadores remunerados permanentes).

El resto de la fuerza de trabajo --el sector no agricola-- se
divide en los sectores formal e informal urbano. El1 primero
comprende a los trabajadores gubernamentales, todos los
trabajadores profesionales y técnicos vy 1los traba)adores
asalariados y los empleadores en empresas que proporcionan empleo
a mas de cinco trabajadores. El sector informal urbano se subdivide
ademas en empleadores y trabajadores asalariados en empresas que
dan empleo a cinco personas o menos, trabajadores por cuenta propia
y trabajadores familiares, excluidos los trabajadores profesionales
y técnicos que trabajan por cuenta propia, y, como subcategoria
separada, los sirvientes domésticos.

iii) Jerargquia ocupacional. En el presente estudio, fue

preciso efectuar una agrupacién mds detallada y coherente de las
ocupaciones especificas que la de los 12 grupos principales que
figuran en las encuestas de hogares, es decir, una agrupacidén que
correspondiera mds exactamente a las diferencias de ingreso. Puesto
que cada pais utilizé una clasificacién ligeramente diferente de



84

las ocupaciones, que a menudo variaba de un afio a otro, fue preciso
codificar de nuevo cientos de ocupaciones y reagruparlas para
constituir los 16 grupos ocupacionales de la jerarquia. En la
mayoria de los casos, 1los nombres de estos nuevos dgrupos
ocupacionales se explican por si solos. Las posibles excepciones
son: "profesionales altos", como doctores o abogados, gue necesitan
un titulo universitario: "profesionales bajos © técnicos, como
maestros de escuelas primarias, enfermeras y trabajadores técnicos
especializados; "comerciantes", incluidos los propietarios de
empresas comerciales, asi como 1los intermediarios y los
representantes de ventas; y "trabajadores en servicios no
domésticos", que incluye a los trabajadores mencionados en los
"estrataos de servicios personales" (seccidén i), supra) que no son
sirvientes domésticos. En general, a agrupaciones ocupacionales de
esta jerarquia muestran mejores coeficientes de variabilidad en
cuanto a ingresos que otros sistemas y, como podria preverse, este
coeficiente mejora mds cuando se controla a 1los grupos
ocupacionales segun la edad y el sexo.
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ANEXO B: ESTADISTICO
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ANEXO ESTADISTICO

En este anexo figura una seleccién de cuadros, relacionados
principalmente con las variables "estudio" y "trabajo", tomados de
las tabulaciones basadas en los datos que contienen las diez
encuestas de hogares procesadas para el presente estudio. En 1la
pagina siguiente figura un indice de los cuadros incluidos en este
trabajo, en que se indican los paises y los afios respecto de 1los
cuales ha sido técnicamente posible elaborar esos cuadros, y en qué
casos ello no ha sido posible. En algunos casos, las variables de
que se trata no estaban incluidas en la encuesta; en otros, no fue
posible recuperar la informacién pertinente de las copias de las
cintas disponibles.

Los cuadros estan ordenados por paises en orden alfabético vy,
dentro de cada pais, en orden cronoldégico. A fin de facilitar la
comparacioén, para todos los paises se han utilizado los mismos
numeros de encabezamiento de los cuadros en que figura informacién
idéntica o casi idéntica.



88

X X X X X IV /YNVEEN "90d ‘SHIIWOH :vT sN
X X X X X TVINY/YNVEEN *90d ‘STYILOW €T sN
X X X X X SYWH X SONVY 0€/62-GC 'STYAWOH :ZT N
X X X X X SYW X SONV 0£/62-GT ‘STUALOW :TIT =N
X X X X X SONY $2-02/6T1-ST ’‘STYEWOH :0T sN
X X X X X SONV %2-0Z2/6T-ST ‘SAYALAW :6 sN
:0SEYONI ‘NOIDVONQH ‘NOIDVANDO
X X X X X SONV 6Z-GC ‘SHIAWOH :8 sN
X X X X X SONV 62-GC ‘SHYIALAW L N
tNOIOVONdd ¥rvd A SINOIDV4NOO
X X X X X X X X OF1IdWH 40 SIIOLOIS 9 N
X X X X X X NOIDVONAd ¥YOd NALSISY ON 6 =N
X X X X X X X AQVAIAILOV A Y¥VIODSH VIODNALSISY v N
X X X X X X X X X X OIdNLSdH 30 SONV  :f =N
X X X X X X X X X AQVAIATIIOVUNI HQ SOdIL 2 &N
X X X X X X X X X X SoQ¥dNd0saA/S0avdNo0 T N
98 98 - 98 18 98 6L 88 8 L8 6L
ZINJIA JLY¥ND ANDNAN VWVNYd °“OI¥°S0D ‘1IIsvyad

SodAvVND HAJ JADIANTI



-sa4eboy ap SB1S3NJUS 3P SOlEp B ISBq U3

‘qvd30 :53Uen3

0°i9 L*%9 S°0 €0 '8¢ S§°S¢ 00l (1°%2¢ oL)  (1°S19 &) §'6s 8729 12 £l ¥2y 0°9¢ 001 (27295 %8>  (1°6L6 %2) ]

é6°8 6°8 071 9°0 1°06 S°06 001 (87950 L1} (0'88i OL) 1oL 9'et §°F¢ 0°¢ 9708 §°8L 004 (1°€06 0€) (§°02. 22) ]
1830}

6°6S 1789 90 2°0 S'68 LTvE 004 (y°gge 1) (g7s%t L) %2y 9°ss 972 %L 0°0s 0°¢Y 001 (67215 %) (Lrgv2 €)Y W

12 gL 07 70 6°96 S§°L6 00L (9°¢s2 1) (€°991 1) £ 2y £ 2°¢ %26 9°26 001 (87210 %) (g eo8 2) H
62-52

0°8S €19 6°0 §°0C 1'ivy  2'8¢ 0oL (970s% 1) L7209 1) 6°¢€Y  vis LY €2 ¥'LS  €°9% 00 (2°¢90 &) (6694 ) W

8¢ 8°¢ g2 2t 6°gé6 0°s6 004 (57929 1) (8 %2y 1) 6L §°6L 89 8'¢ 2°s8 2°¢8 00L (L7065 ¥ (i-gzs &) K
%2-02

PAVA-TEES A S SN | 70 2°Ly  8°¢v 001 (S°iv8 b (97206 1) 1°8s 8719 6°¢ §°2 0°8¢ 9°6¢  00L (2°9si S) (87215 %) W

672k 9°gl £l 4% 8°e®  1°¢8 001 (5710 2) (6°9¢i 2) 0°2g 0°8¢ 29 "¢ 6719 £°9S 001 (280 (g-g22 ) K
61-SL
2861 661 1861 6161 2861  6L6L 18/6[ 2861 661 2861  6.61 1861 6161 186l  6L6L 18/6L 1861 6264 oxas
SOAl3JBU] sopednoosag sopednog 1 (Sa1ik) SOA{3DRU] scpednoosag  sopednsg 1 (S2}1W) /pEps
sodnJao

Ivany ONV83N

VION3GQIS3¥ 30 YNOZ

NND3S OX3S A QV¥Q3 30 SOAN¥D ¥0d VAILIVNI 3 VQY4NO0S3Q ‘VaVdNIO SYW A SONY §i 30 NOIOV180d

{ oJdpen3d

4861 A 6.6l 1isvig



90

“saJeBoy 8p SB1S3NJUS 8p SOIBP B aseq ud ‘1vd3) :3IUshj

P b'e 1728 225 T 6" 0°6¢ 6°SE¢ 001 (1°%2¢ 0L) (17619 63 1°§ g8°0f 1°¢? §2Y ¢°4L 66 'Yy 2°.8 00L (2°295°%e) (1646 92 W

$°9 2°9 S0 1°0 072 (94 1°16 1716 00L (8°9s0 LL) (0°88L OL) 2°0L 2°LL S0 L0 284 27, 6°€8 v'i8 00L (L°€06°0%) (5°02L 22) H
1eiot

870 €1 84S 929 €1 Lt 170y 6°%¢ 001 (v°9g2 L) (€°6% ) 2°0 172 7%y 605 £°2 L°€ 9728 vwy 001 (67218 %) (LUgve ©) W

PARS %4 2°0 0'¢ 2°0 %0 6°L6 2°86 001 (9°g82 1) (g£°%9L 1) 2°2 §°2 [ 0"l 9L L796 8756 00L (87ZL0 %) (57288 2) H
62-5¢

£l 71 l'gs ¥°ss 9°¢ 9%y 0°2% 2°8¢ 001 (970s% L)Y (L7209 L)  %°L [ 4 9°%e 976 0°8 2°6 1795 9°8% 00L (2°€90 §) (9697 €) [

2'e 8°f €0 0°0 71 172 2°96 2°96 00l (67929 L) (8°%2y L} 0°g [98'Y 20 0°0 VAR 6°9 L°L6 §°68 001 (17068 #) (1°g2S € H
%2-02

[ 6°L 69  TTHE 96l €761  g£72% 9°yy 00L (§Tiv8 L) (9706 1) g7 §°2 6L 16l YTiE  €£°0% 67i%  2°8% 00L (279Sst ) (875 W

9°e 6 071 €0 86 Y0 L8 v°98 00} (STLZC @) (679¢L 2) 17§ 0°9 2’6 270 1’92 8°iE 0°89 0°29 001 (Z's0L 73 (®°gee ¥ H
61-5t
1861 6261 /L86L 6161 1861 661 2861 6l6% 18764 1861 6161 2961 6261 1861 6l61 1861 661 1861 6261 18/6L  [86L 6461 oxas
"358UL SOJIQ SODL3ISWOP'P SIIUBLPNIST SOA13OY 1 (SO1LNW) *30BUL SOJIQ SODLISPWOP"D  SIJUBIPNIST SOAL3DY 1 (S3YIN) /peps
sodnJdg

TVENY oONVEYN

VNOZ A OX3S ‘Qvd3 30 S0dn¥d
QVQIATLIOVYNI 3 QVQIAILIY 30 NOIDIGNOD ¥0d SV A SONY SL 30 NOIOVI80d

2861 A 6261 T1SvyE

¢ odavny



91

-saaeboOY Op SelsenduUs op Solep © dseq us TYJID :S3uUSnd

z'6z 8°8Z v'¢v 6°TIS 00T (6-9z8 61) (8 €¥¥ €T) W

I'0 ¥%°0 €L 2°'% T°IT L°L L8 T°L

1°0 €°0 €°0T 8°L S°'IT ¥v°'L 86 £'8 L'0f T'TE G'LE €°Sy 00T (9-.8S LT) (L°6L0 2TT) H
+ K 0¢

z*0 €°0 2°2T T°'IT L'%vZ €°LT €°9T Z°TIT L°LTz 1T°2¢ 6°8T 0°8T 001 (6" LTS ¥) (L eve €) W

€°0 €°0 0°2T ¥v°2T ¥v°¥2 0°9T S°LI 6°€l T'8Z 9°2¢ L°LT 8°%Z 00T (8°L10 %) {(s-z68 T) H
. 62-G¢C

¥°0 ©%'0C 6°6 G°'8 6°87 0°€Z 0°8T 9°91 L°9Z¢ S°0t T'9T 0°T¢ 001 (z-¢€90 9) (¢ 69L €) W

v°0 G'0 9°L T8 6°GZ v°TT L°0T 8°9T T°8CT 0°C¢ T°LT 0°1¢ 00T (T°06S ¥) {(1°€£2s ¢€) H
vz-0¢

0 v'0 L0 L0 T'6l v'9T 6°%Z 8°%¥Z T°8¢ 8°GE 6°9T 8°TZ 00T (T°¥sST G) (g-L18 ¥) W

$°0 9°0 L0 ¥'0 L'vT T'vT v'€C €°€2 €£°6€ 0°LE S°Tz £'vz 00T (2°80L ¥) (g-czz ¥) H
6T-GT
L86T 6L6T L86T 6L6T 86T 6.6T (86T 6L6T L86T 6L6T L86T 6L61 L8/6L L86T 6L6T . OX®es
sopeaoubl + K 21 11-6 8~-L 9~-¥ £-0 b (soTTKH) /peps
sodnas

ONVEY¥N

s0gvdoddy SOIdNLSE Ad SONY A VIONIQISHY Hd VNOZ
NADES OXAS & AVAT FA SO4NYD ¥od SVW A SONV ST Hd NOIOVIHOd

L86T A 6L6T TISVyd

BE oxpend



92

*saieboy 9p seizsaNous

op soajep ' °8seq us ‘rIydio :d3usnd

T1°0 9°0 9°0 T°0 6°T 9°0 L°T 8°0 L°LT 8°C2T 1°8L 6°%8 001 (9°¢6L S) (1°851T §) N

I°0C L0 L0 2°0 9°T L0 6°T 6°0 8°8T L°%T 0°LL 8°28 00T (Z2°LOT 9) {g*19% o) H
+ K o¢g

€0 $°0 T'T 8°0 €'9 9'ZT ¥'9 G'ZT 7'Stf 0'¥Z 8°0S G6°69 00T (¥°8€2 1) (e°697.1) W

IT°0 0°T 2'T 9'0 2°6 2°Z2 O0°L &' 6°'0f T°¥Z L°'SS €'69 00T (9°¢5Z T) (€°%9T1 1) H
62-G2

€°0 L0 9°0 L0 9*L €%V ¢£'6 1°'S ©Pv°ve v'6Z 6Ly 8°65 001 (9°0S¥ 1) (.20% 1) W

IT°0 2°T 9°0 9°0 G'G ¥°t€t 6°8 6°% 0°'2¢ T1'6Z 0°'€S L°09 00T (s°¥%¥29 T) (g v2% 1) H
vz-02

10 9°T 0°0 0°0 ¥°¢ TI*2Z 0°6 G'9 0°'0P 9°€E¢ S°LY T°95 00T (s°1%8 1) (9,06 1) K

T°0 €2 0°0 0'0C 0T 8°'T 9°L 6°S 8°¥¢ 9°LZ 9°SS ¥°29 00T {(s°1L0 2) (6°9¢T 2) H
6T-GT1
L86T 6L6T L86T 6L6T L86T 6L6T L86T 6461 L86T 6L6T1 L86T 6L6T L8/6L L86T 6L6T . OX®S
sopeIoubl + K z1 11-6 8-L 9=% £-0 L (sSTTH) /pepe
' sodnas

Tvanyd
S0avgoddVY SOIQNISE Hd SONV A VIDNAQISEY 3J VYNOZ
NADIS OXAS X A¥dd Ad Sodn¥d ¥0d SYHW X SONV ST Id NOIDYIdod

L86T A 6L6T 1ISVYd

qe oapend



93

-se1eSoy op seasenous ap SO3IEP B ISBQ Ud 1IVdIAD :I3USNY

6% 9°¢e €°C 6°Y 00T . (1°619 6) 1°¢S 0°1¢ t°9 9°6 ooa (1°6L6 %T) W
€9 9°98 %'y 9°¢ 001 (0°881 O1) ¢ 11 1°¢L £°6 €L 00T (S°0TL TT) H
Telo}l
6 €9 0 %¢ 6°0 11 00T (g€°6v1 T) §°¢s €8¢ 1°9 T°¢ 00T Am.m¢w €) W
VARt 0°96 12 70 00T (£°%91 D §°¢ 698 €6 L1 001 (5°268 T) H
6¢-S¢C
8°9¢ 6°6G¢ L'¢ S’y 001 (£°zow T) 9°1% 9°¢¢ 0°¢t 8°6 00T (S°69L €) W
81 £°16 6% 1°¢ 00T (8'%Tw T) VARY £ ¢L ¢ LT 1L 00T (1°€2S €) H
%2-0¢
1°9¢ ¢ LE VAN 761 00T (9°£06 T) 7' 1¢ £ €T 6 %71 s ov 00T (8 LTS %) H
¢ € VAR VA 671 §°01 00T (6°9€T T) 1°9 0°6¢ 1°¢€¢ 0°¢¢ 001 (8°€2Z %) H
61-ST
"30BUT OATI3I0B OAT3OE OATJIO0BUT [ (S9TIN) ‘30BUT OAT3IO® OATIO® OATIOBUL] (Se1IRW) 0OX3s
‘se ON 'SEB ON 93sIsy  93SISV ‘se ON 'SeB ON 931STSV 93515V /pep?
sodnag
vand ONVEan

QVAIAILOV 3d NOIDIGNOD X ¥VI0OSd VIDNALSISV ‘VIONAQISId 3d VNOZ
NNOdS OXAS X avad 30 SOdMID Yod SVW X SONV ST dd NOIDV1g0d

6L6T TIsSVdd

'Y OIPEND)



94

*saxeboy @p seissnous Ip solep b osed us ‘gyddo :o3usnd

8°9¢ 6°9¢ 22 2y oot (T°¥%¥2€ 01) Z°8% 0°6¢ G°g €L 00T ({(z*29s ¥¢) W

6°9 G L8 9°¢ 0°2 00T (8°960 TIT) €°TT T°LL L*9 gy 00T {L°€06 0€) H
Te30L

9°8G 6°8¢ 21 £°T 00T (¥°8¢€Z T) T°6% zZ'8% A4 €2 001 (6°L1S ¥) W

6°1 L°96 £€°T z2°0 00T (9°¢g2 1) €2 6°06 8°¢ 0°1 00T (8°L10 ¥) H
62-562

A 2+ £°6¢ 82 9°¢ 00T {9°06¥% 1) 0°9¢ 0'¥% 12T 08 00T (Z'g€90 ¢§) W

vz 8°26 G*¢g AN 00T ($°%29 T) €°¢c T'6L 0°¢€I L'¥ 00T (17065 ¥) H
vz-02

1°8¢ S ¥¢ 8L 9°61 00T (s T¥8 T) L°02 9°6¢ 29T veLE 00T (Z°¥sT &) W

tec 0°2L T°'sT S°6 00T (S°TLO 2) 6°6S g G 222 1°92 ooT (z°s0L ¥) H
6T-GT
OAT3OBUT OAT3IO® OATI3DR OAT3ORUT T (SOTTH) OAT3IDRUT OAT3IO® OAT3O® OATIORUT L (SOTINH) OXos
*Se ON 'St ON °*3STSY 93sSISsY *se ON °Se ON 93SISY ©31sTsY /pepa
sodnas

TNy ‘ONYgdn
AVAIAILOV

90 NOIDIONOO A ¥VIOODST VYIONIISISY ‘VIONIAISTY IA ¥NOZ
NN9IS OXIS A AVQE FA SO4NYD ¥Od SVKW R SONV ST d0 NOIOVIHOd

L86T TISVHE

qy oapend



95

‘sazeboy op Se3SINDOULD SP SOJIRP B dsed US

‘I¥gdo I3usnd

0°0 1°¢ L LT 9°€T 9°92 0°22 0°¢8 (g-€15 9) 00T W
0°0 02 2°ST 9°'GT 9°L2 £°62 LG8 (o-%12 9) 00T H L86T
0°0 9°1 0°1T p°0T 1'8¢ Z 0t £°18 (T-2zL1 ©) 00T W
0°0 1°71 L8 Z2°071 AN Y4 1°T¢ 508 (6°Lv6 V) ; 00T H 6L6T
¥Z-0¢
0°0 0°0 g°¢ €L 6°€2 Z'81 0°€S (L°c66 9) 00T W
0°0 0°'0 0°¢ 6°9 9°'%2 AR ¥4 0665 (L 6LL 9) 00T H L8671
0°0 0°0 6°1 8°g L°12 L gz T°¢€5§ (v°52% 9) 00T W
0°0 0°'0 LT ¥°g 6°61 0°82 0°SS (L°09¢ 9) : 00T H 6L6T -
6T~GT
‘ubt + &R 21 1T-6 8-L . 9-¥ £€-0 *se ou (saTTH) ‘qod sour/peps
Teaol e300l sodnas
(S65UT 57-07 X ET-CT o0 USToeIgoT = B0 &195.50303) h

V¥IZN0ST VI ¥V NILSISY ON

300 SANZAQL SOT HA SOQVEOddY. NOIOVONdE EQ. SONY.. . .

L86T-6L61 TISVIG

G .0da¥ao -



9%

'gopelaunual ou sajeyriuel £ eydoad ejuano Jod sazopeleqeasr /q
*etdoad ejusno xod sateuorsajoxd

+A -‘seuoszad ¢ ap seu op seseaxdue ua A serejelse soperaejese. ‘ssucajzed 2AnTour [/

'sajeboy SP SEISENOUS 9P SOIRP e BSeq Us ‘I¥dID :BFUen

e et et R
(67862) (2+L12 <) (6°%Le 8) (2°198 2) (9°0€Z G) (€°€ST €) - _ (seTTH)
L0 ve1 8°6T T°9 vzt 'L z°tv  (0°L6T 2Z%) 00T Te3al
Lo Vet 9°81 8°¢ L ANA §°6 LTy (v°LT9 02) 0T + & o€
L°0 20T ¥°2T 0°'Ss Lot LL £°€g (8°s09 ¢) 00T 62-S2Z
8°0 0°'Tl ,w,mﬁ VAT €L 8°6 1°TS (#°285 9) 00T y2-02
9°0 £°vT 1°€2 LTt §°'S 0°21 8°2¢ (€°%%9 9) 00T 6T-GT
ubz *oTabe mmm %. *3sauwop .womm ou -*d g>‘'dud fm mmuaﬁm (seTINW) he
o3say dolL *AI®S  ¥NJ+dOL ‘3ed X g ‘3ed X g
TewIOJUI Tewxog
¥I0DI¥OY VIOOI¥OY ON

NOIOV¥dNO0 3d
SHIOLOES NADIS AVAd ¥YOd SVW A SONV ST Jd VYAVdAOO NOIDVIHOd

6L6T 1ISYIYL

v9 oapen)



97

*sopelsunwal ou ssaeTiTwey A eidoad vjusno xod saxopeleqexl /G
) *sSopeIIRTRSE G Bp Saiousuw A

so10/leu essadus U saiopeleqelyz X ‘saTejelse salopelegexs ‘erdoxd ejusno zod saTeuorssjoad e aAnToul /T

‘saxeboy Sp SelsSenOUL °p SO3ep B 9seq Us ‘IvdiD :53ueng

(s-0sT 9) (g8°gLe g) (z°'v6L 9) (8°L9T €) (0"06s L) (2°Tve vZ) (S®TTH)
S 1T T°0T L°TT 6°¢g AR A 9°GY . (g°6Tv £9) 0°00T Te3oL
6°0T 8°8 S8 £°¢ 8 1T 6°¥S (vrcLo L) 07001 62-6¢
6°TT S°6 L6 8°9 H..m 6°€S (v Lg9 8) 0°001 vz-0¢
8°'TT 6°CT S LT 0°2T S's €0y (v v0v L) 0°00T 6T-G61
/4q /4
‘ubz *oTIbE S9N A *3S2WOop sajoxd ou /e-o1abe ou (soTTW) 12301
o3s9y dod *AISS dNJ £ do1 ssaxopdus/ dus
TewIoJul TeuIo4d
eTO0OTIDY eTOOTIbR ON

NOIDV¥dA00 dd sEI0LOIS
NAODdS aVQdE ¥0d SYW A SONVY ST Hd VYAVdAD0 NOIDVIdod

L8671 TISWId

q9 oapend



98

Cuadro 7
BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES ACTIVAS E INACTIVAS
CON 0-3 ANOS DE EDUCACION, PQR EDAD E INDICE DE INGRESO

Indice

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/

i 1979 1987 ' 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 25-29 0.0 - -
Mujeres 30 y mas 0.0 - -
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
Mujeres 25-29 0.0 - -
Mujeres 30 y mas , - 0.1 0.1 162 146
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 25-29 0.0 0.1 - 112
Mujeres 30 y mas 0.0 0.1 - 64
EMPRESARIO AGRICOLA
Mujeres 25-29 ‘ 0.0 - -
Mujeres 30 y mas . 0.1 0.1 89 158
PROD. AGRO. AUTON. v
Mujeres 25-29 0.9 0.6 16 19
Mujeres 30 y mas . 2.1 1.0 26 29
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 25-29 0.2 0.7 - 82 26
Mujeres 30 y mas ° 0.3 0.6 62 41
OFICINISTA
Mujeres 25-29 0.2 0.5 55 82
Mujeres 30 y mas 0.1 0.3 62 59
COMER. EMPR. '
Mujeres 25-29 0.4 0.9 57 59
Mujeres 30 y mas . 0.8 2.0 64 74
DEP. TIENDA | _
Mujeres 25-29 0.7 0.8 41 47
Mujeres 30 y mas 0.4 0.7 38 63
CONDUCT. TRANSP. °
Mujeres 25-29 - 0.0 - 21
Mujeres 30 y mas 0.0 0.0 - 45
ARTESANO, OPERARIO
Mujeres 25-29 4.1 5.3 31 31
Mujeres 30 y mads - 3.6 6.0 29 34
OBRERO.CALIF.CONST.
Mujeres 25-29 - 0.2 - 48
Mujeres 30 y méas 0.0 0.0 - 27
JORNALERO, ESTIBADOR
Mujeres 25-29 0.1 0.2 34 35
Mujeres 30 y mas 0.0 0.1 - 23



99

(Continuacién)
Indice

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/

1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 25-29 0.4 0.5 35 43
Mujeres 30 y mas 0.6 1.1 37 47
SERV.PERS.NO-DOMES.
Mujeres 25-29 3.8 7.6 29 26
Mujeres 30 y mas 5.6 10.1 27 29
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 25-29 11.5 8.6 20 25
Mujeres 30 y mas 8.2 6.3 20 25
SERV.DOMEST. :
Mujeres 25-29 8.7 11.7 30 26
Mujeres 30 y mas 4.7 7.3 29 29
FUERZAS ARMADAS
Mujeres 25-29 - - -
Mujeres 30 y mas - - -
DESOCUPADOS
Mujeres 25-29 0.7 0.9 -
Mujeres 30 y mas 0.3 0.6 -
INACTIVOS
Mujeres 25-29 67.1 60.3 -
Mujeres 30 y mas 72.4 63.2 -
SIN INFORMACION
Mujeres 25-29 1.1 1.1
Mujeres 30 y mas 0.5 0.6
TOTAL GRUPO ETARIO
Mujeres 25-29 100.0 100.0
Mujeres 30 y mas 100.0 100.0
(MILES)
Mujeres 25-29 (1 717.2) (905.9)
Mujeres 30 y mas (11 439.7) (5 478.2)
Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones

respecto al total de la poblacidén femenina con 0-3 afios de
estudios en los correspondientes grupos etarios.
b/ El1 ingreso medio de la poblacidén ocupada en cada ano = 100.
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Cuadro 8
BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES ACTIVOS E INACTIVOS
CON 0-3 ANOS DE EDUCACION, POR EDAD E INDICE DE INGRESO

Indice

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/

1979 1987 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Hombres 25-29 0.1 0.1 296 50
Hombres 30 y mas 0.1 0.1 450 121
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
Hombres 25-29 0.3 0.4 123 129
Hombres 30 y mas 0.8 1.2 240 257
GERENTE, DIRECTOR
Hombres 25-29 0.5 1.0 113 84
Hombres 30 y mas 0.7 1.4 127 95
EMPRESARIO AGRICOLA
Hombres 25-29 1.2 0.6 70 76
Hombres 30 y mas 2.7 2.0 167 228
PROD. AGRO. AUTON.
Hombres 25-29 17.4 12.6 3% 34
Hombres 30 y mas 21.9 15.8 50 64
PROFES. BAJO, TECNIC.
Hombres 25-29 0.3 0.7 94 83
Hombres 30 y mas 0.3 0.5 101 119
OFICINISTA
Hombres 25-29 0.7 1.4 88 92
Hombres 30 y mas 0.5 0.8 91 90
COMER. EMPR.
Hombres 25-29 1.5 1.7 110 116
Hombres 30 y mas 3.5 5.4 146 134
DEP. TIENDA
Hombres 25-29 1.8 1.9 53 47
Hombres 30 y més 0.7 1.0 58 63
CONDUCT. TRANSP.
Hombres 25-29 4.1 5.4 100 89
Hombres 30 y mas 3.7 5.7 116 115
ARTESANO, OPERARIO
Hombres 25-29 : 13.0 14.0 76 63
Hombres 30 y mas 8.5 11.6 87 92
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 25-29 12.1 15.0 70 58
Hombres 30 y mas 9.9 11.7 74 71
JORNALERO, ESTIBADOR
Hombres 25-29 4.5 5.5 52 54
Hombres 30 y mas 2.2 2.9 51 52
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(Continuacion)
Indice

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/

1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 25-29 1.3 0.9 76 70
Hombres 30 y més 1.8 2.0 80 80
SERV.PERS.NO-DOMES.
Hombres 25-29 3.9 5.2 60 47
Hombres 30 y mas 5.0 7.0 59 56

TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29 29.0 24.8 38 37

Hombres 30 y mas 17.3 11.7 39 42
SERV.DOMEST.

Hombres 25-29 0.4 1.0 43 45
Hombres 30 y mas 0.4 0.4 45 36
FUERZAS ARMADAS

Hombres 25-29 0.1 0.1 92 124
Hombres 30 y mas 0.1 0.1 131 122
MINEROS

Hombres 25-29 0.6 0.6 52 98
Hombres 30 y mas 0.4 0.5 67 146
DESOCUPADOS

Hombres 25-29 2.1 2.7 - -
Hombres 30 y mas 0.8 1.7 - -
INACTIVOS

Hombres 25-29 3.3 2.8 - -
Hombres 30 y mas 17.4 15.1 - -
SIN INFORMACION

Hombres 25-29 2.1 1.5

Hombres 30 y mas 1.2 1.3

TOTAL GRUPO ETARIO

Hombres 25-29 100.0 100.0

Hombres 30 y mas 100.0 100.0

(MILES)

Hombres 25-29 (1 540.7) (833.8)

Hombres 30 y mas (10 053.8) (5 259.6)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones

respecto al total de la poblacidén masculina con 0-3 afios de
estudios en los correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacidn ocupada en cada afio

100.
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Cuadro 9
BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES JOVENES OCUPADAS
POR EDAD, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice $ con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ afios de educacién

1979 1987 1979 1987 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 15-19 0.1 0.1 60 47 37.7 41.9
Mujeres 20-24 1.1 0.9 143 198 92.2 100.0
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
Mujeres 15-19 0.0 0.1 - 52 - 11.1
Mujeres 20-24 0.1 0.3 335 252 72.7 76.3
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 15-19 0.3 0.9 77 49 33.4 41.3
Mujeres 20-24 1.7 2.6 117 87 58.4 76.4
EMPRESARIO AGRICOLA
Mujeres 15-19 - - - - - -
Mujeres 20-24 0.0 0.0 162 180 0.0 -
PROD. AGRO. AUTON.
Mujeres 15-19 0.5 0.3 17 12 0.0 0.0
Mujeres 20-24 0.7 0.5 21 11 0.0 0.0
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 15-19 4.5 5.4 40 31 35.0 40.5
Mujeres 20-24 13.1 14.4 63 64 66.4 77.1
OFICINISTA
Mujeres 15-19 15.2 13.7 52 45 32.7 34.8
Mujeres 20-24 23.6 20.9 79 70 66.8 74.6
COMER. EMPR.
Mujeres 15-19 0.2 0.6 95 102 4.7 34.2
Mujeres 20-24 0.8 2.0 102 93 39.1 49.7
DEP. TIENDA
Mujeres 15-19 7.6 10.6 38 34 9.2 11.2
Mujeres 20-24 6.5 9.2 48 46 22.3 40.7
CONDUCT. TRANSP.
Mujeres 15-19 0.0 0.1 53 62 0.0 0.0
Mujeres 20-24 0.2 0.1 51 50 0.0 4.3
ARTESANO, OPERARIO
Mujeres 15-19 16.1 14.4 C 42 39 1.8 3.3
Mujeres 20-24 o 1402 13.0 49 48 5.4 8.8
OBRERO.CALIF.CONST.
Mujeres 15-19 0.1 0.1 36 37 0.0 0.0
Mujeres 20-24 0.1 0.0 54 37 0.0 0.0
JORNALERO, ESTIBADOR
Mujeres 15-19 0.3 0.4 41 32 0.0 0.0
Mujeres 20-24 0.1 0.2 39 45 0.0 20.8
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(Continuacién)
Indice $ con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ =~ ingreso b/ afios de educacidn

1979 1987 1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 15-19 0.6 0.6 14 38 5.2 0.7
Mujeres 20-24 1.0 1.4 45 43 11.5 20.9
SERV.PERS.NO-DOMES.
Mujeres 15-19 3.9 5.4 31 28 3.2 5.3
Mujeres 20-24 5.9 8.0 b4 30 6.2 8.6
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 15-19 9.3 7.6 24 22 0.2 0.0
Mujeres 20-24 5.9 4.2 26 25 0.2 0.8
SERV.DOMEST.
Mujeres 15-19 38.2 36.7 18 16 0.3 1.2
Mujeres 20-24 21.1 19.2 26 21 1.7 3.5
FUERZAS ARMADAS
Mujeres 15-19 - 0.1 - 39 - 61.5
Mujeres 20-24 0.0 0.1 - 125 0.0 100.0
SIN INFORMACION
Mujeres 15-19 3.0 2.8 42 - 7.8 17.9
Mujeres 20-24 3.7 3.0 54 - 25.2 47.0
TOTAL POB.OCUPADA ‘
Mujeres 15-19 100.0 99.9 8.3 10.6
Mujeres 20-24 100.0 100.0 30.9 38.8
(MILES)
Mujeres 15-19 (1 924.3) (2 330.4)
Mujeres 20-24 (2 001.8) (2 939.4)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada ano = 100.
El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada
ocupacion.

Nota: Del total de la poblacién de mujeres de 15-19 arfios,

38.1% estaban ocupadas en 1979 y 38.8% en 1987; 2.0% y 3.2%
respectivamente estaban desocupadas. Del total de la poblacién de
de mujeres de 20-24, 44.1% estaban ocupadas en 1979 y 49.1%

en 1987; 1.8% y 3.9% respectivamente estaban desocupadas.
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Cuadro 10
BRASIL 1979 Y 1987

- JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES JOVENES OCUPADOS, POR
EDAD, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice $ con 10 y +

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/ afios de educacidn

1979 1987 1979 1987 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Hombres 15-19 0.4 0.3 59 72 16.6 25.0
Hombres 20-24 1.9 1.2 206 222 75.7 85.5
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
Hombres 15-19 0.1 0.1 178 140 29.7 7.3
Hombres 20-24 0.6 0.8 265 208 50.5 46.5
GERENTE, DIRECTOR
lHombres 15-19 . 0.4 0.5 86 79 29.0 43.5
Hombres 20-24 2.5 2.1 173 143 60.5 54.0
EMPRESARIO AGRICOLA . '
Hombres 15-19 0.1 0.1 86 138 5.4 0.0
Hombres 20-24 0.4 0.3 126 285 8.9 22.1
PROD. AGRO. AUTON.
Hombres 15-19 3.3 2.9 27 28 0.0 0.9
Hombres 20-24 6.4 5.0 37 36 1.3 4.1
PROFES. BAJO, TECNIC.
Hombres 15-19 1.4 1.5 49 54 26.5 37.5
Hombres 20-24 2.6 3.2 118 104 56.6 63.6
OFICINISTA
Hombres 15-19 7.7 6.6 56 53 20.7 32.8
Hombres 20-24 10.5 10.0 93 81 52.0 59.3
COMER. EMPR.
Hombres 15-19 0.6 1.0 102 86 11.3 17.8
Hombres 20-24 2.8 3.7 169 159 33.7 48 .8
DEP. TIENDA
Hombres 15-19 7.7 7.3 37 36 3.6 8.2
Hombres 20-24 4.2 5.4 63 61 16.0 29.0
CONDUCT. TRANSP. ‘
Hombres 15-19 1.9 1.7 49 47 .. 1.8 3.3
Hombres 20-24 5.6 4.3 80 68 5.9 11.3
ARTESANO, OPERARIO
Hombres 15-19 19.1 20.9 43 42 2.9 4.1
Hombres 20-24 21.1 20.5 83 70 9.7 14.5
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 15-19 10.5 10.2 40 33 0.6 0.1
Hombres 20-24 10.4 9.5 54 44 1.9 4.1
JORNALERO, ESTIBADOR o . N
Hombres 15-19 4.6 5.6 38 31 0.8 0.9
Hombres 20-24 3.4 5.2 41 44 1.8 1.7
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(Continuacién)
Indice $ con 10 y +

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/  afios de educacién

1979 1987 1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 15-19 1.7 2.1 35 29 0.9 2.6
Hombres 20-24 1.2 1.4 87 45 11.8 16.3
SERV.PERS.NO-DOMES.
Hombres 15-19 6.9 9.5 40 33 3.0 3.4
Hombres 20-24 5.0 7.5 66 54 10.2 14.3
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 15-19 26.1 22.5 28 25 0.2 0.1
Hombres 20-24 15.7 14.2 24 32 1.5 1.6
SERV.DOMEST.
Hombres 15-19 0.7 0.5 20 21 0.0 0.0
Hombres 20-24 0.2 0.3 18 34 0.0 0.0
FUERZAS ARMADAS
Hombres 15-19 2.8 2.9 25 24 . 19.5 27.6
Hombres 20-24 1.6 2.0 80 88 25.0 42 .9
MINEROS
Hombres 15-19 0.4 0.6 36 48 2.2 0.0
Hombres 20-24 0.5 . 0.7 71 83 7.2 8.1
SIN INFORMACION
Hombres 15-19 3.5 3.2 42 - 7.7 12 .4
liombres 20-24 3.4 2.6 54 - 27.5 34.1
TOTAL POB.OCUPADA
Hombres 15-19 100.0 100.0 4.4 6.5
Hombres 20-24 100.0 100.0 16.8 21.4
(MILES)
Hombres 15-19 (3 132.9) (3 715.3)
Hombres 20-24 (3 924.6) (5 024.9)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

g/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
especto al total de la poblacién masculina ocupada en los

COIrespondlentes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada arfio = 100,

El indice de ingreso es calculado por el sector - empleados,

- cuenta propia, empleadores - que contiene el porcentaje mds

importante de la PEA.

Nota: Del total de la poblacién de hombres de 15-19 afios, 66.0%
estaban ocupados en 1979 y 69.2% en 1987; 4.2% y 4.7% respectivamente
estaban desocupados. Del total de la poblacién de hombres de 20-24,
87.0% estaban ocupados en 1979 y 87.5% en 1987; 4.5% y 5.6%
respectivamente estaban desocupados.
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Cuadro 11
BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES ADULTAS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
ACTIVAS, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ afios de educacion

1979 1987 1979 1987 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 25-29 2.9 2.8 248 252 97.6 97.3
Mujeres 30 y méds 1.6 2.0 352 372 94.0 94.6
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
Mujeres 25-29 0.3 0.6 191 203 63.5 87.7
Mujeres 30 y més 0.6 0.9 295 335 40.2 57.4
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 25-29 2.7 3.1 177 136 80.5 83.6
Mujeres 30 y mds 2.6 3.0 226 246 70.2 76.7
EMPRESARIO AGRICOLA
Mujeres 25-29 0.0 0.1 57 27 0.0 35.0
Mujeres 30 y mds 0.3 0.2 144 222 12.8 33.5
PROD. AGRO. AUTON.
Mujeres 25-29 1.1 0.6 17 20 0.0 4.9
Mujeres 30 y méds 4.7 2.4 .28 25 0.0 0.5
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 25-29 18.1 16.3 90 92 78.8 79.8
Mujeres 30 y més 14.0 14.1 109 125 65.7 75.3
OFICINISTA
Mujeres 25-29 18.3 18.2 109 102 744 82.2
Mujeres 30 y mds 7.6 8.5 131 136 56.1 70.2
COMER. EMPR.
Mujeres 25-29 1.7 3.7 117 130 23.4 45.5
Mujeres 30 y mds 4.2 5.7 111 117 10.5 19.0
DEP. TIENDA ‘
Mujeres 25-29 3.7 4.9 55 58 24.9 49.3
Mujeres 30 y mds 1.4 2.2 68 65 8.1 24.7
CONDUCT. TRANSP.
Mujeres 25-29 0.1 0.1 71 76 13.8 31.0
Mujeres 30 y mds 0.2 0.2 72 82 13.3 13.2
ARTESANO, OPERARIO
Mujeres 25-29 14.3 13.1 52 53 4.4 13.8
Mujeres 30 y més 16.4 15.2 51 53 2.6 7.0
OBRERO.CALIF.CONST.
Mujeres 25-29 0.0 0.2 63 43 - 0.0
Mujeres 30 y méds 0.0 0.1 37 32 0.0 0.0
JORNALERO, ESTIBADOR
Mujeres 25-29 0.2 0.1 40 37 0.0 7.7
Mujeres 30 y méds 0.1 0.2 35 31 0.0 0.0
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(Continuacién)

Indice $ con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ afios de educacién

1979 1987 1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 25-29 l.4 1.8 58 50 13.3 35.1
Mujeres 30 y mds 2.7 2.9 51 47 5.7 12.6
SERV.PERS .NO-DOMES .
Mujeres 25-29 9.4 12.3 46 37 5.1 7.9
Mujeres 30 y mds 19.6 21.0 42 38 1.4 3.6
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 25-29 5.9 4.2 24 30 0.5 0.8
Mujeres 30 y mds 8.0 6.1 23 24 0.0 0.3
SERV.DOMEST.
Mujeres 25-29 16.8 15.2 31 27 1.5 4.6
Mujeres 30 y mds 14.2 13.4 30 29 0.3 1.3
FUERZAS ARMADAS
Mujeres 25-29 - 0.0 - - - 0.0
Mujeres 30 y mds 0.0 0.0 - - - -
OTRAS OCUPACIONES ¢/
Mujeres 25-29 - - - - - -
Mujeres 30 y mas 0.0 0.1 - 28 0.0 0.0
N/A
Mujeres 25-29 3.0 2.6 85 - 24.7 41.1
Mujeres 30 y mds 2.1 1.9 75 - 15.8 23.7
TOTAL POB.OCUPADA
Mujeres 25-29 100.0 100.0 36.8 43.3
Mujeres 30 y més 100.0 100.0 18.8 25.9
(MILES)
Mujeres 25-29 (1 585.9) (2 510.9)
Mujeres 30 y méds (4 924.0) (8 753.9)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de mujeres ocupadas en los correspondientes
grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada afio = 100.
El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada ocupacién.
c/ Del total de la poblacién de mujeres de 25-29 afios, 40.8%
estaban ocupadas en 1979 y 47.7% en 1987; 1.1% y 2.2%
respectivamente estaban desocupadas. Del total de la poblacién
de mujeres de 30 afios y mds, 31.6% estaban ocupadas en 1979 y
41.5% en 1987; 0.4% y 1.7% respectivamente estaban desocupadas.
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Cuadro 12
"BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES ADULTOS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
ACTIVOS, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +

lHombres Porcentaje a/ ingreso b/ afios de educacién

- 1979 1987 1979 1987 1979 1987
PROFESIONAL ALTO
Hombres 25-29 3.7 3.3 372 313 92.5 92.4
Hombres 30 y mds 2.6 3.2 556 522 89.6 90.6
EMPRESARIO NO-AGRICOLA
lHombres 25-29 1.3 1.8 300 268 49 .2 58.3
Hombres 30 y mds 2.3 2.8 450 418 27.9 40.0
GERENTE, DIRECTOR
Hombres 25-29 4.5 4.4 283 230 64.0 70.1
Hombres 30 y mds 4.9 5.1 419 373 53.2 59.6
EMPRESARIO AGRICOLA
Hombres 25-29 0.9 0.7 121 215 15.7 29.1
Hombres 30 y méds 3.0 1.8 250 298 6.1 l4.4
PROD. AGRO. AUTON.
Hombres 25-29 9.7 6.7 44 45 1.3 5.6
Hombres 30 y méds 16.8 12.7 59 64 0.4 1.5
PROFES. BAJO, TECNIC.
Hombres 25-29 2.9 3.3 197 171 64.2 69.8
Hombres 30 y més 1.9 2.6 243 255 56.0 64.1
OFICINISTA
Hombres 25-29 6.5 8.3 131 121 53.4 66.2
Hombres 30 y mds 3.2 4.2 182 176 37.6 55.1
COMER. EMPR.
Hombres 25-29 4.6 5.6 223 208 36.3 50.8
Hombres 30 y més 6.9 8.4 246 230 17.8 27.5
DEP. TIENDA
Hombres 25-29 3.0 3.6 86 83 17.6 25.5
Hombres 30 y mds 1.5 1.7 100 100 9.1 19.3
CONDUCT. TRANSP.
Hombres 25-29 7.6 6.1 97 83 5.6 12.5
Hombres 30 y més 6.5 7.2 105 102 3.0 6.4
ARTESANO, OPERARIO
Hombres 25-29 18.9 19.6 110 98 9.5 17.8
Hombres 30 y mas 13.5 14.8 120 121 4.2 9.7
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 25-29 9.9 9.1 67 55 1.2 3.0
Hombres 30 y mds 9.8 9.3 74 61 0.5 1.0
JORNALFRO, ESTIBADOR
Hombres 25-29 2.9 3.8 56 51 0.8 4.3

Hombres 30 y mas 2.1 2.9 60 52 0.3 1.6
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(Continuacién)
Indice "% con 10 y +

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/ ailos de educacién

1979 1987 1979 1987 1979 1987
VENDEDOR AMBULANTE _
Hombres 25-29 1.3 1.2 113 70 13.0 26.1
Hombres 30 y mds 1.9 1.9 96 68 3.2 6.0
SERV.PERS .NO-DOMES .
Hombres 25-29 4.7 6.4 78 69 11.0 17.4
Hombres 30 y méas 6.5 7.4 82 79 5.0 8.9
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29 13.0 11.4 41 38 1.2 1.2
Hombres 30 y méds . 12.6 10.6 40 37 0.2 0.7
SERV.DOMEST.
Hombres 25-29 0.3 0.4 48 39 0.0 4.2
Hombres 30 y mds 0.3 0.4 49 35 0.0 1.0
FUERZAS ARMADAS
Hombres 25-29 1.3 1.6 137 136 36.6 46,2
Hombres 30 y més 1.4 1.1 213 223 36.7 51.4
MINEROS _
Hombres 25-29 0.4 0.5 71 137 4.6 16.5
Hombres 30 y mds 0.4 0.5 120 115 3.4 6.1
SIN INFORMACION
Hombres 25-29 2.6 2.3 107 - 28.8 36.7
Hombres 30 y mas 1.7 1.5 134 - 11.5 18.4
TOTAL POB.OCUPADA
Hombres 25-29 100.0 100.0 19.2 27.3
Hombres 30 y mds 100.0 100.0 11.5 17.8
(MILES) '
Hombres 25-29 (3 694.2) (4 778.9)
Hombres 30 y més (14 022.6) (18 642.0)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones’
respecto al total de la poblacién masculina ocupada en los
correspondientes grupos etarios. :

b/ El ingreso medio de 1la pob13016n ocupada de cada ario = 100.
El indice de 1ngreso corresponde a la categoria ocupa01onal que
contiene el porcentaje mas importa te de la PEA en cada
O(,LlpdClOl’l o

‘Nota: Del total de 1a pob1a01on de hombres de 25-29 anos,

94.0% estaban ocupados en 1979 y 93.5% en 1987; 2.5% y 3.2% E i
respectivamente estaban desocupados. Del total de la poblacién de "
de hombres de 30 afios y mas, 84.0% estaban ocupados en 1979y 83% "

en 1987; 0.9% y 2.8% fespectlvamente estaban desocupados.
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o 13

79 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES OCUPADAS DE 25-29 ANOS,
URBANAS Y RURALES, POR INDICE DE INGRESO

: Indice
Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1987 1979 1987

PROFESIONAL ALTO

Urbana 3.4 3. 249 252

Rural 0.2 0. 243 223
EMPRESARIO NO-AGRICOLA

Urbana 0.3 0. 191 208

Rural - 0. - 89
GERENTE, DIRECTOR

Urbana 3.0 3. 180 141

Rural 0.8 1. 117 66
EMPRESARIO AGRICOLA

Urbana 0.0 0. 58 . -

Rural - 0. - 39
PROD. AGRO. AUTON.

Urbana 0.1 0. 16 -

Rural 7.3 4, 17 20
PROFES. BAJO, TECNIC.

Urbana 18.8 16. 96 99

Rural 14.1 16. 43 44
OFICINISTA

Urbana 20.9 20, 109 104

Rural 2.7 4, 104 57
COMER. EMPR.

Urbana 1.7 3. 124 137

Rural 1.3 3. 61 73
DEP. TIENDA

Urbana 4.0 5. 57 59

Rural 1.5 1. 33 33
CONDUCT. TRANSP. _

Urbana 0.2 0. 71 76

Rural - - -
ARTESANO, OPERARIO

Urbana 13.7 12. 52 53

Rural 17.6 15. 47 40
OBRERO.CALIF.CONST.

Urbana 0.0 0. 78 47

Rural 0.1 0. 13 20
JORNALERO, ESTIBADOR

Urbana 0.3 0. 43 42

Rural 0.1 0. 15 22
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(Continuacién)
» Indice
Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1987 1979 1987

VENDEDOR AMBUILANTE

Urbana 1.4 2.0 56 53

Rural 1.2 1.0 77 17
SERV. PERS. NO-DOMES.

Urbana 9.8 12.0 47 39

Rural 6.7 13.9 35 27
TRABAJADOR AGRICOLA

Urbana 1.6 1.5 32 39

Rural 31.7 22.9 20 24
SERV .DOMEST.

Urbana 17.4 15.5 31 27

Rural 13.0 12.9 32 28
FUERZAS ARMADAS

Urbana 0.0

Rural -
SIN INFORMACION

Urbana 3.2 2.8 87

Rural 1.7 1.0 30
TOTAL POB.OCUPADA

Urbana 100.0 100.0

Rural 100.0 100.0
(MILES)

Urbana (1 359.6) (2 196.6)

Rural (226.3) (314.3)

Fuente: CEPAL, en base a datos de

a/ Porcentaje de mujeres de 25-29

determinadas ocupaciones respecto
femenina ocupada de 25-29 afios en

encuestas de hogare

s.

afios que desempefian

al total de la poblacién
las dreas correspondientes.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada afio = 100.
El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional
que contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada

ocupacién.
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Cuadro 14

BRASIL 1979 Y 1987

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES OCUPADOS DE 25-29 ANOS,

URBANOS Y RURALES, POR INDICE DE INGRESO

Indice
Hombres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1987 1979 1987

PROFESIONAL ALTO

Urbano 5.0 4, 375 320

Rural 0.2 0. 278 211
EMPRESARIO NO-AGRICOLA

Urbano 1.6 2. 318 274

Rural 0.4 0. 98 185
GERENTE, DIRECTOR

Urbano 5.9 5. 291 243

Rural 0.9 1. 148 75
EMPRESARIO AGRICOLA

Urbano 0.3 0. 158 332

Rural 2.6 2. 110 171
PROD. AGRO. AUTON,

Urbano 0.8 1. 77 84

Rural 32.6 25. 42 40
PROFES. BAJO, TECNIC.

Urbano 3.8 4, 200 175

Rural 0.4 1. 131 137
OFICINISTA

Urbano 8.6 10. 133 122

Rural 1.0 0. 91 89
COMER. EMPR.

Urbano 5.7 6. 239 214

Rural 2.0 1. 111 134
DEP. TIENDA

Urbano 3.8 L4, 88 86

Rural 0.9 0. 66 48
CONDUCT. TRANSP.

Urbano 9.1 6. 101 86

Rural 3.9 3. 73 63
ARTESANO, OPERARIO

Urbano 23.6 23, 115 101

Rural 6.9 8. 71 71
OBRERO.CALIF.CONST.

Urbano 11.6 9. 68 57

Rural 5.7 8. 62 48
JORNALERO, ESTIBADOR

Urbano 3.3 3. 59 55

Rural 1.8 3. 4h 33
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(Continuacién)
Indice
Hombres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1987 1979 1987

VENDEDOR AMBULANTE

Urbano 1.5 1.5 122 72

Rural 0.6 0.5 59 45
SERV. PERS. NO-DOMES.

Urbano 5.9 7.4 80 71

Rural 1.6 2.9 55 52
TRABAJADOR AGRICOLA

Urbano 3.9 4.3 57 49

Rural 36.4 34.9 37 34
SERV.DOMEST.

Urbano 0.2 0.3 46 45

Rural 0.4 0.8 49 33
FUERZAS ARMADAS o

Urbano 1.7 . 2.0 138 138

Rural 0.2 0.4 105 104
MINEROS

Urbano 0.3 0.5 74 . 150

Rural 0.7 0.7 66 101
SIN INFORMACION

Urbano 3.3 2.7 110

Rural 1.0 1.1 77
TOTAL POB.OCUPADA

Urbano 100.0 100.0

Rural 100.0 100.0
(MILES)

Urbano (2 659.9) (3 671.8)

Rural (1 034.3) (1 107.1)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas

de hogares.

a/ Porcentaje de hombres de 25-29 afos que desempefan
determinadas ocupaciones respecto al total de la poblacién

masculina ocupada de 25-29 afios en las 4reas

correspondientes.

b/ El ingreso medio de la poblacidén ocupada de cada afio = 100,

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional
que contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada

ocupacién.
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Cuadro 3
COSTA RICA 1982 Y 1988

POBLACION DE 15 AROS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SEGUN
ZONA DE RESIDENCIA Y ANOS DE ESTUDIOS ‘APROBADOS

URBANO

Grupos
edad/ (Miles) T 0-3 4-6 7-9 10-12 13y + Ignorados
sexo 1982 1988 82/88 1982 1988 1982 1988.0 1982 1988 1982 1988.0 1982 1988 1982 1988

15-19
H o (56.4) (56.1) 100 3.8 4.7 21.5 27.1 41.7 36.4 28.4 29.8 4.5 1.9 0.1 0.0
M (54.3) (56.4) 100 4.3 4.5 19.5 21.1 41.0 37.6 31.7 33.2 2.9 3.7 0.6 0.1
20-24 '
H  (55.6) (57.0) 100 2.0 5.5 25.6 24.2 23.0 21.1 30.7 33.5 18.0 15.0 0.4
Mo (52.9) (58.1) 100 2.9 2.9 19.5 19.6 21.7 22.0 38.2 39.7 16.7 15.6 1.1 0.1
25-29
H o (45.3) (50.1) 100 3.5 4.0 24.3 23.8 20.9 19.6 26.8 30.8 21.9 21.7 2.6 0.8
M (45.5) (58.2) 100 3.8 4.1 29.3 21.4 18.0 18.8 29.1 36.9 18.3 17.5 1.6 1.3

H (321.5) (372.7) 100 11.8 12.4 31. 20.
M (329.7) (411.6) 100 13.5 13.5 31.9 29.6 19.

N
N
hed
o~

w
-—

7.8 21.1 24.3  13.2  15.1 2.6 1.1
17.6  22.1 25.2 11.2 13.2 1.9 1.0

wi

RURAL

Grupos
edad/ (Miles) T 0-3 4-6 7-9 10-12 13y + Ignorados
sexo 1982 1988 82/88 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988 1982 1988

15-19
H (75.1) (84.5) 100 11.3 1.5 54.9 59.7 22.6 17.9 10.0 10.3 0.6 0.3 0.5 0.3
M (71.5) (78.8) 100 6.4 8.9 51.8 58.2 27.1 18.9 13.7 13.7 0.6 0.3 0.4 0.3
20-24
H (65.2) (79.0) 100 12.5 9.3 55.3 53.4 1 15.1 13.6 17.7 4.0 3.8 1.5 0.6
M (58.1) (74.7) 100 10.9 8.6 52.7 53.0 3.1 5.1 17. 0.4 5.2 2.6 8 0.2
25-29
H (46.7) (59.9) 100 19.7 13.8 52.7 S53.7 10.7 11.9 9.8 15.5 5.5 4.7 1.6 0.4
M (39.7) (61.1) 100 17.0 7.7 54.9 55.6 10.7 15.2 11.2 17.0 5.3 4.4 1.0 0.2
Total
H (364.9) (476.7) 100 32.8 28.7 45.2 47.7 10.1 7.3 9.6 2.9 2.7 1.8 0.7
M (318.6) (454.1) 100 31.3 27.1 44.7 48.6 11.4 10.1 8.7 10.8 2.7 2.7 1.2 0.5

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 5
COSTA RICA 1982 Y 1988

AROS DE EDUCACION APROBADOS DE LOS JOVENES
QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA

(Porcentaje de la poblacién de 15-19 y 20-24 afos)

Grupos Total Total

edad/ pob.. (Miles) no as. 0-3 4-6 7-9 10 y+ Ign.
anos :

15-19

1982 100.0 (257.2) 61.8 6.0 36.6 12.5 6.4 0.3
1988 100.0 (275.9) 61.3 6.6 40.2 8.8 5.6 0.1
20-24

1982 100.0 (231.7) 70.6 7.3 28.5 14.6 19.5 0.7
1988 100.0 (268.8) 82.8 6.7 39.0 16.2 20.7 0.2

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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uadro 3

PANAMA 1979 Y 1986

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SEGUN

ZONA DE RESIDENCIA Y AROS DE ESTUDIOS APROBADOS

URBANO
Grupos (Miles) T 0-3 4-6 79 10-12 13y+
edad/sexo 1979 1986 79/86 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979.. 1986
15-19 ’ '
H (52.2) (84.0) 100 3.7 3.8 16.8 20.5 46.8 38.6 31.3 34.8 1.3 2.4
M (59.4) (82.4) 100 2.7 2.6 17.4 18.4 40.4 37.5 37.7 38.6 1.7 3.2
20-24
H (44.2) (65.7) 100 2.8 3.2  23.5 21.1 23.2 22.1 33.4 34.0 17.1 19.5
M (50.7) (73.8) 100 3.0 3.4  18.2 17.6 .21.1 185 38.8 34.9 18.8. 25.6
25-29
H (34.6) (50.5) 100 4.1 5.0 25.9 22.0: 27.5 18.6 22.1 29.2 20.4 25.1
M (40.5) (57.6) 100 4.8 5.3 26,4 18,9 25.7 17.6 24.9 28.7 20.3 29.4
Total
H (283.2) (437.7) 1060 9.5 11.3° 30.1 28.8 2.9 21.5 23.5 24.4 12 - 14.1
M (323.2) (474.7) 100 10.5 10.9 31.8 28.1  22.1 20.6 25.5 25.4 10.1 15.2
RURAL
Grupos (Miles) T 0-3 4-6 79 10-12 13y +
edad/sexo 1979 1986 79/86 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986 1979 1986
15-19
H (38.3) (36.0) 100 8.2 8.2 50.1 48.4 29.2 26.0 12.1 17.5 0.3 0.1
M (32.6) (29.3) 100 11.2 8.8 383 39.6 32.6 29.9 17.6 20.9 0.3: 0.7
20-24
H (28.7) (27.8) 100 3.4 8.9 49.7 49.4 15.8 16.5 18 19.3 3.2 5.9
M (22.5) (21.6) 100 15.3 9.8 . 47.1 3B.5. 13 18.5 19.1 2.1 5.3 7.2
25-29
H (26.0) (20.7) 100 22.7 14.2 55.5 463 9.3 15 9.4 18.5 3 7.7
M. (22,00 (18.3) 100 21.8 .14.5 54.7 42.6 11.7 153 8.2 18.9 3.6 8.6
Total’ - : i
Ho o (213.0) (204.7) 100 36.3 32.1 44.4 42.8 10.5 113 7.3 10.7 1.5 3.0
38.1 33.4 41.4 38.9 10.8 12.2 8 121 1.7 3.4

M (183.6) (178.5) 100

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 7

‘PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA.OCUPACIONAL, MﬁJERES‘ACTIVAS E INACTIVAS
CON 0-3 ANOS DE EDUCACION, POR EDAD E INDICE DE INGRESO

PR Indice

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/

1979 1986 1979 1986
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas - 0.0 -
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.1 0.1 34
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.1 0.1 104
OFICINISTA .
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.3 0.1 124
COMERCIANTE ALTO .
Mujeres 25-29 / 0.5 1.3 101
Mujeres 30 y mas 0.7 0.5 - 36
DEP. TIENDA
Mujeres 25-29 - 0.4 -
Mujeres 30 y mas 0.1 0.7 46
CONDUCT. TRANSP.
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas - 0.0 -
ARTESANO, OPERARIO
Mujeres 25-29 4.0 0.4 10
Mujeres 30 y mas 1.8 1.7 14
OBRERO.CALIF.CONST.
Mujeres 25-29 _ - - -
Mujeres 30 y mas -~ - -
JORNALERO, ESTIBADOR
Mujeres 25-29 1.6 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.7 0.4 49
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 25-29 - 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.7 0.7 39
SERV.PERS.NO-DOMES.
Mujeres 25-29 3.6 3.2 7
Mujeres 30 y mas 5.4 4.0 35
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(Continuacién)

: , Indice
Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1986 1979 1986

TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 25-29 2.9
Mujeres 30 y mas 3.2
SERV.DOMEST.
Mujeres 25-29 2.8
Mujeres 30 y mas 2.6
DESOCUPADOS
Mujeres 25-29 0.
Mujeres 30 y mas 0
INACTIVOS

Mujeres 25-29 84.3 84.
Mujeres 30 y mas 83.4 87.
SIN INFORMACION

Mujeres 25-29 - - -
Mujeres 30 y mas - - -
TOTAL GRUPO ETARIO

Mujeres 25-29 100.0 100.0 -
Mujeres 30 y mas 100.0 100.0 -
MILES

Mujeres 25-29 (1.0) (5.7)

Mujeres 30 y mas (10.8) (96.5)
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Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina con 0-3 ahos de
estudios en los correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada en cada afio = 100.

Nota: En la interpretacidén de este cuadro debe ejercerse
cautela por el tamafio pequefio de la muestra.
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Cuadro 8
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES ACTIVOS E INACTIVOS
CON 0-3 ANOS DE EDUCACION, POR EDAD E INDICE DE INGRESO

Indice
Hombres Porcentaje a/ ingreso b/
1979 1986 1979 1986

PROFESIONAL ALTO

Hombres 25-29 -
Hombres 30 y mas -
GERENTE, DIRECTOR

o O
o O
f

Hombres 25-29 1.0 0.0 -
Hombres 30 y mas 1.0 1.1 73
PROFES. BAJO, TECNIC.

Hombres 25-29 - 0.0 -
Hombres 30 y mas ' 0.4 0.0 -
OFICINISTA

Hombres 25-29 0.9 1.3 50
Hombres 30 y mas 0.3 0.3 74
COMERCIANTE ALTO

Hombres 25-29 .- 0.0 -
Hombres 30 y mas 1.4 0.8 70

DEP. TIENDA

Hombres 25-29 0.9 1.4 -
Hombres 30 y mas 0.3 0.9 72
CONDUCT. TRANSP.

Hombres 25-29 - 3:5 2.9 39
Hombres 30 y més 2.9 1.5 101
ARTESANO, OPERARIO

Hombres 25-29 4.7 2.4 26
Hombres 30 y mas 3.9 3.2 66
OBRERO.CALIF.CONST.

Hombres 25-29 3.5 4.0 39
Hombres 30 y mas - 3.6 3.8 76
JORNALERO, ESTIBADOR ’

Hombres 25-29 8.6 7.3 81
Hombres 30 y mas 3.4 2.3 76
VENDEDOR AMBULANTE

Hombres 25-29 - 0.5 27
Hombres 30 y mas 1.7 2.0 45
SERV.PERS.NO-DOMES.

Hombres 25-29 3.9 2.0 51
Hombres 30 y mas 4.8 4.2 67
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Indice

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/

1979 1986 1979 1986
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29 66.3 52.8 48
Hombres 30 y mas 66.7 58.3 35
SERV.DOMEST.
Hombres 25-29 - 0.0 -
Hombres 30 y mas 0.7 0.4 23
MINEROS
Hombres 25-29 0.5 - -
Hombres 30 y mas - 0.1 75
DESOCUPADOS
Hombres 25-29 1.1 4.6 -
Hombres 30 y mas 1.1 1.7 -
INACTIVOS
Hombres 25-29 5.0 20.9 -
Hombres 30 y més 7.3 18.5 -
SIN INFORMACION
Hombres 25-29 0.0 0.0 -
Hombres 30 y mas 0.5 0.0 -
TOTAL GRUPO ETARIO
Hombres 25-29 100.0 100.0 -
Hombres 30 y mas 100.0 100.0 -
MILES
Hombres 25-29 (6.5) (5.5)

Hombres 30 y mas (64.2) (98.9)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién masculina con 0-3 afos de
estudios en los correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada en cada afno = 100.

Nota: En la interpretacidén de esta cuadro debe ejercerse cautela
por el tamafno pequefno de la muestra.
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Cuadro 9
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES JOVENES OCUPADAS
POR EDAD, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +

Porcentaje a/ 1ingreso b/ anos de educacidn
Mujeres 1979 1986 1979 1986 1979 1986
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 15-19 0.5 - 734/ - 100.0 -
Mujeres 20-24 2.1 1.9 118 188 96.9 100.0
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 15-19 - - - - - -
Mujeres 20-24 0.8 1.3 91d/ 163 100.0 79.5
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 15-19 2.1 1.8 744/ 1084/ 67.3 78.6
Mujeres 20-24 18.7 6.9 94 73 91.1 96.5
OFICINISTA
Mujeres 15-19 13.5 14.5 62 79 98.9 84.0
Mujeres 20-24 35.5 38.7 96 83 90.1 91.9
COMER. ALTO
Mujeres 15-19 0.8 - - - - -
Mujeres 20-24 0.5 1.1 120 97 100.0 58.3
DEP. TIENDA
Mujeres 15-19 5.2 7.7 52 49 68.9 17.2
Mujeres 20-24 6.9 9.9 57 64 56.5 78.1

CONDUCT. TRANSP.

Mujeres 15-19 - - - - - -
Mujeres 20-24 0.2 - 77¢/ 71 : 0.0 -
ARTESANO, OPERARIO

Muj~ares 15-19 4.3 4.2 46 53 52.9 47.6
Mujeres 20-24 6.1 4.9 69 55 27.1 31.9
OBRERO.CALIF,CONST.

Mujeres 15-19 - - - - - -
Mujeres 20-24 - 0.3 - 34¢c/ 0.0 100.0
JORNALERO, ESTIBADOR

Mujeres 15-19 0.7 0.6 51 60 0.0 0.0
Mujeres 20-24 1.6 1.5 37 54 30.4 27.3
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Indice % con 10 y +

Porcentaje a/ 1ingreso b/ anos de educaciodn

Mujeres 1979 1986 1979 1986 1979 1986
VENDEDOR AMBUILANTE
Mujeres 15-19 0.3 0.6 - 40¢c/ - 61.6
Mujeres 20-24 0.5 0.5 59 15¢/ 37.5 0.0
SERV.PERS .NO-DOMES.
Mujeres 15-19 4.5 5.1 37 42 29.9 26.6
Mujeres 20-24 7.2 8.1 41 51 34.5 45.3
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 15-19 4.9 0.6 18 - 0.0 0.0
Mujeres 20-24 1.7 0.7 61 51 0.0 25.0
SERV.DOMEST.
Mujeres 15-19 62.9 64.9 19 24 4.1 10.5
Mujeres 20-24 17.4 24.3 22 26 12.2 16.8
SIN INFORMACION
Mujeres 15-19 0.2 - - - 0.0 -
Mujeres 20-24 0.5 - - - 100.0 -
TOTAL POB.OCUPADA ,
Mujeres 15-19 100.0 100.0 - - 25.1 25.4
Mujeres 20-24 100.0 100.0 - - 65.4 63.7
(MILES)
Mujeres 15-19 (12.2) (12.8)
Mujeres 20-24 (27.3) (28.1)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres que desempeflan determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada afio = 100.
El indice de ingreso corresponde a la poblacidén ocupada del
sector privado urbano, salvo los trabajadores agricolas.

¢/ Cuenta propia y cooperativa.

d/ Sector publico.

Nota: Del total de la poblacidén de mujeres de 15-19 anos, 13.3%
estaban ocupadas en 1979 y 12.5% en 1986; 6.6% y 6.1%
respectivamente estaban desocupadas. Del total de la poblacion
de mujeres de 20-24 afios, 37.3% estaban ocupadas en 1979

y 29.9% en 1986; 12.2% y 13.6% respectivamente

estaban desocupadas.
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Cuadro 10
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES JOVENES OCUPADOS, POR
EDAD, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +
Porcentaje a/ ingreso b/ afos de educacidn

1979 1986 1979 1986 1979 1986
PROFESIONAL ALTO
Hombres 15-19 0.3 - 141 - 77.4 -
Hombres 20-24 2.0 1.2 196 111 98.3 84.1
GERENTE, DIRECTOR
Hombres 15-19 0.2 0.9 44 122 100.0 67.6
Hombres 20-24 1.6 3.1 104 210 85.5 86.1
PROFES. BAJO, TECNIC.
Hombres 15-19 1.3 0.4 43d/ 594/ 42.0 33.0
Hombres 20-24 4.0 3.9 125 101 92.7 71.6
OFICINISTA
Hombres 15-19 3.6 3.0 66 72 77.7 74.3
Hombres 20-24 8.6 8.1 87 68 67.0 83.6
COMERCIANTE ALTO
Hombres 15-19 0.5 - - - - -
Hombres 20-24 1.5 0.5 160 94 - 80.5 75.7
DEP. TIENDA
Hombres 15-19 3.9 4.4 49 51 23.9 32.0
Hombres 20-24 4.1 6.0 60 64 42.3 54.5
CONDUCT. TRANSP.
Hombres 15-19 1.2 2.6 47 55 51.5 20.3
Hombres 20~-24 5.1 7.0 68 71 21.4 41.6
ARTESANO, OPERARIO
Hombres 15-19 7.7 10.6 52 48 26.0 15.1
Hombres 20-24 14.9 13.3 78 67 42.6 53.7
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 15-19 4.7 6.4 40 50 6.4 18.8
Hombres 20-24 5.1 8.3 67 72 15.5 37.9
JORNALERO, ESTIBADOR
Hombres 15-19 5.3 8.8 43 49 13.1 28.4
Hombres 20-24 8.1 8.2 63 69 28.1 22.7
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Indice $ con 10 y +
Porcentaje a/ ingreso b/ anos de educacién

1979 1986 1979 1986 1979 1986
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 15-19 2.3 2.3 42 37¢/ 0.0 11.4
Hombres 20-24 1.1 1.7 - 26 - 38.2
SERV.PERS.NO-DOMES.
Hombres 15-19 3.4 6.4 58 48 12.7 32.4
Hombres 20-24 8.7 11.0 62 54 24.0 40.1
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 15-19 63.6 50.1 36 25 5.3 3.8
Hombres 20-24 33.0 26.9 47 39 10.3 9.3
SERV.DOMEST.
Hombres 15-19 1.3 4.0 24 32 0.0 6.2
Hombres 20-24 1.1 0.5 30 30 23.6 0.0
MINEROS
Hombres 15-19 0.2 - 23 - 0.0 -
Hombres 20-24 0.1 - 38 - 100.0 -
SIN INFORMACION
Hombres 15-19 0.4 - - - 0.0 -
Hombres 20-24 1.0 0.3 - - 72.4 100.0
TOTAL POB.OCUPADA
Hombres 15-19 100.0 100.0 - - 20.1 14.7
Hompbres 20-24 100.0 100.0 - - 40.2 39.7
(MILES)
Hombres 15-19 (31.9) (23.95)
Hombres 20-24 (54.7) (54.4)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacidén masculina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada afno = 100.
El indice de ingreso se refiere a la poblacidén ocupada del
sector privado urbano, salvo de los trabajadores agricolas

y mineros.

c/ Cuenta propia.

d/ Sector publico.

Nota: Del total de la poblacidén de hombres de 15-19 afios,
35.2% estaban ocupados en 1979 y 31.6% en 1986; 9% y 9.3%
respectivamente estaban desocupados. Del total de la
poblacién de hombres de 20-24 afios, 75.1% estaban ocupados en
1979 y 68.0% en 1986; 13.2% y 15.3% respectivamente estaban
desocupados.
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Cuadro 11
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES ADULTAS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
ACTIVAS, INDICE DE INGRESO 'Y EDUCACION

‘ Indice % con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ anos de educaciodn
1979 1986 1979 1986 ‘1979 1986

PROFESIONAL ALTO
Mujeres 25-29 3.0 4.7 143 141 100.0 100.0
Mujeres 30 y mas 2.7 4.2 214 253 98.3 97.9
GERENTE, DIRECTOR - '
Mujeres 25-29 3.4 3.4 147 186 85.7 82.5
Mujeres 30 y més 3.8 5.5 243 238 83.2 79.6
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 25-29 21.4 22.1 95 135 92.1 91.7
Mujeres 30 y mas 16.3 20.0 129 186 83.8 90.8
OFICINISTA
Mujeres 25-29 28.6 35.0 89 108 74.0 90.0
Mujeres 30 y mas 21.7 22.4 93 139 61.2 70.3
COMERCIANTES ALTOS
Mujeres 25-29 1.5 1.5 101 154 100.0 . 53.2
Mujeres 30 y mas 2.3 2.2 80 277 100.0 32.3
DEP. TIENDA
Mujeres 25-29 4.3 6.7 60 75 38.7 68.0
Mujeres 30 y mas 3.6 4.0 69 74 10.7 22.7
CONDUCT. TRANSP. ‘
Mujeres 25-29 - 0.7 _ 151 _ 66.7
Mujeres 30 y mas 0.1 0.1 _ 50 ¢/ 0.0 0.0
ARTESANO, OPERARIO - ‘ * ~ o
Mujeres 25-29 10.7 4.3 40 63 17.9 46.3
Mujeres 30 y mas - 8.6 - 8.0 47 80 17.0 16.1
OBRERO.CALIF.CONST. : s :
Mujeres 25-29 - - - - - : -
Mujeres 30 y mas - 0.1 - 87 - 0.0
JORNALERO, ESTIBADOR : » .
Mujeres 25-29 3.1 1.8 56 44 7.9 25.3
Mujeres 30 y mas 2.8 1.8 56 79 2.7 28.0
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 25-29 0.4 1.7 64 56 ¢/ 100.0 28.4
Mujeres 30 y mas 3.2 3.2 225 58 c/ 0.0 15.9
SERV.PERS.NO~-DOMES.
Mujeres 25-29 - 11,7 6.7 80 42 11.9 24.6
Mujeres 30 y mas 21.2 16.9 52 60 3.4 10.6
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Indice % con 10 y +

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ afhos de educaciodn

1979 1986 1979 1986 1979 1986
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 25-29 1.2 0.2 42 - 0.0 0.0
Mujeres 30 y mas 3.4 1.5 34 32 0.0 0.0
SERV.DOMEST.
Mujeres 25-29 9.9 11.1 26 33 12.8 23.0
Mujeres 30 y mas 10.1 10.1 30 34 8.0 5.2
SIN INFORMACION
Mujeres 25-29 0.8 - - - 69.4 -
Mujeres 30 y mas 0.2 - - - 56.4 -
TOTAL POB.OCUPADA
Mujeres 25-29 100.0 100.0 58.4 72.3
Mujeres 30 y mas 100.0 100.0 43.3 48.2
(MILES)
Mujeres 25-29 (28.8) (32.6)
Mujeres 30 y mas (82.6) (111.8)
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Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres dque desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacidén ocupada de cada afio = 100.
El indice de ingreso se refiere a la poblacidén ocupada del
sector privado urbano, salvo los trabajadores agricolas.

c/ Cuenta propia.

Nota: Del total de la poblacién de mujeres de 25-29 afos, 46.0%
estaban ocupadas en 1979 y 43.7% en 1986; 4.5% y 7.6%
respectivamente estaban desocupadas. Del total de la poblacidn
de mujeres de 30 afos y mas, 30.2% estaban ocupadas en 1979

y 29.7% en 1986; 4.7% y 5.0% respectivamente estaban desocupadas.
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Cuadro 12
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES ADULTOS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
ACTIVOS, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +

Porcentaje a/ ingreso b/ afos de educaciodn
Hombres 1979 1986 1979 1986 . 1979 .- 1986
PROFESIONAL ALTO R
Hombres 25-29 4.6 5.5 231 214 94.6 95.2
Hombres 30 y mas 3.2 4.9 317 366 .89.1. 97.1
GERENTE, DIRECTOR SR
Hombres 25-29 3.6 6.5 271 199 86.2 76.3
Hombres 30 y mas 7.1 9.3 316 280 61.0 . 58.3
PROFES. BAJO, TECNIC. L :
Hombres 25-29 6.3 5.1 171 273 84.2 83.8
Hombres 30 y mas 4.0 4.9 208 240 .. 83.5 81.8
OFICINISTA
Hombres 25-29 7.3 8.4 120 98 59.8 -87.7
Hombres 30 y mas 3.5 3.8 121 133 47.2 49.8
COMERCIANTES ALTOS
Hombres 25-29 2.2 1.7 257 159 73.8 .. 84.3
Hombres 30 y mas 3.0 2.5 144 247 66.2 44.5
DEP. TIENDA ' : : : R
Hombres 25-29 2.6 5.0 74 86 33.5 64.7
Hombres 30 y mas 1.2 2.8 111 107 29.4 29.1
CONDUCT. TRANSP. ‘ . ,
Hombres 25-29 8.5 8.6 97 93 13.6. - 39.9
Hombres 30 y mas 8.7 7.8 92 105 10.8 20.8
ARTESANO, OPERARIO : : ‘
ljombres 25-29 ~14.8 14.2 89 86 31.5 46.6
Hombres 30 y mas 10.6 11.6 106 120 25.1 - 30.3
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 25-29 6.0 7.2 79 73 5.4 31.2
Hombres 30 y mas 7.2 7.9 84 87 9.3 9.1
JORNALERO, ESTIBADOR ‘ S :
Hombres 25-29 5.8 5.1 67 - 82 - 16.0 22.8
Hombres 30 y mas 4.6 4.0 83 97 7.1 9.7
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 25-29 1.3 2.1 - 56 c/ - 30.9
Hombres 30 y mas 2.1 1.9 70 56 ¢/ 50.0 13.9
SERV.PERS.NO-DOMES.
Hombres 25-29 9.5 8.8 72 67 20.6 44 .7
Hombres 30 y mas 8.0 9.1

71 79 11.6 15.8
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Indice % con 10 y +

Porcentaje a/ ingreso b/ afos de educacion

Hombres 1979 1986 1979 1986 1979 1986
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29 25.8 21.3 45 40 3.4 10.1
Hombres 30 y mas 35.8 29.0 46 37 1.5 3.0
SERV.DOMEST.
Hombres 25-29 0.5 0.1 24 50 0.0 0.0
Hombres 30 y mas 0.5 0.4 47 46 0.0 5.1
MINEROS
Hombres 25-29 0.1 - 47 - 0.0 -
Hombres 30 y mas 0.1 0.1 - 75 0.0 100.0
SIN INFORMACION
Hombres 25-29 1.0 0.1 - - 50.2 100.0
Hombres 30 y mas 0.5 0.1 - - 63.6 100.0
TOTAL POB.OCUPADA
Hombres 25-29 100.0 100.0 38.6 46.9
Hombres 30 y mas 100.0 100.0 29.9  26.9
(MILES)
Hombres 25-29 (54.5) (56.1)
Hombres 30 y mas (218.5) (250.5)

e e e v an - —— — " v W S e S W S W T S T S T W WS WSE WIS T T e S A S G A SAR W VS ST ST Gee TS G MR e e MR G TS WP D S D e R TS W T S T

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién masculina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada afio = 100.
El indice de ingreso se refiere a la poblacidn ocupada del
sector privado urbano, salvo los trabajadores agricolas.

c/ Cuenta propia.

Nota: Del total de la poblacién de hombres de 25-29 anos, 93.0%
estaban ocupados en 1979 y 84.8% en 1986; 3.7% y 9.7% respectivamente
estaban desocupados. Del total de la poblacién de hombres de 30

afios y mas, 85% estaban ocupados en 1979 y 70.4% en 1986; 2.5%

y 6.7% respectivamente estaban desocupados.
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Cuadro 13
PANAMA 1979 Y 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES OCUPADAS DE 25-29 ARNOS,
URBANAS Y -RURALES, POR INDICE DE INGRESO

Indice
- Porcentaje a/ ingreso b/
Mujeres 1979 = 1986 1979 1986
PROFESIONAL ALTO
Urbana 3.7 5.3 143 141
Rural - 1.1 - 84
GERENTE, DIRECTOR «
Urbana 3.8 3.2 147 . 186
Rural 1.2 4.7 - 90 d/
PROFES. BAJO, TECNIC. o
Urbana 20.7  21.8 95 ' 135
Rural 24.6 24.3 102 4/ 87
OFICINISTA
Urbana , ‘31.4 36.4 109 108
Rural 16.4  26.8 96 101
COMERCIANTES ALTO
Urbana 1.4 1.1 101 154
Rural 2 3.9 - 32 ¢/
DEP. TIENDA :
Urbana 4.9 7.3 60 75
Rural 2.1 3.5 58 48
CONDUCT. TRANSP. . ‘ . ;
Urbana - 0.8 - 151
Rural - - - -
ARTESANO, OPERARIO . ‘ v
Urbana ‘ 10.5 3.8 62 63
Rural 11.3 7.7 56 36
OBRERO.CALIF.CONST.
Urbana : - - - -
Rural , « - - - -
JORNALERO, ESTIBADOR -
Urbana 1.2 1.1 .56 44
Rural : 11.6 5.7 56 58
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Porcentaje a/ ingreso b/
Mujeres 1979 1986 1979 1986
VENDEDOR AMBULANTE
Urbana ' 0.4 64 56 ¢/
Rural - 5.9 - 42 ¢/
SERV.PERS.NO-DOMES.
Urbana 10.5 6.6 80 42
Rural 16.9 7.7 43 14
TRABAJADOR AGRICOLA
Urbana - - - -
Rural 6.8 1.1 42 34 4/
SERV.DOMEST.
Urbana 10.5 11.7 26 33
Rural 7.1 7.7 19 23
SIN INFORMACION
Urbana 0.9 - -
Rural - - -
TOTAL POB.OCUPADA
Urbana 100 100
Rural 100 100
(MILES)
‘Urbana (23.6) (27.9)
Rural ( 5.2) ( 4.7)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres de 25-29 afios que desempefian determinadas
ocupaciones respecto al total de la poblacién femenina ocupada
de 25-29 afios en las areas correspondientes.

b/ El ingreso medio de la poblacidén ocupada de cada afno

100.

El indice de ingreso se refiere a la poblacidén asalariada del
sector privado, salvo los trabajadores agricolas.

¢/ Cuenta propia.
d/ Sector publico.
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Cuadro 14
PANAMA 1979 Y 1986

- JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES OCUPADOS DE 25-29 AﬁOS
A URBANOS Y RURALES, POR INDICE DE INGRESO

Indice
Porcentaje a/ ingreso b/

Hombres : 1979 1986 1979 1986
PROFESIONAL ALTO

Urbana 7.2 6.6 231 214

Rural 1.1 3 103¢/ 157
GERENTE, DIRECTOR ‘

Urbana 5.6 7 271 199

Rural 0.9 5.2 116c/ 183
PROFES. BAJO, TECNIC. ‘

Urbana 7.7 5.3 171 273

Rural 4.4 4.7 50 71
OFICINISTA «

Urbana 10.6 10.4 120 98

Rural 2.8 3.6 72 79
COMER. ALTO

Urbana 3.2 2.1 257 159

Rural 0.9 0.8 140 59¢/
DEP. TIENDA -

Urbana 3.9 6.6 74 86

Rural 0.8 1.2 71 60
CONDUCT. TRANSP.

Urbana ~ 9.6 9.4 97 93

Rural 7.1 6.7 67 70
~ARTESANO, OPERARIO ; . , ,

Urbana - con 19.4 16.2 - 89 86

Rural . ....8.6 . 9.5 80 76
OBRERO.CALIF. CONST.» :

Urbana - 7.3 8.5 79 73

Rural 4.3 4.1 81 52
JORNALERO, ESTIBADOR

Urbana 5.9 5.3 67 82

Rural 5.6 4.5 64 93
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SRR SAR g Indice
Porcentaje a/ ingreso b/

Hombres : : o . . 1979 .. 1986 1979 1986
VENDEDOR AMBULANTE .

Urbana 2.0 2.3 - 56c/

Rural 0.3 1.6 - 32¢/
SERV. PERS. NO-DOMES. R ‘ e

Urbana 12.2 10.7 72 - 67

Rural . 5.8 4.4 75 47
TRABAJADOR AGRICOLA

Urbana [ ' 3.5 ¢ 9.2 57 40

Rural R ' - 66.9 71.5 45 . 40
SERV.DOMEST.

Urbana 0.7 0.2 24 50

Rural ‘ 0.2 - 23 -
MINEROS o , :

Urbana - - - -

Rural 0.2 - 47 -
SIN INFORMACION

Urbana 1.1 0.2 - -

Rural ‘ : - 0.8 - : - -
TOTAL POB.OCUPADA :

Urbana 100 100

Rural ) 100 100
(MILES) : : ‘

Urbana ’ (31.5) (39.7)

Rural (23.0) (16.5)

Fuente: CEPAL, en base a datos ‘de’encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres de 25-29 afos que desemperfian
determinadas ocupaciones respecto al total de 1la poblacioén
masculina ocupada de 25-29 afios en las Aareas

correspondlentes.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada de cada aho = 100.
El indice de ingreso se refiere a la poblacién asalariada

del sector prlvado, salvo los trabajadores agricolas.

¢/ Cuenta propia.
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Cuadro 1 ’
URUGUAY 1981 Y 1986

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS OCUPADA, DESOCUPADA E INACTIVA POR GRUPOS DE
‘ EDAD Y SEXO SEGUN ZONK DE RESIDENCIA

J
URBANO )
Grupos ,
edad/sexo- (Miles) T Ocupados Desocupados Inactivos
1981 1986 81-86 1981 1986 1981. 1986 . = 1981 . 1986
H (103.0)  (90.5) 100 46.7 - 39.0 10.1 13.8 43.1 47.1
M (112.7) (94.6) 100 24.1 . 18.1 6.1 10.5 69.9 71.4
20-24 . ,
H ( 95.2) (77.6) 100 84.7 77.5 7.7 12.5 7.6 . 10.0
M - (107.5) (88.4) 100 48.9 47.3 8.0 15.9 43.1 36.2
25-29 ‘
H ( 80.9) (73.5) 100 91.9 . 91.1 4.8 6.4 3.2 2.5
M ( 93.0) (82.6) 100 51.6 58.7 6.0 9.1 42.4 32.3
Total » :
H (893.8) (778.4) 100 70.6 70.0 3.9 5.3 25.4 24.7
3.1 5.3 62.7 57.7

M (1 083.9) (953.2) -~ 100 34.2 ~ 37.0

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 2
URUGUAY 1981

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ACTIVIDAD E
INACTIVIDAD, GRUPOS DE EDAD; SEXO Y ZONA

URBANO

Grupos Quehacer Otros
edad/sexo (Miles) T Activos Estud. domés. inactiv.
15-19 ‘

H - (103.0) 100 56.9 36.0 0.1 7.1

M (112.7) 100 30.1 48.1 17.5 4.3
20-24 : ; ,

H (95.2) 100 92.4 5.3 0.0 2.3

M (107.5) 100 56.9 9.3 30.1 3.7
25-29

H (80.9) 100 96.8 1.4 0.0 1.8

M (93.0) 100 57.6 2.2 36.2 4.0
30 y mas

"H (614.7) 100 71.8 0.0 0.1 28.0

‘M © (770.6) 100 33,2 0.1 30.8 35.9
Total

H (893.8) 100 74.6 4.9 0.1 20.5

M (1 083.9) 100 - 37.3 6.2 29.8 26.7

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 3a
. URUGUAY;1981 .’
POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SEGUN
ZONA DE RESIDENCTIA Y :ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS .
URBANO
Grupos RO , 7
edad/ ) - S o o |
sexo (Miles) T 0-3 4-6 7-9 10-12 13 y + 1Ign.
15-19
H (103.0) 100 2.8 24.3 46.6  24.5 1.1 0.7
oM: . (112.7) 100, . 2.1 - 23.1  42.5 31.3 0.7 0.4
20-24
CH (95.2) 100 3.3 - 24.1 29.8 32.9 9.4 0.5
“ M (107.5) 100 2.2 25.1 24.2 37.7 . 10.4 0.4
25=29 , . o : _
"H (80.9) 100 3.3 31.3 23.2 30.4 11.4 0.4
M (93.0) 100 4.0 30.7 19.1 30.2 15.7 0.2
Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares. R .
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Cuadro 3b

URUGUAY 1986

POBLACION DE 15 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE

EDAD Y SEXO SEGUN.ZONA DE RESIDENCIA

Y ANOS DE ESTUDIOS APROBADOS

URBANO
Grupos
edad/ _ ‘ ' ' : -
sexo (Miles) T 0-3 4-6 7-9 10-12 13 y + Ign.
15-19
H (90.5) 100.0 2.7 21.3 46.4 27.3 0.7 1.6
M (94.6) 100.0 1.1 18.5 40.5 37.1 2.1 0.8
20-24
H (77.6) 100.0 2.5 20.2 30.0 34.1 12.2 0.9
M (88.4) 100.0 1.9 24.7 24.4 31.4 17.2 0.5
25-29
H (73.6) 100.0 1.9 24.3 28.5 30.1 15.1 0.0
M (82.6) 100.0 2.1 26.5 19.3 33.1 18.6 0.0
Total _ _
H (788.4) 100.0 14.3 36.6 20.0 20.9 8.4 0.3
M (953.0) 100.0 15.2 38.5 15.2 21.1 9.8 0.2
Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.



148

andrp;@,;

URUGUAY 1981 ¥ 1986

POBLACION DE 15 AROS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO SEGUN ZONA
"'DE RESIDENCIA, ASISTENCTA ESCOLAR Y CONDICION
S """ 'DE ACTIVIOAD | o

URBANO

: Asisten "Asisten No asisten . No asisten
Grupos (Miles) ) T inactivos activos activos inactivos
edad/
sexo 1981 1986 1981 1986 1981 1986 1981 1986 1981 1986 1981 1986
15-19 ‘ Do
H (103.0) (90.5) 99.9 100 36.4 41.2 9.6 13.2 47.4 39.6 6.7 5.9
M (112.7)  (94.6) 100.1 100  49.2 55.0 5.1 8.7 25.1 19.9 20.7 16.4
20-24 i
H ( 95.2) (77.6) 100.1 100 5.6 7.7 9.6 17.0 82.8 73.0 2.1 2.3
M (107.5) (88.4) 100.0 100 9.4 12.6 7.1 14.8 49.7 48.4 33.8 24.2
25-29
H ( 80.9) (73.5) 99.8 100 1.5 1.2 4.8 9. 91.8 88.4 1.7 1.3
M ( 93.0) (82.6) 100.8 100 2.4 23 3.6 8.0 53.9 59.8 40.1 30.0

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 5

URUGUAY 1981 Y 1986

AROS DE EDUCACION APROBADOS DE LOS JOVENES
QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA

(Porcentaje de la poblacién de 15-19 y 20-24 ajios)

Grupos Total Total

edad/afios pob. (Miles) no as. 0-3 4-6 7-9 10 y+ Ign.

15-19

1981 H 100. (103.0) 54.2 2.3 22.2  21.0 8.2 .5
M 100. (112.7) 45.4 1.6 20.4 16.2 7.1 1

1986 H 100. (90.5) 46.0 2.1 18.3 19.2 5.8 .6
M 100. (94.6) 36.1 0.9 16.1 12.0 6.5 .6

20-24

1981 H 100. (95.2) 84.7 3.2 24,1 27.7 29.1 .6
M 100. (107.5) 83.5 2.2 26,9  23.3 32.8 .3

1986 H 100. (77.6) 75.2 2.4 20,1 27.5 24.3 .9
M 100. (88.4) 72.8 1.9 24.6 21.8  24.2 .3

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.
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Cuadro 7
GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES ACTIVAS E INACTIVAS CON 0-3
ANOS DE EDUCACION, POR EDAD :E INDICE DE INGRESO

e et v Gl — Y —— —— — ————"_——— — - T— —— —— o S > " — — T s s G G o A D = W —— —— —— — - g ke S Ve

Indice

Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/
PROFESIONAL ALTO i )

Mujeres 25-29 ' 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.0 -
GERENTE, DIRECTOR .

Mujeres 25-29 0.3 96
Mujeres 30 y mas 0.6 109

PROPIETARTIO AGRICOLA
Mujeres 25-29 ‘ 0.9 38
Mujeres 30 y mas 1.4 30
PROFES. BAJO, TECNIC.

Mujeres 25-29 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.1 59
OFICINISTA

Mujeres 25-29 k 0.1 76
Mujeres 30 y mas 0.0 196

COMERCIANTE ALTO
Mujeres 25-29 2.6 81
Mujeres 30 y mas 5.6 71
DEP. TIENDA
Mujeres 25-29 1
Mujeres 30 y mas 0.
CONDUCT. TRANSP.

Mujeres 25-29 - -
Mujeres 30 y mas 0.0 -
ARTESANO, OPERARIO

Mujeres 25-29 5.7 33
Mujeres 30 y mas 5.6 31
OBRERO.CALIF.CONST.
Mujeres 25-29 0
Mujeres 30 y mas 0.
JORNALERO, ESTIBADOR

Mujeres 25-29 - -
Mujeres 30 y mas 0.0 -
VENDEDOR AMBULANTE
Mujeres 25-29 0.
Mujeres 30 y mas 2
SERV.PERS.NO~-DOMES.

Mujeres 25-29 0.9 116
Mujeres 30 y mas 0.9 99

16

93

12

64
49
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(Continuacién)

| | _ . Indice
Mujeres S - Porcentaje a/ ingreso b/

TRABAJADOR AGRICOLA

Mujeres 25-29 , 2.0 32
Mujeres 30 y mas 2.3 43
SERV.DOMEST.

Mujeres 25-29 6.3 53
Mujeres 30 y mas 4.0 58
DESOCUPADOS

Mujeres 25-29 0.3 -
Mujeres 30 y mas 0.5 -
INACTIVOS

Mujeres 25-29 78.9 -
Mujeres 30 y mas 76.2 -
SIN INFORMACION '

Mujeres 25-29 0.0 -
Mujeres 30 y mas 0.1 -
TOTAL GRUPO ETARIO

Mujeres 25-29 100.0

Mujeres 30 y mas 100.0

(MILES)

Mujeres 25-29 (286.4)

Mujeres 30 y mas (1 060.7)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina con 0-3 afos de
estudios en los correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100.
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Cuadro 8
GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES ACTIVOS E INACTIVOS CON 0-3 o
ANOS DE EDUCACION POR EDAD E INDICE DE INGRESO o

Indice -
Hombres : Porcentaje a/ ingreso b/
PROFESIONAL ALTO
Hombres 25-29 0.3 108
Hombres 30 y mas ‘ 0.1 88
GERENTE, DIRECTOR ‘
Hombres 25-29 o 0.7 99
Hombres 30 y mas 2.3 96
PROPIETARIOS AGRICOLA :
Hombres 25-29 . 30.3 51
Hombres 30 y mas ' 41.6 38
PROFES. BAJO, TECNIC. '
Hombres 25-29 ‘ 0.3 158
Hombres 30 y méas ‘ 0.5 ‘ 94
OFICINISTA
Hombres 25-29 0.4 100
Hombres 30 y mas 0.4 144
COMERCIANTES ALTOS ‘
Hombres 25-29 0.8 113
Hombres 30 y mas. , 1.9 134
DEP. TIENDA S
Hombres 25-29 ‘ 0.2 99
Hombres 30 y mas 0.6 94
CONDUCT. TRANSP. '
Hombres 25-29 1.8 100 ..
Hombres 30 y mas 2.6 140
ARTESANO, OPERARIO
Hombres 25-29 5.5 59 &
Hombres 30 y mas 5.3 33

OBRERO.CALIF.CONST. “

Hombres 25-29 3.4 94 -
Hombres 30 y mas 4.4 97

JORNALERO, ESTIBADOR

Hombres 25-29 5.6 67 *
Hombres 30 y mas 2.6 88

VENDEDOR AMBULANTE

Hombres 25-29 1.0 73

Hombres 30 y mas 1.3 64
SERV.PERS.NO-DOMES.

Hombres 25-29 1.2 102

Hombres 30 y mas 3.4 120
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._..-__-—....—_————.-—-————-———————————-——-—--—————--————-—————-——---——-—————

Indice
ingreso b/

TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
SERV.DOMEST. h
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
MINEROS

Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
DESOCUPADOS
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
INACTIVOS
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
SIN INFORMACION
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
TOTAL GRUPO ETARIO
Hombres 25-29
Hombres 30 y mas
(MILES)

Hombres 25-29
Hombres 30 y mas

QO o
. L] .
N O Lad

(==
o O

wo
.
N

0.
0

= O

100.0
100.0

(248.7)
(1 001.4)

61
65

54

64

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién masculina con 0-3 afos de

estudios en los correspon
b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada total

dientes grupos etarios.

100.
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Cuadro 9

GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL MUJERES JOVENES OCUPADAS POR EDAD,
SR ' INDICE. DE INGRESO Y EDUCACION

Indice % con 10 y +

Mujeres - . Porcentaje a/ ingreso b/ anos de educ.
PROFESIONAL ALTO ; .
Mujeres 15-19 0.9 103 100.0
Mujeres 20-24 2.3 227 100.0
GERENTE, DIRECTOR

Mujeres 15-19 0.9 59 0.0
Mujeres 20-24 1.4 245 95.3
PROPIETARIOS AGRICOLA g

Mujeres 15-19 0.4 9 0.0
Mujeres 20-24 0.8 20 0.0
PROFES. BAJO, TECNIC. : ‘
Mujeres 15-19 2.3 33 33.9
Mujeres 20-24 - 7.8 228 73.8
OFICINISTA .
Mujeres 15-19 5.4 109 - 74.1
Mujeres 20-24 11.0 114 .87.8
COMERCIANTES ALTOS e ; ,
Mujeres 15-19 1.6 70 0.0
Mujeres 20-24 9.3 71 7.8
DEP. TIENDA o |
Mujeres 15-19 4.8 61 , 13.0
Mujeres 20-24 6.6 71 35.1
CONDUCT. TRANSP. T P ‘ o

Mujeres 15-19 - - -
Mujeres 20-24 - .oy oo e = -
ARTESANO,. OPERARIO - . T
Mujeres 15-19 coe o304 s 40 e 0.0
Mujeres 20-24 S 18020 e ., 82 : 3.1
OBRERO.CALIF.CONST. »

Mujeres 15-19 0.2 77 0.0
Mujeres 20-24 0.3 35 0.0
JORNALERO, ESTIBADOR

Mujeres 15-19 - - -
Mujeres 20-24 - - -
VENDEDOR AMBULANTE

Mujeres 15-19 3.2 20 0.0
Mujeres 20-24 2.0 34 0.0
SERV.PERS.NO-DOMES.

Mujeres 15-19 4.4 68 0.0
Mujeres 20-24 2.8 80 6.2
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(Continuacion)

L Lo Indice % con 10 y +
Mujeres Porcentaje a/ 1ngreso b/ anos de educ.
TRABAJADOR. AGRICOLA. -
Mujeres 15-19 v 16.3 . - 32 0.0
Mujeres 20-24 - = - c 6.3 , 44 0.0
SERV.DOMEST.
Mujeres 15-19 46.2 69 0.0
Mujeres 20-24 31.2 ¢ 85 0.4
TOTAL POBLACION OCUPADA ' ‘
Mujeres 15-19 100.0 6.3
Mujeres 20-24 f 100.0 23.0
(MILES)
Mujeres 15-19 (68.6)
Mujeres 20-24 ~ (71.8) .

" — . Dt — o ————— . - T o G GAD s D WS - T G Vw W Swm S e . o . - D S D o . G - - T ———— - —_——

Fuente: CEPAL, en base de datos de encuestas de hogar.

a/ Porcentaje de mujeres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacidén ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mas importante de la PEA en cada
ocupacién.

Nota: Del total de la poblacién de mujeres de 15-19 anos, 23.2%
estaban ocupadas en 1986 y 2.2% estaban desocupadas. Del total
de la poblacién de mujeres de 20-24 anos, 24.8% estaban ocupadas
y 2.9% estaban desocupadas. :
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Cuadrb 10
' GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES JOVENES OCUPADOS POR EDAD,
INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

Indice $ con 10 y +
Hombres Porcentaje: §/ ingreso b/ anos de educ.
PROFESIONAL ALTO
Hombres 15-19 o 0.5 : 193 81.5
Hombres 20-24 2.8 185 ‘ 85.9
GERENTE,' DIRECTOR Co
Hombres 15-19 0.1 : 179 : 77.8
Hombres 20-24 ' 1.1 . 225 80.3
PROPIETARIOS AGRICOLA o
Hombres 15-19 7.3 . 40 0.0
Hombres 20-2%4 ' : 16.8 46 2.4
PROFES. BAJO,: TECNIC. : g : oo _
Hombres 15-19 0.7 : 117 83.7
Hombres 20-24 : 2vY : 210 71.9
OFICINISTA ST , : o o : S
Hombres 15-19 . 1.2 o 88 ' 17.0
Hombres 20-24 - a 3.1 : - 128 59.7
COMERCIANTES ALTOS f :
Hombres 15-19 : : 0.9 45 17.1
Hombres 20-24 2.8 70 24.7
DEP. TIENDA
Hombres 15-19 2.7 57 0.0
Hombres 20-24 ~ 242 75 15.8
CONDUCT. TRANSP. : : ‘ ~
Hombres 15-19 1.6 ‘ 71 4.3
Hombres 20-24 3.6 ‘ 84 20.5
ARTESANO, OPERARIO ‘
Hombres 15-19 17.6 58 5.6
Hombres 20-24 11.1 92 13.7
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 15-19 2.4 46 3.6
Hombres 20-24 4.4 96 2.8
JORNALERO, ESTIBADOR
Hombres 15-19 5.8 57 4.0
Hombres 20-24 6.4 ' 63 3.0
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 15-19 ‘ 1.7 61 11.9
Hombres 20-24 2.0 82 9.7

SERV.PERS.NO-DOMES. o
Hombres 15-19 2.3 : 74 1.5
Hombres 20-24 4.5 ' 99 11.3
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(Continuacién)

Indice % con 10 y +
Hombres Porcentaje a/ ingreso b/ afos de educ.
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 15-19 54.8 49 0.0
Hombres 20-24 , 36.6 59 0.7
SERV.DOMEST.
Hombres 15-19 0.2 75 0.0
Hombres 20-24 0.1 79 0.0
MINEROS
Hombres 15-19 - : - -
Hombres 20-24 0.4 116 0.0
SIN INFORMACION
Hombres 15-19 0.1 - 0.0
Hombres 20-24 0.0 - 0.0
TOTAL POBLACION OCUPADA
Hombres 15-19 100.0 3.1
Hombres 20-24 100.0 ‘ 11.7
(MILES)
Hombres 15-19 (161.6)
Hombres 20-24 (223.5)

....-_.—-———-————--————-——-———_—_-—————-————-————.——-—-———————-————-——————---——

Fuente: CEPAL, en base de datos de encuestas de hogar.

a/ Porcentaje de hombres que desempefian determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién masculina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El1 ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mas importante de la PEA en cada
ocupacion.

Nota: Del total de la poblacién de hombres de 15-19 anos, 71.8%
estaban ocupados en 1986 y 4.2% estaban desocupados. Del total
de la poblacién de hombres de 20-24 afios, 88.4% estaban ocupados
y 4.8% estaban desocupados.
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Cuadro 11
GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES ADULTAS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
; ACTIVAS INDICES DE INGRESO Y EDUCACION

Indice . % con 10 y +
Mujeres Porcentaje _/ ingreso b/ afios de educ.
PROFESIONAL ALTO
Mujeres 25-29 2.1 327 100.0
Mujeres 30 y mas 1.3 255 100.0
GERENTE, DIRECTOR
Mujeres 25-29 2.0 116 47.6
Mujeres 30 y mas 3.3 157 14.7
PROPIETARIOS AGRICOLA
Mujeres 25-29 2.3 38 0.0
Mujeres 30 y mas 4.5 31 ’ 0.0
PROFES. BAJO, TECNIC.
Mujeres 25-29 9.9 211 76.4
Mujeres 30 y mas 9.4 248 74.2
OFICINISTA
Mujeres 25-29 7.0 125 76.9
Mujeres 30 y mas 3.9 166 72.5
COMERCIANTES ALTOS
Mujeres 25-29 = 11.9 g - 60 6.7
Mujeres 30 y mas , 23.2 83 6.0
DEP. TIENDA ' o ’ : '
Mujeres 25-29 - 5.4 97 38.4
Mujeres 30 y mas 2.9 82" 22.9
CONDUCT. TRANSP. X :
Mujeres 25-29 ‘ - o - -
Mujeres 30 y mas ‘ 0.0 0.0
ARTESANO, OPERARIO
Mujeres 25-29 26.7 77 13.5
Mujeres 30 y mas - - 20.6 62 1.0

OBRERO 'CALIF. CONST."

Mujeres 25-29 ‘ - L= ‘ -
Mujeres 30 y mas 0.0 - 0.0
JORNALERO, ESTIBADOR

Mujeres 25-29 - - -

Mujeres 30 y mas 0.0 - 0.0
VENDEDOR AMBULANTE

Mujeres 25-29 3.2 76 13.6
Mujeres 30 y mas 7.2 77 3.0

SERV.PERS.NO-DOMES.
Mujeres 25-29 5.7 93 6.
Mujeres 30 y mas 5.3 91 7
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(Continuaciodn)

C " Indice $ con 10 y +
Mujeres Porcentaje a/ ingreso b/ anos de educ
TRABAJADOR AGRICOLA
Mujeres 25-29 1.7 ' 33 0.0
Mujeres 30 y mas ' 3.1 45 0.0
SERV.DOMEST.
Mujeres 25-29 22.1 69 0.8
Mujeres 30 y mas 15.2 68 0.0
SIN INFORMACION
Mujeres 25-29 0.1 - 100.0
Mujeres 30 y mas 0.2 - 0.0
TOTAL POBLACION OCUPADA
Mujeres 25-29 100.0 ‘ 23.5
Mujeres 30 y mas ' 100.0 14.4
(MILES)
Mujeres 25-29 (72.9)
Mujeres 30 y mas (269.1)

—— — - T T S e D W MR Te G - A WU W - A S TR . . S G - — . i Y — - G - D SIS D G W D T S ES W TEP R E IR GED e S R T W =

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres que desempefan determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién femenina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada
ocupacién.

Nota: Del total de la poblacidn de mujeres de 25-29 anos, 28.4%
estaban ocupadas en 1986 y 2.2% estaban desocupadas. Del total
de la poblacién de mujeres de 30 ahos y mas, 27.9% estaban
ocupadas y 0.9% estaban desocupadas.
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Cuadro 12
GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL HOMBRES ADULTOS DE 25-29 ANOS Y 30 Y MAS
ACTIVOS, INDICE DE INGRESO Y EDUCACION

- — o S S - A S W — — A T W D TS G S A D FUR SN A WD T YL S S GE S . W A W - - - o G W —— > Y T > s el WA U TR > GES S =

Indice = % con 10 y +
Hombres : Porcentaje a/ ingreso b/ anos de educ.
PROFESIONAL ALTO
Hombres 25-29 3.4 217 . 88.3
Hombres 30 y mas 2.0 332 89.3
GERENTE; DIRECTOR f
Hombres - 25-29 2.9 261 49.0
Hombres 30 y mas 4.8 397 41.0
PROPIETARIOS AGRICOLA o :
Hombres 25-29 23.7 59 3.5
Hombres 30 y mas 34.3 67 0.4
PROFES. BAJO, TECNIC.
Hombres 25-29 2.2 211 63.5
Hombres 30 y mas 2.8 260 55.3
OFICINISTA
Hombres 25-29- 2.8 148 49.2
Hombres 30 y mas 2.0 195 42 .4
COMERCIANTES ALTOS
Hombres 25-29 1.9 135 36.7
Hombres 30 y mas 3.3 155 21.5
DEP. TIENDA .
Hombres 25-29 1.1 104 21.9
Hombres 30 y mas 0.8 104 : 4.7
CONDUCT. TRANSP.
Hombres 25-29 3.9 115 9.5
Hombres 30 y mas 4.2 -.133 4.9
ARTESANO, OPERARIO - .- .
Hombres 25-29 . 13.4 : 100 13.7
Hombres 30 y mas 9.1 .- . 118 7.9
OBRERO.CALIF.CONST.
Hombres 25-29 4.6 98 6.1
Hombres 30 y mas 5.0 99 2.1
JORNALERO, ESTIBADOR
Hombres 25-29 5.2 68 1.5
Hombres 30 y mas 2.5 70 0.0
VENDEDOR AMBULANTE
Hombres 25-29 1.4 103 10.9
Hombres 30 y mas 1.6 77 6.1
SERV.PERS.NO-DOMES.
Hombres 25-29 4.5 129 20.8
Hombres 30 y mas 4.4 117 3.2
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(Continuacion)

: - Indice % con 10 y +
Hombres Porcentaje a/ ingreso b/ afnos de educ.
TRABAJADOR AGRICOLA
Hombres 25-29 28.8 65 0.2
Hombres 30 y mas 22.8 66 0.1
SERV.DOMEST.
Hombres 25-29 - - -
Hombres 30 y mas 0.1 57 0.0
MINEROS
Hombres 25-29 0.1 91 0.0
Hombres 30 y mas 0.2 70 0.0
SIN INFORMACION
Hombres 25-29 - - : -
Hombres 30 y mas 0.1 - 9.1
TOTAL POBLACION OCUPADA
Hombres 25-29 100.0 12.7
Hombres 30 y mas 100.0 : 8.3
(MILES) ;
Hombres 25-29 ' (213.7)
Hombres 30 y mas (916.2)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de ho@ares‘

a/ Porcentaje de hombres que desempenan determinadas ocupaciones
respecto al total de la poblacién masculina ocupada en los
correspondientes grupos etarios.

b/ E1 ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mds importante de la PEA en cada
ocupacién.

Nota: Del total de la poblacidén de hombres de 25-29 anos, 95.3%
estaban ocupados en 1986 y 2.5% estaban desocupados. Del total
de la poblacidén de hombres de 30 anos y mas, 95.3% estaban
ocupados y 1.5% estaban desocupados. :



JERARQUIA OCUPACIONAL, MUJERES OCUPADAS DE 25- 29 AﬁOS URBANAS
Y RURALES POR INDICE DE INGRESO
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Cuadro 13

GUATEMALA 1986

Indice
Muijeres Porcentaje a/ ingreso b/
PROFESIONAL ALTO ‘
Urbana 3.2 327
Rural - -
GERENTE, DIRECTOR :
Urbana 2.3 116
Rural 1.2 97
PROPIETARIOS AGRICOLA
Urbana - -
Rural 6.5 38
PROFES. ‘BAJO, TECNIC. o
Urbana 13.1 210
Rural 3.8 228
OFICINISTA '
Urbana 9.1 125
Rural 3.2 -
COMERCIANTES ALTOS
Urbana 8.1 73
- Rural 19.0 53
DEP. TIENDA . :
Urbana 4.9 112
Rural , 6.3 58
CONDUCT. TRANSP.
" Urbana - - -
Rural - -
ARTESANO, OPERARIO
Urbana 26.2 94
" Rural 27.4 51
OBRERO.CALIF. CONST. :
Urbana - -
Rural - -
JORNALERO, ESTIBADOR
Urbana - -
Rural - -
VENDEDOR AMBULANTE
Urbana 4.0 72
Rural 1.7 88
SERV.PERS. NO-DOMES.
Urbana 7.9 94
Rural 1.7 88
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(Continuacioén)
Indice
Mujeres ‘ Porcentaje a/ ingreso b/
TRABAJADOR AGRICOLA
~ Urbana 0.7 35

Rural - 3.6 33
SERV.DOMEST.

Urbana 20.2 83

Rural 25.5 40
SIN INFORMACION

Urbana 0.2 -

Rural - -
TOTAL POBLACION OCUPADA '

Urbana 100.0

Rural 100.0
(MILES)

Urbana (47.7)

Rural (25.3)

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de mujeres de 25-29 afos que desempefian

determinadas ocupaciones respecto al total de la poblacidn

femenina ocupada de 25-29 afos en las areas
correspondientes.

b/ El ingreso medio de la poblacién ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que

contiene el porcentaje mas importante de la PEA en cada

ocupacién.
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Cuadro 14
GUATEMALA 1986

JERARQUIA OCUPACIONAL, HOMBRES OCUPADOS DE 25-29 ANOS, URBANOS
Sl Y RURALES, POR INDICE DE INGRESO

—— — v — — 4 " A T — — - " o s N A i S0 A D LD S S T W Y A e AP W EHP S AP G S M S — S — — — ——— A — ——— — —_— Y -~ -

Indice

Hombres - Porcentaje a/ 1ngreso b/
PROFESIONAL ALTO ,

Urbana = . 8.6 241

Rural 0.4 : 108
GERENTE, DIRECTOR : '

Urbana - : 6.0 314

Rural 1.1 - 90
PROPIETARIOS AGRICOLA , "V

Urbana . -.8.9 126

Rural 32.2 51
PROFES. BAJO, TECNIC.

Urbana 5.1 230

Rural 0.6 142
OFICINISTA ‘ '

Urbana ... o0 oo .. .5.4 176

Rural 1.2 111
COMERCIANTES.. ALTOS , : )

Urbana, . _ - . 3.6 o 107

Rural ’ B 0.9 170
DEP. TIENDA

Urbana - . S o 1.9 : ‘ 130

oRurad- . - : Ce ‘ 0.6 : 63
CONDUCT TRANSP. e :

Urbana 5.8 114

Rural 2.8 115
ARTESANO, OPERARIO

Urbana 20.4 110

Rural 9.4 87
OBRERO.CALIF.CONST.

Urbana 5.7 105

Rural 3.9 94
JORNALERO, ESTIBADOR

Urbana 6.7 70

Rural 4.4 66
VENDEDOR AMBULANTE

Urbana 1.5 106

Rural 1.4 101
SERV.PERS.NO-DOMES.

Urbana 9.1 119

Rural 1.9 167



(Continuacion)
Indice

Hombres Porcentaje a/ ingreso b/
TRABAJADOR AGRICOLA

Urbana 11.0 55

Rural 39.2 66
SERV.DOMEST.

Urbana - -

Rural - -
MINEROS

Urbana 0.3 -

Rural - -
TOTAL

Urbana 100.0

Rural 100.0
(MILES)

Urbana (78.3)

Rural (135.4)

- — —— . T T W . —— - M S A - ———— T S - - — - - - —— - — - —— T " fu S T " Y W —

Fuente: CEPAL, en base a datos de encuestas de hogares.

a/ Porcentaje de hombres de 25-29 afos que desempenan
determinadas ocupaciones respecto al total de la poblacién
masculina ocupada de 25-29 afnos en las areas

correspondientes.

b/ E1l ingreso medio de la poblacidén ocupada total = 100.

El indice de ingreso corresponde a la categoria ocupacional que
contiene el porcentaje mas importante de la PEA en cada
ocupacion.
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