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TALLER SOBRE "SISTEMAS INTEGRADOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA™
PRESENTACION

En abril de 1993 se realizé este encuentro técnico que fue organizado conjuntamente por la
Asociacion Interamericana e Ibérica de Presupuesto Publico (ASIP) y el Instituto Latinoamericano
y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES).

En la propuesta de Agenda del Taller, se establece que el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) consiste en una serie interrelacionada de subsistemas donde se
registra, se informa, se programa, ejecuta, controla y evalda todo lo relacionado con los recursos
publicos. Existe acuerdo en que los subsistemas basicos comprenden: el presupuesto, los sistemas de
informacién y la contabilidad, la administracién de ingresos y gastos publicos, la administracién de la
deuda y la contraloria interna y externa.

El SIAF también podria incluir otros subsistemas como: las compras y la administracién de
suministros y bienes, la administracién de los sistemas de seguridad social, la banca estatal, los fondos
de compensacién de precios de materias primas, la banca de fomento y otros mecanismos financieros
donde tenga ingerencia el Estado.

Una gestion financiera del sector piiblico eficiente, dindmica y transparente, es fundamental
para el cumplimiento de los objetivos del Estado. La modernizacién de la gestion financiera es
entonces parte fundamental del proceso de modernizacién del Estado.

En el Taller se seleccioné a los subsistemas de presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito
publico, auditoria y control interno y se consideré como factor aglutinante una base de datos tdnica
como destino y origen de todas las informaciones expresadas en términos financieros.

Para abordar las experiencias en materia de Sistema Integrado de Administracién Financiera
se considerd: Integralidad y equilibrio entre sus componentes; estrategia adoptada para su desarrollo;
prioridades actuales para su desarrollo futuro; identificacién y atributos de los subsistemas y/o de sus
componentes de excelencia, asi como aquéllos con carencias especificas; y, relaciones con los usuarios.

En la sesion final del taller se identificaron las lineas de actividades futuras en el marco del
Convenio de Cooperacién ASIP/ILPES.

Este informe contiene en una primera parte una sintesis del intercambio de ideas generado
en el taller. En una segunda parte se incluye una seleccién de los documentos proporcionados por
los participantes asi como informacién que se estimé dtil incorporar y que se refiere en especial a las
relaciones entre los subsistemas del SIAF.

! Véase Agenda del Taller en Anexo 1 y Lista de Participantes en Anexo 2.
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El Taller ha dado la oportunidad a los técnicos de los orgnanismos convocados de exponer
sus valiosas experiencias y de conocer los avances y los obstaculos enfrentados en la modernizacién
de sus Sistemas de Administracion Financiera. Si bien se han despejado algunos interrogantes y se
ha reconocido que existen ciertos progresos, queda una ardua tarea por delante. Sera por ejemplo
prioritario considerar: los desafios de la descentralizacién y el manejo de los recursos por los
gobiernos regionales y locales; la relacion de las variables monetarias y financieras; las repercusiones
financieras de los fondos de seguridad social y los fondos de estabilizacion; los nuevos enfoques en
la aplicacién del presupuesto por programas; la aplicacién de la informaética, las telecomunicaciones
y los sistemas expertos; la globalizacion de la economia y los flujos financieros internacionales. Estos
y otros temas seran tratados por el ILPES y podrin ser abordados en el marco del Convenio
ILPES/ASIP.

INTEGRALIDAD Y EQUILIBRIO ENTRE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA
INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Experiencia de la Argentina

1.©  Enla dltima década se produjo una importante caida del producto bruto y una hlpermﬂacxon
que alcanzé su punto culminante a mediados de 1989. El manejo de la administracion financiera era
deficiente y se puede decir que habia desaparecido el presupuesto como instrumento de
programacion, de asignacion de recursos, de gestién y de manejo financiero. En los dltimos afios se
habia desvirtuado el proceso presupuestario y ya no tenia sentido el aprobar los documentos
_presupuestarios.

2. Con el cambio de gobierno se aborda una reforma del Estado y un vuelco radical en la
politica econdmica. Se promueve una mayor competencia en el mercado de bienes y servicios y en
el comercio exterior, y una mayor flexibilidad en el mercado laboral. Ademas se toman medidas para
una desregulacion global de las actividades econdmicas y se formula y pone en marcha un programa

~monetario basado en la Ley de Convertibilidad. De acuerdo con esta Ley, se establece la paridad
peso/délar y un programa de ajuste y saneamiento fiscal.

3. Este programa contempla en primer lugar la reimplantacién de la "cultura presupuestaria”.
Como se sefalaba, el instrumento presupuestario habia perdido su validez y los documentos
presupuestarios se sancionaban extempordneamente. Aborda también la simplificacién impositiva y
el mejoramiento de la administracion tributaria; considera la reduccidn y reestructuracién del gasto
“publico, el equilibrio de las cuentas fiscales y la reestructuracién de los pasivos mediante el
refinanciamiento acorde con las reales posibilidades de pago del Estado.
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4. Debe destacarse en este programa, la reorganizacion de la administracién financiera del
gobierno buscando basicamente: economicidad, eficiencia y eficacia. El propésito basico es generar
informacién oportuna y confiable para la toma de decisiones; se persigue ademas interrelacionar los
sistemas de administracion financiera con los de control interno y externo para lograr que la gestion
de los recursos publicos se realice en un marco de absoluta transparencia.

5. El programa de reforma de la administracién financiera cubre basicamente: el presupuesto,
el crédito publico, la tesoreria, la contabilidad y los sistemas de contrataciones y de administracién
de bienes.

6. Para esta reforma se ha planteado dos criterios metodoldgicos basicos: la utilizacion de la
teoria de sistemas y la centralizacién normativa y descentralizacién operativa. En su aplicacién se
busca lograr la interrelacién entre todos los sistemas de la administracion.

7. Como se ha senalado, el diagndstico de la administracion financiera antes de la reforma
acusaba un sistema presupuestario pricticamente inexistente. No existian normas adecuadas de
crédito publico ni un organismo responsable de su gestion. La Tesoreria era practicamente una caja
pagadora sin vinculacién con el manejo monetario y con la gestion financiera.

8. La contabilidad de cada uno de los componentes de la administracién financiera estaba
practicamente orientada al control legal y no era posible utilizarla como herramienta de gestién. Las
informaciones eran aisladas y frecuentemente contrapuestas. El poder legislativo practicamente no
intervenia en el proceso de administracion financiera, ya que en el hecho no se aprobaba el
presupuesto ni se intervenia en materia de crédito publico.

9. Para remediar la grave situacién planteada, el Gobierno formula un proyecto de Ley de
Administracion Financiera la que se aprueba por el Parlamento en octubre de 1992. En esta Ley,
como se ha sefalado, se consideran los criterios metodoldgicos de la teoria de sistemas asi como el
principio de centralizacién normativa y descentralizacién operativa.  Un elemento clave que se
desarrollard mas adelante es el del funcionamiento del sistema integrado de informacién financiera
que resulta de una integracién de los clasificadores presupuestarios y contables.

Experiencia de Bolivia

10. El proceso de reforma de la administracién financiera se inicié en 1988 con Ia modificacion
del sistema presupuestario. La existencia de un grave problema de hiperinflacién durante 1984-1985
debilitaba en forma importante el sistema presupuestario. Era si béasico disponer de sistemas de
control del gasto piblico. De otro lado no existian sistemas adecuados de presupuesto y contabilidad
publica y no se contaba con programas regulares de capacitacion en materia de administracion
financiera.
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11. El proceso de reforma se inici6 con un diagndstico realizado por la Contraloria General de
la Republica. En 1989 se inicia el proceso de reforma presupuestaria y se propone la reorganizacion
del Ministerio de Finanzas. Al mismo tiempo se da comienzo a un programa de capacitacion.

12. Se procede también a la elaboracion de clasificadores de recursos y gastos para permitir una
adecuada integracion de los diversos sistemas y facilitar la contabilidad publica. Estos clasificadores
son aprobados por una norma interna del Ministerio de Finanzas.

13. En lo que respecta al procesamiento y suministro de la informacién financiera, se creé la
Contaduria General del Estado como una Subsecretaria del Ministerio de Finanzas. La regularizacién
de la contabilidad publica no ha sido facil, pues no ha existido una preparacién adecuada de las
entidades publicas para llevar a cabo estas tareas. Sin embargo se ha progresado y se han preparado
los reglamentos de la ley para asegurar su puesta en marcha.

Experiencia de Brasil

14. - - Desde 1985 el gobierno viene adoptando un amplio reordenamiento financiero del sector
publico. Se ha promovido la reorganizacién financiera del Banco de Brasil, del Banco Central y del
Tesoro Nacional. Se ha creado la Secretaria del Tesoro Nacional y la Comisién de Coordinacién
Financiera (CCF). Se buscé evitar la ejecucion de gastos o la reduccién de ingresos a través del
aumento de incentivos, no previstos en los presupuestos piiblicos. La administracién de la deuda
publica interna fue transferida al Ministerio de Hacienda desde el Banco Central.

15.  Se transformé el Banco Central del Brasil en una institucion independiente con atribuciones
clasicas de control de las politicas monetaria y cambiaria.

16. Para el saneamiento financiero de los Estados y Municipios, se establecié una linea de crédito
- de refinanciamiento para atender, total o parcialmente, el servicio de la deuda interna ante el sistema
financiero nacional, y una linea de crédito para atender el déficit relativo a los gastos corrientes.

17. Se llevé a cabo la elaboracién de un plan macroeconémico fijdndose metas y directrices a ser
alcanzadas para colocar al pais en la trayectoria deseada de crecimiento econémico autosostenible
con bajos niveles de inflacion.
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La experiencia de Chile

18. El Proceso de Reforma de la Administracién Financiera se inici6 a partir de 1974. En 1975
se dicta el Decreto Ley 1263 que establece el Sistema de Administracion Financiera. Este sistema
se caracteriza por una centralizacién de cardcter normativa y una descentralizacién de caricter
operativa en las instituciones que conforman el Sector Piblico.

19. De acuerdo con la ley, los procesos de la administracién financiera estin dados por el
presupuesto, la administracion de fondos, la deuda piblica y la contabilidad y control. A la fecha
(1993) estéd funcionando un proceso presupuestario que es por excelencia un mecanismo de
programacion de corto plazo inserto en un proceso de administracién financiera y donde el poder
legislativo tiene una participacién fundamental.

20. El sistema de administracion financiera que impera en Chile es amplio ya que incluye a todos
los servicios de que se vale el Estado. Las entidades de educacién superior tienen regimenes
presupuestarios especificos.

21. En lo que respecta a la administracién de fondos, la Tesoreria General de la Republica tiene
la funcion de recaudar los ingresos y de efectuar las asignaciones globales de recursos para el
funcionamiento de los servicios piiblicos en el contexto de la ley.

22. El subsistema de la la Deuda Publica, debe informar de los endeudamientos internos y
externos de corto y largo plazo del Estado. Todas las operaciones deben ser refrendadas por la
Contraloria General de la Repiblica.

23. La Contabilidad Publica es un proceso administrativo medular de la administracién financiera
y tiene como funcién el registrar e informar sobre los eventos y hechos -econémicos efectuados por
los servicios que conforman la administacién financiera del Estado.

24. El control externo es ejercido por la Contraloria y existe un control jerdrquico al interior de
cada una de las instituciones que conforman el Sector Piblico. Se cumple de esta manera en el
control, la base de la ley: centralizacién normativa y descentralizacion operativa.

25. La recaudacién de los ingresos generales tributarios y no tributarios corresponde a la
Tesoreria General de la Repiblica. Las asignaciones de fondos que hace el Tesoro Piblico estin
vinculadas con las autorizaciones que el presupuesto ha otorgado a cada una de las instituciones que
conforman el sector.
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26. En cuanto al proceso de contabilidad, las instituciones participantes son actores principales
en lo que respecta al registro, control e informacién de sus operaciones.

27. La contabilidad esté referida a todos los eventos que realizan las entidades publicas. Los
registros se hacen sobre la base de devengado, es decir, contabilizando los ingresos desde el momento
que existe el derecho a percibirlos y los gastos desde el momento en que existe la obligacién de

pagar.

28. La Contraloria por su cardcter normativo, establece a los servicios publicos las modalidades
para la consolidacion de la informacién.

29. Los servicios piblicos son soberanos para establecer sus propios sistemas siguiendo las normas
contables. La Tesoreria General de la Republica por ejemplo, maneja su sistema contable
conociendo exactamente el origen de los ingresos y el destino de los recursos vinculados con el
Presupuesto General de la Nacién.

30. Finalmente en cuanto al sistema de control, existe un control interno de parte de las
instituciones, pero compete a la Contraloria ejercer el control o auditorfa externa que incluye los
aspectos legales, de resultados y financieros.

31.  En sintesis, se cuenta en Chile con una legislacién y sistemas de administracion financiera,
pero €stos se pueden continuar perfeccionando para un mejor funcionamiento del Estado y una mejor
atencion al usuario.

La experiencia del Paraguay

32. Los sistemas de administracion financiera vigentes en el Paraguay eran muy defectuosos, por
lo que a partir de 1991 se realizan estudios para modernizar los procesos administrativos y los
organismos publicos en especial el Ministerio de Hacienda.

Se ha puesto especial énfasis en el mejoramiento de los sistemas de informacién financiera y de
contabilidad publica.

33. Las areas més importantes de la administracién financiera son: presupuesto, tesoro,
contabilidad y crédito pablico. Todas estas dreas son de responsabilidad de la Subsecretaria de
Administracion Financiera del Ministerio de Hacienda.
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34. Se ha realizado un gran avance en mejorar el sistema presupuestario en lo que respecta a su
formulacién y a la discusién por el Poder Legislativo. Se ha adoptado un nuevo clasificador que ha
facilitado en gran medida el manejo presupuestario y la contabilidad puablica. Con respecto a esta
ultima se ha hecho un importante esfuerzo para mantenerla al dia contando con informes financieros
oportunos.

35. También se han realizado importantes avances en el sistema de tesoreria en especial en la
programacion de la Caja Fiscal. Se encuentra en operacion un mecanismo que permite controlar la
recaudacion de los ingresos mediante las conciliaciones bancarias. Para ello se ha trabajado
estrechamente con el Banco Central y la Subsecretaria de Tributacién del Ministerio de Hacienda.
Se estd también estableciendo sistemas de informacién y control para las instituciones que manejan
ingresos especiales o propios.

36. Importantes progresos se han operado en los sistemas de crédito publico en cuanto a su
programacion, negociacion, administracion, registro y control de las operaciones.

37. Se estdn mejorando los sistemas de control tanto internos como externos. En lo que respecta
a la auditorfa interna, a través de ella se evaluara el grado de cumplimiento y la eficacia de los
sistemas de administracién financiera; se determinara la confiabilidad de los registros y estados
financieros y se analizaran los resultados y la eficiencia de las operaciones.

La experiencia del Uruguay

38. Las regulaciones sobre contabilidad y administracién financiera datan de 1969, En 1987 éstas
tomaron, con algunas modificaciones, la forma de Ley. Ella regula los procedimientos estatales en
materia de contrataciones, de rendiciones de cuentas y de responsabilidades. Si bien no propende
explicitamente a la integracién de los sistemas, sugiere la consolidacién de estados contables y
sistemas de evaluacién y seguimiento de la gestion del Sector Publico.

39. Esta ley establece una normativa centralizada y una operacion descentralizada, todo ello en
funcién de lo que dispone la Constitucién. En Uruguay el sistema de Presupuesto por Programas
esta establecido en la Constitucién. Los organismos de la Administracién Centralizada requieren de
la sancion legislativa de sus presupuestos. Los entes auténomos y las empresas del Estado no
requieren aprobacién legislativa. Por su parte los gobiernos locales y departamentales aprueban su
propio presupuesto.

40. De lo anterior se desprende que no es facil establecer sistemas integrados entre organismos
que tienen autonomias constitucionales.
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41. En el funcionamiento del Presupuesto al igual que en el caso de la Argentina, se ha perdido
la "cultura presupuestaria”, por lo que en los Gltimos afios se ha tratado de fortalecer el presupuesto
como instrumento para la gestion, la asignacion de recursos y el desarrollo. Se ha puesto el acento
en el perfeccionamiento de la formulacidn del presupuesto, ya que esta fase es vital para el
funcionamiento de todo el proceso presupuestario.

42. En lo que respecta al Sistema de Contabilidad, éste aborda el sistema financiero y el
patrimonial. Dentro del sistema financiero se incluye el presupuesto de gastos e ingresos y el manejo
de fondos. En el sistema patrimonial se incluye el crédito publico y los bienes del Estado.

43. Debe senalarse que en la época en que se diseid el sistema no podia concebirse su
integracion con los otros sistemas. Sin embargo, se estan haciendo esfuerzos en ese sentido.

44. Con respecto a Tesoreria, existen procedimientos para la programacion y el manejo de la
Caja, sin embargo se hace necesaria la integracién con otros sistemas, como por ejemplo, con el de
recaudacion de ingresos.

ESTRATEGIA ADOPTADA PARA EL DESARROLLO DEL
SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Experiencia de la Argentina

45. Se ha dado especial énfasis al sistema de contabilidad gubernamental como nicleo alrededor
del cual va a girar todo el sistema integrado de administracién financiera. Un sistema de
contabilidad debe procurar el registro sistematico de todas las transacciones que afectan la situacion
econdmica y financiera de las instituciones.

46. En el diseiio del sistema de contabilidad gubernamental se ha tomado en cuenta el Sistema
de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas y las estadisticas de las finanzas publicas del Fondo
Monetario Internacional. Se ha incorporado ademas la integracién de las cuentas presupuestarias
patrimoniales y de resultados.

47. Los clasificadores del presupuesto son basicos en el diseiio de los registros contables. Los
principales son: por programas, por objeto del gasto, por tipo de ingreso y el sectorial-econémico.
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La experiencia de Bolivia

48. En el caso de Bolivia la estrategia consistio en desarrollar en primer lugar el sistema
presupuestario para después abordar el sistema de contabilidad gubernamental. Se ha hecho
utilizacién de clasificadores presupuestarios, al igual que en la Argentina, para entregar diversas
informaciones para la gestion, la tesorerfa y la contabilidad.

49. En la Administracion Central el sistema de contabilidad es mixto: efectivo para los ingresos
y devengado para los gastos.

El Sistema de Contabilidad integrado estd basado en dos pilares: la contabilidad
presupuestaria y la contabilidad patrimonial. La informacién presupuestaria se registra Unicamente
en partida simple (apropiacién, compromiso y estimacién presupuestaria). Cuando surge el
devengado se convierte automaticamente, a través de los clasificadores correspondientes, en una
contabilidad por partida doble.

50. Para el futuro esta previsto perfeccionar los clasificadores presupuestarios y simplificar los
tramites en el proceso de ejecucién. Se mejorara también la gestion del crédito publico.

La Experiencia de Chile

51. En Chile también se dio especial importancia al desarrollo de la Contabilidad Gubernamental.
La Contraloria General de la Republica ha llevado la contabilidad publica desde fines de la década
de los 30. La Ley de Administracién Financiera ampli6 las atribuciones de la Contraloria a todo el
Sector Publico. La primera tarea de la Contraloria fue la de establecer la normativa
y la de establecer las bases de la centralizacion y descentralizacién de la informacion.

52. A cada una de las instituciones, se le entregé la responsabilidad de generar informacién para
la toma de decisiones a nivel interno.

53. En la actualidad cerca de 1.500 instituciones estan incorporadas al sistema de informacién
contable y mensualmente estin entregando un informe agregado y un informe analitico.

54. En lo que respecta al funcionamiento de la Tesorerfa, dentro de este sistema integrado de
administracion financiera, tiene una gran importancia el registro de los ingresos con el criterio del
devengado. En efecto, con esta base la Tesoreria lleva una cuenta corriente tributaria para
informacién y control de cada contribuyente.
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La experiencia del Paraguay

5S. En Paraguay se dio prioridad a la transformacion de la Tesoreria, institucion que paso, de
realizar operaciones como simple Cajero del Estado, a constituirse en un administrador del Sistema
Financiero.

56. Se dio también importancia a la modernizacién del sistema presupuestario realizindose
cambios en lo que respecta a programacion, formulacién y aprobacién del presupuesto anual. Se
realizaron modificaciones en las clasificaciones presupuestarias y se adopto una nueva codificacion.

57. En lo que respecta a Tesoreria, la programacion de la ejecucion presupuestaria se realiza en
funcién de los ingresos reales a obtenerse. La Tesoreria no dispone ain de un {lujo continuo de
informacién de la administracién descentralizada, de las empresas dcl Estado y de los Municipios.
Estos datos se conocen a través del informe financiero consolidado que se prepara una vez al ano.
Se estan haciendo los esfuerzos para superar esta situacion.

58. En lo que respecta a los ingresos, se realizan conciliaciones entre las disponibilidades del
Tesoro y las del Banco Central. En cuanto a los pagos, éstos estan previstos en la programacion de
los gastos y en las asignaciones de cuotas. La emision de cheques es realizada por los ordenadores
de gastos y éstos van directamente a los beneficiarios finales. Los proveedores o los que venden
servicios al Estado deben estar al dia en sus impuestos para tener derecho a retirar el pago.

59. Se ha dado un especial énfasis a la capacitacién de los funcionarios que participan en la
administracion financiera. Igualmente se realizan programas de informacion a los usuarios.

60. El proceso de ejecucidn presupuestaria esta debidamente computarizado y mensualmente se
entrega a las instituciones los "listados de la ejecucion presupuestaria” que incluye informaciones
sobre el presupuesto aprobado por el Parlamento, las modificaciones presupuestarias, el compromiso
y los saldos presupuestarios. Toda esta informacién se entrega por programa, subprograma, objeto
del gasto y cuenta de financiamiento.

La experiencia del Uruguay

61. Dentro del Sistema Financiero, la prioridad se ha dado al sistema de contabilidad
presupuestaria, fundamentalmente en el lado del gasto. Se est4 también trabajando en sistemas que
permitan contar con informacién continua de los ingresos ya que €stos se obtienen en la actualidad
por diversas cajas ¢ instituciones. Sin embargo lo anterior, se cuenta con una informacidn global de
la Caja ya que se hacen cierres diarios y mensualmente se dispone de informacién financiera.
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62. El Sistema Contable permite registrar todas las etapas del gasto, en especial el momento del
compromiso; aunque también es posible obtener informacidn del gasto devengado.

63. En el sistema de registro se utilizan todos los clasificadores que se aplican normalmente en
la mayoria de los paises: por fuente de financiamiento, por programas, por sectores, por instituciones.
Los flujos de informaciones permiten nutrir el sistema de tesorerfa como asimismo los mecanismos
de control y auditoria.

64. El Sistema de Crédito Piblico esté interconectado con la contabilidad central. Con respecto
a la contabilidad patrimonial se requiere su perfeccionamiento en el proceso de valorizacion de los
inventarios.

65. En lo que se refiere al funcionamiento del sistema contable, la obtencién de la informacién
esta totalmente descentralizada. Esta se centraliza en la Contaduria General de la Nacién. Las
unidades ejecutoras registran todos los momentos del gasto. La Tesoreria para efectuar los pagos,
se basa en la informacién de la unidad de origen. Este sistema se est4 computarizando y se espera
en el futuro contar con terminales inteligentes.

Comentarios del Representante del ILPES

66. En la programacién de un sistema de administracién financiera es fundamental el rescatar el
mediano plazo, porque esta dimensién es la que va a determinar las trayectorias de las inversiones
y de su financiamiento, asi como de los gastos de operacién y los ingresos para financiarlos. De esta
forma se requeririan instrumentos de programacién plurianual y sistemas de operacién, control,
evaluacion y contabilidad que considere el mediano plazo.

PRIORIDADES ACTUALES PARA EL DESARROLLO FUTURO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA

La experiencia argentina

67. En la actualidad se estd dando término a la reglamentacién de la Ley de Administracién
Financiera aborddndose la auditorfa interna y externa y el crédito pablico. Asimismo se estdn
elaborando los manuales metodolégicos para la operacién de los sistemas.
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68. En lo que respecta al drea informatica, se estd montando el sistema central y se cuenta con
el nimero de terminales suficientes para que cada uno de los subsistemas ingresen la informacion.
Sin embargo aun quedan tareas pendientes para la integracién de redes entre los diversos organismos.

69. Teniendo en cuenta la autonomia de los gobiernos provinciales y locales, se tiene que hacer
un trabajo de informacién y convencimiento para ampliar la cobertura del Sistema Integrado de
Administracion Financiera. La meta es llegar a una consolidacion e integracion de la informacion.
La integracion llevaré mas tiempo en el area municipal.

70. La funcion de la Tesoreria ird mas alld de la de simple caja, para participar activamente en
la gestion financiera: liquidez fiscal, coordinacion con la politica monetaria y presupuestaria; ejecucion
presupuestaria.

71. La Tesoreria debera participar en la ejecucion de los ingresos y en la operacion de los gastos.
En la ejecucion de los gastos lo hard en la racionalizacion de los sistemas de pago. Se estdn
realizando consultas para la implantacion del Sistema de Caja Unica y se esta dando término a un
manual de procedimientos interno para la Tesoreria y la Contaduria.

72. Se debe avanzar en el Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y en el Reglamento
del Estatuto de los Funcionarios Publicos. Deben también hacerse progresos en la contabilidad del
Crédito Publico.

73. ©  En cuanto al control gubernamental, la Contraloria ha emitido los decretos reglamentarios
para el ejercicio de las instituciones de la Contraloria y para normar la responsabilidad de la funcién
‘publica.

74. En materia de contabilidad, si bien se cuenta con sistemas y manuales, su aplicacion no se ha
difundido adecuadamente debido a carencias de personal. En la actualidad se estd en proceso de
informatizar la contabilidad publica.

La experiencia de Chile

75. El funcionamiento del Parlamento estd generando nuevas exigencias al proceso
presupuestario. Por ejemplo, el Congreso estd interesado en que los niveles de gasto que se
aprueben no sean sobrepasados por instrumentos que la propia ley le franquea al Ministerio de
Hacienda.
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76. Se hace necesario modernizar las clasificaciones presupuestarias y los procesos y metodologias
para la aprobaci6n del presupuesto. Se requiere ademas, un perfeccionamiento de los sistemas de
administracién de Caja y de Tesoreria sin desconocer que se han realizado importantes avances. Ello
se hard mas evidente teniendo en cuenta el proceso de regionalizacion que se est4 poniendo en
marcha en el pais. En materia de contabilidad también se deben hacer progresos teniendo también
en cuenta los procesos de descentralizacion del pais. Se estan llevando a cabo las tareas para la
aplicacion de los procedimientos de administracién financiera al nivel municipal.

77. Se encuentra en tramite legislativo una modificacién a la Ley Orgénica de la Contraloria para
hacer més eficiente la accién de este organismo en el control de la administracién financiera.

78. En lo que respecta a las relaciones entre planificacion y la administracién financiera, debe
mencionarse el sistema del Banco Integrado de Proyectos que se maneja en el Ministerio de
Planificacion y Cooperacién (MIDEPLAN). Esta actividad de programacion de la inversién publica
que se coordina con el Ministerio de Hacienda (Direccion de Presupuestos), condiciona la politica
presupuestaria y fiscal y le da una dimensién de mediano plazo a la administracién financiera.

79. Otro instrumento para la programacién de mediano plazo son los programas ministeriales que
posibilitan la asignacién de recursos en inversidn y funcionamiento y en requerimientos de
financiamiento.

Participante del Paraguay

80. En la actualidad se cuenta con manuales para el proceso presupuestario y para la rendicién
de cuentas. Se han realizado también progresos en el drea informatica.

81. Se estéd llevando a cabo la ampliacion de la cobertura institucional para incorporar a las
entidades descentralizadas, a las empresas publicas y a los gobiernos locales a los procesos de
administracién financiera.

82. Se estd también tras el perfeccionamiento de la gerencia financiera, para lograr pagos
oportunos y conciliaciones bancarias al dia.

Participante del Uruguay

83. Entre las prioridades actuales debe mencionarse el sistema informatico. Si bien se han
realizado importantes progresos, las exigencias de informacion de parte de los poderes del Estado,
en especial el legislativo, son cada vez mayores.
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84. Para avanzar en el drea informatica se ha suscrito un convenio entre la Contraloria General
de la Nacion, el Instituto de Computacién de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la
Repiblica y proveedores de equipos computacionales. Se mejorara la interaccién emtre "clientes”
y "servidores" y se obtendrd una mejor relacion entre la Contraloria y la Contaduria General. Para
hacer las evaluaciones de los programas presupuestales, se estd programando incorporar también a
los sistemas de informacidn, las "unidades fisicas".

85. Se requiere también hacer progresos en la administracién de los ingresos puiblicos para una
mejor interconexion entre los diversos organismos recaudadores.

86. Otra prioridad importante la constituye la modernizacion de los sistemas de crédito publico.
Sera importante también el mejoramiento de la gestion financiera para la mejor formulacion y
ejecucion de los programas sociales.

87. La evaluacién es también relevante en el proceso presupuestario, por lo que sus
procedimientos y técnicas deberdn ser perfeccionados. Con respecto a la dimensién del mediano
plazo, en Uruguay los programas presupuestarios se disefiaban para un periodo de cinco anos. Esta
practica se ha descontinuado y ha sido retomada a través de los programas de inversiones piblicas
de mediano plazo.

Particiypante de Argentina

88. Se hace necesario destacar los esfuerzos que se han realizado y que se requerirdn en materia
de capacitacién. Se ha llevado a cabo un amplio programa de formacion de instructores para abordar
todas las fases del proceso de modernizacion de la administracién financiera. En esta actividad se
ha contado con la colaboracién de la Asociacion Argentina de Presupuesto Piblico (ASAP) y con
el SICAP. Se mantienen relaciones asimismo con la Universidad de Buenos Aires.

Identificacion y Atributos de los Subsistemas y/o
componentes de excelencia del Sistema Integrado de
Administraciéon Financiera, asi como aquéllos
con carencias especificas

Participante de Bolivia

89. Se han realizado importantes progresos en el sistema presupuestario y en especial en las
etapas de formulacion, ejecucion y control presupuestario.
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90. En lo que respecta a registro, las entidades mantienen una informacidn fisica y financiera de
la ejecucion presupuestaria. Se continda con los trabajos para perfeccionar la etapa de evaluacion.
Asimismo se estdn realizando esfuerzos para lograr una estrecha relacién entre el proceso
presupuestario, la administracién de personal y la administracién de bicnes Yy servicios.

91. Se esté llevando a cabo un proceso de capacitacién para preparar a los funcionarios de las
unidades ejecutoras en el proceso de elaboracién de los presupuestos, actividad que continuaré siendo
apoyada por el Ministerio de Finanzas. Otras tareas que se estan realizando, tienen que ver con el
mejoramiento en la calidad en los procedimientos de elaboracién del presupuesto. También se estan
haciendo progresos en la programacién macroeconémica y su relacion con las finanzas piblicas, es
decir, las bases para la preparacion de las directrices de las politicas presupuestarias.

92. Para mejorar el proceso de evaluacién presupuestaria, se estd tratando de expandir la base
de datos para cubrir a las instituciones descentralizadas, habiéndose realizado importantes progresos
en la informatizacién del proceso presupuestario. La Tesoreria debers fortalecer su participacion en
la administracién financiera mejorando su organizacién y procedimientos.

Participante de Argentina

93. La Contaduria General de la Nacion est4 perfeccionando la base de datos para conciliarla con
los requerimientos de la Contraloria. Se estd también mejorando el proceso de conciliacién de saldos
entre la Tesoreria y el Banco Central.

94 Se estd dando prioridad a la capacitacién de los funcionarios de la Contraloria y de la
Contaduria, entidades en las que se presenta una fuerte rotacién de personal.

Participante de] Paraguay

95. Se han realizado importantes progresos en el proceso de formulacién y ejecucién
presupuestaria y en los procedimientos de Tesoreria, contabilidad y administracién de la deuda.
Existe una informacién real e instantanea de la ejecucién presupuestaria, lo que facilita el control del
presupuesto. Se cuenta con un sistema de comunicaciones para la obtencién de la informacién diaria
de los tributos recaudados y para la conciliacién con el Banco Central.

96. Se requiere avanzar en la gestién y sistemas de informacién del crédito publico, al igual como
se ha hecho con los ingresos tributarios.
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Participante del Uruguay

97. Se han realizado importantes progresos en el perfeccionamiento de los procedimientos del
proceso presupuestario. Se debe seguir avanzando en la introduccién de elementos fisicos para
mejorar la evaluacion de los programas, contando con sistemas de costos. También se hace necesario
continuar el mejoramiento de los sistemas de informacion por el lado de los ingresos.

98. Existe un problema que retarda el buen funcionamiento de la administracion financiera, cual
es el de las bajas remuneraciones del personal, en especial en la administracién central. Se agrega .
a lo anterior las carencias en materia de capacitacién.

99.  Con respecto a los sistemas de informaciones de la administracion financiera, existen algunos
problemas para la formacién del consolidado del Sector Piblico, que se originan en parte en las
dificultades para obtener los antecedentes de las entidades descentralizadas.

100.  Se estan haciendo progresos en el registro y administracién de los recursos no presupuestarios
que practicamente tienen un manejo independiente.

Participante de Argentina

101.  La reforma de la administracion financiera se esta realizando dentro del proceso de reforma
del Estado. En la administracion del Estado existen mas de 340.000 funcionarios publicos. De éstos
cerca del 10% se desempena en la administracion central. De este 10% unos 1.500 funcionarios
realizan funciones criticas de direccién y coordinacién. De lo anterior queda clara la importancia de
la administracidn de los recursos humanos y su permanente capacitacion, asi como la necesidad de
redisenar los sistemas de remuneraciones.

Participante de Chile’

102.  Se han realizado importantes progresos en la administracién del Tesoro. La Tesoreria en
Chile tiene basicamente cuatro funciones: recaudar, pagar, cobrar y manejar la deuda. Los agentes
economicos se identifican a través del Rol Unico Tributario (RUT) que es una identificacion
nacional. '

2 Los representantes de la Tesoreria presentaron su exposicién utilizando un computador

en linea con la Tesoreria General de la Republica.
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103.  En lo que respecta a los ingresos tributarios cada impuesto se maneja como una cuenta
corriente. En la actualidad se mantienen entre 14 y 16 millones de cuentas corrientes. Se atiende
a cerca de 1.200.000 "clientes" mensuales.

104.  En la base de datos se incluyen los pagos previsionales y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA). Se mantienen también por cada empresa informaciones sobre las compras, las ventas, las
importaciones y las exportaciones. Esto permite obtener informaciones y controles cruzados.

105.  La atencidn a los contribuyentes es expedita ya que la Tesoreria tramita las devoluciones de
impuestos en el més corto plazo.

106. La administracién de los ingresos por parte de la Tesoreria se realiza en la mas estrecha
relacion con la Direccion de Impuestos Internos.

107.  Enla Tesoreria se lleva también una informacion individual o ficha por cada crédito especifico
que contiene antecedentes completos como: el tipo de deuda, fecha de tramitacién, fecha del
convenio, periodos de gracia, moneda y total de capital autorizado y utilizado.
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RELACIONES CON LOS USUARIOS DEL SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRACION FINANCIERA

Participante de Bolivia

108. En cuanto a las relaciones con los organismos de créditos internacionales, algunas fuentes
financiadoras externas ponen ciertas condiciones que muchas veces no coinciden con el sistema de
control tanto presupuestario como contable de los paises.

Participante de Argentina

109. Con respecto a las relaciones con las autoridades econdmicas y monetarias, la Direccion de
Presupuesto mantiene contactos con la Secretaria de Programacién Econdmica que establece el
marco macroecondémico y la dimensién del mediano plazo. También se mantienen vinculaciones con
el Banco Central. Se estd trabajando para una mayor incorporacién del mediano plazo para hacer
mas racional la asignacion de recursos en el corto plazo.

Participante de Chile

110.  Se ha consultado a organismos representativos del sector privado y a varias empresas sobre
las necesidades de informacion que puede proveerles el Sector Publico.

111, Con respecto a las autoridades econdmicas, existen estrechas relaciones entre el Ministerio
“de Hacienda, la Direccion de Presupuesto y la Tesoreria General de la Republica. Estas estan
-claramente establecidas en la Ley de Administracidn Financiera. La contabilidad piblica esté a cargo
de la Contraloria, la administracién de la Caja es de responsabilidad de la Tesorerfa y la regulacién
del proceso presupuestario corresponde a la Direccién del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

112.  Las relaciones de los organismos de la Administracién Financiera con el Banco Central
también son muy estrechas. A este organismo le cabe la responsabilidad del control de la deuda
externa de Chile. Son también importantes las relaciones con el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion (MIDEPLAN) que mantiene la informacion de la inversién piblica y se hace parte de
ese proceso (Banco Integrado de Proyectos).

113.  Las relaciones con el Parlamento se iniciaron con la reapertura del Congreso en 1990 y se
llevan a cabo basicamente con las Comisiones de Presupuesto de la Camara de Diputados y del
Senado. Estas relaciones se manticnen a través de todo el proceso presupuestario.
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114. Las vinculaciones con las unidades ejecutoras de proyectos y programas son muy adecuadas
si se tiene en cuenta que la Ley de Administracién Financiera establece la necesidad de acciones
mancomunadas entre los diversos organismos.

115.  Las relaciones con los organismos financieros internacionales se llevan a cabo en forma muy
fluida y las relaciones con el Banco Interamericano de Desarrollo y con el Fondo Monetario
Internacional se llevan en un marco de mutua colaboracidn.

Participante del Paraguay

116.  La Administracién Financiera se relaciona con las autoridades econémicas y monetarias en
el tratamiento de la deuda externa. Las negociaciones de la deuda son abordadas exclusivamente por
el equipo econémico presidido por el Ministro de Industria y Comercio y que est4 integrado por los
Ministros de Hacienda, de Integracion y de Agricultura, y por el Presidente del Banco Central del
Paraguay.

117. Con el Parlamento, se mantienen estrechas relaciones a lo largo de todo el proceso
presupuestario y con los organismos financieros internacionales se tienen relaciones especificas en
lo que respecta al crédito piblico. Estas dltimas se hacen més fluidas gracias a los logros obtenidos
en el perfeccionamiento del Sistema de Administracién Financiera.

Participante del Uruguay

118 El equipo econdmico esté integrado por el Ministro de Economia, el Presidente del Banco
Central, el Presidente de la Republica y el Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
En este grupo se toman las decisiones a nivel macroeconémico. La Contaduria General de la Nacién
también proporciona informacion a este equipo y-a la Presidencia de la Repiblica.

119.  La Contaduria General de la Nacién proporciona al Ministro de Economia y Finanzas dos
tipos de informacién: una informacién de rutina que es mensual y que consiste en el seguimiento de
la ejecucion presupuestal del gasto publico relacionada con iguales periodos del afio anterior. Esta
informacion se entrega en valores constantes y corrientes. El otro tipo de informacién de mayor
frecuencia se utiliza para la toma de decisiones frente a problemas que se presentan en el dia a dia.

120.  En lo que respecta a la ejecucion de ingresos, la informacién es utilizada por el Ministro de
Economia. La estimacion de los ingresos la realiza la Direccién General Impositiva.
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121. La Contaduria proporciona al Banco Central los topes con que se tiene que manejar para la
emision de instrumentos de crédito pablico. El Contador General de la Nacién interviene en la firma
de letras y bonos conjuntamente con las autoridades del Banco Central, pero la politica de crédito
publico se formula en el Banco Central.

122.  Enlo que respecta a las relaciones con el Parlamento, la Contaduria proporciona los informes
sobre la ejecucion del presupuesto y todos los antecedentes que requieren los parlamentarios. El
balance de la ejecucion presupuestal, se presenta para el analisis del Parlamento junto a los estados
administrativos en forma analitica y sintética. Las rendiciones de cuentas anuales producen
importantes modificaciones al presupuesto quinquenal, lo que préacticamente hace que el presupuesto
se transforme en una herramienta anual.

123.  La Contaduria General se vincula muy directamente con las unidades ejecutoras. Ello se
explica dado que la informacién de entrada estd totalmente descentralizada en las contadurias
ministeriales. Ademds los contadores responsables de estas oficinas dependen técnicamente del
Contador General de la Nacién. 124. También la Contaduria emite todos los instructivos sobre los
aspectos contables y presupuestarios y lleva a cabo reuniones periédicas con los contadores centrales
para coordinar todos los aspectos que tienen que ver con esa funcién. Ademds la contaduria ejerce
el control previo interno, de los pagos de la administracién central y de los organismos
descentralizados.

124.  La Contaduria General también emite mensualmente una informacién del sector piblico en
base a caja, y otra informacién que contiene los créditos y la ejecucion del presupuesto en base a
competencia.

125.  En lo que respecta a las vinculaciones con el sector privado, en la Contaduria se lleva un
registro de proveedores y en el proceso del gasto se realiza una verificacién para controlar si el
proveedor estd apto legalmente para llevar a cabo la operacién. Debe sefialarse ademas que la
Contaduria General a principios de la década del 80 estableci6 un sistema informatico-juridico que
incorpora todas las leyes de créditos reglamentarios y reglamentos que tienen que ver con la funcién
publica. '

126.  Se puede decir que estan incorporadas en un sistema computacional todas las disposiciones
vigentes. Esta base de datos es de consulta permanente de todo el &mbito puiblico y en la actualidad,
a través de la Comision Informatica, se estd estudiando su extensién al area privada para incorporar
toda la legislacion del pais.

127.  La Contaduria dispone ademas de un sistema de control de expedientes que es de uso de toda
la administracion y que informa en qué lugar esté procesdndose el expediente. Se cuenta también
con un sistema experto constitucional en el cual se ha introducido una serie de expedientes. Al
introducirle datos con unos 10 temas repetitivos sobre un tema produce un informe con la
jurisprudencia y experiencia acumulada.
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128.  En lo que respecta a las relaciones con los organismos internacionales se haré referencia al
BID y al Fondo Monetario Internacional. La informacién que se proporciona al Fondo Monetario
es en base a caja utilizando un clasificador funcional del gasto que es bastante similar al clasificador
funcional que se usa en la administracion del pais. La informacién que se proporciona al BID es
también en base a caja.

129. Respecto a la clasificacion funcional, ella resulta de la ejecucion del gasto porque hay una
relacion directa de las funciones establecidas en el clasificador, con cada una de las unidades
ejecutoras del ambito presupuestal.

130. La Tesoreria se ha dedicado a perfeccionar la ejecucién financiera del presupuesto y a asumir
la responsabilidad en la programacién financiera.

131.  Como se ha senalado, el equipo econémico del Gobierno esta integrado por el Director de
Planeamiento y Presupuesto, el Ministro de Economia y Finanzas y el Presidente del Banco Central.
La Tesoreria obtiene de la Direccion General Impositiva la estimacién de los ingresos y las
proyecciones de egresos que hacen los organismos. Las pasividades son estimadas por el Banco de
Previsién Social y los antecedentes sobre los intereses de la deuda piblica son suministrados por el
Banco Central.

132 La situacion financiera del Tesoro se obtiene diariamente por la Tesoreria y los fondos se
mantienen en el Banco de la Repiblica. Dentro de los diez primeros dias de cada mes se
proporciona a las autoridades el resultado en base a caja del mes anterior, conciliado con la
Contaduria General. Esa informacién también se entrega a la opinién publica y al Fondo Monetario
Internacional.

133.  La informacion de la Tesoreria se complementa con los antecedentes de la situacidn
financiera de las empresas publicas y otras entidades del sector no financiero y con las informaciones
del Banco Central.

Sugerencias de los Participantes

134.  En relacion a las presentaciones realizadas, varios participantes destacaron la necesidad de
hacer una evaluacion de las experiencias de la aplicacién del presupuesto por programas en los paises
de la Regién. También destacaron la importancia de los sistemas nacionales de estadistica y su
vinculacion con las bases de datos de la administracién financiera. Sefialaron también que era
necesario extender el tratamiento de la administracion financiera a otras areas tales como:
programacién monetario-financiera en el corto, mediano y largo plazo; administracién de fondos de
compensacion y de fondos previsionales; y, finanzas descentralizadas.
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Representante del ILPES

135.  Unsistema de administracién financiera en la medida que se va desarrollando y va superando
los obstéaculos que se le presenta, implica una experiencia de cuatro a cinco afios por lo menos, para
entrar en su fase de rodaje. En algunos casos como en el de Chile, ya tiene casi 20 afios de
funcionamiento. Es por esto importante hacer una reflexion en términos de como se va configurando
la actividad del sector publico. Parece ser que en todos los paises de la region estdn ocurriendo
innovaciones de mucha importancia que hacen que el perfil de actividades del sector piblico se vaya
concentrando en un determinado tipo de actividades, tales como infraestructura y servicios sociales.

136.  Para el caso de la infraestructura serd importante considerar las actividades de regulacidn,
dado que muchos proyectos estardn a cargo del Sector Privado. En el caso de Chile buena parte del
desarrollo de infraestructura a futuro estd pensado en términos de abrir licitaciones para la
participacion del sector privado. En el caso de Argentina ya préacticamente esto ocurre al igual que
en otros paises. Estos aspectos deben ser adecuadamente considerados en los sistemas de
administracion financiera.

137. En los sectores sociales se han presentado dificultades mas o menos evidentes tanto en la
programacion como en la ejecucion de sus actividades. Nuevamente aqui se esta llevando a cabo una
redefinicién de roles y con los procesos de descentralizacién, que son casi comunes en todos los
paises, las funciones de los 6rganos centrales pasan a tener basicamente una responsabilidad de
formulacion de politicas y de control.

138. Para una consideracion de todos los componentes del gasto piblico se hace muy necesario
contar con un enfoque programatico en el proceso presupuestario. En muchas de las actividades en
educacidn, salud o sectores sociales en general, el componente de gastos de capital es muy reducido
‘en relacion al componente de gastos corrientes, por lo que un banco de proyectos captura una
realidad muy menor de esa situaciéon. Por lo tanto el presupuesto como instrumento de politica
gubernamental cobra nuevamente una gran importancia.

139. Es por ello que la estructuracion de la actividad presupuestaria sobre la base de una nueva
concepcién de presupuesto por programas, puede constituirse en un mecanismo idOneo para
enfrentar una situacién. Debera tenerse en cuenta, sin embargo, las dificultades que se presentaran
para adoptar e implantar institucionalmente un instrumento de presupuestacién por programas.

Participante del Uruguay

140. Debe destacarse que la gran carencia en el proceso presupuestario que existe en
practicamente casi todos los paises, se relaciona con la falta de mecanismos para evaluar las
realizaciones fisicas.



Participante de Argentina

141.  Junto con un sistema de administracién financiera, se hace necesario contar con un sistema
que contenga informacion fisica de cémo se estén desarrollando las actividades de educacién, salud
y otras y si realmente esas instituciones estdn prestando adecuadamente los servicios.

142.  La técnica del Presupuesto por Programas no constituye una panacea para resolver todos los
problemas, sino que es un instrumento, un medio para la toma de decisiones.

144.  Siempre se ha considerado al presupuesto como instrumento de planificacion, de gobierno
y de administracion. En las actuales circunstancias el Estado se esta reduciendo, ya que en la mayoria
de los paises se estd desprendiendo de buena parte de sus actividades.

143.  Aparece por lo tanto otra funcién para el presupuesto, el de ser un instrumento de
ordenamiento interno de un sector piblico mas reducido, ya que surge la obligacién de mostrar
eficiencia en las funciones del Estado que se mantienen. FEra mucho maés facil esconder las
deficiencias del sector publico cuando contaba con numerosas empresas, unas con déficit, otras con
superavit que alimentaban al conjunto de ese sector publico de gran tamafio. Por esta razén el tema
de la eficiencia comienza a ser una cuestion central y el tema del ordenamiento de ese tamaio
reducido del sector publico pasa a constituirse en una de las funciones primordiales para las cuales
el presupuesto tiene que servir realmente como instrumento. '

144.  Con respecto a la técnica del presupuesto por programas, todos los paises tuvieron sus
experiencias y ahora es posible darse cuenta de las serias falencias que se tenia desde la propia
concepcion para tratar de aplicar una técnica que en muchos casos no se comprendia a cabalidad y
que no se estaba preparado para aplicarla. Se debe por lo tanto abordar una nueva concepcion que
responda a las nuevas exigencias que se hacen al presupuesto como instrumento de gobierno y de
gestion.

145.  La aplicacion renovada de la técnica del presupuesto por programas es fundamental para el
funcionamiento de un sistema integrado de administracion financiera y entregaré la posibilidad real
de saber qué es lo que se esta produciendo. Si realmente se considera al Estado como un ente
productor de bienes y servicios y si se deben asignar insumos para una determinada produccién, se
tiene que empezar por conocer cuél es la produccién, cuéles son las actividades que demanda esa
produccidn y valorar los volimenes de trabajo que hay que realizar en cada una de esas actividades
para poder hacer una asignacion eficiente de recursos. La técnica de presupuesto por programas
exige una revalorizacién importante dentro de un sistema integrado de administracion financiera, una
revalorizacién en términos del concepto mismo de la técnica y de su aplicacién.
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Participante de Chile

146.  Para el caso de Chile, en una otra forma se tiene en cuenta los propésitos de la programacién
presupuestaria. Los programas ministeriales ya mencionados son una muestra de ello. En la
Conferencia Interamericana sobre Contabilidad realizada en Asuncién, Paraguay, en 1989 y en la
reunion realizada posteriormente en Buenos Aires, se reiteré que la contabilidad deberfa ser el
instrumento para compatibilizar todos los requerimientos de informacién, y medir no solamente
aspectos financieros sino que también las realizaciones en términos fisicos. En la Conferencia
Interamericana mencionada se plante6 también la necesidad de que los contadores hicieran uso
intensivo de la informética para el mejoramiento de la contabilidad piblica y su base de datos.

Participante de Argentina

147.  En lo que respecta al avance fisico de los programas no se le estd pidiendo por ahora a la
Contaduria que mantenga las bases de datos. Esta responsabilidad sera de la Oficina de
Presupuestos. Este organismo es el responsable de la presupuestacion de los recursos y de su
seguimiento y por lo tanto tiene que conocer realmnte la demanda de insumos y previamente los
productos y las acciones necesarias para llevarlos a cabo. Corresponde, por lo tanto, a la Oficina
Nacional de Presupuesto y a cada una de las oficinas que estén en los servicios, montar los centros
de medicién de avance fisico para cada una de las categorias programaticas, centralizar en la oficina
del presupuesto de cada una de las jurisdicciones o entidades esa informacion, y entregarla
trimestralmente a la oficina nacional.

148.  En la actualidad se esté en los inicios de esta actividad y las dnicas informaciones con que se
cuenta para llenar esta base de datos son los del presupuesto formulado para 1993. Al terminar el
semestre se va a contar con los primeros datos de la ejecucion de todos los programas sociales que
son objeto de medicién en términos fisicos y financieros.

Participante de Chile

149.  Ala técnica de presupuesto por programas se le ha exigido mucho. Se ha tratado de usar una
sola herramienta para miltiples fines. Para el caso chileno para varios programas se exige informes
de avance fisicos trimestrales, los que deben ser entregados tanto al Ministerio de Planificacién como
a la Direccion de Presupuesto. La técnica de presupuesto por programas se aplicé en Chile en forma
muy tedrica, haciéndose muchas expectativas.

150.  Para la situacion actual se estima que con un adecuado sistema de planificacién y de
presupuestacion en las entidades del sector publico se podria ir avanzando para construir una base
de datos que vincule al Sector Publico y al Privado, dada la importancia que éste esta teniendo y
tendra en la ejecucion de obras han sido de responsabilidad publica. De esta forma se podra concebir
una nueva modalidad de aplicacion de la técnica del Presupuesto por Programas.
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Participante de la Argentina

151.  En la Argentina existe una valjosa experiencia en materia de medicién fisica de actividades
pero ésta tiene que ser sistematizada y perfeccionada y vinculada al proceso de programacion
presupuestaria.

ACUERDOS DE COLABORACION ILPES/ASIP

Representante del ILPES

152. Los temas de presupuesto y administracién financiera han sido trabajados por el ILPES como

"parte de su programa de trabajo. En el dltimo tiempo se han realizado actividades conjuntas con la
ASIP sin que existiera un marco de acuerdo para realizarla. En esta reunidn se cristalizaran estos
acuerdos y se darén las bases para la firma de un convenio de cooperacion. Ya se ha realizado un
Seminario sobre Presupuestos en Buenos Aires, ahora se lleva a cabo este Seminario y préximamente
se organizard un curso sobre Reformas Econdmicas y Gestion Estratégica del Estado. Con el
Convenio que el ILPES firmar4 con ASIP, estas actividades se intensificaran. En efecto, se esta
pensando en actividades de capacitacién, de investigaciones conjuntas, de cooperacién técnica, de
intercambio de experiencias y de discusion, como ha sido el caso de este Seminario-Taller.

153.  Una actividad muy dtil sera la sistematizacién de experiencias nacionales con la participacién
directa de los protagonistas de ellas. Sera importante en el intercambio de experiencias, el conocer
tanto las dificultades con que se ha encontrado para la implantacién de un sistema de administracién
financiera, como los resultados obtenidos considerando las especificidades de cada pais y de su
administracion estatal.

154.  Otro aspecto que parece de gran interés, es examinar el tipo de respaldo politico y la
situacion de continuidad y de irreversibilidad de las reformas encaradas en distintas realidades
nacionales.

155. Debe resaltarse la importancia del intercambio de experiencias directas. Una reunién como
este taller, posibilita que los protagonistas de los procesos nacionales conversen directamente sobre
sus logros y obsticulos. Un intercambio de experiencias directas tiene lugar cuando existe
oportunidad, honestidad y capacidad autocritica de los protagonistas, aspectos que se han dado en
este taller.
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156.  Tienen también gran importancia las operaciones denominadas de cooperacién técnica
horizontal, o sea, la cooperacién directa entre paises. Otras posibles actividades conjuntas
ASIP/ILPES tienen que ver con publicaciones y difusién de documentacion. En este Seminario
Taller, por ejemplo, se han distribuido valiosos documentos que muestran las experiencias del
funcionamiento de los sistemas de administracion financiera de cada pais y cuya seleccidn se incluye
en la Segunda Parte de este Informe Final.

Representante de ASIP

157.  La firma de un convenio entre ASIP e ILPES es la culminacién de las fructiferas relaciones
que se han mantenido hasta la fecha. La ASIP que pronto cumplird 20 afos estd formada por
asociaciones nacionales y por direcciones nacionales de presupuesto. En sus trabajos se ha dado
relevancia al presupuesto que en dltima instancia es un subsistema dentro del macrosistema de
administracion financiera y que por lo tanto tiene que abrirse a otras realidades.

158.  El hecho de que en esta Reunidn estén trabajando conjuntamente el Tesorero General y el
Director del Presupuesto de la Argentina, constituye un hecho muy positivo. Los organismos se
potencian cuando se incorporan a un enfoque mas amplio. La ASIP cumple entonces esta funcion
de catalizar experiencias y trabajos dentro de los distintos ambitos de la administracién financiera.
Esta funcion cobra especial relevancia toda vez que se estd frente a importantes procesos de
modernizacion del Estado.

159.  La ASIP al vincularse con los organismos de la Regién puede jugar un papel importante
entregando o posibilitando el respaldo a los paises que con mas urgencia lo requieran. Los paises
miembros de ASIP han acumulado una valiosa experiencia que puede ser utilizada en el
mejoramiento de los sistemas de administracion financiera.

160.  Se debe anticipar que ASIP estd dando los pasos necesarios para transformarse en una
asociacion internacional de presupuesto publico. Debe destacarse finalmente que ASIP estd
poniendo en marcha un programa de capacitacion que cuenta con el financiamiento de un importante
namero de becas.

Participante de Chile

161.  En futuras reuniones deberia darse mas tiempo al examen de los procesos de implantacion
de los sistemas de administracion financiera, entregando mayores detalles sobre su disefio y de las
dificultades encontradas. Especial importancia deberia déirsele también a la informatizacién y
transmision electronica de datos.
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162.  EI Convenio ILPES-ASIP jugara un papel muy importante en la cooperacién mutua. Para
ello es prioritario fortalecer a las Asociaciones Nacionales de Presupuesto Publico.

Participante argentino

163.  En reuniones futuras deberd darsele mayor relevancia a los sistemas nacionales de
Presupuestos Publicos, los que requieren de serias transformaciones en casi todos los paises de la
Region para que se constituyan en una verdadera herramienta de gobierno y gestion piblica.

Participante del Paraguay

164.  Este tipo de reuniones se constituye en una valiosa instancia para conocer las experiencias
de otros paises y detectar cuéles son de aplicacién en el propio pais.

Participante de la Argentina

165.  Este encuentro técnico ha sido de gran utilidad y seria necesario dar prioridad al tema de
la formacién de recursos humanos. Ser4 también de gran importancia el desarrollar programas de
investigacion e ir concibiendo modelos teéricos examinando sus posibilidades de aplicacién.

166.  En lo que respecta al intercambio de experiencias se podrian identificar tres modalidades, una
que seria de tipo global como la que se est4 realizando ahora y que esta dedicada a visualizar la
integracién de los sistemas para determinar los requerimientos para un mejor funcionamiento.

167.  Otra modalidad seria la de intercambiar experiencias sobre los aspectos operativos de cada
uno de los sistemas para llegar al detalle, lo que no es posible hacerlo en reuniones como &stas,

168.  En una tercera modalidad que se podria denominar "relacional” se trataria de redefinir el
papel de cada subsistema dentro del sistema integrado de administracién financiera. No es lo mismo
por ejemplo plantearse el analisis del papel del presupuesto, como se ha definido tradicionalmente,
que abordarlo en un esquema de modernizacién. Igualmente no es lo mismo abordar el tema de la
contabilidad, considerada como simple informacion contable, que hacerlo considerando la contabilidad
como nucleo de un sistema integrado, que provea la informacién que requiere todo el funcionamiento
del sistema de administracién financiera que sea util para la toma de decisiones y para el
perfeccionamiento permanente de los sistemas.



28

169.  Estas modalidades se podrian aplicar a las investigaciones comparadas para que satisfagan los
diversos niveles de globalidad y especificidad.

Participante de Bolivia

170. Este Seminario Taller es el inicio de una serie de foros que van a permitir a los paises dar
a conocer la experiencia que se esta viniendo en cada uno de ellos en el proceso de implantacién de
modernos sistemas de administracion financiera.

171.  Las experiencias presentadas han sido muy valiosas pues van destacando los progresos pero
también las debilidades como es el caso del presupuesto por programas, instrumento cuya concepcion
y aplicacién debe ser reexaminada.

172.  Seria recomendable que el ILPES efectie una investigacién comparativa de los distintos
modelos de administracion financiera y sistematice sus logros y obstdculos. Deberian también
promoverse las pasantias para que los técnicos tengan la oportunidad de conocer en el terreno los
avances realizados en la aplicacion de sistemas de administracion financiera.

173. Seria de la mayor conveniencia que ILPES y ASIP hicieran funcionar un mecanismo de
comunicacion para un intercambio de documentacién, publicaciones y experiencias.

Representante del ILPES

174.  El Instituto desea agradecer a todos los participantes por el gran interés en participar en esta
reunion. Asimismo, reconocer la disposicion para hacer de este encuentro una reunién de trabajo
muy activa y enriquecedora.
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REUNION DE CLAUSURA

Representante argentino

175. En nombre de la Delegacion Argentina se desca hacer llegar el agradecimiento al ILPES y
a la ASIP por la oportunidad de haber participado en este taller donde se ha podido transmitir la
experiencia del Gobierno en el proceso de modernizacién del Estado y de implantacién de nuevos
sistemas de administracién financiera. Ha sido de gran importancia el haber conocido las experiencias
de los demds paises que nos permiten dar Pasos mas seguros y cometer menos errores.

Intervencién del Director del ILPES

176.  No ha sido posible para la Direccién del ILPES dar la bienvenida a los participantes cuando
iniciaron las sesiones de trabajo, pues se ha debido asistir a un evento que se realizé en Antigua,
Guatemala, donde participaron pensadores, historiadores, filésofos, politdlogos, periodistas y
escritores, para abordar la tematica: "Cumbre del pensamiento, visién 2.000 de Iberoamérica".

177. A pesar de la amplitud del temario, se pudo notar en varias de las exposiciones una gran
coincidencia con puntos de vista que se han expuesto en este seminario taller: transparencia en la
gestion piblica, medidas para erradicar la corrupcién, mejoramiento de los sistemas de informacion
para optimizar la toma de decisiones.

178.  En este taller se ha destacado la importancia de una eficiente administracién financiera como
una condicionante basica para el adecuado funcionamiento del Sector Publico.

179.  Ello cobra mayor fuerza pues se estd frente a una redefinicién del papel del Estado de
manera que €ste promueva el desarrollo, regule las actividades econdmicas y lleve a cabo acciones
para ir cerrando las brechas econémicas y sociales.

180. La presencia en este taller de los protagonistas de los distintos organismos de la
administracién financiera del Estado y de los representantes de ASIP, da comienzo a un fructifero
intercambio de ideas que sin lugar a dudas ir4 en beneficio de los paises de nuestra Regién. Sera
muy importante mantener una vinculacién regular para continuar promoviendo y realizando acciones
conjuntas en este campo. El Instituto que esta al servicio de los gobiernos, dara prioridad al apoyo
de estos esfuerzos.
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Representante de la ASIP

181.  La ASIP expresa en primer lugar su reconocimiento al ILPES por la importante participacion
que ha tenido en la organizacién de este Seminario Taller. Todos los participantes han estado de
acuerdo en la gran utilidad de estos intercambios de experiencias. ASIP se siente muy satisfecha
porque estos encuentros la alientan a seguir adelante en el tratamiento de temas tan cruciales para
nuestros paises. También es grande nuestra satisfaccion por el convenio que se firmard con el ILPES.

FIRMA DEL CONVENIO ASIP/ILPES

182. Al término del Acto de Clausura las autoridades de ASIP y la Direcciéon del ILPES
suscribieron un Convenio para la cooperacién mutua y realizacion de acciones conjuntas con los

paises de la Region (Anexo 3).
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ANEXO 1

AGENDA
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Taller
SISTEMAS INTEGRADOS DE ADMINISTRACION FINANCIERA
Santiago, Chile; 28 al 30 de abril de 1993

Organizacidn y auspicios

El Taller sera organizado conjuntamente por el Instituto Latinoamericano y del Caribe
de PLanificacién Econémica y Social (ILPES) y por la Asociacién Interamericana e Ibérica
de Presupuesto Piblico (ASIP) y seré auspiciado por los gobiernos invitados.

Presentacion

El Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF) consiste en una serie
interrelacionada de subsistemas que se emplea para registrar, informar y programar en
términos financieros todo lo relacionado con los recursos. Normalmente los subsistemas
basicos comprenden el presupuesto, la contabilidad, la administracién de caja, Ia
administracién de la deuda y los correspondientes controles internos. El desarrollo de las
actividades del SIAF puede incluir también otros subsistemas, como ser la administracion de
la recaudacién, las compras y administracién de suministros y bienes, la administracién de la
“seguridad social, entre otros.

El factor aglutinante del sistema es una base de datos comin y tinica como destino
y origen de todas las informaciones expresadas en términos financieros. La validacion,
clasificacion y registro corresponde al subsistema de contabilidad que recibe el flujo de datos
~ de los demas subsistemas y produce informes actualizados y fidedignos clasificados segin las
“necesidades de los distintos usuarios, hecho que lo convierte en el centro neurélgico del
SIAF. Esta base de datos comin y tnica puede complementarse, en el interior de cada
subsistema, con otras bases de datos compatibles pero de uso exclusivo.

Desde el punto de vista institucional es conveniente que los cuatro subsistemas basicos
-presupuesto, contabilidad, tesoreria y crédito piblico- estén estrechamente vinculados en una
" sola estructura organizativa, normalmente el Ministerio o Secretaria de Hacienda. Esta

unidad de comando facilita la consolidacién y congruencia del conjunto de metodologias,
normas, procedimientos, recursos ¢ informaciones que configuran el sistema. Asimismo, es
necesario asegurar que el SIAF, en tanto sistema de informacién 1nico, confiable y oportuno
de las operaciones financieras del sector piblico, sirva de sustento al proceso de toma de
decisiones en materia de programacion, ejecucion y evaluacién de las acciones de gobierno,
asf como permita una mayor transparencia puiblica de sus actos. Esta vinculacion con las
autoridades econémicas y monetarias del gobierno, con el Parlamento y con la ciudadania, en
los aspectos a que cada una competa, es de crucial importancia para el disefio o reforma del
sistema.
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Existen actualmente en algunos paises de la regi6n iniciativas importantes en relacién
con el desarrollo, reforma y modernizacién de sus SIAF. Por esta razén se considera util
promover un intercambio de experiencias sobre los avances y logros obtenidos en el desarrollo
normativo, metodoldgico y operacional del SIAF y de los subsistemas componentes.

Participantes

Sera invitado al Taller un reducido nimero de directivos y altos funcionarios de
aquellos paises que tienen en gestacién, operando o en proceso de reforma Sistemas
Integrados de Administracién Financiera. En principio dichos paises son Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile Paraguay y Uruguay.

Temario y organizacidn de las sesiones

SESION I - Maiiana del miércoles 28 de abril
1. Tema

Integralidad y equilibrio entre los componentes del Sistema Integrado de
Administracioén Financiera en su situacién actual.

a) Descripcién y evaluacién de los subsistemas en gestacién, operacién o en
proceso de reforma:

- presupuesto

- contabilidad

- tesoreria

- crédito piblico

- auditoria y control interno
- otros

b) Grados de coherencia y consistencia entre los subsistemas:

- fundamentos legales y reglamentarios

- disefio metodoldgico

- desarrollo de procedimientos y manuales

- base informatica :

- cobertura institucional (sector publico nacional, gobiernos provinciales y
municipales)
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2. Organizacion

09:30 -11:00 Presentacion de 15 minutos por pais
- Argentina
- Bolivia
- Brasil
- Chile
- Paraguay
- Uruguay

11:00 -11:30 Receso (café)
11:30 -13:00 Debate sobre las presentaciones

13:00 -15:00 Receso (almuerzo)

SESION 1I - Tarde del miércoles 28 de abril
1. Tema

Estrategia adoptada para el desarrollo del Sistema Integrado de Administracion
Financiera y para su implantacion institucional

a) Enfoque utilizado
- cambios masivos
- cambios selectivos e incrementales

b) Amplitud institucional y velocidad de la implantacion
c) Puntos focales seleccionados
d) Programas de capacitacion implementados

- sensibilizacién

- operadores

- usuarios del sistema

2. Organizacién

15:00 -16:30 Presentacién de 15 minutos por pais
- Argentina
- Bolivia
- Brasil
- Chile
- Paraguay
- Uruguay

16:30 -17:00 Receso (café)

17:00 -18:30 Debate sobre las presentaciones
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SESION III - Mafiana del jueves 29 de abril
1. Tema

Prioridades actuales para el desarrollo futuro del Sistema Integrado de Administracién
Financiera

a) Perfeccionamiento de componentessistémicos (reglamentarios, metodolgicos,
procesuales, informaéticos y otros)

b) Ampliacién de la cobertura institucional (sector publico nacional, gobiernos
provinciales y municipales y sistema de seguridad social)

c) Incorporacién de nuevos subsistemas

d) Progresos en subsistemas especificos

2. Organizacidn

09:30 -11:00 Presentacion de 15 minutos por pais
- Argentina
- Bolivia
- Brasil
- Chile
- Paraguay
- Uruguay

11:00 -11:30 Receso (café)
11:30 -13:00 . Debate sobre las presentaciones

13:00 -15:00 Receso (almuerzo)

SESION 1V - Tarde del jueves 29 de abril
1. Tema

Identificacién y atributos de los subsistemas y/o componentes de excelencia del
Sistema Integrado de Administracién Financiera, asi como aquéllos con carencias
especificas

a) En el conjunto o partes de cada subsistema (formulacién y control de
ejecucién presupuestaria, tesoreria, contabilidad, administracion de la deuda
y otros)
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b) En los componentes sistémicos (ordenamiento legal y reglamentario,
metodologias y procedimientos de compatibilizacién y apoyo informatico,
entre otros)

Organizacién

15:00 -16:30 Presentacion de 15 minutos por pais
- - Argentina
- Bolivia
- Brasil
- Chile
- Paraguay
- Uruguay

16:30 -17:00 Receso (café)

17:00 -18:30 Debate sobre las presentaciones

SESION V - Mafana del viernes 30 de abril

- 1.

Tema

Relaciones con los usuarios del Sistema Integrado de Administracién Financiera

a) Con las autoridades econémicas y monetarias (negociacion de la deuda
externa; emision y colocacién de titulos de deuda interna; programacion
economico-financiera de medio plazo; programacién y administracién de
ingresos; programacién de inversiones y financiamiento; y consolidacién de
politicas fiscal y monetaria)

b) Con el Parlamento (negociacién y aprobacién del presupuesto; ampliaciones
presupuestarias; y control sobre la gestién del Ejecutivo)

c) Con las unidades ejecutoras de proyectos y programas (de la administracién
central y de la administracién descentralizada)

d) Con el sector privado (empresas, proveedores y outsourcing; y ciudadania,
transparencia y areas de servicio con mayor critica o censura)

€) Con los organismos financieros internacionales
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2. Organizacién
09:30 -11:00 Presentacién de 15 minutos por pais

- Argentina
- Bolivia
- Brasil
- Chile
- Paraguay
- Uruguay

11:00 -11:30 Receso (café)
11:30 -13:00 Debate sobre las presentaciones

13:00 -15:00 Receso (almuerzo)

SESION VI - Tarde del viernes 30 de abril
1. Tema

Identificaciébn de lineas de actividades futuras en el marco del Convenio de
Cooperacién ASIP/ILPES

a) Sistematizacién de experiencias nacionales

b) Investigaciones cbmparadas entre paises sobre temas especificos
c) Intercambio de experiencias: modalidades y enfoque

d) Mecanismos de publicacién y difusion

2. Organizacién
15:00 -15:30 Presentacion a cargo de ASIP/ILPES

15:30 -16:30 Propuestas de los participantes respecto de la oferta y
demanda de capacidad técnica instalada

16:30 -17:00 Receso (café)
17:00 -18:30 Conclusiones sobre posibles lineas de cooperacién futura
Ademis de estas sesiones técnicas se contemplan dos breves sesiones: una, para la apertura

de la reunién (miércoles 28 de 09:00 a 09:30 horas); y otra, para la clausura de los trabajos
(viernes 30 de 18:30 a 19:00 horas).
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ANEXO 2

LISTA DE PARTICIPANTES
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REPRESENTANTES GOBIERNOS

ARGENTINA

Sefior Jorge Horacio DOMPER

Tesorero General de la Nacién

Tesoreria General de la Nacién

Hipdlito Yrigoyen 250 - 4° piso, Oficina 430
Buenos Aires

Teléfono: (54-1) 349-6380
Fax 1 54-1-3319938

Sefior Carlos Alberto RIVIERE

Director de Politicas y Normas Presupuestarias
Secretaria de Hacienda

Hipdlito Yrigoyen 250 - 4° piso

Buenos Aires

Teléfono: (54-1) 349-6047
Fax 1 54-1-3319838

Seiior Carlos CHECURA

Jefe de Asesores

Secretaria de Hacienda de la Nacién
Hipdlito Yrigoyen 250 - 4° piso - oficina 410
Buenos Aires

Teléfono: (54-1) 331-6664, 343-1325
Fax ¢ 54-1-3319838

BOLIVIA

Sefior Mario COSTAS ARO

Director General de Normas y Contabilidad

Contaduria General del Estado

Ministerio de Finanzas

Bolivar esq. Indaburo s/n

La Paz
Teléfono: (591-2) 34-0938
Fax : 598-2-376903
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Sefior German MOLINA DIAZ

Consultor en Presupuesto (Proyecto ILACO)
Subsecretarfa de Politica Fiscal y Presupuesto
Ministerio de Finanzas

Bolivar esq. Indaburo s/n

La Paz

Teléfono: (591-2) 37-1786, 39-0132, 35-5822
Fax : 591-2-

Sefior Oswaldo PEREZ CORONEL

Director Administrativo Financiero

Subsecretaria de Desarrollo Alternativo

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios (MACA)
Avenida 20 de Octubre 2083

La Paz

Teléfono: (591-2) 32-3120, 39-0988
Fax  : 591-2392703

BRASIL

Sefior Julio César ARAUJO NOGUEIRA

Coordenador Geral »
Coordenadoria de Controle, Resposabilidades e Haveres Financieros

COREF/STN
Brasilia

Teléfono: (55-61) 314-2235
Fax ¢ 55-61-2269720

Sefior Valdomiro Luis SOUSA
Coordenador Geral

Secretaria de Orcamento Federal
SEPLAN/PR

Brasilia

Teléfono: (55-61)  273-0580
Fax  : 55-61-2735985
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Sefior Japiassu DA SILVA
Coordenador da Auditoria
Secretaria de Tesouro Nacional

Brasilia
Teléfono: (55-61) 226-9600
Fax : 55-61-2269720
CHILE

Sefior Roberto CERRI LOPEZ

Jefe, Departamento Estudios y Desarrollo
Tesoreria General de la Repiiblica
Teatinos 28 - 4° piso

Santiago

Teléfono: (56-2) 671-2424
Fax : 56-2-6981331

Sefior Eugenio GUZMAN FREDES
Jefe, Departamento Operaciones
Tesoreria General de la Repiiblica
Teatinos 28, Oficina 304

Santiago

Teléfono: (56-2) 698-6160
Fax 1 56-2-6981331

Sefior Hernin LLANOS GONZALEZ
Jefe de la Divisién de Contabilidad
Contralorfa General de la Repiblica
Teatinos 56

Santiago

Teléfono: (56-2) 698-0285
Fax  : 56-2:6725565

Sefior Pedro SANCHEZ PAVEZ
Jefe de Subdivision

Contralorfa General de la Repiblica
Teatinos 56

Santiago

Teléfono: (56-2) 671-1053
Fax 1 56-2-6725565
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Sefior Luis TELLEZ MELLADO

Jefe, Subdivision de Informes y Estadisticas
Contraloria General de la Repiblica
Teatinos 56 - Oficina 709

Santiago

Teléfono: (56-2) 671-4360
Fax 1 6725565

Sefior Herndn VEGA

Jefe, Departamento Inversiones y Crédito Puablico
Direccién de Presupuesto

Ministerio de Hacienda

Teatinos 120 - 8° piso - oficina 850

Santiago
Teléfono: (56-2) 671-7113
Fax : 6713814
PARAGUAY

Sefiora Casilda DE SCHNEIDER
Directora General del Tesoro
Ministerio de Hacienda

Avda. Chile y Palma

Asuncién

Teléfono: (595-21) 44-4368
Fax 1 595-21-449069

URUGUAY

Senior Luis Alberto ZUNINI ANDRIOLI
Tesorero General de 1a Nacion

Tesoreria General de 1a Nacién
Ministerio de Economia y Finanzas
Colonia 1089

Montevideo

Teléfono: (598-2) 90-1745
Fax  : 598-2-924584
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Sefior Oscar BERRUETA COLOMBO
Contador General de la Nacién
Contaduria General de la Nacién
Ministerio de Economfa y Finanzas
Colonia 1089 - 2° piso

Montevideo

Teléfono: (598-2) 90-2482
Fax  : 598-2:913820

Sefior Alberto CHIODI

Director de Presupuesto Nacional

Oficina de Plancamiento y Presupuesto de la Presidencia de la Repiblica
Edificio Libertad

Av. Dr. Luis Alberto de Herrera 3350

Montevideo

Teléfono: (598-2) 47-2110 Ext. 1425 - 1413
Fax 1 598-2-299730

Sefior José Maria GALEANO ALVEZ
Director, Departamento Desarrollo Proyectos
Divisién Centro de Computacién

Contaduria General de la Nacién
Colonia 1089

Montevideo
Teléfono: (598-2) 92-0976
Fax : 598-2-920976
COPATROCINADORES

ASOCIACION INTERAMERICANA E IBERICA DE PRESUPUESTO PUBLICO (ASIP)

Sefior Roberto MARTIRENE
Director de la Oficina Nacional de Presupuesto y Presidente de la ASIP
Secretaria de Hacienda
Hipdlito Yrigoyen 250 - 4° piso - Oficina 406
Buenos Aires
Teléfono: (54-1) 343-1325
Fax 1 54-1-3319838
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Sefior Eduardo DELLE VILLE
Director Capacitacion y Asistencia Técnica
Asociacion Interamericana e Ibérica de Presupuesto Piablico (ASIP)
Florida 1 -5°C
Buenos Aires
Teléfono: (54-1) 331-2449
Fax 1 54-1-3312449

INSTITUTO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE DE PLANIFICACION ECONOMICA Y

SOCIAL (ILPES)
Vitacura 3030, Casilla 1567, Santiago de Chile

Teléfono: (56-2) 2085051 al 61 y 2061519
Fax  : 56-2-2066104 - 2080252

Sefior Arturo NUNEZ DEL PRADO
Director

Senor Juan MARTIN
Director de la Direccién de Programacion del Sector Publico

Senior Jorge ISRAEL
Asesor Direccién

Sefnor Ricardo MARTNER
Experto de la Direccién de Programacion del Sector Piblico

Sefor Paul DEKOCK
Oficial de Asuntos Econdémicos
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ANEXO 3

CONVENIO DE COOPERACION TECNICA
ENTRE EL ILPES Y ASIP
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CONVENIO DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL INSTITUTO LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (ILPES) Y LA ASOCIACION
INTERAMERICANA E IBERICA DE PRESUPUESTO PUBLICO (ASIP)

Conste por el presente documento el Convenio de Cooperacién Técnica que celebra, de un
lado, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social -que es parte del
Sistema de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe- a quien en adelante se le
denominard CEPAL/ILPES, representado por el Director del ILPES sefior Arturo Niiiez del Prado,
delegatario del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, con domicilio legal en Avenida Dag Hammarskjold
s/n, Santiago, Chile y, de otro lado, la Asociacién Interamericana e Ibérica de Presupuesto Publico,
a quien en adelante se le denominard ASIP, representada por su Presidente sefior Roberto
Martirene, con domicilio legal en Calle Florida 1, piso 5, oflcma C Buenos Aires, Argentma de
acuerdo a lo estipulado en las cldusulas siguientes.

CAPITULO 1
FINALIDAD Y OBJETIVO DEL CONVENIO

CLAUSULA PRIMERA El presente Convenio tiene por finalidad desarrollar, en el marco de

los paises de América Latina y el Caribe, un Proyecto de Cooperacnon
Tecmca para contribuir a la implantaci6n institucional de modernas técnicas de programacién y de
presupuesto, en el entendido de que el desarrollo del marco conceptual y metodologico de las
mismas, asi como el de los sistemas administrativos que ellas implican, son coadyuvantes a la eficacia
de la accién gubernamental.

CLAUSULA SEGUNDA  Los objetivos especificos del presente Convenio son los siguientes:

a. Desarrollar acciones de capacitacién bajo las modalidades de Seminarios o Cursos, a efectos
de adquirir o afianzar conocimientos respecto de la integralidad de los procesos de
programacion y presupuesto y de sus areas afines.

b. .~ Propender a la realizacién de eventos que congreguen a especialistas destacados a través de
" Mesas Redondas, Simposios y de otras modalidades a fin de intercambiar conocimientos y
experiencias sobre aspectos especificos de los temas objeto del presente Convenio.

c. Realizar acciones de apoyo mutuo tendientes a la implementacion de investigaciones y
. asesorias sobre dichos temas.
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Propiciar la permanencia temporal de representantes de cada entidad en la sede de la otra
o en aquellos paises que, a consideracién de ambas, presentan un mayor desarrollo en el
proceso de implementacién de modernas técnicas de programacion y presupuesto.

Apoyar la distribucién e intercambio de publicaciones técnicas relativas a la metodologia,

conceptualizacién y experiencias alcanzadas en el proceso de implementacién de reformas de
los respectivos sistemas.

CAPITULO II
OBLIGACIONES DE LAS PARTES

CLAUSUILA TERCERA Por el presente Convenio ASIP se compromete a:

a.

Proporcionar a CEPAL/ILPES los recursos financieros necesarios para la realizacion de las
actividades que se lleven a cabo en el marco del presente Convenio, de acuerdo con
programas de trabajo y presupuestos que seran definidos anualmente.

Movilizar expertos altamente calificados de entre sus miembros para el desarrollo de los
eventos de capacitacion, reuniones técnicas, investigaciones y asesorias que, en relacién con
el tema presupuestario y reas relacionadas, sean ejecutados dentro del marco del Convenio.

Acoger en su sede o en la de sus paises miembros a los técnicos que ambas entidades
seleccionen de comiin acuerdo para el desarrollo de proyectos especificos de investigaci6n

Poner a disposicién de CEPAL/ILPES los documentos informativos y de caracter técnico
necesarios para el desarrollo normal de las acciones que corresponden a las 4reas de
cooperacion definidas.

Difundir a través de sus publicaciones permanentes (Revistas y Boletin) los eventos que se
realicen dentro del marco del Convenio.

CLAUSUILA CUARTA Por el presente Convenio CEPAL/ILPES se compromete a:

Administrar los fondos asignados a las actividades del presente Convenio de acuerdo con
todas las normas establecidas por las Naciones Unidas para el manejo de fondqs de
cooperacion técnica, manteniendo su individualidad para ser aplicadas exclusivamente a dichos
fines. En ningin caso CEPAL/ILPES asumird obligaciones que excedan los montos
efectivamente disponibles al momento de contraerlas.

Proporcionar a ASIP informes financieros anuales sobre la utilizacion y saldos disponibles de
los fondos especificos asignados al cumplimiento del presente Convenio.
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C. Brindar el apoyo administrativo y operativo necesarios para el normal desarrollo de los
eventos a realizarse.

d. Acoger en su sede a los técnicos que ambas entidades seleccionen de comin acuerdo para
el desarrollo de proyectos especificos de investigacion.

e. Destacar la importancia del presupuesto y de sus modernas técnicas, sefialando su
significacién para los fines de la gestion estratégica del Estado.

f. Desarrollar las acciones de coordinacién necesarias para asegurar la participacion de las
entidades responsables de la conduccién y elaboracion del presupuesto piblico en los eventos
que se realicen.

g Difundir a través de sus medios de comunicacion los eventos que, en el marco del Convenio,
se lleven a cabo.

CAPITULO III
OBLIGACIONES RECIPROCAS

CLAUSULA QUINTA Ambas entidades definiran con la debida antelacién el Programa Anual
R de Actividades a realizar y detallardn su esquema de financiamiento

y fuentes, que se anexardn oportunamente al presente Convenio.

CLAUSULA SEXTA Promover acciones conjuntas ante organismos internacionales y otras
entidades para la obtencién de lineas de financiamiento que

complementen los recursos basicos asignados al Convenio.

CAPITULO IV
DURACION DEL CONVENIO

CLAUSULA SEPTIMA El presente Convenio, tendrd una duracién de tres afios, desde la
fecha de la suscripcion y podra ser prorrogado segin la evaluacién de
sus resultados.

CLAUSULA OCTAVA Si una de las partes deseara darlo por concluido antes de su

vencimiento, deberd notificar a la otra, por escrito, con una
anticipacién no menor de noventa dias. La disolucién del Convenio no anulara las actividades en
marcha, las cuales se mantendran hasta su conclusion.
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CLAUSULA NOVENA Cualquier disputa relativa a la interpretacién o ejecucién del presente

Convenio estard sujeta a conciliacién, a menos que se resuelva
amistosamente. En caso que no pueda llegarse a una conciliacién, la disputa se arreglard por
arbitraje; éste se realizard de conformidad con las modalidades que acuerden las partes.

En fé de lo cual, ambas partes suscriben el presente Convenio en Santiago de Chile a los
treinta dias del mes de abril de 1993.

DL

3rturd NGfez del Prado
Director
Instituto Latinocamericanco Y
del Caribe de Planificacidn
Econdmica y Social (ILPES)

, Liaali@(gd ‘

Roberto Martirene
t Presidente -
Asociacién Interamericana e
Ibérica de Presupuesto
Piblico (ASIP)



