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INDUSTRIA TERMINAL

DESCRIPCION SECTORIAL

Parte A

1, Definicidn del sector

1,1 Caracberizacién del sector

El sector terminal de la industria automotriz se ercuentra integrado
por diez empresas que fabrican autom$viles de pasajeros, vehiculos utili-
tarios y de carga. De todas ellas, tres producen exclusivamente vehiculos
de esta dltima categoria; las restantes fabrican simmulténeamente automéviles

de pasajeros y vehicules de carga.

Enpresas A R FPU J F C0
1. Citroen Argentina S.A. x x
2, Chrysler Févre Argentina S.A. b d x X
3| Deca S.AqIQC- X
4, Fiat Concord S.A. x x b'd x
5. Ford Motor Argentina S.A. b'd X x b'4
6. General Motors Argentina S,A. x X X
* 7. I.M,E. Industria Mecdnica del Estado x
8, IKA-Renault S.A. x X X x x
9. Mercedes Benz Argentina S.A. : x
. 10. SAFRAR X X
* Fuente: Secretaria de Estado de Industria y Comercic Interior.

A. Autombviles,

R. Rurales y station-wagon.
PU, Pick-ups.

J. Jeeps,

F. Furgones,

CO. Camiones y dmnibus,
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De las diez empresas incluidas en el cuadro precedente, siete pueden
considerarse exclusivamente dedicadas a la produceién de vehifculos auto-
motores, afin cuando algunas de ellas estdn autorizadas para fabricar motores
a explosién para otros destinos. Las tres restantes (nimeros 3, 4 y 7 cel
cuadro precedente) desarrollan simultineamente la fabricacidn de otros
productos de la industria mecdnica (tractores, material ferroviario, grandes
motores diesel, aviones). De ellas, Fiat Concord Argentina S,A. constituye
un complejo integrado por plantas separadas fisicamente, de las gue se
vineulan con el sector la de automotores y la de tractores, ya que en esta
Gltima se producen los chasis de camiones pesados y émnibus; Decal I.C.S.A,
fabrica camiones y émnibus en su planta de tractores e I.M.E,, finalmente,
produce una pick-up con motor diesel, de disefio propio, como actividad
adicional en su planta para la produccién de material aercniutico., En
Fiat Concord Argentina S.A., la fabricacidén de automotores constituye la
actividad mé&s relevante del complejo; en las 6tfas dos, por el contrario,
esta fabricacidn es de menor importancia relativa que las demds actividades
industriales desarrolladas.

Desde que se inicié el régimen de promocidn, en 1959, las empresas
acogidas al mismo (tanto las que subsisten actualmente como las que cesaron
en su actividad) han producido casi un centenar de modelos de automdviles
de pasajeros y mds de setenta de vehiculos comerciales de carga, cuyo
detalle incluye distintas cilindradas en automéviles y variada capacidad
de carga en los comerciales.

Al 31 de diciembre de'1969 y segln las estadisticaé de produccidn.por
enpresa y modelo, €l total de estos dltimos en automéviles de pasajeros.
ascendia a cincuenta y uno e igual ndmero en vehiculos de carga,

Teniendo en cuenta la cantidad de empresas del sector, el promedio
resultante es de alrededor de diez modelos, cinco de pasajeros y cinco de
carga, por enmpresa en actividad, lo que se considera excesivo. '

/1.2 Integracién



1.2 Integracién vertical -
El régimen de promocidn se abstuvo de establecer bases rigidas y/o

comunes para la pclitica a seguir en cuanto a la progresiva integracidén

con- partes o elementos fabricados localmente, por lo que las empresas
terminales pudieron elegir libremente tanto el orden en que los distintos
componentes iban a ser nacionalizados como la manera de hacerlo (en planta
propia o recurriendo a terceros). La libertad de eleccidn cred en el inicio
una cierta anarguia en el proceso de desarrcllo, aungue aguella tuvo su
explicacién en las dudas que existian acerca de la disponibilidad de ahorro
nacional en magnitudes suficientes como para acompafiar, con un ritmo de
inversiones adecuados, un proceso de gran dinamismo como el de la incdustria
automotriz,

Las empresas terminales comenzaron la fabricacién con la incorporacién
de elementos sencillos o disponibles en el pals, tales como accesorios,
tapiceria, neumiticos, etec. Luego algunas de ellas comenzaron a acentuar
los porcentajes de nacionalizacidn con piezas estampadas, auncue las mds
recurrieron al mecanizado, El hecho de que no son comunes los procesos
que las distintas empresas decidieron reservar para desarrollarlos en su
propia planta, hace que algunas de éstas mantengan a la fecha la fabricacidn
de piezas o conjuntos para cuya provisién otras recurren a la industria
fabricante de autocomponentes.,

Las mismas circunstancias apuntadas acerca de la disponibilidad de
capitales se tradujo en inversiones importantes que efectuaron algunas de
las empresas terminales en fibricas de autocomponentes o de insumos impor-
tantes de la industria terminal., Tal el casc, por ejemplo, de fundicidn
ferrosa, matriceria, ejes, etec., No obstante, comoc en tocos los casos operan
comp firmas independientes, proveen a otras fabricas y se trata de personas
Juridicas distintas de las titulares de empresas terminales, se ha optado
por no considerarlas parte integrante de la fédbrica de automeotores cue
ejerce su control,

Las plantas terminales son de tamafio diferente y el grado de vertica-
lizacién varia de unas a otras, conforme a la politica particular seguida
por cada una de ellas., También influye el hecho de que algunas de las

/empresas, cuando



empresas, cuando se sancioné el régimen especial de 1959, =ze encontraban
ya instaladas en el pais y'habian efectuado importantes inversiones conforme
& programas de fabricacidn de automotores y/u otros bienes que apuntaban a
una mayor autarquia de las plantas respectivas., La verticalizacién, por
dltimo, también puede ser distinta segin el tipo de vehiculo fabricado.

No hay informacién disponible acerca del grado de verticalizacién
de cada una de las empresas terminales; no obstante, Citr&en Argentina 3.A.

se menciona generalmente como la planta menos verticalizada y Fiat Concord S.A.

¢ IKA-Renault S.A, entre las que desarrollan en planta propia la mayor
cantidad de procesos. )

Todas las empresas han istalado lineas de estampado y ensamble de
carrocerfas, mecanizado y montaje del motor (salvo el casc de I,M,E., que
no lo fabrica y los motores diesel que utilizan Chrysler, Ford y General
Motors, que los compran a terceros), pintura, tapizado y montaje final,
Algunas de ellas tienen el mecanizado y montaje de conjuntos o subconjuntos,
en forma total o parcial. Dos dé las empreéas tienen sus proplas secciones
de forja, pero operan como sectores independientes, bien sea abasteciendo
la totalidad de la demanda del complejo o trabajando para terceros. Ninguna
de las empresas posee en planta propia instalaciones para fundicién ferrosa.

No obstante, la provisién por parte de la industria de autocomponentes
alcanza cifras muy importantes e incluye elementos de alta tecnologia
(cajas de velocidad, motores diesel, etc.).

El siguiente cuadro ilustra acerca de la importancia cuantitativa
de tales suministros y ain cuando est4 referido a cifras del afic 1967,
es indicativo de sectores proveedores e importancia relativa de cacda uno
de ellos dentro del total.

/TOTAL IE
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TOTAL DE COMPRAS A LA INDUSTRIA DE AUTOCOMPONENTES,
DESTINADAS A LA PRCDUCCION AUTOMOTRIZ DEL
PERIODO 1-X-1966 - 30~-IX-1967

Total Porcentaje
Especialidad (en millones sobre el
de m$n) total
Fundicidn 9 4,80 9.97
Forja 2 862 3.01
Estampado 15 558 16.35
Mecanizado 15 573 16,37
Buloneria 2 270 2.39
Eléctricos , 10 379 10.591
Neumiticos 8 592 9.03
Coma . 3 867 L.06
Flésticos 1471 1.55
Textiles 1 539 1.61
Cristales 2 351 2,47
Tapiceria 4 108 L.32
Quimicos y pintura : 2 220 2.33
Ctros a/f 14, 860 15,62
Total 95 130 100,00

Fuente: ADEFA,

a/ Incluye 9 734 millones de pesos moneda nacional de conjuntos mayores
¥ 504 millones de conjuntos menores.

Otra forma de apreciar el grado de verticalizacidn del sector es
determinar la importancia relativa gque dentro del total de cada unidad
fabricada tienen las partes, conjuntos y subconjuntos adquirides a la
industria de autocomponentes. Fara ellc, se ha tomado como base el costo
porcentual de un "automotor promedio y sus correspondientes aperturas,
formilado empiricamente por el Grupo de Trabajo que prepardé un estudio
sobre "Los factores que distorsionan la formacidn de los costos en la
industria automotriz argentina“,;/ cuyo resumen se publicara bajo el

i/ Estudio patrocinado por ADEFA (Ascciacidn de Fibricas de Automotores),
CIA (Cdmara de la Industria Automotriz), AFCTHAT (Asociacidn de
Fabricantes de Conjuntos Importantes para la Mecanizacidn del Agro y del
Transporte), AFAMCI {Asociacidén de Fdbricas Argentinas de lotores a
Combustidén Interna), ACARA (Asociacién de Concesionarios de Automotores
de la Repfblica Argentina) y CCA (Cémars del Comercio Automotor).
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titulo de "La industria automotriz argentina = Informe econdmice 1969".
Segn se aclara en dicho estudio al informar sobre la metodologia seguida,
el costo porcentual determinado empiricamente fue sometido a consideracidn
de las empresas terminales, quienes aceptaron que el mismo no presentaba un
desvio mayor de un 10 # sobre cada estructura de costo en particular,
vigente a 1a fecha del estudio.

De conformidad con ello, la estructura del precio de venta del

automotor promedio argentino seria la siguiente:

Material directo nacional 39.48 %
Partes terminadas 38,16 4
Materias primas . 1.32 %

Material directo importado 8.0b6 %
Partes terminadas 3.88 % '
Materias primas L,58 %

Mano de obra directa 6.59 %

Gastos generales de fibrica , 11.47 4

Gastos de comercializacidn 25.69 %
Margen bruto del concesionario 15.84 %

Comercializacidén, impuestos,
propaganda, gastos financieros 9.85 &
Gastos de administracién 231 %
Utilidad 600 %

100,00 %

Transferidos dichos porcentajes al costo de produccidn, mediante la
eliminacién de los rubros correspondientes a "Margen bruto del concesionario”
y "Utilidad", la participacién relativa de los autocomponentes adquiridos
localmente se elevaria a méis del 49 % de aquel costo. ' |
. Esta magnitud coincide aproximadamente con la determinada por el |
sector oficial en los estudics realizados para definir los objetivos del
futuro régimen para la industria, en los que se llega a la conclusién de'que
las partes o conjuntos proveidos por la industria de autocomponentes repre-
sentan alrededor del 46 % del costo de produccidn,(La situacidn actual ¥
perspectiva del mercado de automéviles en la Repdblica Argentina, Direccién
Nacional de Estudios Industriales de la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio Interior, 1969). . '

Los porcentajes indicados dan una idea cléra de la importancia de los
suministros de la industria de autocomponentes en la fabricacién de automotores.

/2, Magnitud



2. Magnitud y erecimiento del sector

2.1 Némero de empresas
Con anterioridad a 1959, fecha en que se puso en vigencia el
Decreto N° 3693/59, que estableci$ las condiciones a las que debifan ajusiarse

las empresas terminales y sus respectivos programas de fabricacidn, operaban

en el pals dos empresas nacionales: Autoar S.A. e I.M.E. (para esa fecha
D.I.N.F.I.A.) y dos extranjeras, hercedes Benz Argentina S.A. e Industrias
Kaiser Argentina S.A. {hoy IKA-Renault), que producian autombviles y
vehiculos de carga., Hasta 1957 la produccién alcanzd aproximadamente

a 7 000 unidades anuales, pasando en ese afio a 15 635, 27 834 en 1958 y
32 953 en 1959, cifras estas Wltimas influidas sobre todo por la actividad
industrial de la empresa citada en dltimo término.

En 1959 y como consecuencia del decreto arriba mencionado, se autori-
zaron propuestas para la instalacidén de 24 plantas industriales, cuya
produccidn programada ascendidé a casi 980 000 unidades para el quinguenio
1960/64.

El reajuste de las condiciones generales del régimen, introducido por
el Decreto N° 6567/61, exigld entre otros aspectos un monto minimo de inver-
siones y una planificacidén de las gue se realizarfian a lo largo del quinguenio,
demostrando la factibilidad de alcanzar los porcentajes de integracidn
nacional exigidos. En virtud del mayor rigor de las nuevas disposiciones,
88lo 16 de las 2L emmresas autorizadas pudieron ajustarse a sus concdiciones,

En 1964, al cumplirse los primeros cinco afios del régimen, 12 empresas
terminales subsistlian en el sector. Contingencias comerciales o la absorecidén
de alguna de ellas por otras fébricas de automotores redujeron finalmente
aquel nfimero a 9, quedando definitivamente fijado en 10 como.resultado de
la incorporacién al sector de Deca I,C.S.A. en el campo de los chasls para
émnibus y camiones pesados, aunque con un régimen de promocién especial,
distinto del originado por el Decreto N° 3693/59,

/La némina



La némina de empresas y las caracteristicas generales de su produccién

se consignan seguidamente:

1)

2)

3)

L)

5)

6)

7)

8)

Citrden Argentina S.A.: Ha concentrado su produccién en vehiculos

pequefios, de cilindrada inferior a los 850 centimetros cibicos, en
sus variantes de automéviles y furgén.

Chrysler Fevre Argentina S.A.,: Dedicada a la fabricacidén de auto-

méviles, pick-ups y camiones. Los primeros, de cilindrada superior
a los 2 500 centimetros cibicos; los segundos con una capacidad de
carga que llega hasta los 8 000 kilogramos, ‘

Deca I.0.S.A.: Recientemente incorporada al sector, produce exclusi-

vamente camiones pesados, de mis de 10 000 kilogramos de carga y
chasis para émnibus-de larga distancia.

Fiat Concord S.A.I.C.: Fabrica autombéviles, bédsicamente en las
franjas de hasta 850 centimetros cdbicos y de 1 40l a 2 500 centi-

metros cibicos de cilindrada, incluyéndose en esta Gltima una

versién "station wagon", Desarrolla también un vehiculo de carga
liviano (pick-up) y recientemente ha sido autorizada, conjuntamente
con Deca I1,C,5.A., para iniciar la fabricacidn de chasis de émnibus
¥ camiones pesados (de mis de 10 000 kilogramos de capacidad de
carga),

Ford dMotor Argentina S.A.: Fabrica automdviles de mis de

2 500 centimetros clbicos (Falcon y Fairlane) y vehfculos de carga

de hasta 8 000 kilogramns de capacidad de carga (pick-ups y camiones).
General Motors Argentina S.A.: Fabrica automéviles de més de

2 500 centimetros cibicos de cilindrada y vehiculos de carga con

una capacidad de hasta 8 000 kilogramos (pick-ups y camiones).

I.M,E,: Fabrica una pick-up, de disefio propio, eguipada con motor
diesel (adquirido a terceros),

IKAi~Renault S.A.I.C. ¥ F.ﬁ Es la empresa que registra la produccidén

mis diversificada: produce automéviles en la gama de hasta 850 centi-
metros ctibicos de cilindrada (Renault) y de més de 2 500 (Rambler-
Torino); los vehleulos utilitarios y/o carga (jeeps, estancieras,
furgones, pick-ups)}, son todos liviancs, de hasta 2 000 kilogramos

de capacidad de carga.

/9) Mercedes Beng
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9) Mercedes Benz Argentina S.A.: Produce exclusivamente vehicules
de carga y dentro de ellos camiones relativamente pesados (entre
L 000 y 8 000 kilogramos de capacidad de carga) y chasis para
colectivos, BEs la primera emresa extranjera incorporada al sector,
con’ antericridad a la fecha de sancién del Decreto N° 3693/59.
10) S.A.F.R.A.R.: Fabrica automSviles de pasajeros en la franja de
1 401 a 2 500 centimetros cilibicos y una versién pick~up. Inicié
su fabricacién con el Peugeot L03, que luego sustituyé por el 4O,
Recientemente ha lanzado al mercade el modelo 504.
2.2 Valor de la produccidén
El afio 1960 es el primer afio del régimen del Decreto N° 3693/59, ya
que sancionado éste en 1959 fue aquél el primero del programa de cinco

afios previsto para los planes de fabricacidn.
El ntmero de unidades producidas en el decenio y su valor a precios

de pliblico en pesos moneda nacional, es el siguiente:

= Nimero de Valor
Afios hidedes (millones
—— de mpn

1960 89 388 33 454
1961 136 188 - 53 927
1962 129 880 6l 281
1963 104 899 62 313
1964 166 483 11/ 688
1965 194 536 181 846
1966 179 453 203 657
1967 175 318 256 594
1968 180 976 278 250
1969 218 590 355 717

Durante los afios 1960/61l se operd a plena capacidad, como consecuencia
de una demanca acumulada que en un comienzo acelerd todo €l proceso. Esta
circunstancia, unida a la coyuntura que caracterizé al afic 1963, explican
la evolucidn experimentada en el nimero de unidades producidas en dichos
afios, A principios de 1964 se puso en ejecucidn un programa de corto plazo
destinado a atenuar los efectos regresivos de la politica econdmica prece-
dente, fomentando la expansidén de la demanda y elevando los salarios.

No obstante, el fracasoc en contener la inflacidn dioc lugar, en 1966,

a una nueva situacidén de estancamiento que se prolongé durante ese afio y el

inmediato subsiguiente.
/2.3 Valor



2,3  Yalor agregado

En el capftulo anterior (punto 1.2) se ha hecho referencia a la
integracién porcentual del precio de un vehiculo promedio, determinado en
la forma allf detallada. De conformidad con dichos porcentajes, referidos
al costo de produccién; los autocomponentes que aln se importan y los gue
gse adquieren localmente, sumados a las materias primas de ambos origenes,
totalizan en cifras redondas el 6l % de aquel costo,‘correspondiéndole el
39 % restante al valor'agregado por la empresa terminal, que'incluye la
mano de obra directa (8.43 ), los gastos generales de fabricacién (1k.68 %),
los gastos de comercializacién (12,60 %) y los de administracién (2,96 %).
' Lo expresado puede visualizarse con mayor claridad en el cuadro

siguiente:
ESTRUCTURA DEL COSTO DE FRODUCCION DE UN VEHICULO
TIPO DE LOS FABRICADOS LOCALMENTE

Materiales nacionales - 50.52 4

Partes terminadas L8.83 2

Materias primas 1.69 # |
Materiales importados 10.81 %

Partes terminadas L.96 %

Materias primas 5.85 % .
Total materiales 61.33 %
Mano de obra directa 8.3 %
Gastos generales fabricacién 1,.68 %
Gastos de comercializacién 12.60 i
Gastos de administracidn 2,96 4
Total valor agregado 38,67 %

2.4 Ndmero de personas ocupadas

De conformidad con las estadfsticas que publica la Asociaciédn de
Fébricas Argentinas de Automotores (ADEFA)} el personal ocupade y las
horas obrero trabajadas en el dltimo decenio han evolucionado asi:

/Aflos
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Horas obrero
Personal

Aflos ocupado tr?2§£2§§s
1960 17 500 20 900
1961 2L, 400 31 000
1962 25 500 36 000
1963 28 200 30 800
1964 33 493 42 278
1965 36 710 47 099
1966 39 500 48 239
1967 34 528 42 882
1963 35 295 Li, 247
1969 L0 349 51 998

En general, puede aceptarse que alrededor del 35 # del total de
personal revista en la categoria de empleado (directivo, profesionzl,
técnico y administrativo) y el 65 ¥ en la de obreros. De estos filtimos,
las tres quintas partes son obreros con especializacién (supervisores,
capataces, oficiales y medio oficiales) y €l remanente peones, anrendices,
serencs, choferes, ete.

2,5 Inversiones en activos fijos

Afios Millones de Acumuladas
_mfn 1/ (millones de mdn)
1960 L 200 -
1961 5 600 9 800
1962 11 000 20 800
19463 9 000 29 8C0
1964 L 874 34 674
1965 5 584 LO 258
1966 8 778 L9 036
1967 9 494 58 530
1968 11 826 70 356
1969 2, 595 94 951

Puede observarse en el cuadro precedente cémo las crecientes exigencias
de la nacionalizacién acentdan el ritmo de las inversiones en 1962 y 1963,
las que habilitaron a las empresas para operar en 1964 con sélo un 10 £ de
partes o elenmentos importados,

1/  Pesos corrientes de cada afio.

/En general,
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En general, el equipamiento es moderno, traténdose en su gran mayoria

de equipos y miquinas con una antigfiedad inferior a 10 afics.

De un releva=-

miento efectuado por las empresas terminales surge la siguiente clasifi-
cacién porcentual de los equipos de cada sector del conjunto de las

empresas en funcién de su antigiiedad.

‘Mds de 20

Sectores Hasta 10 afios De 10 a 20
Estampado 77.8L 17.78
Ensamblado carroceria . 92,66 7.34
For jado 80,20 19,80
Mecanizado 61,62 26,07
Tratamiento térmico ' 82,05 - 17.95
Pintura - ' 72.00 - 28.00
Montaje final _ - 100.00 -

Datos a 1967,

2.6 Valor de compra de las materias primas adguiridas

hehl

Al tratar el tema de la verticalizacidn de la industria terminal
{punto 1.2) se ha sefialado, al consignar la discriminacién percentusl del
precio de venta al piblico de un automotor "ideal" que constituiria el

promedio de los que produce la industria terminal nacional, que el rubro
"materias primas" representa el 6 % del precio de venta de la unidad, por
lo que puede estimarse que globalmente las compras de materias primas de

la industria terminal representaron durante el afio 1969 un valor aproximado

a los mdn 21 000 millones.

/3.
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3. Anélisis del mercado

3.1 Mereado internoc

Las alternativas de la balanza de pagos nacional y la politica
econémica influyeron marcadamente.en las importaciones de automotores
a partir de la finalizacidén de la Segunda Guerra Mundial, las que se vieron
asi significativamente reducidas por la vigencia de licencias de importacidn
o la imposicién de altos niveles de recargos o aranceles,

Con la incorporacién de la industria fabricante de automotores en
el pafs, especialmente a partir de 1959, el abastecimiento del uercado
recupera gradualmente su fluidez y a medida que se satisface una demanda
largamente acumulada tienden a estabilizarse los Indices de crecimiento
del parque, sin perder por ello el caricter dindmico que es inseparable
de esta industria.

Desde 1951, fecha en que por primers vez se incorporan al mercado
automotores fabricados localmente, hasta el 31 de diciembre de 1969 el
total de unidades producidas alcanzé a 1 671 926 unidades, de las cuales
1 120 000 corresponde a automdviles y el resto a vehiculos de carga o comer-
ciales, esto es, en una relacién aproximada del 70 % para automdviles y
el 30 4 para vehfculos comerciales. Esta proporcidn es la que surge
también de las estadisticas de los dltimos tres afios.

Si bien desde 1951 se fabrican automotores en el pais, recién a
partir de la implantacién del régimen promocional en 1959 la produccién
alcanza cifras significativas. En el cuadro siguiente, que registra la
produccidén de automotores a partir de 1958, puede observarse la evolucidn
de la fabricacidn nacional, tanto en total de unidades como en cada uno de
los tipos de vehiculos fabricados.

/AUTOMOTORES: PROLUCCION



AUPCMUTORESs PRODUCCION POR TIPO DE VEHICULO

Affos Autombviles Rurales Piok-ups "Jaeps" Furgones 33‘:::::; Totales
1958 3 715 10 595 6 24 7 221 58 1 27 834
1959 6 746 11 544 8 15 - 5361 - 3 837 - 32 952
1960 30 335 9 809 26 878 W92 176 15588 89 3%
1961 71 993 6 281 29 258 3 297 " 2183 23 206 136 188
1962 ‘ 78 667 11 581 51 54 1615 - 2028 14 195 129 88o
1963 6 111 7 227 18 995 1 365 959 8 W2 1ol Bg9
1964 104 549 10 068 34 869 . | 1238 2 517 13 242 166 uB3
1965 119 782 13 952 41 13 1352 1hgé 16 835 194536
1966 123 937 9 875 30 721 Su3 1438 12 538 179 453
1967 124 587 6 us51 30 W - 452 1207 12 180 175 318
1968 120 224 9 170 3 962 780 2 386 13 454 180 976

1969 147 512 6 173 42 156 Lyl 3 574 18 534 218 590

Puente: Se¢cretarfa de Estade de Industeie y Comereio Interdor.

Ya se ha sefialado también la diversidad de modelos que se fabrican
localmente, por lo que en el cuadro siguiehte se ha agrupado la produccién
de los Hltimos tres afios y el total acumilado entre 1959 y 1969 en funcidn
de la cilindrada del motor en los automéviles y la capacidad de -carga '
en los vehfculos comerciales,’ | :

/PRODUCCION DE
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PRODUCCION DE AUTOMOVILES Y VEHICULCS COMERCIALES

(Por cilindrada y por capacidad de carga)

1.

Automdviles por cilindrada

Hasta 850 cm3 3
Desde 851 hasta 1 400 cm
Desde 1 401 hasta 2 500 cm
De mis de 2 500 em’

Total

Comerciales por capacidad
de carga

Hasta 2 000 kgs
De 2 001 kgs a 4 000 kgs
De mis de 4 000 kgs (1)

Total

(1) Con cabina (camiones)
Sin cabina (Smnibus y
colectivos)

Total de mis de 4 000 kpgs

Acumulada

1967 1988 1969 959769
L5 361 50 872 58 564 387 594
2 750 1 058 776 56 091
32 82, 34, 086 36 646 261 L08
50 094 43 378 57 899 394 O74
131 029 129 394 153 835 1 099 167
32 485 38 134 L5 967 377 L57
1 119 1 357 1 627 13 M2
10 685 12 091 17 111 118 277
L4h 289 51 582 &L 705 509 446
8 877 9 741 14 4108 96 560
1 808 2 350 2 703 21 717
10 685 12 091 17 211 118 277

Fuente: ADEFA.

/3.2 Produccién
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3.2 Produccién nacional e importacidén .
Tanto en automéviles de pasajeros como en vehiculos de cargs la

demanda se satisface a la fecha, précticamente, con la fabricacidn nacional,
A partir de 1958, afic en que las unidades importadas participan, tanto en-
automéviles comoc en vehiculos comerciales con alrededor del 40 % del total,
las relaciones porcentuales entre la produccidn nacional y la importacién se
~ reducen drdsticamente en ambos tipos de vehiculos, A partir de 1965, la
participacién de la importaciéh es pricticamente nula en automdviles y
"oscila entre e1 1 y el 2 3 en los comerciales., Debe sefialarse, no obétante,
que la importacién de automdviles fue suspendida con el régimen promocional,
autorizédndose la introduccién sélo en casos muy excepcionales (diplomiticos,
especiales para lisiados, etc.),

AUTOMOVILES #

(Produceidn nacional e importacién)

o Produccién X 4
Arios nacional Importacién Total Importacidn
1958 21 531 15 381 36 912 41,6
1959 _ 23 651 6 190 29 8.1 2.7
1960 L5 096 3 251 48 347 - 6.7
1961 -8 571 2 876 8L LLT 3.4
1962 g2 263 2 145 9L 4LO8 2.2
1963 76 703 863 77 566 1.1
1964 115 855 544 116 399 0.5
1965 135 086 503 135 589 -
1966 134 755 L62 135 217 -
1967 131 490 L&O 131 950 -
1968 130 374 L55 131 189 -
1969 154 326 382 154 708 -

#  Incluye rurales y jeeps,

/AUTOMOTORES COMERCIALES
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AUTOMOTORES COMERCIALES

(Produccidn nacional e importacidén)

Produccién . ' %
Afios nacional Importacidn Total Tmportacién
1958 6 303 L 205 10 508 40.0
1959 9 301 825 10 126 8.0
1960 L, 242 1 856 L6 098 4.0
1961 54 617 207 56 688 3.7
1962 37 617 3 887 L1 504 9.4
1963 28 196 823 20 019 2,9
1964 50 628 TH2 51 370 1.5
1965 59 450 604 60 051, 1.0
1966 LY 698 999 L5 697 2.1
1967 L3 828 - 1 442 45 270 3.1
1968 50 802 520 51 322 1.0
1969 &l 264 697 64, 961 1.0

- 0 QU P S

Fuente: Secretaria de Estado de Industria y Comercic Intericr, Institute
Nacional de Estadfsticas y Censos {INEC).

3.3 Ewolucidn del parque

Como consecuencia de lo expuesto, la evolucién del parque pone de
relieve a partir de 1959 una tendencia ascendente y uniforme. Entre 1959
y 1969 en el parque de automéviles los incrementos porcentualmente més
importantes se observan en los cuatrc o cinco primeros afios del régimen,
manteniéndose en los ultimos afios en porcentajes apreciablemente inferiores
a aguéllos,

En los vehiculos comerciales, el ritmo de crecimiento es mis lento,
aunque también se observan los aumentos porcentualmente mis importantes
entre 1961 y 1964,

/EVOLUCION DEL
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EVOLUCION DEL PARQUE DE AUTOMOVILES

Indice Incremento

1958 389 624 82.2 - ) -
1959 430 754 90.9 12.55
1960 - 473 517 100,0 9.92
1961 534 940 112.9 12,92
1962 624, 328 131.8 - 16,71
1963 696 848 147.1 11,61
196, 805 694 - 170.1 15,61
1965 914 578 193.1 17.51 .
1966 1 030 698 ' 217.6 _ 12,69
1967 1 143 189 : 241.4 , ic.91
1968 1 271 000 # 268,14 11.18
1969 1 390 000 * : 293.5 9.36

- EVOLUCION DEL PARQUE DE VEHICULOS COMERCTALES

Afios Patentamiento a Indice Incremento
fines de afio 1960=100 - (%)
1958 327 689. : . 83.5 C -
1959 357 788 9l.5 9.1
1960 - 392 019 100,0 9.5
1961 W38 111.6 1.6
1962 - L85 601 123.8 10,9
1963 519 291 132.4 6.9
196, 572 502 146.0 10,2
1965 573 370 146.2 -
1966 621 121 158.4 8.3
1567 667 077 170.1 7.3
1968 : 716 000 #* 182.6 7.3
1969 760 500 # 194.0 6.2

Fuente: ADEFA y elaboracién propia.
#  Cifras estimadas.

J/TOTAL AUTOMOTORES
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TOTAL AUTCHOTORES

Produccidn Relacién
Afios tonal. Patentamiento produccidn

nacion s/patentamiento
1965 917 589 1487 9,u8 61.7
1966 1 097 042 1 651 819 66,4
1967 1 272 360 1 810 266 70.3
1968 1 453 336 1 967 000 * 73.8
1969 1 671 926 2 150 500 3 7.7

Fuente: ADEFA.
% Cifras estimadas.

3s4  Panorama general de la produccién de automotores
a mediados de 1970

Durante los seis primeros meses de este afio la produccidn de automotores

ha ¢recido levemente con respecto a 1969, cerrando el perfodo con 103 167
unidades, De mantenerse la tendencia, el total del afio puede llegar y
alin sobrepasar las 225 000 unidades,

Las ventas a concesionarios también han asumentado durante el semestre,
no obstante la creciente rigidez que deriva de una existencia de automotores
usados que presiona fuertemente sobre el sector comercializacidn, deterio-
rando tanto la estructura financiera de éste como los precios de recambio.

Sin embargo, el incremento de la produccidn no beneficia a todas las
empresas por igual, ya que sélo General lMotors entre las que producen auto-
méviles de alta cilindrada, SAFRAR entre las de los medianos y CitrSen entre
los de baja cilindrada exhiben aumentos con relacién al primer semestre de
1969 que neutralizan las menores producciones de las demds. En vehiculos de
carga o comerciales (sin computar camiones pesados) sélo IME y Hercedes Benz
han mejorado los niveles de produccién de los seis primeros meses de 1969,

Tanto la industria terminal como la de autocomponentes se encuentra a la
gspera de la sancidn del régimen de fabricacién que sustituirid zl actual. IEn
lo que hace al aspecto estrictamente industrial, no es previsible que se modi-
fiquen los actuales niveles de nacionalizacidén, ya que los porcentajes alcan-
zados en todos los tipos de vehiculos se consideran, en general, satisfactorios.
S5i bien potencialmente podrian fabricarse integralmente los automotores en el
pals, las importaciones subsistentes se justifican por razones econdmicas,
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4. Estructura industrial del sector

4,1 Clasificacién de las empresas

Tomando en cuenta el valor de la produccién del afio 1969, cuatro de
las diez empresas totalizan el 65 4§ del total, distribuyéndose el renanente
entre las 6 restantes. No obstante, debe sefialarse que entre estas dltimas
se encuentran I.M,E, y DECA I,C.S.4., que producen exclusivamente un tipo

de vehiculo y en las que la actividad especificamente automotriz, a diferencia
de las demis, no constituye el objeto exclusivo o mis importante de su
quehacer industrial,

VAICR DE PRODUCCION A PRECIOS DE PUBLICO

{Aflo 1969 - por empresas)

Empresas ' ?;igiog:sngdgggig? | N %tEEZEe
Ford Motor Argentina S.A. - 72 895 20
Fiat Concord S.A. . 60 155 17
General Motors Argentina S.A. : - 57 895 - 16
IKA-Renault S.A. 45 281 13
Chrysler Fevre Argentina S.A. o 38 921 ' 11
SAFRAR (Peugeot) _ ' -~ 31 300 ' 9
Mercedes Benz Argentina S.A, ' 23 306 6
Citrden Argentina S.A. ' - 13 138 b
I.M,E. (Industria Mecdnica del Estado) .11 155 3
DECA I.C.S.A, - o 428 ' : 1
35k K74 * 100

Fuente: ADEFA,
.%. 5e ha excluido a Industria Automntriz Santa Fe S.4. que degé de operar.

/La clasificacidn’



La clasificacidn del cuadro precedente, en cuantco al orden de prece-
dencia de las empresas, no se corresponde exactamente con el que surge
del ntmerc de unidades producidas por cada una de ellas. De acuerdo con
este criteridé de clasificacién, en las cinco primeras colocaciones
Fiat Concerd S.4, desplaza del primer puesto a Ford Motor Argentina S.4.,
en tanto que IKA-Renault S.A. y SAFRAR mejoran su colocacién a expensas,
respectivamente, de General i.otors Argentina S.A., y Chrysler Fevre
Argentina S.A. Puede observarse el ordenamiento que su}ge del nimero de
| wnidades producidas en 1969 en el cuadro siguiente:

" NUMERO DE UNIDADES PRODUCIDAS

{Afio 1969 = por empresa)

B Moo F e
Fiat Concord S.A. | 49 492 - | 23
Ford liotors Argentina S.A. ' 36 083 16,5
IKA~Renault S,.4, 34 332 16
"General Motors Argentina S,A. 30 433 L
SAFRAR 20 639 9
* Chrysler Fevre Argentina S.A. 17 858 8
Citrten Argentina S.A. 15 280 7
IM.E, ' ’ 7653 3.5
Mercedes Benz Argentina S,A. 5762 . 3
DECA I.C.S.A. 57 -
217 589 % 100.0

# Se ha excluido a Industria Automotriz Santa Fe, que dejé de operar.

Puede observarse en el cuadro precedente que mds del 50 7 del total
de las unidades producidas en el afio han sido fabricadas por las tres
primeras empresas de la lista y casi la cuarta parte por una sola fébrica,

/Una tercera
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Una tercera clasificacién de las empresas, siempre segtin la produccién
del afic 1969, se ha intentado separandoc la produccidn de automdviles de la
de los vehiculos comerciales. '

NUMERO DE- AUTOMOVILES Y VEHICULOS COMERCIALES PRODUCIDOS

(Afic 1969 —~ por empresas) *

Automéviles Comerciales
Empresas
Unidades & s/total Unidades & s/total
Fiat Concord S.A. S 45 76l 29.9 3 728 5.8
Ford Motor Argentina .22 031 .4 1L 052 21.8
IKA-Renault S.A. ' 30 029 19.6 L 303 6.7
" General Motors Argentina 15 434 10,1 14 999 23,3
SAFRAR 16 928 11.0 3711 5.8
Chrysler Fevre Argentina S.A. 10 599 6.9 7 259 11.3
CitrBen Argentina S.A. 12 32 8.1 2956 L.6
I.M.E. - - 7 653 11.8
Mercedes Benz Argentina S.4A. - - 5 762 8.9
DECA I.C.S.A. - - 57 -

153 109 100,0 6L 480 100.0

#*  Excluida Industria Automotriz Santa Fe S.A., que dejé de operar.

Puede observarse que en el rubro automéviles mejora notoriamente la
posicidén relativa de Fiat Concord S.A., 1a que conjuntamente con IKA-Renault,
que marcha en segundo término, totalizaron en mimero de unidades casi el
50 # de la produccidn total, La situacidén es distinta en vehfculos de
carga, en los que General Motors Argentina S.A. v Ford Motors Argentina S.A.,
en ese orden, suman el 45 # de la produccidn total,

/h.2 Distribucién
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ha2 Dlstribuciénggquréfica de la 1ndustr1a_y su localizacidn

La gran mayoria de las empresas gue se acogieron en su origen al
régimen especial de fabricaciédn de automotores se localizaron en la zona
de la Capital Federal y Gran Buenos Aires. Sélo cuatro de ellas producian
en el interior del pais - dos en Cérdoba ¥y dos en Santa Fe - de las cuales
las dos primeras, las radicadas en Cérdoba, tenian sus respectivas plantas
industriales instaladas en esa localizacidén con anterioridad a la puesta
en vigencia del mencionado régimen. |

El proceso de concentracidn de la industria se ha_manifestado en
dos aspectos: en la reduccién del nimero de empresas y en el del nimero
de unidades producidas por las fébricas radicadas en la zona préxims a la
Capital Federal.

A fines de 1961, de las 20 empresas que entoncés operaban en el
sector, 16 se encontraban instaladas en zonas vecinas a la Capital Federal,
2 ea la provineia de Cérdoba, igualmente en zonas préximas a2 la ciudad
capital de dicha provincia y 2 en Santa Fe, una en el norte y otra en el sur
de esa provincia. Tres afios después, en 1964, el mimero de empresas se
habia reducido a trece, de las cuales 10 correspondian a la Capital Federal
¥ Gran Buenos Aires, 2 a Cérdoba y 1 a Santa Fe. En 1967 se mantenfan las
enpresas instaladas en el interior del pafs (2 en Cérdoba y 1 en Santa Fe),
pero las localizadas en el Gran Buenos Aires se habian reducido a 8, con
1o que el total de f4bricas habld descendido a 11. Finalmente, para 1969
habfan dejado de operar la planta instalada en Santa Fe y una de las
ldcalizadas en el Gran Buencs Aires, con lo que del nimero original de
enpresas acogidés'al régimeg especial de 1959 subsisten a la fecha séloc 9,
de las cuales 7 se encuentran radicadas en el Gran Buencs Aires y 2 en
Cérdoba, Mo obstante, la incorporacién de Deca 1,(,S.A. al régimen de
fabricacién de camiones pesados hace que en 1969 se mantenga sin modifi-
caciones el mimerc de 8 empresas radicadas en el Gran Buenos Aires, ya que
dicha firma tiens su planta indusirial ubicada en una localidad préxima a la
Capital Federal.

En términos de mimero de unidades producidas, también se destaca una
concentracidén en la zona de Capital Federal y Gran Buenos Aires, Las
empresas localizadas en la misma producian en 1961 casi el 65 % del total,
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relacién ésta que se mantiene en 196k, para crecer al 75 % en 1967 y a casi
el 81 % en el afic 1969, Es de prever que esta proporcién habrd de acentuarse
en el futuro, ya que las empresas radicadas en el Gfan‘Buenos Aires
dermuestran, a través de las cifras de produccidén, un mayor dinamismo en
el crecimiento de los voldmenes fabricados, |

El proceso que hemos destrito someramente en los pérrafos precedentes,
puede visualizarse en el cuadro siguiente: | |

LOCALIZACION Y CONGEM‘RACION DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERLINAL

Localizecién 1961 1964 1967 1969

Nimeore de_smpresas

Capital Pederal y Gran Buencs Aires 16 10 8 8
Cépduba 2 2 2 2
Sants Pe 2 1 1 -

29 1 un 10

o’

Unidedes produsidss y poreentajes
1961 1564 . 1967 1963
Unidades % Unidades % Unidades % Unidades %

Capitel Fedarsl y : . .
Oren Buenos Atres 86 563  63.6 105 554  64.0 131 580  75.1 175 604  Bo,7

08rdoba s Ll 93.b ' 53 909 32U o 919  23.3 41 985 19,3
Santa Fe K181 .0 6020 3.6 2819 1.6 1001 -
' 136 188 100.0 166 483 100.c 175 318 100,0 218 590 10040

* Remanente de unidades fabrioadas por Industria Automoiriz Santa Fo S.d. en el perfodo.
Se excluysn a loz sfestos de fljer los porgentajes de Buencs Alres y Cérdoba,

/4.3 Tipos de
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4,3 Tipos de unidades fabricadas _ o

Se ha sefialado en otra parte de esta monografia que las-adpresas del
sector produjeron en 1969 medio centenar de modelos de autombviles, De
conformidad con la informacidn estadistica que suministra ADEFA, los modelos
de automdviles fabricados se clasifican en cuat#o franjas o grupos diferentes,
segiin la cilindrada, en la forma siguiente.

1. De hasta 850 cc, de cilindrada

2. De 851 a 1 400 cc, de cilindrada

3. De 1 401 a 2 500 cc. de cilindrada

4. De mis de 2 500 cc. de cilindrada

los automotores comerciales, por su parte, se clasifican de acuerdo

a su capacidad de carga.
los modelos de autombviles producidos en 1969 se detallan seguidamente,
clasificados por franjas o grupos de potencia: ;
Modelos de automéviles producidos en 1969
1, De hasta 850 cc. de cilindrada
1,1 Citr8en Argentina S.A.

Citrden AZ Standard
Citrten AZAlN de lujo
Citréen AX

1.2 Fiat Concord S.A.

Fiat 600 Berlina
Fiat 800 Coupé
Fiat 800 Spider

1.3 IKA-Rensult S.A.

Renault 850
Renault Gordini
Renault 4 L
Renault 4

2, De 851 cc, a 1 400 cc.

No se producen modelos de esta cilindrada cdespués del cierre de
Automptriz Santa Fe S.4. (Auto Unién 1000 S).

/3. De
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3. De 1 401 a 2 500 cc.

3.1 Fiat Concord S.A. -

Fiat 1 500 Berlina
Fiat 1 500 Familiar
Fiat 1 500 Coupé

Fiat 1 600 Berlina

3.2 SAFRAR

Peugeot LOL
Peugeot 504

L, De mids de 2 500 cc.

L.l Chrysler Fevre Argentina S.A.

Dodge Valiant

Dodge Polara

Dodge Coronado

Dodge G.T.

Dodge taxi

Dodge Coronado Automatic
Dodge

4.2 Ford Motor Argentina S.4.

4.3

Faleon Standard

Falcon taxi

Falcon de Lujo

Falecon Futura

Falcon Rural de Iujo

Falcon Rural Futura
Fairlane De Luxe 8 cilindros
Fairlane 500 8 cilindros
Fairlsne LTD 8 cilindros
Fairlane De Luxe é cilindros
Fairlane 500 6 cilindros
Fairlane LTD 6 cilindros

General Motors Argertina S.A.

Chevrolet Opcion 1 - Special
Chevrolet Opeion 2 - Super
Chevrolet Opcion 3 - Super de Luxe
Chevrolet Opcion 4 - Super Sport
Chevrolet Opcion 5 = Rally Sport
Chevrolet Opcion 6 = Chevy .
Chevrolet Opcion 7 - Chevy Sport

fhds

IKA-
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hod IKA-Rensult S.A,

Estanciera

Rambler Ika Classic Costum 380

Rambler Ika Ambassador 380

Rambler Ika - Classic Cross Country 380

PF 612 - Ika Torino 300

PF 612 -~ Ika Torino S

PF 622 « Ika Torino 380 :
PF 622 =~ Ika Torino 380 W y PF 613 - Ika Torino S380

Puede observarse que en la franja inferior compiten 3 empresas, que
ofrecen al piblico 10 modelos distintos, en la intermedia 2 empresas, con
6 modelos y en la superior 4 empresas con 35 modelos,

De acuerde con una muestra realizada por la Secretarfa de Estado de
Industria y Comercio Interior (Direccidén Nacional de Estudios Industriales),
la distribucién del. parque por cilindradés'revela una neta preeminencia de
unidades con mis de 2 500 ce, {aproximadamente el 42.3 %), siguiéndole en
ordsp de importancia la categoria de menor cilindrada, de hasta 850 cc.
(28,7 #), la de 1 401 a 2 500 cc. en tercer lugar con el 24.5 % y, finalmente,
la de 851 ec. a 1 400 cc. con el 4.6 #. La preponderancia de la categoria
de mas cilindrada, segin aclara aquella misma Reparticién, se debe en gran
medida a la existencia de unidades importadas principalmente antes de 1958,

La situacién se invierte, en cambio, si se¢ analiza la composicidn
del pargue nacional, o sea de las unidades volcadas al mercado por la
industria establecida en el pals., En este caso, las unidades de hasta
850 cc, representan el 36,8 #, siguiéndole las de mis de 2 500 cc., con el
32,9 %, las de 1 401 & 2 500 cc. con el 24.1 % ¥y, en dltimo término, las de
851 a 1 400 cc, con el 5.8 #. Esta composicién del parque se deriva de
las unidades efectivamente producidas por la industria naciopal en el
periodo 1960-1969, segiin puede observarse a contimacidn:

- /PROLUCCION EFECTIVA



PRODUCCION EFECTIVA

Automéviles de hasta 850 se,

sdutombviles de 851 a 1 YOO ce. .

Sutombviles de 1 U0l e 2 500 so.

Automfviles de mds de 2 500 ca.
Subtotal

Camionas

Total

129 880

- 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
15 134 36685 32279 2204 39487 holoh 43 665 L5361 50872 58 So4
4110 9860 1108y 10050 5240 5 772 4 665 2 750 1 058 776
8764 22003 16648 17798 23725 31350 36584 32824 3hoBEe 36 6U6
12 136 8 726 30 632 25 426 45 167 56 118 48898 50094 W3 378 57 899
Yoy 78 274 90 648 75338 118 619 133 734 133 812 131 029 129 9k 153 865
bs1gh  S7 914 a9 232 29561 51864 G0 BO2 U5 641 by 289 | 51 582 &4 708
89 338 138 1868 104 899 166 483 19k 539 179 Wby 175 318 180 976 218 530

opasno¥ ag/
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De acuerdo con la produceidn encarada desde su instalacién en el

pais,.las-eﬁpresas de origen europeo fabrican unidades de cilindrada

inferior a los 2 500 ¢c., a diferencia de las de origen americanoc, que -
sitdan la totalidad de su produccidn de automﬁvileg en ésa franja.:

En el cuwadre siguiente se ha ﬁrocedido a clasificar por cilindrada y
por empresa las unidades producidas en dos afios diferentes - 1965 y 1969 ~
seleccionados precisamente'porque representan los de mds alta produccidn
conforme al nimero total de vehiculos fabricados:

FRODUCCION DE AUTOMOVILES POR CILINDRADA

Hasia 850 ece.

Citr8en Argentina S.A.
Fiat Concord S.A.
IKA-Renault S,.A.

Otras empresas #

De 851 cec, a 1 400 cc,
Otras empresas %
De 1 401 ce., a 2 550 cc.

Fiat Concord S.4.
Safrar
Otras empresas #

De nis de 2 500 cc.

Chrysler Fevre Argentina S.A.
Ford Motor Argentina S.A.
General Motors Argentina S.A.
IKA-Renault S . A [

1965 1969
Ndmero de % Ndmero de %
unidades , unidades

4 103 10,1 12 324 2,0
12 667 31.3 26 046 b5
23 298 57.5 20 194 34.5

426 1.1 - -
40 L9 100,0 58 564 100.0
5 772 100.0 176 100,0
15 118 48,2 19 718 53.8
6 64,7 21.2 16 928 46,2

9 585 30.6 - -
31 350 100,0 36 64,6 100,0
9 000 16,1 10 599 18.3
15 709 28.0 22 031 38.0
11 185 19.9 15 L34 26.7
20 221, 36.0 9 835 17.0
56 118 100.0 57 899 100.0

# No operan al 31-X1I-1969.

/Puede observarse



Pusde cbservarse claramente que la franja mis dindmica, es la de
autemdviles de baja cilindrada, que ofrece entre ambos afios una tasa de
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crecimiento superior al 40 #, En las restantes franjas, pareciera que la
de hasta 2 500 cc., si bien ha capitalizado la cesacidén de actividades de

las empresas que fabricaban en la cilindrada inmediata inferior, se ha
mantenido précticamente sin cambios, lo mismo que la categoria supsrior,
El afio 1969 sefiala, ademis, mocificaciones muy notorias en la posicidn

relativa de las empresas dentro del total producido,

Se ha considerado interesante también, finalmente, clasificar las

empresas que integran el sector segin el orden que deriva de la cantidad

mixima de unidades producidas en un perfodo anual, tanto en automéviles

como en vehfculos comerciales y la que resulta de la suma de ambas

Jproducciones,

CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS

{Semin cantidad mAxima de unidades producidas

en un perfodo amal)

CitrSen Argentina

Chrysler Fevrs
Argentina S.4.

Deca ICSA
Fiat Concord

" Ford Motor
Argentina S,4.

General lotors
Argentina S.4.

' IKA-Renault
I1.M.E,

Mercedes Beng
Argentina

SAFRAR

Auto-

Comer-

Aﬁg néviles Orden ciales Orden Total Orden
1969 12 32 6 295 9 15 280 7
1969 10 599 7 7 259 5 17 858 6
1969 - - 57 10 57 10
1969 L5 764 1 3728 7 49492 2
1969 22 031 3 14,052 2 36 083 3
1969 15434 5 1499 1 30433 4
1965 L Ob4y 2 12 581 3 56 625 1
1969 - - 7 653 4 7 653 8
1969 - - 5762 6 5 762 9
1969 16 928 4 3711 8 20 639 5

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de estadlsticas de produccién,

/4. Capacidad
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4,4, Capacidad de produccidn y su utilizacién en afios recientes -

De conformidad con las cifras incluidas en algunos estudios e informes
publicados,l/ por las empresas automotrices terminales, para 1967 la capa-
cidad de procduccién del sector terminal (presumiblemente con la exclusidn
de T,M.E.), alcanzaba a las 28/ 000 unidades, clasificadas asi:

_ , Unidades

Caniones econ cargs dtil de 500 a 7 000 kilogramos - &4 000
Automéviles de hasta 2 500 cc. de cilindrada - 135 000
Automéviles de mis de 2 500 cc. de cilindrada 85 000
Total 284 000

En dicho total se incluiria la capacidad de procduccién de Industria
Automotriz Santa Fe S.A., a la-fecha absorbida por Fiat Concord S,i., a la
vez que habria que adicionarle las 7 000 unidades en que se estima la
capacidad de produceidn de I.M.E. {Industrias Mecdnicas del Estado),
emprean estatal fabricante de un vehiculo de carga tipo "pick-up".

Tal informacidn no coinecide exactamente con las que han podido recogerse

en los sectores oficiales, donde la capacidad total de fabricacidén de auto-
méviles se estima en las 236 000 unidades (en lugar de las 220 000 consig=-
nadas precedentemente) y se coincide con la capacidad de produccién de
vehiculos de carga, en ambos casos ¢on las aclaraciones hechas preceden-
temente. Debe destacarse, ademds, que esta Wltima estimacidén de capacidad
productiva estd referida al afio 1968,

De acuerdo con las Ultimas cifras mencionadas y tomando como base la
produccidn de 1968, que alcanzé a las 180 976 unidades, la capacidad ociosa
promedio de la industria terminal habria sido, en ese afio, del orden del
40 4. Pero este promedio responde a muy distintos porcentajes en vehiculos
de carga y en automdviles: en los primeros, la capacidad ociosa habria
ascendido en 1968 a un 20 %, aproximadamente, en tanto que en los segundos
habria llegado al L6 %,

i/ Informe econdmico 1969 {ADEFA y otros).

/En lo
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En lo que se refiere al afio 1969, la importancia de las inversiones
efectuadas indicarfa de que se ha expandido la capacidad de produceidn, >
presuncién ésta confirmada por el informe de la Secretaria de Estado de
Industria y Conercio Interior sobre las actividades industriales en 1969,;/ «
que sefiala para la industria automotriz un aumento de la capacidad mdxima
de produccidén para ese afio del 5.2 Z en relacidn con 1968, Ese aumento
debe haberse operado totalmente o en gran proporcién en los vehiculos de
carga, va que la produccién efectiva de 1969 en este tipo de unidades iguala
la c¢apacidad estimada para 1968.

En consecuencia, se estima que para el afio 1969 la capacidad de
produccién conjunta de las empresas del sector en 315 000 unidades, de las
cuales corresponden a automdviles de pasajeros 235 000 y 80 OO0 a vehiculos
de carga. Sobre la base de esas cifras, la capacidad ociosa para ese mismo
afioc habria evolucionado asi:

Capacidad ociosa total 31 %
Capacidad ociosa en automdviles 35 %
Capacidad ociosa en vehiculos de carga . 20 4

5in embargo, la capacidad total de produccién estd dada por la de los
distintos sectores que integran la industria terminal y que, come ya hemos
sefialado en otra parte de esta monografia, ni son comunes entre las distintas
empresas fabricantes entre si ni guardan tampoco entre ellas una relacidn
arménica, como consecuencia fundamentalmente del hecho de que las inver-
siones se han programado teniendo en cuenta el posible coeficiente de
penetracién en el mercado y dimensionando sobre esa base la instalacién -
econdmicamente mis conveniente en cada uno de aguellos sectores.

Por ello puede ser ilustrativa la siguiente informacidn, suministrada
por la industria terminal, en la que se individualizan los diversos sectores
que integran las plantas terminales y tomando como base 100 su capacidad
de produccién méxima, se determinan los porcentajes de capacidad ociosa en
cada uno de ellos,

1/ Situacidn Industrial afioc 1969 ~ Secretaria de Estado de Industria y
Comercio Interior, Direccidn Nacional de Estudios Industriales.

/Si bien
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5i bien dicha informacidén correspohde a datos del aﬁo-l967, puede
ohservarse que los porcentajes no son uniformes, por lo que la capacidad.
de produccién en mimero de unidadés puede ser modificada con inversiones
adicionales en algunos de esos sectores, |

L e

Produccién Produccidn Capacidad

Sectores o mixima de efectiva ociosa
- las empresas : : .
Estampado 100,00 65,08 34,92
Ensamble de carroceria ' 100,00 55.26 L. Th
Pintura o 100.00 .69 35,31
Forjado 100.00 49,28 50,72
Fundicién ferrosa - - -
Fundicién no ferrosa | 100.00 30,00 70.00
Tratanientos térmicos 100,00 79.35 20.65
Mecanizado 100,00 66.48 33.52
Montaje de partes 100,00 5h.54 45,46
Montaje final 100,00 56,36 L3.64
Otros (tapizados, cromados,
tapiceria} : 100.00 L8.86 51.14

. B P

Fuente: ADEFA.

Si se tiene en cuenta que las estimaciones para 1968 del sector
oficial, a2 la que nos hemos referido precedentemente, se refieren a
8 fébricas de automdviles (ya que incluye a Industria Automotriz Santa Fe S.A.,
posteriormente absorbida por Fiat Concord S.A.), se llega a un promedio de
capacidad, por planta instalada del orden de las 29 500 unidades, con un
grado de utilizacidn, también promedio, del 60 #. Si a ello se agrega la
diversidad de modelos impuesta por la lucha competitiva, aguel promedio se
reduce atin mds, Este es, sin duda, uno de los mds dificiles problemas
que habrd de resolver en el futuro la industria automotrisz,

/Debe sefialarse,



-3 -

Debe sefialarse, no obstante, que si bien éste es el panorama general
de la industria, la situacién se modifica un tanto si se analiza un poco
mis en detalle. Varios de los clasificados como "modelos" son en dltimo
andlisis versiones de un mismo vehiculo, con lo que si se tienen en cuenta
los modelos bédsicos el mimerc de aguellos se reduce a menos de la mitad.

Otro hecho tawbién digno de destacarse es que las empresas, particu-
larmente las de origen europeo, concentran su mayor produccidn sobre un
tipo determinado de vehiculo, como puede observarse a continuacidn (cifras
de 1969):

Produceidn Modelo de mayor produccién

total B §
Empresa A -
(unidades) {unidades)
Citr8en Argentina S.A. 15 280 AZAM de lujo 10 388 67
Fiat Concord S.A. L5 764 Fiat 600 Berl, 24 246 52
Fiat Concord S.A. L5 76, Fiat 1 500 Berl. 12 563 27
Safrar 16 928 Peugeot 404 1 347 8l

En todos los casos se ha tomado como base la produccién total de
automéviles, con exclusién de vehfculos de carga, excepcidén hecha de
CitrSen Argentina S.A., en la que se ha incluido el furgén que produce por
considerdirselo derivade del modelo de automdvil y estar clasificado por la
Secretaria de Industria y Comercio Interior en la "categoria" de éste.

/5. Abastecimiento
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5. Abastecimiento del sector en materias primas
¥ otros insumos

5.1 Enumeracién de las prineinales materias primas v otros insumos

Dentro de la composicién porcentual del precio de venta del automotor
promedio argentino, al que hemos ya tenido oportunidad de referirnos en el
Capftulo I (punto 1.2), las materias primas, tanto nacionales como importadas,
utilizadas directamente por la industria terminal, participan con poco menos
del 6 %, del que correspondsn 4.58 # a las materias primas importadas y el
1.32 % a las adguiridas localmente, Fundamentalmente, dichas materias
primas son productos del hierro y del acerc, los gque participan en el
peso en kilogramos del vehiculo terminado con casi el 84 %, como puede
cbservarse en el sigulente cuadro de la naturaleza de los insumos de la
industria automotriz, preparado por el CONADE (Consejo Nacional de Desarrollo)
en base a las informaciones suministradas por las empresas:

INSUMOS DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ

Participacién en el peso
(en kilogramos) del

Ru§r°8 ' ~ vehfculo terminado
' (porcentajes)
Productos del hierro y del acero 83.6
- Laminados y perfiles
-~ Chaves
-~ Fundicién
~ Forja

- Aceros especisles
-~ Otros productos terminados
- Rodamjentos

Metales no ferrosos 2:1
= Bronce, latén y otros 1.9
- Plomo 1.1
-~ Instrumentos y aparatos eléctricos -

Caucho y sus manufscturas 6.0

Productos del vidrio 3.1

|

[iateriales pldsticos
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Partiecipacién en el peso
(en kilogramos) del

Rubros vehicule terminado
(porcentajes)

Materiales pldsticos 1.2

Otros elementos 1,0

- Pintura y otros productos quimicos
= Cuere y sus manufacturas

~ Textiles

~ Maderas

-~ Papeles y cartones

~ Otros

Conforme a las relaciones existentes entre los porcentajes que
corresponden a las materias primas nacionales y a las importadas, del
total precedente aproximadamente el 60 % son de origen local y el L0 &
extranjero. _

5.2 glggificacién seglin_su origen

A efectos de consignar una enumeracién de las materias primas mis
importantes utilizadas por la industria terminal (exnluidaé, por supuesto,
las que utiliza o consume la industria de autocomponentes), y su clasifi~

cacidn en nacionales e importadas, se transcribe el siguiente cuadro,
facilitado por ADEFA, en la que el total de las materias primas utilizadas
por la industria terminal (100 £) se discrimina porcentuaimente segiin origen:

Materia prima Naé;onal | Impo;tada
1. Aceros brutos
1.1 Aceros comunes laminados 0.50
1,2 Aceros laminados-aleacidén 0.15
2, Chavas v fleies de acero
2.1 Chapas de acero decapadas o 8.65
2.2 Chapas de acero pulidas 30.74
2,3 Flejes de acero 4.6k

/Materia prima
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Materia prima ﬂa@%onal Impogtada
3. Aceros trefilados
3.1 Aceros comunes trefilados naturales 0.65
3.2 Aceros comunes trefilados bonificados 0.0}
3.3 Aceros trefilados aleacidén : 1.78
3.4 Aceros especiales trefilados 0.01 0.01
4. Cafios de acero '
4.1 Cafios de acero trefilados en caliente 0.17
L,,2 Cafios de acerc trefilados en frio 0.59
5. Materiales no ferrosos
5.1 Aleaciones (material para soldadura) 0.02
5.2 Perfilados (cobre, aluminic y o
aleaciones) - 0.15
5,3 Chapas y flejes (id. id.,) 0.06 0.19
6. Beutos y semielaborados
6.1 Definidos brutos (colada hierro)
(forjados sinterizados, semi-
elaborados, chapa, colada aluminio,
colada bronce, colada metal blanco
anti-friceidn) 8,13 8.46
7. Variecs indefinidos
7.1 Materiales varios (género, telas,
filtros, simil cuero, ete.) 1.15
7.2 Materiales para tapiceris 4.16
7.3 Elementos varios (resortes, cojinetes :
a bolilla, materia pléstica,
eristales, ete,) 2,67 27.07
22,90 77.09

/5.3 Valor
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5.3 Valor de las compras del sector
Sobre la base de los precios de venta al piblico y la aplicacién

de los porcentajes del automotor "ideal" promedio a que nos hemos referido
reiteradamente, las compras de materias primas correspondientes a la
produccién del afio 1969 habrian ascendido a aproximadamente 21 000 millones
de pesos moneda nacional, de los cuales corresponderian L 500 millones de
pesos moneda nacional a las compras efectuadas localmente y el remanente,
o sean 16 500 millones de pesos moneda nacional, a las materias primas
importadas. .

A las cifras indicadas precedentemente corresponde agregar otros
insumos, entre ellos herramientas, matrices y dispositivos awdiliares de

produccidn, de cuyo volumen y valor se carece de informacién.
5.4 Importacidn de partes dentro del régimen especial

La importacidén de materias primas se realiza dentro del régimen
general; las de partes o autocomponentes, por el contrarie, con aranceles
especiales, Rstas Gliimas importaciones, como consecuencia del proceso
de nacionalizacién, representan a la fecha un porcentaje reducido del valor
total del automotor fabricado.

PARTES THMPORTAPAS DENTRO DEL REGIVEN DE PROMOCION

Afios : : " Valor {(miles de Us$)
1959 , 13 975
1960 ' 79 120
1961 118 365
1962 _ 112 932
1963 52 657
1964 | 59 536
1965 55 623
1966 ' 33 738
1967 34 953
1968 20 974
1969 31 842

Fuente: ADEFA,

/8i se
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_ 31 se relaciona el total de estas importaciones con el de los auto-
motores fabricados en el mismo pericdo (1959-1969) se obtiene un promedio de
Us$ 381 de partes importadas por automotor; la misma relacién para 1969
escasamente llega a US$ 145.

6, Vinculacién financiera y téenica de la industria
nacional con firmas extrazonales

6.1 Participacién relativs del capital extranjero en el sector

la totalidad de las plantas terminales de automotores, con la sola
excepcién de la empresa estatal I.MQE., son propiedad total o casi total
de empresas extranjeras de la especialidad, :

Son empresas locales de propiedad total o casi total de sus matrices
europeas ‘o americanss:

- CitrSen Argentins S.A.

- Chrysler Fevre Argentina S.A.

- Fiat Concord S.A. '

- Ford Motors Argentina S.A.

- General Motors Argentina S.A,

~ Mercedes Ben% Argentins 5,4,

- Safrar {Peugeot-Francia)

~ Deca 1.C.5.A. (KlSckner-Humbolt-Deutz-KHD)

De las restantes, Ika~Renault S,A. se encuentra bajo el manejo de
la Regie Renault, que le fue transferido con su paquete accionario por
Kaiser Motors Corporation, manteniéhdose la participacién de capitales
locales, I.M,E., por su parte y como ya se ha sefialado, es un ente
autdrquico de capital estatal.

las nueve empresas extranjeras mericionadas se han istalado sobre la
base de inversiones o radicaciones de capitéles extranjeros, autorizadas de
acuerdo con las prescripciones de las normas legales esPecificas. Dichas
normas, ademis del reconocimiento del origen extranjero del capital y de
garantizar que tanto el capital como las utilidades podrédn ser retornadas
al pals de origen de la inversién por el mismo mercado de cambic por el que
ingresé, establece para las empresas de capital extranjero los mismos
derechos y obligaciones que las de origen nacional, posibilitande el ingreso

/de los
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de los bienes de produccién necesarios para el desarrollo de la actividad
industrial programada con exencién del pago de aranceles y/o de la consti-
tucidén de depésitos previos. También las mchcion&daé-disposiciones reconocen
como capital extranjero la'reinversién de utilidades, realizadas y liquidas,
provenientes de la misma inversién,

Si bien las empresas menciohadas‘viénén o?eranﬁo en ¢l pais desde el
inicio del régimen especial de promocién, ha habido modificaciones en
algunas de ellas en cuanto a la estructura del capital accionarie. Ya
hemos sefialado mds arriba el caso de Ika~Renault S.A., cuyo manejo pasé de
la firma americana Kaiser beors Corporation a la Regie Renazult. Chrysler,
en principio, tuvo participacién accionaria de Fevre y Basset S.A., firma
nacional dedicada desde hacia afios a la comercializacidn de automotores.
Esta participacién fue luego absorbida por Chrysler Corporation, que pasé
asi a detentar la totalidad prdcticamente del capital accionario.

Safrar, por su parte, se hizo carge de la fabricacidn de los auto-
motores Peugeot con motivo de la liquidacién de I.A.F.A. {Industria
Argentina Fabricante de Automotores bajo licencia Peugeot S.A.) que inicié
la fabricacién en el pafe de los automéviles de esa marca en las condiciones
que indicaba su razén social.

Finalmente, DECA 1.C.S.A. comenzé en el paia l1la fabricacién de
tractores mediante una asoclacidn de capitales entre Deutz y Catdbrica S.A.,
firma ésta de larga y distinguida trayectoria en el ramo metaldrgico y en
la fabricacidn de implementos agricolas, Recientemente, a principios del
afic en curso, el capital accionario de propiedad local ha sido transferido
a la firma alemana,

6.2 Frecuencia de los acuerdos de licencia z funciones asumidas
por el capital extranijero

Todas las empresas, excepto I.M.E., operan bajo licencia y con
agistencia téenica de sus reSpectivas casas matrices, siendo desarrollados
en esas condiciones todos los mpdelos que producen, aun cuando éstos no
se ajusten exactamente en algunos césos a los que se fabrican en los paises
de origen. I.M.E., por su parte, desarrolla la fabricacién de una pick-up
de disefio propio, con motor diesel, siéndole éste ﬁltlmo sumlnlstrado por
terceros (Borgward Argentina S, A.).

/Pbr las
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Por las razones sefialadas, las nueve empresas extranjeras que operan

en el sector mantienen con sus casas matrices una fluida relacién en

materia dg asistencia técnica y utilizacién de licencias.

En todas ellas,

por otra parte, las empresas titulares de su capital accionario intervienen

activamente en el manejo de las plantas instaladas en el pais, tanto en

la parte administrativa y comercial como en la téenica.

7.1

7., Comercic regional e internacional

Ixperiencias registradas en materia de exportacidén

Si bien a partir de 1959 se registran exportaciocnes de automotores

fabricados localmente, ni el mimero ni el valor de éstos alcanzaron cierta

relevancia hasta 1969, afio cuyas exportaciones - debido sobre todo a las

unidades enviadas a Urvguay < totalizaron més de 450 automotores por un
valor superior a los US$ 2 600 000.

‘Puede observarse la evolucién de las exportaciones en el cuadro

siguiente:
Sy pmw oww, e

Afio

Unidad Y;ég? Unidad ?3;;? Unidad ?ﬁégg Unidad Y;é;g
1959 - - 1 180 @ - -1 1 850
1960 - - 1 5189 - - 1 5 189
1961 2 11 412 - - - 2 11 412
1962 8 17576 . - - - - 8 17576
1963 27 36973 6 10 W6 - - 33 4T
196, 6L 91 598 25 50 106 = - 8 11 704
1965 71 156 948 . 17 765 - - 88 188 713
1966 21 42 321 13 59 274 1 10 965 35 112 560
1967 30 65 W43 27 42 983 1 3970 58 112 096
1968 35 62 457 4 153 357 - - 76 215 814
1969 308 1544 833 114 349 500 37 780 920 459 2 675 253

Fuente: ADEFA, a2 base de

Censos.

cifras del Instituto Nacional de Estadisticas y

/En virtud
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En virtud de disposiciones internas de Uruguay, en el afio 1969 se
vieron facilitadas las exportaciones de los denominados "kits con omisiones!
(unidades para ensamblar con excluéion, fundamentalmente, de cubiertas,
baterias y tapiZados).l En esas condiciones fueron exportados automéviles
CitrSen y Renault (R 4) y vehiculos de carga SAFRAR e IME,

las exportaciones de partes y piezas, aunque realizadas por la
industria terminal, serdn analizadas en la Segunda Parte de esta mbnografia.
7.2 Valor de las expértaciones por paises de destino

Se ha scflalado en el punto anterior que la mayor proporcién de las
unidades exportadas durante 1969 corresponden a Uruguay. OSeguidamente se
detallan por paises los montos correspondientes a los afios 1968 y 1969:

_ Afio 1968 Afio 1969
Tipo de vehiculo y destino Valor . Valor
Automdviles y chasis 35 62 157 308 L 54 833
Alemania 1 LL9 - -
Chile - z 1 2 714
Espafia - - 1 6 694
Estados Unidos 10 16 639 10 - 18 690
Francia - - 1 371
Ttalia - - 3 888
Pafses Bajos - - 1 372
~ Paraguay 18 a/ 26 960 55 95 035
Perd - - 1 1 899
Reino Unido - - 1 1 000
Senegal 1 3 145 . - -
Uruguay 5 15 26} - 234 1 417 170
Ounibus - - 37 780 920
Uruguay - - 37 780 920
Camiones y chasis L1 153 357 114 349 500
Bolivia 1 13 965 7 - 49 173
Chile 3 69 000 - -
Paraguay 28 L2 230 39/ 69 576
Urugtay 9 28 162 68 ¢/ 230 751
Total general - 76

215 814 459 2 675 253

a/ Incluye 2 chasis por valor de US$ 420,
b/ Incluye 1 vehiculo sin identificar, valor US$ 13 997.
¢/ 1Incluye 8 vehiculos sin identificar, valor US$ 106 39.
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7.3 Legislacién interna gue contribuye a la generacidn de
exnortaciones

Los productos de la industria automotrié,-sean éstos unidades termi-
nadas o autocomponentes, no tienen para su exportacidn un régimen especial
de fomento, sino que les alcanzan los beneficios establecidos con caricter
general para los productos manufacturados de exportacién "no tradicional,
Estos beneficios se sintetizan a continuacién:

- Régimen de draw-back

Por decreto N° 8051/62 ¥ éomplementarios se implantd el régimen de

"draw-back", que permite al exportador obtener el reconocimiento a su favor

¥ la correspondiente devolucidén de los derechos de importacidén y adicionales,
asi como los demis impuestos cue gravan la importacién de insumos incor-
porados al producto final que se exporta. El decreto N° 924,9/63 y reso-
luciones complementarias establecid las normas de avlicacidn para el control,
liquidacién y pago del reintegro de "draw-back!" por exportaciones de
vehiculos automotores, del que son beneficiarias las fébricas acogidas al
régimen de promocidén de la industria automotriz.

- Reintesgro impositivo

Por decreto N° 140/70, que reemplaza otros anteriores, se establecié
un 6 % cobre sl valor fob del producto vendido al exterior en conceptoc de
reintegro al exportador de manufacturas por los impuestos abonados en el
mercado interno y que,incidan directa o indirectamente sobre el producto
exportado y/o sus materigs primas constitutivas, -

- Exencidén del Impuesto a las Ventas

El decreto N° 3696/60 dispone que todas las ventas al exterior exentas
del pago de derechos de exportacidn estdn igualmente eximidas de tributar
el impuesto a las ventas, La misma disposiciérn legal también autoriza la
deduccién del importe abonado en concepto de impuestos a las ventasrpor las
materias primas e insumos cue integran el producto final exportado.

~ Deduccidén en el Impuesto s los Réditos

la ley 17529 y sus decretos reglamentarios dispone que los exportadores
de productos manufacturados podrén deducir en el balance impositivo dsl _
Impuesto a los Réditos el 10_% del valor fob de les afticulos exportados.
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AEsta deduccién incidird en el ejercicio fisecal en el cual tenga
lugar el embarque de la mercaderia; si fueran embarques parciales la
deduccidn se imputari en el ejercicio fiscal en el cual se complete el
permiso de embafque.

-~ Apoyo financiero para las exportaciones

El régimen especial de prefinanciacién para las exportaciones, estable-
¢ido por el Banco Central de la Repiblica Argentina, facilita la fabricacidn
de bienes de capital y otras manufacturas en los casos de pedidos en firme
provenientes del exterior. _

ElL apoyo de financiacidn, por su parts, posibilita el otorgamiento de
facilidades de pago que pueden alcanzar hasta el 80 % del valor de la expor=-
tacién en plazos méximos de 8% aflos para los bienes de capital, 3 afios para
bienes durables y semidurables y 18 meses para productos de consumo.

-« Seguro de Crédito a las Fxportaciones contra los riesgos
sxtraord¢inarios

Este seguro, legislado por las leyes 17267, 18189 y decretos reglaménw

tarios, ampara la exportacién de bienes v servicios. Permite cubrir todos

los casos de demora y falta de pago imputables a decisiones politicas. asi
como también moratorias, impedimentos a la libre convertibilidad de las
monedas, eic.
- Régimen de exportacidn de muestras v ventas en consignacidn
Finalmente, los decretos N°s 732/68 y 82,0/68, facilitan el envio al
eXterior de muestras y ccnsignacioneS'de productos con vista a la exportacién.

7.4 Descripzsién de los mecanismos de exportacidn

Las exportaciones de automotores o sus partes estdn sujetas a los mismos
mecanismos operativos de cualquier otro producto, manufacturade o no. Con
la implantacién del formulario dnico, se presenta a la Direccidn Nacional de
Aduanas el denominado “"permiso de embarque", formulario que contiene todas
las informaciones y especificaciones exigidas por las reglamentaciones en
vigor, inclﬁyendo - cuando corresponden -~ los importes devengados por la
exportacién en concepto de "draw~back'" y reintegro impositivo.

Dicho formulario tramita en aguella Direccidn, en forma sucesiva, por
todos los sectores que deban intervenir en la verificacidn de los datos consig—
nados en el mismo. Cumplido este trdmite, se entrega al exportador una copia
debidamente habilitada por la Direccidn Nacional de Aduanas, con la que se

procede al embarque de la mercaderia,
/8. Actividad



- 45 -

8. Actividad premial v mecanismos institucionales
de cooperacidén gubernamental

8.1 Representatividad v campss de actividad de los gremios
de fabricantes

In su origen, las empresas del sector terminal de la industria auto-
motriz se enconitraban agrupadas en dos entidades gremiales empresarias
distintas: la Asociacidén de Fabricantes de Automotores (ADEFA) y la Cdmara
Arvgentina de Fabricantes de Automotores (CAFA). Estos dos nucleamientos se
caracterizaban, a la fecha de su constitucidn, por agrupar el primero
preferentemente a las firmas de origen americano y el segunde a las que
desarrollaban modelos europeos, entre los jque se encontraban empresas de
capital total o predominantemente nacional.

Esta doble representacidn gremial empresaria subsistié hasta hace
relativamente poco tiempo, ya que la desaparicidén de algunas de las empresas
que habian constituido CAFA y la agremiacidn de otras a ADEFA, desembocd
finalmente en el nucleamiento de todas las empresas fabricantes de automo-
tores en ésta Wltima. |

A la fecha, todas las firmas fabricantes de automotores se encuesntran
representadas por ADEFA, Asociacién de Fabricantes de Automotores, cuyas
principales funciones, conforme a sus estatubtos, se detallan seguidamente:

Ars, 2°.  La asociacién terdrd por objeto en general propender a los
fines de interés piblico, al eficiente desarrollo de la fabricacidn de
vehiculos automotores y accesorios, mediante la asistencia en la solﬁcién
de los problemas que afectan la industria y al piblico en general. Para el
cumplimiento de estos propdsitos la Asociacién podra: 7

a) Promover la libre competencia en la fabricacién, distribucién,

venta y servicios de los productos industriales;

b} Reunir y utilizar informaciones técnicas y de otros tipos referentes

a los distintos aspectos de la industria de automotores, para

colaborar en la solucidén de los problemas que afectan a la misma;
¢) Facilitar el intercambio de informaciones entre los socios con

respecto a inventos, patentes, marcas, procedimientos y disefios que

puedan ser utilizados en la fabricacién y venta de automotores.
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d) Adquirir y enajenar bienes, incluyendo inventos, patentes y
procedimientos o los derechos correspondientes a los mismos, con
las limitaciones que fije la ley, siempre que no se persiga fines
de lucro; '

e) Representar y promover los intereses profesionales de sus asociados,
en los casos previstos por la Ley 11683 y disposiciones de orden
localj;

f) Gestionar y auspiciar ante las autoridades piblicas e instituciones
privadas toda medida, acto o resoluciédn que implique una mejora
técnica o econdmica para la actividad de sus asociados;

g) Gestionar en especial ante las autoridades, la sancién de normas
de fomento de la industria de automotores;

h) Prestar su mis amplic asesoramiento y colaboracién a los poderes
piblicos en todos los problemas relacionados con la industria de
automotores y representar y sostener los derechos e intereses de
sus asoclados ante dichos poderes.

Ademis de la rerresentacién de los intereses gremisles de sus asociados
¥y las funciones generales que hemos sefialaco precedentemente, ADEFA ha
desarrollado una accidén que en el relativamente corto tiempo de su existencia
ha contribuido a destacar su imagen y la del sector industrial que represenia.
Tiene organizado con jerarquia técnica un servicio estadistico que en sus
boletines y publicaciones periddicas consigna todas las informaciones de
interés acerca del nivel de actividad del sector industrial y de su impor-
tancia relativa dentro del conjunto de la actividad econdémicz del pais; ha
participado también en comisiones o grupos de trabajo constituidos para
analizar problemas o cuestiones que se vinculan directa o indirectamente,
con el automotor (patentamiento, normas viales, etc.), ha publicado,
finalmente, estudios ecomémicos sobre la industria automotriz =n general y
sobre el sector terminal en partiéular.-

Se encuentra adherida, también, a la Unidén Industrial Argentina,
uno de los dos organismos de clspide que ndclean a las empresas industriales
del pais.
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8.2 Mecanismos institucionales de cooperacidn entre el
‘Gobierno v el sector :

Si bien la estructura institucional de Argentina no prevé la partici-

pacién de organismos gremiales, sean empresarics u obreros, en el manejo

de las decisiones administrativas o en la formulacidn de politicas generales
o sectoriales, es habitual requerir la opinidn de aquellos frente a problemas
determinados y, a veces, institucionalizar eéta colaboracién a través de
organismos o comisiones exclusivamente asesoras de cardcter general o para
temas deternminados. '

En la actualidad, ADEFA, conjuntamente con otras entidades gremiales
empresarias que representan a los fabricantes de autocomponentes, de
conjuntos importantes y a los conczsionarios de autombtores‘(sector comercig-
lizacidn}, integra la Comisién Asesora Honoraria para la Industria Automotriz,
creada por Resolucidn N© 253 del 18 de diciembre de 1968 de la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio Interjor, constituida con el objeto de

asesorar a-la mencionada Secrétaria de Estado en el estudio de las condi-

ciones generaleé y particulares que habrdin de establecerse en el régimen
especial de fabricacién de sutomotores que sustituiri al actualmente
vigente, que caducd en 1967 y ha sido prorrogado por sucesivos actos de
gobierno, hasta tanto se sancionen las normas que lo reemplacen.
‘  También integra ADEFA la Comisién Mixta Verificadora de la Industria
Aﬁtomotriz, creacs por Resolucidn N° 537/63 e integrada por personal técmico
de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio Interior y representantes
de las empreéas del sector (terminales y de autocomponentes). Tiene por
finalided verificar, mediante inspecciones, la efectiva utilizaeidn de
autocomponentes de origen nacional en los porcentajes establecidos por el
régimen de fabricacidn,

Finalmente, la Comisién Asesora Honoraria para el andlisis de las

operaciones de intercambio con los paises de la ALALC fue creada por

Resolucidén N° 632/69 para participar en el andlisis de las operacionss
programzdas con ajuste al régimen del Decreto N© 2618/68, que establece

la posibilidad de considerar '"nacionales" -~ a los efectos del régimen de
fabricacidn - los autocomponentes provenientes de paises de la zZona de ALALC,
en las. cantidades y condiciones establecidas en el mismo decreto,
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S5i bien las tres mencionadas son las que actualmente se encuentran
funsionando, han existido otras Comisiones o Grupocs de Trabajo de cardcter
similar e integradas también por representantes del sector industrial

(terminal y autocomponentes), para problemas o cuestiones determinadas.

3. Programas de inversidn

9.1 Relacién de las inversiones programadas por el sector

En razén de que el sector indus*rial, tanto terminal como cde autocom-
ponentes, se encuentra a la espera de las decisiones de politica que
instrumentardn el régimen de fabricacidn para los préximos afios, la situacién
en materia de muevas inversiones es muy fluida, especizlmente en lo que
a la industria terminal se refiere, que tiene formulados algunos rroyectos
de importancia cuya consideracién se encuentra demorada por el sector
oficisgl, que desea previamente definir su politica para el sector.

Todas las empresas, en general, han realizado en los dltimos afios
inversiones de importancia, como se deriva del monto de las compras de
activo fijo detalladas en el Capitulo II, punto 2.5, que totalizaron en
1969 poco mds de 2/ 500 millones de pesos moneda hacional. En ese mismo
afio se concretd la compra, por parte de Fiat Concord S.4i,, de la planta y
equipos industriales de Industria Automotriz Santa Fe S.A., donde aquella
firma desarrolla actualmente la fabricacién de tractores y camiones pesados;
Chrysler Fevre Argentina S.A., por su parte, adquirié en:la liquidacidén de
CIDaSA - CCmpaﬁia'Industrial de Automotores S.A. (ex~Siam Di Tella
Automotores S.A.) = una parte importante del activo fijo de esta empresa
fabricante de automotores.

General Motors Argentina S.A. tiene pendiente de decisién un impor-
tante proyectoﬂpara el desarrollo de un nuevo modelo, de menor cilindfada,_
al paso que Fiat Concord 5.4, tiene aprobado ya un equipamiento industrisl
para la produccién de un modelo de alrededor de 1 200 centimetros clbicos

de cilindrada, que se incorporari sl mercado presumiblemente el préximo afio.
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9.2 Efecto sobre la expansién de la capacidad de producecién

Por lo sefialado en el punto anterior, tanto la politica de inversiones
como sus posibles efectos se encuentra en gran medida sujeta a la determi-
nacién de las condiciones generales y .especiales que encuadrarén la actividad
de las empresas terminales a través del nuevo fégimen de fabricacién.

La posibilidad del desplarvamiento de las empresas que actualmente
procducen automdviles de més de 2 500 centimetros cidbicos a una franja de
cilindrada menor, aspecto éste del futuro régimen en el que no han coineidido
los criterios de la autoridad de aplicacidén y algunas de las emprésas termi-
nales, decidiria presumiblemente algunas inversiones significativas de las
empresas interesadas en participar de una franja del mercado que ofrece un
crecimiento mis dinidmico. _ ' .

Por lo expuesto, la modificacién sustancial en la capaéidad de
produccién habrd de ser posterior - si se produce - a la definicidn del
régimen especial de promocidén, siendo la consecuencia de un replanteo de
la posicidn competitiva que las distintas empresas venian manteniendo en el
mercaco desde la iniciacién del régimen especial, replanteo que se viene
exteriorizando ya a través de las politicas de precios observadas especial-
mente en 1969, , ‘

No obstante, la propia evolucidn del mercado lleva a las empresas
a efectuar las inversiones adicionales necesarias para ir resolviendo
presumiblemente algunos "cuellos de botella" y beneficiar el ritmo de
produccién de automotores y como sucediera en 1959, conforme se ha expresado

o

en el Capitulo 4, punto 4.4.
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Parte B

1, Nivel de los precios de venta de la produccidn -
nacional de automptores

1.1  Nivel global de los precios de autombviles &
El andlisis de la evolucidén de los precios de los automdviles y su
estudio comparativo ofrece las difienltades gue derivan del constante
perfeccionamiento de los modelos que se ofrecen al péblico, asi como
también de la desaparicidén de algunos modelos que van siendo sustituidos

por otros.
A fin de obviar en la medida de lo posible esas dificultades y procurar

una base de comparacidn que se ajustara razonablemente a las caracteristicas
técnico-econdmicas de las distintas unidades que se ofrecen en el mercado,
se procedid a establecer el precio promedio anual en cada una de las
categorias en que se encuentran clasificados los automdviles de pasajeros
segin su cilindrada.

El precio promedio resultante en cada atio, fue deflacionado por el
irdice de precios mayoristas no agropecuarios determinado por el Institute
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), procediéndose igualmente a
determinar el nimero indice resultante para el total de la produccidn de
autombéviles. Los precios tomados fueron los de venta &l piblico, informacdos
por ADEFA - Asociacidén de Fibricas de Lutomotores - y el afio base 1960, por
ser éste pricticamente el perfodo anual en el que se inicid el régimen
de promocidn industrial.

Sobre esas bases se ha confeccionado el cuadro siguiente: v
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PRECIO PROMEDIO DE LOS AUTOMOVILES DEFLACIONADOS
POR EL INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS
' NO AGROPECUARIOS

(Indice 1960 = 100)

‘Categorias

Afios ' Total

Hasta 851 a 1401 a Més de

850 ce. 1 400 ce, 2 500 cc, 2 500 ce,
1960 100.0 100.0 100,0 - 100.0 100.0
1961 100.4 oh.8 95.8 101.0 95.6
1962 89.6 89.8 92.1 125.1 103.1
1963 85.3 85.1 89.4 116.5 - 100.2
1964 8L.4 82.7 . 8.4 -+108.4 . 93.2
1965 180.0 70.0 79.k 110.5 95.4
1966 80.7 76.6 80.0 114.2 . 95.8
1967 794 75.0 STl 117.6 95.8
1968 - 76.3 75.5 73.7 110.4 88.2
1969 3.1 71.9 70.8 108.2 g7.0

—— ot

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de ADEFA.

Puede observarse que el indice para todas las categorias de auvtombviles,
luego de ascender en 1962, seflala a partir de ese afio una tendencia descenr
dente, que se acentda en 1968 y 1969 para terminar en este dltimo afio con
una ¢isminucidn del 13 4 con regpecto al afio tomado como base. .

Ese comportamiento no corresponde a las cuatro categorias analizadas,
ya que mientras las de cilindradas inferiores a 2 500 cc. muestran una
firne tendencia descendente y ofrecen entre los afios analizados una dismie-
micién que va desde casi el 27 % en el limite inferior hasta el 30 Z en el
superior, la categorfa mixima {m4s de 2 500 cc.) ofrece algunas oscilaciones
en el periodo para llegar en 1969 a un nivel superior al de 1960, aunque

considerablemente menor que el de 1962,
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Este diferente comportamiento en las series consignadas precedentemente
obedece sobre todo al hecho de que en 1962 se incorporaron al mercado los
modelos fabricados por las firmas americanas (Ford, General totors y Chrysler),
gue habian iniciado su actividad con la produccién de camiones. Estos
automéviles, de mayor precio, hicleron que las unidades de ess cilindrada
aumentaran sensiblemente su participacidn dentro del mercado total de =

automdviles, como puede observarse a continuacidn:

DISTRIBUCION PORCiNTUAL DE LA PROCUCCION
POR CATEGORTA

Categorias

Afios - Total

Hasta 851 a 1 401 a Mis de

850 cc. 1 400 ec. 2 500 ce. 2 500 ecc.
1960 37.2 10.2 21.8 30.3 100
1961 46.9 12.6 29.4 11.1 100
1962 35.6 12,2 18.4 33.8 100
1963 29.3 13.4 23,6 33.7 100
1964, 34 .4 L.6 20.7 0.3 100
1965 30.3 5.3 23, 42,0 100
1966 - 32,6 3.6 27,3 36.5 100
11947 3.6 2,1 25,1 38,2 100
1968 © 30.5 0.8 26,3 33.4 100 "
1969 38.1- 0.5 23.8 37.6 100 .

Fuente: Elaboracidén propia sobre datos de ADEFA.

Ademds, es precisamente en losz autombviles de esa cilindrada dende
se observa una mayor renovacidén de modelos, lo que también dificulta el
andlisis comparativo.

En sintesis, el nivel general de los precios analizados estd fuerte-
mente influido por los de la mencionada categoria, atenuando la disminucidén

que se observa en los automéviles de baja cilindrada.
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A fin de soslayar las dificultades sefialadas precedentemente y
lograr mejores bases de comparacién, se ha procedide a tomar como afio base

1962, El cuadro respective se consigha seguidamente:

PRECIO FROIEDIO DE LOS AUTCHOVILES DEFLACICONADOS
PCR EIL INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS
HO AGROPECUARIOS

(Indice 1962 = 100)

O —— A A ¢ 2 Lt 3 s e

Categorlas
Afios Hasta 851 a 1401 a M4s de Total
850 ecc. 1 400 cc. 2 500 cc. 2 500 ce.
1960 . 111.6 111.3 108, 5 79.9 97.0
1961 112.1 105.5 103.9 £0.8 93.7
1962 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0
1963 95.2 92.5 97.0 93.1 97.1
1964 90.9 92,0 85.1 86.6 90,4
1965 £9.3 77.8 86,1 88.3 92.6
1966 90.0 85,2 86.7 91,2 92.9
1967 88.6 83.5 83.6 9%.0 92.9
1968 85.1 - 180.0 88.2 85.5
1969 81.6 80.1 76,9 86.5 %

PRI

Fuente: Elaboracidén propia sobre datos de ADEFA.

La disminucidn, en este caso, alcanza 2 todas las categorias; oscilando
entre un 23 % para la de 1 401 -~ 2 500 cc. hasta casi el 14 ¥ en la de més de
2 500 ce. En el total, por su parte, se observa una reduccién del 16 %.

Por su parte, la Asociacién de Fibricas de Automotores (ADEFA) .
publica mensualmente un indice de precios felativos, que surge de la relacidn
entre los precios medios de ADEFA y el Indice de precios mayoristas para el
sector no agropecuario. A su vez, los preciocs medios son calculados como
precios implicitos en el valor de la produccidn, calculdndose la relacién

entre el valor de la produccidn a precios corrientes y a precios constantes
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de 1962 (en ambos casos a precios al piblico), efsctudndose posteriormente
la conversién a base 1960 igual 100, El hecho de que se tome el ailo 1962
responde a la circunstarcia de que, como ya lo hemos sefialado precedente-

mente, es el afio en el que se completa la gama de vehiculos que se producen

actuzlmente.
PRECIOS RELATIVOS ADEFA

- Total
Aflo Automéviles Comerciales automotores
1960 100.0 100.0 100,0
1961 98.6 98.8 96,0
1962 86.3 88.1 87.1
1963 _ 80,8 78.8 80.1
l?éh Th.5 72.2 4.0
1965 72.8 Thob T3y
1966 3.5 79.C 4.9
1967 72.8 79.3 Th.7
1968 69.2 80,7 72.9

Epente: ADETA,

De acuerdo con este Indice la tendencia decrecierte es mucho mds acen-
tuada, correspondiéndole al indice general 67.3 para 1969 y a los auto-
‘méviles 63.4.

De acuerdo con lo gque surge de los cuadros precedentes, puede afirmarse
que el precio relativo de los automdviles sefiala tna firme terdencia
descendente a partir de 1662, tendencia qgue se observa mis acentuada en

los modelos de cilindrada mediana y baja.
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1.2 Relacidén de precios nacionales e internacionales

Pare determinar la relacidn.existente entre los precios nacionales de
antoméviles y los de las mismas unidades en los paises de origen de las
marcas fabricadas, dadas las caracteristicas técnico-econémicas particulares
" que ofrecen algunos de los modelos fabricados en el pais, se ha optadé por
tomar como base los valores fob fdbrica en origen declarados por las
empresas para el vehiculo producido y el precio a concesionario, que corres-
ponderia a aguél en el orden local.

Con ese objeto, y sobre la base de informaciones confirmadas por la
Direccidn Nacional de Estudios Industriales de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio Interior, se han establecido los precios promedios de
los avtoméviles fabricados localmente, tanto en condiciones fob fdbrica de
origen como de venta a los concesionarios.

los datos correspondientes estdn referidos al afio 1968, en el que
operaban en la fabricacién de automéviles & empresas. Los resultados de
dicha relacién se consignan seguidamente, cmitiéndose la individualizacién

de las empresas fabricantes:

RELACION ENTRE EL PRECIO A CONCESIONARIO Y
EL PRECIC FOB DE LA UNID.D DECLAREDO
-PCR LA EMPHESA FABRICANTE

Empresa A ' ll.6?
Fmpresa B ‘ 2.03
Empresa C ' - 2.04
Empresa D : . 2,09
Empresa E 2.1
Enpresa F 2,15
Empresa G : l.82
Empresa H ’ , 2.23

Para el conjunto de las empresas los valores promedio, fob declarado
v precio a concesionario, alcanzan min 598 398 y mdn 1 211 894, respscti-
vamente, siempre refericdo al atfio 1968. Teniendo en cuenta el peso de los
automéviles, el prome¢io por kilogramo llega a m$n 627.9 y mén 1 217.1 para
los dos conceptos arriba mencionados.
/otro criterio
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Otro criterio de comparacidn es el cque ha utilizado el grupo de trabajo
constituido oportunamente entre diversas entidades vinculadas a la fabricacidn
y comercializacidn de automotores para estudiar los factores de distorsidn
de )z industria automotriz argentina y cuyo resumen fuera publicado bajo el
titulo de "La industria automotriz argentina" en 1969. En dicho estudio,
realizado sobre la base de datos correspondientes al afio 1967, al analizarse
las economias de escala y su incidencia en el precio del automotor nacional,

se determina el precio y el peso promedio ponderado del automdvil tipo en

la forma siguiente:

Valor de la  Peso de la

Empresas produceidn mroduccidn Autogﬁv;ées
{millones mdn) (tons) producicos
Chrysler Fevre Argentina S.A. 12 941 8 620 6 478
Ford Motors Argentina 5.4, 29 648 19 395 16 379
Fiat Concord S.A. L7 719 32 605 L0 911
General. Motors Argentina S.A. 21 996 15 595 11 786
Safrar (Peugeot) 20 907 13 690 13 315
Citrden Argentina S.A. 7 768 L 532 9 228
Tka~Rensult S.A. 53 486 37 811 37 226
Industria Automotriz Santa Fe S.A.
(Auto Unién) 3 442 2 598 2 819
Total 197 907 134 846 138 142
Valor promedic del automdwil Usg 4 093
Peso promedio del automévil kgs 976
Valor promedio de la tonelada , Usé 4 193

Tipo de cambio: US$ 1 = mbn 350

Fuente: ADEFA,

Con la base del valor promedio asi determinado, se lo relacioné con
el precio unitario en pais de origen, llegindose a la conclusién de que esa

relacidn alcanzaba a 2.2, segin puede verse a continumacidn:

/RELACION ENTRE
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RELACION ENTRE EL PRECIO ARGENTINO Y EL PRECIC EN
PAIS DE ORIGEN DEL VEHICULO ARGENTINO
(MEDIA PONDERADA)

Facturado Eﬁctu§2dge
Vehiculo Unidades argentino osigen
(en US$) (en US$)
Automdvil 138 142 565 L4L8 571 255 304 960
Precio unitario argentino Precio unitario pais .
{en US3H) de origen (en US$) Relacidp
A
A ‘ B ?
L, 093.0 1 848,11 2.22

Fuente: ADEFA.

Hay una pequefia diferencia, como se observa, en las dos relaciones
determinadas por los procedimientos gque hemos indicado precedentemente.
No obstante, se sefiala que mientras en la primera se ha trabajade sobre la
base de datos al afio 1968, en la segunda se han utilizado informaciones
correspondientes al afio 1967, |

2. Nivel de salarics y prestaciones patronales
de sepuro social

2,1 Nivel de sueldos y'qglarios

4 diferencia de otras actividades, la industria automotriz terminal
no tiene acuerdos o convenios que fijen salarios para todas las empresas
del sector, sino que aquellos estin determinades por los convenios colectivos
celebrados por la entidad sremial obrera con ¢ada una de las idbricas
terminales, _

El convenio colectivo de trabajo de una de las emmresas del sector

establece los siguientes niveles bésicos de salarios:

/Categoria
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Jornal~hora 5
Categoria
En mfn a/ En US$ b/

1 205,84 0.51 !
P 216.84 0,54 -
3 255,18 0.64
L 265,62 0.66 }
5 277.17 0,69
6 304.52 0.76
7 334.90 0.84

p——— e

é/ Pese & tratarse de los salarios vigentes a junio de 1970, se indiean
los valores en pesos moneda nacional en lugar dz pesos Ley 18188
(m$n 100 = $ 1) por ser aquellos los utilizados en todas las infor-
maciones incluidas en esta monografia, que se refieren al afio 1969,

b/  US$ 1 = mfn 400 (modificacidn cambiaria de junio de 1970},

Existen diferencias de una fébrica a otra en los promedios de jornales
pagados; en el mes de junio de 1970 en tres empresas consultadas lcs
promedics oscilaron entre m$n 316 y mSn 394 por hora.
En cuanto al personal administrativo, no se encuentra incluido dentro
de los convenios colectivos, por lo que sus remuneraciones se pactan
libremente con la patronal. Se ajustan, en general, a los sueldos comunes
en la plaza, con un techo minimo aprokimado de mfn 35 000 mensuales,
La gran proporcidn de los obreros revista en las categorias indivi- =
dualizadas con los ndmeros 3 vy 4.
En los administratives, por su parte, la gran vropercidn de las retri- -
buciones oscila entre los m$n 65 000 y m$n 80 000 (US$ 160 a US$ 200).

2.2 Discriminaciédn por funciones v grado de capscitacidn del personal

Las categorias del personal obrero a que nos hemos referido en el
punto anterior, a las que correspenden distintas sscalas de salarios, estin
definidas en la forma siguiente:

Categoria 1. Obreros sin ninguna formacidn previa para la ejecucidn de
trabajos simples que no demanden especialidad, conocimiento especial o
préctica anterior (peones en general).

/Categoria 2.
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Categoria 2. Operarios sin oficio designado en la empresa, destinados
a trabajos manuales o en miguinas o bien en tareas auxiliares u otras de
cardcter general complementario, sin previo conocimiento ni largo periodo
de aprendizaje (embaladores, operario de almacenes, expedicidn, etc.).

Categoria 3. Operarios sin reguerimiento de oficio ni designacién del
mismo, con prictica y capacidad adquiridas en la empresa, que deberd realizar
correctamente una ¢ varias operaciones de un déterminado tipo de trobajo
o ejecute ciertos trabajos generales de alguna especialidad con rapidez y
eficacia en los tiempos establecidos (algunas categorias de operarios de

inea de montaje, de linea de produccién, soldador a punto, ete.),

Categoria L. . Operario que realiza correctamente una o varias opera-
ciones de un determinade tipn de trabajo en serie de montaje o de otra
indole, desempefidndose en algin oficio sin tener la universalidad de conoci-
mientos que requieren los mismos. Deberdn estar capacitados para utilizar,
sin ayuda del personal de supervisidn, aparatos de medicidn, herramienﬁas
especiales, dibujos, planos o normas inherentes a su puesto de trabajo
(chapista de linea, soldador chapista de linea, operario volante de linea,
ayudante meecdnico de mantenimiento, ete.).

Categoria 5. Operarios que posean una experiencia industrial y una
formacidn profesional adquirida en un periodo préetico y tedrico en su
- especialidad profesionai, Deberd poseer conocimientos tecnolégicos,
geométricos y aritméticos elementales, interpretar correctamente dibujos
o planos (tornero, ajustador, fresador, rectificador, afilador de herra-
mientzs, ete,).

Cateporla 6., Operarios que realicen trabajos poseyendo una excelente
formacién profesional, técnica y prdctica, asi como también experiencia
industrial; deben tener capacidad para realizar trabajos en forma indepen-
diente y resolver algunos problemas que se le presenten. Deberd tener los
conocimientos exigidos a la categoria anterior, con mis interpretacién y
conocimiento perfecto de planos y normas en uso en su profesidén (mecinico
de precisién instrumentista, preparador de miguinas-herramientas automdticas;

constructor de calibres y dispositives, etc.).

/Categoria 7.



Categorfa 7. Operarios que presenten las mismas caracteristicas de
la categoria anterior, pero llevadas al mdximo grado de habilidad profesional
tanto en los conocimientos tedricos como en los précticos (matriceros,
mecdnico especial de precisidn e instrumentista, operador de miquinas espe-
ciales de precisidn, etc,).

2.3 Prestaciones sociales patronales

Aidemds de las que establecen las disposiciones legales vigentes, los
convenios colectivos suelen incluir una serie de beneficios adicionales,
no referidos estrictamente a la seguridad social, entre los que se incluyen
licencias y subsidios por matrimonio, nacimientos, por enfermedad y falle-
cimiento de familiar en los grados de parentesco previstos, permiseos para
rendir exdmenes, etc, Adends, se prevén generalmente los aumentos por
antigliedad, modalidades especiales para los casos de accidentes de trabajo,
la ropa o uniformes de trabajo, ete, Si bien no es posible ponderar en
cada caso particular los beneficios incluidos, no hay diferencias signifi-
cativas entre unos convenios y otros, aunque correspondan a distintas acti-
vidades especificas.

A tituio ilustrativo se transcribe seguidamente un cuadro con la
ineidencia porcentual sobre los salarios de los distintos beneficios de
cardcter social.a cargo del empleador, preperado péra sus asociados por la
Asociacién de Industriales iletalirgicos de la Unidn Industrial Argentina:

/CARGAS SOCIALES
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CARGAS SOCIALES BASICAS DE LA INDUSTRIA METALURGICA

A regir desde

Concepto el 1-3-1970
). Aguinaldo 9.07
2, Antigiedad 2,86
3, Aporte I,N.R. g/ 0.28
L. Aporte jubilatorio 17.93
5. Dias feriados 3,22
6, Vacaciones 5.24

Accidentes de trabajo
7. Dias perdidos 1.49
8. Indemnizacidn 9.63

Despide
9. Indemnizacidn 3,02

10, Preaviso 0.92

11, Asignaciones familiares 11.96

Casamiento

12, Licencia 0.08

13. Enfermedad del familiar c.11

14. Enfermedad del personal L.36

Fallecimliento

15. Licencia .05

16, Asiznacién 0.08

Nacimiento

17. Licencia 0.05

18, Padres incapacitados 0.12

19, Seguro de vida colectivo 0.04

20, Eleuentos de seguridad 1.50

21, Ropa de trabajo 1.6l

22, Utiles de trabajo 0.18

23. Cuestiones gremiales o.11

2. Dadores de sangre 0.03

25, Impuesto para aprendizaje 047

26, Licencia para examen 0.06

27, Servicio Militar 0.01

28, Tituwlo T2cnico 0,02

29. Aporte Obra Social Ley 18610 2.39

Total 76.89 %

a2/ Instituto Nacional de las Remuneraciones.

/Ademis, cuando
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Ademis, cuando el personal es enviado a trabajar fuera del lugar
habitual de tareas o por los conceptos especiales que se indican segui~
damente, corresponde agregar a las cargas bdsicas, las siguientes:

Concepto Porcentaje

1, Tiempo de viaje

a) En horas de trabajo 0.57

b) Fuera de horas de trabajo 0.38
2, Gastos por enviar personal hasta 10 kildmetros 0.14
3. Gastos por enviar personal a mis de 10 kildmetros _ 0,59
L. Liquidacién de domingos cuando el personal es enviado

fuera del lugar de trabajo por méds de 7 dias - 0,99
5. Diferencia de salario por tarea superior ' 0.63
6. Adicional por horarioc extra de 22 a 6 horas : 0.80
7. Provisiédn de leche por tareas insalubres 0.31
8. Aporte a Caja de Maternidad *
9. Licencia por maternidad 0.10

# Menos de 0.005 Z%.

2.4 Relacién con paises industrializados

En lo que hace a la industria terminal, las prestaciones sociales
patronales vinculadas con la seguridad social o con otros beneficios
emergentes de la legislacién nacional, han sido analizadoé en relacién con
otros paises desarrollados en el estudio ya mercionado de "Los factores
que distorsionan la formacién de los costos en la industria automotiriz
argentina" (ADEFA y otros). De dicho estudio se ha extractado el siguiente

andlisis comparativo:

/2.4.1 Aggries
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2.4.1 Aportes relativos a la sspuridad SOClal

Vejez, invalidez v muerte

Argentina

Alemanig

Estados Unldos

Francia

Italia

Aporte patronal del 15 % y laboral del 5 .
El Estado no contribuye salvo cuando se trata
de sus propios empleados.

El aporte patronal es del 73 % y lo mismo el
laboral. El Estado aporta al sisiema de subsidios
1/3 del costo del sistema asalarlado y 1/5 del
costo del sistema empleados.

El aporte patronal es de un 3,9 # schre los
sueldos abonados y el laboral 3.9 % sobre las
remuneraciones percibidas.

El aporte patronal es del 15 % y el laboral
del 6 3. EL sector plblico no contribuye al
sistema,

El aporte patronal es del 9.75 % y el laboral
del 6 #. El Gobierno contribuye con un 45 %
del costo del sistema y aporta, ademis, fondos
especiales.

Enfermedad v maternidad

Argentina

Alemania

Estados Unidos

Para los gastos de salud del trahajador y su
micleo familiar se ha creado recientemente un
fondo con el aporte del 1 Z o 2 ¥ de los salarios
del trabajador seglin sea soltero o casado y el

2 % de aporte patronal,

Para maternidad contribuyen el sector piblico,
el patronal y el laboral con un dia de salario
cada uno por trimestre computado sobre las
mujeres amparadas por el programa.

Ademis, el obrero enfermo tiene derecho a
percibir sus haberes por un plazo de 3 a 6 meses,
segin antigtiedad., Legalmente estd tanbién regu-
lado el descansc pre y post parto de la mjer
que trabaja. -

El aporte patronal fluctda entre un 4 y 5.5 %,
segin el fondo elegido por el trabajador, el
laboral fluetda también en la misma forma y por
1as misma causa., Bl Gobierno otorga fondos
adicionales para maternidad.

El aporte patrconal por huspitalizacién es de

0.5 %, El laboral también de 0.5 %. Por los
beneficios monetarios aportan del 0.5 % al 1 %
segin los Estados. El Gobierno contribuye a la
hospitalizacién de los no pensionistas con US$ 3
por mes por cada persona asegurada voluntariamente,

/Francia



Francia

Italia

Las contribuciones por vejez, invalidez y
mueriz cubiren también enfermedad v maternidad,

El devendiente aporta un 0.15 % de sus ingresos;
el empleador del 9 al 12 & de las remuneraciones
abonadas. El Gobierno no contribuye.

Accidentes de trabaio

Argentina

Alemania

Estados Unidos

Francia
Desempleo

Argentina
Alemania

Estados Unidos

Francia
Italia

El empresario corre con el costo totzl, ya sea
con fondos de previsién o mediante seguros
privados,

El sector laboral no aporta, el patronal medio
es del 1,5 4 sobre los sueldos pagados. EL
Gobierno participa solamente en el foundo.

El aporte medio patronal en toda la nacidén es
de alrededor del 1 % de los sueldos pagados; el
riesge se absorbe a través de segures, en forma
total o parcial.

£1 empleador es el dnico contribuyente, La tasa

‘media de contribucién es de un 3 #.

Mo exd.ste.

El aporte patronal y el laboral es del 0.65 .
El Gobierno no aporta fondos, pero concurre
a la financiacidén del sistema.

La contribucién patronal media es del 2 %, el

sector lazboral no apcrta. El Gobierno Federal
paga la administracidén de los programas de los
Estades con impuestos federales,

El Gobierno financia totalmente el programa.

El aporte patronal oscila alrededor del 2 %,
el secteor laboral neo aporta. Las empresas
industriales pagan un 0.2 % adicional para
formar fondos de salarios complementarios.

Asignacionaes familiares

Argentina

Alemania

Estados Unidos

El sector patronal contribuye solamente a la
Caja de Subsidios Familiares con el 11 % de los
sueldos abonados que no excedan de 60 000 pesos
en las actividades comerciales y de 100 00D en
las incdustriales. Por encima de esos limites el
aporte se mantiene constante,

Cubre a todos los residentes con dos o mds hijos;

no hay aporte patronal.
No existen.
/Francia
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Francia

Italia
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El empleador aports un promedio del 13.5 %;
los trabajadores beneficiados no aportan, salvo
los independientes, que pagan alrededor del 5 %.

El aporte patronal es del 17.5%; el sector
laboral no aporta. Tampoco lo hace el Gobierno,
que participa sclamente en los subsidios para
empleados agricolas.

Otros aportes vinculados con beneficios sociales

Sueldo anual ecomplementario

Argentina
Alemania

Obligatorio. ‘
No existe obligacidn legal ds abonarlo.

Estados Unidos No existe obligacién legal de abonarlo.

Francia
ITtalia

No existe obligacién legal de abonarlo.
No existe obligacién legal de abonarlo.

Vacaciones anuales

Argentina
Alemania

Beatados Unidos

Francia

Italia

"Retribuidas, de 10 a2 30 dias corridos segtn

antigliedad.

‘Retribuidas, entre 15 y 24 dfas laborales segin

edad,

Retribuidas, variando segin el respectivo
convenio de trabajo o la politica de la empresa.
Oscilan entre 10 cias hdbiles y 4 semanas - en
general - segin antigliedad.

2. dias de wvacaciones por cada mes completo de
trabajo efectivo, ’

Entre 12 y 18 dfas hdbiles para obreros y 15 a 30
dias hébiles para empleados, segin antigiliedad.

Indemnizacidén por despido

Argentina

Preaviso: Uno o dos meses, segin antigliedad.
Caso contrario, se abona el sueldo o salario
correspondiente a ese periodo.

Despido: Un mes de suslco por cada afic o fraccidn
mayor de 3 meses. Promedio de lo percibido, con
limite miximo de mbn 20 000, En casos justifi-
cados de disminucidén o falta de trabajo, se
reduce a la mitad,

/ilemania
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Alemania En principio, existe un plazo de despido de
14 dias para el obrero industrial y 6 semanas
para los empleados,

361lo es védlido cuando es socialmente justo y
legitimo, de acuerdo con la ley. Esta se aplica
a empresas con cinco o mis trabajadores y favorece
a empleados de mis de 20 afios con antigliedad
minima de seis meses.

Estados Unidos No existen normas legales., Estdn reguisdos,
generalmente, en los convenios colectivos o por
la politica de las empresas.

En los casos en que estd incluido varia consi-
derablemente, entre tres meses de susldo después
de 10 aflos de antigliedad hasta medio mes por afie
de servicio, '

Francia  Beneficia a obreros y empleados con mds de
dos afios de servicio., Los obreros perciben
una indemnizacién de 10 horas de jornal por
cada afio de servicio,

Los empleados desde 1/20 hasta 1/5 del sueldo
mensual por afic de servicio, segin antigiiedad,
El personal técnico tiene escalas especiales.

Ttalia © Preaviso. Para obreros entre 6 y 12 dias y para
empleados entre 1 y 4 meses, segin antigiiedad,

Indemnizacién. Para los obreros entre 5 y 16 1/4
dias, seglin antigliedad.

Para empleados, un mes de suveldo por afio de

servicio,
2.5 Nivel de los sueldos y salarios en relacidn con paises

industrializados

No existe informacién disponible como para poder efectuar un andlisis
comparativo, sobre todo ¢on la precisién necesaria como para establecer
exactamente la correspondencia de las furiciones o tareas en uno u otro caso,
Sin embargo, y a titulo ilustrative, se transcriben seguidamente algunas
informaciones emergentes de la reciente Confererncia Regional Latinoamericana
realizada por la Federacién Internacional de Trabzjadores de las Industrias
Metaldrgicas, en las que se han mencionado - especificamente referidos a la
industria automotriz terminal - los siguientes salarios minimos y miximos
en los palses gue también se indican:

/Pais
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Salario por hora

Pals 4s bajo ¥Mis alte
(uss) (Us$)
Brasil 0.25 0.78
Argentina 0.40 1.05
México 0,29 1.80
Venezuela C.45 2.00
Perd 0.20 1.02
Chile 0.20 1.23
Colombia 0.15 0.70

Con relacidn a otros paises extrazonales surgen por empresas terminales

los siguientes salarios promsedios:

Palses y empresa Salar%gs g):r hora

Estadss Unidos

General HMotors 3.87
Ford Motors 3.67
Chrysler 3.51
Alemanis
Volkswagen 1.56
Francia
Peugeot
Especializado de Z2a. 1.30
Calificado 1.47
Calificado de lra. 1.90

- —— - T — ot e

Fuente: Vehiculos y Trabajadores en América Latina en 1970. Secretariado
General de la FITIVM,

/3. Costos



3. Costos de inversidn

3.1 Nivel de los precios de adquisicidén de los activos fijos

Como consecuencia de las modificaciones del arancel introducidos en "
el mes de febrero del corriente afio, se han eliminado los regimenes
preferenciales para la importacién de maquinarias y equipos, salwvo para
los casos expresamente previstos en la ley de promocidén industrisl, los
que no incluyen a la industria automotriz, ni la terminal ni la fabricante | -
de autocomponentes, por ahora.

Con las reducciones dispuestas en el Decreto N° 191./70, de junio del
afio en curso, la introduccidn de dichos bienes estd sujeta al pago de los
siguientes derechos:

- 60 # sobre el valor costo y flete en los casos de maquinarias y

equipos que se producen localmente;

- 5 #, calculado de la misma manera, en los casos en que los bienes

a importar no se produzcan en el pais; y

= 35 % cuando la importacién se refiera a bienes con produccién

inieiada pero alin no consolidada en el pails.

Aun cuando en la industria de bienes de capital de la Argentina se
produce una variada gama de equipos y de miquinas~herramientas, existen
una gran-cantidad de items que no son provistos por la industria nacional.
Las disposiciones actuales permiten la introduccidn de esos bienes prdcti-
camente a precio internacional, es decir, a los mismos niveles de los paises
industrializados,

En lo que se refiere a las maquinarias fabricadas localmente, el
importe del derecho establecido no es indiecativo del nivel de los precios
en relacién con los similares importados, ya que en muchos casos 1os precios
internos no llegan a capitalizar la totalidad de la proteccién. Pero puede
tomarse como un promedio aceptable que el nivel de los precios internos de
los bienes de capital es un 50 % superior al precio internacional.

/3.2 las
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3.2 Las inversiones en maguinaries importadas con franguicias

Se ha sefislado en el punto anterior que con la derogacién de los
regimenes generales de prioridad de equipamiento, todas las importaciones
de bienes de capital, =~ salvo las que correspondan a zonas ¢ actividades
expresamente nominadas - deberdn hacerse en el futuro con pagoe de los
aranceles aduaneros,

En las primeras etapas del régimen de promocidn de la industria
antomotriz y dada la circunstancia de que casi todas las empresas se
acogieron a los beneficios de la ley de inversidén de capitales extranjeros,
la importacidn de los bienes y equipos que no se fabricaran localments se
realizé con exencidn del pago de derechos de aduana. Por otra parie, a esa
época la industria nacional fabricante de mdquinas-herramientas no habia
alcanzado los niveles de desarrollo actual.

No existe informacidn disponible que permita discriminar en qué
proporciones el equipamiento de la industria terminal corresponde a los

bienes importados con franquicia y a los adgquirides localmente.

Le Nivel de impuestos indirectos

4,1 Caracterizacidn del régimen tributario vigente

Dentro del régimen constituciocnsl argentiro, tanto la Nacidn como
las Provincias tienen poderes impositives., 1os de la primera derivan de
disposiciones expresas de la Constitucidén Nacional, los de las segundas,
conforme al régimen federal de gobierno adoptado, del hecho de que los
estados provinciales conservan tocdo el poder no delegado por la Constitucién
al gobierno central (art. 104 de la Constitucidn Nacional), La Nacién
ademds puede ejercer poderes impositivos que constitucionalmente corresponden
a las provincias, siempre que la delegacién de facultades sea por tiempo
limitado y cuando lo exijan la defensa, seguridad comin y bien general
del Estado.

En lo que respecta a las municipalidades, si bien carecen de poderes
impositivos originarios, su facultad de imponer gravimenes deriva de las
atribuciones conferidas por las legislaturas provinciales o el Congresoc de
la Nacidn en el caso de la Capital Federal, atribuciones éstas que aseguran
la autonomis financiera de aguellos entes de derecho piblico.

/Esta concurrencia
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Esta concurrencia simulténea de la Nacidn, las provincias y las
municipalidades en la aplicacién de gravémenes da 6rigen a una superposicién
impositiva, ya que se toma en alguncs casos una misﬁa base imponible para
gravdmenes de distinta jurisdiccién o naturaleza, La presién impositiva
sobre las actividades productivas ha sido reiteradamente sefialada como
perjudicial para el desarrollo de la economia, aunque las feformas de fondo
ven limitadas las posibilidades de su aplicacién por problemas de indole
presupuestaria.

La industria automotriz, en su cardcter de tal, no tiens un régimen
impositive particular, ni por la Indole de su actividad especifica ni por
la de los productos gue fabrica, excepcidn hecha de alguna tasa vinculada
con el contralor de las ompresas acogidas a regimenes de promocidn. Pero
aﬁn‘en este fltimo caso no es anlicable a todo el sector, ya que lo tributa
solamente la terminal (dnica incluida, por otra parte en el régimen de
promocién) y estdn comprendidas también las fébriéas terminales de tractores
¥y motores,

Son de aplicacién a la industria automotriz en su conjunto, por consi-
guiente, los impuestos y gravémenes establecidos por la legislacidn vigente
para las actividades industriales en general, segin las alicuotas establecidas.
L.2 Régimen jmpositivo vigente para la industria

Incluye los siguientes gravimenes:

a) De orden nacional:
Impuesto a las Ventas,
Impuesto a los Réditos.
Impuesto Sustitutivo a la Transmisién Gratuita de Bienes,

Impuesto para educacién técnica.
b) De orden provincial:

Impuesto a las Actividades Lucrativas (o Convenio Multilateral,
cuando la actividad lucrativa se ejerce en dos o mds jurisdicciones
provinciales),

Impuesto de sellos.

Impuesto inmobiliario. .

/¢) Contribuciones
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¢) Contribuciones y tasas municipales:

Contribucidn sobre el comercio y la industria.
Tasas de servicios a la propiedad.

d) Ademis, en el orden nacional, se registran algunas taszs retri-
butivas de servicios, que son de aplicacidén a las empresas del
sector automotriz, ya sea porque han adoptado la forma juridica
de sociedades andnimas, porque se encuentran acogidas &l régimen de
promocién o porque desarrcllan una actividad industrial.

Dichas tasas son:

- Derecho de inspeccidn de sociedades anénimas.
-~ Arancel parsz el contralor del régimen de promocidén de la
industria (exclusivamente para la terminal).
~ Arancel parz el mantenimiento del Registro Nacional Permanente
de Actividades Industriales.
4.3 Impuesto a las Ventas
De todos los gravdmenes enumerados precedentemente, el que se aplica

sobre las ventas constituye un impuesto indirecto, que grava los consumos
en general.

Corresponde tributarlo, en forma general, sobre las ventas de mercaw
derias, frutos y productos, debiéndoselo apliczr - conforme lo dispone la
ley - de manera tal que incida sobre una scla de las etapas de que es cohjeto
la negociacidén de cada mercaderia, siempre que &sta no pierda su identidad,
yva que si hay transformacidén y resulta un procducto distinto, éste es impo-
nible de nuevo.

En 1ineas generales grava el valor agregado en cada etapa, ya que en
su liquidacidén se autoriza la deduccidn de las mercaderias adquiridas en
el mercado interno que ya hubieren devengado este impuesto ¢ que estén
exentas de su pago, siempre que dichas mercaderias estén destinadas a formar
una parte integrante o constitutiva del producto a venderse, También se
deducen los impuestos internos nacionales y provinciales abonados que gravan
las msrcaderias en el estado en que se venden y los irportes netos de trabajos

de terceros cuando éstos aporten la materia prima principal.

/E1 hecho
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El hecho imponible se manifiesta en la venta o transferencia a titulo
oneroso de frutos, productos o mercaderias de la propia produccidn,
elaboracién, fabricacién o manufactura, El importe a tributar se calcula
sobre el monto total facturado menos las bonificaciones y descuentos, los

1y

gastos directos de venta cuando el responsable venda directamente al usuario, -
los créditos incobrables reales ocurridos en el ejercicio que se liguida y
las deducciones a que se ha hecho referencia en el parrafo anterior.

Devengan tanbién el impuesto las mercaderias de importacidn gue ae
destinen a integrar o constituir el producto final, las que se introduzcan
para consumo propio sin cumplir la condicidn prevista en el parrafo anterior
¥ las que se utilicen como biznes de uso.

En los casos de mercaderiss importadas la base imponible es el costo
de nacionalizacién, que incluye - ademis de la factura comercizl o consular -
los gastos de transporte, seguro, derechos portuarios, aranceles aduaneros
¥y gastos de despacho.

El impuesto a las ventas grava también las exportaciones, aun cuando
en el caso particular de la industria automotriz, por tratarse de bienes
manufacturados de exportacién "no tradicional! se encuentran exentos del
pago del mismo. También estdn eximidos del pago de este impuesto los bienes
de uso que se importen al amparo de franquicias arancelarias, o -

Lok Impuesﬁo g las actividades lucrativas

Este impuesto de cardcter provincial se tributa, en el caso de las .
actividades industriales, sobre la suma total de las ventas de productos
o mercaderias. WNi el hecho imponible - ejercicio de una actividad -
lucrativa - ni la base imponible - suma total ingresada en concepto de
ventas, sin otras deducciones que las previstas en la ley - se superponen
con la d=l impuesto s las ventas, pero la realidad econdmica hace que aquel
-gravamen se adicione a éste. Aungue técnicamente es un tributo que no
corresponde trasladar al consumidor, ya que no tiene como justificacién
la exteriorizacién de un consumo sino méé bien la contraprestacién de quien
ejerce una actividad lucrativa por los servicios que le brinda el Estado,
en la prictica ese traslado se produce, razén por la cual se lo incluye
en este capitulé.

/La industrias
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La industria terminal, como consecuencia de leyes de fomento provincial
que acuerdan beneficios impositivos para empresas que retnan las condiciones
exigidas y que se instalen en su jurisdiccidn, se encuentra exenta del pago
de este impuesto por un plazo de diez o quince afios - seglin las provincias =
a contar de la fecha de instalacidn.

La industria de partes o autocomponentes, salvo pocas excepciones,
tributa este gravamen,

4.5 Incidencis sobre el costo final del Impuesto a las Ventas

De acuerdo con la composicién del precio de los automotorss; referido
en el Capitulo I (punto 1.2) de la parte A y al valor agregado por la
industria terminal, la alfcuota del impuesto a las ventas incide sobre un
porcentaje levemente superior al 44.5 % del precic de venta, resultante de

deducir del precio total el porcentaje correspondiente a las compras en el

mercado interno, ya que éstas forman parte constitutiva del producto final
¥ tributan el impuesto en una etapa anterior, asi como también el margen
bruto de los concesionarios.

Siendo las alicuotas & aplicar el 15 £ en automdviles y pick-ups y
el 10 % en vehiculos de carga, el porcentaje de incidencia seria de poco
mis del 6% % en el primer caso y del 4.5 % en el segundo. En ambos supuestos
debe adicionarse el impuesto transferido por los proveedores, ya sea de
partes o de materias primas,

Por considerarlo de interés, se transcribe seguidamente el cuadro
de incidencia de los impuestos tributados por la industria terminal sobre
el precio mayorista de las unidades que se incluyen en el "Informe Econdémico
sobre la Industria Automotriz", preparado por ADEFA y otras entidades
empresarias del sector y al que ya nos hemos referido en el curso de esta

monografia.

/INCIDENCIA DE
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INCIDENCIA DE IUPUESTOS TRIEUTADOS POR LA INDUSTRIA
TERMINAL SOBRE EL PRECIO MAYORISTA DE
UN AUTOLIOTOR TIPO

Clase de impuesto Porcentaje de

incidencia
Impuesto a las Ventas ‘ 6.43
Impuesto a las Actividades Lucrativas 1.00 #
Impuesto para Educacién Técnica 0,13
Inpuesto Sustitutivo a la Transferencia Gratuita de Bienes 0.33
Impuesto a los Réditos y de Emergencia
-~ 4 cargo del deudor por intereses pagados al exterior
por préstamos para financiar el ciclo de produccién 0.12
= A cargo del deudor por regalias, asesoramiento técnico
del exterior 0.51
- Rentabilidad neta o 2.45
Tasas y Contribuciones Municipales _ 0.06
Inpuestos menores y aranceles varios 0,03
Incidencia de Impuestos Indirectos sobre insumos de ,
Gastos Generales y Gastos de Comercializacidn 0.10
Incidencia total ’ 11,16

s v s —

Fuente: ADEFA, etc., Informe econduico sobre la industria automotrig.

#  Actualmente eximidos de su pago.
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1

INDUSTRIA FABRICANTE DE PARTES Y PIEZAS

Advertencia preliminar

Para la preparacidén de esta Parte II, referida a la industria de autocom-
ponentes o de partes y piezas, se han tomado como base las siguientes

fuentes de informacicnes:

1)

2)

3)

Conclusiones de una investigacidén estadistica realizada en el

afio 1967 sobre la base de una miestra representativa del sector

e integrada por 607 empresas, ejecutada por un equipo especiali-
zado por encargo de C,I.F.A.R.A. ~ Cmara Industrial de Fabricantes
de Autopiezas de la Repfiblica Argentina;

Resultado de una encuesta realizada también en 1967 por el Grupo
de Trabajo que tuvo a su cargo el estudio de "los factores que
distorsionan la formacidn de los costos en la industria automotriz
argentina®, estudio &ste realizado por un grupe de entidades
empresarias y al que ya hemos hecho referencia en la Parte I de
esta monografla, 1a encuesta abared 250 empresas que totalizaban
el 80 % del total facturado a la industria terminal por provisidn
de equipo original; '

Informaciones obrantes en C.I.A, ~ Cdwara de la Industria
Automotriz =, referidas al grupo de empresas asociadas a 1a misma,

Por razonas de brevedad, individualizaremos las informaciones corres~
pondientes al punto 2) como "Grupo ADFFA", las de los puntos 1) y 3) con
la sigla de la respective entidad,
‘ A las tres organlzaciones empresarias nuestro més expresivo agradeci-~

miento por el suministro de informaciones que han resultado de fundamental

importancia para poder desarrollar el temario propuesto,

/DESCRIPCTON SECTCRIAL
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DESCRIPCION SECTORTAL

Parte A

1. Definicién del sector

1.1 Ewolucién del sector
La industria fabricante de autocomponentes se inicié en el pais con

la produccién de partes o piezas destinadas al mercado de reposicién, aun
cuando también se abastecieron de algunos elementos a las lIneas instaladas
para el montaje de las unidades importadas,

Bn 1915 se registraba ya la existencia de una fébrica de radiadores,
pero la produccidin adquiere importancia especialmente a partir de la Segunda
Guerra Mundial, que al interrumpir las corrientes de abastecimiento externo
incentiv§ la fabricacidn local de repuestos, la actividad de este sector
industrial contribuyé a mantener en movimiento un parque automotor que hacia
1939 superaba ya las 400 000 unidades,

Finalizado el conflicto bélico, 1a vigencié de una politica econdmica
orientada a lograr una rdpida expansién industrial y las consiguientes limi-
taciones o restricciones a l1a importacidn aseguraron la continuidad en el
desarrollo de la actividad industrial,

En la década del 50, IAME (luego DINFIA y actualmente IME) inicia la
fabricacién de tractores primero y vehiculos automotores después, recurriendo
a la industria ya establecida para el suministro dé'partes ¥ piezas para sus
programas de produccidn, demanda que se vio fortalecida por la posterior
instalacién de otras empresas destinadas a la fabricacidn de aguellos bienes,
Ello hizo que los fabricantes de partes y piezas ewvolucionaran progresiva-
mente de la produccidn de repuestos a la provisidn de equipo original,
transformacifn en 1a que cumplid una labor pionera el ente estatal mencio-
nado en primer término y cuya trayectoria es inseparable - en el andlisis .
histdrico - del desarrollo de la fabricacién local de autocomponentes,

El régimen de promocién de la industria automptriz puesto en marcha
en 1959 impulsé y acelerd aquel proceso y aun cuando las fdbricas de auto-
piegas no fueron incluidas en sus normas, participaron en forma creciente
en los programas de integracidn de las empresas terminales.

/En la
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En la actualidad, la industria automotriz argentina exhibe = en
conjunto y en ferminos generales = un nivel relativamente importante de
integracién horizontal, aunque quizds no aleance la maghitud que haria.
aconsejable el nimero de establecimientos que operan en el sector terminal
¥ la cantidad de modelos fabricados, Pero en ello ha gravitado no sélo la
celeridad del proceso de integracién de la unidad con partes fabricadas
localmente, sino también la atomizacidn del sector fabricante de autopiezas.
1.2 Enumeracién de las actividades que comprende el sector

Dada la diversidad de elementos que integran el automotor, la industria
fabricante de autocomponentes comprende también una gama diversa de activi-

dadeas o especialidades.

Dentro de ellas puede incluirse:
~ Metaldrgicas
~ Partes eléctricas
= Neumdticos
- Tapiceria
- Partes y accesorios de goma
~ Partes y accesorios de pldstico
- (Cristales
= Productos gquimicos
= Pinturas y barnices
= Textiles. ‘
A su vez, la rama metaldrgica comprende fundamentalmente:
= Fundicién ferrosa
= Fundicidn no ferrosa
- Forja
- Estampado
= Mecanizado

- - Conjuntos
= Partes normalizadas
= Tratamientos térmicos
~ Acabados {cromados, galvanizados, etc.).

/12 rams
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La rama metaldrgica es la de mayor importancis relativa entre todas
las actividades que concurren a conformar el sector, dada la neta preeminencia
que tiene en el total de los suministros para equipo original,

1.3 Autopiezas tfvicas fabricadas

Las actividades que comprende el sector fabricante de autocomponentes
abarcan pricticamente la totalidad del automctor, como consecuencia del
grado de integracidn nacional alcanzado, Siguiendo el agrupamiento resul-
tante de un despiece, se enuncian seguidamente las partes y piezas que el
sector provee.en forma habitual a las empresas terminales y al mercade
de reposicién, '

~ Neuwndticos

- Cdmaras de aire

- Protectores (flaps)

- Vidrios planos

-~ Vidrios curvos

- Tubos de acero con revestimiento interno de cobre, soldade por

proceso (Brazing)

- Eldstico de ballesta y sus accesorios

~ Espirales de suspensidn

~ Motor completo

~ Carburador completo y sus partes

- Pistones (é&mbolos)

- Aros de pistén (segmentos de émbolo)

~ Vilvulas sin mecanizar

- Vilwvulas terminadas

- Block de motor sin mecanizar

- Block de motor mecanizado

~ Bielas sin mecanizar

- Eielas mecanizadas

-~ DBombas de agua

- EPEomba de nafta

~ DBomba de combustible

- Partes y piezas para las distintas bombas

- PFiltro de aire

- Filtro de combustible

/- Cigliefial
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Cigliefial sin terminar

Arbol de levas sin mecanizar

Arbol de levas mecanizado

Volante y corona sin mecanigar

Volante y corona mecanizado

Caja de velocidad

Partes para caja de velocidad, en bruto y terminadas
Conjuntes de embrague |

Discos de embrague

Acumuladores

Bobinas de encendido

Bocinas

Bobinas de ignicidn y sus partes

Bujfas de ignicidn

Cuerpos de bujfas de ignicidn

Distribuidor compleioc y sus partes

Motores de arrangue, sus partes y accesorios
DInamos, alternadores y sus partes

Faros; unidades dpticas

Relés

Reguladores de voltaje

Sistemas de frenos y sus partes

Radiadores y sus accesorios

Sistema eléctrico de chasis

Tambor, zapata, cilindro de freno; discos de freno
Volante ¥y elde de direccidn

Mecanismo de direccidn; direccidn hidrdulics
Amortiguadores

Ruedas y llantas

Tanque de combustible y sus accesorios
Griferia

Arneses eléctricos

Chasis, sus partes

Estampados para carrocerfas

/=~ Tapicerfa
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- Tapicerfa completa

- Manijas, pulsantes

- Accesorios en goma

- Instrumental de tablero

- Calefactores, acondicionadores de aire

~ Ejes y puentes delanteros y traseros y sus partes

- Carrocerias en general para todo tipo de vehiculo

- Mecanismos y conjuntos para accionamientos varios
1., Integracidn vertical

En lfneas generales, se aprecia que la produccidn de autopiezas ofrece
las caracterIsticas de una estructura horizontal, la que se va profundizando
en la medida en que avanza el tiempo.

De acuerdo con las informaciones recegidas y salvo aquellas excepciones
que derivan de la propia natyraleza del articulo fabricado o de la organi-
zacifn inicial de la empresa, se recurre a semielaborados producidos por
terceros (por ejemplo fundicidn o forja), a tratamientos térmicos también
producidos en otros.establecimientos ¥y con mayor razén en acabados (cromados,
galvanizados, etec,). A
1.5 Grado de especializacidn del sector

Los establecimientos que integran el sector fabricante de autocompo-
nentes dedican la mayor proporcidn de su actividad a la industria sutomotriz,
En el relevamiento efectuado por C.I.F.A.R.,A., el 73 % de las ventas de
las empresas incluidas en la mestra tenfan como destino la industria auto=
motriz, como puede observarse en el cuadro sipguiente:

' /Rama principal
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Empresas Vent Ventas Relacidn ventas
Rama prineipal to 1—,21&8 industida industria auto~
Ndmero Porcentaje : esl ~automotriz motriz sobre
s/total ventas totalee
Forja . 24 Lo 7 753 -6 094 8L %
Fundicidn ferrosa 11 2 1 629 ‘ 840 51 %
Fundicién no ferrosa 28 4 5 999 3073 51 %
Estampado 138 23 8 691 7 132 82 %
Mecanizado y ~
conjuntos 157 26 22 213 - 20 507 - 2%
Partes eléctricas 70 1 15 000 12 69, 8, %
Partes normalizadas 58 10 3 406 . 2 684 79 %
No metélicas 121 20 29 719 16 041 54 %
Total 607 - 100 b 410 - 89 065 B%

Fuente: C,I.F.A.R.A.

/2, Magnitud
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2. Magnitud v crecimiento del sector

2,1 Iimero de empresas

En el Registro Permanente dz Actividades Industriales de la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio Interior figuran inscritos, en el rubro
correspondiente a "Fabricantes de Automotores, sus partes y repuestos" y
con exclusidn de las terminales, alrededor de 1 400 establecimientos, infor-
macidn ésta que corresponde al afio 1967, ya que las posteriores no se
encuentran afn disponibles, 1os establecimientos inscritos coriresponden
tanto a los que proveen primer egquipo a la industria terminal coms a los
que producen exclusivamente para el mercado de reposicidn,

Por su parte, el relevamiento efectuado por C.I.F.A.R.A. abarcd
607 empresas , némero 8ste que se estimd en aproximadamente el 50 % del
universc estadistico de la industria fabricante de autocomponéntes para
todo destino {equipo original y repuestos), De acuerdo con ello, el nimero
total de establecimientos serfa del orden de los 1 200,

ELl Ygrupo ADEFA", en la encuesta realizada entre las empresas provee-
doras cuya facturacidn totalizaba el 80 % de los suministros totales, estimé
que el nimero de establecimientos fabricantes de equipo original alcanzaba
a 670, de acuerdo con las constancias de las distintas f4bricas de automotores,

S5in embargo, el sector incluye un ndmero importante de pequefios
talleres que se dedican en forma independiente a la fabricacién de repuestos
Y que por su tamafio estdn voluntariamente excluidos tanto de log registros
oficiales como las agremiaciones empresariasj en general se trata de cbreros
especializados que se han independizado sobre la base de un modesto equipo
de miquinas y su trabajo personal,

Tal circunstancia lleva a estimar el total de establecimientos que
operan en el sector a una cifra aproximada a los 1 700, de los cuales
alrededor de 700 son proveedores de equipo original y el resto fabricantes
exclusivamente para el mercado de reposicidn,

242 Valor bruto de la produccidn

7 En la industria fabricante de autocomponentes se ha operado una evo-
lucién paralela a la de la fabricacién de automotores, tanto por el aumento
de la produccién en si como por la creciente participacidn que dentro de la
misma han tenido los suministros de origen local, en funcidn de los porcentajes
de importacidn fijados como objetive del rfgimen promocional para cada perfodo

anual,
/Mo se
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No se dispone de informacidn actualizada acerca del monto total de
las ventas del sector, De acuerdo con las informaciones de la industria
terminal, las compras de partes y piezas para equipo original, exclusiva-
mente, evolucionaron entre 1960 y 1967 en la forma siguiente:

COMPRAS DE LA INDUSTRIA TERIfINAL A LA DE AUTOCOMPONENTES

Eouipo original .

Importe ‘ Pesos ccnstantes
Atios Millones de min Precios de 1967
1960 7TH0 31 760
1961 12 500 L9 360
1962 , 17 400 ’ 52 950
1963 16 900 39 890
1961 49 400 92 400
1965 ' 81 000 122 370
1966 90 800 , 114 570

1967 ' 113 600 111 600

Fuzntoe: Grupo ADEFA,

No existen datos con respecto a 1968 y 1969, pero de acuerdo con
alpunas estimaciones en el #ltimo de los afios citados las compras de primer
equipo por parte de la industria terminal habrian ascendide a
m$n 155 000 millones (aproximadamente mfn 134 000 millones de pesos
constantes, a precios de 1967). Es decir, que entre los afios 1967 y 1969
habria tenido un incremento en moneda constante del orden del 20 %, que
se corresponde aproximadamente con la evaluacién del valor de la produccidén .
total de unidades fabricadas en las mismas fechas, medida de la misma manera,

Ia cifra estimada de m$n 155 000 millones para 1969 incluye exclusie
vamente las ventas de equipo original. 1ae correspondientes a 1as ventas
para el mercado de reposicidn que realiza la industria de autopiezas sélo
pueden apreciarse sobre la base del porcentaje de las ventas totales que
el sector deriva a ese mercado el que, como se veri en la parte pertinente,
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se calcula entre el 27 y el 30 % de la produccidn total. Una segunda
estimﬁcidn 1leva, por consiguiente, a un valor total de ventas de la
industria de autocomponentes del orden de los mfn 210 000 millones distri-
buidos en m$n 155 000 millones de equipo original y m$n 55 000 millones

de repuestos. "
2,3 Valor agregado -
C.I.F.ARA. establecid una estructura de costos promedic de la
fabricacidén de partes y piezas, desagregado en valores relativos y partiendo
de la formacidn del precio de venta. Dentro del costo total, las materiss i
prims tanto nacionales como importadas representan el 50,76 %, a las que
- corresponderia agregar 2.58 % de trabajos de terceros, como puede verse
en el cuadro siguiente:
ESTRUCTURA DE COSTOS PROIEDIO EN 1A FABRICACION DE PARTES Y PIEZAS
- Ioctam e
Insumos nacionales 35.53 %
Insumos importados _ 15.23 &
Trabaios de terceros 2.58 %
Mano de obra directa 11,22 % i
Gastos de fabricacidn ‘ 18,51 %
Gastos de administracién y ventas 8,20 % g
Amortizaciones de activo fijo 3.45 # .
Amortizaciones de matricerfa Ousls %
Rovalties : ' 2.1 %
Gastos financieros 2.73 % .
Costo_total 100,00 #

Fuente: C.I.F.A.R.A.

En consecuencia, el valor agregado promedio del sector oscilaria
alrededor del 47 %, porcentaje éste que como es légico varfa - a veces
acentuadamente - segiin las diversas actividades, como se veri en otra parte

de este mismo capftulo,
/EL grupo
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El grupo ADEFA, por su parte, sobre la base de los datos suministrados
por las empresas encuestadas, llegd a la conclusién de que en el promedio
ponderado de las distintas actividades incluidas en la consulta el valor
agregado oscilaba alrededor del 42 % del costo de produccidn. '

2.4 Nimero de personas ocupadas |

Tanto el grupo ADEFA como C.I.F.A.R.A. coinciden en que las fdbricas
de autocomponentes emplean aproximadamente 75 OCO personas, conforme & las
conclusiones de sus respectivas encuestas. Ambos datos estén referidos
al afio 1967, |
2,5 Inversiones en actiwo fijo

Ia dispersién y el nimero de las empresas del sector hace dificultosoc
cuantificar sus inversiones, El {nico dato cierto de que se dispone son
las cifras determinadas por el grupo ADEFA, pero se refieren séloc a un
nimero limitado de empresas y se ha computado exclusivamente las inversiones
afectadas a la fabricacién de equipo original. No obstante, si se tiene
en cuenta que las cifras de ventas de e;_eta fltimo asumen una proporeidn
muy importante dentro del mercado total, puede aceptarse que la evolucidn
de esas inversiones en aquellas empresas es indicativo de un procesoc de

cardcter general en el sector,
Esa ewolucidn, & pesos constantes de 1967, ha sido la siguienter

Ao % del total Millones de mfn a/
1959 * 33.5 29 5.8
1960 8.3 7 243
1061 12,4 10 877
1562 13.8 12 249
1963 . 5.9 5233
1964 L.8 L 242
1945 6.1 5 357
1966 6.4 5 569
1967 &/ 8.8 7 5
100.0 88 063

Puentet Grupo ADEFA,
2/ A precios de 1967.

#  Existentes.
srentes /Proyectando el
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Proyectando el monto de inversiones a que se arriba precedentemente
al total de las empresas proveedorss de primer equipo, se llegaria a una
cifra del orden de los 105/110 Q00 millones de pesos a precios de 1967,
equivalentes a U$S 300 millones al tipo de cambio entonces vigente, que
representarfa los bienes de activo fijo afectados a la fabricacidn de equipe
original a fines de 1967. '

En el cuadro arriba transcrito se incluyen las fbricas de neumiticos
que constituyen un caso particular dentro de la industria productora de
autopiezas, que se instalaron en el pafs con mucha anterioridad a la implan-—
tacidn del régimen de promocidén de la industria automotriz, Excluyendo a
dicha rama, las inversiones habrian ewlucionado en la forma siguiente:

Afio ifillones de mén &/ Z del total
1959 (existentes) 8 554 14.5
1960 5 526 ' ' Gl
1951 9 291 I 15.7
1962 11 336 19,1
1963 ' L 525 : ’ 7.6
1964 - 3 572 6.0
1965 L 748 8.0
1966 o L 552 7.7
1967 o 7 126 © 12.0
59 230 100,0

Fuente: Grupo ADEFA,
2/ A rrecios de 1967.

Puede observarse que las fdbricas de neumfticos representan aproxims-
damente el 30 % del total de las inversiones afectadas por las empresas
encuestadas a la fabricacidn de equiﬁé original, siendo por otra parte la
rama cuyas {nversiones con anterioridad a 1959 eran mfs importantes en
relacidn al total,

/Es de
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Es de sefialar que, a semejanza de lo que ocurrié con la industria
terminal, los afios de mayores inversiones fueron 1961 y 1962, por haber
gido éstos los perfodos en los que el régimen de promocidn exigid una
reduccién mis acentuada en los porcentajes de elementos importados que
integraban el automotor, _

- 2.6 Valor de las compras de materias primas

Ya se ha sefialado precedentemente (punto 2 .3) que las materias pr:.mas
representan aproximadamente el 51 & del costo total en la industria fabri-
cante.de autopiezas. En funcidn del precio de venta, esa relacifn desciende

al 43.2 #, segin puede verse a continuacién:

COMPOSICION PCRCENTUAL PRCHMEDIO DEL PRECIO DE VENTA; DE AUTOPIEZAS

Materias primas nacionales 30,24 %

Materias primas importadas 12,97 %

43,21 &

Otros factores de costo _ 4192 %

Costo total 85,13 %

Utilidad 8,11 ¢

) Imcvesto a las ventas ' 5.54 %
Impussto a las actividades lucrativas 0.8L %

Impuestos internos ' 0.35 %

Precio de venta 100.00 %

Fuente: C.I.F.AR.A,

For aplicacién de los porcentajes determinados, el valor de las
materias primes adquiridas en 1967 (nacionales e importadas) habrfa alcan-
zado Joo m$n 65 000 millones, Para 1969, y sobre la base de las estima=-
ciones efectuadas, dicho importe ascendid a mfs de m$n 90 OO0 millones,

/2.7 Crecimiento
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2,7 Crecimiento del sector en los dltimos cinco a diez afios

DESARROLIO CRONOLOGICO DEL SECTOR

Afio de iniciacién Nimero de empresas Ventas a
en la industria - terminal . -
automotriz Cantidad - = % s/total (% s/total)
Hasta 1940 26 I 9
19411950 50 8 9
1951-1952 2l L 2
1953-1954 22 3 5
1955-1956 65 1 19
1957-1958 79 13- 13
1959=1960 86 1 9
1.961-1962 o8 16 10
19631967 132 22 19

_El_:.‘ente: C.I.F.A oRaAt

Se observa, concordantemente con lo que se manifestara en el punto 1.2,
gue a la fecha en que se implantd el régimen de promocidn de la industria
avtomotriz (1959) existfa ya una infraestructura de empresas dedicadas a la
fabricacidn de autopiezas, las que de acuerdo con las cifras consignadas
precedentemente totalizaban poco méds del L0 % del total de establecimientos
relevados, aunque posiblemente algunos de éstos se orientaron hacia 1la
produccidn especificamente automotriz después de agquella fecha, modificando
1a actividad industrial hasta entonces desarrollada. .

Se desprende también del cuadro transerito que la puesta en marcha
del régimen de promocidn acelera el proceso de instalacidn de nuevas fibricas,
habiend> iniciado su actividad mds de la mitad de los establecimientos
incluidos en la miestra entre 1959 y 1967,

/ 3. Andlisis
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3, Anflisia del mercado de autopiezas

3.1 FEstimacién de la mapnitud del mercado interno de sutopiezas
La falta de informaciones y el hecho de que forman parte del sector
fabricante de autopiezas una cantidad de establecimientos relativamerite

pequefios, que producen exclusivamente para el mercado de reposicidén y que
tienen caracteristicas artesanales, hacen sumamente diffcil cualquier estiw
macidn acerca del mercado interno de autopiezas.

En 1a importacidn, por su parte, la nomenclatura adoﬁtada a partir
de 1966 incluye en las mismas partidas partes para fabricacién y para -
repuestos, lo que obliga también a efectuar estimaciones para determinar
los valores correspondientes a estds fltimos,

Con las aclaraciones precedéntes, se ha procedido a dimensionar el
mercado interno de autopiezas sobre la base de informaciones recogidas
directamente y de estimaciones solicitadas tanto a fabricantes de autopiezas
como a comerciantes de productos del sector, llégindose a una cifra de
n$n 230 000 millones para el afio 1969, Eée‘valor total se distribuiria
en mfn 155 000 millones de equipo original y mdn 70/75 000 millones del
mercado de reposicidn,

In lo que respecta a la primera, ya se ha sefialado en el capfitulo
anterior las bases tenidas en cuenta para su apreciacidn; la segunda
deriva fundamentalmente de los elementos de informacidn que se han mencio~-
nado m4s arriba, |

Las estimaciones precedentes no incluyen ni en el total ni en los
valores correspondientes a equipo original el equivalente en pesos moneda
nacional de las partes y piezas que la industria terminal continda inpor-
tando para fabricacién dentro de los porcentajes fijados por el régimen
de promocidn, De hacerlo, habria que agregar a ambos rubros aproximada~
mente m$n 10 000 millones, que es el equivalente de los U$SS 31 000 000 impor-
tados en 1969 (al tipo de cambic entonces vigente de m$n 350.—- por U$S 1),
3.2 Importancis relativa de las fuentes de absstecimiento: produceidn

nazionoi 8 Lhoersacidn

Segin las estadIsticas de comercio exterior, las importacicnes corres~
pondientes a partes y piezas para vehiculos totalizaron en 1969 la sums
de U$S 60 721 753, Como se ha sefialado mfs arriba, dichas cifras incluyen

/tanto las
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tanto las partes y piezas destinadas a fabricacién como las de repuestoss
dentro de aquéllas las correspondiéntes-no s6lo a los regimenes de auto=
mdviles y camiones sino tambidn los de tractores, motores y algunas otras
partes y piezas que se introducen para complemeritar conjuntes o subeconjuntos
que se fabrican localmente, |

Teniendo en cuenta que las partes destinadas a la fabricacisn de
automotores totalizaron en 1969 U$S 31 842 000 segfin informacidn de ADEFA
y las de tractores U$S 2 776 0CO segtn informacidn de AFAT (Asaciacién de
Fibricas Argentinas de Tractores), el remanente de lo importado ascenderia
a aproximadamente U$S 26 000 000 a los que cabrfa deducir adicionalmente
las importaciones de partes bajo el denominado régimen AIAIC, las destinadas
a la fabricacidn de motores y las complementarias de algunos conjuntos
¥ subconjuntos que se fabrican en el pafs, Todo ello hace que el total
correspondiente a repuestos se estime en alrededor de los U$S 20 000 000, egui-
valente a m¥n 7 000 millones,

Esa cifra indicaria que el mercado total de reposicidn se abastece
en la proporeidn de un 90 % con la industria nacional y 10 € con elementos
importados,

Este dltimo porcentaje no debe ser considerade como sustitutivo de
suministros nacionales, ya‘que corresponde en gran medida a la reposicién
de elementos consumidos por la flota pesada (camiones v émmnibus de largs
distancia) que son en su casi totalidad importados,

Resumiento lo expresado en este punto y el anterior, se ha preparado
el siguiente cuadro relativo al mercado internc total de autopiezas y su
abastecimiento aegun origen, incluyéndose las partes y piezas imnortadn
por la terminal para Equlpo original:

/MERCADO INTERNO
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MERCADO INTERNO TOTAL DE AUTOPIEZAS Y ABASTECINIENTO SEGUN ORIGEN
(INCLUYENDO PARTES Y PIEZAS IIPCRTADAS PARA EQUIPO ORIGINAL)

Afio 1969
Destino de Abastecimiento segin origen a/
las partes
v piezas Nacional Tmportado Total af
Equipo original 155 000 10 000 165 000 .
Reposicién 68 000 7 000 75 000
Total ' 223 000 17 000 240 000

2/ Millones de pesos moneda nacional,

3.3 Participacidn relativa de los fabricantes de autopiezas v de los
constructores de vehicules en el abastecimiento del mercado de

repuestos
Esta determinacidn es también bastante compleja por el hecho de que

las f4bricas de automotores participan en el mercado de reposicién con partes
© plezas vendidas con su propias marca y adquiridas a f4bricas del sector
autocomponente, No obstante, se estima gque el mercado local de renosicidn
se abastece en proporcidn de un 80 % con partes producidas por el sector
de autocomponentes y un 20 % fabricadas por la terminal,

Se reitera que la relacidn precedente se refiere exclusivamente a
los elementos que cada uno de los sectores produce, ya que en las ventas
del mercado de reposicién la participacién de la industria terminal crece,
en razdn de lo dicho en el pirrafo precedente {la distribucidn estimada es.
del 35 % para la industria terminal y del 65 % para la de autocomponentes),

/L. Estructura



-92 -

4, Estructura industrial del sector

4,1 Clasificacidén de las empresas del sector por su tamafio v participacidn .
de los distintos estratos de empresas en el valor de produccidén del
sector

A diferencia de lo que ha sucedido con la industria terminal, la de
autocomponentes no ha experimentado todavfa un proceso de concerntracidn,

El némero total de establecimientos es relativamente elevado en relacidn
con los suministros totales y aun cuando esto no sea una constante en

todas las ramas que integran el sector, constituye uno de sus inconvenientes
mfs notorios, agravado por la diversidad de modelos fabricados por 1la
industria terminal,

De acuerdo con la informacidn de las fdbricas de automotores, alrededor
de 250 empresas acumulaban en' 1967 el 80 % del total facturado por la
industria de autopiezas a la terminal sobre un total de proveedores estimado
en 670 establecimientos, Aun cuando aquella informacidn se refiere exclu-
sivamente al suministro de equipo 'origiria.l, revela el grado de atomizacidn
que afecta al sector, ya que mientras el 37 % de los proveedores suministran.
el 80 % del total, el 63 % restante se distribuye el 20 % de ese mismo total,

Pero afin dentro de aquel 80 % existen diferencias muy acentuadas entre
las empresas fabricantes de autocomponentes sezfin el porcentual que le
corresponde a cada una de las fdbricas encuestadas dentro de la facturacidén .
total, ya que mientras 20 fibricas acumulan la mitad, la otra mitad se.
distribuye entre los 230 establecimientos restantes. De estos Ultimos, hay
aproximadamente 100 cuya facturacién individual no aleanza al 0.1 % del
total y alrededor de 50 con el 0,05 £ o menos, -

Similares conclusiones se extraen de los resultados del relevamiento
efectuado por C.Il.P.4.R.A., segin puede verse a continuacidn: -

/CIASTFICACION DE
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CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS SEGUN TAMRNO Y SU PARTICIP&CION
EN IAS VENTAS TOTAIES DEL SECTCOR

Tamafio de empresas Empresas Ventas industriales

segin personal automotores

ocupado Cantidad % Millones de m$n

Hasta 20 personas 252 L2 3 7h2 6
De 21 a 50 perscnas 175 29 7 556 11
De 51 a 100 personas 93 15 15 364 22
De 10]. 2 200 personas L9 8 13 478 19
De 201 a 500 personas 31 5 18 962 27
14s de 500 personas 7 i 9 963 15

Total 607 100 69 065 100

Fuente: C.I.F.ALRW.A.

No obstante los distintos criterios seguidos para awbos relevamientos,
las conclusiones se aproximan bastante, aun cuando los datos de la industria
terminal estén referidos exclusivamente a equipo original y los de C.I.F.A.R.A
por el contrario, incluyen la totalidad de las ventas, tanto de primer equipo
conwo de reposicifing

Corrigiendo la participacidn rorcentual de los distintos estratos de
empresas sobre la base de datos disponibles en el mismo relevamiento para
referirlos exclusivamente a las ventas de la industria terminal, la situacidn
se mndifica asi;

/PARTICIPACION DE



- 9 -

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS SEGUN TAMANO EN VENTAS DE PRIMER EQUIPO

Tamafio de empresas Emprecas Ventas equipo

segiin personal original %

ocupado Cantidad : 4 Millones de mbn

Hasta 20 personas 252 L2 1841 3,8

De 21 a 50 personas 175 29 4 Q0L 10,0

De 51 a 100 personas 93 15 8 748 17.8

De 101 a 200 personas L9 8 7 9QL 16,1

De 201 a 500 personas 31 5 16 351 33.4

De mds de 500 personas 7 1 9 234 12,9
Total 607 100 L8 982 ~ 100.0

Fuente: Elaboracidn propia, sobre datos de C.I,F.A.R.A.

Segin los resultados de este dltimo cuadro, el 29 % del total de las
empresas relevadas proveen a la industria terminal el 86,2 % del total
de los suministros que éstas adquieren {(equipo original), al paso que el
13.8 resulta abastecido por mfs del 70 % de las empresas,

Desde otro punto de vista, se ha intentado la clasificacién de las
empresas por monto facturado por equipo original, tomando como base la
distribucién del 80 % de las compras de la industria terminal a la
auxiliar entre las 250 empresas encuestadas que incluye el relevamiento
ADEFA,

¥ Di;tribucién geogrifica de la industria y su localizacidn con respecto
a_los principales centros de la industria terminal de vehiculos

La industria fabricante de autocomponentes se encuentra localizada
en su mayor proporcidn en la Capital Federal y provincia de Buenos Aires,
siguidndale en orden de importancia las provincias de Cdrdoba y Santa Fe.

/CLASIFICACION DE
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CLASIFICACION DE 250 EMPRESAS FROVEEDORAS DE EQUIPO
ORIGINAL POR MONTO DE VENTAS

llonto de ventas _ Empresas

anuvales

Millones de m$n Cantidad % s[total
Hasta 25,0 16 7.2
Hasta 50.0 51 f 20,0
Hasta 100,0 63 25,2
Hasta 250.0 60 24,0
Hasta 500,0 ' 23 _ 9.0
Hasta 750.0 13 5.0
Hasta 1 000,0 | 9 | 3.6
Mis de 1 000,0 15 6.0

Fuente: Elaboracidn propia sobre datos de ADEFA,

De acuerdo con los datos del Registro Permanente de Actividades
Industriales de la Secretarla de Estado de Industria y Comercio Interior
(al afio 1967) la distribucidn geogrifica de los establecimientos inacritos
serfa la siguiente: |

NUMERQ Y UBICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS INSCRITOS EN EL
REGISTRO PERMANENTE DE ACTIVIDADES INDUSTRIAILES

Mimero de

Ubicaeidn Establecimientos % s/ t?tal
Capital Federal L68 - 32,9
Provincia de Buenos Aires 639 449
Provincia de Cérdoba 145 10,2
Provincia de Santa Fe 140 2.8
Otras 30 2.2

Total 1 4122 100.0

Fuente: Secretarfa de Estado de Industria y Comercio Interior - Direccidn
de Estudios Industriales,

/El hecho
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El hecho de que en la zona de Capital Federal y Gran Buenos Aires
se encuentre el mayor grupo de empresas terminales asi como la existencia
del parque automotor mis importante del pals, ha provocado también la concen=-
tracidn de la industria fabricante de autocomponentes en la misma localizacidn
con casi el 80 % de los establecimientos inscritos. Ie sigue en importancia
Cérdoba, por la influencia que ejercieron IAME (actualmente IME)}, Industrias
Kaiser Argentina S.A., (hoy IKA - Renault S.A,) y FIAT Concord S.A.; luego
Santa Fe (particularmente Rosario y su zona de influencia) como resultado
de una industria metaldrgica especializada que se originé en el abasteci-
miento de la produccidn de tractores y maquinsria agrfcola; finalmente en
el resto del pafs existen también establecimientos del sector, aunque salvo
excepciones son de menor importancia que los de las zonas mencionadas,

De acuerdo con el mismo Registro, la clasificacidn de los estableci-
mientos por actividad en ecada jurisdiccién, serfa la sipuiente:

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR ACTIVIDAD EN CADA JURISDICCION

Actividad popital  BUSNOS  Crdoba  Senta Fe  Otros Total
Metaldrgicos 307 IATA 106 87 11 925
Partes eléct:icas 51, 57 15 11 10 147
Quimicos y pintura 8 12 - 1l - 21
Partes y accesorios

de caucho 21 - 30 - 1 - 52
Partes de pldstico 23 23 5 3 - Sl
Tapiceria 7 15 1 - - 23
Vidrios 2 3 ' - - - 5
Neumdticos - 5 - - - 5
Carrocerfas 22 52 1 31 8 124
Motores y sus

partes 9 1 5 3 1 29
Recubrimi=-ntos

anticorrosives y :

galvanoplastia 15 17 2 3 - 37

Total 168 639 s L0 30 Lz

Fuente: Secretarfa de Estado de Industria y Comercic Interior - Direccién Nacional
de Estudios Industriales.
/Por su
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Por su parte, en el relevamiento efectuado por C.I.F.A.R.A,, se
observan algunas diferencias en cuanto a la proporcidn de empresas locali-
zadas en las provincias de Cérdoba y Santa Fe, aungue no se alteran en lo
fundamental las conclusiones que se han seflalado.,

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE IA INDUSTRIA

Participacidn en funcién del

. % en nimero de valor de venta de la
Ubicacidn o empresas produccidn
Industria automotriz Total.

Capital y Gran '

_Buenos Aires 3% R 72 %
Provincia de Buenos Aires 24 - L% S 4
Provincia de Cérdoba 209 15 ¢ 12 %
Provineia de Santa Fe 5% 6% 124

Fuente: C.I.F.A.R.A.

Coincidentemente con lo que eﬁpreﬁéramos un poco mis arriba, se observa
que los establecimientos localizados en la provincia de Santa Fe venden una
alta proporcidén de su produccidn a otras actividades distintas de la
automotriz, '

4.3 Caracterizacién del grado de especializacidn existente en la industria
entre equipe original v repuestos

El sector fabricante de autopiezas reconoce tres agrupamientos segin
sea el destino de sus productos finales:

a) Exclusivo_para el mercado de repuestos;

b) Para el mercado de repuestos & industria terminal, y

¢) Exclusivo para industria terminal,

De las constancias del Registro Permanente de Actividades Industriales
de la Secretaria de Estado de Industria y Comercio Interior se deducirfa .
que hay aproximadamente 750 establecimientos correspondientes al grupo a),
81 se resta del total registrado los casi 700 establecimientos proveedores
que la industria terminal tiene registrados como proveedores de equipo
original, In realidad eriste un mayor nfmero de aquellos que atienden espe-
cialmente necesidades regionales; muchos de ellos, sin embargo, son de

caracterfsticas artesanales,

/En los



En los grupos b) ¥ ¢), en conjunto, Se registran aproximadamente
700 establecimientos que constituyen, sin desconocer la existencia de
posibles excepciones en el grupo a), la parte mds importante de la produccién
de autocomponentes,

En cuanto a la especializacidn de los grupos individuaslizados como
b) ¥ ¢) entre equipo original y repuestos, la dedicacidn resulta en gran
medida de que 8l o los productos fabricados en esos establecimientos tengan
o no habitual mercado de reposicidn. Una estimacién efectuada en base a las
principales empresas permite apreciar que al grupo b) pertenecerfa el 70 %
y al grupo c¢) el 30 % restante, | _

En lo que hace a la relacién existente entre las ventas de eguipo
original y las ventas a2 mercado de reposicidn,rla miestra estadi{stica reali-
zada por C.I.F.A.R.A. incluyd la clasificacidn de aquéllas segin destino,
arribdndose a las conclusiones siguientes:

COMPOSICION DEL MERCADC TOTAL

Clasificacidn de las ventas . Z del total
Ventas a industria terminal ' | n
Ventas a mercado de reposicidn 27

Ventas intermedias 2

Foente: C. I, F.A.R.A.

L.4  Egpecializacién de acuerdo con el tipo de productos elaborados:

subdivisidn del sector vy apreciacidn de la importancia econdmica
correspondiente a las distintas ramas sectoriales

La mayor proporcién de los establecimienteos que integran el segtor
fabricante de autocomponentes corresponde a la actividad metaldrgica, que
absorbe casi las dos terceras partes del total, siguiéndole en orden de
importancia los dedicados a la fabricacidn de pertes eléctricas. Del
Registro Permanente de Actividades Industriales surge la signiente
clasificacidns '

/NUMERO DE
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NUMERO DE ESTABIECTMIENTOS POR ACTIVIDAD

Actividad T e e % s/total
Metaldrgicos 925 65.0
Partes eléctricas 17 10.3
Quinmicos y pinturas 23 1.5
Partes y accesorios caucho 52 3.7
Partes de pldstico 54 3.8
Tapiceria . 23 , 1.6
Vidrios ' 5 0ok
Neum4ticos ' .5 - Ok
Carrocerias 124 | 8.7
Motores y sus partes 29 2,0
Recubrimientos anticorrosivos )
¥ galvanoplastia : 37 : 2.6

Fuente: Secretarfa de Estado de Industria y‘Comer01o Interior = Direccidn
de Estudios Industriales.

Por su parte, en el relevamiento ADEFA el conjunto de las actividades
que concurren al abastecimiento de las partes y piezas (equipo original)
que adquiere la industria terminal fueron clasificadas en funcidn de la
importancia de su facturacidn en relacidén al total, lo que da una idea
mis adecuada de la importancia econdmica de cada una de las ramas
gectoriales, Esa clasificacién porcentual se realizé sobre la base de
las compras realizadas en el afio 1967 y representan, como ya se ha.dicho,
los aprovisionamientos efectuados por aproximadamente 670 empresas,

/PARTICIPACION DE
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PARTICIPACION DE IAS DISTINTAS RAMAS SECTORIAIES DE 1A
INDUSTRIA DE AUTCCOMPCNENTES EN EL FACTURADO TOTAL A
LA INDUSTRIA TERMINAT POR EQUIPO ORIGINAL

% s/facturado

Ramas total
Metallrgicos 58,87
Partes eléctricas ' 10.84
NeumAticos g.11
Tapiceria L3
Partes y accesorios de goma 3.9%
Cristales 2.46
Quimicos y pintura 2.22
Textiles 1,72
Partes y accesorios de pldstico 1..48
Qtros 4,93

Fueute: la Industria Automotriz Argentina - Informe Econdmico 1969,

Si se tiene en cuenta que en 1967, afio tomado como base para la
determinacién de los porcentajes correspondientes a cada rama, las ventas
de la industria de antocomponentes por equipo original totalizaron
111 600 millones de pesos moneda nacional, las de la rama metaldrgica
ascendieron a mds de 60 000 millones de pesos moneda nacional, las de partes
eléctricas a mds de 12 000 millones y las de neumiticos a 10 000 millones,
distribuyéndose los 30 000 millones restantes entre las demfs actividades, .
En cuanto a la importancia de las distintas ramas en el mercado total,
es decir, no referido exclusivamente a equipo original, el relevamiento
efectuado por C.I.F.A.R.A, llega a las siguientés conclusiones:

Rama principal de actividad % s/las ventas totales
Metaldrgices 53
Partes eléctricas 15
No metdlicas 31

Fuente: C.I.F.A.R.A.
/Se aclara



- 101 -

Se aclara que el relevamiento mencionado precedentemente no incluye a .
las fdbricas de neundticos ni a las ffbricas de motores a combustidn interna.
En el de ADEFA, 'en cambio, dos de estas dltimas se encuentran incluidas en
la rama metaldrgica, por ser proveedoras de la industria terminal; también
s8¢ han incluido las fAbricas de neumiticos.

L.5 Capacidad de produccién y su utilizacién en afios recientes

Expresadas en porcentajes de la capacidad mixims de produccién igual

a 100, las capacidad ocicses de las distintas ramas o especialidades que

integran el sector fueron apreciadas por el grupo ADEFA, en la encuesta
realizada en 1967, en la forma siguiente: .
Metaldrgicos © 36,6

Eléctricos 30,2
Neumfticos - 10,0
Partes y accesorios goma | 25.0
Partes y accesorios de - )
pldstico 35.0
Textiles ‘ 30,0
Cristales ) ' 30,0
Tapiceria ' ' ' 10,0
Quimicos y pintiras 20,0

Fucate: Grupo ADEFA

los datos que han permitido llegar a los porcentajes precedentes
estdn referidos, en su gran mayorfa, a un solo turno de trabajo.

Ia media ponderada de los valores anteriores,'teniendo en cuenta la
incidencia que cada una de las ramas tiene en el total de abastecimientos,
arroja w 31,7 &, que serla la capacidad ociosa promedio del sector, No.
obastanue, debe sefialarse la incidencia de la industria de los neumdticos,
que tiene una participacidn importante dentro de los suministros a la
industria terminal y trabajas normalmente con un Indice baje de.capacidad

ociosa, cirzunstancias éstas que influyen en el promedio final,

/L6 Apreciar
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L6 Apreciar en gué medida el sector acusa una estructura vertical u
horizontal

Ya se ha sefialado en el Capftulo 1 {punto l.4) que el sector acusa

preferentemente una estructura horizontal, que se va progresivamente acen—-
tuando. | |

Sobre 1la base de las informaciones recogidas, se.aprecia que la estruc-
tura horizontal alcanza-a no menos del 80 % del sector,

5. Abastecimiento del sector en materias primas v otrog insumcs

5.1  Enumeracifn de los principales materias primas o insumes del sector
v clasificacidn seain su origen

De acuerdo con la estructura de costos promedio de las partes y
piezas fabricadas por =l sector, al que ya nos hemos referido anteriormente,
las materias primas representan aproximadamente el 50,76 % del costo de
produccidén, que se integra con un 35,53 ¢ de insumos nacionales y un
15.23 % de importados, por lo que el total de las materias primas se
distribuye en un 70 % de nacionales y un 30 ¢ de importadas,

Por las caracteristicas del bien final, la mayor proporcidn de las
materias primas utilizadas corresponden a productos del hierro y del acero;
representan en términos de valor y dentro de las materias primas nacionales
alrededor del 45 %, En orden decreciente le siguen los no ferrosos,.con.
tn 13,7 7, los textiles sintéticos con 9,1 ¥, los pldsticos con el 7.2 &,
cables con 3,9 %, vidrios con 2,8 § y finalmente varios sin determinar con
un 18,5 $. No se dispone de una clasificacién similar referida a las
materiss primas importadas, :

Sobre la base de las informaciones precedentes, suministradas por
C.I.F.A.R.A.y se ha procedido a preparar el siguiente cuadro, en el que
las materias. primas (100 €) se clasifican en nacionales (70 %) e impor-
tadas (30 £). En las nacionales se ha contado con la informacién nece~
saria para determinar su importancia relativae sobre el total; en las
importadas,” por el contrario, se dispone solamente del total, por lo que

se omitird 1a incidencia porcentual de los distintos rubros,

JVATERIA PRIMA
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MATERIA PRIMA DIS_CRIMINADA PORCENTUALMENTE SEGUN ORIGEN

' Nacional Importada

= (%) (%)

Piezas y componentes de hierro )
¥ acero 13,6 be
Chapas de hierro 6.7 x
Aceros especiales 1.7 x
Forja ferrosa 5.0 _ -
laminados y perflles de hierro 3.5 -
Pundicidn ferrosa 0.8 -
Plisticos L3 -
Alambre de cobre 3.3 -
No ferrosos 2.9 -
Piezas y componentes no ferrosos 1.4 x
Cables 2.7 -
Cobre 2,0 -
Vidric 2.0 X
Piezas de plidstico 0.7 _ -
Caucho - X
Plome y estafio - ‘ : X
Textlles sintéticos 6.4 -
Varios | 13.0 x.

Fuente: Elaboracién propia, sobre datos facilitados por C.I.F.A.R.A.

5.2 YValor de las compras del sector y distribucidn segin su origen

Ya se ha sefialado en el Capitulo 2 que las compras de materias primas,
en relacidn con el precio de venta de las autopiezas representan aproxima-
damente el 43,2 %, del que correspondeh el 30,2 ¢ a las de origen nacional,
¥y el 13.0 € a las importadas, , _

Por splicacién de dichos porcentajes, de los mdn 90 OCO millones en
que se estiman las compras de materias primas del sector en 1969 alrededor
de m$n 63 000 millones corresponden a las nacionales y m$n 27 C0O0 millones

a las importadas, . .
/6. Vinculaeién
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6., Vinculacidn financiera y técnica de la industria
nacional con Tirras extrazonales

6,1 Participacidn relativa del capital extranijero en el sector industrial
de partes y piezas

No existe informacién disponible que permita determinar, a diferencia
de lo que sucede con la industria terminal, la participacién que el capital
extranjero tiene dentro del sector fabricante de autocomponentes y sus
distintas ramas, Por otra parte, la forma juridica de sociedades andnimas
de 1la mayorfa de las empresas titulares de las distintas fdbricas consti-
tuirfa un obstdculo para esa determinacidn, salvo aquellos casos en que los
aportes de capitales extranjeros han sido efectuados con acogimiento a la
legislacidn especial de promocidn de esas inversiones y reconocido en tal
carfcter mediante el respectivo decreto del Poder Ejecutivo Nacional, -

No obstante, puede sefialarse que existen empresas de capital total
o predominantemente extranjero, que revisten importancia dentro de las
distintas ramas del sector. Asi, por ejemplo en fundicién ferrosa las
mds importantes plantas son propiedad total o pricticamente total de
empresas extranjeras, asi como también plantas productoras de ejes, tanto
delanteros como traseros, fédbricas de engranajes y cajas de velocidad,
1la mayoria de las empresas dedicadas a la fabricacidn de neumfticos,
varias dedicadas a la produceidn de algunas partes eléctricas, ete.

Cuando se implantd el régimen de promocidén de la industria automotriz,
fueron numerosas las empresas nacicnales que,por propia iniciativa o impulsadas
por las fibricas terminales procuraron celebrar acuerdos de licencias con
firmas del exterior para asegurar a sus futuros clientes productos de
calidad y especificaciones técnicas idénticas a las que disponfan en sus
respectivos palses de origen. En algunos casos el acuerdo respectivo se
limitd al otorgamiento de una licencia ¥ en otros se acordd la partici-
pacidn con capitales, sea en las empresas ya establecidas o creando otras
nuevas. En otros casos fueron las empresas extranjeras directamente las
que solicitaron su radicacién en el pafs al amparo de la legislacién espe~
ciffica para las inversiones de capitales extrenjeros, en unos casos en forma
exclusiva y en otros participando en empresas locales, Algunas de las
empresas constituidas en su origen con aportes mixtos nacionales y estran-
jeros, son actualmente propiedad total de las firmas.del exterlor, habiendo

éstas adquirido la totalidad del paguete accionario,
/6.2 Acuerdos
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6.2 Acuerdos de licencia v asistencia técenica con firmas extranijeras

Como consecuencia del proceso a que Se ha hecho referencia en el
punto anterior, existe una vinculacidn técnica importante entre empresas
nacionales fabricantes de autocomponentes y firmas extrazonales. Como A
referencia cierta de esa vinculacidn, cabe consignar la mrticipacidn
porcentual que las ventas bajo licencia tienen sobre el total correspon-
diente a la industria automotriz ¥y que de acuerdo con el relevamiento
efectuado por C.I.F.A.R.A. alcanza al 41 %, segin puede observarse en el
cuadro siguiente: '

(Importes en millones de pesos moneda nacional)

Ventas a industrias automotrices Relacidn entre
ventas con li-

Ramas Totales Con licencia cencia y ventas
totales
Metaldrgicas L0 330 16 129 oI 4
Partes eléctricas 12 694 7479 59 %
No metdlicas 16 041 L ThT 29 %
Total 69 065 28 355 Ll %

mmte: C.I.F.A.Rlﬂl

Ia misma informacidn, pero referida al tamafio de las empresas, puede
verse en e} cuadro siguiente:

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS SEGUN TAlARO EN VENTAS CON LICENCIA

Ventas a industrias Relocidn entre ventas

Pamafio de Empresas automotrices con  con licencias y ventas
empresa — Jicencia totales industria
3 % s/el total antonmotriz

Hasta 20 personas hLe 1 ‘ 10
De 21 a 50 personas 29 3 12
De 51 a 100 personas 15 12 19
De 101 a 200 personas 8 17 35
De 201 a 500 personas 5 35 53
De mds de 500 persoras 1 32 93

100 100 - Al

Fuentet U.I.F-A QR.A‘
Pl tAd /A medida
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A medida que crece el tamafio de la empresa aumenta su participacidn
en el total de ventas con licencia. El 14 % de las fdbricas (las de mfs
de 100 personas) facturan en conjunto el &i % del total de las ventas con
licencias relevadas,

1as mds caracterizadas empresas de la especialidad, tanto de Europa
coro de Estados Unidos, tienen celebrados acuerdos de licencias y d2
asistencia técnica con firmas nacionales; dichos acuerdos se rigen por
1las condiciones particulares de los respectivos convenios, pero los plazos
de duracidn de las licencias son generalmente amplios, susceptibles de
ser renovados,

Las principales licencias acordadas y en vigor se enuncian seguidamente:

Estados Unidos ‘ '

- American Brake Shoe

- Autolite

~ American Bosch

- Armco International

- American Steel Foundries International

- Borg Warner International

- Bundy Tubing Co.

-~ Bendix Corporation

- Carter Carburator

= De Carbon Colombus Automotive
' = Eaton Manufacture

- Firestone Corporation

- Fedders Corporation

- Fram Corporation

- Federal Mopul & Bower Bearings

- Good Year Tire & Rubber

- Gabriel Corpeoration

- General Tire Rubber

= Holiey Carburator

- Hasting Manufacture

-~ International Nickel Co,

- Johns Mansville

/~ Johnson Brongze
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- Johnson Bronze .

= Kelsey Hayes Co,.

= King Seeley Co.

- Lester B. Knight

- Mackintosh Hemphill

= Monroe Auto Equipment

- Monoplat

~ Midland Ross Corporation
- Motorela Incorporated

= Purclator Products

= Prestolite International
- Perfect Circle

= Ramsey Corporation

- Stop

- Superior Piston Ring

- Trico

- Thompson Wooldridge

= Thermoid

- Raybestos

- Wagner Electric Corporation
- Wagner lLockheed Corporation
Alemania

= Arnold y Stolzenberg

- Boge Eitorf

= Deutsche Edelstalwerke

- Goetzwerke A.G.

- Hoesch A.G.

- Lemmers Werke GMBH

- Mahle GMBH

- Sachs

~ Robert Bosch

- Willie Elbe

- Zanhrad Fabrik-Friedrisch A.G.

/Italia
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Italia

- Autovox SPA

- Carello SPA

« Magnetti Marelli

~ Pio Regiani

- Pirelli

- R.I.V.

~ Societd Italiana Catene Calibrate.

- S.I.AWP.

- Spica SPA

- S.1,FP.

Inglaterra

~ Borg & Beck

- C.A.V,

= Girling Corp.

- Joseph Lucas

-~ Perkins

= Sheepbridge Stokes Ltd.

Francia

= Brevets Neiman .

= Ducelier et Cie.

= Cibie

- Jaeger S.A.

= Paris Rhone

- Sofica

Austria

= Uher

Suecia

- A.B, Tudor

Se han reseflado precedentemente los casos mfs importantes; exdisten
numerosos licencias mfs.que se vinculan con ramas como plésticos, goma,
vidrios, cristales, etc. |

/6,3 Funciones
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6.3 Funciones cominmente asumidas por el capital extranjero en las
empresas mixtas

Existe una colaboracién bastente estrecha desde el punto de vista
técnico de las empresas extranjeras con aquellas firmas del sector en las
que participan con capitales, Desde el desplazamiento de personal desde
los pafses de origen o el viaje de personal nacional para entrenamisnto
¥ perfeccionamiento en las plantas industriales del exterior, hasta una

participacidn activa en sl enfooue y solucién de problemas de aquel cardcter
que puedan presentarse, la colaboracién entre las empresas recorre una gama
sumamente amplia de diversos tipos de relaciones,

Cuando la empresa extranjera tiene la mayoria del capital de la
fibrica, generalmente asume en forma directa y mediante personal del exterior

tante la direccidén administrativa come la técnica.

7. Comercio regional e internacional

7.1 Experiencias registradas en materia de exportacidn

Las exportaciones de autocomponentes de fabricacidn nacional se han
desarrollado exclusivamente a través de los denominados regimenes de inter-
cambio automotriz ATAIC, aungue por su cardcter bilateral no encuadran
dentro de las previsiones del Tratado de lontevideo.

Dadas sus carécteristicas ¥y mecanismo, dicho intercambic ha estado
reservado hasta el presente a las empresas terminales, por cuanto son las
dnicas que operan como exportadoras e importadoras tanto en los productos
o partes de su propis fabricacidn como en los autocomponentes provistos
por tercercvs.

los instrumentos fundamentales de este intercambio serdn analizados
en detalle en la Parte III de esta monografia, perc el modo de operar
puede definirse como el de una operacién compensada, en la que la empresa
terminal importa desde el mismo pals al que ha enviado partes o piezas
un monto igual en délares de autocomponentes, sean éstos o no de su propia
fabricacidén en el orden local, medidos en ambos casos en valor comercial,

la experiencia recogida hasta el presente ha sefialado algunas fallas
o inconvenientes en el sistema, especialmente por la acumlacidn de saldos
de autocomponentes que ain deben importar las empresas terminales argentinas
con imputacidn a planes anuales ya transcurridos, saldos &stos gue por su

volumen encuentran resistencla por parte de los industriales fabricantes

de autocomponentes, /1a dificultad



- 110 -

La dificultad mayor-en este tipo-de intercambio no estriba en la
filosofiélen qﬁe se basa, ya que ésta procura aumentar las escalas de
produccidn, sino en su aplicacidn, particularmente cuando el pafs con el
que $e busca efectuar la compensacidn tlene una 1nduetr1a de autocomponentes
poco diversificada. o '

Ia integracién horizontal relativamente importante que caracteriza en
general a la industria automutriz argentina en su conjunto ‘hace que en los
programas individuales que se ‘someten a consideracidn de 1a Secretaria de
Estado de Indiustria y Comercio Interior confronten intereses miy poco conci-
liables de la industria terminal y de la de autocomponenteq, lo que resta
dinamismo y agilidad a todo el sistema, '

En cuanto a desgravacicnes en Listas Nacionales que establezcan dentro
de AIAIC un margen de preferencia respecto de productos similares extra-
zonales, no se han concretado mis gque unos pocos casos que no tienen inei-
dencia significativa = por lo menos en lo que a 1a Argentlna se reflere‘
en el comercio regional,’

7.2 Valor de las egportaciones por pafses de destino._‘ :

| Excepcidn hecha de las exportaciones vinuuladaq al régluen espec1al
al que nos hemos referido en el punto anterior, tanto los ‘yoldmenes como.
los wvalores reglstrados ror la estadiqtlca de comercio exterior no tienen
ninguna significacidn, tratdndose en su mayoria de operaciones esporddicas
o accidentales que no ponen de relieve una corriente normal de expor;acldn
or parte del sector. ' '

Dentro del régimen de intercambio conpenqado, en camblo, se han auto=-

rizado enlgstos_tres dltimos afios 1as siguientes exportaciones de partes o
piezas para la fabricacién de automotores:

' : ' ' " Valor fob a/
Afige : : . en U$S ¥
1967 7 beo8m

1968 - 6395583
1969 o L T31249

a/ Montos autorizados. las exportaciones efectivas son sensiblemente
inferiores (U$S 2 746 219 en 1967 ‘segln datos del Instituto
" Nacional de Estadfsticas y Cenqoss
. ; /Tanto en



Tanto en 1967 como en 1568 el total indicado corresponde exclusiva-
mente a Chile; en 1969 se discriminan asi por pafs de destino:

Afio 1969

Poises Vhlogg$fob
Chile 6 618 063
México 225 200
Brasil 469 156
Total 7 312 L19

7.3 Tipo de partes y piezas exportadas

1a composicidén de las exportaciones es variada seglin las firmas,
constituyendo el rubro de mayor incidencia el de motores, dentro de una gama
relativamente amplia de autocomponentes, Dentro de las destinadas a
Chile, que representan la mayor proporcidn de las exportaciones realizadas,
pueden mencionarse los siguientes rubroa:

Motor naftero completo

Filtro de aire

Filtro de aceite

Conjuntos distribuidor incompleto

Rotor y tapa de distribuidor

Limparas

Transmisién completa

Conjunto bomba de agua

Semieje difersncial

Conjunto 4rbol y transmisidn

Magza de embrague

Tanque de nafta

Carter

Barra estabilizadora

Conjunto caja de cambio

Block de eilindros

Tapa de ¢ilindros

/[Maza y



Maza ¥y cojinetes de empuje
Subconjunto eje trasero
Cafios para frenps
Puertas |
Indicadores de luz
Rulemanes
Caja de direccidn
Volentes de direccidn’
Bobinas '
Cardan
Reguladores de woltaje
- Conjunto suspen516n
En cuanto a las importaciones pmcedentes de Chile, destinadas a
compensar las exportaciones efectuadas, el hecho de que michos programas
se hayan atrasado y acumulado los saldos respectlvcs no permite definir
con exactitud los elementcs de cada per:\'.odo. No obstante, y a fin de
determinar la naturaleza de los prdductos de origen chileno, se ha reali-
zado una muestra sobre la base de 108 programas presentados a la Secretaria
de Estado de Industria y Comercio Interior, calculdndose un plan promedio
de U$S 10 miliones por afio. El resultado de dicha muestra se consigna
seguidamente:

Grupo de productos % . U$s/ato 8/
1. Piezas fundidas o forjadas en bruto 3345 3 350 000
2. Piezas standard 13.0 1 300 Q00
3. Piezas fundidas o forjadas mecanizadas 12,9 - 1 290 000 -
4, Elfsticos 1.8 1 180 000
5. Cables 6.2 620 000
6, Radiadores 5.8 580 000
7. Ruedas L3 ~ 130 000
8. Plezas estampadas L3 430 000
9. Bisagras 2.1 210 000
10, Silenciador 1.6 160 000
11, Crique 1.1 110 000
12. Bomba de agua 1.0 100 000"
13, Goma y pléstico 0.8 80 000
14, Taza de rueda 0.5 50 000 .
15, Manijas 0.5 - 50 000
16, Vidrios 0.2 20 000
17. Calefactores 0.2 20 000
18, Varios (menos de 0.2 % individual) 0.5 50 000

Fuente: Secretarfa de Estado de Industria y Comercio Interior - Direccidn
Nacional de Cooperacién Industrial,

a/ Cifras redondeadas, /los valores



Ios valores de partes y piezas efectivamente importados desde Chile

han sido los siguientes:

Afio Valor (U$S)
1966 1 127 027
1947 1 160 598
1968 3 336 595

Fuente: INEC -~ Instituto Nacional de Estadistica y Censos,

74 Mencidn de los convenios internacionales y de la lepislacidén interma
que han contribuido a la generacidn de exportaciones

Al desarrollar los aspsctos institucionales de la industria automotriz
{Parte IIIL) se analizarin los instrumentos dictados por el Gobierno argentino
para posibilitar este intercambio, que fue introducido en el régimen especial
de promocidn mediante el reconocimiento del cardcter de "macional" a las

partes que se importaran con imputacidn a dichos programas,

En cuanto a la legislacién internma que ha contribuideo a la generacidn
de exportaciones, nos remitimos a lo ya expresado al desarrollar idéntico
tema en relacidn con la industria terminal {Parte I).

7.5 Descripcién de los mecanismos de exportacidn

Ia realizacidn de operaciones dentro del régimen especial de inter-
cambioc para la industria automotriz debe ser previamente autorizada por
la Secretaria de Estado de Industria y Comercic Interior, a cuyo efecto
los planes o programas que se le sometan deben.ser cumplidos en un plazo

de 12 meses a contar de la fecha de aprobacidn.

En su anflisis, la mencionada Secretaria de Estado cuenta con el
asesoramiento de una Comisién Honoraria, integrada por representantes de
la industria terminal y de la de fabricantes de autocomponentes, El
dictamen de esta Comisidn por su propio cardeter no es obligatorio, pero
en general las objeciones de la industria fabricante de partes y piezas
son analizadas y debatidas, procurdndose encontrar soluciones que concilien
los puntos de vista en pugna.

En cuanto a los mecanismos para el despacho aduanero, ya se ha
tenido oportunidad de describirlos en la Parte I. .

/8. Actividad
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8. Actividad gremial y mecanismos ingtitucionales de
cooperacién gubernamental . -

A @iferencia de lo que sucede con la industria terminal, las f4bricas de
autocomponentes no se encuentran nucleadas en una tnica entidad represen-
tativa. En ndmero de asociados, hay dos organizaciones gremiales empresarias
que se distribuyen la méyor:ta dé las f4bricas del sector, las que .establecen
exrresamente en sus resﬁectimos estatutos que para ser asociado deberdn
desarrollar actividades especificas dentro de 1a-industria’ automtriz, en
forma parcial o total, o pertenecer 2 un ramo affn.

Pero ademds de estos nucleamientos. eapeciflcos hay otros es:!.r::i_J.Il.ax'\ata
de carfcter regionaly por cons:.gulent.e de &mbito més reducido; 1gualmante
el hecho de que estén organizadas cdmaras o dsoclaciones para una deterni-
. nada actividad industrial (fundidores, industria pléstica, industria del
- vidrio, ete,), se traduce en la préctica en que no sean pocos los casos en
que una misma empresa participa en mis de una organizacidn empresaria,
Esta @ltima situacién se plantea sobre todo en aquellas actividades que .
- no son especifica o exclusivamente proveedoras de la industris antomotriz,

Finalmente, existen también entidades empresarias .constituidas. por
un nfcleo especifico de actividades industriales dentro del sector fabri-
cante de autocomponentes, como las que agrupan a los productores de grandes -
conjuntos para el agro y ¢l transporte, fabricantes de acumuladores y placas
o.de piezas de gomz para el automotor,
8.1 Representatividad de los grembos de fabricantes

En la Argentina no existe la agremiacién empresaria obligatoris o
compulsiva, la industria se aglutina en dos entidades empresarias de
clipula: = - : - .

= La Unién Industria Argentina (U.I.A, ), fundada en 1887, y

~ Ia Confederacidn d¢ la Industriz de la Repﬁblica, Argentina (C,I.R.A, ) »

organizada a partir de 1952,

Esta estructuracién empresaria es la que ha dado-origen a las dos
organizaciones gremiales especfficas para los fabricantes de autopiezas:

=~ En el 4mbito de la Unidn Industrial Argentina, la Cdmara de la

Industria Automotriz (CLI.A.), fundada en 19393

/~ En
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- En el 4mbito de la Confederacién de la Industria de la Repfblica
Argentina, la Cidmara Industrial de Fabricantes de Autopiezas de
la Repfblica Argentina {C,I.F,A.R.A.), fundada en 1953,

Anbas entidades participan de la representacidn de los industriales
del sector, tomando intervencién en forma. simult4nea en todos aquellos |
problemas que afectan el quehacer de sus asociados,

Ias funciones de ambas entidades, de conformidad con sus estatutos,
son similares, EL artfeulo 2° del de C.I.A. ~ Cfmara de 1a Industria
Automotriz ~ dispone que la C€4mara tendrd por objeto, ademdis de la defensa
de los intereses profesionales de sus asociados cuya representacidn podrd |
asumlyr ante los poderes pdblicos y/o cualquier organismo oficial o privado,
uns serle de funciones vinculadas con el asesoramiento de los socios, con
la difusidn de las actividades de las empresas del sector tanto en el pais
como en el exterior, con la investigacidn y perfeccionamiento de los
procesos industriales y con la realizacidn de cursos y conferencias que
versen sobre aspectos vinculados con 1la industria, '

El estatuto de C.I.F.AR.A. «~ C&mara Industrial de Fabricantes de
Avtopiezas de ]a Repiiblica Argentina - también en su artfeulo 2°, prescribe
que la entidad asumird tanto la defensa gremial como la representacién de
sus asociados, colaborard con los poderes pblicos en todo lo concerniente
al desarrollo de la industria, informard{ a sus asociados acerca de toda
disposicidn, de cualquier naturaleza, que afecte al gremio y podrd actuar,
finalmente, comoc Tribunal Arbitral a solicitud de asociades para dirimir
en forma amigable diferencias o desacuerdos que puedan suscitarse,

Ambas entidades desarrollesn ums actividad gremisl intensa, haciendo
conocer la opinidén del sector en todos aquellos problemas que interesan
a sus asociados, existiendo consenso - tanto a nivel oficial como privﬁdo -
que conjuntamente representan a la mayorfa de las empresas que vinculan
su quehacer con la fabricacién de partes y piezas para automotores,
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8.2 Mecanismos institucionales de cooperacidn entre el gobierno y el sector
Ya se ha sefialado (Parte I) que la estructura institucional de la
Argentina no mrevé la partlclpacién de organisms gremiales en la fijacidn

de polfticas o en la decisidn de problemas generales o especiales, aunque
es habitual la participacién sectorial en comisiones de asesoramiento,
Dentro de esos lineamientos tanto C,I.A. como C.I.F.A.R,A, participan, én
representacidn del sector fabricante de autocomponentes, en las Comisiones
Asesoras a 1as que nos hemos referido al desarrollar idéntico capftulo
en relacién con la industrla terminal,

8.3 Otros organismos empresarios vinculados con el sector

Ademfs de los orgenismos mencionados precedentemente, existen otras
asociaciones empresarias que tienen estrecha vinculacidn con el sector
automotriz. Entre ellas se encuentran la Asociacién de Fabricantes de
Conjuntos Importantes para 1la Mecanizacién del Agro y del Transporte (AFCIMAT),
la Asociacién de Fabricantes de Motores a Combustidn Interna (AFAMCI); la '
Cédmara de Fabricantes de Piezas de‘Goma.para el Automotor, la Cimara Gremial.
de Pabricantes de Acumuladores ¥ Placas. Ademds, otros de cardcter regional,
oo 1a CAmara de Fabricantes de Autocomponentes de Rosario o la de
Industriales Metaldrgicos de Cérdoba, que si bien no es especf{fica, agrupa
a los industriales del sector,

En todos los casos, se trata de organismos gue no asumen una represen=
tacidn general sino m4s bien limitada a un grupo de empresas, a una actividad
determinada, o a una zona o regién, también determinada,

De todas ellas, AFCIMAT participa habitualmente en las Comislones
Asesoras de la industria automotriz, constituidas a nivel oficial, inte-
grandc por consiguiente la representacidn del sector conjuntamenté con C.1.A,
¥ C.I.F.AR.A., por lo que se la analizard brevemente.

AFCIMAT fue constituida el 1° de octubre de 1965, siendo sus socios
fundadores Eaton Ekes I,C.S.A., Fébrica-Argentina de Engranajes S.,A.I1.C.,
Martin, Amato y Cfa. y Perkins Argentina S.A,I.C. Sus propdsitos y modos
de accién se orientan a agrupar empresas de un nivel equivalente, con miras
a desarrollar una polftica coherente y arménica, a fin de exponer los puntos
de vista del conjunto, tanto frente a las autoridades gubernamentales como
frente a las otras cdmaras y, en especial, a la que agrupa a las fé?ricas
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terminales, A partir de la fechs de su fundacidn ha intervenido en distintas
reuniones ¥y conisiones wvinculadas con probiems del sector, integrando actual-
mente, conjuntamente con ADEFA, C.I.A. ¥y C.I.F.A.R.A. las comisiones asesoras
a . que nos hemos ya referido precedentemente,
8.4 Organismos de coordinacidn empresaria

El hecho de que existan fabricantes de autocomponentes afiliados a
otras CAmaras, ademds de las partes, por razén de su especialidad, ha dado
lugar a que en la Unién Industrial Argentina se organizara el C.0,D.I.A.C.
(Consejo Coordinador de la Industria de Autocomponentes) que, como su sigla
1o indica, procura o tiene por finalidad coordinar la accidn de entidades inte~-
grantes de la mencionada organizacidn empresaria de cipula que incluyen entre
sus asociados fabricantes de autocomponentes,

ElL C,C.D.I.A.C. agrupa a las siguientes entidades:

~ Cédmara de la Industris Automotriz

~ Cimara de Fabricantes de Autocomponentes de Resario

- Cdmara de 1a Industria Pl4stica

-~ Cémara de Fundidores

- Cdmara de No Ferrosos

~ CAdmara de la Industria del Vidrio

- Cémara del Vidrio Plano y sus menufacturas

~ Cdmara de Fabricantes de Piezas de CGoma pera el Automotor.

- Cdmara de Fabricantes de Bulones, Tornillos y Afines

-~ Cdmara Gremial de Fabricantes de Acumuladores y Placas

- Cdmara Metallirgica de Industrias Manufactureras Argentinas,

9. Programas de inversidn

El hecho de que el sector exhiba, como se ha sefialado en otra parte de esta
monografia, un Indice de capacidad ocioss relativamente importante, torna
improbable en las circunstancias actuales la realizacidn de inversiones orien-
tadas a la expansidn de la capacidad productiva.

En términos generales y salvo algunas excepciones, el sector se encuentra
equipado con maquinaria que aunque nueva e€s de tipo convencional y si bien no
es previsible su reemplazo pars el empleo de técnicas mds avanzadas, ya que
las inversiones correspondientes sdlo se justificarian frente a woldmenes de
produceidn muy superiores a los azctuales, no debe excluirse la posibilidad de
que se efectden en algunos casos reequipamientos que procuren alcanzar mejores

niveles de productividad y eficiencia,
/Parte B
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" Parte B

1, 1 gL de los precios de venta de la Brogucciog
nacional de autopiezas -

1,1 Fauipo original, Ag*eciacién del niv_e_l de gréciog de la produccidn
Dacional _en base a los precios de las gsmas pieggs en los
Qaises de origen

La informecidn referida a los preciog de las distintas. piezas y partes
. 'destinadas a equipo original, por razones obvias, no se encuentra disponible,
' Fl Grupo de Trabajo constituido por distintas entidades gremiszles

. emﬁresarias de la industria para analiza__r los factores que distorsionan ia
formacion de los costos en la industria automotriz argentina, llegd a una
determinacidn sproximada de la relacidn entre los precios de las partes
adquiridas localmente y 1os de los paises de origen.

A ese efecto, las distintas fibricas terminales realizaron un muestrec
de piezas representativas de cada rama, estableciendo €l indice de la
relacidén entre €l precio pagado a su respectivo proveedor y el correspon-
diente a la misma pieza en el pais de origen de la empresa,

Los indices as{ obtenidos fueron luego compilados estadisticemente
para extraer conclusiones generales referidas al conjunto de las empresas.
Las distintas ramas utilizadas para la muestra representaron, segin se
aclara en el informe final de dicho Grupo de Trabajo, aproximadamente el
83 & del totsal de los suministros que la industria terminal recibe de la
de autopiezas,.

La media ponderada, teniendo en cuenta el porcentaje de participacidn
que cada una de las ramas incluldas en la muestra tenian en la spertura de)
precio del automotor, arrojé como conclusidn que, en forma global, el precio
de las partes y piezas adquiridas localmente en relacidén con el de los
paises de origen es aproximadamente un 10L & mis caro, o sea que los
precios promedics se encuentran en la rclacidn de 1.0 22,01, Este promedio
surge de diferentes relaciones en cada una de las ramas, como se verd en
la parte pertinente de esta monografia. '

/La Direccidn
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La Direccién de Estudics Industrisles de 1a Secretaria de Industria
¥ Comercio Interior, en el estudio que ya hemos mencionado anteriormente
llega a conclusiones similares, manifestando que los precios locales son
levemente superiores al doble del de los mismos elementos en los paises
de origen, siempre referidos a equipo original,

Dentro de esa distorsidn del precio de las partes destinadas a
equipo originel gravitan fundamentalmente los precios de las materias
primas y las diferencias por economias de escala, agravada esta Wltima
tanto por la diversidad de medelos de la industria terminal como por la
atomizacidn del. sector fabricante de autoconponentes,

Coincidentemente con lo que se expresa més arriba, en las conclum
giones del Grupo de Trebajo a que ya nos hemos referide = se manifissta
textualmentes "En el capftulo sobre economfa de escsla se ha puntualizado
la importancia del nimero de unidades producides en la composicidn del
costo del automotor. Es necesaric recdlcar que las empresas que actuale-
mente integran la industria terminal producen wvehiculos que en general
correspondsn a diversas marcas y modelos de origen eurcpeo y norieanmericano,?

Evidentemente, esto trae como consecuencia una gama de partes dife~
rentes que se hace afin mds notabtle por el hecho de que los volimenss scli~
citados de cada tipo, al ser generalmente producidos por varios proveedores
{norma habitual de las oficinas de compras de las terminales) » resultan
ain més reducidos de 1o que lo son ya de por sf."

1,2 Mercado de reposicién

En lo que se relaciona con el mercado de reposicidn, puede afirmarse
en términos generales que las diferencias resultan menores, dade que en
origen los repuestos tienen un precio de venta superior, En la actualidad,
y después del reajuste arancelario dispuesto por el Decreto No 1970
- dictado como consecuencia de la devaluacidn monetaria — el nivel general
de proteccion es del 95 4. No se ha podido efectuar, por falta de informa-
ciones adecuadas, una comparacidn global de los niveles de precios de
repuestos en el orden locdl y en los paises de origen de los mismos,

1/  Situacidn actual y perspectivas del mercado de automdviles en la
Repidblica Argentina,

2/ La industria automotriz argentina — Informe econdmieco 1969, pig. 48.

/2., MNivel
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Nivel de salarios ¥ prestaciones patronales
ge geggro §oci,a;

2.1 Nivel de sueldos ¥ §gla;j,o :

L.as relaciones laborales en sl sector de “autocomponentes se encuentraen g

regidas por convenios de caracter nacional,que tienen vigeneia para la tota-
lidad de las empresas, ¥n este aspecto difiere de la industria terminal,
en la que - como ya se ha sefialado =~ cada fébrica c'e};.ebra un convenio en
particular con la organizacidn sindical .correspondiente. - . -

La casi totalidad de los obreros de las fabricas de autocomponentes
se encuentra afiliado a la Unién Obrera Metalidrgica (UQM); algunas empresas,
con reducida significacidn dentro del total de la mano de obra empleada,
tiene su.personal afiliado al Sindicato de Mecédnicos y Afines del Transporte
Autemotor {SMATA) » Que es la organizacidn sindical que agrupa a los cbreros
de las.fébricas terminales,

~ Las relaciones laborsles se regulan pa.rtiendo en cada caso de un

Convenio Nacional B&sicp, al: que se le van introduciendo modificaciones
en los plazos de revisién, que. son homologadas posteriormente por la auto-
ridad de aplicacidn, En estos Gltimos afios solamente se han iniroducido
modificaciones en las escalas de sueldos y Jornales pero por medidas de
cardcter general adoptadas por el Gobierno de la Nacidn y conforme a la
politica de ingresos fijada en el programa econdmico. For ese motivo se.
han mantenido en suspenso las llamadas Comisiones Paritarias, integradas
por representantes patronsles y obreros, que tenian a su carge periddicamente

la revision de los convenios colectivos. : ' : - -
De conformidad con lo dispuesto por la Ley 18396 cuya vigencia se
ha establecido para el perfodo 1/3/70 — 31/12/70, los salarios para la - -

industria metalirgica, rama siderometalirgica mecdnica, electromecénica y
metal estampado, son los siguientes: .

. __mdn U

Oficial , - 191.26 S s+
Operario especializado 177,72 0, 4443
Medio Oficial ‘ : T 172459 : Got315 |
Operario caliﬁ.cado _ 171,30 0.4282 .
Operario 165.42 - 0.4135

Peén 156496 - T 0l3924
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Los aprendices, por su parte, tienen salarios que van desde
mdn 49,6480 (U$S 0,1241) 1la hora en el primer afio de aprendizaje a
m$n 165,4220 (USS 0,4135) en el cuarto, También estin previstos los
jornales de menores, que entre los 1l4-15 afios perciben el 50 & del jornsl
del pedn y entre los 16-18 aflos el 70 % de la misuma base.

8i bien los indicados son los salarios bidsicos, el promedic de las
distintas fédbricas se encuentra en un 20-30 € por encima de dichas escalas,

Por su parte, los empleados administrativos estan clasificados en
cuatro categorias bédsicas, con un sueldo inicial e incrementos en funcidn
de la antigliedad, Las escalas fijadas en el convenio son las siguientes,
consignéndose Unicamente ¢l inicial y el correspordiente a la méxima anti-

gledad previstas Personal administrativo
Sueldos
) Antigiledad
Catepgoria Inicial 25 afios
m$n m$n
Primera 35 645,98 40 425,67
Segunda 34 097.69 38 789,64
Tercera 32 901.43 37 593.38
Cuarta 31 042.8; 35 TLh. 46

El convenio también establece una categoria de personal técnice
que es el que desempefia funciones no camprendidas en las escalas anteriores
ni tampoco de personal jJerarquizado. Los valores que se consignan seguida-
mente son meramente indicativos o de minima, ya que en la realidad se

abonan sueldos mayores.

. Sueldos
Categoria Inicial Antigliedad
25 afios
m$n m$n
Primera 38 748.98 43 602,50
Segunda 36 849,73 11 676,50
Tercers 34 80L.75 39 540,78
Cuarta 33 245.97 37 937.92
Quinta 31 042.84 35 Tlihb

/Se aclars
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Sa aclara que, pese a tratarse de los salarios vigentes & junio
de 1970, se indican los valores en pesos moneda nacional en lugar de
pesos Ley 18188 (mfn 100 = $1) por ser aguellos los utilizados en todas
las informaciones incluidas en esta monografia. Por su parte el tipo de
canbio utilizado para la conversidn a ddélares es el fijado a partir de
Junio de 1970 (U$S 1 = § 4 = mfn 400),

2.2 iser cidn por funciones rado de capacitacidn
del Qg onal ' '

Las calificaciones para el personal obrero son las usuales 1nternac10-
nelmente, Con relacidn a las escalas de jornales por hora transcriptas
en el pumto anterior, el Convenio Naclonal para la Industrza Metalurgica
define las distintas categorfas en la forma siguiente: '
~ Oficlals Es el opsrario que ha realizado el aprendizaje teérico y
prictico de un oficio determinade y que ejecuta con precisidén y
rapidez, sobre la base de planos, dibujos e indicaciones escritas
o verbales cualquier trabajo dentro de su especialidad., El operario
que desee ser promovido'é esta categorfa, debe rendir prueba
practica de suficiencia y reunir las siguientes cordicioness
' é) Saber hacer las cuatro operaciones aritméticas y tener rociones
de geometria;
b) Saber interpretar los planos que requieran sus tareas;-
¢) Conocer los metales usgdos en la industria (acero, bronce,
aluminio, fundieidén meleable, etc.); .
d) Saber manejar las herramientas de medicidn (calibre, micré-
metros, compases, transportador, etc,).
-~ Operario especializador Es el obrero mayor de 18 afios, con
18 meses de antigliedad en una tarea cuya realizacidn no requiere
12 universalidsad deléonocimientos que demanda un oficioc y en la
que se desempefia correctamente, tanto en produccidén como en
.~ calidad, | S
-~ o oficialt Es el operario que termind su periocdo de-aprendizaje
'j que se encuentra en condiciones de efectuar tareas de esa categoria;
pero no ha adquirido la competencia necesaria para ejecutar cualquier
trebajo dentro de su especialidad con la rapidez y precisidn exigible
al oficial,

/-- rar
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~ Operario calificado: Es el operario mayor de 18 afios, con 18 meses
de antigliedad en una tarea determinada, que por su préctica y capam
cidad realiza correctamente una o varias operaciones en un deter-
minado tipoc de miquinas, o ejecuta ciertos trabajos dentro de su
especialidad, sin tener la universalidad de conocimientos que
requiere un oficio.
~ QOperario: CObrero sin oficio, mayor de 18 afios, destinado a trabajos
manuales o en méquinas o bien en tareas auxiliares que no exijan
aprendizaje previo y que no sean las establecidas para la categoria
de pedn,
~ Pedn: CObrerc mayor de 18 afios que se emplea en los trabajos mids
simples que no demanden especialidad o préctica anterior, requiriendo
solamente esfuerzo y atencidn; entre ellos: carga y descarga,
acarrec y almacenamiento de material y mercaderia, limpieza, stc.
2.3 Prestaciones sociales patronales
Nos remitimos a lo expresado en relacién con la industria terminal
por ser también aplicables a los obreros de las fabricas de autocomponentes
las cargas soclales all{ detalladas,
2.4 Relacidn con pafses industrializados
Por las mismas razones sefialadas en el punto anterior, nos remitimos
a lo expresado en la Parte I,

3. Costes de inversidn

3.1 Nivel de preclos de adquisie¢idn de los activos fijos

En lo que se refiere a los bisnes de squipo, son de zplicacidn para

¢l sector fabricante de autocomponsnies las consideraciones efectuadas al
desarrollar idéntico tema en relacidn con la industria terminal,

Por su parte, el precio de la construccidn para un edificio tipo de
fibrica, con instalaciones de servicios genersles (agua, luz, fuerza
motriz y sanitarios) indluyendo sector administracidn, en estructura de
hormigdn armado, oscila alrededor de los m$n 22 00C a m$n 30 00C &l metro
cuadrado cubierto, lo que equivale a USS 55, a U$S 75 al tipo de cambio de
$ 4 por 1L USS, ($1 igual 2 mfn 100,)

/3.2 Importaneia
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3.2 Importancia de las inversiones de macuinaria importada bajo

En razdn de no encontrarse incluido demtro del régimen de promocidn
de la indust;ia automotriz, el sector fabricante de autocomponeﬁtes no
tuvo, en su cardcter de t&l, franquicias o exenciones en el pago de los
derechos aduaneros para las importaciones de bienes de activo fijo.

En algunos casos esas importaciones se reilizaron bajo regimeres
generales que establecfan la posibiiidad de dbtensrila exencidén cuando
se cumplian las condiciones fijsdas en los mismos (Lineas de produccidn,
prioridad de equipamiento, inversidn de capitales extranjeros, etc., ).

En razén del nimero de empresss que integran el sector, resulta imposible
cuantificar alin en forma aproximada la proporcidén que dentro de los bienes
que integran las implantaciones iﬁduStriales corresponde a los introducidos
con franquicie, ’

Le Nivel de ue stos irecto

4el Remigidn

Existiendo en la Argentina un dnico régimen impositivo. para todas
las actividades industriales.y comerciales, son védlidas para el sector
fabricante de autocomponentes las informaciones y consideraciones efectuadas
en relacién con la industria terminal,
Le2 ncidencia gobre el costo final d esto a las ventas

Ya hemos sefialado con anterioridad que el relevamiento ColsFuhoRA,
establecid una estructura de costos promedio de la fabricacidn de partes
¥ plezas, desagregado en valores relativos partiendo del precio dg‘venta.
De acuerdo con e&lla, el impuesto a las ventas representa el 5‘5L % del
precio de venta, el que resulta de aplicar la alicuota del 10 % eetable—
cida para las fabricas de autocomponentes sobre el importe, de las
ventas deducidas las materias primas que formen parte constitutiva del
producto elaborado y que haya tributado el'gravamen en una etapa'aﬁterior.
El impuesto a las actividades lucrativas por.su parte, de acuerdo con la
misma fuente, representa el 0,84 % del precio de venta, En ambos casos se
refieren los porcentajes indicades a los impuestos tributados por la industria
fabricante de autopiezas exclusivamsnte, no incluyendose por lo tanto los

tributados, a su vez, por los proveedores de los insumos que utiliza.

/E. Grupo
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El Grupo de Trabajo constituido por ADEFA y otras entidades para el
estudio de los factores que distorsionan la formacidn de los costos en la
irdustria automotriz argentina, determind la incidencia de los impuestos
tributados por la imdustria bisica y de autocomponentes sobre el precio
mayorista de las unidades, siguiendo un procedimiento similar al utilizado
para cuantificar la de los impuestos pagados por la imdustrias terminal.

Por considerarlo de interés, se transcribe seguidamente el cuadro
respectivos

INCIDENCIA DE IMPUESTOS TRIBUTADOS FCR LA INDUSTRIA

BASICA Y AUXILIAR SOBRE EL PRECIO MAYORISTA DB
U AUTOMOTOR TIFO

Porcentaje de

Clase de Impuesto incidencia

Impuesto a las Vertas:

Material directo adquiri<n en el mercado internc con ’
deduccidn de las materias primas exentas del gravamen 3.89

Impresto a las Actividadas Lucrativas:

Estimado 2,5 etapas de comercislizacidn antes de

llegar a la industria terminal 1l.28
Impuesto para FEducacidn Téenicas 0.10
Impuesto Sustitubtivo 2 ls Transwisidn Gratuita de Bieness 0,20
Impuestos Internos, incluide sl impuesto a las cubiertas: 1.48

Impuesto a los Réditos y de Emerpgencias
~ Por intereses pagados al exterior por compras

de materias primas 0,08
= A cargo del deudor por regalias, asesoramiento
téenico del exterior, ste, 0,62
-~ Rentabilidad neta 1,30
Impuestos Immobiliarios: 0,04
Impuegtos menores y aranceles varioss 0,02
Incideneia total transferida por la industria
bisica v auxiliars 8,93

Fuente: ADEFA, etc, Informe Econdmico scbre la industria sutomotriz,
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Si se agrega a la incidencia porcentual discriminada mis arriba
la que deriva de los impuestos tributados directsmente por la irdustria
termindl , se llegaria a la incidencia total de los impuestos sobre el
precio mayorista del automotor tipo (excluyendo los que corresporden a
la etapa de comercializacién y los que tributa el usuario) gue surge
del cuadro sigujentes

TOTAL DE INCIDENCIA DE IMPUESTOS SCBRE UN AUTOMOTCR TIFO
{EXCLUIDO COMERCIALIZACION Y USUARIO)

Transferido por las industrias bésicas y

de partes 8.73 %
Pagados por la industria terminal 11.16 %
Incidencia tot 20,09 #

/DESCRIPCION DE
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DESCRIPCION DE LAS FRINCIPALES RAMAS INDUSTRIALES
ESFECTALIZADAS DEL SECTOR

Parte A

= 1. Rama metaldrgica

De todas las ramas cue integran el sector fabricante de autocomponentes

. la metaléirgica es la de mayor importancia relativa, teniendo una participacién
preponderante dentro del total de los suministres a la industria terminal. En
el relevamiento efectuado por ADEFA entre las empresas proveedoras del 80 &
del total facturado por équipo original, se registran 176 empresas
metaldrgicas sobre un total de 250, sefialdndose iguslmente que la participacién
relativa de esta rama en el total de las compras de partes y plezas alcanza
a poco menos del 59 %. |
1.1l. Mimero de empresas

No existe informacién disponible que permita determinar el ndmerc de
los establecimientos que integran esta rama. En el relevamiento efectuado
por C.I.F,A.R.A, el 69 % de los establecimientos abarcados por la muestra
corresponden a la rama metalfirgicaj una proporcién mds o menos similar surge
del total de los establecimientos gue estén inscriptos en el Registro
Permanente de Actividades Industriales,
1.2, Monto de las inversiones

Del total de las inversiones en bienes de activo fijo que arrojan las
empresas encuestadas en el relevamiento efectuado por ADEFA, aproximadamente
el 50 # corresponde a las empresas de esta rama, Su distribucidén por
actividades es la siguiente:

JActividad
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Actividad Inversiones é/
Forja | o131
Estampado 6 866
Fundicién ferrosa 3 590
Fundicién no ferrosa 1 966
Buloneria . 3 635
Mecanizado y conjuntos 26 983 b/
Total 44 351

Fuente: Grupo ADEFA.

a/ Afectadas exclusivamente a la fabricacién de equipe original.
A 1967 y en millones de pesos constantes, a precios de 1967.

b/ Incluye dos fébricas de motores a combustién interna,

1.3. Mano de obra ocupada
De conformidad con los resultados obtenidos por C.I.F.A.R.A, en su

relevamiento, la rama metaldrgica absorbe el 60 % del empleo total, en
niimero de personas, del sector fabricante de autopiezas; con un nivel
promedic de remuneraciones inferior al de las otras ramas, La misma
relacién del 60 % del total es la que surge de las empresas encuestadas
por ADEFA,
l.4. Participacién en la produceién

En relacién con las ventas tc;ta.les del sector, la rama metalirgica
participa con €l 53 %, de acuerdo con los resultados del relevamiento de
C,I.F.AR.A, que Se transcriben a continuacién:

. Ventas Totales % s/el total
Actividad millones de m$n del sector
Forja 7 753 8
Fundicidén ferrosa 1 629 2
Fundicién no ferrosa 5 999 6
Estampado de chapa 8 691 9
Mecanizado y conjuntos 22 213 24
Partes normalizadas 3 406 4

Total 49 691 53

Fuente: G.I.F.AOR.A. /S.
—— 1l Se
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31 se computan exclusivamente las ventas a industria automotriz,

aquel porcentaje del 53 & se eleva al 58 %, como puede verse a continuacién:

Ventas a2 Industria

a/
% s/ el total

Actividad Automotriz

i1iones de mdn. del sector
Forja 6 094 9
Furdicién 3 913 5
Egtampado de chapa 7 132 10
Mecanizado y conjuntos 20 507 30
Partes normalizadas 2 684 A
Total 40 330 58

Fuente: C.I.F.A.R.A.
a/ Incluys equipo original y repuestos,

Por su parte, la industria terminal clasificd en 1967 y por actividades
el total de las compras en ese periodo, de equipo original, determinando la
importancia porcentual del facturado por cada una de ellas en relacién con
el total., Los resuitados con respecto a la rama metaldrgica, por orden
decreciente, fueron los siguientes:

% sobre facturado total

Actividad de la industria awdliar a/
Mecanizado 25.37
Estampado 8.32
Pundicién ferrosa 7.88
Direccién y suspensidn 3.69
Ruedas y llantas 2471
Motores 2.22
Forjado 1.53
Radiadores 1.48
Molduras, cerraduras y herrajes 1.48
Fundicidn no ferrosa 1.23
Instrumentos de medida y control 1.23
Buloneria 0.74
Bomba de combustible ¥y carburadores C. 74
Otros 0.25

Total 28087

Fuente: Grupo ADEFA.
a8/  Exclusivamente equipo original. /L.5. Valor
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1.5 Valor agregado

Los componentes porcentuales del costo de fabricacién fueron informados
por las empresas encuestadas por ADEFA. Los de la rama metalfirgica, segfin
se consigna en "La Industriz Automotriz Argentina - Informe Econdmico 1969,

fueron los siguientes:

COMPONENTES PORCENTUALES DEL COSTO DE FABRICACION

Materia - Mano de

BEspecialidades Prima Cbra Gastos
Mecanizado 55 15 30
Ruedas y llantas 60 10 30
Radiador _ 76 13 11
Molduras, cerraduras y herrajes 33 ’ e/ 43
Instrumental de medida y control 58 15 27
Bombas de combustible y carburadores 52 13 35
Promedio mecanizado y conjuntos a/ 56 14 30
Estanpado ' 60 1, 26
Fundicién ferrosa 50 20 LO
Forjado 51 18 31
Pundicién no ferrosa L5 15 Lo
Buloneria L 14 L2

Fuente: La Industria Automotriz Argentina -~ Informe econdmico 1969.

Materia prima: dincluye la nacional, la importada, los trabajos de terceros
¥ las compras de elementos aislados en plaza.

Mano de cbra: incluye la de los obreros productivos (directos) y sus
corregpondientes cargas sociales.

Gastos: incluye los sueldos y cargas sociales de empleados de
fabrica, jornales y cargas sociales de obreros indirectos,
amortizaciones, consumo de energfa eléctrica y de
combustibles, mantenimiento, etc,

a/ No inclufdo en la informacién original. Promedioc ponderadc de
elaboracién propia.

De acuerdo con los datos por actividad incluidos precedentemente,
€l promedio ponderado para la rama metaldrgica arroja un valor agregado
de aproximadamente el 48 #, caleulado sobre el costo de fabricacién,

/1.6. Crecimiento
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1.6 Crecimiento en los (ltimos sfios

. 1,6.1 Evolucidn de las inversioned
. : Afios . Inversiones é/
Anval Acumuladas
1959 (existentes) L 4,69 -
1960 L 485 8 955
' 1961 7118 16 072
. 1962 9 927 25 999
1963 3 613 29 612
1964 2 455 32 047
1965 ' 3 640 35 707
1966 3 428 39 135
1967 5 216 Li 351

Fuente: Grupo ADEFA.

g/  Millones de m$n constantes, a precios de 1967.
Exclusivamente afectadas a la fabricacidén de
equipo original.

1,6.,2. Evolucifn del personal ocupado

Horas obrers

Ndmerc de personas ocupadas trabajadas a/

- &l final de cada periodo af

{miles)

1959 5 077 11 074

. 1960 7 430 14 385
1961 8 742 20 035

. 1962 9 347 21 889
1963 13 815 22 200

1964 18 668 30 162

1965 21 965 35 832

* 1966 23 166 357N
1967 25 001 35 768

Fuentet Grupo ADEFA
a/ Afectados a la fabricacién de equipo original,

/1.7 Importancis
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1.7 Importancia de las ventas con licenecia
En la investigacibn estadlstica realizada por C.I.F.AR.A, se incluyé
la determinacién, dentro de los montos de las ventas a la industria auvtomotriz,

de los importes correspondientes a productos fabricados con licencia. los
resultados, en lo que se refiere a la rama metalérgica, fueron los siguientes:

Ventas a Industria Automotriz vii%g:izﬁﬁ
Actividad Totales ¢/ licencia %_siézzzil licencia y
ventas totales

Forja 6 98, 2 539 9 42
Fundicién ferrosa 840 69 1 8
Fundicién no ferrosa 3 073 1243 4 L0
Estampado - 7132 1053 4 15
Mecanizado y conjuntos 20 507 10 523 37 51
Partes normaliszadas 2 684 702 2 29

Fuentes C.I.F.A.R.A.

2. Partes eléctricas

Dentro del total facturado por la industria de autopiezas a la terminal
¥ conforme a la apertura efectuada por ADEFA por rama y especialidades,
le sigue en orden de importancia a los metalfirgicos los fabricantes de
partes eléctricas, que representan sobre el total de las compras
aproximadamente un 11 %. |

En la muiestra realizada por C.I.F.4.R.A, por su parte, la rama
partes eléctricas participa con un 16 % en las ventas totales, proporcién
que se eleva al 18 % si se la refiers exclusivamente a ventas para 1a
industria automotriz,
2.1 NGmero de empresas

No existe informacién disponible que permita determinar el n@mero de
los establecimientos que integran esta rama. En el relevamiento de
C.I.F.A.R.A. €l il % de los establecimientos abarcades por la muestra
correspornden a esta rama; entre los inscriptos en el Registro Permanente
de Actividades Industriales aproximadamente el 10 £ del total de los
establecimientos registrados se dedican a esta actividad,

/2.2 Monto
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2.2 Monto de las inversiones - -
Participan con algo m&s del 4 % en el total de las inversiones en

# bienes de activo fijo de las empresas encuestadas por AEEFA- 'su distribucidn
por activ1dades mds importante es la siguiente'

.  Actividad . | Inversiones a/

Motores de arranque, dinamos,
alternadores o 1 928
- Baterias ' . o R . Y
BEncendido - : = VW33
Radios y calefactores 42
Faros y lémparas ) 350
Aparatcs varios 240
Total , 3 832

Fuente: Grupo ADEFA

&/ Afectadas a la fabricacién de equipo original.
A 1967 y en millones de pesos constantes, a
precios de 1967.

2,3 Msno de obra ocupada
De acuerdo con las conclusiones del muestreo realizado por C.Il.F.ARMA.,

la rams eléctrica absorbe el 16 4 del empleo total del sector fabricante de
. autocomponentes, con salarios promedios netamente superiores a los de los

metalérgicos, |
. 2,4 Participacidén en la producclén

Se ha sefialade ya la discrepancia que ofrecen los resultados de los

dos relevamientos de cuyas conclusiones se ha dispuesto para extraer las _
informacionss de la presente monograffa. En relacién con las ventas totales,
1s participacién de esta rama, de’acﬁerdo con el muestreo realizado por
C.I.F.AR.A., seria la siguiente:

Ventas totales % s/ el total

Actividad mlllones de Eﬁn. del sector
Metaldrgicas L9 691 53
‘Partes eléctricas 15 000 16
‘Partes no met8licas 29 719 31

Total 9% 410 100

Fuentes CoIl.F.AJR.A. /En relacién
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En relacién con las ventas especificas para la industria automotriz,

las conclusiones son las siguientes:

Ventas Industiria

Actividad Automotriz %dS{ el zctal
Millones de m$n ;_:/ el sector
Metalérgicas . 40 330 & 58
Partes eléctricas ‘ 12 694 . _ 18
Partes no metilicas 16 o1 - o 2
Total 69 065 100

Fuente; COI.F!A.R.AD
a/ Incluye equipo original y repuestos,

Por su parte; la industria terminal en la clasificacifn de sus compras
en 1767 atribuye a la rama “Eléctricos” la siguiente participacidén en el
faciurado total, desagregado por las actividades més representativas que
la integran:

% sobre facturado total de

Actividad la industria auxiliar a/
Motores de arranque 250
Dinamos y/o alternadores 2.43
Redlos y calefactores 1.94
Encendido 1.48
Acumul adores 1.00
Aparatos varios A 1.00
Faros y l8mparas eléctricas o 0.49

Total . 10.84

Fuente: ADEFA
a/  Exclusivamente equipo original.

2.5 Valor agregado .
Segln la misma fuente mencionada précedentemente, los componentes

porcentuales del costo de fabricacidén en la rama elé&ctricos es la siguiente:

JCOMPONENTES FORCENTUALES
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COMPONENTES FORCENTUALES DEL COSTO DE FABRICACION

: ' : Materia  Mano de

Act;vidades | ' “Prima ~ Obra o Gastos
Motor arranque, dfnamo, . a ' -

alternador 60 W 26
Radios y/o calefactor 69 8 2
Bncendido 57 15 28
Acumuladores - 8 . i 8
Aparatos eléctricos varios 55 17 28
Paros y lé4mparas , 62’ 12 26

Promedio ponderado &/ - Y 13 ' 26

Fuente: Grupo ADEFA.
&/  Wo incluido en la informacién original.

- En consecuencia, el valor agregado para la rama eléctricos arroja
un total del 39 #, calculado sobre el costo de produccidn.
2.6 Crecimiento en los filtimos afios -
2.6,1 Ewlucidn de las inversiones

Inversiones a/

Afios Anmual = Acumladas
1959 (existentes) 415 -
1960 308 723
196), 436 1l 159
1962 ’ 609 1 768

. 1963 S 2By 2 002
1964 389 2391
1965 S 394 2 785

. 1966 .51 3 296
1967 536 3 832

Fuerte: Grupo ADEFA,

8/ Afectadas exclusivamente a la fabricacién de equipo original,
A 1967 y en millones de pesos constantes, a preclos de 1967,

/2.6.2 Evelucién
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2.6.2 Evolucién del personal ocupado

Nimero de personas ‘Horas obrero
Afo ocupadas al final ~trabajadas af

de ¢/ perfodo a/ - (miles)
1959 1 620 2 030
1960 21583 - - 2 782
1961 2 314 : 3 829
1962 233 32
1963 2192 3 042
1964 3 356 4 335
1965 3 617 4 732
1966 3 632 4 685
1967 3 556 4 595

Fuente: Grupc ADEFA,.
a/ Afectados exclusivamente a equipo original.

2.7 Importancia de las ventas con licencia

’ ' Relacidn
Ventas a Industria Automotriz entre ventas

Actividad : :
Totales ¢/ licencia % s/ total con licencia

sector y ventas
totales
Partes eléctricas 12 694 7479 26 59

Fuente: C.I.F.A.R.A.

3. Partes y accgsorios de cancho

En nlmero de establecimientos inscriptos en el Registro Permanente de
Actividades Industriales le siguen en orden de importancia a las dos ramas
a las que nos hemos referido, las partes y accesorios de caucho y las
de pldsticos
3.1 Monto de las inversiones y su evoiucién en_el perdodo

Tienen sobre el total de las inversiones relevadas wna participacién
aproximadamente igual al de la rama eléctricos {aproximadamente el 4 %).

/Afios
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invers;gpes 5/1

Afios :
Anuales . Acum) adas
1959 (existentes) 601 S -
1960 - 601
1961 710 1302
1962 259 1 570
1963 326 1 896 .
1964 232 2128
1965 131 2 259
1966 oY/ 2 L33
1967 : l 081 3 514

Fuente: Grupc ADEFA.

a/ Afectadas exclusivamente a la fabricacién de equipo

original.

Millonesa de pesos constantes, a prec:os de 1967.

3.2 DMano de obra ocupada 1 su evolucidn _
PTotaliza aproximadamente poco més del 2 # del total de personas

ocupadas por los establecimientos relevados.

. Ndmero de personas

Horas obrero

Afio ocupadas al final trabajadas a/
' de cada perfodo g/ (miles)
1959 234 256
1960 119 4,26
1961 540 588
1962 527 6%
1963 461 459
1964 757 910
1965 844, gL5
1966 886 952
1967 806 852

Fuente: Grupo ADEFA

&/ Afectades a la fabricacién de equipo original.

/3.3, Participacifn
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3.3 Participacién en la produccién .

Dentro de.las compras totales de la industria terminal por equipo
original, esta rama participé en el afio 1967 con el 3.94 %. Debe tenerse
en cuenta que, por su naturaleza, los elementos fabricados por esta
especialidad tienen un importante mercado de reposicién,

3.4 Valor agregado '

De conformidad con los componentes ‘porcentuales del costo de
fabricacién determinado en el relevamiento ADEFA, la materia prima
insume €l 63 % de aquel costo, distribuyéndose el 37 ¥ restante entre
la mano de obra directa (17 #) y los gastos (20 %).

-4, Partes y accesorios de pléstico

Entre los establecimientos registrados en el Registro Permarente de
Actividades Industriales, los correSpondientes a esta rama alcanhzan a

un ntmerc similar a los dedicados a la fabricaclén de pa.rt.es N
accesorics de goma,
L.l. Monto de las inversiones x su evolucién en el pericdo

Participan en forma mucho mis modesta sobre el total de las inversiones,

alecanzando aproximadamente al 0.5 % del monto relevado entre las empresas
del sector fabricante de a'.utoéomponenﬁes.

oy Inversiones _a/
Afios

Anuales Acurmal adas
1959 (existentes) 89 -
1960 30 110
1961 20 139
1962 b1 00
1963 71 - 2n
1964 oL 365
1965 30 395
1966 13 Lo8
1967 5 413

Fuente: Grupo ADEFA,

2/  Afectadas exclusivament.e ala fa.brica.c:.én de equipo
original,

Miliones de pesos constantes, a precios de 1967..
/&02 Mano
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4e2 Mano de obra ocupada y su evolucién
El mimero total de personas ocupadas en los establecimientos de esta

rama, inclufdos en el relevamiento representa el 1.5 % del total.

Minero de personas Horas obreroc
Afio ocupadas gl final trabajadas a/

de cada perfodo a/ (miles)
1959 63 : 180
1960 115 301
1961 147 426
1962 152 L88
1963 193 ‘ 463
1964 306 799
1965 332 935
1966 348 97
1967 397 1 008

Fuente: Grupo ADEFA.
a/ Afectados a la fabricacidn de eqipo original.

43 Participacién en la produceién

Dentro de las compras totales de la industria terminal por equipo
original, las partes y accesorios de pléstico participaron con el 1.48 %.
Lebi Valor azregado

Sobre el costo de fabricacién, corresponde el 55 £ a las materias
primas, ¢l 10 # a la mano de obra y el 35 % a los gastos, porcentuales
estos determinados en el relevamiento efectuado por ADEFA,

5. Cristales

lLos establecimientos dedicados a la fabricacién de cristales para la
industria automotriz son relativemente pocos; en el Registro Permanente
de Actividades Industriales se incluyen cinco establecimientos de esta
especialidad y el relevamiento de ADEFA incluye 3, que totalizan el
80 % de la facturacién total del rubro.

/No obstante
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No obstante, la participacién en el total de las compras de equipo
original es relativamente importante,

5.1 DMonto de las inversiones y evolucién en el geriodo

Inversiones & ~/

Afics
‘ Anuales Acumuladas
1959 (existentes) 233 L -
1960 13 246
1961 40 286
1962 27 313
1963 54 ) 367
1964 - 28 395
1965 100 495
1966 101 590
1967 47 643

Fuente: Grupo ADEFA.

2/  Afectadas exclusivamente a la fabricacién de
equipo original.

5.2 Mano de obra ocupada y su evolueién

Nimerc de personas Horas obreroc
Abo ocupadas al final trabajadas a/
de cada perfodo a/ (miles)
1959 129 , . 249
1960 20 118
1961 297 577
1962 306 661
1963 346 586
196k T 7
1965 500 843
1966 520 830
1967 540 837

g! ¢ Grupo ADEFA.
a/  Afectados a la fabrlcacidn de equipo original.

/5.3 Participacién
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5.3 Participacién en la produccién
La participacién de esta rama de actividad, dentro de las compras
totales al sector por equipe original, totaliza alrededor del 2,46 %,
5.4 Yalor agregado
" En los componentes porcentuales del costo de fabricacién, la materia
prima representa el 68 %, la mano de obra directa el 7 % y los gastos
el 25 %,

6. Algunas informaciones globales sobre la rama
de partes no metdlicas

En el relevamiento efectuado por C.I.F.A.R.A., las partes no metflicas se
encuentran agrupadas en un dnico rubro, lo que impide desagregar la

informacidn respecto a actividades especificas dentro de dicha rama,

No obstante, se consignan seguidamente algunas de las conclusiones
referidas al conjumto de las actividades englobadas en esta rama, por
considerirselas de interés:

— Bl nimero de establecimientos dedicados a la fabricacidn de partes

no metdliicas representa el 20 ¥ del total relevado en la muestra;

- Las ventas a industria automotriz (egquipo original y reposicién)

representa el 24 % del total de las ventas por igual concepto del
sanbors '

~ Las ventas a industria automotriz {equipo original y repuestos)

representan el 54 % de las ventas totales de los establecimientos
inclufdos en esta rama de actividad;

~Fl 29 % de las ventas a la industria automotriz corresponde a

productos fabricados bajo licencia;

~ Emplean el 2, % del total y los salarios promedios son los m&s

altos del sector, superior incluso al de las partes eléctricas;

~ De las ventas a industria autcomotriz, el 47 % corresponde a equipo

original (ventas a industria terminal), el 50 ¥ a mercado de
reposicibn y el 3 € a ventas intermedias,

/PARTE B



- 142 -

Parte B

1. Desarrollo técnico y nonna.liza.cgdn de los ggoducto

El desa.rrollo de la industria. a.rgentina de aut.opiezas, hasta alcanzar sus
niveles actuales, se ha visto promovido o impulsado en los aspectoa
fundamentales que hacen a 'la calidad ¥ a la diversificacién de su preduccién
por dos influencilas determinantes:

- Por una parte, las exigencias de sus principales clientes o sea

las empresas terminales;

-~ Por la otra, las impps;cioﬁes' de las lic,,e,miaé contratadas,

Esa doble influencia se ha traducido en dos aspectos distintoa, que
conviene distinguir: :

~ Bl aspecto téenico, vinculado directamente con la calidad de la

produccidng ¥y

-~ La diversificacién de variedades de una misma autopieza con seris

incidencia en la economfa de escala y por lo tanto en los costos
de produceidn resultantes.
1.1 EL aspecto téenico

El tema de la normalizacién de calidad es de antigua data en el pais,
especlalnente por la accién desarrollada en tal sentido por. el L.R.A.M.
{Instituto Argentino de Racionalizacién de Materiales), miembro de la
1,5.0. y de obras organizaciones mundiales especializadas.

‘En el ramo especificamente autemotriz, las primeras manifestaciones
de un uso intensivo de normas de calidad comenzé como ya se ha sefialado
con la accidn y las exigencias de I.AM.E, {posteriormente D.I.N.F.I.A. ¥
actuelnzate I.ME.), ente estatal con finalidades industriales preponderante-
mente avronfuticas que ha tenido una activa participacién en el desarrollo
de la industria mecdnica argentina,

A partir de 1959, con la implantacién del rég:unen de promocién de

la industrias automotriz, ese proceso se acelera hasta llegar a la situacién
actual,

/A contar
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A contar de esta filtima fecha, la industria fabricante de autocomponentes
trabaja con las especificaciones de calidad que resultan de sus licencias,
en el caso de operar en ese régimen, y supletoria o contemporfneamente con
las que exigen las empresas terminales.

A este respecto es oportuno sefialar que en algunos productos que desde
muchos afios atris venfian siendo omitidos en los "kits" de importacién de los
automotores que se introducfan al pais (baterias, ruedas, eldsticos, ete,)
ya se exigla del proveedor ol cumplimiento de determinados requisitos de
calidad.

La exigencia de requisitos severos que es caracteristica de la
industria antomotriz, ha obligado a las empresas proveedoras de partes o
piezas a equiparse para el control del cumplimiento de los misimos y de
acuerdc con las informaciones recogidag, no existen a la fecha problemas
en cuanto a especificaciones o requisitos técnicos en los materiales que
recibe la industria terminal.

1.1.1 Normas técnicas nacionales

Ya se ha mencionado precedentemente la existencia y la accifn del
I.R.A.M.; en general puede afimmarse que no ha producido normas que se
utilicen, en lo que se refiere a autopiezas, en sustitucidn de las de
origen como tales o bien de las de origen adaptadas por la industria
terminal. En casos de elementos complementarios, como por ejemplo
lubricantes, fiuido de frenos, articulos de goma, conductores eléctricos
y algunos otros rubros se suele hacer uso de estas normas especialmente
para el mercado de reposicidn, en el que el sello de calidad de I.R.A.M.
goza de prestigio.

Dende 1968, fecha en que se constituyd, funciona una Comisién de
Estudios T8ecnicos de la Industria Automotriz (C.E.T.I.A.), integrada por
la entidad que agrupa a las empresas terminales {ADEFA), y las principales
de antopiezas (C.I.A., AFCIMAT, AFAMCI), a las cue se han agregado las
entidades representantes de los comerciantes en el ramo automotor {Asociacifn
de Concesionarios de Automotres de la RepGblica Argentina, ACARA, y Cémara
del Comercio Automotor, CCA).

/EL programa
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El programa de trabajos de C.E.T.I.A. €8, en sintesis, una tarea
emprendida por la industria de automotores en su conjunto con el objeto
de impulsar -~ a través de estudios especificos ~ el progreso téecnico tanto
del sector fabricante de autoplezas como de las actividades conexas. '

El répido desenvolvimiento de la industria automotriz en la Argentina,
la heterogeneidad de tecnologlas empleadas por las empresas en el pais como
consecuencia de sus distintos origenes, la falta de racionalizacién y
ordenaniento, y en definitiva, de una entidad responsable para la recopilacién
¥y divulgacién de informaciones técnico~cientificas en este sector, han
gravitado para cristalizar el esfuerzo que significa la c¢reacién de aquella
Comisidn, ‘ ,

51 bien el cometido es amplio, dentro de los Comités que conforman la
actividad bésica aunque no exclusiva de C.E.T.I.A., se encuentran dos que
especificamente interesa sefialar: ‘ S

~ Standarizacidn de elementos, que estudia la posibilidad de codificar

todos aquellos componentes que pueden Ser comunee por sus caracteris-
ticas a distintos vehiculos, con el propdsito fundamentalmente de
analizar la ventaja de la adopcién de slementos comunes y reducir

asl su variedad en la industria, buscando una reduccién de costos a
través de un aumento en la produccién standarizada;
~ Normalizacién de aceros y otros materiales, que partiendo de un -

trabzjo efectuado oportunamente por la Direccién General de
Fabricaciones Militares para los aceros, procurari completarlo

. incluyendo asimismo otros insumos que utiliza el sector.
La accién de C.E.T.I.A, habrd de ir fijande nuevas pautas en todo
lo que se vincule con la normalizacién y si bien se trata de una
tarea de largo alcance, no esti orientada preponderantemente al
objetive de lograr acuerdoe para la formulacién de Normas y
Recomendaciones sino fundamentalmente paré alcanzar una cierta
uniformidad entre las distintas fAbricas terminales en cuanto a
elementos o materiales que puedan ser comunes, circunstancia &sta
que no es de répida cristalizacién frente a las autorizaciones
gue aguellas deben obtener de sus respectivas casas matrices.

/Como resultado
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Como resultado de la prcvechosa labor que estédn cumpliendo, en

forma conjunta, las empresas terminales y sus proveedores, se

transcriben seguidamente las normas y recomendaciones aprobadas

por la C.E.T.I.A. a jullo de 1970: _

« Aceites lubricantes para motores de combustién interna.

. Aceites lubricantes para sistemas de engranajes de automotores.

« Aceites lubricantes, determinacién de las caracteristicas de
canalizacién en,

« Aceites lubricantes, Ensayo SHELL 4 bolas, para

o Aceltes lubricantes, Enséyo TIMKEN,

« Aceites lubricantes, ensayo de estabilidad a2l almacenamiento de,

« Aceites lubricantes, propiedades anticorrosivas sobre aceros y
en presencia de agua,.

« Aceites lubricantes, métocdo I de ensayo dindmico sobre eje
trasero para,

« Aceites lubricantes, mStodo II de ensayo dindmico sobre eje
traserc para, ’

« Acero laminado, normalizacién de chapas y flejes para estampado
¥ estructurales,

« Aluminio, aleaciones de, para uso en la industria automotriz.

« Amortigusdores hidriulicos teléscdpicos convencionales gque no
forman parte de la estructura, para vehiculos de hasta
4.5 toneladas.

. Ballestas para automotores,

» Baterfas de plomo-fcido de 6 y 12 wolts, Ensayos y especificaciones,

. Bobina de ignicién y abrazadera soporte, standarizacién
dimensional,

« Bobina de ignicién para automotores,

« Cerraduras de seguridad para puertas laterales de autombviles,
comportamiento,

« Certificado de fabricacién y solicitud de inscripeidén inicial
para vehiculos automotorses,

« Clasificacién uniforme de partes, conjuntos y subconjuntos.

/t Cobre
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Cobre, aleaciones de, para usoc en la industria autometriz,
Cédigo de prénsito, disposiciones recomendadas,
Conexiones para tubos rigidos y sus alojamientos.

Cubetas de caucho para cilindros de freno hidriulico de
automotores,

Dibujo, manual para la industria automotriz

Direccién, componentes de extremos de

Especificaciones de color para dispositives eléctricos.de
sefializacién luminosa en los vehfculos automotores.
EspejJos retrovisores, condiciones generales y determinacidn
del campo wisual.

Filtros de aceits

Filtros de aire

Filtros de combustible motor nafta

Flexibles para frenos hidréulicos de automotores, conjuntos
Frenos, recomendacidn para un cédigo de trédnsito
Fundiciones de hierrc en uso en la industria automotriz
Fundicién gris para cilindro maestiro y cilindro de rueda del
sistema de freno hidriulicc para automotores,

Guardapolvos para los sistemas de freno y embragues hidriulicos
de automotores

Humos de escape de automotores con motores diesel,

Inspeccién por Atributos, recomendacién COPANT.

Limpiaparabrisas, motoredw tores para,

Liquidos para frenos hidréulicos de vehfculos automotores,
Extraccién de muestras y métodos de ensayo.

Liquidos para frenos hidréulicos de vehiculos automotores.
Grado 150,

Liquidos para frenos hidrfulicos de vehiculos gutomotores,
Grado 190, '

Iiquidos para frencs hidrdulicos de vehiculos automotores,
Grado 230, |

/« Mangueras
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Mangueras de conexidn de radiadores y calefactores para
gutomotores.
Motores, ciclo Otto y Diesel ensayo de,

Neum&ticos, recomendacién para un Cédigo de Trénsito.

Paragolpes, recomendacién para un Cﬁdigo-de Trénsito.
Flaca patente, modelc para vehiculos automolores.
Polaridad negativa a masa. _
Proyectores delanteros, alineacién y wverificacién de la
alineacifn, |

Radiador.

Radiador, tapa de

Resortes helicoidales, de compresién arrollados en caliente
para automotores.

Resortes para el sistema de freno hidr8ulico de automotores,
Retenes de aceite y grasa.

Ruidos de escape,

Sefializacidén actstica, recomendacidén para un Cédigo de
Trénsito.

Sefializacibén de carreteras.

Sefializacién 8ptica y alumbrado exterior de gutomotores.

Termostato para agua.

Tornillcs de acero. Condiciones técnicas de suministro.

Caracter{sticas mecénicas y métodos de ensayoc.

Tornillos, ;argos totales y larges de rosca para tornillios con

rosca parcial y larges para tornillos con rosca hasta debajo de

la cabeza.

Tornillos, Salida de rosca y parte sin rosca debajo de la cabeza
Radio debajo de la cabeza., Difmetro de los radios
debajo de la cabeza, Extremos de rosca.

Tubos de acero al carbono soldados por resistencia eléctrica.

Tubos dé acero con costura de pared simple para uscs en la

industria automotriz.

/0 Tubos de
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» Tubos de acero de doble pared
o« Tubos de escape — Disefio y Control,

« Vidrios para automctores.
« Vidrio moldeado para proyectores, lente de
« Voltaje del sistema eléctrico,

« Zinc, determinacifn en aceites lubricantes de,

1.1.2 Normalizacién interna de las firmas

Se ha sefialado ya la influencia beneficiosa que la industria automotriz
significS, desde el puntc de vista técnico, para muchas empresas gque directa
o indirectamente se encuentran vinculadas a ella,

Las exigencias de las empresas terminales, en cuanto a los aprovisiona-
mientos que reciben, han impulsado el mejoramiento en el orden técnico interno
de las empresas proveedoras, que en muchos casos se ha manifestado incluso
en la estructuracisn de los costos y en el contralor de los mismos,

Igualmente esa teconificacidén se ha ide incorporandoc no sélo en el
aspecto de la normalizacién de materiales, sino también en el empleo de
anflisis de tiempos y hojas de operaciones y de rutas, 1o que se ha
traducido en definitiva en una influencia altamente positiva.

En general, todo el sector exhibe un grado de nnimalizaciﬁn interna.
satisfactorio, La industris terminal como consecuencia de las directivas
de sus propias casas matrices; la industria de autocomponentes, tanto por
las exigencias de aquélla como de la respectiva licenciadora cuando trabaja
con acuerdos de esta naturaleza, ha adaptado las normas qﬁe recibe de esos
orfgenes, sin perjuicio de enconﬁrar numercsos casos en que ya se esté
trabgjardo con normas propias para mughoé elementos.

Todo este proceso ha dade lugar a la instalacién ¥ desarrollo de
laboratorios de calidad, asi como a la adopcifén de metodologias apropiadas
para el cumplimiento o adaptacién de las normas.

1.1,3 Limitacién de variedades impuestas por situaciones monopolisticas
de hecho en el abastecimiento del mercade internoc.
No existe tal limitacién, ya que el desarrcllo de la industria fabricante
de autocomponentes fué inducido por la demanda de las terminales., EL nfimero
de éstas, tanto cuando se implanté el régimen como en la actualidad, unido a

Jios distintos
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los distintos origenes de las mismas, cref por el contrario unfa diversidad
de suministros que conspira contra el logro de costos adecuados,

Por otra parte, y como hemos tenido ya oportunidad de sefialarlo, la
industria terminal intervino activamente para la concesién u otorgamiento
de licencias a su industria proveedora local,

1.2 Frecuenéia con que normalmente se introducen cambios mayores en el

disefio o en las especificaciones de los productes

Este es' uno de log aspectos que tienen importamte significacién en
el costo de las partes o piezas fabricadas por el sector, ya que los
cambios de modelos no guardan relacifin ni con la dimensién del mercado
argentino ni con el volumen de las series previstas, Ello no obsta, sin
embargo, para que puedan encontrarse modelos de autom$viles que se han
mantenido invariables a lo largo de siete u ocho afios.

En general, la industria fabricante de autocomponentes incluye en
el pracic de las partes o piezas a provesr la amortizacidén de las
herramientas especificamente requeridas por la nueva fabricacién, por lo
que el riessgo lo asume preponderantemente la industria terminal.

Existe el caso reciente de una versién de un vehiculo cuya penetracién
en el mercado queddé muy alejada de las proporciones que se hablan estimado,
Como consecuencia de ello y ante el reajuste de los wllmenes a fabricar,
la amortizacifén del herramental - distribuilda en las autopiezas especificamente
producidas para aguel automotor - stupera en monto al precio cotizado para esa
misma pieza de acuerdo con las series primitivamente estimadas.

2, Distribucién y Transporte

Corresponde seflalar que la industria fabricante de autocomponentes no ha
tenido participacién en las exportaciones de partes y piezas realizadas
en virtud del régimen especial de intercambio autorizadc dentro de las
normas promocionales de la industria automotriz, toda vez que dichas
operaciones son desarrolladas exclusivamente por las terminales, aunque
tengan por objeto elementos fabricados por tercercs.

/Si bien



- 150 =

- 31 bien se procura la economfa consiguiente en los envios, no se trata
tipicamente de exportaciones destinadas a competir en un mercado externo,
sino que corresponden a operacliones compensadas que procuran fundamentalmente
ajustarse a condiciones establecidas para la fabricacién de automotores en
las respectivas jurisdicciones.

2,1 JMediocs ds transporte utilizades.

. “En el intercambic con Chile, la via de transporte elegida varia segin
las emﬁresas, ¥a que unas optan‘pof‘el terrestre ¥y otras pof el maritimo,
Los fletes son convencionales y se ajustan en relacién 2l wolumen y continuidad
del trifico en ambos sentidos, ya que se trata de operaciones compensadas.

En las exportaciones realizadas a Uruguay en 1969 de "kits" con
omisiones, se utilizb el transporte automotor con preferencia al fluvial. Bl
transporte por aquel medio, inclufdo el cruce del Rio de la Flata, se cotizaba
& esa fecha para el trayecto Buenos Aires-Montevideo, a razén de U$S 6,30
el metro clbico por camidn completo, '

2.2 Bubalaje

Las consultas efectuadas a las fébricas terminales que exportan a
‘Chile han confirmedo que en dicho trifico se utilizan casi exnlusivamente
‘contenedores, cuyo alquiler rerresenta alrededor de m$n. 1 500 el metro
ctbico (UFS 3,75 al cambio de 1 USS = $ 4 - mbn 40O),

' Dadas las caracteristicas del contenedor, la cantidad y acondiciona-
miento de las piezas ¢ partes varia segin la naturaleza y volumen de &stas.
Algunas empresas estin procediendo a.fabricar por su cuenta contenedores de
caracteristicas ajustadas a sus necesidades o a la naturaleza de las piezas
a transportar, estimando que €l mayor costo que deriva de esta circunstancla

se compensa con la rapidez y automatizacién en la carga.

3. Nivel de los precios de venta de 1las autopiezas
, fabricadas por el ramo

3.1 Nivel de las autopiezag véndidas a los constructores de vehiculos

¥ .2 los distribuidores de repuestos. Apreciacién del nivel de
precios de la groduccién nacional en base a las mismas piezas en
308 paises de origen de las marcas fabricadas

Al analizar el nivel global de los precios de 1as autopiezas fabricadas
localmente, se informé que las mismas eran aproximadamente un 101 % mis caras
ue sus similares en los paises de origen, detalléndose asimismo el procedi~
miento seguido para llegar a esa conclusién, /Bse nivel
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Ese nivel general o global resulta del promedio ponderado de las
relaciones de precios en distintas ramas o especialidades que se estimaron
representativas dentro de las que concurren a abastecer a las fébricas
terminales y que ofrecen sensibles diferencias de unas a otras, como puede

observarse s continuacidn:

Rams o especialidad Indice de precio en Indice de precio en

el pais de origen la Argentina
Metaltrgicos 100 _ 196
Eléctricas 100 220
Neumiticos 100 224
Accesorios y partes
de goma 100 16k

Fuente: Grupo ADEFA.

En esas relaciones gravitan sensiblemente los msyores precios de las
materias primas, expresindose en “La Industria Automotriz Argentina
EInforme econdmico 1969" que si aguellos se ajustaran a los niveles del
mercado internacional, el precio local de las autopiezas podria reducirse
en un 25 % aproximadamente,

Por otra parte, y como consecuencia especialmente de los acuerdos
voluntarios para la estabilizacién de los precios entre las empresas més
importantzs y el Gobierno, que incluyen desde hace tres afios los programas
econdmicos oficiales, ambos sectores de la industria automotriz han
extremado sus esfuerzos para evitar aumentos en los precios de los suministros
0 del producte terminado,

En el mercado de reposicién y de acuerdo con precios comparativos de
algunos elementos que han sido suministrados por C.l.4, —~ Cimara de la
Industria Automotriz -, las diferencias son variables, oscilando entre una
paridad entre los precilos mayoristas nacionales y los del pais de origen en
materiales de friccifn para embragues hasta una diferencia del 60 al 70 % en
element.o3 para suspensidn, con excepcidn entre 8&stos dltimos de los
amortiguadores, cuyoc precio local a distribuidor es aproximadamente un
30/35 4 mis caro que el del pafs de origen.

No obstante, la limitada informacién de que se dispone impide formular

conclusiones generales.
/3.2. Ereclos
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3,2 Precios de autopiezas en moneda nacional
A titwlo indicativo, se consignan seguidamente precios a distribuider

en moneda nacional de autopiszas de gran consumo en el mercado de repcsicidn:

mn - US

Engrenajes de caja de velocidad, tipo

Bedford, Ford y Dodge, 4 velocidades o . .
" Directa . 1 _ | 9 800 24,5000
'Engranaje completo de 2a. velocidad o o
(eje cusdruple) | 4 200 10,5000
Sineronizado completo, 3a. ¥y 4a. de -
12 estrias con frenv de bronce 9 215 23,0375
Engranaje de mando 5 450 13,6250
Cusdruple helicoidal - 11 950 29.8750
Material de friccién

Forros de embrague ¢/10 unidades
Linea Fiat 600 ” 1 893 447325
Linea Citroen 2 CV 1924 48100
Linea Renault LL - 4F 1 926 4,8150
Linea Ford Falcon 2 600  6,5000
Linea. Chevrolet 400 2600  6,5000
Linea Scania Vabis 3786 9.4650
Cintas de freno Por juego

Serie FMS - 653 | 878 2.1950
Serie FMS - 855 358  0,8950
Serie FMS - 1219 | ' 983 2.L575
Serie FMS - 2011 ' ‘ 816  2.0400
Serie FMS - 4514 5 487 13,7175
Serie FMS = 4515 6 387 15.9675
Bujia de ignicién , 210 0.5250

Amortiguadores hidrSulicos 1 200/kg.3/kg

/4. Nivel
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4. Nivel de los precios de compra de los principales insumos

4.1 Precios de compra de las principales materias primas

Los .precios actualizados de las principales materias primas metaldrgicas
utilizadas en la fabricacidén de autopiezas se transcriben seguidamente:

Unidad mén ugs
Chapas de acero:

Laminadas en frio:

Calidad SKC esp. 0,46 kg 75.00 0.1875
0,56 kg 73460 0.1840
0,71 kg 72,90 0,1822
0,89 kg 71.80 0.179%
Calidad SPDD esp,0,89 ke 76.70 0.1917
1,24 kg 7340 0.1835
1,99 kg 72,80 0.1820

Laminadas en caliente:

Calidad SFC esp. 4,76 kg 5440 0.1360
3,00 kg 62.00 0,1550

Acero en barras:

Tomando como base la medida de 25,4 mm (1") de difmetro

Calidad SAE 1010 kg 130,~ 0.3250
SAE 1040-45 kg 150,- 043750
SAE 3415 kg 270,- 0,6750
SAE 4140 kg 230~ 0.5750
SAE 8620 kg 230.~ 0.5750

Acero en planchuelas
Tomardo como base la medida principal de 25,4 mm (%)

Calidad SAE 1010 kg 90.~ 0.2250
SAE 1010 kg 150,= 0.3750

/Cafios estructurales
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Cafios _estructurales

Unidad

Tomando como medida base de difmetro externo 25,4 mm (1%)

Easpesor de pared 1 mm,
1,2 mm,
2 mm,
2,5 mm,

No ferrosos:

Aleaciones de Aluminio:
Alcoa 380
Silumin S 13
Zamac N° 5

Latén: Espesor 1 mm,
(Chapas)
1,5 mm
Bzones:

Fundicién centrifugada

‘Barras trefiladas
(segfin espesor)

Semielshorados:

Piezas de forja
Chicas a medianas
Grandes

Plezas de fundicidn:
Fundicién de block

Piezas medlianas o chicas

Piezas fundidas por inyeceién

En Zamac
En Alcoa o similar

kg
kg |
kg b
kg

kg
kg
kg

kg
kg

kg

kg
kg

kg

kg

mén ugs
120.- 03000
120.- 0.3000
125."" 003125
350-"" 0. 8750
325.~ 0.8125
21&0." 0.6000
0000" 2¢ 5000
950." 2.375
7700“' 13925
725 [ 1-8125

&
800.-— 2.000
LI-OO-"' 1-000
350.~ 0.875
280."" 0.70
120/180  0.30/0.45
320/380  0.80/0.95
600/800  1,50/2.00

/42 Incidencia



4.2 cidencia de las materd rimag en osto de las autopiezas
Al hacer referencia al valor agregado en las distintas ramas o

especialidades del sector fabricante de.autopiezas'ya se ha informado

acerca de la incidencia porcentual de las materias primas en el costo de

fabricacién,

4.3 Incidencia de los derechos de internacifn en el precic de compra de
ias materias primas importadas

En el precio de los insumos importados, y en promedio para todas las
naterias primas utilizadas por el sector, los derschos de importacidn
representan aproximadamente el 39 % del total, como puede verse a continuacién:

Rubro Incidencia porcentual
Costo cif 50,64
Derechos de Importacidn 39.02
Impuesto a las Ventas 9.96
Gastos de Comercializacién 0.38
100,00

Fuente: C.I.F.A.R.A.

Se aclara que el anflisis realizado, tuvo como base el arancel
vigente antes de la sancién del Decreto Némero 191/70, que dispuso una
reduccifn general de las escalas para absorber el impacto de la nueva
paridad cambiaria,

Loy Comparaciones internacionales de precios

En general, los precios de las materias primas que utiliza €l sector
fabricante de autocomponentes son altos, tanto para las nacionales como
para las importadas, Bn términos de porcentajes, el mayor precic de
algunos de esos materiales son los siguientess

/Chapa 77 %
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Chapa : S 77 %
Acero trefilado ' 65 %

" . Cobre ' ' 35 %
Aluminio WP
Fundi ci6n | IR B
Acero forjado | _ o o 823
Plomo | 200 %
Acero para eldsticos 100 %
Acero para resortes de

suspensién e . l100 ¢
Acero para buloneria 100 %
Caucho sintético 50 %
Caucho natural o & %
Rayén para cubisrtas 250 %

Fuente: Grupo ADEFA
En este caso también las relaciones expresadas se han modificado

por la sancidén del Decreto N° 191/70; a la fecha pueden ser inferiores
en un 15 %, aproximadamente, a las sefialadas en el cuadro transcripto,

/111,
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IiT
ASPECTOS INSTITUCIONALES

1. EL régimen promocional de la industria automotriz

1,1 Antecedentes histdricos o
En la década del 20 se inicia el armado de automotores en el pais,
en funcién de un mercade de importacién que adquirirfa significativa impore

tancia, Con anterioridad, hacia 1906, se habia registrado un montaje de
autonéviles Bleriot, que desaparecid cinco afios después, .

En 1935 Hispano Suiza Argentina S.A. intenta la fabricacidn de
automotores, pere la iniciativa fracasa al poco tiempe.

In 1949 Automéviles Argentinos S,A. (AUTOAR) comienza la fabricacién
de unidadea con motor y transmisidn importados, dos aflos mis tarde IAME
(sucesivamerte DINFIA y actualmente IME) comienza la produccidn de una
pick~up ¥ un automévil de mediana cilindrada integrado con partes adquiw-
ridas localmente, cuya fabricacidn prommeve, Ia accidn de promocidn de
este Orgamismo es, sin duda, el punto de partida del desarrollo actusl de
la industria de autocomponentes.

En 1952 se incorpora al pais Mercedes Benz Argentina S.A. filial
de la firma alemana, con una fdbrica de camiones y en 1955 Industrias
Kaiser Argentina S.A. (luege IKA-Renault 5.A.) con la produccién de
rurales y jeeps, especialmente. Con estas dos empresas comienza el deno=
ndnado_sistema de progresiva imtegracidén nacional, el que en cada caso
se ajustd a las condiciones acordadas con dichas firmas para su insta-
lacidn en el pais, A

Como consecuencia de ello, la produccién nacional pasa de 108 vehiculos
en 1951 a 27 834 en 1958; de los cuales corresponden casi 23 000 a la
empresa mencionada en dltimo término.

1.2  Ia evolucién del parque hasta 1959

Erntre 1920 y 1939 la importacién de automotores totalizd mds de

725 000 unidades. Consecuentemente, la relacién habitantes/automotor

descendid de 187 a 33 personas por unidad, con uns cota minima de
28 habitantes por automotor en 1930. Ia paralizacidn de las importaciones

/como consecuencia



- 158 -

como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial deterioraron esa relacidn,
por lo que en 1946 el parque automotor y la poblacidn del pais mantenfan
las relaciones existentes hacia 1934,

Ia demanda acumulada se tradujo en 1947 en la mis alta importacidén
para un periodo anual en nfmero de unidades. Pero se produjo también
un cambio estructural con respecto a los aflos anteriores: por primera
vez los vehfculos de carga (camiones y émnibus) superan en nimero a los
automdviles, caracteristica ésta que habrd de presentarse repetidamente
en las estadisticas de importacidn a partir de dicho afio.

Coincidentemente con la finalizacién de la guerra mundial, el
esquema abierto que habia caracterizado la politica econdmica argentina
se vio progresivamente reemplazade por un esquema cerrado, dentro del
cual se atribuyé prioridad a la incentivacidn del desarrollo industrial,
en busca no sdlo de mayores niveles de ocupacidn sino también de una
sustitucidn de productos importados através de una produccién creciente=-
rmerte diversificada, Las dificultades en la colocacidn de los productos
primarios ¥y el deterioro en los términos del intercambio provocaron hacia
1952 ~ agotadas las reservas acumuladas durante la guerra = una aguda
escasez de medios de pago internacionmales.

Consecuentemente, las importaciones se vieron dificultadas, sin que
la demanda insatisfecha pudiera ser atendida por la fabricacidn local,
En los automotores de carga, sobre todo, la sitwacidn era cada vez mds
imperiosa frenmte al crecimiento econdmico del pais y la rigidez de los
medios de transporte - especialmente los ferrocarriles - estructurados
fundamentalmente para atender las necesidades de los puertos de exportacidn.

Destaca CEPAL (Comisién Econdmica para América Latina), en su
informe preliminar sobre las industrias metalirgicas, mecédnicas y electro=-
mecdnicas (Caracas, mayo de 1961) que "en 1959 las estadisticas revelan
que casi los dos tercios de los automéviles de'pasajeros en usc en la
Argentina estaban constituidos por unidades con edad superior a los
15 affos (més del 45 & sobre los 20 afios) y que la edad media del parque
de automotores era cercana a los 20 afios". Agrega seguidamente que esas
cifras contrastan con las de 1939, en la que el pargue acusaba una edad
media de 7 afios, '

/1.3 la
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1.3 la sancidn del régimen promocional

Ya seha sefialado que el estrangulamiento del sector externo constituyd
a partir de 1952, un grave inconveniente para la economia naciomal, al
limitar las inmportaciones de materias primas e insumos intermedios que
requerla la industria manufacturera interna, Hacia 1958 la urgencia en
resolver esa situacidn dio lugar a la formulacidn de una estrategia
definida de progreso econdmico l/que intentd resolver el desbalance del
gistema de producecidn incentivando la oferta nacional de productos bédsicos
¥ promocionando las industrias que contribuyeran significativaments a
dinamizar todo el proceso.

Esa estrategia inciuyd el aporte de empresas de origen extranjero,
ya que como consecushcia de la aplicacidn indiscriminada de politicas
rroteccionistas y del fendmeno inflacionario, no se habja desarrcllado en
el pais una capacidad suficiente de ahorro propioc ni de la aptitud nece-
saria para capbtarlos, al paso que el desarrolilo tecnolégico habia szido
totalmente descuidado.

Dentro del marco de esa politica se sancionan a fines de 1958 las
leyes 14.780 y 1lk.781l, de inversidn de capitales extranjercs la primera
¥ de promocidn industrial la segunda, sobre las que habria de vertebrarse
la parte fundamental del programa econdmico,

E1l 25 de marzo de 1959 se dicta el Decreto No. 3693, que establecid
las bases para la instalacidn de fdbricas de automotores y el desarrollo
de planes de fabricacidn,

los considerandos de dicho acto de gobiernc ponen de relieve la
significacién que la instalacidn de esta actividad industrial tendris
para la economia nacional, sefialdndose asimismo que el Estado tiene la
misién de promover el desarrollo de la industria en atencidn a su especial
imortancia como instrumento de progreso del pafs y de 1la elevacién de
su nivel de vida, Destaca igualmente que la gravitacidn de la industria
automotriz en la economia nacional justifica un tratamiento especial que
posibilite su desarrollo y expansidn ¥y gue la imdustria nacional estd en

i/ COMADE ~ Plan Nacional de Desarrollo 1970-74, T.I, p. 25.

/condiciones de
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condiciones de encarar una franca evolucidn, nc sdlo en lo referente a
fabricacidn sino en lo cue respecta a la provisidén de elementos para

dicha produccidn en calidad, cantidad y precio adecuados.

2. Los instrumentos promecionales

2,1 Tl decreto No. 3693/59

Establecidé como condicidn fundamental gue las empresas que desearan

acogerse a las disposiciones del mismo acreditaran amplia capacidad

téenica y financiera, asi como el cumplimiento de la integracidn industrial

progresiva con partes nacionales, las que debian alcanzar en el tltimo
afio del progzroma de cinco previsto un 90 % para los automéviles y un
80 % para los camiones.

ILa aceptacién de las propuestas presentadas por las empresas estaba
supeditada a las necesidades del mercado, a cuyo efecto deblan presentarse
planes de produccién para el quinguenio 1960/64, por cuanto se estimd
que éste seria el lapso que requeriria la infraestructura industrial
existente en el pais para adecuar su produccidn en calidad y cantidad
a la demanda de las empresas terminales,

El decreto establecid seis categorfas de automotores, a saber:

Categoria A: Vehiculos de carga y transporte de pasajeros con
capacicdad de carga (til entre 500 y 7 000 kgs.

Categorias B-C-D-E: Automdviles de pasajeros de 190 a mis de
2 500 em.3 de eilindrada,

Categoria F: Motocicletas y motonetas, triciclos motorlzados
¥y similares., .

Los porcentajes de integracidn nacional se calculaban sobre el
valor cif de ios vehlculos y los recargos promocionales se fijaron en
el 20 % pafa la Categoria A y en el 4O % para las restantes, siempre
sobre los porecentajes de importacidn miximos autorizados,

Cuando la importacidén era superior a dlchos porcentajes miximos
autorlzados, se apllcaba un recargo del 300 % sobre el excedente hasta
el 60 % del valor del vehiculo (por cinco aflos para la Categoria A y por
los cuatro primeros para las restantes), por lo que el porcentaje de

integracidn nacional minima era del 40 % para todo el perlodo en camiones

/¥ para
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¥ para los cuatro primeros afios en automdviles. No obstante, la
utilizacidn del recargo del 300 % resultaba pricticamente punitoria.

En lo que hace a-las inversiones, se autorizé la importacidn de
maquinarias y equipos'nuevos. Podia aceptarse, inclusive, hasta un 25 %
de maquinarias usadas, siempre gue resultase justificado por razones de
escasez o de alta tecnologia.

los programas de fabricacién debian ser presentados a la Secretaria
de Indugiria y Minerfa, quien intervenia también en toda posterior modi-
ficacién de los mismos. | _ o

Ias propuestas presentadas al amparb de este decreto totaiizaron,
como produccidn programada, casi 980 OOO'unidades, distribuidas entre
24 empresas. la s importénte, en volumen, fue }ls de Industrias
Kaiser Argentina S.4,, que programé para el quinguenio la produccidn
de mis de 275 000 unidades. |
2.2 El decreto No., 6567/61

En agosto de 1961 se sanciond el Decreto No. 6567 Que dio una nueva

fisonomfa al régimen de la industria automotriz, adaptindolo a las mani-
fiestas necesidades del sector, aclarando conceptos e introduciendo
algunas modificaciones que 1a experiencia de casi dos afios de vigencia
del programa hacfan acounsejable, -

El decrcto 6567/61 tendid fundamentalmente a dos objetivos:

~ En primer lugar, uniformar los planes de fabricacién, ya que si

bien todos ellos inecluian porcenfajes de‘impbrtacién decrecientes,
ofrecian @diferencias de unos a‘otrps;‘

- En segundo lugar, establecer una b&ée para el cémpuﬁo de les

porcentajes de integracién. o

Para el primer césa; se establecid un "plan tipo" con pcrcentéjes
fijos para eada periodo anual, por encima de los cuales se pagaba un alto
recargo que tenfa cardcter punitivo.

Para el segundo, se implatd el "desniece®, consistente en un detalle
analitico de los valores de las partes integrantes del vehiculo completo,
con la que la suma de los valores de las partes importadas, referidas al
valor cif del vehfculo daba el porcentaje de importacidn, '

/Ios porcertajes
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los porcentajes de importacidn autorizados fueron fijados por el

Decreto No. 6567/61 en la forma siguiente:

Tipe de vehiculo 1961 1962 1963 1944,
Camiones L5 % LO ¢ 30 % 20 4
Autmoméviles L5 ¢ 37 % 28 % 10 ¢

En lo gque hace a las empresas, debieron establecer un monto minimo
de inversiones y planificarlas a lo largo del periodo, demostrando la
factibilidad de alcanzar los pbrcéntajes de integracidén nacional exigides,

Ademds, se fijé un plazo para modificar o confirmaf los planes de &
produceidn a realizar, quedando subordinadalla.aprobacién de los mismos
al desarrolle del plan de inversiones, el grado de integracién 1ocai'y
la incidencia que pudieran tener sobre la balanza de pago las myores
importaciones,

Se establecid, también, que las inversiones no podrian ser inferiores
a 200 millones de pesos al 31 de diciembre de 1961, pendndecse su incumpli-
miento con la exclusidn del régimen de promceidn ¥ la supresidn de los
beneficios acordados. -

El mayor rigor que derivaba del reajuste del régimen redujo el
nimero de enpresas acogidas, pudiendo sélo 16 ajustarse a las nuevas
condicionses,

Las inversiones planificadas hasta la finalizacidén del guinguenio
totalizaron cerca de 20 mil millohes de pesos, que al tipo de pambio
entonces vigente equivalian a 235 millones de délares, .De todas esas
inversiones, aproximadamente el 50 % se previé realizarlas en el pais.

Con la sancidén de este decreto y las modificaciones introducidas
a los planes de fabricacién se inicia la oroduccidn de automdviles de
pasajeros por parte de las firmas americamas (Ford, General Motors,
Chrysler), ya que se habian acogido al decreto anterior exclusivamente
para la fabricacidén de camiones.

2,3 Régimen transitorio

Al vencimiento de los plazos previstos en los Decretos Nos. 3693/59 y
su modificatorio 6567/6L se hizo evidente que si bien se habia alcanzado

una estructura econdmica satisfactoria del sector, alin no se habia podido

/superar las’



- 163 -

superar las incidencias de factores de distorsidén én los costos, por lo
que resultaba aconsejable prorrogarlo por un nuevo periocdo con vistas
a facilitar su consolidacidn.

Una de las dificultades mis notorias con las que se habia tropezado
en la aplicacién del régimen de promocidn de la industria automotriz fue
el de la adecuada determinacidén de los niveles de integraeidn. Afin con
la implantacién de los "“despieces", los valores de las partes que impor-
taban las distintas empresas ofrecian pronunciadas diferencias, motivadas
For loé distintos origenes de las mismas. Este hecho, que distorsionaba
la igualdad de tratamiento que debia darse a las distintas empresas, fue
motivo de preocupacidn para la autoridad de aplicacidn, que procedid al
estudic de distintos sistemas de confrol, en la blsqueda de uno més
idéneo y equitativo. ‘

Ante la falta de unanimidad de eriterios en la seleccidn del nuevo
sistema de contralor, y la inminencia del vencimiento del régimen en
1964, el 2 de octubre de ese afio se dicté el Decreto No. 7711, con
vigencia transitoria durante el afio 1965, S

Por su mismo cardcter, dicho decreto no introduje modlflca01ones
de fondo en el régimen, limitdndose a agrupar en un solo cuerpo legal
todas las disposiciones dictadas hasta la fecha., Dispuso tamblen, en
razén de las crecientes dificultades del sector externo, el congela=-
miento de los planes de produccidn y, correlativamernte, de 1la utlllza01on
de divisas a los niveles alcanzados en 1964, o
2.4, Régimen vigente - El decreto Mo, 3642/65

Durante la vigencia del régimen transitoric y agotados los estudios

pertinentes, se resclvid que el sistema mds idéneo para el control de los
rorcentajes de importacién era el de‘fijacién de valores indices clasi~-
ficados en categorias de acuerdo con la naturaleza de los insumos (sistemas
de aforo) que habriz de asegurar que las importaciones futuras se compu-
tasen sobre la base de un valor Indice por kilogramo previamente establecido.

Resuelto este aspecto, se dictd en marzo de 1965 el Decreto No, 3642,
que establece las normas que regirdn durante los afios 1966, 1967 y 1968 ﬁ
dispone que sdlo podrﬁn acogerse a &1 las empresas gue hayan cumplido con
los regimenes anteriores y mantengan inversiones en active fijo no infe-

riores al minime alcanzado en 1965,
/En los
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En los considerandos del decreto se sefiala, ademds de la necesidad
de continuar con una politica de creciente integracidn nacicnal en
relacidén con el considerable desarrollo alcanzado en el pais por las
industrias vinculadas con el sector, que era el momento oportunc para
concretar la eliminacidn del sistema de integracidn por "despieces" o
ad véloreq ¥y reemplazarlo por el sistema de aforo, de conformidad con
criterios de equidad y proporcionalidad que aseguraran un tratamiento
igualitario para todas las empresas,

Con relacidn al régimen vigente hasta la fecha de su sancidn, el
decreto menciomade introduce dos innovaciones sustanciales:

| ~ E1 abandono del valor c¢if, como base de cémputo para los porcen-
tajes de integracidn nacinmal, y su reemplazo por el valcr fob.
~ Ia sustitucidn del valor de "despiece” para las partes o piezas
importadas por los de aforo.

4 su turno, los porcentajes de importacidn autorizados, fueron

£, " o3 - ~ Cd
forma siguiente para log tres sfios del periods

Tipo de vehiculos 1966 1967 1968

Camiones 198 154 12 %
Automdviles 7% 6% L%

Ios aspectos més importantes de este decreto se subrayan segui-
damente:

2.4.1 Normas sobre integracidn nacional minima, recargeos y aforos

Define que deben ser consideradas nacionales las ﬁartes que se
producen integramente en el pafs a partir de materias primas de origen
nacional y las Que se elaboren o fabriquen en el pais a partir de materias
primas importadas, siempre gque éstas, como ccnsecuencia de esa elaboracidn,
resulten modificadas en su forma o estructura originaria mediante procesos
de fundicidn, estampado, moldeaco, forja, extrusién u otro proceso que
involucre transformaciones tecnoldgicas,

La fabricacidén deberd desarrcllarse con ajuste a los porcentajes
mencionados precedentemente, los que tributarin un recarge promocional

del 20 Z en el casc de los camiones y del 40 % en el de automdviles,

/E1 control
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El control de integracién se realizard sobre la base de los valores
de aforo establecidos en el nomenclator bdsico anexo al mismo decreto.
Los nuevos modelos, entendiéndose por tales los cue tengan motor
o estructura nueva, gozardn de un porcentaje adicional con recarge promo-

cional el 5 % durante los primeros 12 meses de fabricacidn.

2.4.2 Categorias

3e establecen siete categorias, a saber:

Categorfa A: Chasis para camiones y dmnibus, con capac+dad de
carga \itil minima de 500 kg, y mdmima de 7 000 kg,
y vehiculos del tipo pick-up que no sean derivaciones
de automéviles de pasajeros, '

Categerias _

B~C--D y E¢ automéviles para gasajeros con cilindradas comprend%das
entre 190-750 cm.>, 75Q-1 500 em.2, 1 500~2 500 cm.~,
¥y mayores de 2 500 cm,”.

Categoria F: motocicletas, motonetas y vehiculos similares no
comprendidos en otra categoria,

Categoria G: vehiculos cerrados para carga y transporte colectivo
de pasajeros con capacidad de carga {til no menor de
500 kg., ¥ gue no sean derivados de automéviles de
pasajeros,

2.4+3 Normas bisicas de control

Previo a la fabricacidén de cada modelo, deberd presentarse una lista
de la prémina completa de partes que lo integran, agrupadas y clasificadas
con indicacidn del peso de cada parte, conjunto o subconjunto.

2 sl Planes de integracidn ‘ngeional

las empresas deberin declarar la forma de integracidn de cada
vehiculo para la totalidad de la produccién a realizar, no pudiéndose
posteriormerte cambiarla o medificarla, salvo causas de fuersa mayof.
2.4.5 Planes de produccidn '

Deberdn ser sometidos anualmernte a aprobacidn, con sujecidn al

cumplimiento de las sigulentes normas: '

‘- 1o requerir mayor utilizacién de divisas gue las exactamente nece~
sarias para producir igual nimero de unidades por modelo que en
el afio anterior; | '

-~ para automdviles, podrd incrementarse el nimero de unidades a
producir en un mdximo del 5 % de la produccidn alcanzada en el afio
anterior, siempre que tal incremento no requiera mayor erogacidn
de divisas, En la produccidn de auvtoméviles no podrdn utilizarse

divisas otorgadas para la produceién de camiones;
/- mara
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~ para camiones no regird la limitacidn del 5 %, pero no podrin
utilizarse mayor cantidad de divisas que la consumida el afio
anterior; .

- para la exportacidn no rige la limitacién de la produccidn, siempre
que no haya excesos en el cupo méximo de divisas autorizado;

-~ los planes de produccidn podrdn ser reajustados trimenstralmente
en el transcurso del afio,

2.4.6 Normas scbre importacidn

Sélo podrin importarse partes, conjumtos y subconjuntos con ajuste
a la nomenclatura de aforo,

Para el despacho a plaza de las partes a importar, se extenderdn
certificados de divisas por los montos que resulte de aplicar las normas
sobre porcentajes miximos de importacién al nimero de vehiculos a fabricar
segin los planes de produccidn.

Ademds de las importaciones normales, cada empresa podrd importar
con el 100 % de recargo partes por un valor adicional de hasta el 4 4
del monto de los importado en un afio, para sey utilizadas, exclusivamente,
con destino a cubrir pérdidas o reposiciones en fébrica y/o atender el
servicio de repuestos de los vehiculos que se produzcan dentro del régimen,
2.4.7 Erototipos

Se autoriza la importacién de hasta 3 unidades como prototipos, con
el 40 % de recargo sobre el valor C y F, 1as que no podrdn ser éomercia—
lizadas, debilendo utilizarse como material de prueba, ensayo, experimen-
tacidén y/p_transporte del personal de la empresa, Transcurridos 3 alfios
del despacho a plaza, pueden ser nacionalizadas, B ,

Se autoriza también con el 100 ¥ de recargo sobre el valor C y F,
la importacién de dos unidades experimentales de modelos no aprobados,
por afio y por empresé, con uso ¥ destino similares a los anteriores,

Ademds, y con prohibicidén de comercializacidn, se autoriza la
importacidn de piezas, muestrasy material técnico impresoc, planos, etc.,
exentos del pago de derechos, con destino a ensayos y/o al fomento de
las incustrias preveedoras.

/2.4.8 Sanciones
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2.4.8 Sanciones y normas de procedimiento

Se establece un verdadero ordenamiento penal administrativo de la
actividad, mediante la creacién de figuras ilicitas, causas agravantes
o atenuantés de las penas, multas y modo de computarlas, reincidencia y
registro de las mismas, normas de procedimiento, derecho supletorio,
medidas cautelares, fianzas y recursos, :

Este complejo sistema sancionatorio, que no incluia el régimen
original, se fue elaborando a través de distintas disposiciones que
fueron finalmente reunidas en el decreto 3642/65.

Ia exclusién del régimen alcanzard a las empresas que lleguen a
estar comprendidas en algunas de las siguientes situaciones:

~ desaparicidén o grave disminucidn de su solvencia o responscabilidad
ratrimonial o de las garantias ofrecldas,

- disminucién de su capacidad técnica o financiera en una medida
incompatible con el cumplimiento de las obligaciones dentro del
régimen; .

« en general, desaparicidn o alteracidn sustancial de los supuestos
exigidos por el régimen para admitir la actuacidn dentro del
Mmismo,

la eventual exclusidn del régimen no exime a la empresa de la
- aplicacién de las penalidades que pudieran corresponder pof las infracciones
conmetidas,

2.4.9 Intercambio con paises de la AIALC
Estatuye expresamente el decreto que lo dlSpJestO no excluye la

aplicacién de normas por las cuales se dlsponga considerar como de fabri-
cacidn nacional, en las condicionss y/o con las limitaciones que se
establezcan, partes de automotores provenientes de la Asociacidén Latino~
americana de Libre Comercio (ALAIG), ya sea como consecﬁencia de acuerdos
concluidos con dichos palses o de otras medidas dé politica econémica,
2.5 Hodificaciones del Dacreto No. 3642/65

En el afic 1968, y con efecto retroactivo al 1° de enero de ese afio,

se introdujeron las siguientes modificaciones al decreto que regula el
régimen actualmente vigente:

/las Categorias
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las Categorfas {punto 2.4,2) fueron reajustadas asi:
Categoria A: Sin modificaciones,

Categoria B: Vehifculeos de pasajeros con cilindrada no menor de
190 cm.3, excepto los agrupados en la categoria Dj

Categoria C: Ila categoria "G“ anterior;

Categoria D: la categoria "F' anterior,

Ios porcentajes de importacidn con recargos promocionales
(punto Z.4) fueron modificados asi para el afio 1968:

Camiones: hdsta el 13 & con el 20 % de recargo, pudiendo
utilizarse ademds un 1 % de importacidén sujeto al
derecho de importacidn del 300 %.

Automéviless: hasta el 5 % con el 40 % de recargo,

Se incluyen, finalmerte, algunas otras- modlflcaciones referidas
a 1a formacidn de stocks de partes importadas y se deroga la obligacién
de embalar separadamente los materiales de importacidn segin la clasifi-
cacidén de aforo, ,
2.6 Prérroga del Decreto No. 3642/65

%1 decreto mencionado en el epigrafe ha sido prorrogado con sus
modificatorios, de manera gque ha regido durante el afio 1969 y en lo que
va de 1970, manteniéndose los porcentajes de importacidn autorizados en
los niveles fijados para 1968,

la prérroga dispone que el régimen del Decretn No. 3642/65 regird
hasta 180 alas.despues de la sancidn de las normas que lo reemplacen,
motivo por el cual no tiene - a la fecha - un término cierto de'ﬁigenciac

2.7 El régimen de promocidn esvécial para la fabricacidn de camiones

pezzados

Con fecha 23 de octubre de 1967 se implantd el régimen especial
para la fabricacidn de chasis para camiones pesados y Smnibus de larga
distancia., Dicho régimen se adopté como culminacidn de una invitacién
de cardcter abierto a firmas interesadas en la produccidn de aguellos
vehiculos, _ , _

En los considerandos del Decreto No., 7921/67 se destaca que la
actividad a desarrollar contribuird a sustituir importaciones ¥y al perfec~
cionamiernto tecnoldgico nacional, asi como también que se ha tenido
como objetivo promover la utilizacién de capacidad industrial instalada,

/por lo
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por lo que se han seleccionado las propuestas que requerian menores
inversiones en equipos con relacidn a la capacidad de mroduccidn y el
menor plazo en alcanzar la mayor integracidén en componentes déAorigen
nacional, .

De las 9 propuestas presentadas se seleccionaron dos, Fiat Concord
S.A. ¥y Deca, Industrial y Comercigl S.A., que requirieron, respectivamente
Us$ 85,000 y UB8$ 550,000 valor fob puerto de embarque en maquinarias y
equipos nuevos para el cumplimiento del plan industrial aprobado,

Las caracteristicas principales del régimen se destacan a conti-
nuacibn: L

2,7.1 Porcentajes de importacién autorizados

la, etapa 2a, etapa 3a, etapa

Fecha de fina-

lizacidn 30=6~70 31-12-71 30-6=73
" Porcentaje
importado 30 20 15

los porcentazjes mencionados se introducirdn libres de derechos de
importacidn, .

Podrd importerse, ademds, hasta un 10 % adicional para las dos
primeras etapas y un 5 % para la tercera con el 50 % de los derechos de
importacidn vigentes en el momento de su ingreso al pais. El resto deberd
ser obligatoriamente de origen nacional,

2,7.2 Caracteristicas de los vehfculos a producir

Tanto en el caso de Flat Concord S.4., cono de Deca I.C.S.A; se
trata de vehficulos con capacidad de carga Gtil admisible sobre el chasis
superior a los 8 000 kilogramos; motor con aspiracién normal en unos
casos ¥ forzada en otros con potendia DIN de 150, 175 y 210 CV,., a
2 300 revoluciones por minuto en los dos [rineros y 1 900 en el (ltimo
v torque DIN entre 55 y 91,5 KGM,

2.7.3 Normas sobre integracidn

los worcentajes a cue se refiere el punto 2.7.1 deberdn ser consi~-
derados sobre el menor valor fob fdbrica de cada una de las unidades a
fabricar, los que se actualizardn en las oportunidades y plazos que
/fije la
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fije la autoridad de aplicacidén y se certificardn con intervencidn

de la Consejeria Econdmica de la Imbajada Argentina en el pais de

origen. : : N
2.7.4 Normas sobre verificacidn
Dentro de los 60 dias de finalizada cada etapa deberd presentarse -

un balance de la produccidn total en la misma, clasificada por modelo
y con determinacién de valores, especificando la aplicacidn de elementos

importados con imputacidén a la etapa.

2.7.5 Normas sobre importacidn -
Para el despacho a-plaza de las partes a importar se extenderdn
certificados de divisas por los montos que resulten de aplicar los porcen=-
tajes autorigados al valor'de las unidades a fabricar. FEl primer despacho
deberd realizarse a los & meses de aprobado el régimen,
2.7.6 Prototipos
Se autoriza. con exencidn de derechos de importacidn, la importacién
de tres chasis para camiones e igual cantidad de conjuntos y subconjuntos
para la fabricacidén de los mismos, en czlidad de prototipos,
En las mismas condiciones podrdn introducihse muestras de compo=
nentes, material técnico impreso, planos y especificaciones con destino
al fomento de la industria awdliar y entrenamiento de personal,
2.7.7 Sanciones
La aplicacidén de los elementos importadoé a otros destinos que
los especificados o la falsa declaracidn de valores fob hard cadwar
de plenc derecho los beneficios acordados, en cuvo caso se tributarén
los derechos de importacidén que cenformme al arancel le hubieran corres- -

pondido a las partes, conjuntos o subconjuntos importados con franquicia.

/3. Caracteristicas
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3. Caracteristicas del régimen promocional

3.1 Ambito de aplicacidn
A pesar de que el Decreto No. 3693/59 hace expresa referencia en

sus considerandos a la estructura industrial existente en el pais,
ninguno de los instrumentos que sucesivamerte han regido reglamentaron
o establecieron disposiciones relativas a la industria proveedora de
autocomponentes,

Se partid de la base de que la implantacidn de la industria
terminal y el crecimiento de una demanda de autocomponentes forzada
por las exigencias de nacionalizacién del régimen de fabricacidn iban
a inducir la instalacidn, desarrollo y consclidacién de este sector de
la industria automotriz.

En consecuencia, el régimen de promocién se refirié exclusivamente
a la industria terminal, la gque debid ajustarse a sus regulaciones tanto
en 1o que se refiere al montoc de las inverciones a realizar como a los
tipos de vehiculos a fabricar. Esta circunstancia permitid, ademis,
gue la autoridad de aplicacién pudiera seguir en forma mis estrecha la
evolucién y desarrollo del régimen promocional, al quedar reducida su
aplicacién a un nlmero limitado de empresas, dado la dimensidn del
mercado y el alto grado de concentracidn que es caracteristico de 1a
industria automotriz.

Obviamente, la creciente nacionalizacidn exigida tenia, como
objetivo directo, la implantacién y desarrolle de la industria fabricante
de autocomponentes, como actividad a integrarse coa la industria terminal,

Aungue el régimen de promocién de la industria automotriz ne incluyé
normas relativas a la fabricacidn de autocomponentes, con la aplicacién
de otros instrumentes promocionales = de orden general -, prioridad para
el eguipamientc sin pago de recargos, inversiones de capitales extranjeros,
se facilitd tanto la implantacidn de nuevas fibricas como la expansién
de las existentes.

3.2 HMecanismo operativo

Para alcanzar los objetiveos fijados se utilizaron fundamentalmente
dos exigencias bdsicas:

/=~ Inversién
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- Inversidn adecuada.

- Progresiva integracién de los vehiculos con elementos fabricados

localmente,

El primer aspecto, esbozado en el Decreto No. 3693/59, fue luego
ratificado y ampliado por el No. 6567/61, que exigié no s6lo una inversidn
minima al 31 de diciembre de 1961, sino una programacién'adecuada para’
el resto del periocdo que demostrara la factibilidad de alcanzarllos
porcentajes de nacionalizacién compiometidos, De esta manera‘se cumplid-
una primera seleccidén de las firmas acogidas al régimen y se asegurs
~ a través de inversiones importamtes - la eliminacidn de empresas mafgi-
nales o que carecian de adecuado respalde econdmico.

la progresiva integracién con elementos fabricados localmerce tenia
por objetivo, ademis de provocar los desarrollos secundarios o éomplemen~
tarios a que se ha hecho referencia en el punto anterior y ampliar el
consuno -de materias primas bisicas cuya fabricacidén local se incentivé
simult éneamente, reducir los requerimientos de la industria sobre el
sector externc, en forma de lograr un abastecimiento razdnable de la
demanda cocn un minimo de divisas utilizadas., En otras palabras, procurar
la fabricacidn integral de los vehiculos lécalmente.

Ios porcentajes de importécién previstos por las empresas en sus
respectivos programas individuales fueron, en general, cumplidos, Unica=
mente en el afio 1961, por insuficiente abastecimiento local o por razones
tecnoldgicas, debieron utilizar las autorizaciones rara importar "o
promocionadas®, esto es, gravadas con recargos del 200 % al 300 %,

La -evolucidn de los porcentajes de integrscién con partes impor~
tadas ha sido como sigue:

Categorias ‘ : : - Afios .
1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

A (Camiones) L5 L0 35 30 20 20 19 15 13 13
B (automdviles) 45 L0 35 25 10
C (automdviles) 4O 35 30 20 10
D (automéviles) 35 30 25 15 10
E (automéviles) 30 25 20 15 10

~ -3 o~ =2
0\‘0\ o O
Vi U\
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3.3 Procedimiento para la determinacidn del porcentaje de importacidn

autorizado

Si bien el Decreto No. 3693/59 establecid que los porcertajes de
importacién se computarian sobre el valor cif del vehiculo, no precisé
en qué forma y de acuerdo a gué procedimientos se determinarian los mismos,

El Dsereto No. 6567/61 introdujo el "despiece" de los modelos que
se fabricaran o propusieran fabricar, que consistia en la discriminacidn
analftica completa de los valcres que integran el valor fob de cada
vehiculo en los siguientes rubros:

Motor

Carroceria

Chasis

Encendide

Transmisidén y Direccidn

Accesorios

Hontaje y terminacidén final.

Al valor fisico de cada una de las partes, se adicionaban a prorrata
los respectivos gastos generales e indirectos, el costo del montaje varcial
de conjuntos y subconjuntos y ei flete marftimo hasta puertb argentino,
Los valores resultantes, una vez aprobados, constitufan las bases para
el control del prdceso de integracién.y

~ Las dificultades a que nos hemos referido ya en el purto 2.3 hieieron

que el sistema cel "despieée“ fuera sustituido por el de "valor aforo®,
Para la determinacidn de los valores fndices (aforo expresado en ddélares
por kilogramo) se analizaron y compararon los distintos valcres comer-
ciales que hablan tenido aplicacidén hasta la fecha, tomindose en especial
consideracidn aquellos relativos a las partes que en el futuro deberian
continuar importando las empresas. Iuego se procedid a clasificar cada
elemento a base de distintas categorias establecidas de acuerdo con las
caracteristicas merceoldgicas de las partes y se obtuve el promedio
porderado de la totalidad de los valores comerciales, determindndose asi
el valor indice de cada categoria, que fue levemente corregido y reagru-
pado posteriormente en funcién del nivel de precios internacionales. En
definitiva, se fijaron seis grupos de aforo entre US$ 0.478 y US$ 7.0 el
kilogramo,.

/3.4 Proteceidn
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3,4 Proteccidén a la industria

Con la iniciacidn del régimen de promocién industrial, la impor-
tacidén de vehiculos completos queds prohibida, prohibicidn &sta que se
transformd en suspensién a partir de marzo de 1967. No obstante, en la
tarifa aduanera se fueron estableciendo distintos niveles de proteccidn
o recarge cuya entidad sélo tiene valor indicative,

En 1958 los automéviles de pasajeros tenfan establecido un derecho.
de importacidn que oscilaba entre los m$n 500 y los m$n 900 el kilogramo,
en tanto que los camiones y dmnibus pagaban un derecho tnico de
mbn 400,000 por unidad. Para 1960 se fijd a los primeros, automdviles,
recargoes gue oscilaban entre el 400 % vy el 500 %; para los segundos,
camiones y dmnibus, entre el 35 % y el 40 % segln distintas categorias
de acuerdo al peso., Finalmente, con la reforma cambiaria de 1967 los
aranceles de importacidn al 31 de diciembre de 1969 ascendian al 140 &
en automéviles y al 100 € en camiones y Smnibus (110 £y 75 % a nartir de
junic de 1970). '

Una politica distinta se ha seguido en lo gue se refiere a los
chasis para camiones pesados y dmnibus de larga distancia.

En el mismo Decreto No, 7921/67 se dejé establecido que a partir de
la fecha de veuncimiento de la primera etapa de los planes de fabricacidn,
prevista para el 30 de junio de 1970, se dejaba sin efecto la suspensisén
de la importacidn de dichos bienes, elevdndose el arancel al 90 %. En
consecuencia, éste Gltimo es el nivel de proteccidn con que cuentan los
fabricartes acogidos al régimen, reducido a la fecha al 70 %, como conse-
cuencia de los dispuesto por el Decreto No. 191/70 (reduccidn de cardcter

general de los aranceles),

/he Bvaluacidn
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5., TEvaluacidn de los resultados alcanzados

Ia implantacién del régimen promocional respondié a un programa definido
de desarrollo econditico y a objetivos muy concretos, tanto en lo gue se
refiere a la satisfaccidén de una demanda cuya presidn sobre la balanza
comercial debia ser neutralizada con altos aranceles y atn con prohibicidn
de importacién, como en lo que se vincula con la implantacién de una
actividad que por los dasarrollos secundarios o accesorios que genera
habria de imprimir un gran dinamismo al proceso industrial,

Tnege de diez afios de vigencia cel régimen de promocidn, no es
diffcil concluir que aguellos objetivos han sido cumplidos ¥y que la
industria automotriz constituye hoy, directa o indirectamente, un factor
de fundamental importancia en la actividad industrial y comercial de la
Argemtina, cuyas oscilaciones influyen notoriamente en el conjunto de
la actividad manufacturera y econdmica en gereral, Ya sea por el nlmero
de obrercs ocupados, como por el volumen de sus compras de materias primas,
los impuestos generados, el monto de sus ventas o el factor multiplicador
de 1la actividad, las empresas fabricantes de automotores ocupan un lugar
destacado dentrc de la actividad industrial del pais, por lo que el
comportamiento del sector debe ser dineludiblemente contemplado en todo
andlisis de coyuntura,

Seguidamente se destacan aspectos importantes en una rdpida y somera
evaluacién de los resultados alcanzados.

4,1 Influencia en la economia nacional

En 1969, la participacidén de la industria automotriz dentro del
Producto Bruto Interno ha sido del 2.7 %, relacidn que se eleva al
8.8 % en relacidn con el generado por la industria manufacturera, segin
puede verse en el cuadro de la pdg,l76.

También es significativa la participacidén que el valor de la
produccién de automotores tiene en el ingreso brutoc nacional, Del
3.5 & en 1960 y luego de una participacién mixima del 5.5 % en 1965 se
mantiene en estos Ultimos afios alrecdedor del 5 %, como puede observarse

en el cuadro de la pig. 177.

/FRODUCTO ERRUTO
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RODUCTO BRUTO INTERNO AL COSTO DE FACTORES
( A precios corrientes - iiles de

millones de m$n) ‘ .
: : Industria Relacidn
Afios Total Marufacturera Automotores  Automotores Automotores "
Total ind, lianuf,
1960 882 .2 28l 20,7 2.8 8.7 )
1961 1033.2 342.4 32,2 3.1 9
1962 1 303.2 116.6 38.7 2.9 9.3
1963 1603.9 495 .2 39.2 2. 7.9
1964 2 207.2 6%95.9 59.3 2.9 8,45
1965 3 307.8 1 025.7 . 91.2 3.0 8.9
1966 3 708.6 1 207.9 108.8 2.9 9.0
1967 4 656.3 L 453.7 13643 2.9 7ol
1968 5 431.8 1 683.8 1.8.8 2.9 8.8

1969 6 78,7 1 897.6 . 168.2 2.7 8.8

Fuente: Banco Central de la Reptiblica Argentina,

/RELACTON ENTRE
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RELACION ENTRE EL VAIOR DE IA rFRODUCCICN DE AUTQMOIORES
Y EI INGRESO BRUTO NACIONAL

(En miles de miliones ~ A precios corrientes)

Ingreso Valer de la
Afios brutc produccidn Relacién

nacional de automotores porcentual

(1) (2)

1960 956 .4 33.4 3.5
1961 1 13%9.5 53.9 4.7
1962 1 403.,6 64,3 4.6
1963 1 724.9 62.3 3.5
1964 2 348.7 114 .7 b9
1965 3 279.1 181.8 5.5
1966 L 036.3 203.6 5.0
1967 5 214.7 256.6 4.9
1968 6 110.2 278.2 L .5
1969 6 950.7 355.7 5.1

Fuente: {1) Banco Central de la Repiblica Argentina.

(2) ADEFA (precios al piblico).

Otro pardmetro interesante para destacar la impcrtancia gue el

sector ha admirido es la proporeidn que la produccidn de vehiculos de

carga y pasajeros tiene demtro de la inversidn bruta interna en equipes

de transporte, que ha alcanzado en 1969 a casi el 60 . En todo el decenio

ha mantenido una participacidn importante dentro de esa inversidn, aunque

condicionada en su importancia relativa por los altibajos experimentados

por la economia.

/PARTICIPACION LE



-~ 178 -

PARTICIPACION DE LOS VEHICULOS DE CARGA EN LA INVERSION

(Miles de millones de pesos a precios corrientes)

Inversidn bruta Valor de la produccidn

Afics internz en equipos de vehiculos de Relacidn
de transporte carga y pasajeros porcentual
(1) (2)
1960 38.9 20.1 51.6
1961 51.3 26.4 514
1962 60.6 20.8 3443
1963 52,2 18,1 34.6
1964 75.7 36.3 47.9
1965 115.3 59.8 51.8
1966 132,9 57.1 L2.9
1967 170,3 76, bdy o8
1968 193.0 99.3 514
1969 225.5 134.2

59.5

Fuente: (1) Banco Central de la Repiblica Argentina.
(2) ADEFA (precios al pﬁblico)P

Finalmente, la industria automotriz terminal se ha comstituido en

un gran contribuyente del fisco a través de los distintos gravimenes que

tributa y a los que ya se ha hecho referencia en el punto 4 de la parte

I"'B €

los siguientes, en pesos corrientes.

Afios:

1960
1961
1962
1963
1984
1965
1966
1967
1968
1969

Millones de m$n

6 000
12 000
13 300

8 900 -

14 256
20 603
25 355
32 972
34 253
39 064

Seglin datos de ADEFA, el monto pagado entre 1960 y 1969 han sido

/Relacionando el
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Relacionande el total e impuestos pagados por la industria terminal
{excluyendo, por consiguiente, los gue tributan la industria de autocom=-
ponentes, el sector comercializacidn y los usuarios) con el total de
unidades producidas en 1969, se alcanza un promedio de m$n 18 000 por
cada automotor fabricade,

L.2 las necesidades del mercado
1a diversidad de modelos y la cantidad y calidad de vehfculos fabri-

cados satisface a la fecha, totalmente, las necesidades del mercado. El
usuario puede optar entre vehiculos de distinta gama de potencias, de
caracteristicas también diversas, tanto en lo que comimmente se conoce
como automdéviles de pasajeros como en los denominados tipo “sport®,

la calidad de los vehiculos fabricados es excelente; algunas unidades
producidas localmente han participade en dificiles competencias inter-
nacionales, con resulbados altamente satisfactorios,

4.3 El nimero de habitantes por automotor

=

Consecuencia de una oferta fluida, el parque automotor sefiala un
crecimlento constante y acelerado a partir de 1960. Constituido por
865 000 vehiculos en este dltimo afio, las estimaciones para 1969 lo hacen
ascender a 2.150,500 unidades con lo que la relacidn habitantes/automotor
ha descendido a menos de la mitad en el decenio transcurrido.

El de automdviles, por su marte, se ha triplicado en el mismo
periodo, con 1o qus la disponibilidad de vehfculos de esa categoria por
cada 1 000 habitantes ha ascendido de 23 en 1960 a 58 en 1969,

Los cuadros siguientes ilustran acerca de lo expresado preceden-

temente.

JHABITANTES FOR
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HABITANTES POR AUTCHOTOR

N Parque total " Poblacién Habitantes
Anos : (;:::ﬁgzzg:§ (en miles) p/automotor
1960 865,536 20,850 2l
1961 972,759 . ‘ 21,203 22
1962 1 109,929 21,540 19
1963 1 216,139 21,870 18
1964, 1 378.196 : 22,202 16
1965 1 487.948 22,545 15
1966 1 651,819 22,897 1,
1967 1 810.266 - 23,255 13
1968 1 967,000 (%) 23,617 12
1969 - 2 150,500 (%) 23.983 11

Fuente: ADEFA e INEC. Instituto Wacional de Estadisticas y Censos,
(*) Cifras estimadas,

AUTOMOVIIES POR CADA 1 OO0 HABITAKIES

“Autombviles

. Parque total ‘2
Afios . {autonotores (Pbbléiébﬁ p/cada
patentados) en miles 1 000 hab.

1960 o L73.517 20,850 23

© 1961 . 53,940 | 21,203 25
1962 624, 328 e 21540 29
1963 - 696,848 - - 21.870 32
1964 . 805.694 22,202 o 36
1965 914,578 ' 22,545 : 40
1966 1 030,698 22,897 45
1967 1 143.189 23.255 ' L9
1968 1 271,000 {¥*) 23,617 51,
1969 1 390,000 (%) 23,983 58

Fuente: ADEFA e INEC, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

/bt Antigledad
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Loty  Antigledad del Pargue
Hemos sefialade en el punto 1.2 de esta misma Parte III que la edad

media del parque, para 1959, se acercaba a los 20 afios, lo que da una
idea acerca de su grado de obsolescencia,

Como consecuencia de la implantacidén de la industria automoiriz,
1a vida media habfa descendido a 7.5 afios en 1967 ;/ y se la estima a
1a fecha en alge menos de ese promedio,

4.5 Imoulso del avance tecnoldgico

A la fecha de la implantucidn del régimen automotriz, existia en
¢l pais una cierta infraestructura industrial dedicada a la fabricacién
de partes o componentes, gque habia contribuido con su actividad a mantener
en funcionamiento un pargue impedido de proveerse de repuestos pcr la
suspensidén de las corrientes de importacidn gque provocd el conflicto
bélico mundial,

IANF (sucesivamente DINFA y actualmente TME) comenzd a promover con
sus compras la actividad de dichas plantas o talleres con vistas a
desarrollar la fabricacidn de autocomponentes para equipo original, pero
el gran avance tecnoldgico del sector se logrd a iravés de las Srdenes
de provisidn de la industria terminal instalada a partir de 1959,

la transfermacidn operada en muchos de agquellos talleres fabricantes
de repuestos como consecuencia de especificaéiones severas, trabajos
‘sobre planos y sobre todo asistencia téenica, tanto de las terminales
como de las empresas que en los palses de origen proveen a las fibricas
de auntomotores de elementos similares, ha contribuideo a una profunda
transformacidén del sector fabricante de autocomponentes, cuyo nivel de
eficiencia téenica permite cumplir en la actualidad sin dificultades con
idénticas exigencias a las que son norma en los paises mds desarrollados,

L6 las industrias proveedoras de insumos a la industria avtomotriz

Casi no hay actividad manufacturera cuyos productos ne sean uwtili-~
zados vor la industria automotriz, asungue en términos de valer los insumos
de mayor importancia relativa frente al total producido por el respectivo

sector son los correspondientes a la industria siderfirgica,

1/  ADEFA, etc, ~ Informe econdmico sobre la industria automotriz,

/Estimaciones razonables
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Estimaciones razonables sitdan a la industria automotriz, incluida
la de autocomponentes, en una demanda cuya magnitud se encuertra en el
entorno del 12 % del consumo aparente de hierro y acero, dada la gran
proporcidn de estos insumos dentro del peso total de cada unidad,

La sola mencidn de aquella relacidn destaca el importante papel
que la industria automotriz ha representado dentro de los programas de

expansidn de aquells industria bdsica,

5. El régimen de intercambio de la industria automotriz
con lus paises integrantes de la Asociacidn
Tatinoamericana de liore Comercio (ALALC)
5.1 Antecedentes
El régimen especial de intercambio no deriva de un acuerdo o convenio

internacional firmado. Su urigen puede reconocerse en las deliberaciocnes
de la Comisién lMixta Argentino~Chilena de Cooperacidén Econdmica que se
iniciaron sobre el tema en 1963, con motivo de la adopcién por parte de
Chile de medidas de gobierno gue extendieron el caricter de nacional a
las piezas producidas en palfves de la Zona y que se importaron con destino
al cumplimiente de planes de fabricaciédn Je vehiculos automotores.

El Gobierno argentino; por su parte, luego de adoptar medidas simi-
lares nodificando a ese efecto las exigencias del régimen de promocidn
de la industria, reglamentd el intercambio por Decreto No. 1188 del afic
1965, que tuvo vigencia durante un afio. El régimen fue prorrogado suce=
sivamente por otros instrumentos similares, sin modificaciones sustane
ciales del mecanismo originario, :

5.2 . Régimen vigente

. Ha sido establecido por el Decreto No. 2618, del 13 de mayo de
- 1968, que a diferencia de los anteriores no ha previsto en sus cldusulas
una vigencia limltada en el tiempo,

In sus con51derandos se seflala que el intercambio debe encuadrarse
dentro de normas que, sirviendo al propésito del gobierno de intensificar
las relaciones comerciales y de complementacidén industrial con los palses
de la ALAIC, amparen a la vez el desarrollo de. la industria automotriz
alcanzado con €l sacrificio de importantes intereses nacionales, a
cuyo efecto se estima oportuno limitar los cupos de importacién a deter-
minados porcentajes de los planes de fabricacién anual,

/Sus principales
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Sus principales aspectos son los siguientes:

- Puede ser aprovechado (nicamente por las empresas terminales;

Lod

Se pueden incluir en las exportaciones e importaciones tanto

rroductos de la propia fabricacién de las terminales como aquellés

gue normalmente son provistos en el ordén'local por la industria

de autopiezas;

Ios nlanes de interéambio debeh ser soméfidos‘a la aprobacidn de
la Secretaria de Estado de Industria y Comercio Interior; cumplido
este requisito deben ser cumplidos en un plago de doce (12) meses

a partir de la fecha de aprobacidn;

Ias importaciones que resulten de este tipo de intercambio no

pueden significar la utilizacidén de un porcentaje mayor del 6 %
del valor fob total de los planes de produccién a cumplir por la
empresa ni més del 10 % del valor fob en cada uno de los modelos

fabricados;

las importaciones que se realicen al amparo de éste régimen sélo

tributardn un 5 Z de derechos de importacidn;

Ias importaciones de piezas, subconjuntos y conjuntos que resulten

de

los planes aprobados pueden reemplazar come miximo el 30 & de

las necesidades efectivas de cada empresa por item;

Se

‘fijan condiciones de origen a cumplir por los elementos a

importar, disponiendo que a tal fin se consideraridn como origi=

narias de un pais:

a)

b)

las pie2as que sean producidas I{rtegramente en dicho pais a

partir de materias primas originarias del mismo;

las que se produzcan, elaboren o fabriguen con materias primas
ertrazonales, siempre que éstas como consecuencia de esa elabo-
racidén o fabricacidn resulten medificadas en su forma o estructura
originaria mediante proceso de fundicidn, moldeado, forja,
extrusidn o cualquier otro proceso industrial gue involucre
transformaciones tecnoldgicas de significacidn a criterio de

la Secretaria de Estado de Industria y Comercio,

/las partes
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ILas partes no comprendidas en los casos gue se especifican preceden-
temente no serdn -consideradas originarias de los paises de la ALALG,
aungue hayan sido adquiridas en el territorio de alguno de ellos. ILas s
partes, conjuntos y subconjuntos compuestos simultdneamente por elementos
nacionales e importados se congsiderarin originarios de un pais de la
ALALC cuando el 90 % del valor sea originarioc de ese pais. Ia Secretaria
de Estado de Industria y Comercio podrd verificar la informacidn que al
respecto suministren las empresas, aplicando los valores de afoaro vigentes.
En lo que toca a las exportaciones argentinas podri admitirse que el 10 %
del valor aforado de las mismas esté constituido por elementos importados,
— El valor fob de las exportaciones que se efectuen a un determinade
pals de la ALALC deberi ser igual o mayor que el valor de las
importaciones que la misma empresa realice desde dicho pais; si
el valor de las imnortaciones supera al de las exportaciones 1la
enpresa deberi aborar por el excedente ¢l derecho de importacidén
fijado en la nomenclatura arancelaria vigente sin perjuicio de
la aplicacidn de las multas y sanciones gque puedieren correspon-
derle por el incumplimiento de porcentajes de integracidén fijados
por el régimen de promocién de la industria;
~ Deberi darse preferencia a las exmortaciones de partes, conjuntos
o subconjuntos producidos por la industria de autocomnonentes,
a cuyo efecto serdn causzles suficientes para el rechazo de los
planes de intercambio:
a) la no inclusién de valores adecuados de partes producidas por
los fabricantes de la industria de autopiezas en relacidén con “ *
Jos montcs totales del plang
b) la sobrevalorizacidn de dichas partes por las terminales. .
- Se. faculta a la Secretaria de Industria y Comercic como autoridad
de aplicacidn, para crear a los fines de consulta y colaboracién
que estime convenientes una Comisidn Asesora Honoraria formada
por funcionarios de aquélla, representantes de la entidad que
arrupa a las empresas terminales ¥y represertantes de los fabricantes
de partes.
/5.3 Situacién
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5,3 Situacidn actual
Por decreto No, 2229 cel 15 de mayo de 1970 se ha suspendido la

aplicacidn del régimen descripto en el punto anterior hasta el 30 de

setiembre de 1970, excepcidn hecha de las nresentaciones efectuadas
hasta el 31 de diciembre de 1969,

Segiin se expresa en los considerandos de dicho acto de gobiernoc,
se ha llegado a la conclusidn de que el sistema de imtercambis debe ser
objeto de modificaciones parz que resulte un beneflicio neto en el orden
nacional, sin que por ello se afecten los derechos de las empresas termi-
nales, va que restan aprobar remanentes de importaciones de los planes
de los aflos 1967 y 1968, exportaciones compensatorias de esos mismos
planes y propuestas correspondientes a los afies 1969 y 1970,

A fin de facilitar el cumplimiento de los planes aidn pendientes
de ejecucidn, se faculta a la Secretaria de Estado de Industria y
Comercio Interior para autcrizar importaciones y exportaciones fuera
de los vlazos fijades en los respectivos decretos, debiendo estas opera-
cicnes ajustarse a una programacidn por etapas gue deberd ser previamente

aprobada.






