Raymundo Miguel Campos Vazquez

NACIONES UNIDAS

cooperacion
CEPARIL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Gracias por su interées en esta
publicacion de la CEPAL

Publicaciones
de la CEPAL

| VAL |
i=m
[ TSR

Informes Anuales
Paginas Selectas
REVISTA CEPAL

Libros insti\ucinnales

OBSERVATORIO DEMOGRAFICO

Libros de la CEPAL

Notas de Poblacién

Metodologias de la CEPAL
o Libros de la CEPAL

Si desea recibir informacion oportuna sobre nuestros productos
editoriales y actividades, le invitamos a registrarse. Podra definir sus
areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.

Deseo registrarme

www.cepal.org/es/publications
www.instagram.com/publicacionesdelacepal

n www.facebook.com/publicacionesdelacepal

NACIONES UNIDAS

www.issuu.com/publicacionescepal/stacks

I: E P H L P www.cepal.org/es/publicaciones/apps


https://www.cepal.org/es/suscripciones?utm_source=publication&utm_medium=pdf&utm_campaign=suscripcion_pdf

Documentos de Proyectos

Medicion de las renuncias recaudatorias
en America Latina

Raymundo Miguel Campos Vazquez

NACIONES UNIDAS

cooperacion
CEPAL alemana

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT



Este documento fue preparado por Raymundo Miguel Campos Vazquez, Consultor de la Division de Desarrollo
Econdmico de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), para el proyecto “Reactivacion
transformadora: superando las consecuencias de la pandemia de COVID-19 en América Latina y el Caribe” que forma
parte del programa de cooperacion CEPAL-BMZ/GIZ. El proyecto es ejecutado por la CEPAL en conjunto con la
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y financiado por el Ministerio Federal de Cooperacion
Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ).

Seagradecenlosvaliososaportesysugerenciasde FranciscoJavierAriasVazquez, MariaEugeniaRomeroTorres, Claudia
Leticia Camargo Rojas y Victor Mauricio Rodriguez Ramos, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de México,
y de Daniel Titelman, Noel Pérez Benitez, Michael Hanni, lvonne Gonzdlez y Jean-Baptiste Carpentier, de la CEPAL.
Se agradece también el apoyo en la investigacion de Alfonso Medina Veladzquez.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de exclusiva
responsabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacion o las de los paises que representa.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2022/148

Distribucion: L

Copyright © Naciones Unidas, 2022
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
S.22-00762

Esta publicacion debe citarse como: R. M. Campos Vazquez, “Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina”,
Documentos de Proyectos (LC/TS.2022/148), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022.

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen
la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.



CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

Indice
=T W 3= o 7
oY L o o T P 11
l. Discusion coNCEPLUAL ......uueiiiiiiiiiii e 15

A. Contextoy relevancia de los ingresos tributarios en la economia, en los
ingresos totales y como fuente de financiamiento del gasto publico y su

COMPAraCiON INTEIMACIONA ...ttt ettt naee 15
B. Evaluaciones de la efectividad de los tratamientos impositivos que significan

una renuncia recaudatoria para mejorar la eficiencia .......cocvvieiiiic i 23
C. Evolucion, magnitud y composicidn de las renuncias recaudatorias.........cccevvvereviieeninnns 27

I Revision detallada de los Reportes de renuncias recaudatorias publicados

en paises de AMErica Latina.......cocveuiiiiieiiirieerr s re s e e 33
A. Conceptualizacion en los reportes de renuncias recaudatorias.........occveivereeenieeneesieenenn. 33
B. Desarrollos recientes de los reportes de renuncias recaudatorias........cccoecoeeeieeiiieeenieenne 37
C. Metodologias utilizadas en los reportes de renuncias recaudatorias ..........cccccevevereenienns 38
D. Fuentes de informacion empleadas para la estimacion de las renuncias

FECAUAATONIAS PO PAIS ...eiuriiietiiiee ittt ettt 39
E. Estimaciones de renuncias reCaudatornias ......oouueiuereiiiranieeeeieeeeiee e e e eee e e eeee e 43

lll.  Experiencia de México en la elaboracion de analisis de incidencia de renuncias

recaudatorias @n @l ISR @IVA ... e e e e e n e s e e s e s e e e ena e enas 47
A, FUeNntes de informMacion . ......ccuuiii ittt e 47
B.  Aspectos MmetodolOgiCos .........couiiiiiiiiii e 48
C.  Principales reSUAdOS. ......ocuuiiiiiii i 50

Lo IO RE e e e 52

2. IS R P e e e e aaaaaaaaas 56

TR Y RUPPPRRRIN 59

L. IMPUESLOS @SPECIAIES ... .iiiiiiiiiiei et 61

5. EStIMUIOS fISCAIS ...t 62

LT = T-T0 o 0= o PP RUPRPRPRIN 63



CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

IV.  Propuesta de elementos a considerar en una guia metodoldgica para la
estimacion y analisis de las renuncias recaudatorias a partir de buenas

practicas identificadas en AMErica Latina........oocieemuuoiiiiiiiiice e e 65
V. Recomendaciones para el fortalecimiento de la estimacion y evaluaciéon de las
renuncias recaudatorias para promover el desarrollo sostenible e inclusivo ............cc......ee 69

Bibliografia ....cvuuueiiiiiiiiiii e 73
1= (o 1N 77
N 1o T PP PPUPPPPRPRPTPTIN 78
Y T2 o PP 84
N g1 (o T PP PPPUPPPPRPRPTPTIN 85
N QT2 o /SRR 114
Cuadros
Cuadro 1 Evolucion de los ingresos tributarios del gobierno general en América Latina

(17 paises) y subregiones, 20092020 .........cccuieiiiiiiiitienie e
Cuadro 2 Tipologia de las renuncias recaudatorias ..
Cuadro 3 Beneficios y costos posibles de las renuncias recaudatorlas
Cuadro 4 Ventajas y desventajas relativas de los incentivos tributarios ...........ccccoeiiiiienincs 27
Cuadro g Comparativa de la conceptualizacion de las renuncias recaudatorias ..........ccceeeeeene 34
Cuadro 6 Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias recaudatorias .............. 40
Cuadro 7y Comparacion de temporalidad y desagregacion de la informacidn en los

reportes de renuncias recaudatorias .......c.cvieerieierieee e 42
Cuadro 8 Comparacion de las principales renuncias recaudatorias en América Latina ............ 45
Cuadrog Renuncias recaudatorias por tipo de tratamiento, 2020-2022.........cccccvveriiieennnen.
Cuadro 10 Principales renuncias recaudatorias sobre la renta de empresas, 2020-202
Cuadro 12 Distribucion por decil de ingreso de las principales renuncias asociadas al ISRE ....... 55
Cuadro 12 Principales renuncias recaudatorias sobre la renta de las personas, 2020-2022......... 56
Cuadro 13 Distribucion por decil de ingreso de las principales renuncias asociadas al ISRP ....... 58
Cuadro 14 Renuncias recaudatorias en el [IVA, 2020-2022.........ccciiiiiiiiiiiiiee i 60
Cuadro 15 Distribucion por decil de ingresos de las principales renuncias asociadas al IVA........ 61
Cuadro 16 Renuncias recaudatorias por impuestos especiales, 2020-2022 .........ccccevvriieineennnn.
Cuadro 17 Principales renuncias recaudatorias por Estimulos Fiscales, 2020-2022 ...
Cuadro 18 Renuncias recaudatorias con Mayor Peso, €N 2021 ......ccccovrevienieenrierieneenneeree e
Cuadro 19 Recomendaciones para fortalecer la estimacion y analisis de las renuncias

recaudatorias a partir de las buenas practicas identificadas .........ccccoviiiiiiiiiiinnn 66
Cuadro A Evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina y el Caribe,

2000972022 iiiiiiiiiiieea oo e o e e e e e e e e e e e aeeae e et et e e e e eaeeeee et eeanrennn s 78
Cuadro A2 Evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina, 2009-2020 ................. 78
Cuadro A3 Renuncias recaudatorias en América Latina por tipo de impuesto

(UltimMOo dato diSPONIDIE)......ciiiiiiiie it
Cuadro Az Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el ISRE
Cuadro As Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el ISRP ............... 82
Cuadro A6 Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el IVA ................. 82
Cuadro Ay Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre los

impuestos especiales (IEPS @ ISAN) .....oooiiiiiiiii e 83
Cuadro A8 Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre los

ESTIMUIOS FISCAIES ..ot
Cuadro Ag Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Argentina, 2020-2022...




CEPAL

Cuadro A1o0

Cuadro A11
Cuadro A12
Cuadro A13
Cuadro A14
Cuadro A1g
Cuadro A16
Cuadro A1y
Cuadro A18
Cuadro A1g
Cuadro A20

Graficos
Graficoa
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Graficog
Grafico 6

Grafico A1

Diagrama

Diagrama 1

Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

Renuncias Recaudatorias con mayor peso en el Estado Plurinacional de Bolivia,

200472006 1ottt e e e e e a e e e e e e e e e 88
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Brasil, 2019 .......ccccooieiiieiiiiieieeene 90
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Chile, 2019-2021......cccceviieeviieenieennne. 93
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Colombia, 2018-2019 .....ccccocveeernennnee 96

Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Costa Rica, 2020.......ccceeveeeviiirerneenne.
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Ecuador, 2020 ........cccceevierenieeenneenne
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en El Salvador, 2016
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Paraguay, 2014 ....cocveeerveeeenueeenneenns
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Pery, 2019......ccccvereereeriieeneeneneniene.
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Republica Dominicana, 2021 ............ 109
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Uruguay, 2018-2019 .......ccceerveenennn 111

Variacion de los ingresos tributarios del gobierno general en América Latina

(17 PAISES), 200072009 . et euteiiiientieitee et eete e ettt et e et sae ettt e ettt 17
Evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina

(13 PAISES), 201572009 .evieieiiiiaiieeieeaieeeteestee et e st et e et
Renuncias recaudatorias en América Latina (23 paises), 2015y 2019
Renuncias recaudatorias en América Latina (13 paises), 2015y 2019
Composicion de las renuncias recaudatorias en América Latina (13 paises),

UItiMO dato diSpOnible .....c.eiiiiiiee e A
Evolucion de las renuncias recaudatorias por tipo de impuesto en México,

P oI Lo SRS 52
Recaudacion Tributaria en América Latina y el Caribe (17 paises), 2020...........cc........ 84

Fortalecimiento de la revision de renuncias recaudatorias para promover
el financiamiento del desarrollo sostenible ..........coooiiiiiiiiee e 72






CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

Resumen

El sistema tributario es uno de los principales instrumentos del Estado para obtener recursos que financien
el gasto e inversion publicay asi proveer a la poblacion de los bienes y servicios pUblicos que esta necesita.
Dentro del sistema impositivo es posible tener ciertos tratamientos preferenciales, a empresas, personas o
regiones, con el fin de promover la actividad econdmica o como medida de apoyo a sectores vulnerables,
entre otros. En este sentido, el sistema tributario tiene funciones similares al del gasto publico, pero en
este caso se da por medio de la renuncia del Estado a la recaudacion que corresponderia obtener sin esos
tratamientos preferenciales. Por ello, el término para referirse a esa estimacion se conoce como renuncia
recaudatoria, aunque también se emplea el término gasto tributario.

La magnitud de las renuncias recaudatorias en América Latina y el Caribe es considerable. En
promedio los ingresos no percibidos para 2020 en la regidn equivalieron a 3.8% del PIB, mientras que en
términos de la recaudacion tributaria representa un promedio de 20.6%. Existe una gran heterogeneidad
entre los paises de la region, derivada en parte de los diferentes grados de avances en la estimacion de
las renuncias recaudatorias en la region.

Las renuncias recaudatorias son implementadas de diversas formas, desde exenciones, deducciones,
créditos, tasas reducidas y diferimientos, entre otros. Su variedad otorga a los responsables de la
formulacion de politicas tributarias un conjunto de herramientas en la formulacion de politicas publicas
que contemplan la incorporacion de una renuncia recaudatoria, pero cuyo impacto es heterogéneo, lo
que da lugar a pérdidas de recaudacion diferentes y a distintos cambios en el comportamiento de los
beneficiarios. Esto resalta laimportancia de evaluar la efectividad de la renuncia recaudatoria y contrastarla
con los costos de esta.

En este reporte se estudian los informes de renuncias recaudatorias en paises de la region con el
proposito de dar una guia para medir el costo de esta. La informacidn sobre las renuncias recaudatorias
presenta diversas complicaciones conceptuales y metodoldgicas que dificulta su comparacion entre
paises, e incluso algunas diferencias conceptuales respecto al concepto de gasto publico directo dentro
de un mismo pais.

Respecto a la definicion de las renuncias recaudatorias, la mayoria de los paises hacen referencias
a estas en términos de ingresos no percibido o no recaudado, un pais (Uruguay) lo hace en términos de
pérdida de ingresos, Brasil los denomina gastos indirectos del gobierno y Nicaragua como transferencias
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del estado. Otros aspectos interesantes de estas definiciones es que cinco paises hacen mencion explicita
de la persecucion de objetivos (Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, Honduras), siete los definen como
un tipo de beneficio o incentivo a los contribuyentes (Brasil, Chile, Guatemala, Honduras, México, Peru,
Republica Dominicana), cinco paises mencionan el tipo de renuncias aplicables (Estado Plurinacional de
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemalay Honduras), y siete paises mencionan la desviacion con respecto
a una estructura normal o de referencia (Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, México,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

En cuanto al concepto medido o enfoque de la medicidn, todos los paises revisados lo hacen
en términos del ingreso renunciado, sin ningun supuesto sobre el cambio de comportamiento de los
contribuyentes al eliminarse un tratamiento preferencial o efectos cruzados de las distintas renuncias. Por
este motivo, la suma de los valores de distintas partidas no representa de manera precisa la recaudacion
potencial de ingresos y las conclusiones que se obtengan a partir de los totales o subtotales de mas de
un tipo de impuesto deben ser evaluadas con cuidado teniendo siempre presente esta limitacion. Entre
las fuentes de informacidon empleadas para realizar estas estimaciones, se destaca la informacion fiscal
(principalmente declaraciones de impuestos), estadisticas de instituciones nacionales y las encuestas
que se realizan en cada pais.

Para el marco normal o de referencia, destaca que la gran mayoria de los paises utilizan una definicion
del impuesto basada en la legislacion propia del pais, solo tres paises hacen uso de un marco conceptual
(México, Paraguay y Republica Dominicana) y uno de una aproximacion mixta (Chile, con el fin de pasar
aun marco completamente conceptual). Esta es una de las principales limitantes para la comparacion de
las estimaciones entre paises, pues esto hace que los conceptos medidos no sean del todo equivalentes,
especialmente en el caso del ISR, pues en cuanto al IVA existe una mayor homologacion.

Finalmente, en cuanto a la obligacion legal de realizar un reporte con las estimaciones de las
renuncias recaudatorias, se aprecia que la gran mayoria de los paises cuentan con un articulo o ley que
la establezca, y son solo tres paises en los que no existe esta obligacion (Estado Plurinacional de Bolivia,
Costa Rica y Nicaragua). Este es un buen indicador de la creciente importancia de la estimacion de las
renuncias recaudatorias en la region, orientada de ayudar a alcanzar objetivos de disminucion de la
desigualdad de ingresos, bienestar, inversion, consumo, generacion de empleos, entre otros. Los elementos
mas importantes por comparar dentro de estos reportes son la temporalidad y la desagregacion de la
informacion que se presenta, especialmente el nivel de detalle con el que se describe cada concepto o
partida renunciada.

Para el caso particular de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) se encarga
de elaborar el documento “Renuncias Recaudatorias” cuyo objetivo es presentar una cuantificacion de
los montos que deja de recaudar el erario federal. En el reporte de 2021 (SHCP, 2021) se encuentran los
montos estimados, a partir de de las declaraciones de impuestos, dictamenes fiscales de los contribuyentes,
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de ndmina y otras fuentes complementarias, de las
renuncias para el Impuesto Sobre la Renta (ISR), empresarial y de persona fisica, el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), el Impuesto Especial sobre Producciony Servicios (IEPS) y el Impuesto sobre Automoviles
Nuevos (ISAN), los estimulos fiscales y tratamientos diferenciales establecidos en diversos Decretos
Presidenciales, pertinentes en materia tributaria.

Con base en las mejores practicas identificadas en los reportes de renuncias recaudatorias para
América Latinay el Caribe, se proponen una serie de elementos destacados a considerar para la estimacion,
analisis y reporte de las renuncias recaudatorias, haciendo énfasis en las caracteristicas de los reportes
mas completos. En particular, se destacan cuatro aspectos metodoldgicos centrales: i) para la definicion
de la estructura “normal” del impuesto se sugiere un marco de referencia conceptual, buscando facilitar
las comparaciones entre paises y las soluciones en conjunto; ii) respecto a las fuentes de informacion,
se recomienda que la informacion provenga principalmente de las declaraciones de los contribuyentes
(empresasy personas fisicas), y se complemente con informacion publica de estadisticas agregadas o de
encuestas en hogares; iii) en relacion a los contenidos, se recomienda proporcionar una lista completa
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de las renuncias recaudatorias estimadas y proporcionar informacion detallada sobre las mismas (que
conceptos abarca, a quiénes aplica, y en qué consiste); iv) y una elaboracion anual de estos reportes es
indispensable para realizar un seguimiento de la evolucion tanto de las renuncias recaudatorias como
de los aspectos metodoldgicos relevantes.

Como complemento a esta guia metodoldgica, se remarca la importancia de acompaiar estos
reportes de un analisis que evalUe tanto silos beneficios atribuibles a estas practicas superan a sus costos,
asi como de un portal que ponga esta informacion a disponibilidad del pUblico en general. Estos aspectos
buscan fortalecer el papel de las renuncias recaudatorias en el fomento del desarrollo sostenible en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Introduccion

El sistema tributario es uno de los principales instrumentos del Estado para obtener recursos que financien
el gasto e inversion publicay asi proveer a la poblacion de los bienes y servicios pUblicos que esta necesita.
El sistema tributario no sdlo se utiliza como medio recaudatorio, sino que también como instrumento
central de la politica fiscal para perseguir ciertos objetivos de politicas, tales como la reduccion de las
desigualdades (redistribucion del ingreso), fomentar la inversion privada, atraer capitales extranjeros,
apoyar a ciertos sectores de la economia e internalizar las externalidades negativas que generan los
agentes econdmicos, entre otros.

Dentro del sistema impositivo es posible tener ciertos tratamientos preferenciales, a empresas,
personas o regiones, con el fin de promover la actividad econdmica o como medida de apoyo a sectores
vulnerables, entre otros. En este sentido, el sistema tributario tiene funciones similares al del gasto publico,
pero en este caso se da por medio de la renuncia del Estado a la recaudacion que corresponderia obtener
sin esos tratamientos preferenciales. Por ello, el término para referirse a esa estimacidn se conoce como
renuncia recaudatoria (aunque también se le conoce como gasto tributario).

La magnitud de las renuncias recaudatorias en América Latina y el Caribe es considerable. En
promedio los ingresos no percibidos para 2020 en la region equivalieron a 3.8% del PIB*, mientras
que en términos de la recaudacion tributaria® representa un promedio de 20.6%. Ambas medidas son
importantes ya que permiten hacer una comparacion entre las renuncias estimadas para diferentes paises
o zonas de la region (Centroamérica contra América del Sur, por ejemplo), pero expresarlas en términos
de la recaudacion tributaria permite tener una perspectiva de la escala de la renuncia dentro del mismo
sistema tributario del pais. En ambos casos hay que destacar que existe una gran heterogeneidad entre
los paises considerados, derivada en parte de los diferentes grados de avances en la estimacion de las
renuncias recaudatorias en la region.

En cuanto a las comparaciones mas importantes que se pueden realizar, en términos del sistema
tributario y de las renuncias recaudatorias de cada pais, estan el marco de referencia empleado, el enfoque
de estimacion que se sigue, las fuentes de informacidn que se consultany la estructura de los reportes que
se elaboran. El marco de referencia se refiere a la estructura “normal” o punto de comparacion (benchmark)

* Promedio simple calculado con base en datos de la CEPAL provenientes de cifras oficiales.
> Promedio simple calculado con base en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
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a partir del cual se identifican y miden las renuncias recaudatorias, este puede ser legal o conceptual
tedrico, como se vera mas adelante en este documento.

Enloreferente a la estimacion de las renuncias tributarias, el enfoque puede ser el de medir el ingreso
renunciado (mide la recaudacion que se no se obtiene por la aplicacion de un tratamiento preferencial
y asumiendo que los contribuyentes no cambiarian su comportamiento), el ingreso ganado (estima la
ganancia en recaudacion que implicaria la eliminacion del tratamiento preferencial asumiendo un cambio
de comportamiento de los beneficiarios) o el gasto directo equivalente (mide el costo que supondria
proveer el mismo beneficio monetario que otorga el tratamiento tributario a través de un gasto directo).
Para el caso de América Latina y el Caribe, el marco de referencia mas empleado para la definicion de la
estructura “normal” del impuesto es el legal, y el Unico enfoque de estimacion que se emplea es el del
ingreso renunciado. Para el caso particular de México, se utiliza un marco de referencia conceptual y el
enfoque de estimacion es del ingreso renunciado.

Respecto a las fuentes empleadas, se destaca la informacion fiscal (principalmente declaraciones
de impuestos), estadisticas de instituciones nacionales y las encuestas que se realizan en cada pais.
Finalmente, los elementos mas importantes a comparar dentro de los reportes de renuncias son la
temporalidad y la desagregacion de la informacion que se presenta, especialmente el nivel de detalle
con el que se presenta cada concepto o partida renunciada.

Es necesario remarcar que, dado el enfoque de medicion empleado, las estimaciones de las renuncias
recaudatorias que presenta cada pais no necesariamente son equivalente al ingreso que se obtendria en
caso de eliminar algun tratamiento preferencial en concreto. El impacto global que considera ajustes y
cambios dependerg, entre otros factores, de los efectos del cambio impositivo en el comportamiento de los
agentes economicos. Por otra parte, y debido a que las estimaciones se realizan de manera independiente,
la suma de los resultados no necesariamente coincidiria con el monto renunciado teorico (el resultado
de eliminar uno a uno cada tratamiento no es igual al de suprimirlos todos).

El presente documento se estructura en cinco secciones, ademas de esta introduccion. En la
seccion | se revisan los elementos conceptuales que enmarcan al concepto de renuncias recaudatorias,
partiendo de la relevancia de los ingresos tributarios en la economia y para el financiamiento del gasto
presupuestario. Se detallan, ademas, los principales mecanismos que ayudan a mejorar la eficiencia de
las renuncias recaudatorias y se realiza una estimacion de su evolucion, magnitud y composicion en los
paises de América Latina.

En la seccion ll, se elabora una revision exhaustiva de los reportes de renuncias recaudatorias que
se publican en laregidn, identificando las definiciones usadas por los paises, las metodologias empleadas
y las fuentes d informacion que se movilizan. La seccion Ill se detiene sobre la experiencia particular de
México en la elaboracion de analisis de incidencia de renuncias recaudatoria para el Impuesto sobre
la Renta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Sobre la base de todos estos antecedentes, la
seccion IV propone una serie de elementos a considerar en una guia metodoldgica para la estimacion y
analisis de las renuncias recaudatorias a partir de las mejores practicas identificadas en América Latinay
el Caribe, haciendo énfasis en las caracteristicas de los reportes mas completos. En especial, se destacan
cuatro aspectos metodoldgicos centrales: i) para la definicion de la estructura “normal” del impuesto se
sugiere un marco de referencia conceptual, ya que esto favoreceria las comparaciones entre paisesy la
identificacion de soluciones a problemas similares entre estos; ii) respecto a las fuentes de informacion,
se recomienda que la informacidn provenga principalmente de las declaraciones de los contribuyentes
(empresas y personas fisicas), y se complemente con informacion publica de estadisticas agregadas
o de encuestas en hogares; iii) en relacion a los contenidos del reporte de renuncias recaudatorias, se
recomienda proporcionar una lista completa de las renuncias recaudatorias estimadas y proporcionar
informacion detallada sobre estas (que conceptos abarca, a quiénes aplica, y en qué consiste); iv) una
elaboracion anual de estos reportes es relevante para realizar un sequimiento de la evolucion tanto de
las renuncias recaudatorias como de los aspectos metodoldgicos relevantes.
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Finalmente, la seccion V plantea recomendaciones para fortalecer el papel de las renuncias
recaudatorias en el financiamiento para el desarrollo sostenible. La politica tributaria puede representar
una herramienta importante para impulsar el progreso hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.
En particular, el uso de las renuncias recaudatorias podria contribuir significativamente a alcanzar estos
objetivos, generando los incentivos adecuados a los agentes privados u otorgando un alivio econdmico
a ciertos grupos vulnerables, pero es necesario que estas herramientas se acompafen de un analisis
costo-beneficioy se considere su interaccion con las politicas tributarias y los programas de gasto publico.
A pesar de que muchos de los tratamientos preferenciales estan alineados con los ODS, es indispensable
que estos sean evaluados integralmente, con el fin de evaluar si cumplen con los objetivos para los que
fueron creados. De esta manera, el mejoramiento de la metodologia de estimacion y evaluacion de los
tratamientos preferenciales se plantea como una accion muy relevante para el fomento de iniciativas
orientadas hacia una recuperacion transformadora con sostenibilidad e inclusividad en los paises de
Ameérica Latinay el Caribe.

13






CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

I. Discusion conceptual

A. Contexto y relevancia de los ingresos tributarios en la economia,
en los ingresos totales y como fuente de financiamiento
del gasto publico y su comparacion internacional

El sistema tributario es uno de los principales instrumentos del Estado para obtener recursos que financien
el gasto e inversion publica y asi proveer a la poblacion de los bienes y servicios que esta necesita.
Sin embargo, este sistema no sdlo se utiliza como un instrumento recaudatorio, sino que también
promueve laimplementacion de politicas publicas para la obtencion de otros objetivos como disminuir
la desigualdad en la distribucion del ingreso, mejorar el bienestar, fomentar la inversion doméstica y
atraer la inversion extranjera, estimular el crecimiento y la generacion de empleos, dar incentivos a las
exportaciones y a la industrializacidn sustentable, promover o castigar la produccion o el consumo de
ciertos bienes y servicios, proteger el medio ambiente y apoyar a sectores especificos o internalizar las
externalidades negativas que generan los agentes econdmicos, entre otros.

En términos de la recaudacion de recursos por parte de los sistemas tributarios, existe una gran
heterogeneidad entre los paises de América Latinay el Caribe. El cuadro 1 presenta los ingresos tributarios
del gobierno general® como proporcion del producto interno bruto (PIB) para 17 paises de laregidn para
el periodo de 2009 a 2020, con una relacion promedio de 20.1% del PIB para el 2020, aunque el rango
observado es muy amplio (un minimo de 12.4%, un maximo de 31.6% y una mediana de 19.2% del PIB),
desde 12.4% del PIB para Guatemala, 12.6% para Republica Dominicanay 13.4% para Paraguay hasta un
26.6% del PIB para Uruguay, 29.4% para Argentina y un 31.6% para Brasil (ver también el grafico A1 del
anexo 1). En 2020, el promedio de la relacion recaudacion a PIB disminuyd en 0.6 puntos porcentuales (p.p.)
del PIB con respecto a 2019 (con una tasa media de crecimiento [TMC] del 1.1% entre 2009 y 2019),
debido principalmente a la reduccion en los niveles de recaudacion en la mayoria de los paises de
la region producto de la crisis derivada de la pandemia de COVID-19, con excepcidn de Argentina,
El Salvador, México y Uruguay.

3 Incluye al gobierno central, gobiernos subnacionales y a otros organismos gubernamentales tales como los de seguridad social.
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Un aspecto que es importante resaltar es la diferencia que existe entre Centroamérica (incluidos
México y Republica Dominicana) y América del Sur. Por un lado, la recaudacion tributaria en los paises
de Centroamérica antes de la pandemia promedi6 18.6% del PIB en 2019 (con una TMC de 1.4%
entre 2009 y 2019) contra 22.6% del PIB en América del Sur (con una TMC del 0.8% entre 2009 y 2019).
Sin embargo, hay que destacar que la variacion de esta relacion es mas marcada en América del Sur
(un minimo de 14%, un maximo de 32.5% y una mediana de 14% del PIB).

Cuadro1
Evolucion de los ingresos tributarios del gobierno general en América Latina (17 paises) y subregiones, 2009-2020
(En porcentaje del PIB)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Argentina 28,9 29,1 293 306 31,2 33,1 31,5 30,7 300 28,5 282 294
Bolivia (Estado 21,7 22,9 251 259 26,7 27,9 29,5 27,9 259 250 247 22,4
Plurinacional de)

Brasil 320 324 333 325 325 31,8 320 322 323 326 325 316
Chile 17,3 19,6 21,1 21,3 19,9 19,6 20,4 20,1 20,2 21,1 20,9 19,3
Colombia 18,8 181 18,9 19,7 200 19,6 19,9 19,1 19,0 19,3 19,7 18,7
Costa Rica 221 221 226 226 230 226 229 235 230 232 236 229
Ecuador 15,7 16,8 177 19,7 19,5 19,3 21,7 19,9 19,9 20,7 20,0 19,1
El Salvador 179 18,7 18,7 19,1 201 19,8 19,9 20,5 20,9 21,3 20,9 21,9
Guatemala 12,3 12,5 12,8 12,9 13,3 13,2 12,8 13,2 13,2 13,2 13,0 12,4
Honduras 17,8 18,2 17,7 18,3 18,9 19,9 20,6 22,2 21,7 21,9 21,5 19,2
México 12,5 12,8 12,8 12,6 13,3 13,7 159 16,6 16,1 16,1 16,3 17,9
Nicaragua 18,5 19,3 20,2 208 21,2 21,8 223 233 238 232 257 254
Panama 16,0 16,4 16,3 16,6 16,8 157 151 155 151 148 14,0 13,7
Paraguay 11,5 12,1 12,8 13,4 12,7 13,8 13,7 13,4 14,0 13,9 14,0 13,4
Perd 16,9 178 185 19,0 18,9 19,2 174 16,2 153 16,4 16,6 15,2
Republica Dominicana 12,8 12,4 12,4 13,1 13,6 13,5 13,0 13,1 13,2 13,2 13,5 12,6
Uruguay 23,9 243 246 249 254 253 252 256 269 270 266 266
América Latina® 186 19,1 19,7 20,2 20,4 20,5 208 208 206 207 20,7 201
América del Sur® 20,8 21,4 22,4 23,0 230 230 235 228 226 22,7 226 218
Centroamérica, México y 16,2 16,6 16,7 170 175 175 178 18,5 184 18,4 18,6 18,2

Republica Dominicana®

Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
@ Promedio de los 17 paises de América Latina.

® Promedio de g paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay.

¢ Promedio de 8 paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y RepUblica Dominicana.

Elincremento de la recaudacion a nivel regional (en 2.1 p.p. del PIB) y subregional entre 2009 y 2019,
ano anterior a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19, esconde una importante heterogeneidad
a nivel de los paises (grafico 1). Siendo los paises con mayores incrementos Nicaragua (mas 7.2 p.p. del
PIBy unaTMC de 3.3% entre 2009 y 2019), Ecuador (mas 4.3 p.p. del PIB y una TMC de 2.5% entre 2009
y 2019), México (mas 3.8 p.p. del PIBy una TMC de 2.7% entre 2009 y 2019), Honduras (mas 3.7 p.p. del
PIByunaTMCde 1.9% entre 2009 y 2019) y Chile (mas 3.6 p.p. del PIBy unaTMC de 1.9% de entre 2009 y
2019). Algunos paises presentan un crecimiento negativo en este periodo, siendo los mas notorios el caso
de Panama (menos 2 p.p. del PIBy una TMC de -1.3% entre 2009 y 2019), Argentina (menos 0.7 p.p. del
PIBy unTMC de -0.2% entre 2009 y 2019) y Per (menos 0.3 p.p. del PIB'y una TMC de -0.2% entre 2009
y 2019). Esta relativa estabilidad también implica que la diferencia entre América del Sur y los paises de
Centroamérica, México y Republica Dominicana se ha mantenido presente, pero esta brecha ha disminuido
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en 0.6 p.p. enlos Ultimos afnos, pasando de una diferencia de 4.6 p.p. en 2009 a una diferencia de 4.0 p.p.
Como se refleja en el cuadro 1, en América Latina existe una gran heterogeneidad en términos de la
recaudacion tributaria, por lo que es necesario tener presente estos niveles relativos de recaudacion
para las comparaciones que se presentaran mas adelante en términos de las renuncias recaudatorias.

Grafico1
Variacion de los ingresos tributarios del gobierno general en América Latina (17 paises), 2009-2019
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
2 Promedio de 8 paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.

® Promedio de los 17 paises de América Latina.

¢ Promedio de g paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.

La recaudacion de ingresos para el financiamiento de bienes y servicios publicos es el principal
objetivo de los sistemas tributarios, pero estos pueden cumplir también con otros objetivos de politica.
Por ejemplo, los tratamientos preferenciales otorgados a ciertos sectores, actividades o grupos especificos
a través de exenciones, deducciones, créditos, diferimientos o tasas impositivas mas bajas, entre otros,
juegan un papel fundamental a través de la generacidn de incentivos a los agentes privados en linea
con las prioridades del gobierno o bien a través de la entrega de un alivio econdmico a ciertos grupos
sociales. Asi, el sistema tributario, a través de los tratamientos preferenciales, cumple un rol similar al
del gasto publico, pero por la via de la renuncia del Estado a la recaudacion que corresponderia obtener
de determinados sectores, actividades o grupos especificos (Agostini y Jorratt, 2013). A todas estas
recaudaciones que el Estado deja de percibir por medio de estas concesiones o regimenes impositivos
especiales se le conoce como renuncia recaudatoria4. De esta forma, las renuncias recaudatorias no
implican una “salida” de recursos fiscales, sino que permiten a los beneficiarios disminuir, evitar o diferir
el pago de impuestos. Estos tratamientos impositivos que originan las renuncias recaudatorias implican
la desviacion de una estructura “normal” de cada uno de los impuestos.

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, el concepto de renuncia
recaudatoria hace referencia a una transferencia de recursos publicos realizada mediante reducciones de
las obligaciones impositivas con relacion a un marco de referencia o “benchmark”, en lugar de realizarse
a través de un gasto publico directo (Kraan, 2004). Por otro lado, para el Centro Interamericano de
Administracion Tributarias (CIAT, 2011), las renuncias recaudatorias se definen como los recursos dejados

4 Se preferird el uso de este término sobre otros como gasto tributario.
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de percibir por el Estado, por la existencia de incentivos o beneficios que reducen la carga tributaria directa
o indirecta de determinados contribuyentes con relacion a un sistema tributario de referencia, con el fin
de alcanzar ciertos objetivos de la politica econdmica y social. Estas dos definiciones concuerdan en que
una renuncia recaudatoria existe cuando hay una desviacion de un marco de referencia, el Estado deja
de percibir la recaudacion de un impuesto, hay un beneficio para ciertos contribuyentes y se persigue
ciertos objetivos de politica.

Segun las definiciones revisadas, el primer elemento importante es el marco de referencia a partir
del cual se identifican y miden las renuncias recaudatorias. En un sentido muy general, esta estructura
puede sequir un marco legal o uno conceptual tedrico. El primero de ellos consiste en tomar como punto
de referencia la estructura establecida por la propia ley del impuesto, de forma que se consideran como
renuncia a aquellos que se apartan de lo establecido con caracter general en la legislacion tributaria,
como son el caso de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y el Ecuador. Por otro lado,
el marco conceptual consiste en tomar como referencia una base amplia del impuesto fundamentada
en un concepto tedrico del ingreso, el consumo o el valor agregado, de acuerdo con el impuesto que se
analice, por lo que cualquier desviacion de esa base daria lugar a una renuncia recaudatoria, como en
los casos de México, Chile y el Paraguay. Estos dos primeros casos se retomaran con mayor detalle en
las siguientes secciones. Un tercer enfoque, aunque rara vez empleado, es el de subsidio analogo, por el
cual se identifican como renuncias recaudatorias aquellos beneficios otorgados que sean analogos a un
subsidio directo; por ejemplo, las autoridades alemanas limitan el concepto de renuncias recaudatorias
a las concesiones que pueden considerarse un subsidio, lo que esta vinculado a si una amplia gama de
contribuyentes se beneficia de una desgravacion fiscal (Craig y Allan, 2001).

Las renuncias recaudatorias son implementadas de diversas formas, desde exenciones, deducciones,
créditos, tasas reducidas y diferimientos, entre otros. Su variedad otorga a los responsables de la
formulacion de politicas tributarias un conjunto de herramientas en la formulacidn de politicas publicas
que contemplan la incorporacion de una renuncia recaudatoria, pero cuyo impacto es heterogéneo, lo
que da lugar a pérdidas de recaudacion diferentes y a distintos cambios en el comportamiento de los
beneficiarios. En el cuadro 2 se presentan de forma sintetizada los principales tipos de renuncias aplicadas
en Ameérica Latina, asi como un ejemplo de éstas a partir del caso mexicano.

Cuadro 2
Tipologia de las renuncias recaudatorias

Tipo de renuncia  Descripcion Ejemplos del caso mexicano

Exenciones Montos que se excluyen del Exencion del pago del Impuesto Especial sobre Produccion y
valor sobre el cual se calcula un Servicios (IEPS) en telecomunicaciones por la prestacion de
impuesto (la base gravable) servicios de Internet o de telefonia fija rural y publica

Deducciones Montos que se pueden rebajaro  Deduccion del Impuesto sobre la Renta Empresarial (ISRE)
reducir de |a base gravable por adquisicion de automoviles de combustion internay de

automoviles hibridos, eléctricos o con motor de hidrégeno

M I e .
ontos que se reducen del pago Crédito fiscal del 30% sobre la base incrementable de los gastos e

Créditos de impuestos o permiten rebajar . : . : L
) inversiones realizadas en proyectos de investigacion y desarrollo

los mismos

Tasas reducidas Tasa menor a la tasa general Tasa cero del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la venta de
aplicable a ciertas transacciones  animales y vegetales no industrializados
o sujetos

Diferimientos Postergacion en el pago de Deduccion del 53% de las aportaciones a fondos de pensiones 'y
impuesto jubilaciones

Facilidades Excepciones al cumplimiento Deduccion de 10% del total de ingresos propios por concepto de

administrativas de obligaciones formales que mano de obra de trabajadores eventuales del campo, alimentacion
impactan la integracion de la de ganado y gastos menores con comprobantes que no cumplen los
base del impuesto requisitos fiscales

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias.
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Las renuncias recaudatorias se pueden clasificar segun la forma de aplicacion del trato diferencial,
dependiendo de si son relativamente generales o si solo aplican para un sector o grupo de contribuyentes,
y segun el proceso necesario para su obtencion, ya que en algunos casos se requiere un proceso o tramite
especificoy en otros la aplicacion es automatica. Por ejemplo, en el caso mexicano, la tasa cero del IVA alos
alimentos es una renuncia sin proceso ya que, este es un impuesto que grava (en este caso con tasa cero) el
consumo especifico de un bien o servicio (en este caso, alimentos), y general, porque su carga fiscal recae
en todas las personas fisicas y morales que actuen como consumidor final. Por el contrario, los diferentes
regimenes sobre las Zonas Francas® son renuncias particulares, ya que sélo los contribuyentes que realicen
actividades en estas delimitaciones geograficas se veran beneficiados por el tratamiento preferencial.

Segun la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico de México (SHCP, 2021) esta clasificacion permite
acotar discusiones que se generan con relacion a las renuncias recaudatorias. La SHCP argumenta que en
los casos en que la aplicacion de una renuncia recaudatoria es mas particular y su obtencion requiera mas
procesos, ésta seria mas parecida a un gasto directo. En estos casos, las evaluaciones costo-beneficio que
se aplican a algunos rubros de gasto directo son mas pertinentes.

Es necesario remarcar que no existe un criterio Unico para clasificar los tratamientos diferenciales,
debido a la naturaleza de las renuncias recaudatorias y a la diversidad de perspectivas en las que se
puede centrar su estudio. De forma que, dependiendo del tipo de anélisis que se pretenda realizar, puede
resultar mas Util una clasificacion que otra. Aqui se presenta la clasificacion utilizada en los reportes
sobre renuncias recaudatorias presentados por la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2019; CEPAL/Oxfam 2019), y varios paises de América Latina.

En este punto es importante hacer una distincion entre incentivos y beneficios tributarios. Un
incentivo tiene el objetivo de promover un cambio en el comportamiento de los agentes economicos,
mientras que un beneficio no tiene ese objetivo final, ya que solo es una forma de apoyo financiero a los
contribuyentes (como las deducciones de gastos de seguridad o asistencia social en el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas). Es decir, un beneficio tributario se fundamenta en razones de interés
publico (incluido el apoyo a sectores econdmicos estratégicos), equidad y justicia social; mientras que
los incentivos tributarios tienen como objetivo principal el promover inversiones, generacion de empleo,
priorizar la produccion nacional y el consumo, etc. (Peldez Longinotti, 2021).

Segun un informe elaborado conjuntamente por el Fondo Monetario Internacional (FMI), la OCDE,
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Banco Mundial (FMI/OCDE/ONU/Banco Mundial,
2015), se entiende por incentivo tributario “toda disposicion tributaria de caracter especial que se otorga
aempresas o proyectos de inversion que cumplen determinados requisitos y en virtud de la cual se admite
una desviacion favorable respecto de lo establecido en el cédigo general de impuestos” (p. 8).

Segun Peladez Longinotti (2021), los incentivos tributarios suelen enfocarse en los impuestos a las
rentas o a los patrimonios empresariales, impuestos sobre los activos, a los flujos financieros, asi como
en los impuestos a las ventas, sobre todo cuando estos impuestos pueden impactar como un costo para
la ejecucion de un proyecto. Mientras que los beneficios tributarios estan mas orientados a las personas
y que atienden a un fin social, suelen hallarse enfocados en los impuestos a las rentas personales, asi
como en los impuestos a las ventas o al valor agregado, sobre todo cuando estos impuestos gravan a
determinados bienes o servicios considerados esenciales, e impactan en el consumo final de los mismos.
El mismo Peldez Longinotti (2021), en una revision detallada de la base de datos de Gastos Tributarios
para América Latina y el Caribe (TEDLAC® por sus siglas en inglés) del CIAT identifica que las renuncias
recaudatorias estan levemente sesgadas hacia los beneficios sociales o excepciones que procuran corregir
inequidades de mercado o del propio sistema tributario. Sefala que los beneficios representan el 54.8%
en promedio de las renuncias de los diferentes paises, mientras que los incentivos representan el 45.2%.

5 Areas geograficas delimitadas cuyo objeto es promover y desarrollar el proceso de industrializacién de bienes y la prestacion de
servicios destinados primordialmente a los mercados externos.

¢ Tax Expenditures Database for Latin America and the Caribbean. Esta base presenta una clasificacion de las renuncias recaudatorias
anivel individual que identifica a cada partida con un Incentivo Tributario o bien con un Beneficio Tributario.
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Independientemente de los objetivos que se busca alcanzar con las renuncias recaudatorias, es
importante identificar las pérdidas de recaudacion asociadas a los diferentes tratamientos preferenciales
del sistema tributario, cuantificar las mismas y revisar periodicamente su relevancia para mantener
cierto control sobre este fendmeno, incorporando ajustes para la supresion de medidas no eficientesola
revision de los regimenes que no estan produciendo los resultados deseados, minimizando las pérdidas
relacionadas con estas renuncias, ya que estas limitan las herramientas disponibles para la politica fiscal,
la inversion social y puede afectar la equidad. Otra desventaja de estos tratamientos es que generan
una mayor complejidad de los sistemas tributarios, incrementandose los costos de administracion y
cumplimiento, y creando espacios para la evasion y elusion de impuestos. Ademas, dado que estas
politicas no estan sujetas a los mismos mecanismos de control y evaluacion a los que se someten los
gastos directos (aunque algunas de estas renuncias podrian ser revisadas en el mismo sentido en el
que se realizan estos gastos) le restan transparencia a la politica fiscal, al mismo tiempo que se dificulta
el identificar a los beneficiarios (especialmente cuando el tratamiento es de aplicacion automatica) a
diferencia de las politicas de gastos o subsidios directos.

Aunque no existe un consenso en la literatura especializada, la CEPAL/Oxfam (2019) considera
que se deben evaluar tres puntos clave al considerar el uso de un tratamiento diferencial que da lugar a
una renuncia recaudatoria. Estos puntos son: i) jgeneran las renuncias una asignacion de recursos mas
eficiente?; ii) ;qué repercusiones tienen sobre la equidad horizontal y vertical del sistema tributario?;
y iii) ¢existe transparencia y se incluyen esas desgravaciones en el proceso presupuestario?

En primer lugar, ¢generan las renuncias recaudatorias una asignacion de recursos mas eficiente?
Una de las razones para justificar la intervencidn del Estado (mediante renuncias recaudatorias, impuestos,
gasto directo u otra herramienta de politica publica) es |la necesidad de corregir la asignacion de recursos
que resulta de alguna falla del mercado (i.e., externalidades, asimetrias de informacién, economias de
escala, etc.). En este sentido, se justifica el uso de tratamientos diferenciales debido a que la renuncia
recaudatoria maximizaria el aprovechamiento de externalidades positivas o minimizaria los efectos
de externalidades negativas. Sin embargo, ante la presencia de multiples fallas de mercado no es
posible asegurar que la eliminacidn de una de estas aumentaria el bienestar. Por ejemplo, los mercados
monopdlicos u oligopdlicos suelen producir resultados ineficientes, mientras que las asimetrias de
informacidn y la informacion incompleta limitan la capacidad de los agentes econémicos de tomar
decisiones que maximicen su bienestar; en estos casos es probable que el tratamiento preferencial dé
lugar a una asignacion ineficiente de los recursos y que este genere un beneficio neto neutro, en el mejor
de los casos, o negativo, en el peor.

Por ello, la CEPAL/Oxfam (2019) establece que, para evaluar la eficiencia y eficacia de las renuncias
recaudatorias es necesario sefialar con claridad el objetivo buscado, los indicadores de impacto vy el
costo asociado con cada tratamiento diferencial. En particular, se propone que los responsables de la
formulacidn de politicas ponderen las ventajas y las desventajas del uso de una renuncia en comparacion
con un gasto directo. Dependiendo del objetivo, esta Ultima herramienta puede ser una manera mas
eficiente de asignar recursos.

En seqgundo lugar, ;qué efecto tienen las renuncias recaudatorias sobre la equidad y sobre su justo
aprovechamiento? En algunos casos, los tratamientos tributarios preferenciales se justifican por una mejora
del sistema tributario, en esos casos, las renuncias recaudatorias buscan disminuir los efectos negativos
de unimpuesto sobre un grupo de contribuyentes de menores recursos, aunque no siempre esta medida
sea la forma mas eficiente. Un ejemplo de esto es el caso del IVA, en que se aplica una exencién o una
tasa cero a los productos de la canasta basica con el fin de apoyar a los hogares con menores ingresos
(en principio por que el gasto en estos productos representa un mayor porcentaje de su ingreso total). En
teoria, la gran mayoria de los contribuyentes pueden aprovechar las exenciones, deducciones y créditos
que buscan, por ejemplo, favorecer el consumo de ciertos bienes y servicios o incentivar el ahorro y la
inversion; pero, en la practica no todos los contribuyentes pueden aprovechar estos tratamientos, generando
situaciones de desigualdad horizontal y vertical. En el primer caso, debido a que algunos tratamientos
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favorecen a determinados sectores o actividades, pueden generarse diferentes cargas tributarias para
contribuyentes similares; por ejemplo, en México, las personas fisicas y morales en la region fronteriza
norte gozan de estimulos fiscales distintos a los de sus pares en el resto del pais. Esta diferenciacion entre
contribuyentes similares puede dar lugar a resultados negativos, creando situaciones en que la carga
tributaria de una filial de una empresa multinacional sea mas baja que la de una empresa nacional, a raiz
de lo cual laindustria nacional pierde competitividad. En el segundo caso, los tratamientos preferenciales
pueden ocasionar inequidad vertical, especialmente cuando afectan impuestos progresivos y de mayor
impacto redistributivo; por ejemplo, cuando el tipo de ingreso se concentra en los deciles mas altos de la
distribucion de ingresos (como en el caso de los ingresos percibidos de dividendos y otros instrumentos
financieros), el tratamiento preferencial de estos da lugar a una reduccidn en su tasa media efectiva,
disminuyendo la progresividad del impuesto sobre la renta personal.

Entercerlugar, ;como se garantiza la transparencia y se incluye en el proceso presupuestario el uso
de renuncias recaudatorias? Aunque los tratamientos tributarios pueden representar ciertos beneficios en
comparacion con otros instrumentos de politica, sus costos, y en cierta medida, sus ventajas y desventajas,
son “invisibles”, tanto para los responsables de la formulacion de politicas como para la sociedad. Dado
que estas renuncias no suelen quedar sujetas a los mismos mecanismos de control y evaluacion a los
que se someten los gastos directos (no estan incluidas en el presupuesto y generalmente se renuevan
automaticamente cada afio), ello resta transparencia y limita la posibilidad de rendicion de cuentas a la
politica fiscal, al mismo tiempo que hace mas dificil identificar a los beneficiarios. Es en este contexto que
la CEPAL/Oxfam (2019), argumenta a favor de laincorporacion de las renuncias recaudatorias dentro del
proceso presupuestario para aumentar el control y la rendicion de cuentas de estas. Sin embargo, este paso
tiene ventajas y desventajas: si bien aumenta la transparenciay la rendicion de cuentas, también implicaria
que ante una recesion seria complicado utilizar renuncias recaudatorias como herramienta contraciclica
de la politica fiscal. En cualquier caso, esta incorporacion es particularmente importante en el caso de
los tratamientos preferenciales que no han pasado por un proceso legislativo para su aprobacion (como
en el caso de las renuncias derivadas de decretos presidenciales). Finalmente, independientemente de
si las renuncias se consideran como parte del presupuesto o no, se requiere de un esfuerzo considerable
en la cuantificacion de estas renuncias y de conocer quiénes son sus beneficiarios, esto para garantizar
la transparencia entre los diferentes instrumentos de la politica publica. No solo eso, sino que también
se requiere transparencia en como se calcula cada renuncia de tal forma que cualquier ciudadano pueda
corroborar de cierta manera los célculos oficiales de los Ministerios de Finanzas o de Hacienda de cada
pais. Respecto a esto Ultimo, el FMI 'y la OCDE (Brys et al., 2020) recomiendan el establecimiento de un
grupo de trabajo integrado por funcionarios de los Ministerios de Finanzas o de Hacienda responsable
que se enfoque en el desarrollo y perfeccionamiento de la metodologia para el calculo de las renuncias
recaudatorias, mientras que la OCDE vy la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
aconsejan un mandato mas solido y mayores recursos para las entidades encargadas y que pueda preparar
un reporte de renuncias recaudatorias anual, independiente y desglosado partida por partida, asi como la
creacion de una entidad independiente de expertos en finanzas publicas, la cual apoye a los Ministerios
de Finanzas o de Hacienda en el desarrollo de una estrategia para la implementacion de las reformas
sugeridas y a la evaluacion de las propuestas tributarias (OCDE/DIAN/MHCP, 2021).

Cuadro 3
Beneficios y costos posibles de las renuncias recaudatorias
Beneficios posibles Costos posibles
Mayor recaudacion fiscal por una posible mayor Pérdida de recaudacion por inversiones que se habrian realizado
inversion y crecimiento incluso sin los incentivos y por mayor elusion/evasion

Posible correccidn de fallas de mercado (externalidades, Mayor complejidad de los sistemas tributarios
asimetrias de informacidn, economias de escala, etc.)

Posible aprovechamiento de externalidades positivaso  Incremento de los costos de administracion y cumplimiento

minimizacion de efectos de externalidades negativas . P
9 Menor transparencia de la politica fiscal
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Beneficios posibles Costos posibles

Posibilidad de crear nuevos puestos de trabajo Distorsion en la asignacion de recursos

Otros posibles beneficios sociales o ambientes segun Competencia fiscal nociva entre jurisdicciones
el incentivo

Pérdida de equidad horizontal y vertical

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL/Oxfam (2019), Los incentivos fiscales a las empresas en América Latina y el Caribe.

Enlo referente a la medicion de las renuncias recaudatorias podemos destacar, en aspectos generales,
tres enfoques distintos (Villela, Lemgruber, & Jorratt, 2009): ingreso renunciado, ingreso ganado y gasto
directo equivalente. Por un lado, el enfoque del ingreso renunciado mide la pérdida de recaudacion porla
aplicacion de un tratamiento preferencial a través de un ejercicio de equilibrio parcial, suponiendo que los
contribuyentes no cambiarian su comportamiento; por ejemplo, en el caso de México, para la estimacion
delarenuncia recaudatoria por exencion del IVA se calcula como silos bienes y servicios estuvieran sujetos
a la tasa general de 16% del IVA, sin considerar cambio alguno en la eficiencia administrativa de este
impuesto. Por otro lado, el método de ingreso ganado estima la ganancia en recaudacion que implicaria
la eliminacion del tratamiento preferencial, por lo que considera algun supuesto acerca del cambio de
comportamiento de los beneficiarios. Por Ultimo, el enfoque de gasto equivalente mide el costo de
proveer el mismo beneficio monetario que otorga el tratamiento tributario a través de un gasto directo;
es decir, el gasto directo que se requeriria realizar para otorgar un beneficio neto de impuestos similar a
los contribuyentes que aplican el tratamiento preferencial que se evalta.

La OCDE expone algunas recomendaciones para la cuantificacion de las renuncias recaudatorias
tanto con relacidn a la determinacion del marco de referencia del tributo como al enfoque de estimacion
(Kraan, 2004). En cuanto al marco de referencia, indica que este no necesariamente debe estar basado
en la estructura legal del tributo y que debe ser amplio y Unico, esto debido principalmente a que un
marco basado en la legislacion impide que la medicion de las renuncias sea comparable (como en el ISR
de personay empresa que se revisara mas adelante), o incluso puede llevar a desacuerdos dentro de un
mismo sistema tributario, al ligar al indice de referencia con la base impositiva normativa. En cuanto al
enfoque de estimacion, sostiene que todos los tipos de renuncias deben ser considerados y recomienda
medirlos a partir de la recaudacion perdida por su simpleza y precision, pero teniendo cuidado de no
incluir renuncias que realmente no estén generando una pérdida (como exenciones o exclusiones del
IVA sobre bienes o servicios intermedios que se destinan a producir bienes o servicios finales gravados).

Por su parte, el CIAT (2011) apunta que, en los casos donde la legislacion interna se aleje
significativamente de la doctrina internacionalmente aceptada, se sugiere utilizar un sistema tributario
basado en un marco conceptual tedrico. Por otro lado, el CIAT (2011) coincide en la estimacion a partir
de la recaudacion perdida y enfatiza en que sélo deberian optarse por alguno de los otros dos métodos
(ingreso ganado o gasto equivalente) si se cuenta con informacion especializada que permita cuantificar
precisamente la ganancia de recaudacion que se obtendria de eliminar un tratamiento preferencial o
de recursos necesarios para reemplazarlo por subsidios o transferencias, y estos resultados deberan
presentarse de forma separada.

La medicion de las renuncias recaudatorias es una tarea compleja y no esta exenta de problemas,
criticas y limitaciones. Como ya se adelantaba, no existe una definicion Unica de renuncia recaudatoria
y de lo que constituye un sistema tributario de referencia, ademas de que estos marcos y las métricas
aplicadas en cada pais pueden llegar a variar, lo que dificulta o, incluso podria invalidar la comparacion
de estos y durante distintos periodos.



CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina 23

B. Evaluaciones de la efectividad de los tratamientos impositivos que
significan una renuncia recaudatoria para mejorar la eficiencia

En los Ultimos afios se ha observado un creciente interés en la realizacion de estudios de evaluacion de
impacto de las renuncias recaudatorias sobre variables como la inversion, el empleo, entre otras dimensiones.
Pero factores como la forma de cada renuncia, la diversidad de los objetivos persequidos (impulsar
econdmicamente una zona geografica, un sector de actividad o la realizacion de nueva inversion, promover
el empleo, o alterar la incidencia distributiva de un impuesto, por ejemplo) hace dificil el determinar el
beneficio global de estos tratamientos y lleva a que las evaluaciones se realicen para una renuncia en
particular o para un conjunto de tratamientos que integran el sistema de un impuesto y estan orientadas
a un mismo objetivo. En este sentido, Peldez Longinotti (2021) destaca el uso de una clasificacion de las
renuncias recaudatorias segun sector presupuestario asociado, ya que esto permite a los hacedores de
politica tener discriminadas cada uno de los tratamientos y conocer la renuncia tributaria equivalente. A
partir de la informacion disponible en la base de datos de Gastos Tributarios en América Latina y el Caribe
(TEDLAQ) y la clasificacion sugerida por el CIAT (2011), encuentra que, a excepcion del sector salud y
sanidad (incluye alimentacion y maternidad) y deportes, que es el sector que mas acumula renuncias en
2020 (31.5% del total del registro para todos los paises), se nota una distribucion medianamente uniforme
entre los sectores restantes, con un minimo de 2.7% y un maximo de 10.7%. En el caso del sector salud y
sanidad y deportes, que comprende a todas las excepciones introducidas con estas finalidades sociales,
se puede inferir que tiene un amplio alcance, principalmente por la diversidad de beneficios tributarios
que existen tanto para ciertos bienes de la canasta de consumo como para los servicios asociados a la
salud de los seres humanos.

Un aspecto fundamental para evaluar en cualquier politica implementada es si los beneficios que
esta produce, tanto econdmicos como sociales y ambientales, superan a los costos que genera, desde
el costo fiscal por la pérdida de recaudacion hasta efectos en la eficiencia, equidad y transparencia. Sin
embargo, la efectividad de las renuncias recaudatorias para lograr los objetivos mencionados no esta
exenta de discusion, y este tipo de analisis no es comun en los estudios realizados entre los paises de
América Latinay el Caribe (CEPAL/Oxfam, 2019; Brys et al., 2020; OCDE/DIAN/MHCP, 2021). Los beneficios
que se deben comparar a los costos de cualquier intervencion fiscal son aquellos que realmente puedan
ser atribuibles al tratamiento tributario en cuestion; por ejemplo, un aumento de la recaudacion como
consecuencia de nuevas inversiones que respondieron al incentivo y los beneficios sociales de esa mayor
inversion como nuevos puestos de trabajos, externalidades positivas, mayor crecimiento econdmico,
menor pobreza, etc. Mientras que en los costos se deben incluir aspectos como la pérdida de recaudacion
por inversiones que se habrian realizado incluso sin los incentivos, un mayor costo de administracion
tributaria, el posible abuso del incentivo que aumente la evasion, las distorsiones econdmicas, los efectos
distributivosy su efecto en las variables macroecondmicas. En general, los estudios existentes en la region
se centran en la estimacion de la pérdida de recaudacidon y muy pocos realizan una evaluacion integral
de los costos y beneficios de los incentivos fiscales (CEPAL, 2019, CEPAL/Oxfam, 2019; Brys et al., 2020;
OCDE/DIAN/MHCP, 2021).

Un ejemplo de este tipo de analisis se encuentra en un estudio realizado por el Banco Mundial
(Moller, Junquera Varela y Alvarez, 2012) en el que evalUa tres renuncias recaudatorias en Colombia:
las exenciones y exclusiones en el IVA, el régimen de zonas francas y el régimen tributario especial de
sociedades sin animo de lucro. Segun lo reportado en ese estudio, existen suficientes elementos técnicos
para cuestionar la efectividad del régimen colombiano de zonas francas, argumentando que la decision
de inversion depende de muchos otros factores, siendo en el caso colombiano la infraestructura fisica
y no el régimen tributario. Aunque estas zonas generan inversion y empleo en cierto nivel, el estudio

7 Aparato Estatal, Seguridad Interna y Defensa Nacional; Comercio Exterior; Seguridad Social y Servicios Sociales; Empleo;
Vivienda; Salud y Sanidad; Educacion; Agricultura; Industria y similares; Energia y Mineria; Transporte y Telecomunicaciones;
Sector Financiero; Inversion, Desarrollo y Descentralizacion; Politica y Relaciones Exteriores; Todos los sectores (incluye Comercio,
Servicios y Medioambiente); Cualquier otro sector.
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sefiala que esto no se debe necesariamente al tratamiento tributario diferencial, ya que probablemente
parte de esa inversidn se hubiese realizado aun sin incentivos tributarios dada la alta rentabilidad de
muchas de estas inversiones. Entre los costos de estas intervenciones destacan la pérdida recaudatoria
que se estima en 0.1% del PIB, el costo de cumplimiento (debido a la contratacidn anual de una auditoria
externa) y el costo administrativo que equivale a 0.8% del PIB. Ademas, este régimen genera inequidad
horizontal, debido a la menor tributacion que recae sobre las empresas en el régimen de zonas francas
en comparacion a las empresas del régimen general. También se especula un mayor riesgo de elusion,
pues podria existir una manipulacion de los precios de transferencia. Por todo ello, el Banco Mundial
recomienda considerar otros instrumentos mas atractivos para incentivar la inversion, como establecer
un sistema de depreciacion acelerada y la implementacion de planes de desarrollo regional financiados
con recursos presupuestales.

En un estudio conjunto del FMI, la OCDE, la ONU y el Banco Mundial (FMI/OCDE/ONU/Banco
Mundial, 2015), se hace hincapié en que los incentivos tributarios que reducen el costo de la inversion
(e.g., esquemas de depreciacion acelerada, deducciones y créditos fiscales especiales) son preferibles a
los incentivos basados en las utilidades de las empresas (e.g., vacaciones fiscales o tax holidays, las tasas
impositivas preferenciales o las exenciones de ingresos).

En otro estudio realizado por el Banco Mundial (2017) se proponen evaluar los beneficios de
los incentivos otorgados a las empresas establecidas en zonas francas de la Republica Dominicana. El
tratamiento analizado es el de la exencion del 100% del ISR empresarial y se compara las mejoras en
empleo einversionesy su costo en términos de ingresos renunciados. El analisis resalta que, debido a los
incentivos fiscales, las empresas de las zonas francas crean una cantidad de empleos significativamente
superior a las empresas que estan fuera de éstas, aunque a un costo fiscal muy elevado, ya que, aunque
estas empresas crean 3 veces mas empleo, cada empleo generado cuesta 5 veces mas en términos de
ingresos perdidos. La proporcion entre el costo fiscal de cada empleo creado y el ingreso promedio por
trabajador es de 10 a1 en las zonas francas, siendo esta muy superior a la proporcion de 7a 1 del régimen
impositivo estandar. Estos resultados parecen indicar que los incentivos fiscales no son un medio eficiente
para promover el crecimiento del empleo, en especial en las zonas francas, ademas de la generacion de
inequidad horizontal (debido a la menor tributacion de estas empresas) y que existen otras alternativas
de inversion publica que podrian tener mejores resultados.

Por su parte, el CIAT en conjunto con el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas (UN-DESA) realizaron un analisis de costo-beneficio de los incentivos tributarios otorgados
a laindustria del turismo en Republica Dominicana durante el periodo 2002-2015 (CIAT/UN-DESA, 2018).
El analisis destaca que la industria del turismo en este pais se ve principalmente afectada por las condiciones
economicas globales y los incentivos tributarios no representan un factor importante en su crecimiento
y desarrollo. En cuanto a los beneficios atribuibles a los incentivos se cuentan la inversion turistica, el
impacto en el PIB y la posible recaudacion de impuestos generada por esa inversion adicional, mientras
que dentro de los costos se encuentran la pérdida de ingresos tributarios, el impacto negativo en el PIBy
la pérdida de eficiencia ocasionada por la asignacion incorrecta de la inversion. El estudio estima que los
costos resultan superiores a los beneficios, y concluye que los incentivos no han sido un instrumento fiscal
eficiente. Finalmente se argumenta que, sila recaudacion renunciada se hubiese invertido en infraestructura
publica, se obtendria una ganancia neta en el PIB y los beneficios superarian a los costos, de forma que
recomienda que este tipo de inversion es un instrumento fiscal mas rentable para apoyar el turismo y el
crecimiento econdmico.

En conclusion, estos pocos estudios costo-beneficio realizados en la region parecen mostrar que
algunos de los tratamientos tributarios implementados no son costo-eficientes; de forma que los costos
que producen, tanto en términos de las renuncias recaudatorias como de otros costos econémicos y
sociales, son superiores a los beneficios que estos producen, ya sea respecto del aumento de la inversion,
el crecimiento econdmico, la generacion de empleos u otros de los objetivos que se persigan.
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Con estas criticas en mente, Tokman, Rodriguez y Marshall (2006) proponen un marco sistematico
de evaluacion de las renuncias recaudatorias. Los autores proponen que, en primer lugar, se debe verificar
si existe una razon de eficiencia econdmica, justicia distributiva u otra que fundamente una intervencion
estatal de esta indole. También se debe comprobar si el tratamiento tributario es eficaz y eficiente en el
cumplimiento del objetivo y que no existen instrumentos alternativos para alcanzarlo de mejor forma.
Finalmente, sugieren que la pertinencia de los incentivos tributarios debe ser evaluada caso a caso y
revisada periddicamente ante posibles cambios de contexto.

Un ejemplo de la aplicacion de este marco metodoldgico se encuentra en Agostiniy Jorratt (2013)
quienes analizan dos incentivos a lainversion en Chile: la exencidn de aranceles sobre las importaciones de
bienes de capital y el crédito contra el impuesto sobre la renta por compras de activos fijos. La justificacion
de la intervencion del Estado estaria relacionada con la existencia de alguna externalidad positiva en el
crecimiento economico del pais al aumentar la inversion en bienes de capital. La efectividad de la exencion
de los aranceles se estima a partir de informacidn de los registros de importacion y muestran que la
reduccion arancelaria a tasa cero aumenta las importaciones de bienes de capital significativamente. En lo
referente al beneficio que genera elincentivo y la comparacion con sus costos (i.e., pérdida de recaudacion,
mayores espacios de evasion tributaria, aumento de los costos administrativos y de fiscalizacion del
sistema), se realizo una evaluacion del aumento en los bienes de capital importados respecto de la pérdida
de recaudacion, siendo el primero superior en aproximadamente 184 millones de ddlares. Sin embargo,
los autores advierten que esto no necesariamente se traduce en un impacto positivo, ya que no todos
los bienes de capital importados tienen un impacto positivo en el crecimiento econémico y porque no
se han estimado todos los costos potenciales. Finalmente, concluyen que existen mejores instrumentos
para aumentar la inversion, como el uso de depreciacion instantanea y la no consideracion del pago
de intereses como gasto para efectos de calculo de la base gravable. En cuanto al crédito por compras
de activos fijos nuevos, los autores estiman la inversion adicional que se desprende de este a partir de
las declaraciones juradas del ISR empresarial, siendo esta unas 4 veces menor que su costo estimado.
También recalcan que este tratamiento tendria un impacto negativo sobre la distribucion del ingreso, ya
que esta altamente concentrado en la poblacion de altos ingresos. Finalmente, recomiendan reemplazar
este incentivo por un régimen de depreciacion mas acelerado que el actual o implementar ciertas mejoras
en el disefio de este crédito.

Por su parte, en términos generales, la literatura que revisa los efectos de los incentivos fiscales
sobre la inversion extranjera directa muestra que éstos so6lo han influido de manera secundaria en el
nivel y localizacion de las inversiones. De Mooij y Ederveen (2003) y Feld, Heckmeyer y Overesch (2009)
realizan un metaanalisis de los estudios econométricos sobre los incentivos tributarios a las empresas;
en el primer caso, compuesto de 25 estudios en paises desarrollados, se concluye que un aumento de un
punto porcentual en latasa del impuesto reduce la inversidn extranjera en 3.3%, mientras que el sequndo,
compuesto de 21 estudios, adicionales concluye que los impuestos son importantes para las decisiones
de ubicacion y de inversion, aunque con un efecto de los impuestos empresariales sobre la inversion
extranjera directa de alrededor de la mitad del estudio anterior (entre 1.39 y 1.68). Con respecto al caso
latinoamericano, Klemm y Van Parys (2012) revisan mas de 40 paises de América Latina, el Caribe y
Africa entre 1985y 2004 y evalUan el uso de los incentivos tributarios como herramienta de competencia
fiscal, asi como la efectividad de las tasas impositivas corporativas y de los incentivos fiscales para atraer
inversion. En resumen, encuentran evidencia de competencia tributaria entre paises y un efecto sobre
la inversidn extranjera por medio de una tasas mas bajas del ISR empresarial (un aumento de 10 p.p.
en la tasa del ISR reduce la inversion en o.5 p.p. del PIB) y vacaciones fiscales (también llamadas tax
holidays) mas largas (una extension de 10 afos aumenta la inversidon en 1% del PIB), mientras que las
deduccionesy los créditos tributarios a la inversion no parecen tener efecto, y las tasas impositivas tienen
un impacto negativo sobre este tipo de inversion; por otro lado, las tasas impositivas y las vacaciones
fiscales no parecen ser efectivas para estimular la formacion bruta de capital fijo privado, la inversion
total y el crecimiento econdmico. Segun los autores, esto podria deberse a un efecto de desplazamiento
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de la inversion extranjera directa sobre la inversion doméstica, o que solo se afecta la transferencia de
propiedad en lugar de una mejora sobre la inversion.

Segun James (2013), cuya investigacion se centrd en paises de la OCDE, el clima de inversion es
determinante para la efectividad de los incentivos para atraer inversion extranjera directa. De acuerdo
con sus hallazgos el efecto de la reduccion de las tasas impositivas efectivas es ocho veces mas fuerte
en los paises con buen clima de inversion, lo que ayuda a explicar por qué los incentivos han alentado la
inversion en algunos paises, pero fallan en otros. En este mismo sentido, un estudio realizado por el Banco
Mundial (2018), a través de una encuesta a 750 inversionistas multinacionales y ejecutivos de empresas,
revela que la estabilidad politica, la sequridad y la presencia de un entorno legal y normativo estable,
son las principales caracteristicas que los ejecutivos de las empresas multinacionales tienen en cuenta.
Este estudio concluye que estas consideraciones tienen mucho mas peso que cuestiones como las tasas
impositivas o los costos laborales bajos.

En el caso particular de América Latina, Agostini y Jalile (2009) analizan la tasa de impuesto a las
utilidades marginales maxima y su efecto en las decisiones de inversion extranjera en once paises de la
region durante el periodo de 1990 a 2002. Sus resultados muestran que la inversidn extranjera si responde
a cambios en esta tasay dichos efectos son de relativa importancia; por ejemplo, un aumento de un punto
porcentual en la tasa de impuesto a las utilidades se asocia a una disminucion de entre 0.75y 0.96% en
la proporcion de inversion extranjera directa que un pais recibe. Adicionalmente, sefialan que hay otros
determinantes de gran relevancia en la region como lo son una mayor infraestructura, menores salarios,
menor riesgo institucional, acuerdos de libre comercio con paises desarrollados y un mayor tamano del
mercado. Siguiendo esta linea, el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI, 2008) realizd un
analisis econométrico de los determinantes de la inversion extranjera directa en Centroamérica (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua), Panama y Republica Dominicana, con datos
en el periodo 1980-2005. En su modelo incluyeron tanto determinantes fiscales (tasas impositivas e
incentivos tributarios) como de factores no fiscales (tamafo de mercado, apertura comercial, estabilidad
macroecondmica y politica, infraestructura, etc.), y encontraron que los incentivos fiscales no son los
principales determinantes de la inversion extranjera en la region, sino que el crecimiento econdmico, la
existencia de infraestructura y la apertura econémica son factores de mayor peso.

Artana (2015) realiza un estudio econométrico para Costa Rica, El Salvadory Republica Dominicana
a partir de informacion de las declaraciones del ISR de las empresas, en el cual destaca que el riesgo de
las “vacaciones tributarias” para favorecer proyectos de alta rentabilidad que se hubieran concretado
sin los incentivos seria elevado. En su analisis demuestra que las empresas con incentivos tributarios en
Republica Dominicanay El Salvador tendrian utilidades iguales o superiores a las de las empresas que no
gozan deincentivos; por ejemplo, en el caso de El Salvador, las empresas incluidas en el régimen de zonas
francas no tuvieron mejor desempefio (medido por la evolucion de las ventas) que otras empresas, pero
en el caso de Republica Dominicana, si crecieron mas en ventas y en intensidad laboral; por otro lado,
el caso costarricense revela que el nivel de la exoneracidn no parece tener un impacto en la inversion ni
en el empleo.

En resumen, la evidencia empirica disponible muestra que los incentivos tributarios constituyen
solo uno de los factores que pueden afectar la inversion, el empleo y el crecimiento econdmico, dado
que existen otros elementos externos que resultan mas relevantes, como la calidad de las instituciones,
la infraestructura, el tamafio del mercado y la estabilidad econdmica, politica y social.

El cuadro 4 presenta un resumen de las ventajas y desventajas de las renuncias recaudatorias
cuyo fin es el de incentivar un cambio en la conducta de las empresas. En él se muestran las principales
conclusiones de los estudios empiricos, que no todos los incentivos tributarios son igualmente efectivos
para alcanzar los objetivos de inversion, empleo y crecimiento, siendo preferibles los esquemas de
depreciacion acelerada, las deducciones y los créditos tributarios sobre las exenciones (tax holidays),
otras exencionesy las tasas reducidas.
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Cuadro 4
Ventajas y desventajas relativas de los incentivos tributarios
Ventajas Desventajas

Exenciones o tax holidays

Faciles de administrar

Favorece mas a proyectos de alta rentabilidad que se habrian
ejecutado aun sin el beneficio

Incentivos a eludir, desviando las utilidades de empresas afectadas
hacia las empresas exentas, mediante precios de transferencia

Se puede extender el plazo mas alla de lo legar, mediante
transformaciones sociales. Al estar limitando a un cierto nUmero de
afos, atrae principalmente a las inversiones de corto plazo

Tasas reducidas

Faciles de administrar

A diferencia de la exoneracion, requiere declaracion,
lo que permite mayor control

Menor costo fiscal que la exoneracion

Favorece mas a proyectos de alta rentabilidad que se habrian
ejecutado aun sin el beneficio

Incentivos a eludir, desviando las utilidades de empresas afectadas
hacia las empresas exentas, mediante precios de transferencia

Es un regalo para las inversiones ya efectuadas

Deducciones y créditos por inversion

Mas focalizado, pues se otorga contra una
inversion material

Permite privilegiar ciertos tipos de activos por
sobre otros

Estimula las inversiones en activos de menor vida Util, puesto que el
incentivo se puede usar en cada renovacion de activos

Se puede abusar del sistema, vendiendo y comprobando los mismos
activos, con el objetivo de disfrutar varias veces del beneficio
Mayores costos administrativos

Si el arrastre de pérdidas estd limitado en tiempo no se permite

el arrastre de créditos, puede discriminar contra inversiones con
rendimientos tardios

Depreciacion acelerada

Mas focalizado, pues se otorga contra una
inversion material

Permite privilegiar cierto tipo de activos sobre otros

No produce distorsion a favor de los activos de corto

plazo, pues cualquiera sea la duracion del activo,
siempre se deprecia su costo de adquisicion

Menos propensa a los abusos, pues el uso de figuras
como la venta y recompra de un mismo activo no
producen ahorros adicionales de impuestos

Tiene un menor costo fiscal, puesto que solamente
difiere el pago de impuesto

Mayores costos administrativos

Si el arrastre de pérdidas estd limitado en tiempo, puede discriminar
contra inversiones con rendimientos tardios

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL/Oxfam (2019), Los incentivos fiscales a las empresas en América Latina y el Caribe.

C. Evolucion, magnitud y composicion de las renuncias recaudatorias

Como introduccion a una comparacion mas directa entre paises, merece la pena revisar brevemente
la evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina en los Ultimos afios, destacando la
heterogeneidad que existe entre estos, que refleja la diversidad de marcos tributarios y de las politicas
publicas implementadas en la region (CEPAL, 2019; 2020; 2021). Un ejemplo de esto se observa en el
grafico 2, la cual muestra que, aunque el promedio de las renuncias en los 13 paises considerados® se
ha mantenido a un nivel relativamente constante entre 2015 y 2019, alrededor del 4.1% del PIB (un
minimo de 1.4%, un maximo de 6.8% y una mediana de 3.8% del PIB), se observa una clara diferencia
entre el grupo compuesto por Centroaméricas, México y Republica Dominicana (un minimo de 2.3%,

8 Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y
Uruguay.
9  Costa Rica, Guatemala, Honduras, y Panama.
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un maximo de 6.8% y una mediana de 4.3% del PIB) y el grupo de paises sudamericanos (un minimo
de 1.4%, un maximo de 6.1% y una mediana de 2.8% del PIB). El primero de estos grupos presenta una
ligera reduccion en las renuncias entre 2015 y 2019 (una TMC de -0.5% en este periodo), mientras que el
conjunto de América del Sur* se ha mantenido con cierta constancia en una renuncia estimada del 3.7%
del PIB, pero reduciéndose a 3.5% para 2019. No obstante, el nivel mas bajo de renuncias tributarias en
la muestra de los paises de Centroamérica, México y Republica Dominicana se ubica alrededor de 1 p.p.
del PIB por encima del valor observado en América del Sur.

Es necesario remarcar que, todos los paises revisados utilizan el enfoque del ingreso perdido para la
estimacion de sus renuncias recaudatorias, por lo que esta estimacion no necesariamente es equivalente
al ingreso que se obtendria en caso de eliminar algun tratamiento preferencial en concreto. El impacto
global depender3, entre otros factores, de los efectos del cambio impositivo en el comportamiento de los
agentes economicos. Por otra parte, y debido a que las estimaciones se realizan de manera independiente,
la suma de los resultados no necesariamente coincidiria con el monto renunciado tedrico, o dicho de otro
modo el resultado de suprimir una a una las excepciones no son igual al de suprimirlas todas conjuntamente.

Grafico 2
Evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina (13 paises), 2015-2019
(En porcentaje del PIB)
A. América Latina® B. Centroamérica, México y Republica Dominicana®
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota: Promedios simples.

@ Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicanay Uruguay.
® Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama y RepUblica Dominicana.

¢ Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Pery y Uruguay.

4 Para el promedio de 2015, las cifras de Uruguay corresponden a 2014.

*°  Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.
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Es importante revisar las distintas situaciones entre los paises de cada grupo para entender de
mejor manera el comportamiento agregado. Por ejemplo, en el grafico 3 se muestra que, para la region
integrada por Centroamérica, México y Republica Dominicana, hay un ligero incremento en las renuncias
estimadas entre 2015 y 2019 para los casos de México (con una TMC del 7% en ese periodo) y Honduras
(conunaTMCdel 4.1% en el periodo) mientras que hay una reduccion en las renuncias de Guatemala (con
unaTMCde -2.1% en el periodo), Panama (con unaTMC de -6.2% en el periodo) y Republica Dominicana,
donde es mucho mas evidente (con una TMC de -7.1% en el periodo). En esta misma region, Costa Rica
mostrd una tendencia creciente hasta 2018, para luego volver en 2019 a su nivel observado en 2015. Por
su parte, la reduccion de las renuncias recaudatorias en América del Sur* en el Ultimo par de afos que se
observa en el grafico 3, deriva principalmente de |la diminucién de las renuncias en los casos de Argentina
(con una TMC de -3.3% entre 2015 y 2019), y una reduccion mas marcada en los casos de Chile (con una
TMC de -15.4% entre 2015y 2019) y Peru (con una TMC de -1.2% entre 2015 y 2019). Por el contrario,
Ecuador (con unaTMC de 2.6% entre 2015y 2019) y Paraguay (con una TMC de 1.9% entre 2015y 2019)
muestran un aumento en las renuncias estimadas para este periodo. El resto de los paises n muestra un
cambio tan significativo para el periodo de 2015 a 2019.

Grafico 3
Renuncias recaudatorias en América Latina (13 paises), 2015y 2019
(En porcentaje del PIB)
8
68
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
2 Las cifras de Uruguay corresponden a 2014 y 2019.

El grafico 3 también muestra que en la region existe una amplia variedad respecto a la magnitud
del costo atribuible a los diferentes tratamientos tributarios. Por ejemplo, dentro de los paises de América
del Sur, se encuentran casos opuestos como el del Paraguay (1.4% del PIB en 2019), que se encuentran
muy por debajo del promedio Latinoamericano (3.8% en 2019), mientras que Uruguay (6.1% en 2019) esta
muy por encima de ese promedio. En la misma linea, en Centroamérica, México y Republica Dominicana,
los casos mas llamativos son los de Costa Rica y Guatemala, que se ha mantenido constantes entre 2015
y 2019, Y los de Honduras y México que ha variado mucho en ese mismo periodo de tiempo (ver cuadro
Az del anexo 1). Honduras en particular reporta, en 2019, el costo en renuncias recaudatorias mas alto de
los paises revisados hasta el momento.

2 Se excluye el caso de Colombia debido a que la metodologia del célculo realizado por parte de la DIAN, y reportado en el MFMP
toma en cuenta exclusiones que no generan perdida efectiva de recaudo; porque su metodologia para la estimacion de las renuncias
del IVA difiere del resto de los paises; y debido a algunas inconsistencias en las cifras que se ha identificado entre distintas fuentes.
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Como se menciono al inicio, también es importante tomar en cuenta como las renuncias tributarias
evolucionan respecto de la recaudacion de cada pais, por lo que el grafico 3 muestra la relacion de las
renuncias recaudatorias en funcion de la recaudacion tributaria. Este monto representa cuanto se renuncia
como proporcion de los ingresos tributarios, y es una medida complementaria a la relacién Renuncia/PIB.
En promedio, esta relacion renuncia/recaudacion, es de 19.8% de la recaudacidn para 2019, pero
también se encuentra una diferencia marcada si se compara entre América del Sury el grupo de paises
conformados por Centroamérica, México y Republica Dominicana, siendo el promedio de la primera
15.1% de la recaudacion y 25.2% para la segunda, una diferencia mucho méas marcada que en el caso de
las renuncias en términos del PIB, esto sdlo es reflejo de la menor recaudacion (cuadro 1) y mayor renuncia
en Centroamérica, México y Republica Dominicana que se habia descrito con anterioridad.

Grafico 4
Renuncias recaudatorias en América Latina (13 paises), 2015y 2019
(En porcentaje de recaudacion)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
Nota: Se calculan las ratios tomando la recaudacion tributaria total del gobierno general como base.
2 Las cifras de Uruguay corresponden a 2014 y 2019.

En cuanto a la heterogeneidad dentro de estas zonas, se observa en el grafico 4 que los paises de
Centroamérica que presentan una mayor proporcion de renuncia respecto a su recaudacion en 2019 son
Honduras (31.7%) y Republica Dominicana (36.9%); en el caso de éste Ultimo hay que mencionar que
en los Ultimos 5 afos esta relacion renuncia/recaudacion ha ido disminuyendo (principalmente por una
disminucion de las renuncias), ya que en 2015 y 2016 las renuncias recaudatorias en este pais equivalian
al 50% de su recaudacion tributaria (esto representa una TMC de -8% entre 2015 y 2019). Por su parte,
México (una TMC del 6.3% entre 2015 y 2019) y Honduras (una TMC del 3% entre 2015 y 2019) han
incrementado esta relacion en este periodo. Para los casos de Costa Rica (una TMC del -0.7% entre 2015
y 2019), Guatemala (una TMC del -2.5% entre 2015 y 2019) y Panama (una TMC del -4.7% entre 2015y
2019), esta razon se ha disminuido.

Respecto a los paises de América del Sur, destacan especialmente los casos de Ecuador, que tienen
una razén renuncia/recaudacion por encima de la media de la zona (25.9% de su recaudacion tributaria en
2019, con unaTMC del 4.7% entre 2015y 2019), mientras que Argentina y Paraguay estan muy por debajo
del mismo (9.9% para Argentina en 2020 y 10% para Paraguay en 2019). El grafico 3 muestra también la
reduccion de esta relacion en Chile (con una TMC de -15.6% entre 2015 y 2019) y Uruguay (con una TMC
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de -2.1% entre 2015y 2019), siendo Chile el pais que mas ha disminuido su razén renuncia/recaudacion, via
una disminucion de las renuncias (es importante notar que Chile ha realizado un cambio de metodologia
en este periodo). Por otro lado, Argentina (con unaTMC de -0.6% entre 2015y 2019), Brasil (con unaTMC
de -1.5% entre 2015 y 2019), Paraguay (con una TMC de 1.4% entre 2015 y 2019) y Pery (con una TMC
de 0.0% entre 2015 y 2019), no han cambiado significativamente en este periodo.
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Il. Revision detallada de los Reportes de renuncias
recaudatorias publicados en paises de América Latina

La elaboracion de reportes que recopilan la informacion conceptual y metodoldgica, y presentan una
estimacion de las renuncias fiscales de un pais, se ha convertido en una practica internacional que comenzé
a finales de la década de 1960 y principios de la década de 1970. Mientras que en Alemania se elabora
desde 1967 y en los Estados Unidos de América desde 1974, la practica se generalizd entre los paises
miembros de la OCDE a fines de la década de 1970 y principios de la década de 1980.

La informacion sobre las renuncias recaudatorias presenta diversas complicaciones conceptuales
y metodoldgicas que dificulta su comparacion entre paises, e incluso algunas diferencias conceptuales
respecto al concepto de gasto publico directo dentro de un mismo pais. El debate existente respecto
de la estructura normal mas apropiada para un impuesto, las diferentes renuncias incluidas, las diversas
metodologias utilizadas y la interaccion entre las distintas medidas, son parte de las diferencias entre
paises que muchas veces hace dificil una comparacion directa de las estimaciones finales sobre renuncias
incluso entre los mismos tipos de impuesto.

A. Conceptualizacion en los reportes de renuncias recaudatorias

Las principales comparativas que se pueden hacer entre paises respecto del grado de avance de su
reporte de renuncias tributarias son sobre la estructura normal o de referencia de un impuesto que se
utiliza (conceptual o legal) y sobre el enfoque o concepto medido (ingreso renunciado, ingreso ganado o
gasto directo equivalente), aunque también es importante revisar las distintas definiciones de renuncia
recaudatoria y observar como estas, a pesar de ser muy similares en principio (incluso equivalentes),
puede presentar minimas diferencias que es importante rescatar. El cuadro 5 resume esta comparativa
entre 18 paises de América Latina, la informacion fue recopilada de los distintos reportes de renuncias
recaudatorias especificos para cada pais™. Es interesante mencionar que no en todos los paises existe
una obligacion legal para la elaboracion de un reporte recopilatorio de las renuncias recaudatorias, por
lo que este aspecto también se incluye en el cuadro 5.

2 Soélo en el caso de Panamd no se encontré informacion sobre los aspectos conceptuales y metodoldgicos generales de sus
estimaciones, pero si se cuenta con estos datos provenientes de otras fuentes (Garcimartin, Larios y Astudillo, 2020) que se incluiran
en la comparativa mas adelante.
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Cuadro g
Comparativa de la conceptualizacion de las renuncias recaudatorias
, L . . . Marco de L
Pais Definicion de renuncia recaudatoria Concepto que se mide® ) Obligacion legal
referencia
Argentina Ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un tratamiento Pérdidas definitivas de recaudacion (no Legal Sit
impositivo que se aparta del establecido con caracter general en contempla diferimientos).
la legislacion tributaria con el objeto de beneficiar o favorecer el
desarrollo de determinadas actividades, zonas, contribuyentes
0 CONSUMOS.
Bolivia (Estado Recaudacion que el fisco deja de percibir debido a la aplicacion de Pérdida de ingresos que se produce despuésde  Legal No®

Plurinacional de)

incentivos tributarios, regimenes especiales, exenciones, deducciones
y otros que representan desviaciones al sistema tributario base.

introducir una concesion tributaria.

Brasil Gastos indirectos del gobierno realizados a través del sistema Transacciones libres de gravamenes que Legal Apartado 6 del articulo
tributario, con el objetivo de cumplir objetivos econdmicos y sociales  realmente se realizaron o se esperan en el 165 de la Constitucion
y constituyen una excepcion al Sistema Tributario de Referencia, futuro, manteniendo constantes los demas Federal e inciso Il del
reduciendo la recaudacion potencial y, en consecuencia, aumentando  factores. articulo s dela Ley
la disponibilidad econémica del contribuyente. Complementaria
No. 101
Chile Recaudacion que se deja de percibir producto de la aplicacion de Renta no percibida, mide cuanta mayor Legaly Articulo 19, numeral
franquicias o regimenes impositivos especiales, que buscan alcanzar ~ recaudacion se tendria en el afio si una franquicia Conceptual 22, de la Constitucion
diversos objetivos de politica publica, como favorecer o estimular determinada no estuviese vigente. Politica de la Republica
a determinados sectores, actividades, regiones o agentes de la
economia, incentivar cambios de comportamiento o simplificar el
cumplimiento tributario.
Colombia Aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios Ingreso que deja de percibir el Gobierno Nacional Legal Articulo 1 de la Ley 819
especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una por concepto de la utilizacion de cualquiera de de 2003
disminucion en la obligacion tributaria para los contribuyentes, los gastos tributarios contemplados en la ley.
generando menores recursos para el Estado. Para el IVA se calcula a partir del *Modelo del
IVA" desarrollado por la DIAN, el cual permite
hacer una comparacion entre el recaudo
tributario efectivamente aportado por los
contribuyentes y la estimacion del recaudo
potencial en ausencia de estas medidas.
CostaRica Ingresos que el Gobierno deja de percibir, al otorgar un tratamiento Magnitud de la reduccion en la recaudacion Legal No®
impositivo distinto al que se aplica de caracter general. fiscal producto del establecimiento de un
gasto tributario.
Ecuador Recursos que el Estado, en todos los niveles de gobierno, deja de El monto de ingresos tributarios que deja de Legal Articulo 94, Capitulo 2

percibir debido a la deduccion, exencion, entre otros mecanismos,
de tributos directos o indirectos establecidos en la normativa
correspondiente.

percibir el Estado por la existencia de una
disposicion particular que establece un incentivo
o beneficio.

del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas
Publicas

€
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. s . . . Marco de L

Pais Definicion de renuncia recaudatoria Concepto que se mide® - Obligacion legal

referencia

El Salvador Todas aquellas disposiciones especiales en materia tributaria que La renuncia tributaria que genera la introduccion  Legal Sit
generan una reduccion de las obligaciones de los contribuyentes, de un gasto tributario, bajo el supuesto de que
provocando una pérdida en la recaudacion fiscal. no se presentan cambios en el comportamiento

de los contribuyentes.

Guatemala Ingresos tributarios dejados de percibir como resultado de la Pérdida de ingresos producida después de la Legal Sib
aplicacion de tratamientos preferenciales contenidos en la introduccion de un gasto tributario.
Constitucion Politica de la RepuUblica de Guatemala y otras leyes
ordinarias, incluyendo las leyes tributarias, asi como algunos
instrumentos de politica previstos por el Estado, siempre y cuando
se formalice el hecho generador, estén dirigidos a un grupo o sector
especifico, no existan compensaciones que neutralicen el beneficioy
no se constituyan como parte de las caracteristicas estructurales de la
determinacion del impuesto.

Honduras Ingresos que el Estado de Honduras deja de percibir al otorgar una Pérdida de ingresos tributarios incurrida por el Legal Ley de Responsabilidad
concesion o ampliacion de incentivos, exoneraciones, alicuotas gobierno como consecuencia del incentivo o Fiscal
reducidas y deducciones que tiene por objeto beneficiar, promovero  beneficio otorgado sin tomar en consideracion la
fomentar a determinadas actividades, sector, rama, region o grupo de conducta del obligado tributario ante la medida
contribuyente. aplicada.

México Apoyos indirectos otorgados a sectores de la economia o de Montos que deja de recaudar el erario por Conceptual Articulo 27, apartado A
contribuyentes mediante el sistema tributario, que se desvia de la los tratamientos impositivos diferenciales de la Ley de Ingresos de
estructura “normal” de los impuestos, que da lugar a un régimen de establecidos en las leyes y decretos. la Federacion (LIF)?
excepcion y que implica una menor o incluso nula recaudacion.

Nicaragua Transferencias que el Estado realiza a determinados grupos Beneficio financiero que recibe el contribuyente  Legal® No
o sectores, pero en lugar de concretarlas por medio del gasto e ingreso que obtendria el fisco se gravara al
presupuestario, lo hace por medio de una reduccion en la obligacion bien en cuestion a la tasa general del impuesto.
tributaria del contribuyente.

Panama

Paraguay Ausencia de recaudacion, consecuencia de un tratamiento impositivo ~ Pérdida de recaudacion. Conceptual Articulo 11 de laley
diferente o excepcional del previsto en la estructura normal de un 5061/13
impuesto o de un sistema tributario.

Pery Ingresos que el Estado deja de percibir al otorgar incentivos y Ingreso renunciado.f Legal Ley No. 30099 de la

beneficios tributarios que reducen la carga tributaria de un grupo
particular de contribuyentes.

Ley de Fortalecimiento
de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal
(LFRTF)

Ivd3d
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Pais Definicion de renuncia recaudatoria Concepto que se mide® Marco d? Obligacion legal
referencia
Republica El monto de ingresos que el fisco deja de percibir al otorgar un Recaudacion que el fisco deja de percibir Conceptual Literal g, del articulo
Dominicana tratamiento impositivo preferencial que se aparta del establecidoen  suponiendo que los contribuyentes no 36 de la Ley Organica
la legislacion tributaria, con el objetivo de beneficiar a determinadas ~ cambiarian su comportamiento con la del Presupuesto para el
zonas o contribuyentes. derogacion del beneficio tributario. Sector Publico
No. 423-06
Uruguay La ausencia o pérdida de recaudacion potencial, resultante de un Pérdida definitiva de recaudacion resultantede  Legal Articulo 183 de la
tratamiento impositivo diferente o excepcional de aquel previsto en un tratamiento impositivo diferencial. Ley 19.438
la estructura normal de un impuesto o de un sistema tributario de
referencia.

Fuente: Elaboracion propia con base en reportes oficiales.

® Todos los paises revisados utilizan el enfoque de ingreso renunciado y, con la excepcion de Chile, ninguno realiza supuestos sobre el cambio en la conducta de los contribuyentes por la eliminacion
del tratamiento preferencial. La columna contiene la forma en que se define el enfoque de ingreso renunciado.

Informacion tomada de CEPAL/Oxfam (2019), Los incentivos fiscales a las empresas en América Latina y el Caribe.

Estimacion del Gasto Tributario del Gobierno Central: Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos (Periodo 2012-2015). http://www.mineco.gob.gt/sites/default/files/Inversion%20y%20Competencia/
estimacion_gt_gob_central_2012-2015.pdf.

La referencia al articulo puede cambiar dependiendo del ejercicio fiscal de que se trate, dado que la LIF es de vigencia anual.

Actualizacion Metodoldgica y Estimacion del Gasto Tributario de Nicaragua http://www.estimacionestributarias.com/archivos/Actualizacion_Metodologica_y_Estimacion_del_Gasto_Tributario_
Nicaragua%:2o.pdf.

Algunas estimaciones si consideran el efecto de algunas superposiciones que involucrarian importes significativos como son los casos de la superposicion de tasas diferenciadas aplicables al sector
agropecuario y Amazonia vinculadas al Impuesto a la Renta (IR); asi como la superposicion de exoneracion en los productos agricolas entre el Apéndice 1 de la ley del impuesto general a las ventas
(IGV) y la ley de Amazonia.
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Respecto a la definicion de las renuncias recaudatorias, se observa en el cuadro 5 que la mayoria de
los paises hacen referencias a estas en términos de ingresos no percibido o no recaudado, un pais (Uruguay)
lo hacen en términos de pérdida de ingresos, Brasil los denomina gastos indirectos del gobierno y Nicaragua
como transferencias del estado. Otros aspectos interesantes de estas definiciones es que cinco paises
hacen mencion explicita de la persecucion de objetivos (Argentina, Brasil, Chile, Guatemala, Honduras),
siete los definen como un tipo de beneficio o incentivo a los contribuyentes® (Brasil, Chile, Guatemala,
Honduras, México, Perd, Republica Dominicana), cinco paises mencionan el tipo de renuncias aplicables
(Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, Ecuador, Guatemala y Honduras), y siete paises mencionan
la desviacion con respecto a una estructura normal o de referencia (Argentina, Estado Plurinacional de
Bolivia, Costa Rica, México, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay).

En cuanto al concepto medido o enfoque de la medicion, todos los paises revisados lo hacen
en términos del ingreso renunciado, sin ningun supuesto sobre el cambio de comportamiento de los
contribuyentes al eliminarse un tratamiento preferencial o efectos cruzados de las distintas renuncias*. Por
este motivo, la suma de los valores de distintas partidas no representa de manera precisa la recaudacion
potencial de ingresosy las conclusiones que se obtengan a partir de los totales o subtotales de mas de un
tipo de impuesto deben ser evaluadas con cuidado teniendo siempre presente esta limitacion.

Para el marco normal o de referencia, destaca que la gran mayoria de los paises utilizan una definicion
delimpuesto basada en la legislacion propia del pais, solo tres paises hacen uso de un marco conceptual
(México, Paraguay y Republica Dominicana) y uno de una aproximacion mixta (Chile, con el fin de pasar
aun marco completamente conceptual). Esta es una de las principales limitantes para la comparacion de
las estimaciones entre paises, pues esto hace que los conceptos medidos no sean del todo equivalentes,
especialmente en el caso del ISR, pues en cuanto al IVA existe una mayor homologacion.

Finalmente, en cuanto a la obligacion legal de realizar un reporte con las estimaciones de las
renuncias recaudatorias, se aprecia que la gran mayoria de los paises cuentan con un articulo o ley que
la establezca, y son solo tres paises en los que no existe esta obligacion (Estado Plurinacional de Bolivia,
Costa Rica y Nicaragua). Este es un buen indicador de la creciente importancia de la estimacion de las
renuncias recaudatorias en la region, orientada de ayudar a alcanzar objetivos de disminucion de la
desigualdad de ingresos, bienestar, inversion, consumo, generacion de empleos, entre otros.

B. Desarrollos recientes de los reportes de renuncias recaudatorias

Aunque la mayoria de los diferentes sistemas tributarios en los paises de América Latina suelen tener
algun tipo de revision o ratificacion anual, que se traduce a la incorporacion o eliminacion de ciertos
conceptos de renuncia, el caso mas importante en cuanto al desarrollo reciente de los reportes de renuncias
recaudatorias es el de Chile. Entre 2019 y 2020, el FMI 'y la OCDE recibieron una solicitud del Ministro de
Hacienda de Chile para que se le presente una evaluacion de la metodologia y las practicas de renuncias
recaudatorias usadas en el pais, asi como de los impuestos selectivos de caracter correctivo. Un equipo de
funcionarios del FMly la OCDE elabord esa evaluacion en conjunto y lo presentd al Ministro de Hacienda
(Brys et al., 2020). En el informe, se determina que la metodologia que el Servicio de Impuestos Internos
(SI) utiliza para calcular las renuncias estd, en general, alineada con la practica internacional, pero hay
margen para introducir mejoras, principalmente en términos de definir un pardmetro de referencia mas
explicito de las renuncias relativas al impuesto a la renta en Chile. También se recomienda recopilar mas
datosy de mejor calidad a fin de lograr una evaluacion mas exacta, entre otras recomendaciones derivadas
de un analisis respecto al marco del IVA y otros impuestos selectivos al consumo.

3 No estan incluidos los paises que sélo hacen mencidn a una “reduccion de las obligaciones”.

%  En el caso de Chile, los totales que presentan incorporan los efectos conjuntos o de derogacion simultanea.
También se aplica un supuesto de cambio de comportamiento por parte de los contribuyentes, dado que la derogacion de un
tratamiento reduce su ingreso disponible (paga mas impuestos), con lo cual disminuye también su consumo afectable con IVA. En
el caso de Colombia, la estimacion de las renuncias en el IVA se hace de una manera distinta al resto de renuncias que en principio
permite estimar de manera mas precisa el ingreso potencial por la eliminacion de los tratamientos preferenciales.
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Con base en estas recomendaciones, el reporte de renuncias recaudatorias presentado en 2021 (Sll)
incorpora una definicion de estructura normal del impuesto. En términos generales, se utiliza unimpuesto
de referencia mixto (conceptual y legal), con laintencion de acercarse a un sistema de referencia puramente
conceptual, pero reconociendo que existen ciertas caracteristicas propias del sistema tributario chileno
que deben serincorporadas. Esta definicion permite a Chile tener un sistema tributario de referencia que
permita la continuidad de la medicién ante el cambio en la legislacion tributaria.

Otro pais que ha recibido una evaluacion asi de detallada es Colombia. En agosto de 2020 el
gobierno colombiano establecid una “Comision de Expertos en Beneficios Tributarios” (CBT), con la tarea
derevisar los beneficios tributarios, y en general las renuncias recaudatorias, dentro del sistema tributario
de Colombia. Esta comision de expertos recibiria el apoyo de la DIAN, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) del pais, y del Centro de Politica y Administracion Tributaria de la OCDE (OCDE/DIAN/
MHCP, 2021). Este reporte destaca el error de los legisladores y hacedores de politicas publicas colombianos
alintroducir renuncias recaudatorias en un intento por abordar las deficiencias econdmicas estructurales
de pais, observando el uso de reformas marginales, casi anuales, que han tratado de contrarrestar los
desequilibrios del sistema. Algunos de los problemas del sistema tributario que se reportan son las altas
tarifas tributarias sobre aquellos que no pueden evadir el pago de impuestos en Colombia, con el fin de
compensar la estrecha base tributaria, la implementacion de impuestos altamente distorsionantes con
el fin de ayudar a equilibrar el presupuesto, e incluso la introduccion de mas renuncias recaudatorias para
compensar a los contribuyentes por las altas tarifas tributarias, estrechando aun mas la base tributariay
restringiendo los ingresos tributarios. Esto ha hecho que el sistema tributario colombiano se haya vuelto
excesivamente complejo, lo que genera la necesidad de una reforma fundamental de ampliacion de la
base tributaria que ademas aumente los ingresos tributarios y restaure la eficiencia y la equidad. Entre
las recomendaciones que realiza el documento se encuentran el fortalecer el papel del ISR para Personas
Naturales (e.g., reducir significativamente el nUmero de ingresos exentos o no constitutivos de renta,
gravar las pensiones empleando una tasa efectiva justa, mejorar el disefio de los impuestos que gravan
las rentas de capital personales, etc.) ampliar la base del IVA y mejorar su disefio (e.g., reducir el nUmero
de bienesy servicios exentos y excluidos, etc.), y mejorar el disefio del régimen de impuestos corporativos
(reemplazar el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) porimpuestos recurrentes sobre bienes inmuebles,
eliminar el gravamen a los movimientos financieros, etc.).

C. Metodologias utilizadas en los reportes de renuncias recaudatorias

La estimacion bajo el enfoque de ingreso renunciado asume que el resto de los factores se mantienen
constantes. Es decir, bajo este supuesto se excluyen los efectos de interdependencia que pueden existir
entre dos o mas beneficios tributarios. Asi, se eliminan las partidas de “efectos conjuntos”. De esta manera,
se debe tener presente al momento de analizar los reportes de renuncias recaudatorias que la suma directa
de estas no necesariamente refleja el impacto recaudatorio que tendria eliminar de forma simultanea.

Otro de los factores que se asume constante es el consumo de los contribuyentes. Para efectos
de este informe, esto se traduce en la eliminacion del calculo de renuncias recaudatorias con “cambio de
comportamiento.” Por ejemplo, un beneficio tributario al contribuyente puede influir en que la actividad
con el beneficio se realice mas, lo cual esta generando una mayor renuncia recaudatoria contable (debido
a la mayor actividad). Por otro lado, también estos cambios conductuales pueden afectar la actividad
economica lo que se le conoce como efectos de equilibrio general. Estos efectos generalmente no son
separados o calculados en los reportes de renuncias recaudatorias.

En otras palabras, la medicion de cada item de renuncias recaudatorias se realiza aisladamente,
es decir, suponiendo que el resto de las franquicias permanece inalterado y, por lo tanto, obviando los
ajustes en el comportamiento de los contribuyentes y las interacciones entre las distintas franquicias.
Por este motivo, la suma de los valores de distintas partidas no representa de manera precisa la variacion
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de ingresos efectivos y, las conclusiones que se obtengan a partir de los totales y/o subtotales de mas de
una partida, deben ser evaluadas con cautela bajo esta importante consideracion.

Como se observa en el cuadro 5, la estimacion de las renuncias recaudatorias con el método de
ingresos renunciados es la mas utilizada entre los paises considerados, por lo que es importante revisar
algunas de sus particularidades. Las estimaciones por este enfoque se pueden realizar a través de diversas
formas de calculo, dependiendo de la informacion disponible y del tipo de tratamiento diferencial de que
se trate. De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID; Villela, Lemgruber, & Jorratt, 2009)
existen las siguientes formas especificas de calculo:

Obtencion directa desde las estadisticas de ingresos: Para algunas renuncias recaudatorias,
en particular para los créditos, los contribuyentes deben reportar informacion en sus
declaraciones fiscales, las cuales se almacenan en bases de datos de las que se puede
obtener el monto de la renuncia recaudatoria. En este caso, la estimacion de la renuncia
recaudatoria corresponde a la suma de los montos reportados por dicho concepto.

Estimaciones con estadisticas agregadas: Consiste en realizar operaciones aritméticas sobre
estadisticas a nivel agregado, como las de cuentas nacionales o la informacion agregada de
las declaraciones fiscales de los contribuyentes.

Modelos de simulacion agregada: Esta metodologia es similar a la anterior, ya que se utilizan
estadisticas agregadas de fuentes impositivas, asi como de cuentas nacionales y encuestas,
entre otras. La diferencia radica en que esta forma de célculo requiere de un mayor nivel
de desglose o apertura de las estadisticas agregadas, asi como la aplicacion de supuestos
y de operaciones matematicas de mayor complejidad para simular los efectos agregados
que tendria la modificacion del marco impositivo. Con esta forma de calculo se estiman las
renuncias recaudatorias mediante la construccion de dos o mas escenarios con informacion
agregada, en los que se aplican las reglas del régimen impositivo vigente con el tratamiento
preferencial que se esta evaluando y las reglas de un régimen impositivo hipotético que
represente la estructura normal del impuesto. En estos casos, la renuncia recaudatoria se
determina comparando ambos resultados. Se incluyen en esta forma de calculo aquellas
renuncias recaudatorias para los que se usa una muestra con el fin de simular el valor de una
renuncia recaudatoria para el universo de contribuyentes.

Modelos de microsimulacion: Estos modelos analizan datos de las declaraciones fiscales de
los contribuyentes a nivel individual, asi como de fuentes alternativas, como son encuestas
en hogares o empresas, asi como los estados financieros de las empresas. Los calculos se
realizan a nivel individual, es decir por contribuyente o bien por hogar o perceptor en el
caso de las encuestas de hogares, de acuerdo con la disponibilidad de la informacion. En
algunos casos se utiliza el universo de contribuyentes, en tanto que en otros se trabaja
con muestras aleatorias estadisticamente representativas. Esta metodologia consiste
en la reestimacion de los impuestos a pagar por cada contribuyente aplicando las reglas
del régimen fiscal hipotético que permitan reflejar la estructura normal del impuesto. La
renuncia recaudatoria se estima como la diferencia entre la recaudacion que se obtiene con
la simulacion de cambios en la legislacion fiscal y la recaudacion correspondiente al régimen
vigente con tratamientos preferenciales.

D. Fuentes de informacion empleadas para la estimacion
de las renuncias recaudatorias por pais

El cuadro 6 se construyd tomando en cuenta la fuente principal para la estimacion de las renuncias (con
el caso del ISR de empresasy personas) o citando la fuente empleada en la estimacion de la renuncia con
mayor peso dentro de ese impuesto. Por ejemplo, para el caso del IVA, en paises como Costa Rica, México
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y Republica Dominicana, se hace referencia a los datos empleados para estimar las renuncias del IVA sobre
los alimentos, pero otras renuncias sobre el IVA pueden estimarse a partir de otras fuentes (en el caso
de México, para la estimacion del estimulo fiscal en la region fronteriza norte se utilizan declaraciones
mensuales). En algunos otros casos muy particulares (como Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia,
El Salvador, Guatemalay Peru), se incluyen las Unicas fuentes que se mencionan en los reportes oficiales.

Cuadro 6
Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias recaudatorias

Pais

ISRE

ISRP

IVA

Otros

Argentina

Nd

Nd

Nd

Nd

Bolivia (Estado
Plurinacional de)

Declaraciones
juradas por los
contribuyentes

Declaraciones
juradas por los
contribuyentes

Declaraciones juradas por
los contribuyentes

Emision de notas de
crédito fiscal, variables
macroecondmicas

Brasil Informacion Declaraciones del  Informacion de los sistemas Declaraciones,
extraida de los impuesto sobre la  de la Secretaria Especial de contabilidad, procesos,
sistemas de la renta de personas  Ingresos Federales de Brasil. registros, documentos de
Secretaria de fisicas recaudacion e informes
Ingresos Federales estadisticos
de Brasil (RFB)
Chile Declaraciones Declaraciones Cuentas nacionales publicadas  Declaraciones de
de impuestos y de impuestos por el Banco Central impuestos e informacion
declaraciones y estadisticas (especialmente sobre el interna del SlI
juradas de empresas de ingresos consumo de hogares, consumo
tributarios intermedio, porcentaje
de produccion exenta) e
informacion interna del Sl
Colombia Declaraciones del Declaraciones Estructura de la economia Declaraciones
impuesto sobre de renta del afio y definiciones legales para de impuestos
larenta gravable anterior  cuantificar la base imponible
de cuentas nacionales
Costa Rica Declaraciones Declaraciones Lista de bienes y serviciosdela  Importaciones de la
juradas del juradas del Encuesta Nacional de Ingresos  Direccion General de
impuesto sobre impuesto sobre y Gastos 2018 (ENIGH 2018) Aduanas y formulario de
larenta larenta que realiza el Instituto Nacional la declaracion jurada del
de Estadistica y Censos de Impuesto Unico por tipo
Costa Rica (INEC) de Combustible (IUSC)
Ecuador Declaracion del Declaracion Encuesta Nacional de Ingresos ~ Tramite, informacién
impuestoalarenta  delimpuesto a y Gastos de los Hogares del servicio de rentas
sociedades larenta Urbanosy Rurales (ENIGHUR), internas, operaciones de
declaraciones de impuestos financiamiento externo
registradas en el impuesto
a la salida de divisas®
El Salvador Declaraciones Declaraciones Informacion acerca de las Declaraciones
de impuestos de impuestos personas naturales y juridicas de impuestos
que gozan de un beneficio fiscal
particular
Guatemala Declaraciones del Declaraciones del  Declaraciones aduaneras Nd

Impuesto Sobre
la Renta

Impuesto Sobre
la Renta

presentadas por los
contribuyentes ante la SAT
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Pais ISRE ISRP IVA Otros

México Declaraciones Declaraciones Informacién del Sistema de Declaraciones
anuales de anuales de Cuentas Nacionales de México  provisionales, mensualesy
personas morales, personas fisicas, (SCNM) y de la Encuesta anuales de personas fisicas
informacion de comprobantes Nacional de Ingresos y Gastos  y morales, informacion de
dictamenes fiscales  fiscales digitales de los Hogares (ENIGH) SHCP, SAT e INEGI
y de lainformacion  por internet (CDFI)
sobre situacion de néminay
fiscal (ISSIF) Encuesta Nacional

de Ingreso y Gasto
de los Hogares
(ENIGH)

Paraguay Declaraciones Declaraciones Ponderadores del consumo Informe especifico de
juradas del juradas de la Direccion General de montos liberados por afio
impuesto Estadisticas, Encuestas y y principales beneficios,

Censos, las tasas del impuesto  preparado por la DNA,
y las estadisticas de consumo la Subsecretaria de
final agregado de los hogares Estado de Tributaciony la
del Banco Central del Paraguay® Subsecretaria
de Estado de Economia

Pery Declaracion anual Declaracion anual  Declaraciones juradas Nd
del impuesto a la del impuesto mensuales
renta alarenta

Republica Declaraciones Declaraciones ENIGH indexada al crecimiento  Encuestas y datos oficiales

Dominicana juradas juradas del consumo privado, segun de instituciones estatales

cifras del BCRD, en el calculo
del PIB por el enfoque del gasto
Uruguay Declaraciones Declaraciones Nd Registros administrativos

de impuestos de
contribuyentes

de impuestos de
contribuyentes

de la DGI o de informacion
recabada de los propios
contribuyentes o
instituciones

Fuente: Elaboracion propia con base en reportes oficiales.

Nota: Nd significa que no se pudo encontrar informacion precisa o de fuentes oficiales.

2 Corresponden a fuentes por las renuncias por la devolucion del impuesto a las botellas plasticas, exencion y deduccion del impuesto a
la propiedad de vehiculos motorizados y exencion del impuesto a la salida de divisas.

® Las estimaciones se contrastan con la informacion tributaria a nivel producto y se determina un ajuste al consumo (diferencias
metodoldgicas y de captacion de las estadisticas, asi como el efecto del consumo en el sector informal de la economia).

El cuadro 6 muestra las distintas fuentes de informacion empleadas para la estimacion de las
renuncias recaudatorias. Destaca que la totalidad de los paises revisados utilizan las declaraciones de los
contribuyentes para la estimacion de las renuncias sobre el ISR tanto de personas morales como fisicas.
En cuanto a la estimacion de las renuncias sobre el IVA se tiene una mayor diversidad de fuentes, aunque
principalmente se utiliza la informacion proveniente de las declaraciones de los contribuyentes (como
el caso de Estado Plurinacional de Bolivia, Guatemala y Peru), y la informacion recopilada en encuestas
nacionales (como Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay y Republica Dominicana). En cuanto a las
fuentes complementarias, la mayoria son datos y estadisticas de instituciones estatales, declaraciones
de impuestos, encuestas e informacion de la situacion econémica del pais.

Otra comparacidon importante que se puede hacer entre los reportes es segun el del tipo de
informacion que contiene cada uno. El cuadro 7 compara la temporalidad de lainformacion, en términos
de la cobertura que tiene cada reporte de afios pasados o proyecciones futuras, y la desagregaciéon de la
informacion. Este Ultimo punto es muy importante para poder hacer comparaciones mas adelante, ya
que algunos reportes sélo contienen las renuncias por tipo de impuesto, lo que limita la evaluacidn de
los grupos beneficiados por cada tipo de tratamiento.
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Cuadro 7

Comparacion de temporalidad y desagregacion de la informacion en los reportes de renuncias recaudatorias

En Ultimo reporte®

Nivel de desagregacion

H H a . ~
Pais Temporalidad®  ggrie Afio de » »
s P Proyeccion  Impuestos Informacion
histérica  analisis

Argentina Anval 2020-2021 2021 2022 Tipo de impuesto, concepto de renuncia Sélo contiene definicion basica por concepto de renuncia

Bolivia (Estado 2005-2016 2016 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre la base legal de la renuncia

Plurinacional de) sector beneficiado

Brasil© Anual 2008-2018 2018  2019-2021 Por funcidn presupuestaria, tipo de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia
tipo de impuesto y por region geografica

Chile Anual 2019-2021 2021 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia
sector beneficiado

Colombia Anual 2011-2019 2019 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Solo contiene definicion basica por concepto de renuncia
sector beneficiado (sdlo en renta)

Costa Rica 2010-2020 2020 2021-2022 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene definicion basica por concepto de renuncig;
sector beneficiado, incidencia ambiental detalla las renuncias sobre el IVA a nivel de aduana

Ecuador Anual 2020 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia
objetivo de politica

El Salvador Anual 2009-2016 2016 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Sélo contiene definicion basica por concepto de renuncia
sector beneficiado

Guatemala Nd 2012-2015 2015 2016 Tipo de impuesto, beneficiario Solo contiene definicion basica por concepto de renuncia

Honduras

México Anual 2020-2021 2021 2022 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia
sector beneficiado, decil de ingreso, sexo

Panama Nd 2012-2019 2019 Tipo de impuesto, concepto de renuncia Solo se menciona el concepto de renuncia

Paraguay Anual 2013-2014 2014  2015-2016 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia
sector beneficiado, quintil de ingreso (IVA),
decil de ingresos (ISRP)

Peru Anual 2018 2019 2019 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Sélo contiene definicion basica por tipo de renuncia
sector beneficiado, alcance geografico

Republica Anual 2020 2021 2021 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre la base legal de la renuncia

Dominicana sector beneficiado

Uruguay Anual 2017-2019 2019 2020 Tipo de impuesto, concepto de renuncia, Contiene detalles sobre cada concepto de renuncia

sector beneficiado

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales.
Nota: Nd indican que esa informacion no se encontro a pesar de que deberia estar disponible.
@ Basado en la informacion revisada en el reporte revisado.
® Segun solicita la Ley.
¢ Basado en el reporte de 2018 (publicado en 2021), para el reporte de los gastos de 2019 solo se tienen los datos para ese afo.
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En cuanto a latemporalidad de los reportes de renuncias recaudatorias, todos aquellos paises con
alguna obligacion legal a realizar el reporte de renuncias recaudatorias (todos excepto Estado Plurinacional
de Bolivia, Costa Rica y Nicaragua) lo hace de forma anual (en la mayoria de los casos se especifica en la
misma ley que los obliga a presentar el reporte), y la mayoria de estos reportes contienen tanto algun
tipo de referente histdrico de estas renuncias (i.e., incorpora informacion de al menos el afio anterior), e
incorporan una proyeccidn de las renuncias para al menos el afios siguiente. Sélo el caso de Ecuador no
contiene ninguna de estas dos caracteristicas.

En cuanto a la desagregacion de la informacion, la gran mayoria de paises revisados presentan
la informacion al menos por tipo de impuesto (IVA, ISR, etc.) y por concepto de renuncia (exencion,
deduccion, régimen especial, etc.), estos conceptos incorporan también informacidn mas precisa sobre el
tratamiento preferencial que se aplica (i.e., tasa cero del IVA sobre los alimentos), lo que permite realizar
una comparacion mas concreta sobre estos tratamientos, teniendo informacion mas precisa de aquello que
se esta dejando de gravar. Destacan los casos del Brasil, que presenta casi todas sus estimaciones también
por region geografica beneficiada, Costa Rica, que presenta una seccion sobre el impacto ambiental de
las renuncias recaudatorias, y México y Paraguay, que también incluyen un analisis por decil de ingreso
de los contribuyentes beneficiados.

E. Estimaciones de renuncias recaudatorias

Respecto a la estructura de las renuncias recaudatorias segun impuestos especificos, la cual se muestra
en el grafico 5, los tratamientos preferenciales con mayor peso son aquellos dirigidos al IVA e impuestos
generales, seguidos por los tratamientos sobre el ISR (tanto de personas como de empresas). Para
el caso del IVA, la renuncia asociada con este supera el 2% del PIB en cinco paises: Ecuador (2.3%),
Uruguay (3.2%), Costa Rica (2.2%), Honduras (3.9%) y Panama (2.2%); superando el 1% del PIB en otros
7 paises, y solo en Chile y Paraguay se encuentra apenas por debajo de este umbral (0.9% del PIB en
ambos casos). Por otro lado, en el caso del ISR, solo en tres paises el costo de estos tratamientos esta
por encima del 2% del PIB: Ecuador (2.3%), Costa Rica (2.2%) y Honduras (2.2%), siendo muy similar
al caso del IVA en los primeros dos paises; en otros cuatro paises supera el 1% del PIB, y en los seis
restantes se encuentra por debajo de este nivel, ubicandose entre el 0.3% (en el caso de Paraguay) y el
0.9 % (en el caso de Panama).

Tomando como referencia el aflo 2020, el pais que registrd la mayor renuncia recaudatoria fue
Honduras, con un 6.7% de su PIB (35% en términos de su recaudacion), mientras que el que registré un
menor monto fue Paraguay, con 1.4% de su PIB (10.1% en términos de su recaudacion), tomando el dato
disponible para 2019. En el grafico 5 se aprecia una diferencia significativa respecto a la composicion de
estas renuncias. En el caso de Honduras las renuncias recaudatorias provienen principalmente de los
tratamientos sobre el IVA (la renuncia mas alta para este impuesto en la region), mientras que en el caso
de Paraguay se observa una renuncia sobre el IVA mucho menor al del resto de los paises en este mismo
impuesto. Estas diferencias se exploraran con mayor detalle en la seccion de comparacion entre paises.
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Grafico
Composicion de las renuncias recaudatorias en Amérsica Latina (13 paises), Ultimo dato disponible®
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

@ Argentina 2021, Brasil 2021, Chile 2021, Ecuador 2020, Paraguay 2019, Uruguay 2020, Costa Rica 2019, Guatemala 2021, Honduras 2021,
México 2021, Panama 2019 y RepuUblica Dominicana 2021.

® “Otros” en México corresponde a la parte del item publicado como “Estimulos Fiscales” donde no fue posible identificar el tipo de impuesto.

El cuadro 8 fue realizado al comparar las diez renuncias con mayor peso para los diferentes
paises de América Latina, se agruparon segun la descripcion de cada concepto (en el caso en el que
esta informacion estaba disponible) y se eligieron los seis conceptos que mas aparecian entre estas
diez renuncias con mayor peso (ver anexo 3 con cuadros y renuncias elegidas para cada pais). Entre los
conceptos elegidos estan tres tratamientos sobre el IVA (para alimentos, servicios médicos y medicinas
y servicios de educacion) y tres que incorporan distintos tipos de renuncia, pero dirigidas hacia un mismo
objetivo, como apoyar asociaciones, fundaciones y cooperativas o promover el desarrollo econdmico e
industrial de alguna region del pais.

En el cuadro 8 se destaca el papel de los tratamientos preferenciales al IVA sobre los alimentos
(aunque este concepto es mas o menos amplio dependiendo de cada pais), que suele tener un peso
importante en las renuncias de cada pais; por ejemplo, en el caso de Colombia, Costa Rica, México y
Republica Dominicana que representa mas del 1% del PIB. También se destacan los diferentes tratamientos
para promover, a través de una normativa especial, alguna zona o region en especifico, que aunque no
representen el mismo peso que las renuncias sobre el IVA a los alimentos, estd presente en casi todos
los paises revisados, excepto por el Estado Plurinacional de Bolivia, y teniendo un peso importante en el
caso de Costa Rica y Republica Dominicana.
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Cuadro 8
Comparacion de las principales renuncias recaudatorias en América Latina
(En porcentaje del PIB)
IVA Asociaciones,
P . . Zonas
Pais (afio) Servicios médicos Serviciosde fundaciones, Combustibles P
Alimentos . . ; economicas
y medicamentos  educacién ~ cooperativas
Argentina (2021) 0,52 0,36 0,08 0,10 0,32 0,38
Bolivia (Estado 0,04 0,08 0,05
Plurinacional de) (2017)
Brasil?® (2019) 0,37 0,07 0,02 0,36 0,01 0,50
Chile (2021) 0,11 0,12 0,00 0,00 0,08
Colombia (2019) 1,28 0,64 0,59 0,36 0,22
Costa Rica (2020) 1,04 0,09 0,00 0,09 0,08 0,95
Ecuador (2020) 0,12 0,3 0,2 0,5 0,0 0,4
El Salvador (2016) 0,19 0,11 0,20 0,35 0,49
Guatemala
Honduras
México (2021) 1,04 0,10 0,15 0,02 0,43 0,35
Nicaragua
Panama
Paraguay (2014) 0,15 0,15 0,19 0,17 0,25 0,01
Pert (2019) 0,46 0,01 0,28 0,04 0,49
Republica Dominicana 1,24 0,47 0,27 0,09 0,33 0,60
(2021)
Uruguay (2020) 0,26 0,82 0,23 0,05 0,34 0,43

Fuente: Elaboracion propia con base en fuentes oficiales.

Nota: Las celdas vacias indican que la renuncia no aplica en ese pais. Los puntos indican que la informacién no se pudo encontrar. Las
celdas con un estimado de 0.00 significa que el concepto de renuncia existe, pero su importancia es menor al 0.01 del PIB.

2 En el caso de Brasil, el tratamiento sobre los alimentos incluye toda la canasta basica.

® Para Brasil se equiparo el IVA a los diferentes impuestos sobre el consumo que son similares: IPI, PIS-PASEP, COFINS.
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lll. Experiencia de México en la elaboracion de analisis de
incidencia de renuncias recaudatorias en el ISR e IVA

En el caso de México, la SHCP se encarga de elaborar un documento sobre Renuncias Recaudatorias®
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 27, apartado A de la Ley de Ingresos de la Federacion
(LIF)*, y lo entrega a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Presupuesto y Cuenta Publica
y al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, asi como a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores. Este documento se elabora a partir de 2002
por disposicion legal.

De acuerdo con el articulo 27, apartado A de la LIF, el objetivo del documento es presentar una
cuantificacidn de los montos que deja de recaudar el erario federal por concepto de tasas diferenciadas,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales,
deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, en los impuestos establecidos en las
distintas leyes tributarias aplicables a nivel federal. Derivado de este propdsito, la medicion de las renuncias
recaudatorias también contribuye al analisis del sistema tributario.

En el reporte de 2021 (SHCP, 2021) se encuentran los montos estimados para estos conceptos para
los ejercicios fiscales de 2021y 2022%. Los impuestos incluidos son: el ISR, tanto empresarial (ISRE) como
de persona fisica (ISRP), el IVA, el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) y el Impuesto
sobre Automaoviles Nuevos (ISAN), los estimulos fiscales y los tratamientos diferenciales establecidos en
diversos Decretos Presidenciales, pertinentes en materia tributaria.

A. Fuentes de informacion

Lainformacion a partir de la cual se realizan las estimaciones proviene, principalmente, de las declaraciones
de impuestos, dictamenes fiscales de los contribuyentes, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)

35 Apartir del ejercicio fiscal 2021 el nombre de “Presupuesto de Gastos Fiscales” se sustituyo por el de "Renuncias Recaudatorias” con
el fin de utilizar un nombre mas adecuado a su contenido y naturaleza.

*®  Lareferencia al articulo puede cambiar dependiendo del ejercicio fiscal de que se trate dado que la LIF es de vigencia anual.

7 Las estimaciones para 2022 asumen continuidad en las disposiciones vigentes en 2021 con excepcion de las que tienen fecha de
vencimiento explicita.
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de nomina y otras fuentes complementarias en algunos casos en los que es necesario. La mayoria de
esta informacion fiscal es generada y entregada por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), a la
Subsecretaria de Ingresos de la SHCP de forma anonimizada®®. Para los casos en los que no existen datos
fiscales, se utilizan otras fuentes como la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y la Cuenta Satélite de Turismo, todas publicadas
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); estadisticas del Banco de México, del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), de laComision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), asi como de camaras y asociaciones empresariales. En el anexo 1
seincluyen todas las fuentes de informacion empleadas para las renuncias recaudatorias mas importantes
por tipo de impuesto (cuadro A4-A8), la mayoria de los conceptos que generan renuncias recaudatorias
se estiman de manera directa, dado que en las declaraciones fiscales se cuenta con el campo que informa
del monto del tratamiento y que proporcionan directamente los contribuyentes, mientras que otras
requieren que se realicen algunas operaciones aritméticas o hacer una microsimulacion, entre otras. Para
enriquecer el analisis de algunas renuncias se presentan por sector econdmico, decil de ingreso o sexo,
en la medida de que se cuenta con la informacion fiscal.

Aunque en general se prefiere el uso de informacion fiscal, esto no siempre es lo mas adecuado,
ya que en gran medida depende de la naturaleza de los impuestos. Por ejemplo, en el caso del IVA el
uso de la informacion fiscal no resulta idoneo ya que no permite estimar la base gravable potencial del
impuesto, debido a que son los “sujetos pasivos” y no los consumidores finales quienes proporcionan la
informaciony la forma en que se presenta. En primer lugar, lainformacion reportada en las declaraciones
de pago del IVA no corresponde sélo a las operaciones que en forma definitiva representan “consumo
final”, sino a todas las operaciones, incluso a las de consumo intermedio que resultan acreditables; por
otra parte, también porque la informacion no se desagrega o se presenta con el detalle suficiente por tipo
de bien o servicio, asi como por tipo de tratamiento aplicable (tasa general, tasas reducidas o exentos).
Considerando estas limitantes, las fuentes de informacion que se utilizan para evaluar las renuncias
recaudatorias en el IVA son aquellas que permiten obtener la base potencial del impuesto “consumo final”
y posibilitan desagregar el mayor detalle de los bienes y servicios y su régimen fiscal que les corresponda.
Sin embargo, en el caso del ISR empresarial y personal, o bien de los impuestos selectivos/especificos al
consumo, cuando se aplican en un sola etapa o eslabon de la cadena productiva, el uso de informacion
fiscal, cuando se dispone de ella, es lo mas pertinente.

En el reporte no se incluyen las estimaciones asociadas a ciertos conceptos, ya que no se cuenta
con la informacion, de tipo fiscal o de otra naturaleza, necesaria para realizar su calculo®. La SHCP
(2021) menciona que solicitar directamente esta informacion a los contribuyentes tendria un costo de
cumplimiento de las disposiciones tributarias muy alto, y un efecto adverso en las actividades productivas.
Para otros conceptos, sdlo se presenta estimacion para uno de los dos ejercicios que abarca el reporte,
ya que de acuerdo con la normatividad existente solo estan vigentes en un afio.

B. Aspectos metodologicos

En el documento se entiende por renuncia recaudatoria a los apoyos indirectos otorgados a sectores de la
economia o de contribuyentes mediante el sistema tributario, que se desvian de la estructura “normal” de
losimpuestos, que da lugar a un régimen de excepcion y que implica una menor o incluso nula recaudacion.
De forma que, enlinea con lo descrito en las secciones anteriores, las renuncias recaudatorias no implican

*®  Respecto a afos anteriores, de 2002 a 2007 la informacion solicitada al SAT correspondia a campos especificos para las estimaciones,

por lo que no se contaba con los elementos adicionales para el analisis de incidencia de las renuncias recaudatorias. En 2011 fue
posible incorporar a las bases de datos el sector econémico, lo cual permitio agregar el analisis de la distribucion sectorial de las
deducciones, diferimientos y del subsidio para el empleo en el ISRE. En 2014, se incorporé como parte del analisis de incidencia, la
distribucion por decil de ingresos de las deducciones personales y a partir de 2019 se presentan distribuidas por género.

9 Elrégimen de maquiladoras en la seccion de facilidades del ISRE, las exenciones de ingresos por rentas congeladas y enajenacion de
derechos parcelarios o comuneros en el ISR de personas fisicas son reportados como No Disponibles (N.D.).
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una erogacion de recursos o ingresos previamente obtenidos, sino que permiten a los contribuyentes
beneficiarios disminuir, evitar o diferir el pago de impuestos.

|ll

En el caso de México se utiliza un enfoque conceptual para la definicion de la estructura “norma
del impuesto. Es decir, se toma como referencia una base del impuesto fundamentada en un concepto
tedrico, delimpuesto que se analiza, por lo que cualquier desviacion de esa base daria lugar a una renuncia
recaudatoria. Esta conceptualizacion dalugar a una base de referencia mas amplia que permite identificar
un mayor numero de renuncias recaudatorias. En particular, se utilizan las siguientes definiciones:

¢ Impuesto sobre la Renta Empresarial: La estructura “normal” del ISRE es aquella que se
aplica bajo los principios de renta mundial y de residencia. Es decir, obliga a los nacionales
a acumular la totalidad de los ingresos sin importar el pais en donde se generen y a los
extranjeros a acumular los ingresos provenientes de fuente de riqueza nacional. De
acuerdo con su estructura “normal”, el ISRE grava las actividades empresariales sobre una
base neta con una tasa uniforme, permite la deduccion de las erogaciones estrictamente
indispensables para realizar dichas actividades, autoriza la deduccidn de las inversiones con
el método de linea recta y evita la doble tributacion internacional.

¢ Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas: La estructura “normal” consiste en un
esquema global de ingresos, que obliga a la acumulacion de todos los ingresos netos
independientemente de su naturaleza y los grava con una tarifa progresiva; utilizando un
esquema cedular para los ingresos por actividades empresariales que fueron previamente
gravados al nivel de empresa.

Ill

¢ Impuesto al Valor Agregado: La estructura “normal” grava el valor agregado en todas las
etapas del proceso productivo, la comercializacion y la venta al consumidor final. Se aplica
sobre la base mas amplia posible y con una tasa uniforme, otorgando la tasa cero sélo a
las exportaciones y con un nUmero reducido de exenciones a sectores que por dificultades
técnicas no pueden ser gravados o que por tratarse de conceptos de ahorro (al ser un IVA
base consumo) deben ser excluidos de este impuesto.

|II

e Impuestos especiales: En los impuestos especiales se considera que la estructura “norma
es la que se aplica con una tasa ad-valorem y/o cuota especifica sobre una base amplia sin
excepciones por tipo de bien o de servicio. En el caso de los impuestos selectivos al consumo
detipo ad-valorem, el efecto del gravamen debe ser equivalente al de gravartodas las etapas
de la cadena de producciony comercializacion, evitando su acumulacidn, aun cuando sélo se
aplique en una etapa (por ejemplo, el IEPS ad-valorem de tabacos labrados, cuya base es el
precio al minorista). En el caso de impuestos selectivos al consumo de tipo especifico, dado
que se aplican en una sola etapa sobre una unidad fisica (por ejemplo, litros 0 gramos) esta
condicion no es necesaria (por ejemplo, el IEPS de cuota especifica por cigarro o gramos
de tabaco o el IEPS de bebidas saborizadas con azucares caldricos afiadidos por litro de
bebida). Ello se debe a que la aplicacion de los impuestos especiales de tipo especifico tiene
como finalidad gravar el consumo de los bienes, independientemente del valor de éstos.

Para la estimacion de las renuncias recaudatorias en México se utiliza el método de pérdida
de ingresos, que consiste en estimar el monto de recursos que deja de percibir el erario debido a la
aplicacion de untratamiento fiscal diferencial. Los resultados obtenidos a partir de este método son solo
aproximaciones de la cantidad de recursos que se podrian recaudar de eliminar dicho tratamiento, y que
no se consideran las posibles interacciones entre distintos tratamientos, variaciones en la conducta de
los contribuyentes por dicha eliminacion, ni efecto de equilibrio general y sus repercusiones en el resto
de la economia.

En la mayoria de los calculos de renuncia recaudatoria, se usan datos propios de declaraciones
fiscales (ver cuadros A4-A8 en anexo 1). Por ejemplo, para el caso del ISR de personas se utiliza informacion
de las declaraciones anuales de las personas fisicas del ejercicio fiscal de 2016, 2017, 2018 y 2019, y para
el ISR de empresas se emplean las declaraciones anuales de las personas morales del régimen general, y
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del régimen opcional para grupos de sociedades en 2016, 2017, 2018 y 2019, asi como de los dictamenes
fiscalesy de la ISSIF para 2016, 2017y 2018. Sin embargo, en aquellos casos donde no se cuenta con este
tipo de informacion fiscal, la estimacion realizada representa un punto de referencia de la magnitud que
alcanza la pérdida recaudatoria de los distintos tratamientos diferenciales de forma individual.

Todos los célculos (independientemente de qué datos se utilicen) no consideran cambios en la
conducta de los contribuyentes (de acuerdo con el enfoque de medicion de ingreso perdido), por lo que
las cifras totales de renuncias recaudatorias presentados deben interpretarse con cuidado, ya que la
eliminacion simultanea de varios o todos los tratamientos diferenciales no implicaria una recuperacion
recaudatoria similar a la suma de las estimaciones individuales. La SHCP (2021) sefiala que la ausencia de
importes totales en los reportes sobre renuncias recaudatorias no es una practica atipica, ya que paises
como Austria, Canada, Francia, Reino Unido, EUA, Bélgica, Finlandia, Irlanda e Italia tampoco presentan
totales en sus reportes justamente por los motivos mencionados.

C. Principales resultados

En el documento de Renuncias Recaudatorias 2021 se presentan las estimaciones de los tratamientos
aplicados por tipo de impuesto. El reporte contempla 5 grandes apartados: i) Impuesto sobre la Renta
Empresarial, ii) Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas, iii) Impuesto al Valor Agregado, iv) Impuestos
Especialesy v) Estimulos Fiscales. Dentro de cada uno de estos apartados se identifican los conceptos por
tipo de renuncia, lo que facilita el andlisis al agrupar los tratamientos que tienen caracteristicas similares
en cuanto a su forma de operacion.

Como se ha enfatizado varias veces a lo largo de este documento, la suma de las estimaciones
de las renuncias recaudatorias puede llevar a conclusiones erréneas sobre el prondstico de recaudacion
que se podria obtener de la eliminacion simultanea de estos tratamientos, por lo que el documento no
contiene las cantidades totales por impuesto o de todos los rubros de tratamientos diferenciales del
sistema impositivo, aunque se incluye un cuadro de sintesis (cuadro g).

Como se observa en el cuadro 9, en general, el monto proyectado de renuncias recaudatorias para
2022 se espera que aumente con relacion a 2020y 2021, con algunas minimas excepciones, especialmente
enlos casos del ISR empresarial y los Impuestos especiales, en el que no se espera observar diferencias entre
2021y 2022 en cuanto a las renuncias en términos del PIB (i.e., se espera que las renuncias recaudatorias
aumenten en la misma proporcion en la que lo haga el PIB). Segun la SHCP (2021), el incremento de 2020 a
2021 se explica principalmente por las mayores pérdidas de ingresos tributarios asociadas a los estimulos
fiscales en materia del IEPS a los combustibles automotrices (cuadro 17, EF.L.17), los intereses exentos
que reciben las personas fisicas a través de las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el
Retiro (SIEFORES; cuadro 12, ISRP.E.15), la tasa reducida en alimentos del IVA (cuadro 14, IVATR.1), el
acreditamiento del IEPS del diésel o biodiesel y sus mezclas (cuadro 17, EF.L.1), asi como el estimulo en
materia de IVA a la Region Fronteriza Norte (cuadro 17, EF.DP.17).

El aumento de la renuncia recaudatoria que se observa en los estimulos asociados al IEPS de
combustibles automotrices (cuadro 17, EF.L.17), la SHCP explica que se debe a que, en 2021, contrario a
los bajos precios de las referencias internacionales observados en 2020 por la baja movilidad generada
por el Covid-19, los precios y la movilidad se han recuperado. En 2021 las gasolinas han alcanzado niveles
superiores a los prepandémicos, por lo que el estimulo a las gasolinas y el diésel comenzé a otorgarse
desde principios de afio. El incremento por los intereses provenientes de las SIEFORES (cuadro 12,
ISRP.E.15) se debe al aumento en el rendimiento y en el mayor monto de los recursos invertidos en las
Afores de 2020 en relacion con 2019. Mientras que el aumento derivado de la aplicacion de la tasa cero
del IVA a alimentos (cuadro 14, IVA.TR.1) se explica por el aumento de la recaudacion observada del IVA,
lo cual implica una menor tasa de evasion y, por lo tanto, mayor renuncia recaudatoria. Finalmente, el
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aumento en el acreditamiento del IEPS del diésel o biodiesel y sus mezclas (cuadro 17, EF.L.1), se sefiala
que proviene de un cambio de nivel en 2020.

Por otra parte, la SHCP (2021) sefiala algunos montos que disminuyeron entre 2020 y 2021, entre
ellos la disminucion en la renuncia recaudatoria del subsidio para el empleo (séptimo renglon del cuadro
9), asi como de los ingresos exentos provenientes de cajas y fondos de ahorroy prestaciones de prevision
social (cuadro 12, ISRP.E.2 e ISRP.E.4), presumiblemente por una caida en el nUmero de trabajadores
beneficiados en 2020. En cuanto al estimulo fiscal a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y
agropecuario a partir de junio de 2020 éste se redujo a cero pesos por litro, dado el consenso alcanzado
entre las Secretarias de Energia (SENER), de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la SHCP.

Cuadro g
Renuncias recaudatorias por tipo de tratamiento, 2020-2022
(En millones de pesos y porcentaje del PIB)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB®

Tipo de tratamiento

2020 2021 2022 2020 2021 2022
ISR de Empresas 127 677 120 420 128 848 0,53 0,47 0,47
Deducciones 27379 29943 32040 0,11 0,12 0,12
Exenciones 11 889 10 535 11 274 0,05 0,04 0,04
Regimenes especiales o sectoriales 11376 11043 11 815 0,05 0,04 0,04
Diferimientos 21531 25893 27706 0,09 0,10 0,10
Facilidades administrativas 5505 3085 3297 0,02 0,01 0,01
Subsidio para el empleo 49 997 39921 42716 0,21 0,16 0,16
ISR de personas fisicas 269734 291 075 321757 1,11 1,15 1,19
Deducciones 26 067 28375 30360 0,11 0,11 0,11
Exenciones 216 909 237216 265 572 0,89 0,94 0,98
Regimenes especiales o sectoriales 26 646 25365 25698 0,11 0,10 0,10
Diferimientos 112 119 127 0,00 0,00 0,00
Impuesto al Valor Agregado 339 554 369 067 394 903 1,40 1,46 1,46
Exenciones 57295 61250 65538 0,24 0,24 0,24
Tasas reducidas 282 259 307 817 329365 1,16 1,22 1,22
Impuestos Especiales® 9093 7177 7678 0,04 0,03 0,03
Exenciones 9093 7177 7678 0,04 0,03 0,03
Estimulos Fiscales 151972 242290 260 466 0,62 0,94 0,96
Decretos presidenciales 92 949 166 912 178 639 0,38 0,65 0,66
Otros 59 023 75378 81827 0,24 0,29 0,30
Total® 898 030 1030029 1113652 3,70 4,05 4,11

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades como porcentaje del PIB pueden no coincidir debido al uso de redondeos.

2 Se utilizé un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, de 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022, presentados en el Documento
Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccion | de la LFPRH.

® Incluye el IEPS y el ISAN.

¢ Se incluyen los totales por tipo de renuncia y el total como el agregado de todos los tratamientos sélo como referencia a los datos
presentados en las secciones anteriores; sin embargo, no debe interpretarse como un estimado de la renuncia total debido a que
la eliminacion simultdnea de varios o todos los tratamientos diferenciales, no implicaria una recaudacion similar a la suma de las
estimaciones individuales.
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Grafico 6
Evolucion de las renuncias recaudatorias por tipo de impuesto en México, 2013-2022

(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
2 No se muestran los valores correspondientes en el grafico ya que, a partir de 2015, acumula menos del 0.1% del PIB.

El grafico 6 muestra la evolucidn de las renuncias recaudatorias en México por tipo de impuesto, en
ella se observa que la mayor pérdida proviene de los tratamientos preferenciales sobre el IVA, sequido de
los tratamientos sobre el ISR de personas y los estimulos fiscales. También resalta que, en los Ultimos 10
anos, la relacion renuncia/PIB se ha mantenido constante para estos tres impuestos, y para las renuncias
sobre los impuestos especiales (manteniéndose alrededor del 0.03% del PIB desde 2015), mientras que
las renuncias relacionadas a los estimulos fiscales han tenido cierto incremento, pasando del 0.1% del
PIB en 2013, al 0.5% en 2016 y el 1% en 2022, siendo algunos de los factores de este incremento los antes
mencionados (los estimulos fiscales en materia del IEPS a los combustibles automotrices, el acreditamiento
del IEPS del diésel o biodiesel y sus mezclas, el estimulo en materia de IVA a la Regidn Fronteriza Norte
y el estimulo fiscal a la gasolina y el diésel en los sectores pesquero y agropecuario).

1. ISRE

A continuacion, se revisara con mayor detalle los conceptos de renuncia mas importantes por impuesto
al que se aplicay portipo de renuncia. En el cuadro 10 se presentan las renuncias recaudatorias derivadas
de los tratamientos diferenciales sobre el ISR empresarial. En cuanto a las deducciones de la base
gravable del ISRE, el concepto que mas peso representa es la deduccion por adquisicion de automoviles,
particularmente la de automoviles de combustidn interna hasta por un monto de 175 mil pesos (0.09%
del PIB en 2021) y la de automdviles hibridos, eléctricos o con motor de hidrogeno hasta por un monto de
250 mil pesos por unidad (0.0% del PIB en 2021). La deduccion de ambos tipos de automoviles representa
el 74.6% de la renuncia recaudatoria total por deducciones del ISRE en 2021; y si ademas se considera
la deduccion por arrendamiento de automoviles (0.01% del PIB en 2021) estas deducciones representan
el 83.3% del total. El incremento de las renuncias recaudatorias del ISRE respecto de los reportados en
2020 corresponde principalmente a estas deducciones.

En cuanto a las exenciones, en el cuadro 10 se aprecia que los organismos descentralizados, y las
donatarias acumulan el 78.1% de las renuncias por los tratamientos diferenciales que exentan parte de
la renta potencialmente gravable en 2021, y en el 21.9% restante se encuentran los ingresos exentos que
perciben entidades federativas, municipios y partidos politicos.
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Cuadro 10
Principales renuncias recaudatorias sobre la renta de empresas, 2020-2022
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB®
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Deducciones 27379 29943 32040 0,11 0,12 0,12
ISRE.D.1 Adquisicién de automoviles® 20 677 22335 23899 0,08 0,09 0,09
(75,52)  (74,59)  (74,59)  (72,73)  (74,66)  (74,66)
Exenciones 11889 10 535 11274 0,05 0,04 0,04
ISRE.E.2 Ingresos exentos por intereses que perciben 5962 4 042 4325 0,03 0,02 0,02
Organismos descentralizados (50,15) (38,37) (38,36) (50,20) (38,28) (38,28)
ISRE.E.2 Ingresos exentos por intereses que perciben 4083 4184 4 477 0,02 0,02 0,02
Donatarias (3434)  (39,72)  (39,71)  (34,36) (39,71)  (39,72)
ISRE.E.2 Ingresos exentos por intereses que perciben 1844 2309 2 472 0,01 0,01 0,01
otras instituciones® (15,51) (21,92)  (21,93) (15,54) (22,01) (22,01)
Regimenes especiales o sectoriales 11376 11 043 11 815 0,05 0,04 0,04
ISRE.RE.1  Contribuyentes dedicados a la agricultura, 11376 11038 11 810 0,05 0,04 0,04
ganaderia, silvicultura o pesca? (200) (99,95)  (99,96) (100) (95,88) (95,88)
ISRE.RE.2  Personas morales dedicadas a la o 5 5 0 0 0
industrializacion y comercializacion de (o) (0,05) (0,04) (0) (o) (0)
productos del sector primario
Diferimientos 21531 25893 27706 0,09 0,10 0,10
ISRE.DF.3  Deduccion de las aportaciones a fondos de 11234 13565 14 515 0,05 0,05 0,05
pensiones y jubilaciones® (52,28)  (52,39) (52,39) (52,15) (52,39) (52,39)
ISRE.DF.6  Deduccion en el ejercicio de maquinaria y 5749 5759 6162 0,02 0,02 0,02
equipo para la generacion de energia de (26,70)  (22,242) (22,241) (26,70)  (22,24)  (22,24)
fuentes renovables o sistemas de cogeneracion
de electricidad eficiente
Facilidades Administrativas 5 505 3085 3297 0,02 0,01 0,01
ISRE.FA.1  Sector de autotransporte terrestref 2947 408 432 0,01 0,00 0,00
(53,53)  (13,23) (13,20) (53,54)  (13,21)  (13,11)
ISRE.FA.2  Deduccion para el sector primario por 2558 2 677 2 865 0,01 0,01 0,01
concepto de mano de obra de trabajadores (46,47) (86,77 (86,90) (46,46) (86,89) (86,89)

eventuales del campo, alimentaciéon de ganado
y gastos menores

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no

son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

2 Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

® Hasta $175,000 para vehiculos de combustion interna (21,695 mdp en 2021), hasta $250,000 para vehiculos propulsados hibridos,
eléctricos o con motor de hidrégeno (640 mdp en 2021).

¢ Entidades federativas (1,579 mdp en 2021), Municipios (722 mdp en 2021) y Partidos politicos (8 mdp en 2021).

4 Exencion de 20 UMAs anuales por cada socio o integrante con un limite de 200 UMAs anuales (10,583 mdp en 2021), reduccion de 30%
del ISR para ingresos superiores al nivel de exencion pero inferiores a 423 UMAs anuales (455 mdp en 2021).

¢ La estimacion no incluye a los contribuyentes del sector econémico de “Actividades de gobierno y de organismos internacionales y
extraterritoriales”.

f Sector de autotransporte terrestre de carga federal y foraneo de pasaje y turismo (357 mdp en 2021), sector de autotransporte terrestre
de carga de materiales y de pasajeros urbano y suburbano (51 mdp en 2021).

Para el ISRE se aplica un régimen sectorial especial a las empresas y personas fisicas dedicadas
exclusivamente a la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura. Un primer concepto de renuncia consiste
enlareduccion del 30% del ISR para las personas morales del derecho agrario con ingresos de hasta 5 mdp
y que provengan de la industrializacién y comercializacion de productos del sector primario al menos en
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80% (0.05% del total en 2021). El concepto de mayor peso viene de las renuncias asociados al régimen del
sector primario (99.95%), que incluyen la exencion de 20 Unidades de Medida y Actualizacion (UMAs)°
anuales aplicable por cada socio o integrante, con un limite total de 200 UMAs anuales, y una reduccion
en el pago del ISR sobre el ingreso excedente a la exencidn hasta por un monto de 423 UMAs anuales
0 4,230 UMASs anuales para sociedades de productores y aquellas constituidas por socios o asociados
personas fisicas, y la renuncia recaudatoria otorgada a las personas morales del derecho agrario.

Los diferimientos en el ISRE que significan mayor renuncia recaudatoria son la deduccion parcial
de las aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones (52.39% en 2021), la deduccién al 100% de
maquinaria y equipo para la generacion de energia de fuentes renovables (22.24% para 2021). En suma,
estos beneficios tributarios representan alrededor de 74.6% del total diferido. Respecto de las estimaciones
reportadas en 2020 se observa un incremento en las aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones,
pero el tratamiento sobre maquinaria y equipo para generar energia renovable se mantiene muy similar.

Finalmente, el cuadro 10 muestra las renuncias asociadas al sector de autotransporte terrestre (de
carga federal y foranea de pasaje y turismo y de carga de materiales y de pasajeros urbano y suburbano),
consistente de una deduccion del 8% de los ingresos, sin requisitos fiscales sin exceder 1 mdp al afio, con
un pago del 16% por ISR (13.2% del total de facilidades administrativas para 2021) y una deduccion del
10% con un limite de 800 mil pesos para el sector primario por concepto de mano de obra de trabajadores
eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos menores (86.7% en 2021). Es interesante
resaltar que las renuncias asociadas al sector de autotransporte terrestre disminuyeron de 2020 a 2021,
reduciéndose de 2,947 mdp en 2020 a 408 mdp en 2021.

Como se hizo notar en la seccion C, uno de los aspectos mas destacables del reporte de México
es que presenta un pequefo analisis de incidencia por decil de ingreso para algunos de los conceptos de
renuncia mas destacados. El cuadro 11 presenta un resumen de esta informacion para las renuncias sobre el
ISR de empresas. En este cuadro se presenta la deduccion sobre el ISRE por la adquisicion de automoviles,
de combustion internay eléctricos, el régimen especial hacia actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras y el diferimiento del pago por la aportacion a fondos de pensiones y jubilaciones, y por el
ejercicio de maquinaria y equipo para la generacion de energias renovables.

Es importante destacar que el analisis sobre las deducciones y los diferimientos esta presentado
como la proporcion por decil del total de la renuncia en ese concepto, mientras que en el caso del régimen
especial se presenta como la proporcion por decil del total del beneficio aplicado por las personas morales.

Para el de la deduccidn por adquisicion de automoviles, se observa que tanto para los automoviles de
combustion interna como para los automoviles electicos e hibridos, mas del 75% de las renuncias provienen
de empresas en los deciles de ingresos mas altos (décimo y noveno), aunque en el caso de los automaoviles
de combustion interna se puede observar una distribucion un poco mas uniforme para los demas deciles
de ingreso, mientras que en el caso de los automaviles eléctricos e hibridos los primeros cinco deciles de
ingresos a penas acumulan el 1.57% de las renuncias y los ocho primeros deciles apenas superan el 10% en
conjunto (11.4%). En otras palabras, se podria decir que la destitucion de las renuncias por la adquisicion
de automoviles eléctricos e hibridos estd mas sesgada hacia los deciles con mayores ingresos.

Este sesgo es mucho mas marcado en los casos del diferimiento del ISRE. Tanto para el caso de las
aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones como por el ejercicio de maquinaria y equipo para la
generacion de energias renovables, la gran mayoria de las renuncias provienen de empresas en el decil
mas alto de ingresos, y menos del 3% proviene de los cinco deciles mas bajos.

2 |aUnidad de Medida y Actualizacion la establece el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y se actualiza con la inflacion, el
valor de esta unidad en 2020 fue de $31,693.80 (valor anual), en 2021 fue de $32,693.40 y 2022 de $35,101.80. https://www.inegi.org.
mx/temas/uma/.
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Cuadro 11
Distribucion por decil de ingreso de las principales renuncias asociadas al ISRE
(En porcentaje de renuncia)

Decil de Ingresos®

Renuncia Concepto
| 1 1 v \' Vi Vil Vil IX X
Deducciones®  Adquisicion de automoviles 2,10 0,44 1,05 2,10 2,94 3,49 320 331 6,88 7450
de combustion interna
Adquisicion de automoviles 0,00 0,12 0,35 0,60 0,53 1,75 2,42 562 28,04 60,57
eléctricos e hibridos
Regimenes Exencion 0,20 1,70 3,00 520 8,90 14,20 20,90 18,20 16,50 11,20
H cdef
especiales Reduccion 0,00 0,00 0,00 0,20 0,30 1,40 250 9,80 2680 58490
Diferimientos? Deduccion de las 0,20 0,20 0,00 0,00 0,00 0,20 0,20 0,30 0,80 98,10
aportaciones a fondos de
pensiones y jubilaciones
Deduccidn en el ejercicio de 0,10 0,20 0,00 0,00 0,00 210 590 0,40 8310 83,00

maquinaria y equipo para
la generacion de energias
renovables

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP 2021, Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100% debido al redondeo.

2 Paralaelaboracion de los deciles de ingreso se considera el ingreso bruto reportado por los contribuyentes en las declaraciones anuales
de personas morales. Se distribuye por decil de ingresos el monto cada renuncia recaudatoria, por lo cual el nUmero de observaciones
cambia dependiendo del nimero de contribuyentes que aplica cada beneficio fiscal.

® Cifras proyectadas para el ejercicio fiscal 2022.

¢ Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

4 Porcentaje del beneficio aplicado por las personas morales en cada decil.

¢ Cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

f Para la elaboracion de los deciles de ingreso del sector primario de personas morales se considera el ingreso bruto reportado por los
contribuyentes en el formato 25 “Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras”. Se distribuye por decil de ingresos
el monto de cada renuncia recaudatoria, por lo cual el nUmero de observaciones cambia dependiendo del nUmero de contribuyentes
que aplica cada beneficio fiscal.

9 Cifras proyectadas para el ejercicio fiscal 2022.

En el cuadro 11 se observa también que las personas morales de los siete primeros deciles de ingreso
reciben el 54.1% de las exenciones del ISR dentro del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas
y pesqueras, mientras que los contribuyentes de los deciles octavo y noveno se benefician con el 34.7% de
la renuncia recaudatoria de la exencion, y el 11.2% de esta renuncia recaudatoria beneficia a las personas
morales del décimo decil de ingreso. En cuanto al beneficio de la reduccion del ISR, las personas morales
que se ubican entre el primer y séptimo decil de ingresos reciben el 4.3% de la renuncia, en la medida en
que aun cuando sus ingresos no exceden del monto exento, es posible que apliquen alguna reduccion
del ISR en caso de renunciar al beneficio de la exencidn. Las empresas de los deciles de ingreso octavo
y noveno obtienen el 36.6% del beneficio de la reduccion del ISR por los ingresos excedentes al nivel
de exencion, y el 10% mas alto de los contribuyentes de este régimen obtienen el 58.9% de la renuncia
recaudatoria de la reduccion del ISR.

La renuncia recaudatoria asociada al subsidio para el empleo, por medio del cual se permite a
los contribuyentes que obtienen ingresos por salarios de hasta aproximadamente 1.7 salarios minimos
generales anuales (5.M.G.A.) reducir suimpuesto a pagar, se reporta por separado por su importanciay
caracteristicas particulares. Este se clasifica como una renuncia recaudatoria del ISRE, aunque pretende
apoyar el ingreso de los asalariados de menores recursos, en la practica significa también un beneficio
para las empresas, al ser una via por la que se financia parte de los ingresos de los trabajadores de una
empresa. Se estima que este subsidio representa una renuncia recaudatoria de 39,921 mdp para 2021y
42,716 mdp para 2022 (un 0.16% del PIB).
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Un analisis de la distribucion por sector del subsidio para el empleo muestra que los servicios
profesionales, cientificos y técnicos, servicios de apoyo a los negocios, manufacturas, comercio al por
menor, construccion y comercio al por mayor concentran 30,888 mdp (72.3% del total), favoreciendo a
15 millones de trabajadores. El sector servicios profesionales, cientificos y técnicos concentra un monto
equivalente al 16% del subsidio para el empleo, con lo que beneficia a 2.8 millones de trabajadores. En
el caso de los servicios de apoyo a los negocios se estima un equivalente a 15.5% del total y beneficia a
3.5 millones de empleados, el sector manufacturero representa un 14.6% del subsidio, y lo distribuye
entre 3.3 millones de asalariados, el sector comercio al por menor concentra el 9.7% del beneficio total,
apoyando a 2 millones de empleados, el sector de la construccion acumula el 8.6% del total y beneficia a
1.8 millones de empleados, mientras que el sector del comercio al por mayor tiene el 7.9% del beneficio
total y lo distribuye entre 1.5 millones de empleados.

Un aspecto importante del caso mexicano es que se presentan resultados no solo por industria
y decil de ingresos, sino también en términos del salario minimo y por género. La distribucion del
subsidio para el empleo por género muestra que la mayor parte del beneficio, en cuanto a nUmero de
beneficiados y monto, lo reciben los hombres en todos los deciles (siempre acumulando mas de 55%'y
hasta el 68% de estos).

2. ISRP

En el cuadro 12 se presentan las renuncias recaudatorias, por tipo de tratamiento, sobre el ISR de personas.
Las deducciones estan clasificadas en cuatro categorias, deducciones asociadas a gastos de sequridad
social, de asistencia social, relacionadas con el ahorro y las relativas a los servicios educativos, en el cuadro
se muestra el concepto de mayor peso en cuada categoria, siendo esto: Honorarios médicos, dentales,
por servicios profesionales en materia de psicologia y nutricion y otros gastos hospitalarios (22.08% del
total de deducciones en 2021), donativos no onerosos ni remunerativos (3.92% en 2021), intereses reales
pagados por créditos hipotecarios (38.19% en 2021) y colegiaturas (11.21% en 2021). Ninguna de estas
presenta un cambio notorio respecto a las renuncias en 2020.

En cuanto a las exenciones, para las renuncias asociadas a ingresos laborales los conceptos que
representan una mayor pérdida son la exencion a los ingresos por pensiones, jubilaciones y haberes
de retiro (25.35% en 2021), los ingresos por concepto de prestaciones de prevision social (12.23% para
2021), los provenientes de cajas y fondos de ahorro (8.16% en 2021), y otros ingresos por salarios (6.86%
para 2021). El total de estas renuncias representa alrededor del 52.3% del monto total por exenciones
en el ISR para personas fisicas. También se muestran las renuncias asociadas a otros ingresos exentos
no relacionados con sueldos y salarios, donde la pérdida recaudatoria mas significativa proviene de la
exencion alos ingresos derivados de intereses que perciben las SIEFORES de 0.25% del PIB, representando
el 27.1% del total de la renuncia por exenciones en el ISR de personas fisicas. Este concepto casi duplico
el monto de renuncia que se observé en 2020 (33,575 mdp en 2020 y 64,308 mdp para 2021).

Cuadro 12
Principales renuncias recaudatorias sobre la renta de las personas, 2020-2022
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB*
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Deducciones personales 26 067 28375 30360 0,12 0,11 0,11
Gastos de seguridad social 5920 6264 6702 0,02 0,02 0,02
ISRP.D.1  Honorarios médicos, dentales, por servicios (22,71)  (22,08)  (22,08) (22,71) (22,08) (22,08)

profesionales en materia de psicologia y nutricion
y otros gastos hospitalarios
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Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB*
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Gastos de asistencia social 1194 1111 1189 0,05 0,00 0,00
ISRP.D.5  Donativos no onerosos ni remunerativos (4,58) (3,92) (3:92) (4,58) (3,92) (3,92)
Gastos relacionados al ahorro 9330 10836 11594 0,04 0,04 0,04

ISRP.D.6 Intereses reales pagados por créditos hipotecarios (3579)  (38,19)  (38,29) (3579) (38,200 (38,20)

Gastos relacionados con la educacion 3094 3182 3405 0,01 0,01 0,01

ISRP.D.g Colegiaturas® (22,87) (11,21) (21,22) (22,87)  (21,22) (11,22)

Exenciones 216 909 237216 265572 0,89 0,94 0,98

Ingresos exentos por salarios

ISRP.E.1  Jubilaciones, pensiones o haberes del retiro 58 001 60139 64349 0,24 0,24 0,24
(26,74) (25350  (24,23)  (26,75) (2535) (24,23)

ISRP.E.2  Prestaciones de prevision socialc 32158 29002 34 756 0,13 0,11 0,13
(14,83) (12,23)  (13,09)  (14,83) (12,22) (13,09)

ISRP.E.3  Otrosingresos por salarios® 18740 16281 19 522 0,08 0,06 0,07
(8,64)  (6,86) (7:35) (8,64)  (6,87) (7,35

ISRP.E.4 De cajas de ahorro y fondos de ahorro 22884 19348 23186 0,09 0,07 0,09

(10,55) (8,16) (8,73)  (10,55)  (8,16) (8,73)

Otros ingresos exentos

ISRP.E.15 Intereses que perciben las SIEFORES 33575 64308 68810 0,14 0,25 0,25
(1548)  (2711) (2591  (1548) (27,11) (2591)
Regimenes especiales o sectoriales 26 646 25365 25698 0,11 0,10 0,10
ISRP.RE.1 Régimen de Incorporacion Fiscal. Reduccion del 14 418 13 476 12978 0,06 0,05 0,05
ISR a contribuyentes que provean informacion (54,11)  (53,13) (50,50) (54,21) (53,19)  (53,33)

sobre ingresos, erogaciones y proveedores
ISRP.RE.2 Régimen de actividades agricolas, granaderas, 9647 9497 10161 0,04 0,04 0,04
silvicolas y pesqueras® (36,20)  (37,44) (39,54)  (36,20)  (37,45) (41,78)
Otros 2581 2392 2 559 0,01 0,01 0,01
(9,69)  (9,43)  (9,95)  (9,69)  (9,36)  (4,89)
Diferimientos 122 119 127 0,00 0,00 0,00
ISRP.DF.3 Deduccion de inversiones como gasto para 122 119 127 0,00 0,00 0,00
contribuyentes en régimen de actividades (1200) (200) (200) (200) (1200) (200)

agricolas, ganaderas, silvicola y pesqueras

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no

son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

2 Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

® Otorgado mediante Decreto Presidencial.

¢ Serefiere alos subsidios porincapacidad, becas educacionales, guarderias infantiles, actividades culturales y deportivas, asi como otras
de naturaleza anéloga.

4 Se incluyen conceptos que no tienen un renglon especifico para su reporte, como pueden ser los ingresos en servicios.

¢ Exencion hasta por 40 UMAs anuales (9,068 mdp en 2021), reduccion del 40% de ISR por los ingresos no exentos (429 mdp en 2021).

Para el ISRP se incluyen cuatro regimenes especiales: i) el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF);
ii) el régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, que incluye los beneficios de
exentar parte del ingreso, reducir el pago del ISR por el excedente y deducir las inversiones como gasto
para contribuyentes con ingresos de hasta 423 UMAs anuales; iii) las deducciones de diversos conceptos
similares a los que efectUan las empresas en el régimen de base de efectivo que aplica para las personas
fisicas con actividades empresariales y profesionales, y iv) el régimen para pequefos productores del
sector primario, el cual otorga una exencion de hasta 1 UMA anual siempre que sus ingresos totales



58

CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en América Latina

no excedan de 8 UMAs anuales y que al menos el 25% de sus ingresos provengan del desarrollo de
actividades en dicho sector.

De estos cuatro, los que representan una mayor renuncia son el RIF (53.13% para 2021) y el régimen
de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras (37.44% en 2021). La renuncia recaudatoria
asociada a los descuentos ofrecidos a los participantes en el RIF en su pago de ISR equivale a 0.05% del
PIB en 2021 y en 2022, pero estos montos son menores a los reportados en 2020 lo cual es consistente
con el disefio de los descuentos graduales decrecientes y el ritmo de crecimiento de estos contribuyentes.

Finalmente, la renuncia recaudatoria por diferimientos en el ISR de personas fisicas, por deduccion
de inversiones como gasto para contribuyentes en régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicola
y pesqueras, asciende a los 127 mdp para 2022 y representa apenas un 0.0005% del PIB de ese afio.

El cuadro 13 presenta un breve resumen de las renuncias del ISRP por decil de ingreso para las
deducciones personales por los cuatro conceptos presentados en el cuadro 12, por honorarios médicos,
dentales y gastos hospitalarios, donativos, intereses reales de créditos hipotecarios, y colegiaturas,
también presenta las exenciones por concepto de prestaciones de prevision social y de cajas de ahorroy
fondos de ahorro, asi como las renuncias por exencion y reduccion en el ISR del régimen de actividades
agricolas, granaderas, silvicolas y pesqueras.

Cuadro 13
Distribucion por decil de ingreso de las principales renuncias asociadas al ISRP
(En porcentaje de la renuncia)

Decil de ingresos

Renuncia Concepto
| 1 11 \" \% Vi Vil VI I1X X
Deducciones*® Honorarios médicos, dentalesy o o1 o1 02 03 06 1,2 2,7 7,6 87,4
gastos hospitalarios
Donativos o1 o0 ©00 ©01 01 02 04 08 21 962
Intereses reales de créditos o0 00 01 02 06 19 49 96 176 652
hipotecarios
Colegiaturas o6 03 02 04 06 1,1 20 43 11,2 79,5
Exenciones®  Prestaciones de prevision social o1 04 03 1,2 37 84 151 19,5 23,5 27,7

De cajas de ahorroy fondosde ahorro 0,2 0,2 02 0,4 1,6 52 11,9 19,0 31,9 29,5

Régimen Exencion 02 12 32 61 96 130 155 173 176 16,2
especialef?

Reduccion 00 00 01 02 02 02 03 07 11,0 872

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP 2021, Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100% debido al redondeo.

@ Cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

Para la elaboracion de los deciles de ingreso de las deducciones personales se considera el ingreso bruto reportado por los contribuyentes
en las declaraciones anuales de personas fisicas y en el CFDI de ndmina. Se distribuye por decil de ingresos el monto cada renuncia
recaudatoria, porlo cual el nUmero de observaciones cambia dependiendo del nUmero de contribuyentes que aplica cada beneficio fiscal.
Cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2020.

Para la elaboracion de los deciles de ingreso de los ingresos exentos se considera el ingreso bruto reportado por los contribuyentes en
el CFDI de némina.

Régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

Cifras correspondientes al ejercicio fiscal 2019.

Parala elaboracion de los deciles de ingreso se considera el ingreso bruto reportado por los contribuyentes en las declaraciones anuales
de personas fisicas con actividades empresariales correspondientes al sector 11 “Actividades del Sector Primario”. Se distribuye por
decil de ingresos el monto de cada renuncia recaudatoria, por lo cual el nUmero de observaciones cambia dependiendo del nimero de
contribuyentes que aplica cada beneficio fiscal.

o

a

o
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En el cuadro 13 destaca, dentro de las deducciones personales, que el 10% de la poblacién con
mayores ingresos concentra entre el 65.2 y el 96.2% del total de los diferentes conceptos de renuncia,
y que en ninguno de estos tiene mucho peso los primeros cinco deciles. La deduccién con mayor
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concentracion es la de donativos, seqguida por la de honorarios médicos, dentales y gastos hospitalarios,
ambas concentran mas del 85% en el decil superior.

En cuanto a las exenciones del ISRP, se aprecia que la distribucion por deciles de ingresos es menos
sesgada hacia los deciles mas altos, aunque si se carga mas hacia la mitad mas alta de la escala (del decil
V al X), ya que se aprecia un salto en este punto para ambos conceptos de renuncia, especialmente para
el caso de las prestaciones de prevision social (del 3.7% de los contribuyentes en el decil IV a 8.4% en el V).

En lo referente al régimen especial por actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, al
igual que en el caso anterior, existe una distribucion mas o menos homogénea entre los deciles de la mitad
mas alta de ingresos para las renuncias en la parte de las exenciones al ISR, con un peso moderado de
la mitad mas baja, sumando 20.2% los primeros cinco deciles. Las reducciones del ISR en la parte de los
ingresos no exentos muestran una alta concentracion en el 10% de los contribuyentes con el mayor ingreso,
y los deciles IXy X suman el 98.2% de personas fisicas que se benefician por este tratamiento especial.

La distribucion por deciles de ingreso y sexo de las deducciones personales sujetas al limite global*
muestra que la mayor parte del beneficio de las deducciones lo aplican los hombres en casi todos los deciles.
Este efecto es mas evidente para los casos de la deduccion de intereses reales de créditos hipotecariosy
gastos de transportacion escolar. En el caso de la deduccion de los gastos médicos las mujeres registran
una participacion mayor que la de los hombres con excepcion del Ultimo decil.

Por otro lado, el caso de las deducciones personales no sujetas al limite global®?, la mayor parte
del beneficio es aplicado por los hombres en casi todos los deciles; por ejemplo, el caso de las cuentas
especiales para el ahorro, los donativos no onerosos y las colegiaturas. Solo en el caso de los gastos
médicos por discapacidad e incapacidad destaca que las mujeres del segundo y cuarto decil acumulan
casi todo el beneficio de estas renuncias.

Para los ingresos exentos por salarios?, la distribucion por deciles de ingreso y sexo muestra que la
mayor parte del beneficio de los ingresos exentos lo aplican los hombres en todos los deciles. Esto resalta
mas para el caso de la gratificacion anual (aguinaldo), otros pagos por separacion y horas extras. En el
caso de las prestaciones de prevision social y reembolsos por funeral, las mujeres dentro de los deciles |
yV, registran una participacion ligeramente mayor que la de los hombres.

Finalmente, la distribucidn por decil de ingreso y sexo de la exencidn y reduccion por actividades
del sector primario de las personas fisicas muestra que, en cuanto a la exencion del ISR, la mayor parte
del beneficio la obtienen los hombres en todos los deciles con hasta el 77.12%, mientras las mujeres
acumulan una participacion de 22.9%. En el caso de la reduccion al ISR, en general los hombres tienen
una mayor participacion, con excepcion de los deciles VI, VIl y Vil en los que las mujeres tienen una mayor
participacion de hasta 73.5%, dejandoles a los hombres un acumulado del 26.5%.

3. IVA

El IVA contempla dos tipos de tratamientos diferenciales, el régimen de exencidn y el de tasas reducidas
(tasa cero a bienes y servicios diferentes de las exportaciones). La principal diferencia entre estas dos
renuncias es que la tasa cero del IVA conserva los mismos derechos*+ de acreditamiento que los bienes

2 Intereses reales pagados por créditos hipotecarios; Gastos Médicos; Primas de seguros de gastos médicos; Gastos funerarios;
Gastos de transportacion escolar.

22 Colegiaturas; Cuentas especiales para el ahorro; Donativos no onerosos; Aportacion a las subcuentas de retiro; Gastos médicos por
discapacidad e incapacidad.

3 Prestaciones de prevision social; Otros ingresos por salarios; De cajas de ahorro y fondos de ahorro; Aguinaldo; Otros gastos por
separacion; Horas extras; Prima vacacional; Participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas; Prima dominical;
Cuotas de seguridad social pagadas por el patron; Reembolso de gastos médicos, dentales y hospitalarios; Reembolso por funeral.

% El derecho de acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable (i.e. el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado
al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de laimportacion de bienes o servicios), de la cantidad que
resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley la tasa que corresponda segun sea el caso (https://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/LIVA.pdf).
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y servicios gravados con el 16%. Algunos ejemplos de bienes sujetos a exenciones, no incluidos en las
estimaciones del cuadro 14, ya que no se considera que dan lugar a una renuncia recaudatoria al no
tratarse de actos de consumo, son la enajenacion de suelo, bienes muebles usados, moneda nacional
y extranjera, la prestacion de servicios prestados de forma gratuita, etc. Ejemplos de bienes sujetos al
régimen de tasa cero son las exportaciones en general, la enajenacion del ixtle, palma y lechuguilla,
servicios de “call center”, etc.

Cuadro 14
Renuncias recaudatorias en el IVA, 2020-2022°
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB®
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Exenciones 57295 61250 65538 0,24 0,24 0,24
IVA.E.1  Servicios de ensefianza 33860 37003 39593 0,14 0,15 0,15
(59,10)  (60,41)  (60,41) (59,10)  (60,41)  (60,41)
IVA.E.1  Vivienda“ 16 443 16 594 17 756 0,07 0,07 0,07
(28,70)  (27,09)  (27,09) (28,70)  (27,09)  (27,09)
IVA.E.1  Servicios profesionales de medicina 3922 4269 4 567 0,02 0,02 0,02
(6,85) (6,97) (6,97) (6,85) (6,97) (6,97)
IVA.E.1  Servicio de transporte publico terrestre 1739 1894 2027 0,01 0,01 0,01
de personas que se preste exclusivamente (3,04) (3,09) (3,09) (3,02) (3,09) (3,09)
en areas urbanas, suburbanas o en zonas
metropolitanas
IVA.E.1  Espectaculos publicos 1340 1490 1595 0,01 0,01 0,01
(2,34) (2:43) (2,43) (2,34) (2,43) (2:43)
Tasa cero 282 259 307817 329365 1,16 1,22 1,22
IVATR.2 Alimentos? 239970 262152 280503 1,00 1,04 1,04
(8502)  (8516)  (85,16) (8502)  (8524)  (85,24)
IVATR.2 Medicinas 19 439 20711 22161 0,08 0,08 0,08
(6,89) (6,73) (6,73) (6,89) (6,73) (6,73)
IVATR.1  Servicio o suministro de agua potable para 13 715 15003 16 053 0,06 0,06 0,06
uso doméstico (4,86) (4,87) (4,87) (4,86) (4,87) (4,87)
IVATR.1 Libros, periddicos y revistas 6382 6971 7 459 0,03 0,03 0,03
(2,26) (2,265) (2,265) (2,26) (2,26) (2,26)
IVATR.1 Otros productos 2753 2980 3189 0,01 0,01 0,01

(0,98) (0,97) (0,97) (0,98) (0,97) (0,97)

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no

son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

2 Se utiliza informacion de la ENIGH de 2018 publicada por el INEGI.

® Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

¢ Incluye venta, renta, pago de intereses de créditos hipotecarios de vivienda.

4 La renuncia recaudatoria por el estimulo fiscal del 100% del IVA que deba pagarse por la importacion o enajenacién de jugos, néctares
concentrados de frutas o de verduras, agua embotellada en envases menores a 10 litros, entre otros, asciende a 0.0375% del PIB, es
decir, 9,471.7 mdp de 2021.

Las renuncias recaudatorias de este impuesto muestran un incremento respecto alo estimado en
2020 debido al aumento en la recaudacion observada que generd una disminucion en la evasion estructural,
ya que existe una relacion inversa entre el nivel de evasion y la renuncia recaudatoria. El cuadro 14 se
muestran la estimacion de la renuncia recaudatoria sobre el IVA. Por un lado, el 87.5% del total de las
exenciones se derivan de la prestacion de servicios de ensefianza (60.41% en 2021) y de la enajenacion
de casa habitacion incluyendo arrendamiento y pago de intereses de créditos hipotecarios (27.09%).
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En cuanto a las renuncias recaudatorias asociadas a las tasas reducidas, se observa que la tasa cero ala
enajenacion e importacion de alimentos representa 85.16% del total de las renuncias por este concepto
en 2021, sequido de las medicinas (6.73% en 2021) y el servicio o suministro de agua potable para uso
domeéstico (4.87% para 2021).

La aplicacion de latasa ceroy las exenciones en el IVA representan una transferencia tributaria para
todos los hogares, con independencia de su nivel de ingresos, ya que se otorga en forma generalizada. La
renuncia recaudatoria de mayor relevancia en el IVA es el régimen de tasa cero; se estima que su aplicacion
a conceptos como alimentos y medicinas equivale a 1.12% del PIB, 282,863 mdp en 2021, y proyectando
que alcanzara los 302,664 mdp para 2022 (de forma que mantenga la proporcion del 1.12% del PIB).

El cuadro 15 resume la distribucion por decil de ingresos de las renuncias asociadas al IVA, tanto
las exenciones como los bienes y servicios gravados a la tasa cero. Con respecto a las exenciones, se
toman los servicios de ensefianza, la vivienda y los servicios médicos, para el tratamiento de tasa cero se
rescatan las renuncias sobre los alimentos, las medicinas y los servicios de o suministro de agua potable
para uso domeéstico.

Cuadro 15
Distribucion por decil de ingresos de las principales renuncias asociadas al IVA®
(En porcentaje de hogares)

Decil de ingresos®

Renuncia Concepto

| 1 1 v \' A\ Vil Vil 1X X
Exencion  Servicios de ensefianza 1,7 3,7 4,7 6,4 7,6 8,7 94 11,5 156 30,7
Vivienda 1,4 2,7 4,1 5,6 6,1 7,1 9,1 10,4 151 38,3
Servicios médicos 1,4 2,6 5,2 6,3 44 6,3 80 106 186 36,6
Tasacero Alimentos 3,8 67 86 99 106 109 11,2 12,0 12,2 14,1
Medicinas 3,1 4,6 57 6,9 8,1 9,3 9,5 10,6 14,5 27,7

Servicio o suministro de agua portable 3,2 4,6 7,0 8,0 92 10,8 11,9 12,8 146 179

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP 2021, Renuncias Recaudatorias 2021.
Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100% debido al redondeo.

@ Cifras correspondientes a la ENIGH 2018.

® Los deciles de ingresos se construyen con datos de la ENIGH 2018.

El cuadro 15 muestra dos patrones claramente distinguibles. Por un lado, para las exenciones
sobre el IVA el grado de concentracidn va a aumentando hacia los deciles con los ingresos mas altos, y en
cada uno de los tres casos el decil mas alto acumula alrededor de un tercio del beneficio del tratamiento.
Por otro lado, para las renuncias derivadas de la tasa cero del IVA se aprecia una distribucion un poco
menos sesgada hacia los hogares con los ingresos mas altos, estando mas bien dispersa entre todos los
deciles de ingreso, aunque con una participacion creciente en funcion del decil de ingreso (i.e., los deciles
mas altos tienen una proporcion ligeramente mas alta que los deciles mas bajos), pero sin mostrar una
concentracion tan marcada con los casos revisados anteriormente.

4. Impuestos especiales

El cuadro 16 muestra las renuncias relacionadas a los impuestos especiales del sistema impositivo federal,
el IEPSy el ISAN. En el IEPS alos servicios de telecomunicaciones (61.74% en 2021) se exenta la prestacion
de servicios de telefonia publica y fija rural, asi como los servicios de Internet en ciertos casos, en tanto
que en el ISAN se exenta total y parcialmente (36.45% para 2021) a los automaoviles con un precio sin IVA
de hasta 272,471.43 Y 345,130.49 pesos, respectivamente, y totalmente a los vehiculos propulsados por
baterias eléctricas recargables (1.81% para 2021).
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Cuadro 16
Renuncias recaudatorias por impuestos especiales, 2020-2022
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB?
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Exenciones 9,093 7,177 7,678 0,04 0,03 0,03
IE.E.1  Exencion del pago del IEPS en telecomunicaciones® 4,945 4,431 4,740 0,02 0,02 0,02
(54,38) (61,74) (61,73) (54,28) (61,62) (61,62)
IE.E.2 Exencion del ISAN a automoviles® 4,054 2,616 2,799 0,02 0,01 0,01
(44,58) (36,45) (36,45) (44,65) (36,62) (36,62)
IE.E.3 Exencion del total del ISAN por la enajenacion o importacion 94 130 139 0,00 0,00 0,00

de vehiculos propulsados por baterias eléctricas recargables  (1,03)  (1,81)  (1,82) (1,06)  (3,76)  (1,76)

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no

son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

@ Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

® Por la prestacion del servicio de Internet (4,268 mdp en 2021), por la prestacion del servicio de telefonia (263 mdp en 2021).

¢ 100% para automoviles con valor de $272,471.43 (20,072 mdp en 2021), 50% para automoviles de $272,471.44 y hasta $345,130.49
(544 mdp en 2021).

5. Estimulos fiscales

En lo referente a los estimulos fiscales, se presentan aquellos estimulos que tienen su origen enla LIF, en
Decretos Presidenciales o bien en el Titulo VIl “De los Estimulos Fiscales” de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (LISR). El cuadro 17 muestra las renuncias recaudatorias asociadas a los estimulos fiscales, los
cuales pueden ser disefiados como deducciones, exenciones, tasas reducidas o como créditos fiscales,
y en ocasiones representar Unicamente un diferimiento del impuesto, aunque la mayoria de los que se
reportan en esta seccion del documento consisten en créditos fiscales.

Para 2021 la renuncia recaudatoria de los estimulos otorgados a los contribuyentes de la region
fronteriza norte, en materia de IVA e ISR, asciende a 34.12% del total y el estimulo en materia del IEPS
a los combustibles automotrices representa el 31.38% del total, y en conjunto equivalen al 65.50% del
total de las renuncias recaudatorias por estimulos fiscales. El estimulo derivado de la LIF o leyes fiscales
con mayor peso son el acreditamiento del IEPS del diésel (11.92% para 2021) para autotransportistas,
contribuyentes consumidores finales que lo utilicen en maquinaria en general, excepto vehiculos y
contribuyentes consumidores finales de diésel marino especial, utilizado como combustible en vehiculos
marinos, y el diferimiento del impuesto a los fideicomitentes que aporten inmuebles a fideicomisos cuyo
fin primordial sea la construccion o adquisicion de inmuebles (11.57% en 2021).

Cuadro 17
Principales renuncias recaudatorias por Estimulos Fiscales, 2020-2022
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB?
Clave  Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Estimulos fiscales 151972 242 260 0,62 0,96 0,96
290 466
Ley de Ingresos de la Federacion o Leyes fiscales
EF.L.1  Acreditamiento del IEPS del diésel® 17961 28876 32423 0,07 0,11 0,12
(11,82) (11,92) (12,45)  (11,82) (11,91) (12,45)
EF.L.2  Estimulo fiscal a los fideicomitentes que aporten 22424 28042 30005 0,09 0,11 0,11
inmuebles a fideicomisos cuyo fin primordial sea la (14,76) (21,57) (11,52) (14,77)  (113,57) (11,52)

construccion o adquisicion de inmuebles (FIBRAS),
consistente en diferir el pago de su impuesto
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Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB?
Clave  Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
EF.L.17 Acreditamiento del IEPS de los combustibles 183 101 104 0,00 0,00 0,00
fosiles utilizados en procesos productivos para la (0,12) (0,00) (0,00) (0,12) (0,00) (0,00)
elaboracion de otros bienes y que en su proceso no
se destinen a la combustion
Decretos Presidenciales
EF.DP.1 Estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables a 14,703 76,019 81,687 0,06 0,30 0,30
los combustibles automotrices (9.67) (31.38) (31.36) (9,67) (31,38) (33,37)
EF.DP.17 Estimulos fiscales en la region fronteriza norte® 74973 82668 88214 0,31 0,33 0,33
(49,33)  (3412) (33,87)  (49,34) (34,12) (33,87)
Otros*? 21728 26584 28033 0,09 0,11 0,10

(14,30)  (10,97) (10,76)  (14,28) (13,02) (10,79)

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no

son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

@ Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

® Autotransportistas (28,861 mdp en 2021), contribuyentes consumidores finales que lo utilicen en maquinaria en general, excepto vehiculo
(7 mdp en 2021) y contribuyentes consumidores finales de diésel marino especial, utilizando como combustible en vehiculos marinos
(8 mdp en 2021).

¢ Crédito del 50% de la tasa del IVA (79,630 mdp en 2021), crédito fiscal equivalente a la tercera parte del ISR causado en el ejercicio o en
los pagos provisionales (3,065 mdp en 2021).

4 Incluye el resto de Estimulos Fiscales reportados en SHCP (2020) y SHCP (2021).

6. Resumen

El cuadro 18 resume las 10 renuncias recaudatorias que mayor pérdida representaron para 2021, segun lo
estimado por SHCP (2021). Entre estas renuncias se encuentran 3 correspondientes al IVA (tasa cero sobre
los alimentos y medicinas de patente [IVATR.1], y la exencion del IVA sobre los servicios de ensefianza
[IVA.E.1]), que representan el 31.1% del total* de renuncias, representando una de las principales renuncias
en conjunto; cuatro correspondientes a los estimulos fiscales (a la region fronteriza norte [EF.DP.17], al
IEPS de los combustibles automotrices [EF.DP.1] y al diésel [EF.L.1], y a los fideicomitentes que aporten
inmuebles a fideicomisos cuyo fin primordial sea la construccion o adquisicion de inmuebles [EF.L.2])
representan el 21% del total; y tres correspondientes al ISRP (la exencion sobre los Intereses que perciben
las SIEFORES [ISRP.E.15], sobre los ingresos por jubilaciones, pensiones o haberes del retiro [ISRP.E.1]
y sobre la prestaciones de prevision social [ISRP.E.2]) que acumulan un 14.8%. Eso es consistente con
lo que se observa en el grafico 5, donde se muestra que son estas tres renuncias las que mas peso han
tenido en los Ultimos afos. Estas diez renuncias en su conjunto representan dos terceras partes del
total de renuncias, el 66.9%. Sin embargo, se debe recordar que estas estimaciones no contemplan el
cambio en el comportamiento de los contribuyentes, o la posible interaccion entre tratamientos, ante
la eliminacion de alguna de estas renuncias.

Es importante resaltar el papel que tiene la tasa cero del IVA sobre la enajenacidn e importacion
de alimentos, que en 2021 la pérdida asociada a esta renuncia se estimo en 262,152 mdp, equivalente
al 1.04% del PIB, y a una cuarta parte del total de renuncias recaudatorias (25.7%). Por otro lado, los
estimulos fiscales por decreto presidencial, modificados en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del
30 de diciembre de 2020, correspondiente a los estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables a los
combustibles automotrices (EF.DP.1)* y los estimulos fiscales en la region fronteriza norte (EF.DP.17)¥

%5 Eltotal como el agregado de todos los tratamientos sirve sélo como referencia, pero no debe interpretarse como un estimado de la
renuncia total debido a que la eliminacién simultanea de varios o todos los tratamientos diferenciales no implicaria una recaudacion
similar a la suma de las estimaciones individuales.

Decreto por el que se modifica el diverso por el que se establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre
produccion y servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado el 27 de diciembre de 2016 (https://www.dof.gob.mx/
nota_detalle.php?codigo=5609183&fecha=30/12/2020).

7 Decreto por el que se modifica el diverso de estimulos fiscales region fronteriza norte (https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c

odigo=5609181&fecha=30/12/2020).
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también representan un peso importante sobre las renuncias en 2021, el primero equivalente al 0.3% del
PIB (7.4% del total de renuncias) en 2021y el segundo al 0.33% (8.2% del total de renuncias).

Cuadro 18
Renuncias recaudatorias con mayor peso, en 2021
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos (MDP) Porcentaje del PIB®
Clave Concepto
2020 2021 2022 2020 2021 2022
Total 898030 1030029 1113652 3,69 4,05 4,11
IVATR.1  Alimentos 239 970 262152 280 503 1,00 1,04 1,04

(26,72) (25,45) (2519) (26,72) (25,68) (25,30)

EF.DP.17  Estimulos fiscales en la region fronteriza norte 74973 82 668 88214 0,99 0,33 0,33
(8,35) (8,03) (7.92) (835 (815 (8,03)

EF.DP.1 Estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables 14 703 76 019 81687 0,31 0,30 0,30
a los combustibles automotrices (1,64) (7,38) (7,34) (1,64) (7,41)  (7,30)

ISRP.E.15 Intereses que perciben las SIEFORES 33575 64308 68 810 0,06 0,25 0,25
(3,74) (6,24) (6,18) (3,74)  (6,17)  (6,08)

ISRP.E.1  Jubilaciones, pensiones o haberes del retiro 58 001 60139 64349 0,14 0,24 0,24
(6,46) (5,84) (578)  (6,46) (593) (584)

IVA.E1 Servicios de ensefianza 33860 37003 39593 0,24 0,15 0,15
G77) (3,59) (356) (3,77 (3,70  (3,65)

ISRP.E.2  Prestaciones de prevision social 32158 29002 34 756 0,14 0,11 0,13
(3,58) (2,82) (312)  (3,58) (2,72) (3,26)

EF.L.a Acreditamiento del IEPS del diésel 17 961 28876 32423 0,13 0,11 0,12
(2,00) (2,80) (2,91) (2,00)  (2,72) (2,92)

EF.L.2 Estimulo fiscal a los fideicomitentes consistente 22 424 28 042 30005 0,07 0,11 0,11
en diferir el pago de su impuesto (2,50) (2,72) (2,69) (2,50)  (2,72) (2,68)

IVATR.1  Medicinas 19 439 20711 22161 0,08 0,08 0,08
(2,16) (2,01) (1,99)  (2,26) (1,98) (1,95)

Otros® 350 966 341109 371151 1,44 1,33 1,36

(39,08) (33,12) (33,33) (39,08) (32,84) (33,09)

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2020), Presupuesto de Gastos Fiscales 2020 y SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del tratamiento en cuestion. Estas proporciones no
son idénticas entre columnas por redondeo. Puede no sumar el cien por ciento cuando no se incluyen todos los tratamientos.

2 Se utilizo un PIB de 24,360,000 mdp para 2020, 25,257,900 mdp para 2021y de 27,026,000 para 2022.

® Incluye el resto de las renuncias reportados en SHCP (2020) y SHCP (2021).
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IV. Propuesta de elementos a considerar en una guia
metodologica para la estimacion y analisis de las
renuncias recaudatorias a partir de buenas practicas
identificadas en América Latina

Conbase en lo revisado anteriormente, esta seccion plantea una guia metodoldgica sobre mejores practicas
para la estimacion de las renuncias recaudatorias, haciendo énfasis en las caracteristicas de los reportes
mas completos identificados en la region. El cuadro 19 incluye un resumen de esta guia.

Entre estas recomendaciones se destaca el definir explicitamente un sistema tributario de referencia
que sirva de parametro para evaluar las renuncias recaudatorias. Se sugiere la adopcion de un marco
de referencia conceptual, principalmente porque permite que exista una continuidad de la medicion de
las renuncias ante el cambio en la legislacion tributaria. Se han visto avances en la adopcion de marcos
de referencia conceptuales, destacando el caso de Chile, que ha optado por una transicion paulatina
hacia un marco de referencia puramente conceptual, adoptando un marco mixto para su reporte mas
reciente, pero con la clara intencion de completar la transicion en el futuro. Resulta oportuno sefalar
que ademas de la continuidad en las estimaciones, la adopcion del marco conceptual facilitaria el
realizar comparaciones entre paises y buscar soluciones conjuntas a problemas similares entre estos.
No obstante, a partir de la revision de los casos de paises se encuentra que en la mayoria de ellos se
emplean marcos de referencia basados en la legislacion tributaria vigente, incluso el manual de buenas
practicas del CIAT (2011) sugiere el uso de esta aproximacion por su practicidad, pero dejando de lado
el cardcter colaborativo que ofrece un marco conceptual. Es evidente que un giro generalizado en esta
direccion debe tomar en cuenta las particularidades de cada sistema tributario y que la transicion debe
hacerse gradualmente. Por ejemplo, en el caso de Argentina y Uruguay, no se consideran los diferimientos
como renuncias, ya que se entienden solo como un aplazamiento de la obligacion tributaria que se vera
reflejada en ejercicios posteriores, por lo que el cambio a una definicion distinta de la estructura normal
del impuesto debe considerar esta diferencia conceptual y adoptar un marco de referencia mixto que
también incorpore esta caracteristica.
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Cuadro 19

Recomendaciones para fortalecer la estimacion y analisis de las renuncias recaudatorias
a partir de las buenas practicas identificadas

Aspectos a incluir en reportes

Explicacion

Paises ejemplo

Marco de referencia

Definir explicitamente un sistema
tributario de referencia. Se sugiere la
adopcion de un marco de referencia
conceptual

México, Paraguay y Republica Dominicana
incluyen una descripcion del sistema
tributario de referencia.

También se destaca el caso de Chile, cuya
modificacion metodoldgica estd dirigida a
pasar a un marco puramente conceptual

Fuentes de informacion

Evaluar las fuentes de informacion
empleadas, revisando su pertinencia'y
buscando mejorarlas en los casos en que
sea necesario

Brasil, Chile y México citan la fuente
empleada para cada tipo de renuncia

Lista de renuncias
recaudatorias

Incluir una lista que contengan
informacion detallada sobre cada
renuncia (que conceptos abarca, a quiénes
aplica, y en qué consiste), mas alla del tipo
de renuncia del que se trate y el impuesto
sobre el que se aplique

Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, México,
Paraguay y Uruguay incluyen una lista
extensiva con informacion detallada de cada
partida, incluyendo las fuentes normativas

Periodicidad

La presentacion al menos anual de estos
reportes permite realizar un seguimiento
de la evolucion tanto de las renuncias
recaudatorias como de los aspectos
metodoldgicos que estan detras de estas.

En principio, todos los paises revisados (con
la excepcion del Estado Plurinacional de
Bolivia, Costa Rica y Guatemala) presentan
anualmente sus estimaciones. Aunque no
todos incluyen alguna proyeccion a futuro

Se sugiere incluir tanto informacion
retrospectiva como proyectiva

Fuente: Elaboracion propia con base en los reportes oficiales.

Un punto clave para mejorar las estimaciones de renuncias recaudatorias es mejorar la calidad de
los datos utilizados. La falta de datos es un obstaculo importante para la medicion adecuada de estas
renuncias, por lo que se incita a evaluar constantemente las fuentes de informacion empleadas, revisando
su pertinencia y buscando mejorarlas en los casos en que sea necesario, asi como buscar la informacion
necesaria para cubrir la totalidad de las renuncias derivadas de los tratamientos preferenciales. En este
sentido, la fuente basica de informacidn deberia ser declaraciones de los contribuyentes (empresas
y personas fisicas), y en caso de no tener esta informacion por el tipo de impuesto analizado usar
informacidn publica de estadisticas agregadas o de encuestas en hogares. Resulta importante establecer
los mecanismos institucionales para asegurar el intercambio de informacion entre entidades en los casos
en que la administracion tributaria no se encarga de la estimacion de las renuncias recaudatorias.

Otro aspecto relevante es proporcionar una lista completa de las renuncias recaudatorias y reforzar
la metodologia de calculo de estas en las partidas necesarias, cuidando siempre de cumplir el objetivo
de transparencia al introducir estas modificaciones, incluso incorporando por un periodo de tiempo
las estimaciones obtenidas por ambas metodologias especialmente si estas arrojan cifras que difieran
significativamente. Por ejemplo, en el caso de Brasil, Chile y México incluyen en la descripcion de cada
renuncia estimada la fuente de informacion que se utilizé para su estimacion. Es importante que los
reportes de renuncias recaudatorias contengan toda la informacion necesaria para hacer una evaluacion
completa de estas, por lo que se sugiere que estos reportes incorporen informacion detallada sobre
cada partida (por ejemplo, que conceptos abarca, a quiénes aplica, y en qué consiste), mas alla del tipo
de renuncia del que se trate y el impuesto sobre el que se aplique. Ademas de incitar a que se realicen
analisis mas detallados delimpacto de las renuncias sobre los sectores beneficiados, o sobre los estratos
de la poblacion que mejor las aprovecha, o sobre las regiones del pais que mayor carga representan.
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Se destacan los casos de Costa Rica, México y Paraguay que incluyen, ademas de las estimaciones de
las renuncias recaudatorias, un analisis de incidencia por deciles de ingreso (México y Paraguay) y sexo
(México), y un analisis del impacto ambiental (Costa Rica).

De igual manera, se considera que una elaboracion al menos anual de estos reportes es relevante
para realizar un seguimiento de la evolucion tanto de las renuncias recaudatorias como de los aspectos
metodolodgicos que estan detras de estas. Segun la revision resumida en el cuadro 7, todos los paises
reportan, o esta estipulado dentro de su obligacion legal, que la estimacion de las renuncias recaudatorias se
reporta anualmente (con las Unicas excepciones del Estado Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Guatemala
y Panama). Sin embargo, un aspecto que si diferencia a los paises es la proyeccion que realizan para las
renuncias en afios futuros, siendo Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, México, Paraguay, Pery,
Republica Dominicana y Uruguay quienes si incluyen esta proyeccion. Esta proyeccion es importante
principalmente porque representa un punto de referencia futuro del comportamiento esperado de las
estimaciones, tomando en cuenta que, por ejemplo, algunos tratamientos preferenciales cuentan con
una vigencia, por lo que seria relevante incorporar este aspecto temporal y estimar el efecto que tendria
la finalizacion de estas renuncias en otras. De los paises revisados, Ecuador es el Unico que no incluye
ningun tipo de informacion de referencia (retrospectiva o proyectiva) en su informe.
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V. Recomendaciones para el fortalecimiento de
la estimacion y evaluacion de las renuncias
recaudatorias para promover el desarrollo

sostenible e inclusivo

LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, establece una serie de objetivos dirigidos hacia la sostenibilidad econdmica, social y
ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y se plantea como una guia de referencia para
el trabajo de lainstitucion para alcanzar esos objetivos durante los proximos 15 afios (CEPAL, 2018). Esta
agenda, compuesta por 17 objetivos® y 169 metas, es el resultado de un proceso de negociacion abierto,
democrético y participativo por parte de los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, junto con
una importante participacion de la sociedad civil, la academiay el sector privado. Estos objetivos estan
dirigidos a atacar problemas como la baja productividad y una infraestructura deficiente, segregacion y
rezagos en la calidad de los servicios de educacidn y salud, persistentes brechas de géneroy desigualdades
territoriales y con respecto a las minorias, y un impacto desproporcionado del cambio climatico en los
eslabones mas pobres de la sociedad.

La Agenda 2030 se entiende entonces como “un compromiso universal adquirido tanto por paises
desarrollados como en desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los
medios de implementacion para realizar el cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales
extremos, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio climatico” (UN/CEPAL, 2018; p. 7). Sin embargo,
la implementacion y evaluacion de la Agenda 2030 necesita de diversos esfuerzos, como el fortalecer
la arquitectura institucional regional, potenciar el analisis de los medios de implementacion a nivel
regional, apoyar la integracion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) en los planes nacionales
de desarrolloy en los presupuestos y el promover la integracion de los procesos de medicion necesarios

¢ 1)Findelapobreza; 2) Hambre cero; 3) Salud y Bienestar; 4) Educacion de calidad; 5) Igualdad de género; 6) Agualimpiay saneamiento;
7) Energia asequible y no contaminante; 8) Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9) Industria, innovacion e infraestructura;
10) Reduccion de las desigualdades; 11) Ciudades y comunidades sostenibles; 12) Produccion y consumo responsable; 13) Accion
por el clima; 14) Vida submarina; 15) Vida de ecosistemas terrestres; 16) Paz, justicia e instituciones sdlidas; 17) Alianzas para lograr
los objetivos.
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para la produccion de los indicadores de los ODS, asi como la consolidacion de los sistemas estadisticos
nacionales y de las oficinas nacionales de estadistica.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible supone grandes desafios especialmente para los
paises de América Latina y el Caribe. Las inversiones necesarias para lograr los ODS son considerables
y resaltan las brechas de desarrollo, econdmico y social, que existen dentro de la regidn. En particular,
la movilizacion de recursos internos sigue siendo un tema de suma importancia a pesar de los avances
observados en los Ultimos afios, la recaudacion tributaria continua siendo baja para enfrentar los retos
econdmicos y sociales en la mayoria de los paises de la region, incluso tomando en cuenta su nivel de
desarrollo, y los sistemas tributarios en general se suelen inclinar hacia los impuestos indirectos, un bajo
nivel de recaudacion de impuestos directos (especialmente del impuesto sobre la renta de personas) y
altos niveles de evasion y elusion fiscal. La CEPAL (2020) estima que en 2018 la evasion del ISR y del IVA
representd una pérdida de 325,000 millones de ddlares, lo que equivalia al 6.1% del PIB. Los estudios
disponibles sugieren que el incumplimiento del ISR es especialmente grave, ya que en muchos paises se
recauda menos de la mitad de los ingresos que sus sistemas deberian generar en teoria (CEPAL, 2021).

La politica tributaria como herramienta para impulsar el progreso hacia el cumplimiento de estos
objetivos ha adquirido una gran relevancia (CEPAL, 2019; 2020; 2021). El uso de las renuncias recaudatorias
en particular, y especialmente dirigidas hacia la inversion, podria contribuir significativamente a alcanzar
estos objetivos, pero es necesario que estas herramientas se complementen con un analisis independiente
de costo-beneficio y se considere su interaccion con las politicas tributarias y los programas de gasto
publico. Estas evaluaciones podrian determinar si se justifica su implementacion y mantenimiento o si
es conveniente intercambiarlos por otras medidas mas eficientes y eficaces para alcanzar los objetivos
de politica perseguidos. Sin embargo, también es importante mencionar que existen otros elementos
externos al sistema tributario que condicionan la efectividad de estas politicas (e.g., la calidad de las
institucionesy la estabilidad econdmica, politica y social, etc.), y que estas renuncias recaudatorias pueden
tener efectos negativos mas alla de la pérdida de ingresos para el Estado (e.g., vuelven mas complejos
los sistemas tributarios, incrementan los costos de administracion y cumplimiento, crean espacios para
la evasion y la elusion, restan transparencia a la politica fiscal y distorsionan la asignacion de recursos).
En estos sentidos, las evaluaciones costo-beneficio tienen ciertas limitaciones en cuanto a la apreciacion
del conjunto de costos y beneficios de la medida, pero representan instrumentos fundamentales para
ayudar a combatir los problemas de transparencia y contribuir a mejorar la eficiencia y la equidad de los
sistemas tributarios.

Un primer paso esencial para la evaluacion de las renuncias tributarias es la identificacion de los tipos
de incentivosy otros beneficios impositivos en cada pais y la estimacion de las renuncias asociadas a esas
rebajas tributarias. En las Ultimas décadas se ha avanzado considerablemente hacia una medicion oficial
y periddica de estas renuncias, pero también es necesaria una mejora de cantidad, calidad y periodicidad
de la informacion publicitada. De esta manera, todavia queda un largo camino por recorrer respecto a
la evaluacion de su impacto y efectividad para cumplir los objetivos para los cuales fueron creadas y su
relacion con otros costos que generan.

Como se menciono anteriormente, las renuncias recaudatorias dirigidas a la inversion jugaran un rol
importante en el cumplimiento de los ODS, pero se deben considerar todas las dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmica, social y ambiental). Por ejemplo, en el ambito social, si bien incentivos fiscales que
beneficien a las empresas o personas fisicas de altos ingresos pudieran traer beneficios como mayor inversion
y empleo, el costo de esa renuncia recaudatoria puede provenir con una mayor desigualdad (ODS 10).
De esta manera, se tendria que revisar la progresividad del sistema fiscal para que esto no ocurra. Por su
parte, en la dimensién ambiental, algunos de los paises de |a regidn incluyen tratamientos que reducen
el costo de la inversion para la generacion de energia renovable y promueven su utilizacion (ODS 7),
algunos ofrecen incentivos para el uso de vehiculos eléctricos con el fin de mejorar la calidad del aire en las
ciudades (ODS 11) o fomentan el consumo de otros bienes y servicios con bajas emisiones de carbono, o
se otorgan incentivos para plantaciones forestalesy para la adopcion de tecnologias limpias (ODS 12 y 13).
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Alrespecto, esimportante que los paises de la region realicen un esfuerzo por reduciry eliminar gradualmente
las renuncias recaudatorias que sean dafinos para el medio ambiente, como los incentivos dirigidos a la
produccion y el consumo de combustibles fosiles y otras medidas que promuevan un uso no sostenible
de los recursos naturales. Una buena practica en este sentido es la evaluacion ambiental de las renuncias
tributarias que realiza el Ministerio de Hacienda de Costa Rica.

La eficacia de las renuncias tributarias para cumplir con los objetivos propuestos depende en gran
medida de una buena gobernanza en su disefo, implementacidn y gestion, en su transparenciay la rendicion
de cuentas. Se recomienda la publicacion y discusion de informes detallados de renuncias recaudatorias,
la realizacion de evaluaciones costo-beneficio y la incorporacion de las renuncias al proceso legislativo,
particularmente para aquellos tratamientos que no se derivan del proceso de aprobacion de alguna ley
tributaria, como en el caso de las renuncias por decreto presidencial, pueden contribuir también a losODS
(ODS 16). Las evaluaciones costo-beneficio ayudan a enfocarse en aquellos tratamientos preferenciales
mas eficientes para cumplir con la Agenda 2030 de los ODS y reducir o eliminar gradualmente los demas,
tomando en cuenta como benefician los distintos tratamientos preferenciales a la poblacion segun
sexo, edad (poco se discute sobre los impactos intergeneracionales), region geografica e industria.
Esta eliminacion de tratamientos que no sean eficaces permitiria fortalecer la movilizacion de recursos
internos y aumentaria la aportacion tributaria regional y evitaria una competencia fiscal internacional
(persiguiendo el ODS 17).

Aunque existe una amplia gama de renuncias que estan alineados con los ODS, es indispensable
que estos sean evaluados integralmente, con el fin de evaluar si los beneficios atribuibles a estas superan a
sus costos. Si bien es dificil realizar una exploracidn profunda para cada uno de los conceptos, se propone
que este analisis se lleve a cabo para al menos aquellas partidas que representan una mayor renuncia (por
ejemplo, las destacadas en el cuadro 8, o los cuadros Ag-A2o por pais en el anexo 3). Con respecto a quién
debe hacer estos analisis, idealmente se recomienda que una institucion académica o internacional se
encargue de la evaluacidn de forma independiente, y que los resultados de esta se informen tanto a las
instituciones y gobiernos pertinentes, asi como a la sociedad en general. Esto en principio para cumplir
con los objetivos de transparencia, pero también para que de forma democratica se decida la viabilidad
de las renuncias recaudatorias evaluadas.

Sobre esto Ultimo, esimportante remarcar que debe haber transparencia en lo referente a los montos
agregados de la informacion fiscal. Una de las recomendaciones de la seccion anterior es la de utilizar
principalmente datos fiscales para la estimacion de las renuncias y generalmente esta informacion es de
uso privado entre instituciones gubernamentales (Sistemas de Administracion Tributaria y Ministerios
de Finanzas), por lo que estos datos deberian hacerse publicos buscando evitar que cualquier agencia
dentro de los gobiernos deje de compartir la informacidn o se retrase la disponibilidad de estos datos.
Esto permitiria a la sociedad un medio para comprobar que los célculos de los Ministerios de Finanzas
sean correctos y sean facilmente verificables. Por esto, se recomienda que los paises tengan una pagina de
internet de facil acceso en donde se presente de forma sencilla y comprensible la informacion concerniente
a las renuncias recaudatorias*

El diagrama 1 resume los diferentes pasos y recomendaciones para la estimacion y evaluacion
de las renuncias recaudatorias. Como primer paso se debe definir qué abarca el concepto de renuncia
recaudatoria para poder cuantificarlas apropiadamente. A partir de la revision detallada de los distintos
reportes de renuncias recaudatorias se plantean una serie de recomendaciones enfatizando la atencion
en relacion a la definicion de la estructura “normal” del impuesto, buscando facilitar las comparaciones
entre paisesy las soluciones en conjunto, la priorizacion de la informacion proveniente de fuentes fiscales,
la especificacion del total de renuncias estimadas, proporcionando informacion detallada sobre estas,
y la elaboracion anual de estos reportes, con el fin de realizar un seguimiento de la evolucion de las
estimaciones presentadas y las metodologias utilizadas. Después, se debe tener una medida de evaluacion

2 Por ejemplo, el gobierno de México tiene un portal de internet en el que se explica visualmente y de forma sencilla el presupuesto:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/. Este es de facil acceso y la informacion esta disponible para todo el publico.
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costo-beneficio de esas renuncias. Asi, la elaboracion de los reportes debe ir acompafiado de un analisis
que evalUe tanto si los beneficios atribuibles a estas practicas superan a sus costos como su pertinencia
para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como de un portal que
ponga esta informacion a disponibilidad del pUblico en general. Estas buenas practicas adicionalmente
coadyuvan en el fortalecimiento de la recaudacion tributaria, promueven la equidad vertical y horizontal,
cierra espacios para evasion y elusion tributaria, y mejora la transparencia y rendicion de cuentas.

Diagrama1
Fortalecimiento de la revision de renuncias recaudatorias para promover el financiamiento
del desarrollo sostenible

1. Institucionalidad para los gastos tributarios

* Responsabilidades institucionales
¢ Mecanismos de control y rendicion de cuentas

¢ Obligacion legal de cuantificacion y evaluacion
¢ Definicion de renuncia tributaria

2. Cuantificacion de renuncias 3. Evaluacion

tributarias
e Seleccion de las partidas mas

Establecimiento de un marco de
referencia tributaria

Seleccion del concepto que se mide

Preparacion de un inventario de gastos
tributarios (descripcion, basis legal, tipo

significativas
Identificacion de objetivos y beneficiarios
de politica asociados

Ponderacion de los resultados e impactos
(analisis costo-beneficio)

de impuesto, tipo de gasto tributario) Fortalecer Evaluador externo (academia, organismo
|dentificacion de fuentes de informacion la revision nacional, regional o internacional)
(declaraciones juradas, encuestas de de gastos Publicacién de la informacién

hogares, cuentas nacionales)

Eleccion de la metodologia para
emplear (estimacion directa de
declaraciones juradas, modelos de
macro o microsimulacion)

Publicacion de la informacion
(inventario de los gastos tributarios,
metodologia, estimaciones)

tributarios

(metodologia, fuentes de
informacion, resultados)

4. Coherencia de la politica tributaria para promover el desarrollo sostenible e inclusivo

e Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas
¢ Orientacion estratégica hacia desarrollo
sostenible (ODS)

e Fortalecer la recaudacion tributaria

¢ Promover la equidad vertical y horizontal

e Cerrar espacios para evasion y elusion
tributaria

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 1
Cuadros Complementarios

Cuadro A1
Evolucion de las renuncias recaudatorias en América Latina y el Caribe, 2009-2022
(En porcentaje del PIB)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020° 2021° 2022°
Argentina 2,6 2,7 2,9 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2 2,8 2,8 2,6 2,6
Bolivia (Estado 1,4 1,1 1,0 1,2 1,2 1,5 1,4 1,2 "
Plurinacional de)
Brasil 37 36 35 38 42 45 45 43 44 44 43 43 43 3,9
Chile 51 54 51 44 45 43 45 35 31 32 23 25 21 23
Colombia 6,1 7.7 8,0 8,3 6,4 6,6
Costa Rica 49 49 5.0 51 49 47 52 53 55 &7 47 &7
Ecuador 5,0 - 55 &9 48 41 47 46 50 53 52 49
El Salvador 2,7 3,9 3,5 3,3 3,2 3,1 3,9 3,8
Guatemala 6,0 6,3 6,7 6,7 2,6 2,5 2,5 2,5 2,4 2,3 2,3 2,5 2,5 2,4
Honduras 58 6,4 7,0 7,0 6,8 6,7 6,7 6,8
México 39 4° 35 35 36 29 29 35 39 35 38 37 &40 41
Nicaragua 7,6 6,3 5,4
Panama 4,0 3,6 3,7 34 3,1
Paraguay 1,7 1,9 1,3 1,7 1,6 1,5 1,4
Pery 1,8 2,2 2,0 1,9 1,9 2,1 2,2 2,1 2,2 2,2 2,1 2,0 2,1 2,0
Republica 5,9 5,8 5,2 5,0 5,9 6,6 6,7 6,6 6,2 5,1 5,0 4,6 A
Dominicana
Uruguay 5,4 6,3 6,3 6,6 6,4 6,3 6,4 6,5 6,6 6,1 5,8

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
2 Datos preliminares.

Cuadro A2
Evolucidn de las renuncias recaudatorias en América Latina, 2009-2020
(En porcentaje de la recaudacion tributaria)

Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Argentina 9,0 9,3 9,9 9,8 9,6 10,0 10,2 10,8 10,7 9,8 9,9 8,8
Bolivia (Estado 6,5 4,8 4,0 4,6 4,5 5,4 4,7 4,3

Plurinacional de)

Brasil 11,6 11,1 10,5 11,7 12,9 14,2 14,1 13,4 13,6 13,5 13,2 13,6
Chile 29,4 27,6 24,2 20,6 22,7 21,9 22,1 17,4 15,4 15,1 11,0 12,9
Colombia 32,2 38,7 42,1 43,1 32,5 35,3
Costa Rica 22,1 21,6 22,2 22,2 21,7 20,5 22,1 23,1 23,7 19,9 20,5
Ecuador 31,9 31,1 24,9 24,6 21,3 21,6 23,1 25,1 25,6 25,9 25,6
El Salvador 15,1 20,9 18,7 17,3 16,0 15,6 19,6 18,5

Guatemala 48,6 50,5 52,5 52,0 19,6 18,9 19,6 18,9 18,1 17,5 17,7 20,1
Honduras 28,2 28,8 32,3 31,9 31,7 34,9

México 31,3 31,2 27,4 27,7 27,1 21,2 18,2 21,1 24,3 21,7 23,2 20,6
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Pais 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nicaragua 41,1 32,6 25,4
Panama 26,7 23,0 24,4 22,8 22,0
Paraguay 13,4 13,8 9,5 12,7 11,4 10,8 10,0
Peru 10,6 12,4 10,8 10,0 10,1 10,9 12,6 13,0 14,4 13,4 12,6 13,1
Republica 46,2 46,9 41,8 38,0 43,3 48,9 51,6 50,5 46,8 38,5 36,9 36,6
Dominicana
Uruguay 22,5 26,0 25,6 26,5 25,2 24,9 25,0 24,2 24,5 23,0 21,8

Fuente: Elaboracion propia con base en CEPAL, sobre la base de cifras oficiales, y en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe
2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
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Cuadro A3
Renuncias recaudatorias en América Latina por tipo de impuesto (0ltimo dato disponible)
(En porcentaje del PIB)

Impuesto sobre la renta Total

Pais Afio F—— Percomas No IVA e impuestos Impue':;tos Comer_cio Segur_idlad Otros  (Porcentaje
natorales juridicas dlasificados Total generales especificos exterior socia del PIB)

Argentina 2021 0,54 1,32 0,42 0,06 0,22 0,07 2,64
Bolivia (Estado 2016 0,01 0,10 0,11 0,97 0,07 0,06 1,20
Plurinacional de)
Brasil 2021 0,70 0,79 0,10 1,59 1,36 o 0,13 1,12 0,06 4,28
Chile 2021 0,50 0,75 1,26 0,85 0,02 o 2,13
Colombia 2020 1,70 4,90 0,00 o 6,60
Costa Rica 2019 2,30 2,22 0,13 0,08 " 4,73
Ecuador 2020 0,71 1,59 2,30 2,30 0,30 4,90
El Salvador 2016 0,51 1,02 0,30 1,83 1,94 3,76
Guatemala 2021 0,82 1,60 0,02 0,03 2,47
Honduras 2021 2,18 3,90 0,54 0,07 6,70
México® 2021 1,13 0,47 1,60 1,43 0,03 0,94 4,00
Nicaragua 2013 ¢} 0,30 0,30 4,20 o 0,90 5,40
Panama 2019 0,04 0,83 0,88 2,21 3,09
Paraguay 2019 0,05 0,21 0,26 0,94 0,16 1,36
Pery 2021 0,41 1,57 0,05 0,10 2,13
Republica Dominicana 2021 0,11 0,65 o 0,76 2,41 0,44 0,26 0,56 AN
Uruguay 2020 0,38 1,05 0,07 1,50 3,17 0,04 1,10 5,81
Colombia (ajuste OCDE)® 2018 0,60 0,70 1,30 3,30 4,60

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos proporcionados por la CEPAL.

2 Con la excepcion de Chile, donde las lineas de totales incorporan los efectos conjuntos o de derogacion simultanea, en los demas paises los totales no representan una estimacion de la recaudacion
que podria obtenerse en caso de que se eliminaran todas las renuncias recaudatorias. En los informes de Colombia, México y Panama los resultados no se presentan totalizados.

b Otros en México corresponde a la parte del item publicado como “Estimulos Fiscales” donde no fue posible identificar el tipo de impuesto.

¢ Esimportante ajustar las cifras de Colombia para que de esta manera sean comparables. Esto ocurre debido a que la metodologia del calculo realizado por parte de la DIAN, y reportado en el MFMP,
tiene en cuenta exclusiones que no generan perdida efectiva de recaudo. (CEPAL, 2019, pag. 125). Si bien el informe oficial de Colombia incluye estimaciones de renuncias para el IVA, sumetodologia
difiere del resto de los paises, al considerar como GT a exclusiones que no generan pérdida efectiva de recaudacion porque no seria posible aplicar el IVA a ciertos casos (por ejemplo, se incluyen
algunos productos y servicios que figuran en las Cuentas Nacionales y que no deberian considerarse tributariamente, como los servicios de la administracion publica, servicios domésticos y de no
mercado; la produccion de cultivos de hoja de coca, amapola y marihuana que no se contemplan en la contabilidad del mercado formal, entre otros). Véase el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022.
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Cuadro A4
Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el ISRE
Clave Fuentes

Deducciones

ISRE.D.1 Se usa el monto de las deducciones por la inversion en automoviles reportadas por personas morales y
el valor de la formacion bruta de capital en quipo de transporte, del Sistema de Cuentas Nacionales de
México, a través del Banco de Informacion econdmica del INEGI.
La estimacion para automoviles eléctricos e hibridos se realizd a partir de las deducciones reportadas por
los contribuyentes personas morales.

Exenciones

ISRE.E.1 En el caso de los partidos politicos, se utiliza el monto de ingresos por intereses observados en 2015-
2019; para las Entidades Federativas se utilizé los ingresos por intereses financieros reportados en
la cuenta publica de 2019; para Municipios, los intereses reportados por INEGI en el apartado de
consulta interactiva de datos sobre Finanzas Publicas Estatales y Municipales, para el ejercicio 2019;
para las donatarias, la informacion de la declaracion anual del ejercicio 2019 de personas morales no
contribuyentes; y para los organismos descentralizados, se utilizé el Reporte de Actividades de la Cuenta
Publica para 2020.

Regimenes

especiales

ISRE.RE.1 Se utilizé informacion de las declaraciones anuales del régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas y pesqueras para 2016, 2017, 2018 y 2019.

ISRE.RE.2 Para la de la reduccion del 30% del ISR de las personas morales de derecho agrario se utilizo informacion

de las declaraciones anuales de personas morales del régimen general para 2017, 2018 y 2019.

Diferimientos

ISRE.DF.3°

Se utiliza la informacion de aportaciones presentada en las declaraciones anuales de las personas morales
del régimen general, y del régimen opcional para grupos de sociedades en 2016, 2017, 2018 y 2019, asi
como de los dictdmenes fiscales y de la ISSIF para 2016, 2017 y 2018.

ISRE.DF.6

Se utilizé informacion de la declaracion anual de personas morales del régimen general, del régimen
opcional para grupos de sociedades, del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 'y
pesqueras, asi como del régimen de los coordinados, de los dictdmenes fiscales y de la ISSIF, para los
ejercicios fiscales de 2016, 2017, 2018 y 2019, del régimen de opcion de acumulacion de ingresos para
2017, 2018 y 2019.

Facilidades
Administrativas

ISRE.FA.1

Para el sector de autotransporte terrestre de carga federal y foraneo de pasaje y turismo se utilizd
informacion de las declaraciones anuales del régimen de los coordinados para 2016, 2017, 2018 y 2019, de
los dictdmenes fiscales y de la ISSIF para 2016, 2017 y 2018.

Para el sector de autotransporte terrestre de carga de materiales y de pasajeros urbano y suburbano se
utilizé informacion de las declaraciones anuales del régimen de los coordinados para 2016, 2017, 2018 y
2019, de los dictamenes fiscales y de la ISSIF para 2016, 2017y 2018.

ISRE.FA.2

Se utilizé informacion sobre los ingresos propios reportados por los contribuyentes en la declaracion
anual del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras 2016, 2017, 2018 y 2019, en
los dictamenes fiscales y en la ISSIF para 2016, 2017y 2018.

Fuente: Elaboracién propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.
2 Se estimo6 como el impuesto que corresponde a la parte deducible de las aportaciones al fondo de pensiones.
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Cuadro Asg
Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el ISRP

Clave Fuentes

Deducciones

ISRP.D.1 La estimacion se realizo con informacion de las declaraciones anuales de las personas fisicas del ejercicio

ISRP.D.5 fiscal de 2016, 2017, 2018 y 2019. Asi como informacion de la ENIGH 2016 en el caso de honorarios por
servicios profesionales en materia de psicologia y nutricion.

ISRP.D.6

ISRP.D.g

Exenciones®

ISRP.E.1 Se utilizd la informacion que reportaron los empleadores en el "CFDI de Nomina” para el ejercicio fiscal 2020.

ISRP.E.2 Para la estimacion de la renuncia por jubilaciones, pensiones y haberes de retiro, se empled informacién de
las percepciones que reportan los individuos en la ENIGH 2018°.

ISRP.E.4

ISRP.E.15° Se utiliza informacion de la CONSAR correspondiente al ejercicio fiscal 2020, relativo al monto de recursos
registrados en las SIEFORES.

Regimenes

especiales

ISRP.RE.1 Se utilizo la informacion de los estimulos fiscales por ISR del RIF del periodo enero-diciembre de 2020
por nivel de ingreso, cuyo monto total corresponde con el publicado por la SHCP en el Informe sobre la
Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2020, considerando
los descuentos vigentes en 2021y 2022.

ISRP.RE.2 Tanto para la reduccion como para la exencion, se utilizd informacion de las declaraciones anuales de

personas fisicas con actividades empresariales para 2016, 2017, 2018 y 2019. No se cuenta con informacion
para estimar el costo de la deduccidon de compras y gastos; la deduccidn de inversiones se reporta en la
seccion de diferimientos.

Diferimientos

ISRP.DF.3¢ Se utilizé informacion de declaraciones anuales de 2016, 2017, 2018 y 2019.

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

2 La renuncia recaudatoria de cada concepto se estimé para cada uno de los trabajadores como la diferencia entre el ISR que resultaria
de acumular a sus demas ingresos cada concepto de ingreso exento en forma individual y el ISR total calculado que corresponde a los
ingresos gravados reportados en el citado CFDI de nédmina.

® Se realiz6 un proceso iterativo que determina de manera simultanea el pago del ISR y el ingreso bruto por jubilaciones, pensiones y
haberes de retiro. Una vez determinado el ingreso antes de impuestos, se calculd el ingreso gravable y el ISR, considerando el marco
de la politica fiscal vigente durante 2018. Se aplicé el monto de evasion estimado de 8,569 mdp para las personas fisicas con ingresos
por salarios (Zamudio Sanchez, Jiménez Machorro, & RodriguezYam, 2019).

¢ Conforme a la LISR los intereses pagados a dichas Sociedades no son sujetos de retencion por ISR, por ello la renuncia consiste en el
impuesto que se deja de retener por concepto de intereses pagados a las SIEFORES.

4 De acuerdo a la disponibilidad de la informacion en la estimacion se incluye el costo de las siguientes deducciones: de consumos en
restaurantes, por la adquisicion y arrendamiento de automoviles cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como
los automaviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por hidrégeno, adquisicion de
bicicletas y motocicletas de baterias eléctricas recargables, adicional del salario pagado a trabajadores de 65 afos o mas y a trabajadores
con capacidades diferentes, y por adaptaciones a instalaciones en beneficio de personas con capacidades diferentes.

Cuadro A6
Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre el IVA

Clave Fuentes
Exenciones Se utiliza informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y de la ENIGH de 2018. La
IVA.E.1° metodologia utilizada partié del consumo publico y privado que se reporta en el SCNM y de la estructura

del gasto privado por tipo de producto que se reporta en la ENIGH, excluyendo conceptos como el

Tasa cero autoconsumo, el pago en especie y la renta imputada.

IVATR.2°

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

2 En el caso de vivienda se imput¢ la tasa de evasion del sector vivienda de 64% estimada para 2002 en el Estudio de Evasion Fiscal en el
ISR de Personas Fisicas con Ingreso por Arrendamiento (Cantala, Castafieda, & Sempere, 2006).

® Para efectuar la estimacion de la renuncia recaudatoria por los distintos conceptos a la tasa cero se adopta un supuesto de evasion
diferenciada respecto de la evasion estructural. Este supuesto es necesario ya que no es posible determinar a priori la evasion en aquellas
operaciones que actualmente estan sujetas a algun régimen especial, ya que no existe un referente de recaudacion observada.
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Cuadro Az
Fuentes de informacion para la estimacion de las renuncias sobre los impuestos especiales (IEPS e ISAN)

Clave Fuentes

Exenciones

IE.E1 Se calcula a partir de informacion de las declaraciones mensuales definitivas de empresas del sector de los
ejercicios fiscales de 2017, 2018, 2019 y 2020.

IE.E.2 Se utilizé informacion de las ventas de automoviles de 2020, de la Asociacion Mexicana de la Industria
Automotriz (AMIA), los precios sin impuestos de los vehiculos ligeros en 2020, de la Asociacion Mexicana
de Distribuidores de Automotores (AMDA), la tasa de crecimiento de la venta de automoviles estimada
por el sector para 2021 e informacion del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) que publica el
INEGI correspondiente a la adquisicion de automoviles.

IE.E.3 Se estima a partir de las importaciones de 2020 proporcionada por la Administracion General de Aduanas

del SAT, asi como informacion de la tasa de crecimiento de la venta de automoviles estimada por el sector
para 2021, e informacion del INPC que publica el INEGI correspondiente a la adquisicion de automoviles.

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

Cuadro A8

Fuentes de informacidn para la estimacion de las renuncias sobre los estimulos fiscales

Clave Fuentes

LIF o Leyes

fiscales

EF.L.2° Se establecieron factores de proporcion con base en informacion del consumo de diésel por sectory
factores de acreditamiento a partir de informacion del monto acreditado proporcionada por el SAT
respecto al pago del IEPS de diésel en 2020. La actualizacion de los acreditamientos para 2021 se realizé
conforme al *“Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, para 2022.

EF.L.2 La renuncia por el ISR diferido se determina a partir del valor de los bienes inmuebles aportados al
fideicomiso. La informacion utilizada proviene de los informes que presentaron los fideicomisos publicos
(FIBRAS) a la BMV para 2020, y correspondiente al valor de las propiedades de inversion, asi como de los
rendimientos distribuidos.

EF.L.17 Para la estimacion 2021 del acreditamiento del IEPS de combustibles fésiles se establecieron factores
de proporcion a partir de informacion del monto acreditado proporcionada por el SAT respecto al pago
del IEPS de diésel en 2020. La actualizacion de los acreditamientos para 2022 se realizé conforme al
“Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion |, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, para 2022.

Decretos

Presidenciales

EF.DP.1 Se emplea el valor promedio de la cuota del estimulo calculada para cada combustible en 2021, con
informacion observada hasta abril y a partir de mayo con informacion estimada de futuros de precios de
referencia para gasolinas y diésel, asi como informacion del “Documento relativo al cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria”, para 2022, y el volumen de ventas observado hasta marzo de 2021y estimaciones a partir de
informacion de PEMEX.

EF.DP.1y Se empled informacion de las declaraciones provisionales de enero a abril de 2021y el “Padrdn de

beneficiarios del estimulo para la region fronteriza norte” con corte al 28 de mayo de 2021, asi como
la inflacion y crecimiento puntual del PIB, ambos para 2022, publicados en el Documento Relativo al
Cumplimiento de las Disposiciones contenidas en el Articulo 42, fraccion | de la LFPRH.

Fuente: Elaboracion propia con base en SHCP (2021), Renuncias Recaudatorias 2021.

2 La estimacion se realiza con base en una proyeccion del monto de recaudacion del IEPS a combustibles automotrices establecido en la
LIEPS, articulo 2, inciso D), para 2021y 2022 que considera: 1) El valor promedio mensual de la cuota de estimulo para cada combustible
con informacion observada hasta abril, a partir de mayo con informacion estimada de futuros de precios de referencia para gasolinas
y diésel, asi como informacion del "Documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccion |,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, para 2022; 2) el volumen de ventas observado hasta marzo 2021y
estimaciones con base en informacion de Petrdleos Mexicanos (PEMEX).
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Anexo 2
Graficos Complementarios

Grafico A1
Recaudacion Tributaria en América Latina y el Caribe (17 paises), 2020
(En porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2021 (OECD-CEPAL-CIAT-BID, 2022).
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Anexo 3
Renuncias recaudatorias en América Latina

Argentina

En el caso del Impuesto a las Ganancias de las personas fisicas, se gravan los rendimientos, rentas o
enriquecimientos susceptibles de una periodicidad y que impliquen la permanencia de la fuente que los
produce. Para las empresas, no se aplican los requisitos de periodicidad y permanencia de la fuente. Por
la caracteristica propia del impuesto, los ingresos se consideran netos de los gastos que se efectien con
el objeto de obtenerlos, mantenerlos y conservarlos. No se consideran renuncias las deducciones mas
importantes vigentes en ese impuesto por su caracter general*>

El Impuesto al Valor Agregado grava las ventas e importaciones de cosas muebles y las obras,
locacionesy prestaciones de servicios. Los bienes y servicios no contemplados en el gravamen, como los
seguros de retiroy de vida y los contratos de afiliacion a aseguradoras de riesgos del trabajo, se excluyen
del conceptoy tampoco son considerados como renuncias. Las exenciones dispuestas en la ley, asi como
las dispuestas por leyes especificas, son consideradas a los efectos del calculo. La exencion o la imposicion
atasareducida de los bienesy servicios que son utilizados como insumos no son consideradas renuncias,
pues el sistema de determinacion del impuesto provoca que queden gravados en la etapa siguiente, a
la tasa general.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto a las Ganancias, al Valor Agregado, sobre los
Combustibles, a las Contribuciones a la Seguridad Social, Internos, Comercio exterior, Bienes diversos e
Impuestos Diversos.

Cuadro Ag
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Argentina, 2020-2022
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos Porcentaje del PIB
Concepto

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Total 723886,0 1152819,3 1587257,8 2,63 2,67 2,64
. A : 69 485,3 150723,3 2204824 0,25 0,35 0,37

Promocion econdmica de Tierra del Fuego®
J (9,60) (13,07) (13,89) (9,51) (13,12) (14,02)
Tasa reducida del IVA en carnes, frutas, 102 678,7 150154,7 200 039,8 0,37 0,35 0,33
legumbres y hortalizas frescas (14,18) (13,02) (12,60) (14,07) (13,11) (12,50)
Régimen para el fortalecimiento de la 63785 92 662 119 032,1 0,23 0,21 0,20
micro, pequefia y mediana empresa (8,81) (8,04) (7,50) (8,75) (7,87) (7,58)
Exencion del IVA en prestaciones médicas 63 967,4 91316,8 130 223,1 0,23 0,21 0,22
a obras sociales y al INSSJyP® (884) (7,92) (8,20) (8,75) (7,87) (8,33)
Diferencia entre las alicuotas aplicadas a 58172,1 90964,9 122 520,1 0,21 0,21 0,20
las naftas y al gasoil (8,04) (7,89) (7,22) (7,98) (7,87) (7,58)
Tasa reducida del IVA en construccion 42 492,9 80 618,9 117 260,5 0,15 0,19 0,19
de viviendas (5,87) (6,99) (7.39) (5,70) (7,12) (7,20)
Exencion del ISR de los ingresos de 29430,9 52 448,6 72 914,1 0,11 0,12 0,12
magistrados y funcionarios de los (4,07) (4,55) (4,59) (4,18) (4,49) (4,55)

Poderes Judiciales nacional y provinciales

®  Es el caso del minimo no imponible, las deducciones especiales por trabajo personal, cargas de familia, aportes a obras sociales,
planes privados de salud, entre otras.
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Millones de pesos Porcentaje del PIB

Concepto

2020 2021 2022 2020 2021 2022
Exencion del ISR en ganancias de 27 694 43325,8 57371,6 0,10 0,10 0,10
asociaciones civiles, fundaciones, (3,83) (3,76) (3,61) (3,80) (3,75) (3,79)
mutuales y cooperativas
Tasa reducida del IVA en productos de 25984,6 40 753,2 56 899,6 0,09 0,09 0,09
panaderia (3:59) (3/54) (3,58) (Bi42) (3,37) (3,42)
Exencion del IVA en medicamentos de uso 23780,9 34 852,5 47392,1 0,09 0,08 0,08
humano (3,29) (3,02) (2,99) (3:42) (3,00) (3,03)
Otros 216 414,2 3249986 4431224 0,80 0,76 0,74

(29,90) (28,19) (27,92) (30,42) (28,46) (28,03)

Fuente: Elaboracion propia con base en DNIAF (2021). Informe sobre gastos tributarios: Estimacion para los afios 2020-2022.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2021.

2 Liberacion IVA compras y ventas (64,861.2 millones en 2021), exencion impuesto a las ganancias (18,457.9 millones en 2021),
exencion derechos de importacion (32,421.5 millones en 2021) y alicuota reducida impuestos internos sobre productos electrénicos
(34,982.6 millones en 2021).

® Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Argentina

IVA Alimentos
e Excepciondel IVA ventas de leche fluida o en polvo, entera o descremada sin aditivos (0.08).
e Alicuota reducida del IVA sobre carnes, frutas, legumbres y hortalizas frescas (0.35).

o Alicuota reducida del IVA sobre productos de panaderia (0.09).

IVA servicios médicos y medicamentos

e Exencion del IVA sobre prestaciones médicas a obras sociales y al Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (0.21).

e Exencion del IVA sobre medicamentos de uso humano, venta mayorista y minorista (0.08).

e Alicuota reducida del IVA sobre medicina prepaga y sus prestadores (0.07).

IVA servicios de educacion
° Exencion del IVA sobre servicios educativos (0.08).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

e Exencion sobre el impuesto a las ganancias de asociaciones civiles, fundaciones, mutuales
y cooperativas (0.10).

Tratamientos sobre combustibles
e  Diferencia entre las alicuotas aplicadas a las naftas y al gasoil (0.21).

e Cdomputo como pago a cuenta del IVA (servicios de transporte) y del impuesto a las
ganancias (actividad agropecuaria y mineral) del 45% del impuesto sobre combustibles
liquidos contenidos en las compras de gas oil destinado a las respectivas (0.04).

. Exencidn de los combustibles liquidos a ser utilizados en la zona sur del pais (0.05).

e Reduccion del impuesto sobre los combustibles, Ley 23.966, por incorporacion al gasoil de
biodiesel no gravado (0.01).

e Exencion del impuesto sobre combustibles para el biodiesel utilizado en la generacién de
energia eléctrica (0.01).
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Tratamientos sobre Zonas econdmicas

e Deduccion especial sobre el impuesto a las ganancias para trabajadores en relacion de
dependencia que desarrollan su actividad en la Patagonia (0.03).

e Promocion econdmica de Tierra del Fuego. Ley No. 19.649 (0.35).

Estado Plurinacional de Bolivia3*

El Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas se aplicara en todo el territorio boliviano sobre las
utilidades resultantes de los estados financieros de las mismas al cierre de cada gestion anual, ajustadas
de acuerdo con lo que disponga la ley y su reglamento. Se consideran utilidades, rentas beneficios o
ganancias las que surjan de los estados financieros, tengan o no caracter periddico. A los mismos fines
se consideran también utilidades las que determinen, por declaracion jurada, los sujetos que no estan
obligados a llevar registros contables que le permitan la elaboracion de estados financieros, en la forma
y condiciones que establezca la reglamentacion. No se consideran comprendidos en el objeto de este
impuesto los resultados que fueran consecuencia de un proceso de reorganizacion de empresas, en la
formay condiciones que establezca la reglamentacion.

EllImpuesto al Valor Agregado grava toda transferencia a titulo oneroso que importe la transmision
de dominio de cosas muebles, y toda incorporacion de cosas muebles en casos de contratos de obrasy
prestacion de servicios y el retiro de bienes muebles de la actividad gravada de los sujetos pasivos con destino
al uso o consumo particular del Unico duefio o socios de las sociedades de personas. No se consideran en el
objeto de este impuesto los intereses generados por operaciones financieras, entendiéndose por tales las
de créditos otorgados o depdsitos recibidos por las entidades financieras, toda otra prestacion realizada
por las entidades financieras, retribuida mediante comisiones, honorarios u otra forma de retribucion,
se encuentra sujeta al gravamen. Asimismo, estan fuera del objeto del gravamen las operaciones de
compra - venta de acciones, debentures, titulos valores y titulos de crédito. Tampoco se consideran
comprendidas en el objeto de este impuesto las ventas o transferencias que fueran consecuencia de una
reorganizacion de empresas o de aportes de capitales a las mismas. Con el objeto de complementar el
régimen del Impuesto al Valor Agregado, se crea un impuesto sobre los ingresos de las personas naturales
y sucesiones indivisas, provenientes de la inversion de capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta de
ambos factores (RC-IVA).

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto al Valor Agregado, sobre las Utilidades de
las Empresas (IUE), sobre las Transacciones (IT), Régimen Complementario al IVA (RC-IVA), Gravamen
arancelario (GA), Notas de Crédito Fiscal (NCF).

3 Fuente: https://www.lexivox.org/norms/BO-L-843R1.html#:~:text=%2D%20Cr%C3%Agase%20un%:20lmpuesto%20sobre%2olas,
esta%20lLey%20y%20su%20reglamento y http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_blv_codtribut.pdf.

87


http://www.oas.org/juridico/spanish/mesicic3_blv_codtribut.pdf

88 CEPAL Medicion de las renuncias recaudatorias en Ameérica Latina

Cuadro A1o0
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en el Estado Plurinacional de Bolivia, 2014-2016
(En millones de bolivianos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de bolivianos Porcentaje del PIB?
Concepto
2014 2015 2016 2014 2015 2016
Total 3323,60 3123,10 2 890,20 1,50 1,40 1,20
., 1465,0 1751,1 1677,3 0,66 0,78 0,70
Devolucion IVA sector exportador
P (44,08) (5607 (58,03 (44,00) (5571  (58,33)
Exencion IUE® sociedades civiles y 50,4 141,9 151,6 0,02 0,06 0,06
fundaciones sin fines de lucro autorizadas (1,52) (4,54)) (5,25) (1,33) (4,29) (5,00)
Exencion IVA mercaderia que 159,2 161,4 148,6 0,07 0,07 0,06
introduzcan el “bonafide” (4,79) (5,17) (514) (4,67) (5,00) (5,00)
- 339,3 121,5 1354 0,15 0,05 0,06
Exencion IVA MEFP¢
(10,21) (3,89) (4,68) (10,00) (3,57) (5,00)
Exencion ITY sector educacion . 107:9 116,8 0:05 0:95 0:05
(3:34) (3,45) (4,04) (3,33) (3,57) (4,27)
. . 102,4 97,3 102,2 0,05 0,04 0,04
Exencion IVA sector educacion
(3,08) (3,12) (3,54) (3,33) (2,86) (3,33)
- 67,2 96,3 95,3 0,03 0,04 0,04
Devolucion GA® sector exportador
P (2,02) (3,08) (3,30) (2,00) (2,86) (3,33)
Crédito IVA sector hidrocarburos 106,3 7310 94 005 0:03 0%
(3,20) (2,34) (3,26) (3,33) (2,14) (3,33)
. L, 35,8 31,2 49,7 0,02 0,01 0,02
Exencion IUE sector mineria
(1,08) (1,00) (1,72) (1,33) (0,71) (1,67)
-, . . 382,2 201,7 48,1 0,17 0,09 0,02
Exencion IVA sector industria
(11,50) (6,49) (1,66) (11,33) (6,43) (1,67)
Otros 504,80 339,80 273,80 0,23 0,15 0,11
(1519) (10,88) (9,47) (15,33) (10,71) (9,27)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia (2018). Boletin
Econdmico: Ingresos y Gastos Tributarios 2017.

Nota: Las celdas vacias indican que el gasto no aplica en ese afio. Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como
proporcion del total de renuncias para 2016.

2 Se utilizo un PIB de 221,573.3 mdb para 2014, de 223,078.6 mdb para 2015 y de 240,850 para 2016, segun CEPAL.

® JUE = Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas.

¢ MEFP = Ministerio de Economia y Finanzas Publicas del Estado Plurinacional de Bolivia.

41T = Impuesto a la Transacciones.

¢ GA = Gravamen Arancelario.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para el Estado
Plurinacional de Bolivia

IVA Alimentos
° Nd.

IVA servicios médicos y medicamentos
e Nd.

IVA servicios de educacion
° Exencion del IVA para el sector de educacion (0.04).
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Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
e Exencion del IUE para cooperativas del sector mineria (0.02).

e Exencion del IUE para sociedades civiles y fundaciones sin fines de lucro autorizadas (0.06).

Tratamientos sobre combustibles
o Créditos al IT, IUE, IVA y RC-IVA para el sector de hidrocarburos (0.05).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas
o Nd.

Brasil

El impuesto a la renta en grava la adquisicion de la disponibilidad econdmica o legal de rentas y otras
ganancias de cualquier naturaleza. Se entiende por renta el producto o la remuneracion de los factores
de produccion, capital y trabajo, o la combinacidon de ambos. El concepto de ganancias comprende los
incrementos en el patrimonio no incluidos en el concepto de renta, tales como pensiones y jubilaciones.
Las actividades de consumo, como el consumo de bienes o servicios de produccion propiay la utilizacion
de bienes de consumo duradero (como la vivienda en propiedad propia), no estan comprendidas en el
concepto de renta adoptada en Brasil.

En el caso de las personas fisicas, se gravan las rentas del factor trabajo percibidas, tales como los
salarios de los empleados y las rentas de los profesionales autonomos, segun un modelo de impuesto
progresivo sobre la renta global3. El Impuesto sobre la Renta de las Empresas (IRPJ) y la Contribucion
Social sobre la Renta Neta (CSLL) grava los ingresos por actividades empresariales, asi como los ingresos
por ganancias de capital y los ingresos por inversiones financieras, a partir de la utilidad neta calculada
de acuerdo con las normas contables.

Respecto a los impuestos que gravan el consumo, el reporte incluye el Impuesto sobre Productos
Industrializados (IP1), el Programa de Integracion Social (PIS) y la Contribucion a la Financiacion de
la Sequridad Social (COFINS). El IPI es un impuesto al valor agregado no acumulativo, que grava los
productos industrializados producidos en Brasil cuando el producto sale del establecimiento industrial o
es equivalente a uno industrial®. Por su parte, las contribuciones al PIS y COFINS gravan todas las etapas
de la cadena de produccion (multifases) y gravan la facturacion de las empresas a una tasa uniforme, es
decir, se aplica una tasa Unica a la totalidad de los ingresos del contribuyente, sin distincion de origen
por actividad, producto o servicio (base amplia)-.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre las importaciones (ll), sobre la renta de
personas fisicas (IRPF), sobre la renta de personas juridicas (IRPJ), sobre la Renta Retenido en la Fuente
(IRRF), sobre Productos Industrializados (IP1), sobre las operaciones financieras (IOF), a la Propiedad
de Tierras Rurales (ITR), Programa de Integracion Social (PIS) - Programa de Formacion de Activos del
Servidor Publico (PASEP), Contribucion Social sobre la Renta Neta (CLL), Contribucion a la Financiacion
de la Seguridad Social (COFINS), Contribucion de la Intervencidn en el Dominio Econdmico (CIDE),
Adicional a Flete para Renovacion de Marina Mercante (AFRMM), Contribucion al Desarrollo de la Industria
Cinematogréfica Nacional (CONDECINE), y Contribucion a la Seguridad Social (CPS).

32 Consiste en la aplicacion de tipos progresivos, segun el nivel de renta, sobre una base de calculo, que esta formada por la suma de
determinados tipos de renta menos las deducciones permitidas legalmente. Esta tabla progresiva forma parte del sistema tributario
de referencia.

3 El IPI también grava la importacion de bienes del exterior, como una forma de igualar la carga tributaria que soportan los bienes
industrializados producidos en Brasil, y no grava las operaciones de exportacion.

3 Estas contribuciones también gravan la importacion de bienes y servicios del exterior, como una forma de igualar la carga tributaria
que soportan los bienes y servicios producidos en Brasil. No se cobran en las operaciones de exportacion.
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Cuadro A11
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Brasil, 2019
(En millones de Reales, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de Reales Porcentaje del PIB
Total 317 636,05 4,30
Reduccion a cero de las tasas de contribucion para COFINS sobre importaciones o 22 251,45 0,30
ventas en productos de agricultura y agroindustria de la canasta basica® (7,01) (6,98)
Reduccion de la base de célculo del CPS y modificacion de las cuotas patronales 22 226,87 0,30
para las Micro y Pequefias Empresas que optaron por el Simples Nacional® (7,00) (6,98)
Reduccion de la base de calculo del COFINS y modificacion de las cuotas patronales 21 870,17 0,30
para las Micro y Pequefias Empresas que optaron por el Simples Nacional (6,89) (6,98)
Deduccion de la base de célculo del IRPF de los gastos con médicos, dentistas, 18 133,65 0,25
psicologos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionales, logopedas, hospitales, y con (5,71) (5,82)
pruebas de laboratorio y servicios radioldgicos, aparatos y protesis ortopédicos y
dentales
Reduccion de la base de calculo del IRPJ y modificacion de las cuotas patronales 16 103,66 0,22
para las Micro y Pequeiias Empresas que optaron por el Simples Nacional (5,07) (5,12)
Exencion del IRPF que grava las rentas de jubilacion o jubilacion motivadas por 15317,62 0,21
enfermedad grave o accidente (4,82) (4,89)
Exencion del IPI para todos los bienes producidos en la Zona Franca de Manaus 14 849,60 0,20
(4,68) (4,65)
Exencion de la Cuota Patronal a la Seguridad Social para las entidades de 12 217,77 0,17
beneficencia social (3,85) (3,95)
Contribucion patronal a la Seguridad Social gravada sobre los ingresos a tasa 9 774,40 0,13
reducida en sustitucion del gravamen sobre la némina (3,08) (3,02)
Exencion del IRPF de los ingresos por retiro y pension para personas mayores 9 496,23 0,13
a 65 afos (2,99) (3,02)
Otros 155 394,63 2,09
(48,92) (48,59)

o

o

Fuente: Elaboracion propia con base en DGT Bases Efetivas —Ano Calendario 2019 — Série 2017 a 2022, https://www.gov.br/receitafederal/
pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas-new .
Nota: Las celdas vacias indican que el gasto no aplica en ese afio. Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como
proporcion del total de renuncias para 2020.

Fertilizantes y sus materias primas; plaguicidas y sus materias primas; semillas y plantulasy productos de naturaleza bioldgica utilizados
en su produccion; mejorador del suelo; frijoles, arroz, harina de yuca y camote; inoculantes agricolas; vacuna veterinaria; harina, grafiones,
sémola, granos triturados o hojuelas de maiz; pollo; leche para consumo humano o utilizada en la industrializacién de productos para
este fin, bebidas lacteas; quesos; suero; harina de trigo; trigo; pan; hortalizas y frutas y huevos; semillas y embriones; pasta; vacuno,
porcino, ovino, caprino, aves; pescado; café; azUcar; aceite de soja y otros aceites vegetales; mantequilla; margarina; jabones de tocador;
productos de higiene bucal; papel higiénico.

Régimen fiscal exclusivo para micro y pequefias empresas.

IRPF = Impuesto sobre la renta de personas fisicas.

IRPJ = Impuesto sobre la renta de personas juridicas.

IPI = Impuesto Sobre Productos Industrializados (Interno y Vinculado a Importaciones).

COFINS = Contribucion a la Financiacion de la Seguridad Social.

CPS = Contribucidn a la Seguridad Social.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Brasil
IVA Alimentos

e Reduccion a cero de las tasas PIS y COFINS sobre las importaciones o ventas en el mercado
interno de: fertilizantes, fertilizantes y sus materias primas; semillas y plantulas; corrector
de suelos; frijoles, arroz, harina de mandioca y camote; inoculantes agricolas; vacuna
veterinaria; maiz; pollo; leche, bebidas lacteas; quesos; suero de leche; harina de trigo;
trigo; pan de molde; verduras, frutas y huevos; semillas y embriones; acetona; pasta; carne
deres, cerdo, oveja, cabra, aves, pescado; café; azicar; aceite de soja; manteca; margarina;
jabdn; pasta de dientes; hilo dental; papel higiénico (0.37).


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/demonstrativos-dos-gastos-tributarios/bases-efetivas-new
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IVA servicios médicos y medicamentos

Reduccion a cero de las tasas del PIS/COFINS que gravan los ingresos provenientes de la
enajenacion de equipos o materiales destinados a uso médico, hospitalario, clinico o de
laboratorio (0.00).

Crédito PIS/COFINS para personas juridicas que industrialicen o importen medicamentos (0.07).

IVA servicios de educacion

Exencion de impuestos para las instituciones de educacidn superior privadas, con o sin fines
de lucro, que se adhieran al PROUNI (0.01).

Exencion del PIS/COFINS para las instituciones de educacion superior privadas, con o sin
fines de lucro, que se adhieran al PROUNI (0.01).

Exencion del CSLL para las instituciones de educacion superior privadas, con o sin fines de
lucro, que se adhieran al PROUNI (0.00).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

Exencion del IRPJ a las asociaciones constituidas en la forma de sociedad civil, que tengan
por objeto proporcionar o facilitar la adquisicion de una vivienda a los asociados, captar,
fomentary difundir el ahorro, o asociaciones de ahorro y préstamo (0.00).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las entidades de beneficencia de
asistencia social y salud sin fines de lucro (0.06).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las asociaciones civiles que presten los
servicios para los que han sido constituidas y los pongan a disposicion del grupo de personas
a quienes estan destinados (0.04).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las instituciones cientificas sin fines
de lucro (0.00).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las instituciones culturales sin fines de
lucro (0.00).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las entidades de beneficencia de
educacion sin fines de lucro (0.05).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las instituciones filantropicas sin fines
de lucro (0.03).

Exencion del Impuesto a la Renta, CSLL, COFINS para las instituciones recreativas sin fines
de lucro (0.00).

Reduccion de la base de calculo del IRRF a las asociaciones de ahorro y préstamo (0.00).

Exencion de la PIS/CPS para las entidades de beneficencia social (0.18).

Tratamientos sobre combustibles

Reduccion a cero de las tasas PIS/COFINS a las importaciones de Gas Natural Licuado (0.00).

Reduccion de tasas PIS/COFINS a las importaciones o ventas en el mercado interno de:
etano, propano, butano, nafta petroquimica, corrientes de gas condensado y de refineria,
hidrocarburos livianos destinados a plantas petroquimicas; etileno, propeno, buteno,
butadieno, orto-xileno, benceno, tolueno, isopreno y paraxileno para uso en industrias
quimicas como insumo (0.01).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

Exencion delimpuesto alaentrada de mercancias extranjeras, cuando se destinenal consumo
interno y venta, procesamiento de pescado, recursos minerales y materias primas agricolas
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o forestales, agricultura y piscicultura, turismo, almacenamiento para la exportacion, para
la construccion y reparacion naval y para la admisidon como equipaje acompanado, con
excepcion de armas y municiones, tabaco, bebidas alcohdlicas, turismos, perfumeria y
cosmeética, en las Zonas de Libre Comercio? (0.00).

Exencion del impuesto al ingreso de mercancias a la Zona Franca de Manaus (ZFM),
destinadas al consumo interno o industrializacion en cualquier grado, incluyendo la
transformacion, agricultura, pesca, instalacion y almacenamiento para la reexportacion,
con excepcion de armas y municiones, tabaco, bebidas alcohdlicas, turismos, perfumeria y
cosmética. Reduccion del impuesto a la salida de productos industrializados en la ZFM, a
cualquier punto del territorio nacional (0.04).

Exencion o Reduccidn del IRPJ para empresas con proyectos aprobados para el desarrollo
regional de la Superintendencia de Desarrollo de la Amazonia, SUDAM (0.05).

Exencion o Reduccion del IRPJ para empresas con proyectos aprobados para el desarrollo
regional de la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste SUDENE (0.07).

Exencion del IPl-interno que grava los productos fabricados en las Zonas de Libre Comercio,
destinados al consumo interno o a la comercializacion a otros puntos del territorio nacional (0.00).

Exencion del impuesto IPI-interno para todos los bienes producidos en la ZFM, exencion del
impuesto para productos elaborados con materias primas agricolas y extractos vegetales
de produccidn regional, excluyendo origen pecuario, por establecimientos ubicados en la
Amazonia Occidental (0.20).

Exencion del IPl-vinculado a la entrada de mercancias extranjeras en las Zonas de Libre
Comercio (0.00).

Exencion del IPl-vinculado al ingreso de bienes a la ZFM (0.04).

Suspension del PIS/PASEP-importacion y COFINS-importacion sobre las importaciones
realizadas por empresas ubicadas en la Zona Franca de Manaus de materias primas,
productos intermedios y materiales de embalaje (0.06).

Suspension de la Contribucion al PIS/PASEP-Importacion y COFINS-Importacion que grava
la importacion de maquinas, aparatos, instrumentos y equipos nuevos, para incorporacion al
activo fijo de la persona juridica importadora establecida en la Zona Franca de Manaus (0.00).

Reduccion a cero de las tasas de cotizacion PIS/PASEP y COFINS que gravan los ingresos por
venta de materias primas, productos intermedios y materiales de embalaje, producidos en
la Zona Franca de Manaus (0.00).

Tasas diferenciadas para PIS/PASEP y COFINS contribuciones gravadas sobre la renta bruta
obtenida por una persona juridica industrial establecida en la Zona Franca de Manaus y en el
Area de Libre Comercio (0.01).

Reduccion a cero de las tasas de Contribucion para PIS/PASEP y COFINS que gravan los
ingresos por enajenacion de bienes destinados al consumo o industrializacion en la ZFM o
Area de Libre Comercio (0.02).

Exencion del AFRMM para bienes destinados al consumo o industrializacidon en la Amazonia
Occidental, excluyendo armas, municiones, tabaco, bebidas alcohdlicas, perfumes, vehiculos
de carga, turismos y graneles liquidos (0.00).

No gravamen de AFRMM sobre las mercancias cuyo origen o destino final sea un puerto
ubicado en la region Norte o Noreste del pais (0.01).

35 Tabatinga-AM, Guajara-Mirim-RO, Pacaraima y Bonfim-RR, Macapa/Santana-AP y Brasiléia y Cruzeiro do Sul-AC.
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Chile®

Ellmpuesto a la Renta de Primera Categoria se aplica sobre la base de las utilidades percibidas o devengadas
en el caso de empresas que declaren su renta efectiva determinada mediante contabilidad completa,
simplificada, planillas o contratos. La excepcion la constituyen los contribuyentes de los sectores agricolas,
minerosy transportes, que pueden tributar a base de la renta presunta, cuando cumplan con los requisitos
que exige la Ley de la Renta. Las empresas del Estado deben pagar adicionalmente un impuesto especial
sobre las utilidades generadas. El Impuesto Unico de Sequnda Categoria, por su parte, grava las rentas del
trabajo dependiente, como sueldos, pensiones y rentas accesorias o complementarias a las anteriores,
y es un tributo que se aplica con una escala de tasas progresivas. Si ademas se perciben otras rentas
distintas a las sefaladas afectas al Impuesto Global Complementario¥ se deben consolidar tales ingresos
en forma anual y pagar el tributo antes indicado.

El Impuesto al Valor Agregado grava la venta de bienes corporales muebles e inmuebles y
prestaciones de servicios que define la ley del ramo, efectuadas entre otras, por las empresas comerciales,
industriales, mineras, y de servicios. El IVA afecta al consumidor final, pero se genera en cada etapa de
la comercializacion del bien, el monto a pagar surge de la diferencia entre el débito fiscal, la suma de los
impuestos recargados en las ventas y servicios efectuados en el periodo de un mes, y el crédito fiscal,
impuesto recargado en las facturas por la adquisicion de bienes o utilizacion de servicios y en el caso
de importaciones el tributo pagado por la importacion de especies. Se excluyen del IVA los terrenos y
también la prestacion de servicios que se efectuen o utilicen en el pais.

Los impuestos incluidos en el reporte son: El Impuesto a la Renta de Primera Categoria, Impuesto
Unico de Segunda Categoria, al Valor Agregado (IVA) y sobre los Combustibles.

Cuadro A12
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Chile, 2019-2021
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de pesos Porcentaje del PIB®

Concepto
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Total 4649101 4455403 5479 653 2,38 2,22 2,31
Régimen de tributacion Propyme General Primera 608394 0,26
Categoria con tasa especial 10% sobre el ISR® (11,20) (11,120)
Depreciacion tributaria© 657 596 616 100 605 954 0,34 0,31 0,26
(14,14) (13,83) (12,06)  (14,14) (13,83)  (11,06)
Crédito especial sobre el IVA para la construccion 518 347 415 459 467391 0,27 0,21 0,20
de viviendas (11,15 (9,32) (8,53)  (11,15) (9,32) (8,53)
Exencion del IVA sobre servicios diversos 295989 283 565 319 011 0,15 0,14 0,13
(6,37) (6,36) (5,82) (6,37) (6,36) (5,82)
Exencion del ISR sobre ganancias de capital de 243733 296 444 317586 0,12 0,15 0,13
bienes raices (5,24) (6,65) (580)  (5,24) (6,65) (5,80)
Exencion del IVA en establecimientos de educacion 261352 250382 281680 0,13 0,12 0,12
(5,62) (5,62) (514)  (562) (5,62) (514)
Régimen de tributacion Propyme General 272955 0,12
Primera Categoria (4,98) (4,98)
Exencion del IVA en transporte de pasajeros 234 587 224 740 252 833 0,12 0,11 0,11
(5,05) (5,04) (4,61)  (5,05) (5,04) (4,61)

% Fuente: https://www.sii.cl/ayudas/aprenda_sobre/3072-.html.
¥ Impuesto personal, global, progresivo y complementario que se determina y paga una vez al afio por las personas naturales con
domicilio o residencia en Chile sobre las rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera y segunda categoria.
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Millones de pesos Porcentaje del PIB®

Concepto

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Exencion del ISR sobre rentas de arrendamiento de 226493 236 766 247 613 0,12 0,12 0,10
viviendas acogidas al DFL2¢ (4,87) (5,31) (4,52) (4,87) (5,31) (4,52)
Exencion de ISR sobre ganancias de Capital 117 943 241 545 245197 0,06 0,12 0,10
Acogidas al Art. 107° (2,54) (5,42) (4,47)  (2,54) (5,42) (4,47)
Otros 2093061 1890402 1861039 1,07 0,94 0,79

(45,02) (42,43) (33,96)  (45,02) (42,43) (33,96)

Fuente: Elaboracion propia con base en SlI (2021). Informe de Gastos Tributario 2019 a 2021.

Nota: Las celdas vacias indican que el gasto no aplica en ese afio. Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como

proporcion del total de renuncias para 2021.

2 Se utilizo un PIB de 195,116,666.7 mdp para 2019, de 200,851,389.7 mdp para 2020 y de 237,003,614.1 mdp para 2021, segun CEPAL.

® Régimen de tributacion Propyme General Primera Categoria con tasa especial 10%; Régimen de Tributacion Propyme Impuestos Finales
atasa 10%.

¢ Se establece un mecanismo de depreciacion acelerada que consiste en depreciar los bienes fisicos del activo inmovilizado en una cuota
o en un décimo o un tercio de la vida Util normal determinada por el Servicio de Impuestos Internos.

¢ Se exime de impuesto a la renta a los ingresos derivados de la explotacion de viviendas econdmicas, construidas de acuerdo con las
disposiciones establecidas en dicho texto legal. Es decir, las rentas derivadas del arriendo de estas viviendas estan exentas tanto de los
impuestos de Primera Categoria como del Impuesto Global Complementario o Adicional, cualquiera sea la persona que las explote.

¢ Establece que se exime de los impuestos a la renta el mayor valor obtenido en la enajenacion de acciones emitidas por las SA y rescate
y enajenacion de cuotas de fondos de inversion y cuotas de fondos mutuos con presencia bursatil.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Chile:

IVA Alimentos
° Nd.

IVA servicios médicos y medicamentos
e 13.3 Exencion IVA prestaciones de salud (0.10).

e 13.5 Exencion IVA ingresos percibidos por las Instituciones de Salud Previsional, ISAPRES
(0.012).

IVA servicios de educacion
o 13.2 Exencion IVA establecimientos de educacion (0.12).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

e  Régimen especial de renta presunta para sociedades de personas o por acciones,
comunidades, y cooperativas formadas solo por personas naturales (0.00).

Tratamientos sobre combustibles
e 16.1 Recuperacion del impuesto especifico al diésel soportado por transportistas de carga
(0.00).

e 16.2Recuperacion diferenciada componente variable SIPCO contribuciones menores (0.00).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

e 2.6 Exencion del impuesto sobre la renta de empresas instaladas en las zonas francas de
lquique y Punta Arenas (0.02).

] 2.8 Exencion delimpuesto sobre larenta, por 50 afios, de empresas instaladas en el territorio
de la Xll region, exclusivamente actividades industriales, mineras, de explotacion de las
riquezas del mar, de transporte y de turismo (0.00).
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o 2.9 Exencion del impuesto sobre la renta, por 44 afos, de empresas instaladas en las comunas
de Proveniry Primavera, exclusivamente actividades industriales, agroindustriales, agricolas,
ganaderas, mineras, de explotacion de la riqueza del mar, de transporte y turismo (0.00).

e 4.6 Crédito tributario por las inversiones efectuadas en las provincias de Arica y Parinacota
destinadas a la produccion de bienes o prestacion de servicios (0.01).

e 4.9créditotributario porlasinversiones que efectien enlas Regiones Xl y Xlly en la provincia
de Palena, destinadas a la produccién de bienes o prestacidn de servicios en esas regiones
y provincia (0.01).

e 9.8 Deduccion de renta para personas que tengan residencia y obtengan rentas del trabajo
en zonas extremas (0.00).

e 10.5Crédito de primera categoria por rentas de empresas instaladas en la Xll region (0.00)

e 10.6 Crédito de primera categoria por rentas de empresas instaladas en las comunas de
Porveniry Primavera (0.00).

e 13.14 Exencidn IVA ventas que se realicen por vendedores domiciliados o residentes en el
departamento de Isla de Pascua (0.00).

o 13.15 Exencidn IVA importaciones Zona Franca (0.03).

Colombia®

El Impuesto sobre la Renta se grava, para las personas naturales, sean nacionales o extranjeras sin
residencia en el pais, respecto de su riqueza poseida directa o indirectamente, a través de establecimientos
permanentes en el pais, salvo las excepciones legales y las previstas en los tratados internacionales. Para
las Personas Juridicas y Sociedades se grava respecto de su riqueza poseida directamente en el pais, salvo
las excepciones legales y las previstas en los tratados internacionales. Para las sociedades y entidades
extranjeras, respecto de su riqueza poseida indirectamente a través de sucursales o establecimientos
permanentes en el pais, salvo las excepciones legales y las previstas en los tratados internacionales. El
concepto que se grava es el de renta liquida, que es la suma de todos los ingresos ordinarios y extraordinarios,
susceptibles de producir un incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, menos
las devoluciones, rebajas y descuentos (ingresos netos), menos los costos realizados imputables a tales
ingresos (renta bruta) menos las deducciones realizadas.

Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto del orden nacional, indirecto, de naturaleza real
(afecta o recae sobre bienes y servicios), de causacion instantanea, y de régimen general. Este impuesto,
que se cobra en el momento de la realizacidon, consumo o compra, de productos, servicios, transacciones
comerciales o importaciones y cuyo valor depende del monto de la transaccion, asi como del producto
o mercancia. El impacto fiscal por las modificaciones en el IVA se calcula a partir del *Modelo del IVA”
desarrollado por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cual permite hacer una
comparacion entre el recaudo tributario efectivamente aportado por los contribuyentes y la estimacion
delrecaudo potencial en ausencia de estas medidas. El recaudo potencial se estima a partir de la estructura
de la economia y de las definiciones legales en materia de base gravable y tarifas, dentro del marco
normativo vigente, para cuantificar la base imponible del IVA de cuentas nacionales.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta, al Valor Agregado, al Carbono,
a las Gasolinas y Aceite Combustible Para Motores (ACPM).

®  Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/arbol/1000.html.
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Cuadro A13
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Colombia, 2018-2019
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)
Millones de pesos Porcentaje del PIB?
Concepto
2018 2019 2018 2019
Total 81 474 92 446 8,30 8,70
Exclusion del IVA servicios inmobiliarios 8866 9432 0,90 0,89
(120,88) (20,20) (20,88) (120,20)
Exclusion del IVA servicios de administracion publica y otros servicios 8514 9364 0,87 0,88
prestados a la comunidad en general (10,45) (10,13) (10,45) (10,13)
Exclusion del IVA servicios para el cuidado de la salud humanay 5771 6372 0,59 0,60
servicios sociales (7,08) (6,89) (7,08) (6,89)
Exclusion del IVA servicios de educacion 5613 6221 0,57 0,59
(6,89) (6,73) (6,89) (6,73)
Exclusion del IVA productos de la agricultura y la horticultura 4 914 6026 0,50 0,57
(6,03) (6,52) (6,03) (6,52)
Exencion del IVA leche, carnes, huevos® 5433 5942 0,55 0,56
(6,67) (6,43) (6,67) (6,43)
Exclusion del IVA servicios financieros y servicios conexos 3484 3861 0,35 0,36
(4,28) (4,18) (4,28) (4,18)
Exclusion del IVA servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la 2555 3039 0,26 0,29
silvicultura la pesca la mineria y los servicios publicos (3,14) (3,29) (3,24) (3,29)
Exclusion del IVA transporte de pasajeros, de transporte de cargay 2179 2548 0,22 0,24
de alquiler de vehiculos (2,67) (2,76) (2,67) (2,76)
Exclusion del IVA construcciones 2122 2081 0,22 0,20
(2,60) (2,25) (2,60) (2,25)
Otros 32023 37 560 3,26 3,53
(39:30) (40,63) (39:30) (40,63)

Fuente: Elaboracion propia con base en Coordinacion de Estudios Econdmicos (2020). Gastos tributarios en el impuesto sobre la renta,
elimpuesto al valor agregado (IVA) y otros impuestos nacionales: Ao gravable 2019.

Nota: Las celdas vacias indican que el gasto no aplica en ese afio. Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como
proporcion del total de renuncias para 2019.

2 Se utilizo un PIB estimado de 981,614.458 mdp para 2018 y de 1,062,597.7 mdp para 2019.

® De acuerdo con la Ley 1955 de 2019, el arroz para consumo humano entré en los bienes exentos de IVA.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Colombia

IVA Alimentos

Exclusion del IVA en productos de la agricultura y la horticultura (o.57).

Exclusion del IVA en productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén;
otros productos alimenticios (0.06).

Exclusion del IVA en bebidas (0.01).

Exclusion del IVA en carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y grasas (0.00).

Exclusion del IVA en pescado y otros productos de la pesca (0.00).

Exclusion del IVA en productos lacteos y ovoproductos (0.00).

Exencion del IVA en leche, carnes, huevos, etc. (0.56).

Tasa reducida del IVA en preparaciones utilizadas en la alimentacion de animales (0.05).

Tasa reducida del IVA en harinas de trigo o de morcajo y otros cereales (0.01).
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e  Tasareducida del IVA en pastas alimenticias sin cocer, rellenar que contengan huevo y las
demas (0.01).

° Tasa reducida del IVA en maiz (0.00).

e Tasa reducida del IVA en otras semillas y frutos oleaginosos (soya, mani, algoddn, linaza,
mostaza, ajonjoli, girasol, aceitunas, cocos, etc.) (0.00).

e Tasareducida del IVA en productos de panaderia a base de sagy, yuca y achira (0.00).
e Tasareducida del IVA en trigo en grano (0.00).

o Tasa reducida del IVA en nuez y frutos de palma (0.00).

° Tasa reducida del IVA en salchichdn, butifarra y mortadela (0.00).

o Tasa reducida del IVA en mieles y melazas (0.00).

IVA servicios médicos y medicamentos
e Exclusion IVA para servicios para el cuidado de la salud humana y servicios sociales (0.60).

e Tasareducida del IVA para servicios de salud prepagada (0.04).

IVA servicios de educacion
. Exclusion IVA servicios de educacion (0.59).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
e Nd

Tratamientos sobre combustibles

e Exclusion del IVA en petrdleo crudo y gas natural; minerales y concentrados de uranio y
torio (0.05).

e Exclusion del IVA en productos de hornos de coque; productos de refinacion de petrdleo y
combustible nuclear (0.01).

o Exencion del IVA en biodiesel mezclado y biodiesel b1oo (0.17).
. Exencion del IVA en alcohol carburante (0.00).

e Tasareducida del IVA en gasolina'y al ACPM (0.08).

. Impuesto Nacional al Carbono (0.02).

. Impuesto Nacional a la gasolinay al ACPM (0.02).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas
. Exencion del IVA a las materias primas, partes, insumos y bienes terminados que se vendan
a usuarios industriales de bienes o de servicios de zona franca o entre ellos (0.17).

o Tasa reducida ISR a los usuarios de zonas francas (0.05).

Costa Rica3®

Elimpuesto sobre la renta grava los ingresos, continuos o eventuales, de fuente costarricense, percibidos
o devengados por personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais; asi como cualquier otro ingreso
o beneficio de fuente costarricense no exceptuado por ley, entre ellos los ingresos que perciban los
beneficiarios de contratos de exportacion por certificados de abono tributario. Lo dispuesto en esta ley no

3 Fuente: http://www.pgrweb.go.cr/scij/main.aspx.
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sera aplicable a los mecanismos de fomento y compensacion ambiental establecidos en la Ley Forestal.
Se entenderd por ventas, ingresos o beneficios de fuente costarricense, los provenientes de servicios
prestados, bienes situados, o capitales utilizados dentro del territorio, que se obtengan durante el periodo
fiscal de acuerdo con las disposiciones de la ley del impuesto sobre la renta.

El Impuesto sobre el Valor Agregado en la venta de bienes y en la prestacion de servicios,
independientemente del medio por el que sean prestados, realizados en el territorio costarricense, estos se
gravan en el momento de la facturacion o la entrega del bien o la prestacion del servicio. Se entiende por
venta de bienes la transferencia del dominio de bienes, laimportacion de bienes al territorio costarricense,
la venta en consignacion y el apartado de bienes, el arrendamiento de bienes con opcidn de compra, el
retiro de bienes para uso o consumo personal del contribuyente o su transferencia sin contraprestacion
a terceros, el suministro de productos informaticos estandarizados, cualquier acto que involucre o que
tenga por fin Ultimo la transferencia del dominio de bienes, independientemente de su naturaleza juridica
y de la designacion, asi como de las condiciones pactadas por las partes. Se entiende por prestacion de
servicios toda operacion que no tenga la consideracion de transferencia o importacion de bienes.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta de Persona Juridicas y Personas
Fisicas con Actividad Lucrativa, sobre Rentas del Trabajo, sobre Rentas pasivas del mercado financiero,
otras rentas varias, Renta disponible y participaciones, Rentas de no residentes, sobre el Valor Agregado,
IVA Ley Forestal, Impuesto Unico a los Combustibles, Otros impuestos a la importacion.

Cuadro A4
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Costa Rica, 2020
(En millones de colones, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de colones  Porcentaje del PIB®
Total 1500 885,47 4,15
Tasa reducida del IVA Canasta Basica Tributaria 375 110,31 1,04
(24,99) (24,99)
Exencion ISRJ Zonas Francas 344 002,03 0,95
(22,92) (22,92)
Exencion del IVA a nivel de aduanas de maquinaria, equipos e insumos para 35 442,00 0,10
la actividad agropecuaria (2.36) (2,36)
Exencion del IVA a nivel de aduanas de equipo médico 27 973,45 0,08
(1,86) (1,86)
Exencion impuesto Unico sobre los combustibles 27 168,70 0,08
(1,81) (1,82)
Exencion del Iva a nivel de aduanas en la compra de bienes y la prestacion 24 671,88 0,07
de los servicios que sean destinados a ser utilizados para la produccion de (1,64) (1,64)
bienes y servicios destinados a la exportacion
Exencion ISR Premios de Loteria 21319,43 0,06
(1,42) (1,42)
Exencion ISRJ Personas juridicas creadas con ley especial 20 350,41 0,06
(1,36) (1,36)
Exencion ISRJ Cooperativas 16 954,49 0,05
(1,13) (1,13)
Exencion del Iva a nivel de aduanas para materias primas para la elaboracion 14 702,91 0,04
de insumos para la actividad agropecuaria y empaque del banano (0,98) (0,98)
Otros 593189,86 1,64
(39,52) (39,52)

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccion General de Hacienda (2021), Costa Rica: El Gasto Tributario 2020, Metodologia y Estimacion.
Nota: Las celdas vacias indican que el gasto no aplica en ese afio. Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como
proporcion del total de renuncias para 2020.

2 Se utilizo un PIB estimado de 36 174 304,62 mdc para 2020.
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Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Costa Rica:

IVA Alimentos
o Tasa reducida del IVA a la canasta basica tributaria“ (1.04).

IVA“* servicios médicos y medicamentos
e Exencion del IVA a equipo médico (0.01).
e Exencion del IVA a materia prima, insumos y productos intermedios y finales que se utilicen
en la elaboracion de medicamentos (0.08).

IVA servicios de educacion
e Exencion del IVA a instituciones universitarias estatales de educacion superior (0.00).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
o Exencion del ISRJ a cooperativas (0.05).

° Exencion ISRJ a asociaciones solidaristas (0.02).

o Excedentes de asociaciones solidaristas (0.01).

e Tasareducida del ISRJ a titulos emitidos por cooperativas de ahorro y crédito (0.01).

e Tasareducida del ISRJ a excedentes de cooperativas y similares (0.00).

e Tasa reducida del ISRJ a rendimientos de ahorros de cooperativas de ahorro y crédito y

asociaciones solidaristas (0.00).

Tratamientos sobre combustibles
e Exencién del Impuesto Unico Sobre los Combustibles** (0.08).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas
° Exencion del ISRJ a Zonas Francas (0.95).

° Exencion del [IUSC en Zonas Francas (0.00).

Ecuador:

Para efectos del Impuesto sobre la Renta se consideran renta los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos
a titulo gratuito o a titulo oneroso provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes
en dinero, especies o servicios, y los ingresos obtenidos en el exterior por personas naturales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales. Son sujetos pasivos del impuesto a la renta las personas naturales,
las sucesiones indivisas y las sociedades, nacionales o extranjeras, domiciliadas o no en el pais, que
obtengan ingresos gravados de conformidad con las disposiciones en la Ley de Régimen Tributario Interno
(LRTI). Los sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad pagaran el impuesto a la renta en base de los
resultados que arroje la misma.

En cuanto al Impuesto al Valor Agregado, se grava al valor de la transferencia de dominio o a la
importacion de bienes muebles de naturaleza corporal, en todas sus etapas de comercializacion, asi como

4 La canasta basica tributaria es el conjunto de bienes de consumo efectivo primordial del 30% de la poblacion de menores ingresos,
de conformidad con los datos encuestados o censados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

4 Montos exonerados a nivel de Aduanas.

42 Combustibles para aerolineas, pescadores, constructoras, embajadas, cruz roja costarricense, cuerpo de bomberos, instituciones,
comercio de combustible, maritimo y otros.

4 Fuente: https://www.ces.gob.ec/lotaip/2018/Agosto/Anexos-literal-a2/LEY%20DE%20REGIMEN%20TRIBUTARIO%20INTERNO, %20
LRTl.pdf.
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alos derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos; y al valor de los servicios prestados, en
laformay en las condiciones que prevé la LRTI. Se considera transferencia todo acto o contrato realizado
por personas naturales o sociedades que tenga por objeto transferir el dominio de bienes muebles
de naturaleza corporal, asi como los derechos de autor, de propiedad industrial y derechos conexos,
también la venta de bienes muebles de naturaleza corporal que hayan sido recibidos en consignaciony
el arrendamiento de éstos con opcion de compraventa, incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas
sus modalidades, y el uso o consumo personal, por parte del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes
muebles de naturaleza corporal que sean objeto de su produccion o venta.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta de Sociedades; sobre la Renta
de Personas Naturales, sobre el Valor Agregado, y Otros impuestos.

Cuadro Aig
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Ecuador, 2020
(En millones de dolares, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de ddlares Porcentaje del PIB
Total 4 861,3 4,9
Exencion IVA bienes alimenticios 560,0 0,6
(11,52) (12,24)
Exencion ISR instituciones sin fines de lucro 477,4 0,5
(9,82) (10,20)
Deduccion ISR gastos personales 357,5 0,4
(7,35) (8,16)
Exencion IVA semillas, bulbos, plantas, flores, follajes y ramas cortadas, 247,9 0,3
fertilizantes, abono y similares (5,20) (6,12)
Exencion IVA servicios de transporte de pasajeros y carga 203,1 0,2
(4,18) (4,08)
Exencion ISR nuevas inversiones productivas en sectores priorizados 197,6 0,2
(4,06) (4,08)
Exencion IVA pan, fideos, azUcares, panela, etc. 178,4 0,2
(3,67) (4,08)
Exencidn IVA servicios de educacion 165,8 0,2
(,42) (4,08)
Exencion IVA medicamentos 162,5 0,2
(3,34) (4,08)
Exencion IVA servicios de salud 130,5 0,1
(2,68) (2,04)
Otros 2180,6 2,0
(44,86) (40,82)

Fuente: Elaboracion propia con base en Servicio de Rentas Internas (2021). Manual de Gasto Tributario 2020.
Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2020.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Ecuador:
IVA Alimentos
o Exencion del IVA para bienes alimenticios (0.6).

o Exencion del IVA para semillas, bulbos, flores, follajes y ramas cortadas, fertilizantes, abonos
y similares (0.3).

o Exencion del IVA para pan, fideos, azucares, panela, entre otros (0.2).

o Exencion del IVA para leche y derivados (0.1).
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IVA servicios médicos y medicamentos

Exencion del IVA para medicamentos (0.2).

Exencion del IVA para servicios de salud (0.1).

IVA servicios de educacion

Exencion del IVA para servicios de educacion (0.2).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

Exencion del IVA por servicios prestados por clubes, gremios, cdmaras de produccion, entre
otros (0.0).

Devolucion del IVA por adquisicion local o importacion de bienes y demanda de servicios
la Junta de Beneficencia de Guayaquil, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Fe y
Alegria, Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA), Cruz Roja Ecuatoriana, Fundacion
Oswaldo Loory las universidades y escuelas politécnicas privadas (0.0).

Exencion ISR por ingresos de las Instituciones Sin Fines de Lucro (o.5).
Exencion del ISR por ingresos de las Sociedades de Economia Popular y Solidaria (0.0).

Exencion del ISR por ingresos de las entidades del sector financiero popular y solidario
(SEPS) resultantes de fusiones de cooperativas (0.0).

Exencion del ISR poringresos de excedentes de los miembros de las organizaciones previstas
en la Ley de Economia Popular y Solidaria (0.0).

Tratamientos sobre combustibles

Devolucion IVA por adquisicion combustible aéreos por transporte de carga al extranjero
(0.0).

Exencion del ISR por ingresos provenientes de inversiones no monetarias efectuadas por
sociedades que tengan suscritos con el Estado contratos de prestacion servicios exploracion
y explotacion de hidrocarburos (0.0).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

Exencion del ISR por ingresos de nuevas inversiones productivas en sectores priorizados,
incluye Quito y Guayaquil; fuera de Quito y Guayaquil; y para los sectores priorizados
industrial, agroindustrial y agroasociativo dentro de los cantones de frontera, que generen
empleo neto (0.2).

Exoneracion ISR por ingresos de empresas administradoras y usuarios de zonas francas
(0.2).

Exencion del ISR por ingresos de sociedades constituidas a partir de la vigencia del Cédigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI), para realizar inversiones nuevas
y productivas fuera de Quito o Guayaquil y en sectores econdmicos prioritarios (0.1).

Exoneracion del ISR por ingresos de las nuevas inversiones productivas conforme las
definiciones del COPClI, en las provincias de Manabiy Esmeraldas (0.0).

Exencion del ISR por ingresos de administradores u operadores de una Zona Especial de
Desarrollo Econdmico ZEDE (0.0).

Deduccion del ISR por incremento neto de empleo en zonas deprimidas y de frontera (0.0).
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El Salvador

El Impuesto sobre el Valor Agregado grava el consumo de bienes y servicios dentro del pais. Por lo tanto,
quien tributa el impuesto, es el consumidor final; aunque la legislacion identifica como contribuyente o
sujeto del impuesto a cada agente econdmico que participa en la cadena de transacciones afectas. En
atencion a la Base Tributaria, se puede categorizar como un impuesto monofasico no acumulativo, que
grava todas las fases de la cadena de valor. Sin embargo, el impuesto no se acumula en el precio final,
sino que la tasa efectiva que paga el Ultimo individuo de la cadena es siempre la tasa base.

En atencidn al principio de origen o destino, es un IVA destino, pues se aplica a bienes cuyo
destino es el consumo doméstico (grava importaciones, exime exportaciones). En atencion a su Base
Microecondmica, es un IVA crédito-factura, porque para calcular el impuesto a pagar, el contribuyente
recarga el IVA en sus ventas (débito), y a su vez, deduce el IVA soportado en sus compras (crédito),
aqui cada transaccion se registra obligatoriamente con un documento legal (factura o comprobante de
crédito fiscal) y el contribuyente no requiere de calcular base imponible, sino que la obligacion se reduce
a: Debito - Crédito.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta y sobre el Valor Agregado.
Cuadro A16

Renuncias Recaudatorias con mayor peso en El Salvador, 2016
(En millones de ddlares, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de USD Porcentaje del PIB
Total 900,02 3,76
Exencion IVA intereses por instituciones bajo la supervision de la 128,64 0,54
Superintendencia del Sistema Financiero (14,29) (14,31)
Exencion de ISR a Zonas Francas 116,37 0,49
(12,93) (12,95)
Tasa reducida ISR a sujetos de impuestos no domiciliados 70,59 0,30
(7,84) (7,85)
Deduccion ISR educacion y salud 49,86 0,21
(5,54) (5,56)
Exencion de impuestos fiscales y sobre establecimiento y operaciones a 48,23 0,20
las cooperativas (5,36) (5,37)
Exencion IVA servicios de salud 46,20 0,19
(513) (513)
Exencion IVA primas de seguro de personas y reaseguros en general 43,15 0,18
(4,79) (4,79)
Deduccion ISR cotizaciones voluntarias y obligatorias de seguridad 32,58 0,14
previsional (3,62) (3,62)
Exencion IVA arrendamiento de vivienda para la habitacion 28,89 0,12
(3,21) (3,22)
Exencion IVA educacion y ensefianza 25,26 0,11
(2,81) (2,82)
Exencion IVA calidad de contribuyentes 24,92 0,10
(2,77) (2,77)
Otros 285,34 1,19
(31,70 (31,62)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Hacienda (2017). Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2018-2028.
Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2016.
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Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para El Salvador:
IVA Alimentos

IVA servicios médicos y medicamentos
e Exencion del IVA alos servicios de salud prestados por instituciones pUblicas (0.193).

IVA servicios de educacion
e Exencion del IVA a los servicios de educacion y ensefianza (0.106).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

e Exencion de impuestos fiscales y sobre establecimiento y operaciones a las cooperativas
(0.202).

e Exencion del ISR a las entidades sin fines de lucro y de derecho publico (0.089).

. Exoneracion del ISR por 5 afios a las Asociaciones cooperativas (0.057).

Tratamientos sobre combustibles
o Nd.

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

e Incentivo a empresas usuarias de Zonas Francas y Depositos de Perfeccionamiento de
Activos, DPA (0.004).

e Exencion del ISR por 15 afos a Desarrollistas, usuarios y administradores de Zonas Francas
y DPAs (0.487).

México

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para México:

IVA Alimentos
o Tasa cero del IVA a alimentos (1.0379).

IVA servicios médicos y medicamentos
° Exencion del IVA a servicios profesionales de medicina (0.0169).

o Tasa cero del IVA a medicinas (0.0820).

IVA servicios de educacion
. Exencion del IVA a servicios de ensefianza (0.1465).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
e Exencion del ISRE a donatarias autorizadas (0.0166).

Tratamientos sobre combustibles
e Estimulo fiscal acreditamiento del IEPS del diésel (0.1143).

e Acreditamiento del IEPS de diésel al sector agropecuario y silvicola (0.0127).

e Acreditamiento del IEPS de los combustibles fosiles utilizados en procesos productivos para
la elaboracion de otros bienes y que en su proceso no se destinen a la combustion (0.0004).

e Estimulos fiscales en materia del IEPS aplicables a los combustibles automotrices (0.3010).
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Tratamientos sobre Zonas econdmicas
e Estimulos fiscales en la region fronteriza norte (0.3273).

o Estimulos fiscales en la region fronteriza sur (0.0172).

e Estimulo fiscal consistente en una cantidad por litro de gasolina enajenada en la frontera
sur de los Estados Unidos Mexicanos, que los contribuyentes podran acreditar contra el ISR
a cargo (0.0028).

Paraguay

El Impuesto a la Renta de Actividades Econdmicas (IRAE) grava las utilidades devengadas. Se establece
como marco de referencia un impuesto de base integral que grava a las rentas empresariales sobre el
resultado neto, con algunos ajustes fiscales previstos, considerados estos como formando parte de la
estructura del impuesto de referencia. Se identificaron como renuncias recaudatorias a las diversas
exoneraciones de rentas, que coexisten en el sistema, por sector de actividad o por dimension econdmica.
Se pueden deducir todos los costos o gastos necesarios para obtener la renta y conservar la fuente de
renta, en particular, los costos financieros, la depreciacion y las ganancias o pérdidas de valor de los activos.

El Impuesto a la Renta de Personas Fisicas (IRP) toma como referencia la definicion de renta
Haig-Simons, segun la cual se entiende por renta de un individuo en un determinado periodo de tiempo
a la suma del valor de mercado de su consumo y el cambio de valor de sus activos, aun cuando estos
Ultimos permanezcan en el patrimonio del sujeto al final del periodo. Asi, se incluye en la base imponible
del IRP a las remuneraciones por el trabajo dependiente o independiente, las pensiones, las regalias y
los derechos de autor, los alquileres, los intereses y otros rendimientos financieros, las ganancias de
capital, los dividendos (y cualquier otra forma de distribucion de utilidades), los premios, las loterias, las
herencias y donaciones. Dependiendo del principio jurisdiccional que sigue el impuesto, las rentas de
fuente extranjera también pueden formar parte de la base imponible del IRP. En dicho caso, cualquier
crédito concedido reconociendo los impuestos pagados en el exterior sdlo busca eliminar o reducir la
doble imposicidn “juridica”.

Por su parte, el Impuesto al Valor Agregado busca gravar el consumo final de los residentes,
grava la venta e importacion de bienes, asi como la generalidad de los servicios. Para este tipo de IVA lo
relevante es el destino final de los bienes y no la residencia de quienes participan de la transaccion (i.e.,
grava lasimportaciones, pero no las exportaciones). Los sujetos gravados son todos aquellos que realizan
transacciones en la cadena de produccion-distribucion de la economia. Al ser un impuesto multifasico,
cada contribuyente tributa en funcion de la contribucion que hace al valor final del bien, y al momento
de determinar la obligacion tributaria permite la compensacion de los impuestos pagados en las compras
gravadas con IVA.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta Personal, sobre la Renta de
Empresas, sobre el Valor Agregado y sobre los Derechos Aduaneros.

Cuadro A1y
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Paraguay, 2014
(En millones de guaranies, porcentaje del PIB y porcentajes)

Millones de guaranies Porcentaje del PIB
Concepto

2013 2014 2013 2014
Total 2163 805,66 2655921,68 1,73 1,92
Crédito IVA Agro 381347,79 0,28

(14,36) (14,58)
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Millones de guaranies Porcentaje del PIB

Concepto
2013 2014 2013 2014
Exencion IVA Combustibles 291 831,92 324 876,15 0,23 0,23
(13,49) (12,23) (13,29) (11,98)
Exencion IVA Educacion 230 539,89 256 644,00 0,18 0,19
(10,65) (9,66) (10,40) (9,99)
Tasa reducida IVA bienes de la canasta de consumo 173 857,50 194 098,82 0,14 0,14
(8,03) (7,31) (8,09) (7,41)
Exencion a las materias primas importadas 129194,02 154 768,75 0,10 0,11
(5,97) (5,83) (5,78) (5,73)
Exencion IVA instituciones de asistencia médica 122 652,55 137 152,31 0,10 0,10
(5,67) (5,16) (5,78) (5,21)
Ingresos excluidos ISRP temporalmente 168 723,24 126 996,41 0,14 0,09
(7,80) (4,78) (8,09) (4,69)
Exencion IVA intereses cooperativas 76 373,02 79 778,85 0,06 0,06
(3,53) (3,00) (3,47) (3,13)
Tasa reducida IVA bienes agropecuarios 77 897,41 0,06
(2,93) (3,23)
Exencion aranceles régimen automotor nacional 62 348,86 62 805,89 0,05 0,05
(2,88) (2,36) (2,89) (2,60)
Otros 970 633,51 922 361,21 0,78 0,66
(44,86) (34,73) (45,09) (34,41)

Fuente: Elaboracion propia con base en Agencia Alemana de Cooperacion Internacional, Centro Interamericano de Administraciones
Tributarias & Subsecretaria de Estado de Tributacion (2015). Estimacion de los Gastos Tributarios en la RepUblica del Paraguay 2013-2016.
Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2014.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Paraguay:

IVA Alimentos

o Tasa reducida del IVA sobre la enajenacion de bienes de la canasta de consumo« (0.15).

IVA servicios médicos y medicamentos

e Exencion del IVA a la enajenacion de bienes y servicios prestados por instituciones de

asistencia médica, social, etc. (0.10).

o Exencion del IVA a la enajenacion de medicamentos (0.05).

IVA servicios de educacion

e Exencion del IVA arevistas catalogadas de interés educativo, cultural o cientifico (0.00).

e Exencion del IVA a los servicios prestados por las entidades privadas, con o sim fines de
lucro, relativos a la ensefianza reconocida por el Ministerio de Educacion y Cultura o por

Ley (0.19).

e  Exencidon del IVA a la enajenaciones e importaciones realizadas a favor de entidades
educativas inicial y preescolar, escolar basica, media, técnica, terciaria y universitaria,

reconocidas por el Ministerio de Educacion y Cultura o por Ley (0.00).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas

e Exenciondel IVA sobre los servicios que realizan las entidades deportivas y culturales que no

persigan fines de lucro (0.05).

“  Panificados, carnes, ciertos productos lacteos, aceites, grasas y margarinas de origen vegetal, ciertas infusiones, entre otros.
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e Exencion del IVA sobre las enajenaciones de bienes y los servicios prestados por las
asociaciones, federaciones, fundaciones, mutuales y demas entidades con personeria
juridica siempre que no persigan fines de lucro y que las utilidades o excedentes no sean
distribuidos directa o indirectamente entre sus asociados o integrantes, los que deben tener
como Unico destino los fines para los que fueron creadas (0.07).

J Exencion del ISR a las entidades de asistencia social, caridad, beneficencia, instruccion
cientifica, literaria, artistica, gremial, de cultura fisica y deportiva, y de difusion cultural y/o
religiosa, asi como las asociaciones, mutuales, federaciones, fundaciones, corporaciones,
partidos politicos legalmente reconocidos (0.00).

. Exoneracion del ISR sobre las rentas de cooperativas (0.03).

e Exencion del ISR para entidades sin fines de lucro de diversos sectores (0.01).

Tratamientos sobre combustibles
. Exencion del IVA a los combustibles derivados del petroleo, incluidos los biocombustibles (0.25).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

e Las actividades descriptas en el Articulo 3° de la presente ley que fueren realizadas en
Zonas Francas y los resultados obtenidos por los Usuarios estaran exentos de todo tributo
nacional, departamental o municipal, con excepcion del régimen tributario que se contempla
dentro del presente Capitulo Tasa Unica de 0.5 % sobre el valor de la exportacion para los
contribuyentes que se dediquen a la venta a terceros paises. Esta tasa se aplicara al total de
los ingresos brutos provenientes de la venta a terceros paises (0.01).

Peruy“s

El Impuesto a la Renta (IR) grava las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion
conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente durable
y susceptible de generar ingresos periddicos, incluyendo las regalias, los resultados de la enajenacion
de terrenos rusticos o urbanos, inmuebles y los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de
bienes. También grava las ganancias de capital, otros ingresos que provengan de terceros, establecidos
por la Ley del IR, las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por esta la Ley
del IR. Para efectos de la Ley del IR, constituye ganancia de capital cualquier ingreso que provenga de la
enajenacion de bienes de capital, entendiendo como bienes de capital a aquellos que no estan destinados
a ser comercializados en el ambito de un giro de negocio o de empresa.

Estan sujetas al IR la totalidad de las rentas gravadas que obtengan los contribuyentes que, conforme
alasdisposiciones dela Ley del IR, se consideran domiciliados en el pais, sin tener en cuenta la nacionalidad
de las personas naturales, el lugar de constitucion de las juridicas, ni la ubicacion de la fuente productora.
En caso de contribuyentes no domiciliados en el pais, de las sucursales, agencias u otros establecimientos
permanentes de empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier naturaleza constituidas en
el exterior, el impuesto recae solo sobre |as rentas gravadas de fuente peruana.

Sobre el Impuesto General a las Ventas (IGV), esta grava la venta en el pais de bienes muebles, la
prestacion o utilizacion de servicios en el pais, los contratos de construccion, la primera venta de inmuebles
que realicen los constructores de los mismos y la importacion de bienes. Se entiende por venta todo acto
por el que se transfieren bienes a titulo oneroso, independientemente de la designacion que se dé a los
contratos o negociaciones que originen esa transferenciay de las condiciones pactadas por las partes, y al
retiro de bienes que efectue el propietario, socio o titular de la empresa o la empresa misma, incluyendo
los que se efectien como descuento o bonificacion, con excepcion de los sefialados por la ley del IGV-ISC
y su reglamento.

4 Fuente: https://www.sunat.gob.pe/legislacion/renta/tuo.html y https://www.sunat.gob.pe/legislacion/igv/ley/.
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Por su parte, el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) grava la venta en el pais a nivel de productor
y laimportacion de los bienes especificados en la ley del IGV-ISC, la venta en el pais por el importador de
los bienes especificados y los juegos de azar y apuestas.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta Persona Juridica, sobre la
Renta de Persona Natural, el Impuesto General a las Ventas (IGV), Impuesto Selectivo al Consumo (ISC)
e Impuestos AD VALOREM.

Cuadro A18
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Peruy, 2019
(En millones de soles, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de soles Porcentaje del PIB
Total 17 240,15 2,13
Exoneracion IGV productos agricolas 3733,92 0,46
(21,66) (21,60)
Exoneracion IGV en la Amazonia 2288, 44 0,28
(13,27) (13,15)
Inafectacion IGV servicios por instituciones educativas 2242,72 0,28
(13,01) (13,15)
Inafectacion IRPN compensacion por tiempo de servicio (CTS) 1281,06 0,16
(7,43) (7,51)
Inafectacion IGV servicios de crédito efectuados por Bancos 838,58 0,10
(4,86) (4,69)
Devolucion Beneficio de restriccion arancelaria 827,26 0,10
(4,80) (4,69)
Inafectacion IGV las pdlizas de seguros de vida 593,48 0,07
(G,44) (3/29)
Diferimiento IRPJ depreciacion especial para edificios y construcciones 520,17 0,06
(3,02) (2,82)
Inafectacion IGV juegos de azar y apuestas 491,81 0,06
(2,85) (2,82)
Exoneracion IGV servicios de transporte publico 410,75 0,05
(2,38) (2,35)
Otros 4 011,98 0,51
(23,27) (23,94)

Fuente: Elaboracion propia con base en Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (2018), Informe No. 33-2018.
Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2019.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Peru:

IVA Alimentos
e Exencion del IGV sobre los productos agricolas (0.46).

IVA servicios médicos y medicamentos

e Inafectacion del IGV sobre la importacion de medicamentos oncoldgicos, para VIH y
diabetes (0.01).

IVA servicios de educacion

e Inafectacion del IGV sobre la importacion y prestacion de servicios por las instituciones
educativas publicas o particulares (0.28).
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Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
e Nd.

Tratamientos sobre combustibles

e Exencion del impuesto ad valorem sobre las actividades vinculadas a la importacion de
hidrocarburos (0.00).

o Exencidn del IGV sobre las actividades vinculadas a la importacion de hidrocarburos (0.00).

e Devolucidon del ISCsobre las actividades vinculadas a las compras internas de hidrocarburos
(0.00).

e Devolucion del IGV sobre las actividades vinculadas a las compras internas de hidrocarburos
(0.012).

e Exoneracion del IRPN sobre los intereses de cooperativas de ahorro y crédito (0.00).

e Exoneracion del IRPJ para fundaciones afectas y asociaciones sin fines de lucro (0.03).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

e Exencidon del IGV sobre la venta de combustibles por las empresas petroleras a las
comercializadoras o consumidores finales ubicados en la Amazonia (0.02).

e Exencion del ISC sobre la venta de combustibles por las empresas petroleras a las
comercializadoras o consumidores finales ubicados en la Amazonia (0.03).

. Reintegro tributario del IGV en la Amazonia (0.01).

] Crédito fiscal especial del IGV en la Amazonia (0.01).

o Exoneracion del IGV en la Amazonia (0.28).

. Exoneracion del IGV sobre las importaciones destinadas a la Amazonia (0.03).
] Tasas reducidas (10%, 5%, 0%) del IRPJ en la Amazonia (0.02).

e Exenciondel IRPJalasempresas que se constituyen o estabilizan enlaZona Franca Comerecial
de Tacna (ZOFRATACNA) y que desarrollen actividades industriales, agroindustriales, de
maquila y de servicio (0.00).

e Exoneracion del IRPJ sobre actividades productivas en zonas altoandinas (0.00).

e Superposicion de tasas diferenciadas del IRPJ entre la tasa del sector agropecuario con las
tasas de la Amazonia (0.00).

e Superposicion de exencion del IGV en los productos agricolas entre la del del IGV y la ley de
Amazonia (0.09).

Republica Dominicana

Impuesto Sobre la Renta de las Personas Fisicas grava a toda persona fisica, nacional o extranjera, que genere
una renta de fuente dominicana o beneficios financieros provenientes de rentas extranjeras de residentes
en el pais. Se utiliza un concepto de renta ampliado que abarca toda utilidad o beneficio que genere un
bien o actividad, incluyendo los incrementos en el patrimonio y las rentas financieras. Estos beneficios
pueden ser no monetarios. El impuesto sobre la renta para los asalariados se basa en el método PAYE*“®
de retenciones y pagos a cuenta por parte del empleador que los libera hacer declaracion jurada anual.

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Juridicas se aplica luego de efectuar las deducciones
permitidas a la renta bruta. Las deducciones para determinar la renta gravable incluyen los gastos

4 Pay as you earn (PAYE) que significa un sistema de retencion aplicado a los trabajadores por cuenta ajena (asalariados).
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corrientes, asi como el pago de otros impuestos, tasas y primas de seguros, intereses. Ademas, incluye
las deducciones por depreciacion de capital, donaciones, gastos en investigacion, entre otros.

El Impuesto a la Transferencia de Bienes Industrializados y Servicios (ITBIS) es un impuesto
tipo valor agregado que se aplica al consumo de bienes y servicios en general. Este impuesto se aplica
efectivamente sobre el valor agregado que cada vendedor le anade al producto, es decir, grava el destino
principal, por lo que se considera un impuesto plurifasico. En cada nivel de venta se deduce del impuesto
bruto los importes pagados en los niveles anteriores como ocurre al momento de la importacion por la
compra a un proveedor o por recibir un servicio, entre otros. El Unico tramo de este impuesto que no
recibe crédito es el consumo final.

Finalmente, se denomina Impuesto Selectivo al Consumo al gravamen que se aplica al consumo de
un determinado grupo de bienes, los cuales pueden ser importados o de produccion nacional. Este tipo
de impuesto busca gravar el consumo de bienes que tengan alguna externalidad negativa y que afecten
la salud de las personas, la vida de los animales y las plantas, la moral o medio ambiente.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto sobre la Renta de Personas Juridicas, sobre
la Renta de Personas Fisicas, sobre el Valor Agregado, sobre los Hidrocarburos, a la Importacion.Y sobre
el Uso de Bienes y Licencias.

Cuadro A1g
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Republica Dominicana, 2021
(En millones de RD, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de RD Porcentaje del PIB
Total 217 487,2 YA
Exencion ITBIS Alimentos? 61032,6 1,24
(28,06) (27,93)
Exencion ITBIS Salud 23 060,1 0,47
(120,60) (10,59)
Exencion ISR-PJ Zona Franca Industrial 19 063,7 0,39
(8,77) (8,78)
Exencion ITBIS Educacion 13195,0 0,27
(6,07) (6,08)
Exencion del impuesto sobre activos por créditos del ISRJ 12112,7 0,25
(5,57) (5,63)
Exencion ISC combustibles empleados en generacion eléctrica 11596,4 0,24
(533) (5,41)
Exencion ITBIS servicios de cuidado personal 8 650,8 0,18
(3,98) (4,05)
Exencion Impuesto a la Propiedad Inmobiliaria 8263,5 0,17
(3,80) (3,83)
Eliminacion incentivos otorgados por aranceles Zona Franca Industrial 5869,6 0,12
(2,70) (2,70)
Exencion ISR-PF salario de navidad 4 434,6 0,09
(2,04) (2,03)
Otros 50 208,20 1,02
(23,09) (22,97)

Fuente: Elaboracion propia con base en Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana (2020). Gasto Tributario en Republica
Dominicana: Estimacion para el Presupuesto General del Estado del afio 2021.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2021.

2 Se excluye yogur, azUcar, café, chocolate, aceite, mantequilla y demas grasas comestibles.
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Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Republica
Dominicana

IVA Alimentos
o Exencion del ITBIS a alimentos (1.24).

IVA servicios médicos y medicamentos
o Exencion del ITBIS a servicios de salud (0.47).

IVA servicios de educacion
. Exencion del ITBIS a servicios de educacion (0.27).

. Exencion del ITBIS a instituciones de educacion superior (0.00).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
. Exencion del ISR a instituciones privadas sin fines de lucro (0.09).

o Exencion del ITBIS a instituciones privadas sin fines de lucro (0.00).

e Exencion del impuesto sobre en |a transferencia inmobiliaria instituciones privadas sin fines
de lucro (0.00).

e Exencidn del impuesto sobre la constitucion de compania y aumento de capital social tipo
de sociedades exentas (0.00).

o Exencion del ISC a instituciones sin fines de lucro (0.00).

e Exencion del impuesto arancelario a instituciones privadas sin fines de lucro (0.00).

Tratamientos sobre combustibles
e Exenciones al impuesto sobre hidrocarburos (0.33).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas
. Exencidn del ISR en la Zona Franca Industrial (0.39).

e Exencion del ISR al desarrollo fronterizo (0.03).

o Exencion del impuesto sobre los activos en Zona Franca Industrial (0.06).

e Exencion del impuesto sobre los activos en desarrollo fronterizo (0.00).

e Exencion del impuesto sobre la transferencia inmobiliaria en Zonas Francas (0.00).

. Exencidn del impuesto sobre la transferencia inmobiliaria desarrollo fronterizo (0.00).
e Exencion del impuesto sobre el registro de hipotecas en Zona Franca Industrial (0.00).

e Exencion del impuesto sobre la constitucion de compafia y aumento de capital social en
Zonas Francas (0.00).

. Exencidn del impuesto arancelario a Zona Franca Industrial (0.12).
e Exencion del impuesto arancelario al desarrollo fronterizo (0.00).

o Exencion del impuesto sobre el uso de bienes en Zonas Francas (0.00).

Uruguay

Impuesto a la Renta de Actividades Econdmicas (IRAE) grava a las rentas de fuente uruguaya, entendiendo
estas como las rentas provenientes de actividades desarrolladas, bienes situados o derechos utilizados
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economicamente en Uruguay, con independencia de la nacionalidad, domicilio o residencia de quienes
intervengan en las operaciones y del lugar de celebracion de los negocios juridicos. Los sujetos pasivos
de este impuesto son las sociedades con o sin personeria juridica, los establecimientos permanentes de
entidades no residentes, entes autonomos y servicios descentralizados que integren el dominio industrial
y comercial del Estado, fondos de inversion cerrados de créditos, entre otros.

El Impuesto a la Renta de Personas Fisicas (IRPF) grava a las rentas de fuente uruguaya obtenidas
por las personas fisicas. El mismo comprende a las rentas del capital, los incrementos patrimoniales, las
rentas del trabajo y determinadas rentas imputadas a los sujetos pasivos. Los sujetos pasivos son las
personas fisicas residentes en el territorio uruguayo®. Este impuesto establece que las rentas se separan
en dos categorias, definiendo una forma distinta de liquidacion para las rentas de la Categoria | (Rentas
de capital e incrementos patrimoniales) y la Categoria Il (Rentas del trabajo). Adicionalmente algunas
excepciones del impuesto no se consideran como renuncias ya que se entienden que forman parte de la
estructura normal del sistema, ejemplos de esto son la exoneracion por los rendimientos de los Fondos
de Ahorro Previsional, y la reduccion del IRPF por la deduccion de las aportaciones a la seguridad social.

Para el Impuesto al Valor Agregado (IVA), la referencia es gravar todos los bienes y servicios con una
tasa uniforme. El IVA en Uruguay es un impuesto de caracter general, plurifasico, calculado sobre base
financiera en la modalidad débito-crédito. Recae sobre todas las operaciones que supongan una prestacion/
contraprestacion e impacta en el consumo final dada su facil traslacion. En el aspecto subjetivo del IVA,
este se grava no a una generalidad de contribuyentes sino a una lista taxativa; si no se pertenece a ningun
grupo de sujetos alli incluidos, no se estd comprendido en el ambito del impuesto. Respecto al aspecto
espacial delimpuesto, la Ley establece que estaran gravadas las entregas de bienes y las prestaciones de
servicios realizadas dentro del territorio uruguayo y la introduccion efectiva de bienes, con independencia
de donde se haya celebrado el contrato y del domicilio o nacionalidad de quienes intervengan en tales
operaciones. El aspecto temporal, la Ley establece que el hecho gravado se considerara configurado con
la entrega o la introduccion de los bienes o la prestacion de servicios.

Los impuestos incluidos en el reporte son: Impuesto a la Renta de Actividades Econdmicas (IRAE), a
la Renta de Personas Fisicas (IRPF), sobre el Valor Agregado (IVA), al Patrimonio (IP), Impuesto Especifico
Interno (IMESI), a las Rentas de los No Residentes (IRNR) y a las Transmisiones Patrimoniales (ITP).

Cuadro A20
Renuncias Recaudatorias con mayor peso en Uruguay, 2018-2019
(En millones de pesos, porcentaje del PIB y porcentajes)

Concepto Millones de pesos Porcentaje del PIB®
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Total 111 124 131751,89 5,78 5,74 5,85

695,16 868,93

Exencion IP activos que por sus caracteristicas 12 908,53 13999,81 15176,77 0,67 0,64 0,67
quedan comprendidos en alguna exoneracion (11,56) (22,21) (11,52) (11,56) (21,21) (11,52)
Exencion IVA servicios de salud prestados a los 10588,47 11390,32 12 155,90 0,55 0,52 0,54
beneficiarios del Fondo Nacional de Salud (9,48) (9,12) (9,23) (9,48) (9,12) (9,23)
Exencion del IVA a la enajenacion de combustibles 7123,71 734576  7840,57 0,37 0,34 0,35
derivados del petréleo (6,38) (5,88) (595 (6,38 (5,88) (5,95)
Exencion del IVA servicios de ensefianza 4 510,60 5018,33 5355,63 0,23 0,23 0,24
(4,04) (4,02) (4,06) (4,04) (4,02) (4,06)
Exencion IRAE Zonas Francas 4 458,88 4,194,724 452,65 0,23 0,19 0,20

(3:99) (3,36) (338 (3,99 (3:36) (3,38)

47 A partir del ejercicio 2009 se incorporaron como sujetos pasivos a los nicleos familiares integrados por personas fisicas residentes,
cuando ejerzan la opcion de tributar conjuntamente.
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Concepto Millones de pesos Porcentaje del PIB®
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Exencion IP patrimonios ubicados en Zonas 3690,07  4£162,34 4 512,27 0,19 0,19 0,20
Francas (3,30) (3,33) (3/42) (3,30) (3,33) (3,42)
Reduccion de IVA operaciones con tarjetas de 3229,76  4148,13 363539 0,17 0,19 0,16
débito (Inclusion financiera) (2,89) (3,32) (2,76) (2,89) (3,32) (2,76)
Tasa reducida IVA servicios de salud 3841,177  4130,60 4 408,24 0,20 0,19 0,20
(3,44) (3,32) (3,35) (G/44) (3,31) (3,35
Crédito IRAE promocion de inversiones 4009,98  4071,50  4321,85 0,21 0,19 0,19
(3,59) (3,26) (3,28) (3,59) (3,26) (3,28)
Tasa reducida IVA Alimentos 3792,42 3918,90 418231 0,20 0,18 0,19
(3,40) (3,14) (3:17) (3,40) (3,24) (3,27)
Otros 66 715,70 69371,48 65710,32 2,77 2,87 2,92

(47,94) (50,04) (49,87)  (47,94) (50,04) (49,87)

Fuente: Elaboracion propia con base en Direccion General Impositiva (2021), Estimacion del Gasto Tributario en Uruguay 2017-2020.

Nota: Las cantidades entre paréntesis representan cada concepto como proporcion del total de renuncias para 2019.

2 Se utilizo un PIB estimado de 1,931,260.12 mdp para 2018, de 2,174,316.36 mdp para 2019 y de 2,253,124 mdp para 2020 segun datos
de CEPAL.

Renuncias consideradas en cuadro comparativo de principales renuncias para Uruguay:

IVA Alimentos

o Exoneracion del IVA a la enajenacion de leche pasteurizada, vitaminizada, descremada, en
polvoy con sabor (0.06).

° Tasa reducida del IVA sobre alimentos“® (0.18).

o Tasa reducida del IVA a la enajenacidn de carne de ave (0.02).

IVA servicios médicos y medicamentos
o Tasa reducida del IVA a los servicios de salud (0.19).

e Exencion del IVA a los servicios de salud presentados a los beneficiarios del Fondo Nacional
de Salud (0.52).

° Crédito al IVA sobre prestaciones de las Instituciones de Asistencia Médica Colectiva (0.07).

e  Tasareducida del IVA a medicamentos y especialidades farmacéuticas (0.04).

IVA servicios de educacion
o Exencion del IVA a las instituciones de ensefianza y cultura (0.23).

Tratamientos sobre asociaciones, fundaciones y cooperativas
e Exencion del IRAE a las rentas obtenidas por las cooperativas de produccion y consumo
(0.04).

e Exencion del IRAE a las rentas obtenidas por las instituciones de asistencia médica colectiva
(IAMC) y por las asociaciones civiles que realicen las mismas actividades (0.00).

o Exencion del IP a sanatorios e IAMC (0.01).

. Exencién de IP a cooperativas (0.01).

4 Incluye pan, pescado, carne y menudencias, aceites comestibles, arroz, harina de cereales y subproductos de su molienda, pastas y
fideos, sal para uso doméstico, azicar, yerba, café, té, jabon comun, grasas comestibles.
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Tratamientos sobre combustibles

Exencion del IVA a la enajenacion de combustibles derivados del petroleo (0.34).
Crédito al IVA por litro de combustible (solo nafta) por los automaviles de taximetros (0.00).

Devolucion del IVA incluido en las adquisiciones de Gasoil de algunos subsectores del sector
agropecuario (0.00).

Tratamientos sobre Zonas econdmicas

Exencion del IRAE a los usuarios de las zonas francas (0.19).
Exencidn del IP a los usuarios de las zonas francas (0.19).

Crédito al IMESI en el precio de venta de los combustibles realizadas en estaciones de
servicio ubicadas en algunas localidades fronterizas (0.01).

Exencion del IVA a operaciones realizadas en Zona Franca (0.00).

Tasa reducida del IRPF a personal dependiente en Zonas Francas (0.04).
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Anexo 4
Glosario

Beneficios tributarios: Constituyen tratamientos tributarios preferenciales como deducciones, exenciones,
créditos y diferimientos, entre otros, contemplados en el codigo tributario u otros reglamentos tributarios
que implican una reduccion del pasivo tributario de un contribuyente. Estos beneficios suelen ser
fundamentados en razones de interés publico (incluido el apoyo a sectores econdmicos estratégicos),
equidad y justicia social.

Créditos: Montos que se reducen del pago de impuestos o permiten rebajar dichos tributos.
Deducciones: Montos que se pueden rebajar o reducir de la base gravable.

Diferimientos: Postergacion en el pago de impuesto.

Exenciones: Montos que se excluyen del valor sobre el cual se calcula un impuesto (la base gravable).

Enfoque de estimacion: En lo referente a la medicion de las renuncias recaudatorias se destacan tres
enfoques distintos: i) ingreso renunciado, ii) ingreso ganado vy iii) gasto directo equivalente.

Facilidades administrativas: Excepciones al cumplimiento de obligaciones formales que impactan la
integracion de la base del impuesto.

Gasto equivalente: Mide el costo de proveer el mismo beneficio monetario que otorga el tratamiento
tributario preferencial a través de un gasto publico directo.

Ingreso ganado: Cuantifica la ganancia en recaudacion que implicaria la eliminacion del tratamiento
preferencial, porlo que considera algin supuesto acerca del cambio de comportamiento de los beneficiarios.

Ingreso renunciado: Enfoque de estimacion que mide la pérdida de recaudacion debido a la aplicacion del
tratamiento preferencial a través de un ejercicio de equilibrio parcial, suponiendo que los contribuyentes
no cambiarian su comportamiento si el beneficio tributario no existiera.

Incentivo tributario: Disposicion tributaria de caracter especial que se otorga a empresas o proyectos de
inversion que cumplen determinados requisitos y en virtud de la cual se admite una desviacion favorable
respecto de lo establecido en el cddigo general de impuestos. Suelen tener el objetivo de promover un
cambio en el comportamiento de los agentes economicos.

Marco de referencia: Estructura “normal” o punto de comparacion (benchmark) tributario a partir del
cual seidentifican y miden las renuncias recaudatorias. En general, esta estructura “normal” se compone
por aquellas medidas que forman parte fundamental de su naturaleza, como el objeto, el sujeto, la base,
la tasa o tarifa, el régimen aplicable a los residentes en el extranjero, entre otros. Esta estructura puede
seguir un marco legal o uno conceptual tedrico.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: Serie de 17 objetivos dirigidos hacia la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental que conforman lineamientos de politicas para los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas que suscribieron a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

Renuncia recaudatoria: Segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE#),
se refiere a una transferencia de recursos publicos realizada mediante reducciones de las obligaciones
impositivas con relacion a un marco de referencia o “benchmark”, en lugar de realizarse a través de un gasto
publico directo. Para el Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT>), se definen como
los recursos dejados de percibir por el Estado, por la existencia de incentivos o beneficios que reducen la
carga tributaria directa o indirecta de determinados contribuyentes con relacion a un sistema tributario
de referencia, con el fin de alcanzar ciertos objetivos de |a politica econdmica y social.

4 VerKraan, D. J. (2004). Off-budget and tax expenditures.
5o Ver CIAT (2011). Manual de Buenas Practicas en la medicion de los gastos tributarios: Una experiencia Iberoamericana.
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Tasas reducidas: Tasa menor a la tasa general aplicable a ciertas transacciones o sujetos.

Zona Franca: Areas geograficas delimitadas cuyo objeto es promover y desarrollar el proceso de
industrializacion de bienes y la prestacion de servicios destinados primordialmente a los mercados externos.

Zona Econdmica: Areas geograficas delimitadas bajo una normatividad especial en materia tributaria.
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El sistema tributario es uno de los principales instrumentos del Estado para financiar la
provision de bienes y servicios publicos. En el sistema impositivo existen tratamientos
preferenciales que buscan promover la actividad econémica o apoyar a determinados
sectores. Los ingresos publicos no percibidos por estos tratamientos preferenciales se
conocen como renuncias recaudatorias.

La magnitud de las renuncias recaudatorias en América Latina es considerable. En
promedio, equivalieron al 3,8% del PIB y representaron el 20,6% de la recaudacion
tributaria en 2020. Ante la necesidad de impulsar una recuperacion transformadora
y financiar la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible resulta clave
fortalecer las metodologias de cuantificacion de las renuncias recaudatorias a fin de
evaluar su eficiencia, eficacia y equidad.

En este documento se analizan los informes de renuncias recaudatorias en paises de la
region con el proposito de ofrecer una guia para estimar sus costos. Sobre la base de las
mejores practicas identificadas en esos informes se propone una serie de elementos a
tener en cuenta para la estimacion, el analisis y el informe de las renuncias recaudatorias,
poniendo el énfasis en las caracteristicas de los informes mas completos.
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