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1a Corpofacidn de Los Andes (CORPOANDES) de Venezuela concerté,
en junio de 1970, un acuerdo de asistencia técnica con el Instituto
Iatinoamericano de Planificacidn Econémica y Social (ILPES), para
que el Instituto colaborara con esa entidad en la preparacién de
un Programa de Preinversién para el Desarrollo del 4rea subregional
de MOTATAN-CENIZO,
De acuerdo con el convenio entre CORPOANDES y el ILPES, el
plan de trabajo de CORPOANDES contempla tres fases: Primera: formulacién
de un documento con bases para orientar el desarrollo de la subregidn;

Segunda fase: capacitacién del personal que se integrard al grupo de

trabajo Motatdn~Cenizo; y Tercera fase: preparacidn del programa y

puesta en marcha de la preparacién de los proyectos identificados,
la sintesis que se presenta enseguida es un resumen del informe
que ILPES entregdé a CORPOANDES, para dar cumplimiento a la primera
fase,
En el trabajo original colaboraron técnicos de instituciones
venezolanas e internacionales que se detallan en el texto del mismo,.
Tanto los técnicos como los responsables de las instituciones a que

pertenecen prestaron un valioso concurso que agradecemos una vez mds,



RESUMEN

1. Ia subregidn: sus caracteristicas principales. la situacidn
actualea

1a si£ﬁaci6n actual de la subregidén Motatdn-Cenizo puede carac—~
terizarsé por hina estructura econdmica de base agricola, cor una baja
utilizacidn de gran parte de los recursos potenciales y un uso excesivo
de otros. Por esas razones el drea es débil e insuficiente para que su
relacién producto/poblacidn se acerque a los niveles nacionales, En
este cuadro el sector urbano — que genera los nuevos empleos en el
drea - depende tanto del nivel de actividad agricola como del gasta
publico nacional.

El drea en estudio estd integrada por el Estado Trujillo y los
mmicipios Timotes y Chachopo del Estado Mérida. Constituye una unidad
de desarrollo con caracteristicas fisicas, poblacidén y elementos eco-
némicos y administrativos que la hacen coherente. Esta situacidn estd
determinada por su geografia y por razones histéricas, que han llevado
a constituir una unidad alrededor de la zona de influencia del eje
Valera-Trujillo que comprende principalmente la cuenca del rio Motatdn
y 1la cuenca alta y media del rio Boconé.

Ia subregidn constituye el nexo geogrdfico de unidn de las tres
regiones que componen el occidente del pafs: Andes, Zulia y Centro
Qccidente, posicidn que representa también el nudo de dos grandes ejes
nacionales: Ilanos Occidentales-Andes-Zulia y indes-Centro Occidente—

Centro del pais.
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Tiene una superficie de 7.700 km2, y aun cuando predominan las
tierras inclinadas propias de la sierra, una cuarta parte de sus
suelos corresponden a tierras planas en el 1lano tropical de la cuenca
del Lago Maracaibo. En la actualidad aproximadamente 4.300 km2. estén
indicadas a uso agricola., Alrededor de 2.300 km2. de dicha superficie
permitirian un uso agropecuario intensivo.

La poblacidén es de aproximadamente 400.000 habitantes y crece a
un ritmo de 1.8 por ciento anual. EL 45.0 por ciento de ella es ain
rural, lo que supera notoriamente el promedio nacional que no es su-
perior al 30.0 por ciento.

No obstante existe un proceso de urbanizacién en marcha; mientras
el sector rural reduce su poblacidén a una tasa del O.k por ciento al
afio, la poblacién urbana y semiurbana crece al 6,2 por ciento, tasa
equivalente al promedio de urbanizacidén nacional. En la medida que
este proceso de urbanizacién subregional se acentie, disminuird en
forma correlativa la tasa de migraciones externas, que ha sido superior
al 1.5 por ciento en el dltimo periodo intercensal.

La poblacidén urbana se concentra principalmente en el eje Valera-
Trujillo, que actda como polo urbano subregional y concentra una
poblacién del orden de los 90.000 habitantes. Otro niicleo urbano
importante es Bocond gue actia como polo local y tiene 15.000 habitantes.,

Una parte importante de la poblacién rural se encuentra en la
zona alta y media sobrepoblada. Esta presidén sobre los recursos persiste
a pesar de las importantes corrientes migratorias ocurridas.
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Por el contrario los llanos tropicales de la zona baja constituyen
ain una frontera agricola en expansidén, lo que ha permitido absorber
parte de los excedentes migratorios que produce el resto del drea rural
de la subregién. Como indicador de este hecho se puede mencionar el
dindmico crecimiento de la poblacidn total del Distrito Betijoque, que
crece a una tasa similar a la del sector urbano, Pese a esta capacidad
de absorcidén en las zonas bajas, que tiende sin embargo a disminuir el
conjunto del sector rural tiene adin un excedente neto de poblacidn.
Suponiendo una plena y racional utilizacién de los recursos de suelo
disponible; el excedente actual no seria inferior al 10-15 por ciento
de la poblacién rural total.

Ia subregidn presenta en una escala reducida las caracteristicas
generales de la regién de Los Andes. Esta homogeneidad, sumada a la
debilidad del sistema urbano y de las actividades industriales, han
condicionado el tipo de relaciones con el resto de la regién. Se han
sobrepuesto a ellas las vinculaciones con Maracaibo, acentuadas por la_
jerarquia urbana de esta ciudad, la tradicidén histdrica y las razones
comerciales conocidas.

En el orden interno, la falta de vias de comunicacién adecuadas
ha dificultado las relaciones entre la zona alta densamente poblada de
Bocond y la zona baja de la misma cuenca, entre las cuales podria
existir una complementariedad bastante intensa como resultado de procesos

migratorios complementarios.
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Una parte importante de las caracteristicas que hoy distinguen a
1la subregidn puede explicarse a través de tres elementos bdsicos: la
importancia que tuvo el café en el siglo pasado y su estancamiento
ulterior; los cambios producidos en el pais en las ultimas décadas y la
forma de participacidn del drea en el gasto piblico; y el acceso que
comienza a lograr en afios recientes al mercado nacional urbano.

En el siglo pasado el café llegd a condicionar la economia de toda
la subregién. Su incorporacién representd una actividad dindmica que
vinculd el drea con los mercados internacionales y Maracaibo - punto
obligado de intermediacidén - elevdndose sus ingresos en forma rdpida y
surgiendo una actividad comercial también dindmica que colabordé a con-
solidar el desarrollo de Valera. En las primeras décadas del presente
siglo, la declinacidn de este producto dio lugar a un empobrecimiento
creciente y produjo una tendencia regresiva hacia una economia de sub-
sistencia,

Los cambios producidos en el pais por el petrdleo se percibieron
en el drea principalmente a través del gasto piblico. Se mejord el
equipamiento, en particular su enlace interregional, se sanearon las
tierras bajas y se aumenté, también, la prestacidén de servicios. Pero
no es sino hasta la década del sesenta cuando el drea comienza a diver-
sificar su economia e inicia su participacidén en el abastecimiento del
mercado nacional con la produccién agricola de sus valles altos y medios.
A partir de este momento la economia recibe un nuevo impulso y comienza
a tener capacidad para crecer, impulsada por la ampliacidén del mercado

nacional,.
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El producto generado por persona activa en el medio rural, indi-
cador del ingreso por habitante, corresponde sélo a la tercera parte
del promedio del sector al nivel nacional. Lo anterior estd condi-
cionando los indicadores generales del 4rea debido a la alta partici-
pacién de la ocupacidn agricola. Esta influencia se acentia al consi-
derar el elevado grado de dependencia que el resto de las actividades
, tiene de la evolucidén de la agricultura. En una economia de este
tipo su nivel general de desarrollo estd condicionado por el compor-
tamiento de su sector agricola exportador, cuyo crecimiento inicial Bs
difundido y multiplicado a través de las actividades urbanas, principél—
mente comercio, y en menor medida por industria, servicios, etc. Hasta
: hace muy pocos afios, y pese a su estancamiento, el café continuaba
siendo prdcticamente el inico producto que formaba parte de esa base
exportadora. De no haber sido por el efecto del gasto piblico - que
al financiarse con recursos generados fuera del drea desempefia un
papel similar - el estancamiento del drea hubiera sido mucho mis
evidente, en particular el crecimiento del empleo y de la poblacidn
urbana en cuyo descenso se habria concentrado.

En los afios recientes la produccién agricola de clima templado
adquiere importancia para la economfa del drea. Aun sin dejar de tener
presente que el gasto pdblico continda siendo un condicionante real,
representa todavia mis del 50 por ciento de las actividades impulsoras,
la evolucidén de esta actividad, junto con los signos de recuperacién
de la produccidén cafetalera, han permitido duplicar en los 6 & 7 afios
dltimos la base exportadora agricola, lo que se traduce en el alto
crecimiento registrado por toda la economia subregional en el dltimo

quinquenioe. /En 1os



En los dltimos afios ha surgido un grupo de empresas industriales
gue estdn participando también del mercado nacional, Si bien estas
actividades tienen una incidencia reducida en la base exportadora,
su mayor significacién es de cardcter cualitativo, pues constituyen un
elemento atipico en una economia agraria como la descrita. Cabe con-
signar, que la recuperacidn de los aflos recientes estuvo apoyada también
por el desarrollo de los llanos tropicales, aun cuando el aprovechamiento
de su potencial se ha visto muy restringido por dificultades técnicas
y operativas, como las gue se han presentado en el sistema de riego de
El Cenizo. En los aflos recientes se puede entonces identificar la
aparicidn de lo que se podria llamar un grupo moderno dentro de la
economia del drea (agricultura intensiva de valles altos, grupo empre-
sarial dindmico del sector industrial, algunas explotaciones pecuarias
y cafetaleras)., Pero este grupo no es adn suficiente para modificar
las caracteristicas medias predominantes,

Ia estructura econémica del drea comparada con la del pais en
su conjunto, pone de manifiesto su elevada participacidén del sector
agropecuario y actividades financiadas a través del gasto puiblico.

Sin embargo, la debilidad de la base econdmica de la subregién se hace
evidente al comparar esos mismos sectores con la poblacidn, donde se
comprueba que sus productos por habitantes son sensiblemente inferiores.
Como esas actividades constituyen, ademfs, la base de las actividades
impulsoras — exportaciones mds actividades financiadas con recursos

no generados en el drea — es evidente que lo anterior se reflejard
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luego al comparar el producto por habitante para toda el 4drea. Ia
participacién elevada del gasto piblico debe interpretarse asi, no
como un exceso del mismo - lo prueban los indicadores de prestagidn
de servicios e inversidén - sino como un indicador de la insuficiencia
dindmica del resto de la economia, en particular de la actividad
agropecuaria,

El bajo producto por persona activa en el sector rural es, por otra
parte, un indicador de la gran incidencia que tiene la agricultura de
subsistencia, la que con frecuencia se ubica en suelos de mala calidad
(laderas propensas a la erosién) y escasas posibilidades de evolucidn.
Los problemas derivados del sistema de tenencia acentuian en muchos
casos la escasez de tierra, Por otra éarte los asentanientos espon-
tdneos no consclidados de la zona baja y en la zona cafetalera ain
continmdan percibiendo ingresos de subsistencia. El conjunto de la
situacidn expuesta produce las fuertes corrientes migratorias que se
citaron con anterioridad. ‘

Ia incorporacidn de esta poblacidén al medio urbano se traduce en
un trasvasamiento de la marginalidad rural a la urbana 2 través del
subempleo, la desocupacidn y la alta participacidn de las actividades
de baja prcductividad. Esto puede verse en la reducida productividad
media de industria y comercio, del orden del 40-50 por ciento del
promedio nacional aun cuando existan dentro del mismo sector de acti-
vidades de alta productividad. También se pone en evidencia en la baja
tasa de desocupacidén que registra construcciones, sector de incorporacién
tradicional de la poblacidn rural que emigra a la ciudad. ILos sectores

/Jurbanos en



urbanos en que este fenémeno parece menos importante, como transporte
y comnicaciones, llegan a generar un producto por habitante similar
a los promedios nacionales, situacidén que cabe suponer se produce
también en las actividades agricolas, industriales y cemerciales del
sector moderno antes citado,

En estas condiciones no puede extrafiarse el bajo nivel de ingreso
por habitante. Pero también son bajos los restantes infiicadores que
miden condiciones de vida de la poblacidn, ya gue por ejemplo, tanto
la mortalidad como el anglfabetismo en el drea son casi la mitad mds
alto que los promedios nacionales. Es importante tener presente,
ademds, que casi la mitad de las muertes que se registran tienen causas
mal definidas, lo que en alguna medida estd midiendo la cobertura o la
eficiencia del servicio de salud del 4rea. En educacién es particular-
mente critico, el hecho que la matricula de educacién elemental parece
estar creciendo mfs lentamente que la tasa de crecimiento de la pobla-
cidén de 7 a 14 afios.

Como es de esperar, estos indicadores mestran también, una si-
tuacién mucho mis precaria del medio rural. En dicho sector el anal-
fabetismo en 1961, dltimo afio con informacidén disponible, llegaba
en varios municipios rurales a cerca del 80 por ciento; la poblacidn
en edad escolar matriculada en el medio rural era proporcionalmente
poca; los indicadores de salud y las condiciones de la vivienda ascen-

tuaban las caracteristicas de marginalidad.
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Pero asi como la desagreacidn urbano-rural pone en evidencia que
las caracteristidas econdmicas y sociales del drea son principalmente
el resultado de las condiciones que existen en el medio rural y del
comportamiento eeondmico del mismo, es fdcil ver dentro del medio
rural la fuerte correlacidn que existe con el grado de acceso que
proporciona la relacidn vialidad-topografia. Esto se hace evidente,
por ejemplo, al considerar la forma sistemdtica como se deterioran
todos los indicadores del Distrito Bocond, y en especial del sector
SE, donde la relacidn de vias por km2. sélo llega a ser la mitad de
la que en promedio existe para la regidén. EL equipamiento vial es
aqui un factor critico y también se nota la falta de vinculacidn
efectiva entre Bocond y los ILlanos Occidentales. En el resto del

equipamiento, se da la misma correlacidn con el acceso,

/2. Bases



- 10 -

24 Bases para el desarrollo de la subregién

La situacién descrita anteriormente configura una realidad
caracterizada por una serie de desequilibrios que reflejan las
deficlencias existentes en la integracién del espacio fisico y los
sectores econfmico y sociales. Estos desequilibrios se producen
internamente en la subregién y externamente en la relacién de ésta
con el pafs, Las situaciones méds agudas se presentan en 1los
siguientes aspectos: i) en la insuficiencia de tierras disponibles
para la poblacién rural y en la insatisfactoria distribucidn espacial
de esta poblacién en relacidén a las tierras agricolas; ii) en los
problemas de accesibilidad que afectan a muchas zonas rurales, pese
a la densidad relativamente alta de caminos que posee la subregidn;
y iii) en la alta participacién de poblacién urbana ocupada en
actividades de baja productividad.

Los indicadores sefialados son interdependientes, ya que cada
uno de ellos s6lo refleja un aspecto parcial de una realidad mayor,
constituida por una subregién retrasada en su proceso de desarrollo
¥y modernizacién.

El objetivo bdsico para el proceso de desarrollo de la sub-
regién debe radicarse, en consecuencia, en procurar el equilibrio
de las condiciones de vida de la poblacidn del &rea con las que se
prevén para el resto del pais. Este objetivo debe conducir a una
integracién efectiva de la subregién al espacio econdmico y social

nacional y a la superacién de sus diferencias internas. En sintesis
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los objetivos generales para el desarrollo de la subregién a largo
plazo, podrian ser: el logro de un equilibrio entre la poblacién

¥y los recursos, el mejoramiento de la accesibilidad interregional,
la dinamizacién de su economfa real y urbana que conduzcan a una
participacién equitativa en el bienestar nacional, tanto en relacién
a los ingresos percibidos como a la disponibilidad y uso de los
servicios sociales bésicos,

Lograr que el 4rea alcance estos objetivos en un plazo razo-
nable implica modificaciones importantes en la estructura econémica
y ocupacional, y en las relaciones urbano-rural e interurbanas, tanto
a nivel local como en la relacidén con el resto del pafs. Esta trans-
formacidén es factible y podria realizarse a un costo razonable. Para
ello el 4rea cuenta con los siguientes recursos:

~ Los 1llanos bajos tropicales, en que se incluye El1 Cenizo,
los llanos de Monay y otras tierras planas abajo de los 800 m,
Existen aquf aproximadamente 175.000 hd, de tierras que podrian ser
aprovechadas con una intensidad sensiblemente mayor a la actual.

- Aproximadamente 8.000 h&., de valles altos y medios, que
pueden destinarse a una agricultura de clima templado y subtropical
muy intensiva.

—~ Posibilidad de reactivar la economfa cafetalera del &rea
donde se encuentran afectadas a este cultivo aproximadamente 30,000 hé.

que podrian triplicar sus bajos rendimientos actuales.

/- Las posibilidades
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-~ Las posibilidades de industrializacidén apoyadas en la capa-
cidad empresarial existente y en formacién, sumado a las ventajas
que proporciona una agricultura diversificada para el desarrollo
de agroindustrias, Ademis, es importante hacer notar que existen
empresas participandc del abastecimiento del mercado nacional,

—~ El desarrollo turfstico apoyado en la especializacién
climftica de 1a zona alta,.

~ Los recursos mineros, que a pesar de su escasa significacién
actugl, parece presentar posibilidades interesantes de expansién y
sobre todo de industrializacidn.

Estos recursos se valorizany; ademds, por dos elementos impor-
tantes: localizacidén geogrédfica de la subregién, y la evolucidn general
del pafs con un sector pfiblico dindmico y un mercado interno en rédpida
expansién.

La utilizacién de este potencial no estd, sin embargo, exenta
de limitaciones y condicionantes, si bien la mayor parte de ellos
pueden resolverse en plazos relativamente cortos y dentro de costos
razonables,

En efecto, una parte importante de las tierras mds fértiles
de los llanos, principalmente las ubicadas en la planicie costera,
estdn condicionadas por problemas de drenaje. Dichas tierras no serfan
menos de 100,000 h&, A pesar del esfuerzo dedicado al estudio de
este problema, todavia no se cuenta con informacién suficiente _

como para programar su manejo en forma segura, desconocimiento que

/dificulta, por
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dificulta, por ejemplo, la aceleracién de los programas de riego
en la planicie costera, particularmente en El Cenizo, Esto mismo
ha contribuido a retardar el trabajo de consolidacién de los asen—
tamientcs campesinos, - que ya ocupan alrededor de la mitad de los
recursos de suelo antes citados, —~ aun cuando aqui parece importante
desarrollar una mayor experiencia en la operacién de los programas
cée Desarrollo Campesino. En este aspecto se espera que la puesta
en marcha del PRIDA contribuya no sélo a mejorar la capacidad

de evolucidn de los asentamientos beneficiados,sine que genere
experiencia que permita acelerar la realizacidn de actividades
similares en el futuro.

En el andlisis de la posible evolucién del 4rea y el tipo de
accién que se propone desarrollar, es necesario tener presente que
aproximadamente 340,000 hZ, no son utilizables para ningiin tipo de
uso agropecuario, principalmente por su propensién a la erosién o
por exigirlo la conservacién de las cuencas altas. Esto conducirfa
a la reforestacién de unas 40.000 h4,, y a asegurar la conservacién
de las 50,000 existentes, y a procurar el retiro del uso agricola
de las tierras mds propensas a fenémenos erosivos. Se puede consi-
derar, como un recurso adicional condicionado, la utilizacién de unas
20-25.,000 hd, de estas tierras en un programa de ganaderia de altura
con manejo conservacionista.

En relacién al aprovechamiento del resto de los recursos poten—
ciales de la subregibn, es necesario mejorar el acceso a los valles.

altos; aumentar el financiamiento destinado a la renovacién de las

/plantaciones de
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plantaciones de café; ampliar el mercado actual de las empresas
industriales del 4rea y equilibrar la oferta de servicios b4sicos
de la subregidn en relacién a otras zonas vecinas; mejorar el grado
de conocimiento del mercado turistico y de los recursos mineros.

El crecimiento del 4rea en el corto plazo deberd apoyarse
bdsicamente en el mejor aprovechamiento de los recursos agricolas,
La actividad industrial y otros sectores productivos como el turismo
¥ la mineria pueden, también, realizar un aporte significativo a
corto y mediano plazo, pero no podrian sustituir al sector agrope-
cuario como sector principal en la base exportadora del 4rea en los
préximos afios.

La actividad industrial, - que no jugard un papel fundamental
en el corto plazo - serd en el futuro importante fuente para una
movilidad de recursos aun cuando se encuentra en formacién una meva
base industrial, ligada ya a las actividades exportadoras. La reali-
zacién de un esfuérzo intensivo para el desarrollo inmediato del
sector, dificilmente coincidiria con las orientaciones actuales de
la politica industrial nacionale.

En consecuencia, el sector agropecuario deberd ser el encargado
de impulsar el crecimiento del 4rea a corto y mediano plazo. Sin
embargo, es necesario discutir en qué medida y hasta cudndo serd
vdlido este modelo.

Los recursos agricolas disponihbles permitirian, - plenamente

utilizados - triplicar f4cilmente este producto territorial bruto

/que hoy
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que hoy genera €l sector. Tal situacién se alcanzaria una vez com—~
pletada la expansién de la produccién en los valles altos y medios,
la intensificacién del programa de café en la zona media y la accién
deliberada en la zona baja orientada a resolver sus limitantes en
un plazo no superior a los 3 & 4 afios. Las acciones sefialadas parecen
viables en funcién de las prioridades nacionales actuales y de las
caracteristicas del mercado al que la produccidén del &rea podria
tener acceso, No parece arriesgado estimar como razonable un creci-
miento similar al registrado en el dltimo quinquenio, que fue del
orden de 6-8 por ciento anual. Cabe tener presente, ademds, que se
requiere un crecimiento de ese orden para lograr a fines de esta
década o principios de la siguiente, un razonable equilibrio entre
el producto por persona ocupada en el sector rural del 4rea y los
mismos promedios en el orden nacional. En caso de que ese incremento
no se pordujese cabria prever una acentuacién de las migraciones como
factor compensatorio.

Este modelo, que permite mantener un crecimiento alto en el
corto y mediano plazo, se debilita luego por dos factores complemen—

tarios:l/ el paulatino agotamiento del proceso de incorporacién de

1/ Es importante mencionar que este modelo tiende a agotarse; tanto
por limitacién absoluta de los recursos agropecuarios como por
las limitaciones de mercado. Aun cuando no se pueda analizar
este dltimo problema desde el punto de vista regional, es nece-
sario tener en cuenta que la evolucién venezolana tenderid en
el largo plazo a que el mercado de bienes de origen agropecuario
crezca a tasas de tipo vegetativo.

/nuevas tierras
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nuevas tierras y aumento cada vez mids lento de su productividad.

Este hecho confirma la evolucién légica de la estructura de la eco~
nomfa, conducente a una menor participacién del sector agrope-

cuario en el producto. En estas condiciones, para mantener la parti-~
cipacién del sector en la base exportadora, se deberd aumentar la
produccién agricola destinada a satisfacer la demanda externa al 4rea.
Si bien esto parece 1l6gico en las primeras etapas, llegard un momento
en que tanto por las limitaciones de recursos como por una mayor
participacién de la demanda local, las exportaciones de base agro-
pecuaria no podrédn ser mantenidas.

En igual sentido opera la evolucién que se espera.del gasto
piblico. Tanto el gasto de funcionamiento como las inversiones
vinculadas a la prestacién de servicios, tenderdn también en el corto
¥ mediano plazo a mantener una tasa de crecimiento relativamente alta.
Esta situacién es consecuencia del proceso de urbanizacién y de
desarrollo rural que incorpora de hecho como usuarios de los servicios
sociales a poblacién en gran medida marginados de los mismos. En tal
caso el incremento de la demanda efectiva creceria inicialmente a una
tasa mayor que la de la poblacién, lo que agregado a los naturales
aumentos de calidad o densidad de la oferta de servicios conduciria
a un crecimiento alto del gasto pdblico. M&s tarde, al irse comple—
tando este proceso de integracién, el crecimiento de los diferentes
servicios tenderé a tasas vegetativas, disminuyendo asi el efecto
impulsor sobre el’ nivel de actividad econémica y reforzando, como se
indicé antes, la tendencia que en el mismo sentido se produce en la

actividad agropecuaria.
/Otro factor



Otro factor importante es la evolucidén prevista para el pais
a largo plazo. Aqul cabe tener presente que aun cuando el FPlan
Nacional vigente establece una meta relativamente alta de incremento
del producto agricola (6.1 por ciento en el perfodo 1971-197L) esta
tasa estd influida por consideraciones de corto plazo, como es la
politica de sustitucién de importaciones. A mds largo plazo, el
sector agropecuario tenderd a una participacién cada vez menor en
la estructura del producto y de la ocupacién, y también a disminuir
el ritmo de sus tasas de crecimiento. Se prevé, ademds, que se man-—
tengan las diferencias relativas del producto generado por persona
ocupada. Esto pone en claro que cada vez se presentardn mayores difi-
cultades para reducir las diferencias que hoy existen entre el 4rea
y €l pais sobre la sola base de su sector agropecuario, que perderd
su papel dindmico en el largo plazo.

Debido a este paulatino agotamiento del modelo de base rural,
es entonces necesario dar también prioridad en el corto y mediano
plazo a las actividades urbanas, para poder cumplir los objetivos
inmediatos de empleo y consolidacién de las bases de transformacidén
de 1la economfa de la subregién en €l largo plazo.

Los excedentes de poblacién de las zonas alta y media, serdn
en parte canalizadas hacia los asentamientos de la Reforma Agraria

dentro del mismo sector rurdléL/ Adn asi existe un saldo neto, -~ del

1/ Desde el punto de vista del balance poblacional deberfa incluirse
también la cuenca baja del Boconé._ Debe tenerse presente tam~
bién la influencia de las migraciones fronterizas.

/orden del
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orden del 10 a 15 por ciento como minimo, -~ al cual debe agregarse
el crecimiento vegetativo.

Este desequilibrio entre la poblacién y los recursos obliga
a incrementar la capacidad de generacidn de empleo en el secter
urbano. Puede estimarse que en la préxima década el sector rural
reducird su poblacién en términos absolutos a una tasa del -0.5 a
~1,0 por ciento al afio, mientras que la poblacién urbana y semiurbana
crecerd ‘en alrededor de 140.000 habitantes, con lo cual la poblacién
total del drea llegard a poco mids de 520,000 habitantes a fines de
la década, heclio que involucra una tasa de crecimiento de la poblacién
mayor que la histérica.

Este crecimiento de la poblacidén requeriré crear 33.000 nuevos
empleos urbanos aproximadamente., De éstos, unos 26,000 se deberfan
establecer en el eje Valera-Trujillo. La actividad agropecuaria,
creciendo al 6 a 8 por ciento, solamente inducir4 un empleo urbano
que alcanza aproximadamente al 80 por ciento de la cantidad reque-
rida., Esto, que se reflejaria en gran medida en un aumento de la
desocupacién disfrazada, afectarfa especialmente el eje Valera-
Trujillo y constituiria un factor de retraso para el cambio de la
base econdmica que se prevé requeriré el 4rea en el largo plazo.

Los empleos que no son inducidos por la expansién de la acti-
cidad agricola requieren acentuar la participacién a corto o mediano
plazo, de otras actividades impulsoras, no ligadas al crecimiento
agropecuario,

/Ya se
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Ya se vio anteriormente que el &rea cuenta con un grupo de
empresas que han basado su crecimiento en la utilizacién del mercado
extrazonal, lo que pone de relieve la posibilidad de una mayor parti-
cipacién industrial en los sectores impulsores, Las actividades
agroindustriales constituyen un sustento 16gico y natural de esta
expansién dados los recursos agricolas del 4rea. También puede
contribuir de una manera significativa las industrias que se apoyan
cn minérales de la regién. Cabe indicar, asimismo, Que un papel
similar jugarian las actividades industriales Jue "sustituyen impor-
taciones", aunque en este caso se medirian principalmente por su
efecto, en el multiplicador. Es importante tener presente, ademds,
que la acentuacién de la participacién de las actividades industriales
impulsoras en el corto y mediano plazo, estard acelerando el proceso
de consolidacién de la base industrial del 4rea requerida para la
transformacién econdémica del largo plazo.

El turismo, es otra actividad que puede contribuir a diversi-
ficar las actividades impulsoras, pero sus efectos son dificiles de
medir por la escasa informacién que existe actualmente sobre su mercado.
Cabe hacer notar, sin embargo, que el gasto en turismo tiene una
elasticidad-ingreso alta, lo cual significa un aumento de sus posi-
bilidades en el futuro. En mineria la informacién actual tampoco
permite estimar sus efectos futuros, no obstante hay que hacer notar

que la silice es ya un rubro dindmico de la base exportadora del d4rea,

/Finalmente cabe



Finalmente cabe hacer un planteo adicional sobre una actividad
que normalmente no se la analiza en su repercusién econémica inme—
diata: la educacidén. Esta actividad es estratégica por el efecto
que tiene sobre la formacién de los recursos humanos y per su valer
como instrumento de igualacién o discriminacidén social segin el
acceso que se tenga a la misma. Este hecho se expresa en el acceso
a los empleos mejor remunerados y a veces aun al simple empleo,

Pero ademds de ello, ya de por si suficiente para asignarle prioridad,
tiene una repercusién inmediata sobre el nivel de actividad en el
drea - y por consiguiente del empleo - porque al incrementar su
capacidad operativa se incorpora a los sectores impulsores ya que

es financiado por €l sector pfblico nacional. Esta expansién es en
parte resultado de las facilidades de acceso dadas a la poblacidén
por el desarrollo urbano ¥ del sistema vial.  Se propone establecer
un sistema de ensefianza que permita una mayor pehetracién, esto es
que permita aumentar la oferta del servicio por un mayor acceso a
los beneficiarios. EL efecto de esta accidén no serfa solamente loeal
sino también sus beneficios serian aprovechados por el resto del pais
a través de las migraciones de personas mds calificadas,

El proceso de urbanizacién resultante del tipo de desarrollo
agricola propuesto facilitard la prestacién de los servicios a la
poblacién y a las actividades productivas,

El tipo de desarrollo previsto fortalecerd asi los nficleos
urbanos vinculados a los valles altos y medios, a la zona cafetalera

y a los llanos y, en particular a la planicie costera. El crecimiento

/de estos



de estos niicleos ayudard a su vez al crecimiento de los polos princi-
pales; el eje Valera-Trujillo al nivel subregional, Bocondé al nivel
de su propia zona de influencia local, y, probablemente en el futuro
a un centro de la planicie costera. EL crecimiento de estos nicleos
principales es sin embargo también una funcién directa del nivel de
gasto pblico, que tiende a concentrarse en ellos.

El crecimiento de la actividad industrial tenderd a polari-~
zarse en gran medida en Valera y en los pueblos cercanos, lo que
reforzard el crecimiento del eje Valera~Trujillo, cuya poblacién
probablemente superard los 250,000 habitantes a fines de la década,
Esta tendencia debe alentarse. El reforzamiento de este eje o polo
urbano es impresecindible para que la subregién se incorpore en forma
dindmica al sistema de relaciones econémico-sociales que se establece
a través de los centros urbanos principales de las diferentes regiones
del pals, Un centro de esa jerarqufa se estima, ademds, que consti-~
tuye un requisito para hacer viable la transformacién de la base
econdmica del 4rea, sobre todo cuando se inicie el agotamiento de
los impulsos mds dindmicos de la base agricola de la primera etapa.

La red vial deber4d vincular las zonas productivas con sus
centros de comercializacién y servicios y, al mismo tiempo servir
de elemento para estructurar las zonas de influencia de los diferentes
nicleos urbanos. También deberd permitir una relacién flufda con el
resto del pails, en especial a través de una mejor vinculacién con
los 1lanos occidentales que facilitarfa la complementacidn de ambas sub-

regiones. El equipamiento urbano es una funcién de la jerarquia de

/los centros
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los centros poblados resultantes. El equipamiento social es una
funcién de la distribucién de la poblacién rural y urbana atendiendo
a la jerarqufa relativa de centros urbanos y a la estructura de
prestacién de los mismos. Finalmente, el equipamiento urbano es
una funcién derivada de todo lo anterior e influido pﬁr la jerarquia
que le corresponda en el sistema urbano del 4rea, la evolucién pre~
vista en su zona de influencia y el nivel actual de equipamientoe.

Un desarrollo de b;se agricola es la alternativa mds factible
en el corto y mediano plazo. Este puede proporcionar un crecimiento
¥y un nivel de empleo adecuado si se le refuerza con el impulso
adicional que pueden darle las actividades industriales, el turismo,
la minerfa y algunos servicios que crezcan mds allé de la tendencia
inducida por el crecimiento agricola.

Esta etapa de desarrollo con base agricola debe crear, sin
embargo, las condiciones para su ulterior transformacién. Es previ-
sible su agotamiento en un plazo que hipotéticamente pueda ubicarse
a fines de la década actual o principios de la siguiente. ILos dos
principales requisitos que ello establece son la consolidacién de la
base industrial y el fortalecimiento del polo urbano Valera-Trujillo.
Las dos alternativas consideradas - base rural o urbana -~ se plantean
asI como fases de etapas sucesivas de un solo modelo de crecimiento
a largo plazo, en que el desarrollo agricola debe crear las condi-~

ciones para la ulterior transformacién de la base econémica del &rea.

| /Dentro de




Dentro de estos lineamientos se plantean los siguientes obje-
tivos para la accién a desarrollar en la primera etapa: i) mejor
utilizacién de los recursos disponibles; ii) mejoramiento cuanti-
tativo y cualitativo del empleo, y, iii) consolidacién de la base
industrial y urbana requerida para la transformacién ulterior de la
base econdmica del 4rea. i

El mejoramiento de la utilizacién de los recursos disponibles
es esencialmente un objetivo econdmico., Se traduce en dar prioridad
al desarrollo de los valles altos, aumento de la productividad del
café, desarrollo de los llanos, utilizacién de la capacidad empresariall
desarrollo turistico y minero.

E1l mejoramiento del empleo;gs un objetivo en parte complemen-
tario del anterior. Tal es el caso de los llanos donde la prioridad
para su desarrollo a través de asentamientos de la Reforma sgraria
se justifica por el efecto directo que tendria en el empleo a través
de la colonizacién. 1

El objetivo de consolidacién de la base industrial y del eje
Valera~Trujillo conduce a dar prioridad a las actividades industriales

que pueden diversificarse en el futuro, aun cuando pudieran tener

una contribucién menor a corto plazo a otros objetivos.

! /3- La_accién




3. Ia accidn del sector publico; elemento motriz del desarrollo.
Orientaciones para la accidn inmediata y bases para la formu-
lacidn del programa de preinversidén 1971-1972

Es improbable que el proceso de desarrollo y transformacidén
insinuado se produzca en:forma espontdnea.

Ias posibilidades del d4rea para superar su lenta evolucidn y lals
grandes diferencias que la separan del resto del pais, deben ser utilli-
zadas y desenvueltas a través de un esfuerzo programado, que cuente
con decididb apoyo del s?ctor pdblico, A este sector se le asignard
en el corto y mediano plazo, la responsabilidad principal en la creacidn
del capital social bdsico y en la organizacién y promocidn del desarrollo,

Este aumento de los gastos y actividad del sector piblico, serd sélo

temporal y estard orientado a crear un desarrollo autosostenido en el ;

drea, Dicha medida evitard que contimde la dependencia creciente que
el 4rea tiene de los recursos piblicos nacionales.

Ia responsabilidad del sector piblico es, sin embargo, mayor,

ya que no sélo tendrd una influencia decisiva en la evolucidn futura
del drea, a través de la creacidn de capital social bdsico, sino que su
accidn influird en forma directa en el bienestar de la poblacién a
corto plazo. En efecto, al sector piblico le cabe una importante par-—
ticipacidn en la prestacidén de los servicios vinculados a las condi-
ciones de vida de la poblacidén y es determinante - en esta fase -

en el nivel general de la actividad econdmica en el 4rea y del emplee

urbano, Ios gastos publicos deben ser, ademfs, regulados, para que

/actien positivamente
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actlien positivamente y sin grandes oscilaciones en la expansién a corto
plazo de la economia y el‘empleo,

Por otra parte, la inversidn deberia realizarse a través de un
plan de inversiones piblicas subregional, que constituya el instrumento
del desarrollo cel drea,

Ia orientacidén general y el volumen de la inversidn piblica y
privada serdn funcién de las actividades de preinversién que condujeron
a identificar y preparar los proyectos. En esta forma el programa de
preinversidn serd, a su vez, un instrumento estratégico para orientar
la inversidn en la subregidn,

En consecuencia, se propone que la program?cién se oriente prin-
cipalmente a la formulacidn de un plan de inversiones pblicas, por orga-
nismos o instituciones ejecutivas y un programa de preinversién para
toda la subregidn. Una parte de la capacidad operativa del grupo de
trabajo de CORPOANDES deberia orientarse a la formulacidn y coordinacidén
de los planes indicados, asumiendo una funcidn principal en el programa
de preinversidn.

En seguida se presentan brevemente las proposiciones por sector.
En cada caso se indican las actividades que, de acuerdo al avance
alcanzado en esta etapa de programacién, se consideran de mayor signi-
ficacidén,y los estudios de preinversifén a los que se asigna prioridad
a corto plazo, Ias prioridades anotadas constituyen una primera aproxi-
macidén, la que deberd ser revisada y completada por el equipo de trabajo
de CORPOANDES.

| /2) Sector
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a) Sector agropecuario

Ia evolucidn del sector agropecuario constituye un punto
i

critico en la viabilidad de la orientacidn propuesta, y se deberd
centrar en €1 gran parte de los esfuerzos que corresponden al corto
y mediano plazo.

Como ya se indicd al analizar el potencial de desarrollo del
drea, el sector estaria en condiciones de crecer a un ritmo por lo
menos no inferior al del ﬁltimo;quinquenio (6 a 8 por ciento anual),

1
Para ello se debe dar prioridad a incorporar nuevos valles altos y

.
medios a la produccién intensiva, a intensificar el programa del café,
a crear las condiciones para la intensificacidn en el mediano plazo
del uso del potencial disponible en la zona baja, a reiorzar la accidn
a corto plazo en los sectores menores condicionantes de manejo de
agua y en aquelias actividades que permitan generar experiencias
dtiles a la etapa siguiente.

Ias actividades propuestas;son compatibles con las prioridades
nacicnales conocidas. Con respecto a2l mercado no se prevén restric-
ciones importantes. Sin embargo, seria conveniente analizar con mayor
informacién algunos rubros de la zona alta.

El manejo de agua constituye, en gran parte de las tierras uti-
lizables, un factor critico para la programacién agricola., En el
riego se da prioridad al &so de agua en los valles altos y medios.

El drenaje tiene prioridad en las zonas bajas. la secuencia de manejo

en esta zona deberia ser, en general, drenaje-riego salvo que Se programe

en forma conjunta, |
» /Para la
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Para la programacién de la' produccidén se estima de interés la
zonificacién por pisos climdticos, Esta clasificacidn, desde el punto
de vista del menejo del agua y control de erosién se complementa con
una zcrificacidn por cuencas y,desde el punto de vista operativo, con
la ordenacidén que resulte de vincular los proyectos con sus respectivos
centros de servicios urbanos y administrativos.

En base de los antecedentes disponibles seria de interés consi-
derar las siguientes unidades deimanejo: i) la planicie costera como
unidad de programacién, y probablemente de ejecucidn, tomando como base
el manejo del agua; ii) la cuenca alta, media y baja del Carache, camo
unidad de planificacidén y manejo de aguas para el control de la erosiéﬂ!
y manejo conservacionista de bosques; iii) la cuenca del Motatén arriba
de Agua Viva, teniendo presente que en el corto plazo el problema de
abastecimiento de agua del eje Valera-Trujillo requiere particular
atencidn; iv) la cuenca del rio Boconé -~ practicamente coincidente
con el Distrito y con la zona dejatraccidén local de la ciudad del
mismo nombre -~ podria ser de interés considerarla como subdrea de pro-
gramacién y ejecucidn.

Dentro de estos lineamientos generales las principales activi-
dades a las que se asigna prioridad ;/ son:

~ Proyectos de desarrollo integral de los valles de Tufiame,

Burbusay, Carache-la Concepcidén y .Boconé-Rio Negro.

.

1/ E1 orden de la lista no indica prioridad relativa.

/-Proyecto pilote



~ Proyecte piloto de ganaderia de altura.

~ Produccidén de semilla certificada de papa.

~ Proyecto cafetalero.

- Puesta en marcha efectiva de la primera etapa de El Cenizo
en un plazo no superior a tres ojcuatro afios.

-~ Proyectos del PRIDA (riego: 4.000 hi. en Cenize II; desarrollo
de asentamientos: El Cenizo y Valle del Caus; y programa de vialidad
rural),

~ Proyecto des riego y drenaje por bombeo en 1.000 hd,, de EL
Cenizo (proyecto experimental).

~ Proyecto de desarrollo en secano 10.000 hf, en el Cenizo II,

—~ Proyecto de desarrollo de dreas de asentamientos campesinos
(pequefios sistemas de riego) Monay y Béjo Motatdn,

~ Proyecto de sancamiento de tierras sector Caus-Buena Vista,

-~ Programa de promocién de“plétano y proyecto de central platanero
en la planicie costera,

-~ Proyecto de reordenamiento de la produccidn de azdcar en la
planicie interior,

~ Proyecto de desarrollo pecuario en la zona baja,.

- Programa de organizacién de asentamientos campesinos.,

b) Industria, turismo y mineria

Estos sectores deben ampliar la base econdmica del drea a
corto y mediano plazo. Ilas actividades industriales deberian, por su
parte, pasar a constituir a largo plazo, aproximadamente a fines de la

presente década o a principios de la siguiente, el papel que a corte

b /y mediano



y mediano plazo se prevé para las actividades agrepecuarias, es decir,
el de base impulsadora del desarrollo de la subregién. Para este
objeto se requiere consolidar el nicleo de empresas existentes y en
formacién, particularmente a las que ya participan del mercado nacional.
Esta proposicién es factible sobre la base de promover el uso intensivo
de las posibilidades gque surgen en Telacién a la agroindustria, a la
industria derivada del procesamiento de minerales no metaliferos de
la regidn y, dentro del mercado local, a los materiales de construccidn.
En turismo, se prevé la conveniencia de actuar sobre la base de proyectos
integrados que contemplan la infraestructura, el equipamiento y demis
aspectos requeridos en un 4rea determinada., En mineria, sin embargo,
la accién del sector piblico se orienta por lo menos en el corto
plazo, a estudios de preinversidén bdsicamente.

Dentro de estos lineamientos las principales actividades que se
sugiere considerar sons

~ Completar construccidén del parque industrial y operarlo como
unidad distribuidora de servicios e instrumento de promocidén industrial
(incluido asistencia técnica).

~ Proyecto de gasoducto, sujeto a conclusiones de estudios
previos,

-~ Proyecto de entidad financiera (regional).

-~ Poner en marcha sistema de preinversidn para proyectos induse
triales (regional),

- Proyecto de desarrollo turfstico integral drea Motatdn.

~ Proyecto de desarrollo turistico integral 4rea Bocond,

/c) Infraestructura
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c) Infraestructura econdmica y social

En el andlisis de la situacidn existente se puedé bbservar

Ty 1

la importancia que tieneh la faltd de acceso vial ¥y las deficiencias
en los servidios sociales bdsicos. Ademis, en los planteamientos
sobre orientacién del desarrollo de la subregién, se destacé el papel
estratégice de educacién y las implicaciones del desarrollo previsto
en la dindmica urbana del 4rea., Una parte importante de las inver-
siones en este sector deberdn orientarse en una forma especifica por
los estudios de preinversidn previstos, no obstante lo cual cabe
desde ya sugerir la consideracién de i;s siguientes programas y
proyectoss

_—~ Proyecto de carretera Bocond-la Marquesefia

-~ Proyecto de acceso a: Burbusay; Tostds y Niquitao; Swaramncal
Tufiame; Cabimbd (Urdaneta)

- Proyecto piloto para el ensayo de un sistema de ensefianza
adecuado a la subregidn.

-~ Programa de equipamiento urbano y vivienda (incluyendo elec-
trificacidén y comunicaciones)

-~ Programa de equipamiento social (educacidn y salud).

d) Programa de preinversidn 1871-1972

Ias prioridades sugeridas orientan en una primera instancia
las actividades de preinversidén. Los plazos que involucra la preparacidén
de proyectos nuevos y el grado de rigidez que normalmente tienen los
planes de inversidn a corto plazo, tienden a limitar la incorporacién de
proyectos nuevos en el bienio inicial del programa. Ia posibilidad de

/considerar inversiones
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considerar inversiones adicionales a las ya previstas son mds amplias
para el bienio 1971-1972, pero la posibilidad de orientar y promover
la inversién como parte de un programa subregional se hace realmente
importante al considerar el Plan de Inversiones del préximo Plan
Nacional (1975-1980), donde las inversiones no estdn atn decididas.
En los proyectos privados en que ya existe interés empresarial puede
sin embargo realizarse una accidén de apoyo inmediato a los mismos,
previa evaluacién individual,
Ias prioridades para los estudios de preinversién se plantean
por ccnsiguiente en términos de: i) disponer de proyectos para un plan
complementario de inversiones 1973-197L conforme a las ordenaciones
de desarrollo propuestas; y ii) formular el plan de inversiones
1975-1980,10 que invelucra estudios bdsicos y preparacién de proyectos.
Dentro de los estudios identificados conforme a esos lineamientos,
se asigna prioridad para su ejecucién o iniciacidn en el bienio 1971~1972
a los siguientes:
~ Estudios bdsicos (hidrologia, suelos y catastro) en la planicie
costera y formmlacidén de plan de manejo de aguas y desarrollo
agricola en la misma, Se recomienda la iniciacidn a corto
plazo de los estudies de hidrologia y el estudie de suelos
en 30,000 hi. del sector Caus-Buena Vista.
~ Proyectos de saneamiento de tierras en el sector Caus-Buena
Vista, de riego por bombeo en 1,000 hf, en el genizo (experi-
mental) y desarrollo en secano de sectores regables en El
Cenizo,
-~ Proyectos de desarrollo campesino: completar proyectos El Cenizo

y valle del Caus del PRIDA y preparar proyectos Monay y Bajo
Motatdn con vistas a la incorporacidén z este ltimo.

/-Estudio de
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- Estudio de suelos (40,000 hi:) y de disponibilidad de aguas
superficiales y siibterrdreas en los llanos de Monay ¥ cuenca
del Carache. Formilacidn de plah de manejo de aguas; control
de erosién y manejo conservacionista de bosques en la cuenca
alta, media y baja del Carache, incluyendo el Jirajara.

-~ Preparacidén de proyectos de desarrollo integrado en valles
altos y mediosé completar los proyectos de Tuflame y Burbusay;
preparar los de Garache-la Concepcién y Bocond-hKio Negro y
realizar estudios de suelos en alto Motatdn, -

~ Estudio de mercado de hortalizas,

~ Estudio de demanda turistica y preparacidén de proyecto integral
de desarrollo turistico Alto Motatdn.

—~ Estudio de prefactibilidad del gasoducto industrial y plan de
de puesta en marcha y operacién del parque industrial.

- Bstudio de identificacidén de oportunidades de inversién en
agroindustrias,

~ Estudio de factibilidad preliminar de las carreteras Bocond-
Ia Marcuesefia y estudio preliminar de acceso vial al valle del
SE y vegas de Guaramacals.

- Estudio de pesibilidades de exportacidn de silice.

-~ Proyecto piloto de educacidn.

- Bstudio preliminar para el abastecimiento de agua al eje
Valera-Trujillo,

-~ Catastro de equipamiento urbano.

~ Completar y compatibilizar cuentas del producto y estructura y
evolucidn del gasto publico.

— Completar el inventario de proyectos, planes de inversidn y
programas de estudios que contemplan ejecutar en el drea los
organismes nacionales,

Cenviene recordar que estas prioridades constituyen una primera

aproximacidn destinada principalmente a servir de apoyo a las actividades
del grupo de trabaje CORPOANDES, Este, una vez que analice cada uno

de los estudios y proyectes, con la mayor informacidn de que dispondrd

/durante el
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durante el curso de sus actividades, podrd establecer prioridades defi-
nitivas y términos de referencia mds precisos. Se recomienda en todos
los cases, y antes de iniciar cualquiera de los estudios considerados,
realizar un inventario lo mds exhaustivo posible de los antecedentes

ya dispenibles, asi como relevamientos expeditivos en el terreno que
permitan completar los elementos de juicio disponibles.

Por yltimo, cabe destacar que un esfuerzo de preinversién de la
naturaleza del que aqui se considera sélo es viable si existe una
coordinacidén muy estrecha entre las diferentes instituciones. Esto
implica, en particular, la definicidén clara y oportuna de la esfera .
de responsabilidades de cada uno de los organismos involucrados dentro
de un programa que incluya las principales acciones que se consideran
necesarias para impulsar el desarrollo de la subregién.k

Se prevé, y se recomienda, que CORPOANDES asuma un papel prin~-
cipal en la formilacién de los programas anuales de preinversidn.

Cabe destacar, ademfs, que el programa de preinversién en la planicie
costera tiene una significacién tal que se justificaria contsy para

este caso con un grupo ad-hec de trabajo.
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I1a Corporacidén de Les Andes (CORPOANDES ) de Venezuela concertd,
en junio de 1970, un acuerdo de asistencia técnica con el Instituto
latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), para
que el Instituto colaborara con esa entidad en la preparacidn de
un Programa de Preinversidn para el Desarrolls del 4drea subregional
de MOTATAN-CENIZO,

De acuerdo con el convenio entre CORPOANDES y el ILPES, el
plan de trabajo de CORPOANDES contempla tres }ases: Primera: formulacidén
de un documento con bases para orientar el desarrolle de la subregidn;

Segunda fase: capacitacién del personal que se integrard al grupo de

trabajo Motatdn-Cenizo; y Tercera fase: preparacién del programz y
puesta en marcha de la preparacién de los proyectos identificados.

La sintesis que se presenta enseguida es un resumen del informe
que ILPES entregé a CORPO#ANDES, para dar cumplimients a la primera
fase,

En el trabajo original celaboraron técnicos de instituciones
venezolanas e internacionales que se detallan en el texto del mismo.
Tante los técnicos como los responsables de las instituciones a que

pertenecen prestaron un valioso concurso que agradecemos una vez mis.

i
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RESUMEN
1. ,_La subregién: sus caracterfsticas principales, la situacién

actuale.

Ia éiﬁu;cién ;ctual.he la subregidén Motatdn-Cenizo puede carac<
%é}izarée”po;'una estructura econémicé de base agricola, con una baja
°'ut11iza01on de gran parte de los recursos=£otenc1ales ¥ un uso excesivo
de otros.1 Por esas razones el drea e; débll e 1nsuf1c1ente para que su
relacidén producto/boblaclén se acerque a los niveles nacionales, En
'este cuadrorel sector urbano - que genera los nuevos empleos en el
4rea -~ depende tanto del nivel de act1V1dad agrlcola coino del gasto
piblico nacional. ‘

El 4rea en estudio estd integrada por el Estado Trujillo y los
mmnicipios Timotes y ChachopO'd;1 Estado Mérida. Constituye una unidad
‘de desarrollo con caracteristicag_f{sicas, poblacidén y elementos eco-
némicos y adminiistrativos que la hacen coherente. Dsta situacién és;é
determinada por su geografia y por razones hiétd;icas, gue han llevado
a constituir' una unidad alrededor de la zona de 1nfluenc1a del eje
. Valera-Trujillo que comprende pr1n01palmente 12 cuenca del rio Mbtatén

¥y la cuenca alta y media del’ ¥io BOcon6

Ia ‘subregién constltuye el nexo geogréflco de unlén de las tres

X,

-~ ~

regiones que componen el occldente del pais: Andes, Zulla y Centro
Occidente, p03101on que representa también el nudo de dos grandes ejes
- nacionales: Llanos Occidentaleé—AndeaﬁZulia y ﬁhdéé—Centro Occidente~

Centro del pais.

/Tiene una



Tiene una superficie de 7.700 km2, y aun cuando predominan las
tierras inclinadas p;opias de la sierra, una cuarta parte de sus
suelos corresponden a tierras planas en el 1lano troéical de la cuenca
del Lago Maracaibo. Bn la actualidad aproximadamente 4.300 km2. estén
indicadas a hso agricola. Alrededor de 2.3C0 km2. de aicha superficie
permitirian un uso agropecuario intensivo.

La poblacidén es de aproximadamente 400.000 habitantes y crece a
un ritmo de 1.8 por ciento anual, El.h5.0 por ciento de ella es ain
rurél, lo gque supera notoriamente el promedioc nacional que no es su-
perior al 30.0 por ciento.

No obstante existe un proceso de urbanizacidén en marcha; mientras
el sector rural réducé su poblacidén a una tasa dél Q.4 -por ciento al

afie, la poblacién urbana y semiurbana crece al 6.2 por ciento, tasa

equivalente al promedio de urbanizacidén nacional. En la medida que

este proceso de urbanizacién subregional se acentide, disminuiri en

forma correlativa la tasa de migraciones externas, que ha sido superior
al i.5 por ciento en el dltimo periodo intercensal, J

La poblacién urbana se concentra principalmente en el eje Valera-

" Trujillo, que actda como polo urbano subregional y concentra una

poblacién del orden de los 90.000 habitantes. Otro nicleo urbano

importante es Bocond gue actda como polo ‘local y tiene 15.000 habitantes.,
Una. parte importante de la poblacién rural se encuentra en la

zona alta y media sobrepoblada. Esta presidén sobre los recursos persiste

a pesar de las importantes corrientes migratorias ocurridas,.

/Por el
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Por el contrario 1los llanos tropicales’de la zona baja constituyen
aun una front;ra agricola en expansién, lo.qhe éa perﬁitido absorber
parte de los excedentes migratorios que produce el resto del 4rea rural
“de 1a subregién. Como indicador de este hecho se pﬁede mencionar el
dindmico crecimiento de la pgblaciéﬁ'total del Distrito Betijoque, que
crece a una tasa similar a la deliéector urbano, Pese a esta ca%acidad
de absorcidén en las zonas bajas, gue tiende sin embargo a disminuir el
conjunto del sector rural tiene atin un excedente neto de poblacidn.

. Suponiendo una plena y racional utilizacidén de los recursos de suelo

T

disponible, el excedente actual no seria iﬁferior al 10-15 por ciento

3

de la poblacidn rural total.
ia subregidn presenta en una escala reducida las caracteristicas

generales de la regidén de Los Andes. Esta homogeneidad, sumada a la
debilidad del sistema urbano y de las actividades industriales, han
condicionado el tipo de relaciones con el resto de la regidn. Se han~
sobreﬁuesto a ellas las vinculaciones con Maracaibo; acentuadas por la
jerarquia urbana de esta ciudad, la tradicién histérica ¥ las razones
comerciales cénocidas.

"En el ordeﬁ'interno, ia félﬁé’de ﬁias ae comuniéacién adecuadas
ha dificultado las relaciones entre la zona alta densamente poblada de
Bocond y la zona baja de la misma cuenca, entre las cuales podrfa

existir una complementariedéd bastante intensa como resultado de procesos

migratorios complementarios.

&
N

3 ) . /fUna parte



Una parte importante de las caracteristicas gue hoy distinguen a
1la subregién puede explicarse a través de tres elementos bdsiccs: la
importanci§<que tuve el café en el siglo pasado y/su estancamiento
ulterior; ﬁos cambios producidos en el pais en las ultimas décadas y la
forma de participacidn del 4rea en el gasto piblico; y el acceso que
comienza a lograr en afios recientes al mercado nacional urbano.

En el siglo pasado el café 1llegé a condicionar la economia de toda
la subregidén. Su incorporacidn representé una actividad Qinémica que
vinculé el drea con los mercados internacionales y Maracaibo ~ punto
obligado de intermediacién - elevgndose.sus ingresos en forma rdpida y
surgiendo una actividad comercial también dindmica que colaboré a con-
solidar el desarrollo de Valera. En las primeras décadas del presente
siglo, la declinacidén de este producto dio lugar a un empobrecimiento
creciente y produjo una tendencia regresiva hecia una economfa de sub-
sistencia, \

Los cambios producidos en el pais por el petréleo se percibieron
en el drea principalmente a través del gasto publico. Se mejord el
equipamiento, en particular su enlace interregional, se sanearon las
tierras bajas y se aumentd, también, la prestacién de servicios. Pero
no es sino hasta la década del sesenta cuaﬁdo el 4drea comienza a diver-
sificar su economia e inicia su particip;cién en el abastecimiento del
mercado nacional con la produccidén agricola de sus valles altos y medios.
A partir de este momento la economia recibe un nuevo impulso y comienza

a tener capacidad para crecer, impulsada por la ampliacidn del mercado :

nacional. p

A

/E1 producto
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"EL préductozgeneradé‘por persona activa en €l medio rural, indi- -
cador del ingreso poé habitégﬂé, ;orfesponde sélo a la tercera parte
del promedio del sector al nivel nacional. Lo anterior estd condi~
cignango los indicadores geheralés del 4drea debido a la alta partici-
pacidn d; la’ocupacién a%;iébla. Esta influencia se acentida al consi-
derég el elevad; grado de debéhdehciaﬁque el resto de las actividades

’

tiene de la evoluciéﬁ de lé”agricultu}a. En una economia de este

tipo su nivel genefal de desarrollo es;é condicionado por el compor-
tamiento de su sector agricola exportador, cuyo crecimiento inicial es
difundid; y mltiplicado a través dé las actividades urbanas, principal-
mente  comercio, y en menor medida por iﬁdustria, servicios, etc., Hasta
hace muy pocos afios, ¥ pese a su estancamiento, el café continuaba )
siendo pricticamente el ¥nico producto gue:formaba parte de esa ba;e
exﬁortadora. De no haber sido por el efecto del gasto piblico = gue
~‘al financiarse con recursos generados fuera del éreg desempefia un

papel similar - el estancamiento del 4rea hubiera sido mcho mfs

evidente, en particula} el creéimiento del empleo 'y de la poblacidn

urbana en cuyo descenso se habriz concentrado. « =

_ En los afios recientes la produccién agricold de clima templado
adquiere importapcia para la economia del drea. AuUn sin dejar de tener
presente gue el éasto publico contimia sieﬁdo un condicionante real,
representa todavia mds del 50 por ciento de las actividades impulsoras,

"la evolucidn de estaléctividad, junto ‘con los signos de recuperacidn
de la produccién cafetalefé, han permitido dupiicar en los 6 & 7 afios
dltimos la base exportadora agricola, lo que se traduce en el alto

crecimiento registrado por toda la economia subregional en el Wltimo
hY -

ui enio v N -
quinquenic. /En los
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En los dltimos afios ha surgido un grupo de empresas industriales
que estdn participando también del mercado n;cional. Si bien estas
actividades tienen una incidencia reducida en la base exportadora,
su mayor significacidn es de cardcter cualitativo, puesﬁconstituyen un
elemento atipico en una economia agraria como la descrita. Cabe con-
signar, que la recuperacidén de los afios recientes estuvo apoyada también
por el desarrollo de los llanos tropicales, aun cuando el aprovechamiento
de su potencial se ha visto muy restringido por dificultades técnicas
y operativas, como las que se han presentado en el sistema de riego de
El Cenizo. En los afios recientes se puede entonces identificar la
aparicidn de lo gue se podria llamar un grupo moderno dentro de la
economia del drea (agricultura intensiva de valles altos, grupo empre-
sarial dindmico del sector industrial, algunas explotaciones pecuarias
y cafetaleras). Pero este grupo no es adn suficiente para modificar
las caracteristicas, medias predominantes.

I1a estructura econdmica del &rea comparada con la del pais en
su conjunto, pone de manifiesto su elevada participacidn del sector
agropecuario y actividades financiadas a través del gasto piblico.

Sin embargo, la dgbilidad de la base ecqpémica de la subregién se hace
evidente al comparar esos mismos sectores con la poblacidn, donde se
comprueba’que sus productos porlhabitantes son sensiblemente inferiores.
Como esas actividades constituyen, ademfs, la base de las actividades

impulsoras -~ exportaciones mds actividades financiadas con recursos

no generados en el drea - es evidente que lo anterior se reflejard

; -

' /luego al
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i
luego al comparar-el producto por habitante para-toda el drea. Ia

barticipacién elevada del gasto piblico debe interpretarse asi, no

" como un exceso del mismo -~ lo prueban los indicadores de prestaeidn

A}

de servicios e inversién - sino .como:un indicador de la insuficiencia
dindmica del resto de la economia, en particular de la actividad
, A

agropecuaria, e ’

El bajo producto por persona activa en el secéor rural es, por otra
parte, un indicador de la gran incidencia que tiene la agricultura de
subsistencié, la que con frecuencia se ubica en suelos de mala calidad
(laderas propensas a la erosién) y escasas posibilidades de evolucién.
los problemas derivados del sistema de tenencia acentdan en muchos

casos la escasez de tierra. Por otra parte los asentamientos éspon-

- i
tdneos no consolidados de la zona baja y en la zona cafetalera ain

S “\

contimian percibiendo ingresos de subsistencia. Fl conjunto de la
situacién expuesta produce las fuertes corrientes migratorias que se
citaron con anterioridad.

Ia incorporac}én de esta poblacidn al medio urbano se traduce en

r

un trasvasamiento de la marginalidad rural a la urbana-a través del

. subempleo, la desocuypacién y la alta participacidn de.las actividades

~de baja productividad. Esto puede verse en la reducida productividad

media de industria y comercio, del orden del 40-50 por ciento del
. * \
promedio nacional aun cuando existan dentro del mismo -sector de acti-

vidades de alta productividad. También se pone en evidencia en la baja

P

tasa de desocupacidén que registra construcciones, sector de incorporacién

-

tradicional de la poblacidn rural que emigra a la ciudad. Los sectores

-

4 Jurbanos en



urbanos en que este fendémeno parece menos importante, como transporte
y comunicaciones, llegan a generar un producto por habitante similar
a los promedios racionales, situacidn que cabe suponer se produce
también en las actividades agricolas, industriales y ccmerciales del
sector moderno antes citado.

En estas condiciones no puyede extrafiarse el bajo nivel de ingreso
por habitante. Pero también son bajos los restantes in#ticadores gue
miden condiciones de vida de la poblacién, ya gue por ejemplo,‘tanto
la mortalidad como el analfabetismo en el drea son casi la mitad mds
alto que los promedios nacionales. Es importante tener presente,
ademds, que casi la mitad de las muertes que se registran tienen causas
mal definidas, lo que en alguna medida estd midiendo la cobertura o la
eficiencia del servicic de salud del 4rea. En educacién es rarticular-
mente critico, el hecho cue la matricula de educacidn elemental parece
estar creciendo mids lentamente que la tasa de crecimiento de la pobla-
cidn de 7 a 14 afios.

Como es de esperar, estos indicadores muestran también, una si-
tuacién mucho mis precaria del medio rural. En dicho sector el anal-
fabetismo en 1961, ltimo afico con informacidn disponible, lleg§ba
en varios ﬁunicipios rurales a cerca del 80 por ciento; la poblacidn
en edad escolar ?atriculada en el medio rural era proporcionalmente
pocas; los\andicadofes de salud y las condiciones de la vivienda ascen-

tuaban las caracteristicas de marginalidad.

£

/Pero asi
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Pero asi como la desagreacién urbano-rural pone en evidencia que
las caracterlstldas econémicas y soclales del drea son principalmente
el resultado de las condiciones que existen en el medio rural y del

s

comportamiento esonémico dél mismo, es fdcil ver dentro del medic

. -

.rural 15 fuerte correlacidn que existe con el grado de acceso dﬁe X
proporciona la relacidn vialidad-topograffa. Esto se héce evidente,
por ejemplo, al considerar la forma sistemdtica como se deterioran
‘todos lqs indicadores del Distrito Boqpnd,)y en especial dél sector
SE, donde 12 relacién de vias por km2. sélo llega a ser la mitad de

la gue en proméﬁio existe para la regién. El equipamiento vial es
aqui un factor é;itico y también se nota la falta de vinculacidn

efectiva entre Bocond y los Ilanos Occidentales. En el resto del

equipamiento, se da la misma correlacién con el accesos

[2; Bases
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2. Bases para el desarrollo de la subregién

La situacién descrita anteriormente configura una realidad
caracterizada por una serie de desequilibrios que refiejan-las
deficiencias existentes en la integracién del espacio fisico y los
sectores econfmico y sociales. Estos desequilibrios se producen .
internamente en la subregién y externamente en la relacién de ésta
con el pais. Laé situaciones mids agudas se presentan en los
siguientes aspectos: i) en la insuficiencia de tierras disponibles
para la poblacién rural y en la insatisfactoria distribucién espacial
de esta poblacién en relacién a las tierras agricolas; ii) en los 1
problemas de accesibilidad que afectan a muchas zonas rurales, pese
a la densidad relativamente alta de caminos que posee la subregién;
y iii) en 1la alta’bérticipacién de poblacién urbana ocupada en
actividades de baja productividad,

Los indicadores sefialados son interdependientes, ya que cada

(

uno de ellos sélo refleja un aspecto parcial de una realidad mayor,
= 7

constituida por una subregidn retrasada en su proceso de desarrollo
y modernizacién. l

El objetivo bdsico para el proceso de desarrollo de la sub-
regién debe radicarse, en consecuencia, en proéurar el equilibrio
de las condiciones de vida de la poblacién del 4rea con las que se
prevén para el resto del pais. Este objetivo debe conducir a una

integracién efectiva de la subregién al espacio econdmico y social

nacional y a la superacién de sus diferencias internas. En sintesis

/los objetivos
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los objetivos generales para el desarrollo de la subregién a largo
plazo, podrian ser: el logro de un equilibrio entre la poblacidén
¥ los recursos, el mejoramiento de la accesibilidad interregional,
la dinamizacién de su economia real y urbana que conduzcan a una
participacién equitativa en el bienestar nacional, tanto en relacién
a los ingresos percibidos como a la disponibilidad y uso de los
ser&icios sociales bédsicos, '

Lograr que el &4rea alcance estos objetivos en un plazo razo-
nable implica modificaciones importantes en la estructura econémica
¥y ocupacional, y en las relaciones urbano-rural e interurbanas, tanto
a nivel local como en la relacién con el resto del pafs. BEsta trans-,
formacién es factible y podria realizarse a un costo razonable. Para
ello el 4rea cuenta con los siguientes recursos:

- Los llanos bajos tropicales, en que se incluye El Cenizo,
los 1lanos de Monay y otras tierras planas abajo de los 800 m.

Existen aqui aproximadamente 175.000 hd, de tierras que podrfan ser
;aprovechadas con una intensidad sensiblemente mayor a la actual.

- Aproximadamente 8.000 h&. de valles altos y medios, Que
pueden destinarse a una agricultura de clima templado y subtropical
muy intensiva,. o

~ Posibilidad de reactivar la economfa cafetalera del 4rea
don&e se encuentran afectadas a este cultivo aproximadamente 30.000 hé.

que pbdrian friplicar sus bajos rendimientos actuales.

/- Las posibilidades
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‘- Las posibilidades de industrializacién apoyadas en la capa-

-~

cidad empresarial existente y en formacién, sumado a las ventajas
ép; proporcioné una agricultura diversificada para €l desarrollo
de agroindustrias, Ademi&s, es importante hacer’notar que existen
empresas participando del abastecimiento del meréado nacional.,

~ El desarrollo turistico apoyado en la espe;ializacién
climdtica de la zona alta,

- Los recursos mineros, que a pesar de su escasa significacién
actual,\parece presentar posibilidades interesantes de expansién y
sobre todo de industrializacién, -

Estos recursos se valorizan, ademés, por dos elementos impor-
tantes: localizacién geogrdfica de-la subregién, y la evolucidn general
del pais con un sector pﬁbli?o dindmico y un mercado interno en rdpida
exXpansién, | ’

La utilizacién de este potencial no estd, sin embargo, exenta
de limitaciones y condicionantes, si bien la anor parte de ellos
pueden resolverse en plagzos relativamente cortos y dentro de costos
razonables, !

En efecto, una ﬁarte importante de las tierras mds fértiles
de los llanos, principalmente las ubicadas en la planicie costera,
estén condicionadas por problemas de drenaje. Dichas tierras no serfan
menos de :100,000 h&. A pesar del esfuerzo dedicado al estudio de

\
este problema, todavia no se cuenta con informacién suficiente _

_ Como para programar su manejo en .forma segura, desconocimiento que

' /dificulta, por
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dificulta, por ejemplé, la aceleracién de los programas de riego
en la planicie costera, particularmente en El Cenizo. ZIsto mismo
ha contribuido a retardar el trabajo de consolidacidn de los asen—
" tamientos campesinos, -~ que ya ocupan alrededor de la mitad de los
recursos de suelo antes citados, - aun cuando aquf parece importante ’
desarrollar una mayaf experiencia en la operacidén de los programas:
de Desarrollo Campeéino.l_En este aspecto se espera que la puesta
en marcha del PRIDA contribuya no sélo a mejorar la capacidad
de evolucidén de los asentamientos béheficiados,sino que genere
experiencia que permita acelerar la realizacidn de)actividades
similares en el futuro.

En el andlisis de la posible evolucién del 4rea y el tipo de
‘accién que se propone desarrollar, es necesario tener presente que
aproximadamente 340,000 hd. no son utilizables para ningin tipo de
uso agropecuario. principalménte por su propensién a la érosién o
por exigirlo la conservacién de las cuencas altas. Esto conducirla
a la reforestacién de unas 40.000 h4,, y a asegurar la conservacién
de las 50.000 existentes, y a procurar el retiro del uso agficola
de las tierras m&s propensas a fenémenos erosivos. Se puede consi-~
derar, como un recurso adicional condicionado, la utilizacién de unas
20-25.,000 h4. de estas tierras en un programa de ganaderia de altura
con manejo conservacionista.

En relacién al aprovechamiento del resto de los recursos poten-

ciales de la subregién, es necesario mejorar el acceso a los valles

altos; aumentar el financiamiento destinado a la renovacién de las

. /plantaciones de
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plantaciones de café;.ampliar el mercado actual de las empresas

- -~ -

industriales del 4rea y equilibrar la oferta de servicios bésicos
. [y .
de la subregién en relacién a otras zonas vecinas; mejorar el grado

de conocimiento del mercado turistico y de los recursos mineros,
r s <

El crecimiento del 4rea en el corto plazo deberd apoyarse .

bésicamernte en el mejor aprovechamiento de los recursos agricolas,

La actividad industrial y otros sectore§ produativos coﬁﬁ el turism&.
¥ la mineria pueden, también, realizar un apofte significa%ivg a
corto y mediano plazo, pero n? podrian sustituir al sector agrgﬁe—
cuario como sector principal en la base exportadora‘Qéi &4rea en los

préximos afios. . :
£

\
La actividad industrial, - gque no jugard un papel fundamental

~

L

en el corto plazo - serd en el futuro importante fuente para una
movilidad de recursos aun cuando se encuentra en formacién una nueva

base industrial, ligada ya a las actividades exportadoras. La reali-~

zacién de un esfuerzo intensivo para el desarrollo inmediato del

-

sector, dificilmente coincidirfa con las orientaciones actuales dé
la polftica industrial nacional.

En consecuencia, el sector agropecuario deberd ser el encargado
& t
)de impulsar el crecimiento del 4rea a corto y mediano plazo. Sin

embargo, es necesario discutir en qué medida y hasta cudndo serd

vé4lido este modelo. ’

2 ’

Los recursos agricolas disponibles permitirian, -~ plenamente

utilizados = triplicar f4cilmente este producto territorial bruto

-
v .

/que hoy
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que hoy genera el ;ector. Tal situacién se alcanzaria una vez com-
pletada la expansién de la produccién en los valles altos ¥ medios,
la intensificacién del programa?de café en la zona media y 1la accién
deliéerada én la zona baja orientada a resolver sus limitantes en
un plazo no superior a los 3 6 L afios. Las acciones sefialadas parecen
viables en funcién de las prioridades nacionales actuales y de las .
caracterfsticas del mercado al que la produccidén del 4rea podria
tener acceso, No parece arriesgado estimar como razonable un creci-
miento similar al regiéfrado en el dltimo quinquenio, que fue del
orden de 6-8 por ciento anual, Cabe tener presente, ademés, que se
requiere un crecimiento de ese orden para lograr a fines de esta
década o principios de la éiguiente, un razonable equilibrio entre
el producto por pers;na ocupada en €l sector rural del 4rea y'los
mismos promedios en el orden nacional, En caso de que ese incremento
no se pordujese cabria prever una acentuacién de las migraciones como
factor compensatorio. ‘

Este modelo, que permite mantener un crecimiento alto en el
corto y mediano plazo, se debilita luego por dos factores complemen—~

tariost/ el paulatino agotamiento del proceso deﬁincorporacidn de

1

. 1/ Es importante mencionar que este modelo tiende a agotarse, tanto

por limitacién absoluta de los recursos agropecuarios como por
las limitaciones de mercado. Aun cuando no se pueda analizar
este dltimo problema desde el punto de vista regional, es nece-
sario tener en cuenta que la. evolucién venezolana tenderd en

el largo plazo a que €l mercado de bienes de origen agropecuario
crezca a tasas de tipo vegetativo,

P . »

/nuevas tierras
-}
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nuevas tierras y aumento cade vez mids lento de su productividad.

Este hecho confirma la evolucibn 1l6gica de la estructura de la eco=
nomfa, conducente a una menor particiﬁacién del sector agrope~

cuario en el producto. En estas condiciones, para mantener la parti-
cipacién del sector en la base exportadora, se deberd aumentar la
produccién agricola destinada a satisfacer la demanda externa al 4rea.
Si bien esto parece légico en las primeras etapas, llegard un momento
en que tanto por las limitaciones de recufsos como por una mayor
participacién de la demanda.local, las exportaciones de base agro-
pecuaria no podrédn ser mantenidas.

En igual senﬁido opera la evolucidén que se espera.del gasto
pGblico. Tanto el gasto de funcionamiento como las inversiones
vinculadas a la prestacién de servicios, tenderdn también en el coréo
‘y mediano plazo a mantener una tasa de crecimiento relativamente alta.
Esta situacién es consecuencia del proceso de urbanizacién y de
desarrollo rural que incorpora de hecho como usuarios de los servicios
sbciales a poblacién en gran medida marginados-de los mismos. En tal
caso el incremento de la demanda efectiva creceria inicialmente a una
tasa mayor que la de la poblacién, lo que agrega&o a los naturales
aumentos de calidad o densidad de la oferta de servicios conduciria
a un crecimiento alto del gasto pfiblico. Mé4s tarde, al irse comple-
tando este proceso de integracién, el crecimiento de los diferentes
servicios tenderd a_tasas vegetativas, disminuyendo asi el efecto
impulsor sobre el nivel de actividad econémica y réforzando, como se
indicé antes, la tendencia que en el mismo sentido se produce en la

1

actividad agropecuaria.
/Otro factor
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Otro factor importante es la evolucidn prevista para el pais
a largo plazo. Aqui cabe tener presente que aun cuando el Flan
Naci;ﬁal vigente establece una meta relativamente alta d; incremento
del producto agricola (6.1 por ciento, en el perfodo 127;-1974) esta
tasa estd influida por consideraciones de corto plazo, como es la
politica de sustitucidn de importaciones., A méds largo plazo, el
sector agropecuari& tenderd a una participacién cada vez imenor en
1la estructur§ del producto y de la ocupacién, y también a disminuir
el ritmo de sus tasas de crecimiento. Se prevé, ademds, que se man-~
lengan las diferencias relativas del producto generado por persona
ocupada. Esto pone en claro que cada vez se presentaridn mayores difi-
cultades para reducir las diferencias que hoy existen entre el 4rea
R4 el pals sobre la sola base de su sector agropecuario,!que perderd
su papel dindmico en el largo piazo,. .

. Debido a este paulatino agotamiento del modelo de base rural,
es entonces necesario dar también prioridah en el corto y mediano
plazo a las actividades urbanas, para poder cumplir los objetivos
inmediatos de empleo y consolidacién de las bases de transformacién
de la economia de la subregién en el largo plazo. ‘

Los excedentes de poblacién de las zonas alta y media, serdn
en parte canalizadzas hacia los asentamientos de la Reforma Agraria

dentro del mismo sector-ruralal/ Ain asf existe un saldo neto, — del

1/ - Desde el punto de vista del balance poblacional deberfa incluirse
también la cuenca baja del Bocond. - Dete tenerse presente tam~
bién la influencia de las migraciones fronterizas,

. _ /orden del
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orden del 10 a 15 por.ciento como minimo, - al cual debe agregarse
el crecimiento vegetativo. ' .

Este desequilibrio entre la poblacién y los recursos obliga
a incrementar la capacidag de generacidn de emplec en el secter
urbano. Puede estimar;e que en la prdéxima década el sector rural
reducird su poblacién en términos absolutos a una tasa del ~0.5 a
-1.0 por ciento al afio, mientras que la poblacién urbana y semiurbana
crecerd en alrededor de 140.000 habitantes, con lo cual la poblacién
total del 4rea llegard a poco mids de 520.000 habitantes a fines de

~

la década, heclio que involucra una tasa de crecimiento de la poblacién

4

mayor que la histérica. ,

Este crecimiento de la poblacidn: requeriré crear 33,000 nuevos
empleos urbanos aproximadaménte. De éstos, unos 26.000 se deberian
establecer en el eje Valera-Trujillo., La actividad agropecuarias
creciendo al 6 a 8 por ciento, solamente inducird un empleo urbano
que alcanza aproxima@&mente al 80 por ciento de la cantidad reque-
rida, Esto, que se reflejaria en gran medida en un aumento de la
desocupacidn disfrazada, afectarfa especialmente el eje Valera—
Trujillo y constituiria un factor de retraso para el cambio- de la
base econfmica que se prevé requeriréd el 4rea en €L largo plazo.

Los empleos que no son inducidos por la expansién de la acti-
cidad agricola requieren acentuar la participacién a corto o mediano
plazo, de otras actividaces impulsoras, no ligadas al crezimiento

agropecuario,

/Ya se
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~

Ya se vio anteriormente que el &rea cuenta con un grupoA&e .
empresas gque haﬁ basado su erecimiento en la utilizacién del mercado
extrazonal, lo que pone de relieve la posibilidad de una mayor parti-
cipacidn‘industsial en los sectores impulsores. Las actividaéés
agroindustriéles constituyen un sustento légico y natural de esta
expanéién dados los recursos agricolas del &rea, También puede
contribuir de una manera significativa las industrias que se apoyan
en minerales de la regién. Cabe indicar, asimismo, que un papel
similar jugarfan las actividades industriales que "sustituyen impor-
tacionebh, aunque en este caso‘se medirian principalmente por su
efecto, en el multiplicador. Es importante tener presente, ademds,
que la acentuacidén de la particiﬁaciﬁn de las actividades industrisles
impglsoras en el corto y mediano plazo, estard acelerando eliproceso
de consolidacién de la base industrial del 4rea requerida para la
trans%ormacidn econdmica del largo plazo.-”

yin turisﬁo, es otra acti%idad que puede contribuir a diversi-
ficar las actividades iﬁbulgbras, pero sus .efectos son dificiles de
medir por la éscésa informacién-que existe actualmente sobre su mercadé,
Cabe hacer notar, sin embargo, que el gasto en turismo tiene una
elasticidad~-ingreso alta, lo ‘cual® significa un aumento de sus posi;'
bilidades en el futurs. En'miQeria la” informacién actual tampoco -
permite estimaf sus efectos futuros, no obstante hay que hacer notar

1

que la silice es ya un rubro dinémico de la base exportadora del 4rea.

' /Finalmente cabe
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. Finalmente cabe hacer un planteo adicional sobre una actividad
que normalmente no se la analiza en su repercusidn‘econémica inme-
diata: la educacidén. Esta actividad es estratégica por el efecto
que tiene sobre la formacidn de los recursos humanos y per su valor
como instrumento de igualacidn o discriminacidn social segin el 4
acceso que se tenga a la misma. Este hech; Se expresa en el acceso
a los empleos mejor remunerados y a veces auﬁ al simple empleo,
Pero ademds de ello, ya de por si suficiente para asignarle pri;ridad,
tiene una repercusién inmediata sobre el nivel de actividad en el
&rea — y por consiguiente del empleo - porque.al incrementar su
capacidad operativa se incorpora a los sectores impulsores ya que
es financiado por el sector pﬁélico nacional. Esta expansién es en
parte resultado de las facilidades de acceso dadas a la poblacién
por el desarrollo urbano ¥y del sistema vial.  Se propone establecer
un sistema de ensefianza que permita una mayor pehetracién, esto es
que permita aumentar la oferta del servicio por un mayér acegeso a
los beneficiarios. El efecto de esta accién no seria solamente loeal
sino también sus beneficios serfan aprovechados por el resto del pais
a través de las migraciones de personas mis calificadas.

il proceso de urbanizacién resultante del tip9 de desarrollo
agricola propuesto facilitard la prestacién de los servicios a la

-

poblacién y a las actividades productivas. .

El tipo de desarrollo previsto fortalecerd asi los nficleos
urbanos vinculados a los valles altos y medios, a la zona, cafetalera

¥ a los llanos y, en particular a la planicie costera. El crecimiento
\

/de estos
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de estos nﬁcle&s ayudard a su vez al crecimiento de los polos princi-
pales; el eje Valera-Trujillo al nivel subregional, Boconé al nivel
de su propia zona de influencia 1ocal{ ¥, probablemente.en el futuro
“a un centro de la planicie costera. El crecimiento de estos niicleos
principaies es sin embargo también una funcién directa del nivel de
gasto pdblico, que tiende a concentrarse en ellos.

El crecimiento de la actividad industrial tenderd a polari- -
zarse en gran medida en Valera y en los pueblos:cercanos, lo que
reforzard el crecimiento del eje Valera~Trujillo, cuya poblacién
probablemente superard los 250,000 habitantes a fines de la década,
Esta tendencia debe alenta;;e. El reforzamiento de este eje o polo -
urbano es imprescindible para que la subregién se incorpore en forma
dindmica al sistema de relaciones econlmico-sociales que se establece
a2 través de los centros urbanos principales de las. diferentes regiones
del pafs. Un centro de esa Jjerarquia se estima, ademds, que consti-
tuye un requisito para hacer viable la transformacién de la:base
econdmic? del 4rea, sobre todo cuando se inicie el agotamiento de
los impulsos mds dindmicos de la base agricola de la primera etapa.

La red vial deberéd vincular las zgnas productivas con sus
centros de comercializacién y servicics y, al mismo-tiempo servir
de elemento para estructurar las zonas de influencia de los diferentes
nicleos urbanos. También deberd permitir una relacidén fluida con el
resto del pais, ;n especial a través de una mejor vihculacidn con
los llanos occidentales que facilitarfa la complementacién de ambas sub-

regiones. EL equipamiento urbano es una funcién de la jerarquia de

/los centros



los centro; poblados resultantes. El equipamiento social es una
funcidén de la distribucién de la poblacién rural y urbana ateﬁdiendo
a la jerarquia relativa de centros urbanos y a la estructura de
prestacién de los mismos. Finalmente, el equipamiento urbano es
una funcién derivada de todo lo anterior e influido pér la jerarquia
que le corresponda en el sistema urbano del &rea, la evolucién pre-—
vista en su zona de influencia y el nivel actual de equipamiento.

Un desarrollo de base agriccla es la alternativa mds factible
en el corto y mediano plazo. Este puede proporcionar un crecimiento
Y un nivel de empleo adecuado si se le refuerza con el impulso
adicional que pueden darle las actividades industriales, el turismo,
la minerfa y algunos servicios que crezcan mis alléd de la tendencia
inducida por el crecimiento agricola.

Esta etapa de desarrollo con base agricola debe crear, sin
embargo, las condiciones para su ulterior transformacién. Es previ-~
sible su agotamiento en un plazo que hipotéticamente pueda ubicarse
a fines de la década actual o principios de la siguiente. Los dos
principales requisitos gue ello establece son la cogsolidacién de la
base industrial y el fortalecimiento‘'del polo urbano Valera~Trujille.
Las dos alternativas consideradas — base rural o urbana — se plantean
asI como fases de etapas sucesivas de un solo modelc de crecimiento
a largo plazo, en que el desarrollo agricola debe crear las condi-

ciones para la ulterior transformacién de la base econémica del &rea,

’

/Dentro de

AN
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‘Dentro de estos lineamientos se plantean los siguientes obje~

~ -t e

tivos para la accién a desarrollar”énrlg“primEra'etapa: i) mejor
utilizacién de los recursos dicponibles; ii) mejoramiento cuanti-
tativo y cualitativo del empleo, y, iii) consolidacién de la base ‘

industrial y urbana requerida para la tfénsfonm;;ién ulterior de la
base econdémica del &rea. ' .d

- El mejoramiento de la utili%aci&n de los recursos disponibles
es esencialmente un objetive econémico, Se traduce eﬂ.dar prioridad
al desarrollo de los valles altos,léumenté,de la productividaé del
café, desarrollo de los llenos, utilizacién de 1; capacidad empresarial
desarrollo turistico y minero. -

. El mejoramiento del empleo es un objetivo en parté complemen-—
tario del anterior. Tal es el caso de los llanos donde la pricridad
para su desarrollo a través de'asenta;ientos de la Reforma Agraria
se justifica por el efecto directo du; tendria en el empleo a tfavés
de la colonizacidn. - o |

_El objetivo de consolidacién de la base industrial y del eje

VéleraJTrujillo conduce a dar prioridéd a las actividades industriales
que pueden diversificarse en el futuro, aun cuando pudieran tener ’

~

una contribucidn’menor a corto plazo a otros objetivos.

.

- /3~ La accién .

12



3e Ia accidn del sector pﬁblicq; elemento motriz del desarrollo,.
Orientaciones para la accidn inmediata y bases para la formu—
lacién del programa de preinversidn 1971-~1972 -

Es improbable que el proceso de desarrollo y transformacidn

-

insinuado se precduzca en forma espontdnea. .
Ias posibilidades del 4rea para superar su lenta evolucidn y las

grandes diferencias que la separan del resto del pais, deben ser utili-~

zadas y desenvueltas a través de un esfuerzo programado, que cuente

con decidido apoyo del sector publico, A este sector se le asignard

en el corto y mediano plazo, la responsabilidad principal en la creacidn

del capital social bdsico y en la organizacidén y promocidn del desarrollo.

Este aumento de los gastos y actividad del sector puiblico, serd sélo

temporal y estard orientado a crear un desarrollo autosostenido en el

gdrea, Dicha medida evitard que contimie la dependencia creciente gue
el 4rea tiene de los recursos piblicos nacionales.

Ia responsabilidad del sector piblico es, sin embargo, mayor,
y2 que no sélo tendrd una influencia decisiva en la evolucidn futura
del drea, a tr;vés de la creacién de capital social bdsico, sino que su
accidn influird en forma directa en el bienestar de la poblacién a
corto plazo, En efecto, al sector pﬁbl%co le cabe una importante par-
ticipacidn en la prestacidn de les servicios vinculados a las condi-
ciones de vida de la poblacidén y es determinante = en esta fase -

en el nivel general de la actividad econdmica en el drea y del empleo

urbanv. Ix8 gastos pdblicos deben ser, ademds, regulados, para que

/actien pesitivamente
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actlien positivamente y sin grandes oscilaciones en la expansién a corto

1 2

N
plazo de 1la economia y el empleo,

Por otra parte, la inversidén deberia realizarse a través de un

3

}ﬂan de inversiones piblicas subregional, que constituya el instrumento

o7

del desarrollo del 4rea,

12 orientacidn general y el volumen de la inversidn piblica y

privada serdn funcién de las actividades de preinversién que condujeron

€

a identificar y preparar los proyectos. En esta forma el programa de

preinversidn serd; a su vez, un instrumento estratégico para orientar

~ la inversién eén la subregidn.

En consecuencia, se propone que la programacidén se oriente prin-
~ )

cipalmente a 12 formlacidn de un‘plan de inversiones publicas, por orga-

>

nismos o instituciones ejecutivas y un programa de preinversién para
toda la subregién. Una parﬁe de la capacidad operativa del grupo de
trabajo de CORPOANDES deberia orientarse a la formulacidn y coordinacidn
de los planes indicédosy asumiendo una funeidn principal en el programa
de preinversidn.

-

En seguida se presentan brevemente las proposiciones por sector.
1

En cada caso se indican:las actividades gue, de acuerdc al avance
alcanzado en esta etapa de programzoidn, se consideran de mayor signi-
ficacidn,y los estudios de preinversién a los que se asigna prioridad

a corto plazo, -las prioridades anotadas constituyen una primera aproxi-

&
mecidn, la que deberd ser revisada y completada por el equipo de trabajo
t :

LS R g

" de CORPOANDES.

' /a) Sector



- 26 -

a) Sector agropecuario

Ia evolucidén del sector agropecuario constituye un punto
critico en la viabilidad de la orientacidn propuesta, y se deberd
centrar en é1 gran parte de los esfuerzos que corresponden al corto
¥ mediano plazo.

Como ya se indicd al analizar el potencial de desarrollo del
drea, el sector estaria en condiciones de crecer a un ritmo por lo
menos no inferior al del ¥ltimo «quinquenio (6 a 8 por ciento anual),
Para ello se debe dar prioridad a incorporar nuevos valles altos y
medios a la produccidén intensiva, a intensificar el programa del café,
a crear las condiciones para la intensificacidn en el mediano plazo
del usa del potencial disponible en la zona baja, a reforzar }a accidn
a corto plazo en los sectores menores condicionantes de maneje de
agua y en aquellas actividades que permitan generar experiencias
dtiles a la etapa siguiente,

Ias actividades propuestas son competibles con las prioridades
nacionales conocidas. Con respecto al mercado no se prevén restric-—
ciohes-importantes. Sin embargo, seria conveniente analizar con mayor
informacidén algunos rubros de la zona alta. |

El manejo de agua constituye, en gran parte de las tierras uti-
lizables, un factor critico para la programacidn agricola., En el
riego se da prioridad al uso de agua en los valles altos y medios.

El drenaje tiene prioridad en las zonas bajas. \La secuencia de manejo
en esta zona deberia ser, en general, drenaje-riego salve que se programe
v

en forma conjunta.
/Para la
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Pard la programacidn de la produccién se estima de interés la
¥ 4 v
zonificacién por pisos climfticos. Esta clasificacidn,desde el punto

de vista del manejo del agua y contr;l de erosidn se coﬁplementa con
una;zonificacién-por cuencas y;désde el punto dé vista operativo, con
la ordenacién que resulte de vincula; lo; p;byectos‘con sus respectivos
cgntros de servicios urbanos y adnﬁhistrativos‘

| En base de los antecedentes diséoniblés seria de-inte;és consi-
derar las siguientes unidades de manejo: i) la planicie costera como
unidad de programacidn, y probablemente de éjecucién, tomando como base
el mnejo del aguaj ii) la cuenca alta, media y baja del Carache, camo

unidad de planificacidén y manejo de aguas para el centrecl de la erosién

y manejo conservacionista de beséues; iii) la cuenca del Motatdn arriba

de Agua Viva, teniendo presente que enkel corto plazo el problema de
abastecimiento de agua del eje Valera~Trujille requieré particular
atencidnj; iv) la'cuenca del rio Boconé - précticamente coincidente

con el Distrito y con la zona de atraccidn local de la ciudad del
mismo nombre ~ podria ser de interés considerarla como subdrea de pro-

gramacidén y ejecucida, .

X
Dentro de estvs lineamientos genemales las principales activi-
i

dades a las que se asigna prioridad ;/ sons

Y

~ Proyectos de desarrollo integral de los valles de Tufiame,

Burbusay, Carache~Ia Concepcidn y .Bocond-kio Negro.

1/ El orden de la lista no indica prioridad relativa.
<

/-Proyecto pilote
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~ Proyecto piloto de ganaderia de altura.

Produccidén de semilla certificada de papa.

Proyecto cafetalero.

~ Puesta en marcha efectiva de la primera etapa de El Cenizo
en un plazo no superior a tres o cuatro afios.

- Pr§§ectos del PRIDA (riegos 4.000 hd, en dénizo II; desarrollo
de asentamientos: Ei Cenizo y Valle del Caus; y programa de vialidad
rural). '

- ?royecto de riego y drenaje por bombeo en 1.000 hi,, de El
Cenizo (proyecto experimental). _

~ Proyecto de desarrollo en secano 10.000 hf, en el Cenizo II.

—~ Proyecto de desarrolle de dreas de asentamientos campesinos
(pequetios sistemas de riego) Monay y Bajo Motatdn., *

- Proyecto de saneamiento de tierras sector Caus-Buena Vista.

~ Programa de promocidn de pldtano y proyecto de central platanere
en la planicie costera,

~ Prcyecto de reordenamiento de la produccidn de azicar en la
planicie interior, '

—~ Proyecto de desarrollo pecuario en la zona baja. \

— Programa de organizacidn de asentamientos campesinos.

b) Industria, turismo y minerfa

Estos sectores deben ampliar la base econdémica del Zrea a
corto y mediano plago, las actividades industriales deberian, por su
parte; pasar a constituir a largo plazo, aproximadamente a fines de la

!
presente década o a principios de la siguiente, el papel que a corte

/y mediano

\
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y mediano plazo se prevé para las actividades agropecuarias, es decir,
el de base ;mpulsadAfa del desarrollo de la subregién, - Para este
objeto se requiere consolidar el nmicleo de empresas existentes y en
f;rmacién, particularmente a las qu; ya participan del me;cado nacional.
Esta proposicién es factible sobre la base de promover el uso intensivo
de las pesibilidades que surgen en relacidén a la agroindustria,.a la
industpia derivada del procesamiento de minerales no metaliferos de
la regién y, dentro del mercado local, a los materiales de construccidn,
En turismo, se prevé la convenien;ia de actuar sobre la base dq\proyectos
integrados que contemplan la infraestructura, el equipamiento y demis
aspectos requeridos en.un 4rea determinada., En mineria, sin embargo,
la accién del sector publico se corienta por lo menos en el corte
plazo, a estudios de preinversiéh bédsicamente. .
Dentro de estos lineamientos las principales actividades qﬁe se

sugiere considerar son:

. ~ Completar construccidn del parque industrial y operarlo como

. unidad distribuidora de servicios e instrumento de promocién industrial

4

(incluido asistencia técnica). .

”

- Proyecto de gasoducto, sujeto a éonclusiones de estudios
" previos,. a’ .
~ Proyecto de entidad firanciera (regional). )
— Poner en marcha sistema de preinversidn para proyectos indus-
triales (regional), :
- Prqyecto de desarrollo turistjco integral drea Metatédn.

~ Proyecto de desarrollo turistico integral 4rea Bocond.

/c) Infraestructura
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¢) Infraestructura econdmica y social
En el andlisis de la situacidén existente se puede obse{var

la importancia que tienen la falta de acceso vial y las deficiencias
en los servicios sociales bdsicos, Ademifs, en los planteamien%os
sobre orientacidn del desarrollo de la subregién, se destacé el papel
estratégice de educacidén y las implicaciones del desarrolle previsto
en la dindmica urbspa del &rea, Una parte importante de las inver-
siones en este sector deberdn orientarse en una forma especifica por
los estudios de preinversidn previstos, no obstante lo cual cabe
desde ya sugerir la consideracién de los siguientes programas y
proyectoss i

-~ Proyecto de carretera Boconé-la Marquesefia

- Proyecto de acceso a: Burbusayg Tostds y Niguitao; CTuaramacal
Tufiame; Cabimbi (Urdaneta)

- Profecto piloto para el ensayo de un sistema de ensefianza
adecuado a la subregién.

- Programa de eguipamiento urbano y vivienda (incluyendo elec-
tri%icacién y comunicaciones)

~ Programa de equipamiento social (educacién y salud).

d) Programa de preinversidn 1671-1972

I4s prioridades sugeridas orientan en una primera instancia
las actividades de preinversidn. ILos plazos que involucra la preparacidn
de proyectos nuevos y el grado de rigidez que normalmente tienen lo;
planes de inversién a corto plazo,tienden a limitar la incorporacidn de

preyectos nuevos en el bienio inicial del programa. Ia posibilidad de

/considerar inversiones
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considerar inversiones adicionales a las ya previstas son mds amplias

para el bienio 1971-1972, pers la posibilidad de orientar y promover

la inversién como‘%érte de un programa subregional se hace realmente

importante al considerar el Plan de Inversiones del préximo Plan

Nacional (1975-1980), donde las inversiones no estdn aun decididas.

En los proyectos privados en que ya existe interés empresarial puede '

sin embargo realizarse una accién de apoyo inmediato a los mismos,

previa evaluacién individual,
Ias prioridades para los estudios de preinversidn se plantean
. {
;

por consiguiente en términos de: i) disponer-de proyectos para un plan

complementario de inversiones 1973-1974 conforme & las ordenaciones

de desarrollo propuestas; y ii) formular el plan de inversiones

1975-1980,10 que invelicra estudios bdsicos y preparacién de proyectos;

Dentro de los estudios identificados conforme a esos lineamientos,

se asigna prioridad para su ejecucidn o iniciacidn en el bienio 1971-1972

a los siguientes:

~ Estudios bdsicos (hidrologia, suelos y catastro) en la planicie
costera y formulacién de plan de manejo de aguas y desarrcllo
agricola en la misma. Se recomienda la iniciacidn a corto
plazo de los estudivs -de hidrologia y el estudio de suelos
en 30.000 hd, del sector Caus-Buena Vista.

— Proyectos de saneamiento de tierras en el sector Caus-~Buena
Vista, de riego per bombeo en 1.000 hi, en el Cenizo (experi-
mental) y desarrollo en secdno de sectores regables en El

- Cenizo,

-~ Proyectos de desarrollo campesino: completar proyectos El Cenizo

- y valle del Caus del FRIDA y preparar proyectos Monay y Bajo
Motatdn con vistas a la incorporacién & este ultimo.

- X . " /-Estudio de

~ . r

|
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~ Estudio de suelos (40.000 hi.) y de disponibilidad de aguas
superficiales y subterriZneas en los llanos de Monay y cuenca
del Carache. Formulacidn de plan de manejo de aguas, control
de erosién y manejo conservacionista de bosques en la cuenca
alta, media y baja del Carache, incluyendo el Jirajara.

-~ Preparacidén de proyectos de desarrollo integrado en valles
altos y medios: completar los proyectos de Tuflame y Burbusay;
preparar los de Barache-la Concepcidén y Bocond-Rio Negro y
realizar estudios de suelos en alto Motatédn.

~ Estudio de mercado de hortalizas.,

~ Estudio de demanda turistica y preparacidén de proyecto integral
de desarrollo turistico Alto Motatdn.

-~ Estudic de prefactibilidad del gasoducto industrial y plan de
de puesta en marcha y operacién del parque industrial.

- Bstudio de identificacidn de oportunidades de inversién en
agroindustrias,

-~ Gstudio de factibilidad preliminar de las carreferas Boconé-~
Ia Marcuesefia y estudio preliminar de acceso vial al valle del
SE y vegas de Guaramacal,

~ Estudio de pesibilidades de exportacidn de silice.

-~ Proyecto piloto de educacidén. !

- Estudio preliminar para el abastecimiento de agua al eje
Valera-Trujilio,

- Catastro de equipamiento urbano,

~ Completar y compatibilizar cuentas del producta y estructura y
evelucién del gasto piblico.

— Completar el inventario de proyectos, planes de inversidn y

programas de estudios que contemplan ejecutar en el drea los
organismes nacionaless

Conviene recordar que estas prioridades constituyen una primera
aproximacidn destinada principalmente a servir de apoyo a las actividades
del grupo de trabajo CORPOANDES, Este, una vez que analice cada uno

de les estudios y proyectes, con la mayor informacidn de que dispondrd

/durante el



-33 -

durante el curso de sus actividades, podrd establecer prioridades defi-
nitivas y términos de referencia mis precisos. Se recomienda en todos
los casos, y antes de iniciar cualquiera de los estudios considerados,
realizar un inventario lo mds exhaustivo posible de los antecedentes

ya disponibles, asI como relevamientos expeditivos en el terreno que
permitan completar los elementos de juicio disponibles.

Por dltimo, cabe destacar gque un esfuerzo de preinversién de la
naturaleza del que aqui se considera sdélo es viable si ekiste una
coordinacién muy estrecha entre las diferentes instituciones. Esto
implica, en particular, la definicidén clara y oportuna de la esfera ..
de responsabilidades de cada uno de los organismos involucrades dentro
de un programa que incluya las principales aceiones que se consideran
necesarias para impulsar el desarrollo dq la subregién.

Se prevé, y se recomienda, que CORPOANDES asuma un papel prin-
cipal en la formulacidn de los programs anuales de preinversidn.

Cabe destacar, ademds, gue el programa de preinversidén en la planicie
costera tiene una significacidén tal qu; se justificaria conisy para

este caso con un grupo ad~hcc de trabajo.
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