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Poblacion y fuerza
de trabajo en
América Latina:
algunos ejercicios
de simulaciéon

Charles Rollins*

En América Latina no se ha concedido la
importancia debida a log problemas deri-
vados del crecimiento de la poblacién, vy
aunque no se trata de promover un nuevo
malthusianismo, conviene destacar Jos
desaifos que enfrentardn los pafses de la
regibn si en los proximos decenios conti-
auasen ias actuales tendencias demogri-
ficas. Basta sefialar que si as{ sucediera
América Latina sobrepasaria ios 700 mi-
llones de habitantes a fines de siglo v
excederia los 6 000 millones dentrd de
100 afios, o sea tendria 20 veces més que
su poblacibn presente y una vez y media
mbs que toda la poblacibn actual del
mundo,
_ Este articulo explora algunos aspecs
tos de este proceso en el &mbito continen-
tal y en los niveles nacionales y regionales
de cuatro paises especialmente selecciona
dos (Argentina, Brasil, El Salvador y
Venezuela)., A partir de varias proyeccio-
nes de poblacibn, construidas sobre la
base de distintos supuestos de crecimien-
to, analiza las tendencias demogrificas
generales (fecundidad, mortalidad, creci-
mijento de la poblacitn) v los cambios en
la composicion por edad y en la estrue
tura de la fuerza de trabajo. En este Qlti-
mo aspecto, ¢l autor subraya que el gran
incremento de la poblacidn en edad activa
mantendsd una enorme presion sobre el
mercado de trabajo durante los proéximos
decenios, fendbmeno que acarreard com-
plejas consecuencias econbmicas, sociales
y politicas,

*Funcionatio de la Division de Desarrollo
Econdmico de la CEPAL,
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Introduccion

Durante el curso de los trabajos para
construir 'un modelo general de simula-
cibn destinado a experimentar con
diferentes estilos posibles de desarrollo,
quedd en claro que el empleo subsistirfa
como uno de los problemas fundameri-
tales que deberid encarar la economfa
latinoamericana, cuando menos durante
lo que resta del presente siglo. Dada la
importancia de este aspecto se estructurd
un modelo de poblacibn aparte para
investigar las tendencias demograficas y
de la fuerza de trabajo. Se ided un
conjunto de experimentos de simulacidn
para analizar cuatro pafses seleccionados
a fin de ilustrar 1a gama de variaciones en
la regibn. El presente articulo informa
sobre los principales resultados de dichos
experimentos.

A fin de sitnar los experimentos
dentro de una perspectiva adecuada el
analisis comienza con un examen general
de los pardmetros demogrificos que
caracterizan a la regidn. Pese a ser bien’
conocidos por los demografos, es proba-
ble que muchos de éstos, y sus
consecuencias, sean menos familiares
para los economistas y demas especialis-
tas interesados en los problemas del
desarrollo, vy puesto que suelen revestir
importancia fundamental conviene reite-
rarlos,

En primer lugar, es necesario desta-
car que la poblacion es por antonomasia
la variable a largo plazo, y que los
cambios de sus pardmetros fundamenta-
les necesitan muchisimo tiempo para
manifestarse. Asf, incluso admitido el
postulado extremo de que las tasas de
fecundidad por edades disminuyan noto-
riamente durante 25 afios, a2 un nivel que
implique un crecimiento demogrifico
nmiio en una poblacion estable, la
poblacion continuar{ia aumentando con
rapidez durante un perfodo mucho més
prolongado: respecto a la regidon en su
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conjunto transcurriria medio siglo antes
de que la tasa de incremento demogré
fico se aproximara al nivel vigente en
Europa occidental y de hecho el
crecimiento sdlo cesarfa después de unos
100 afios. La poblacion regional aumen-
taria de unos 275 millones en 1970 a
més de 500 millones a fines de siglo, y a
unos 800 millones cuando la expansién
cesara definitivamente. La importancia
prictica de una proyeccidbn minima de
esta especie radica en que demuestra con
toda claridad, que el concepto de
América Latina como una regién sub-
poblada con tictra y demds recursos en
abundancia con relacion a su poblacidén
solo corresponde a un fenbmeno transi-
torio; en la mayoria de los paises esta
etapa habrd concluido en menos de 50
afios.

En el extremo opuesto, si las tasas de
fecundidad se mantuviesen al nivel de
1970 durante un perfodo prolongado, las
cifras demogréficas proyectadas confun-
den la imaginacién: después de 100 afios
un pafs pequefio como ElSalvador
tendria més de 150 millones de habitan-
tes, Brasil sobrepasaria los 2 000 millo-
nes, v la regibn excederfa los 6 000D
millones —una y media veces la pobla-
ciobn actual de todo el mundo. El
interrogante no consiste en saber si esto
ocurrirf, sino méis bien ¢como y cuin
pronto sobrevendrin los cambios que
reducirdn el crecimiento demogrifico a
proporciones mis manejables.

En general, Ia poblacion de América
Latina es muy joven, pero la composi-
¢ién por edad varia radicalmente de una
zona a otra, y esto tiene consecuencias
importantes para el tamafio y la tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo, el
tamafio de la poblacién dependiente, las
necesidades educativas, etc, Se realiza un
anélisis de estos aspectos y, nuevamente,
las proyecciones a muy largo plazo

muesiran como pueden cambiar las
composiciones por edades en casos
extremos.

Existen tres pardmetros demogri-
ficos fundamentales que es necesario
estimar para emplearlos en los experi
mentos de simulacibn: las tasas de
fecundidad, las tasas de mortalidad, vy las
caracter{sticas de la migracidn interna.
Probablemente, lo que reviste mayor
interés son las tasas de fecundidad, de las
que existe una gama muy amplia; se
estima que en 1970 la tasa total de
fecundidad ha variado de alrededor de
2.3 en el sur urbano de Argentina a mas
de 7 en diversas zonas rurales. Tal
variacibn explica las grandes diferencias
tanto de Ia tasa de crecimiento como de
la estructura demografica entte una zona
y otra. Una de las conclusiones mas
importantes que pueden derivarse del
estudio es que, con respecto a los
parAmetros y tendencias demogrificas,
hay una variacidbn impresionante dentro
de América Latina.

Sobre la base de estimaciones de la
situacion en 1970, y utilizando hipbtesis
concretas acerca de cambios futuros, se
practicaron varios experimentos de simu-
lacidn que abarcan el periodo de 30 afios
que va hasta fines de siglo. Se efectud un
conjunto similar de experimentos para
cada uno de los cuatro paises estudiados,
indicando qué ocurrirfa si los cambios de
los parimetros demogrificos fueran
¢scasos, moderados, o grandes, si hubiera
un desplazamiento continuc hacia las
ciudades, una retencion relativa de la
poblacion en las zonas rurales, etc.

Los aumentos totales de la poblacibn
que pueden preverse son méas o menos
conocidos. Aun si se supone gue las tasas
de fecundidad por edad disminuyen en
forma sostenida y acentuada, la tasa de
crecimiento demografico sélo declina
con lentitud y permanece alrededor del
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20{0 anual a fines de siglo en la mayoria
de los pafses; si se admiten disminucio-
nes mas moderadas de las tasas de
fecundidad la poblacién seguird aumen-
tando a tasas de 2.5 hasta mas de 30/o
anual. Cabe prever que a fines de siglo 1a
poblacion de la mayorfa de los paises
serA mis del doble de su tamafio de
1970.

Los dos problemas econémicos més
generales que aqui se plantean son las
consecuencias en cuanto a la disponibili-
dad de recursos por habitante y el
tamaiio potencial del mercado, Con
respecto a lo primero, pese al rdpido
incremento demografico que sobreven-
dra, la regidbn en general no estard muy
densamente poblada a fines de siglo.
Pero la base de recursos se habra vuelto
mucho menos generosa de lo que se
supuso habitualmente: entre los comien-
zos de la dltima postguerra y el afio 2000
la poblacibn pricticamente se habra
cuadruplicado, por lo que la base de
recursos por habitante se habré reducido
un 759/0 en medio siglo. Con respecto a
los mercados, resulta claro que para la
region globalmente el nimero de consu-
midores potenciales serd mis que sufi-
ciente para sostener inchluso aquellas
industrias modernas con grandes econo-
mfas de escala. Lo que aqu{ més interesa
es hasta qué punto se puede integrar la
pablacion en el proceso de produccion a
fin de que promueva una demanda
efectiva por dichos productos.

No obstante, estos aspectos generales
varfan mucho de un pafls a otro y estas
diferencias se especifican en el andlisis.

Ademis de la magnitud del incre-
mento demografico total interesa sobre-
manera  determinar  donde podria
producirse éste. Esto dependera en parie
de las caracterfsticas demograficas exis-
tentes —en las que también hay una
amplia gama de variacibn— pero depende

asimismo de las corrientes futuras de
migracidn interna, [as que afiaden un
elemento importante de incertidumbre a
las tendencias futuras.

En un extremo estin las zonas que
ya eran en gran medida urbanas en 1970
y donde el grueso del incremento
demogrifico futuro se presentari en las
cindades, incluso si persistiera cierta
migracién ruralurbana posterior. En
dichas zonas habrd que proveer los
medios necesarios para la poblacion en
aumento, sobre todo en los centros
urbanos, donde los costos en infraestruc-
tura serdn tal vez relativamente elevados.
{tras consecuencias importantes estan
vinculadas al hecho de que ya se ha
producido gran parte del desplazamiento
de ia poblacién de las zonas rurales a las
urbanas. La repercusidon sobre las ciuda-
des de la constante migracidén rural sera
relativamente escasa, y el incremento de
la poblacibn urbana dependera sobre
todo de las tasas de fecundidad de las
propias ciudades. La naturaleza de la
poblacién urbana se modificard paulati-
namente; 1os migrantes nuevos pasarin a
ser una proporcidon cada vez menor del
total, con consecuencias econOmicas,
sociales y politicas de envergadura. Lo
que quizds tiene suma importancia es
que como ya ha pasado el periodo de
crecimiento demografico urbano més
ripido vinculado a la migracidn, cabe
prever que las ciudades se expandiran
con menor rapidez en el futuro y, por lo
tanto, las presiones urbanas sobre cl
empleo, la vivienda, los servicios sociales,
etc., serdn mas faciles de satisfucer. A su
vez la poblacién rural ya se habria
teducido a una minoria del total, de
modo que el problema de la pobreza
rural serd también mds ficil de
solucionar.

En el otro extremo estdn las zonas
donde el grueso de la poblacidn todavia
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es rural. Aqui la magnitud de la
migracibn es un factor capital, y
determinard ddnde se producen los
méiximos crecimientos demogrificos. La
transicibn potencial 2 una poblacidon
urbana predominante pertenece al futu-
ro; la migracidn en gran escala podria
producir dicha transicidbn, y acarrear
consigo tasas elevadisimas de incremento
de la poblacidbn urbana con las presiones
consiguientes sobre el empleo, servicios
sociales, etc. A su vez, como e] grueso de
la poblacidn todavia serd rural el
problema de la pobreza rural seri
dificilfsimo de subsanar.

Ademés de la division rural-urbana,
pueden aplicarse consideraciones simila-
res a diferentes regiones dentro de un pafs,
por lo que se realiza un andlisis de esta
especie en los casos de Argentina y Brasil

Puede que para fines de siglo se
produzcan cambios importantes de: la
composicion por edad, pero en la
mayorfa de las zonas la poblacidn
permanecerd relativamente joven. Los
cambios que ocurran dependerin sobre
todo de cuanto distninuyan las tasas de
fecundidad, pero también hasta cierto
punto de las corrientes de migracion
interna. Si las tasas de fecundidad
disminuyen notoriamente habra una
reduccion considerable de la importancia
relativa de la poblacidon dependiente, la
que estd compuesta en sy mayor parte de
nifios en la mayoria de las zonas (salvo
en Argentina, ¢l grupo dependiente de
ancianos seguira siendo muy escaso hasta
comienzos del proximo siglo). Esto se
traduciria en una caida vertical de la tasa
de incremento de la poblacién en edad
escolar en muchas zonas, 10 que harfa
mis facil proporcionar los medios
educativos adecuados,

El grupo de edad que aumentari con
mayor rapidez serd el de los adultos
jovenes, y esto tiene consecuencias de

pesc tanto para el crecimiento de la
fuerza de trabajo como para el niimero
de nacimientos en cualquier nivel de las
tasas de fecundidad por edad. Si estas
tasas disminuyen sustancialmente, habrd
para fines de siglo un notorio aumento
de la importancia relativa del grupo de
edad de los adultos jovenes en la
mayoria de los palses.

En todos estos aspectos hay grandes
diferencias entre las diversas zonas. En
general, la proporcion de nifios es mucho
mis elevada y la proporcion de adultos
activos mucho menor en las zonas rurales
que en las ciudades, hecho que entrafia
importantes consecuencias econdmicas y
sociales. Dado que estas disparidades son
en parte el resultado de la migracion
ruralurbana (son sobre todo los més
jovenes los que migran) las corrientes
migratorias futuras pueden tener una
influencia constante en este caso,
También hay diferencias significativas
entre las regiones y en el plano nacional.
Si se formulan hipdtesis acerca de las
tasas de participacidn laboral, se obtie-
nen las posibles tendencias del tamafo
de la fuerza de trabajo. En la mayorfa de
los pafses ella tenderd a aumentar a tasas
de 30/o anual o mis por lo menos
durante varias décadas, adquiriendo a
fines de siglo un tamafio 2.5 a 2.75 veces
superior al de 1970, Los experimentos
de simulacién demuestran claramente la
certeza casi absoluta de esta conclusion;
pese a emplear hipbtesis basicas muy
diversas los resultados no difieren gran
cosa de un experimento a ofro. Aunque
varia la magnitud de la discrepancia, el
incremento de 12 fuerza de trabajo es casi
siempre bastante mayor que el de la
poblacién en su conjunto.

Dichas tasas de crecimiento son muy
elevadas y planteardn un gran desafic al
proceso de desarrollo industrial de tipo
moderno que caracteriza a las economias
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de la region. La historia demuestra que
durante la etapa de desarrollo industrial
de los pafses que ahora son altamente
industrializados, la fuerza de trabajo
aumentaba con mucho mayor lentitud, y
aan asi, el problema del empleo a menudo
fue critico durante largos periodos.

Las tasas relativamente elevadas de
aumento constituven un fendbmeno bas-
tante reciente, y explican en parte el
mayor interés que se ha despertado en
los Qltimos afios por el problema de las
oportunidades de empleo adecuadas.
Ademis, debido a la composicidbn por
edad de la poblacibn, sblo ahora se estan
alcanzando las tasas tope de incremento
en algunos paises, y no se puede esperar
que disminuyan demasiado hasta fa
ultima década del sigle por lo menos.

Las tendencias de las tasas de
participaciébn laboral pueden ser un

factor importante en ciertas zonas, En
particular, las tasas de participacidén
femenina suelen ser muy bajas, y si éstas
se elevaran a los niveles de Europa
occidental influirfan significativamente
sobre la expansidn global de la fuerza de
trabajo. La composicion de dicha fuerza,
tanto por edad como por sexo, podria
verse influida en un grado mucho mayor.

De nuevo surge la pregunta, donde se
concentrard el aumento de la fuerza de
trabajo, aspecto que ‘se analiza en
condiciones similares a las mencionadas
con respecto a la poblacién en su
conjunto. Aqu{, la situaciébn de las zonas
urbanas reviste particular interés ya que
¢l problema del empleo tiende a ser méis
apremiante en esas zonas. '

Estos y otros aspectos del problema
s¢ analizan con mayor detalle en las
péaginas que siguen.

Tendencias y estructuras generales
de la poblacion

Los ejercicios demograficos que aquf se
describen son bastante sencillos desde el
punto de vista conceptual; no pretenden
cefiirse al rigor analitico exigido por los
demografos profesionales, y tampoco
estan destinados a estos 0Oltimos. Las
estimaciones de todas las variables se
hicieron sobre la base de los mejores
datos disponibles a la fecha, pero algunos
deben considerarse sdlo como muy
aproximados. No obstante, se ha hecho
un esfuerzo por prestar atencién a
algunas determinantes claves de Ia
poblacion y de la fuerza de trabajo, y
aunque los resultados no suelen determi-
narse con precision podrian tener cierto
interés para los economistas y otras
personas interesadas en la funcion de la
poblaciéon y de la fuerza de trabajo en el
proceso de desarrollo.

Para los experimentos se escogieron
cuatro pafses con el fin de dar una idea
sobre la gama de variacibn que existe en
la regién: Argentina, un pafls altamente
urbanizadoe con una tasa relativamente
baja de crecimiento demogrifico; Vene-
zuela, un pafs altamente urbanizado con
una tasa elevada de crecimiento demo-
grafico; Brasil, con un grado promedio
de urbanizacidon y una tasa moderada-
mente elevada (y también promedio para
la regién) de crecimiento demogrifico; v
El Salvador, un pafs que sigue siendo en
su mayor parte rural y posee una tasa
elevada de crecimiento demografico.

a) Tendencias demogrificas globales

Los experimentos de simulacidon que
aqui se exponen sc ocupan fundamental
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mente de un perfodo de 30 afios
comprendido entre 1970 y el afio 2000.
Este perfodo tiene de por s{ tal magnitud
que casi todas las variables pueden
cambiar considerablemente, y para la
mayorfa de los fines no se justifica
estudiar intervalos mayores. Sin embar-
go, las tendencias demograficas son
quizas la variable a largo plazo por
excelencia. Sus parametros fundamenta-
les suelen modificarse con relativa
lentitud, e incluso si se meodifican
pueden necesitar un perfodo prolongado
para penetrar la estructura demogrifica y
hacerse rmanifiestos. Por este motivo la
poblacién total se proyectd primero para
un perfodo de 100 afios conforme a dos
hipotesis extremas. Esta proyeccion
muestra los Ifmites dentro de los que
podrian darse los movimientos de la
poblacion, y sirve de marco general
dentro del cual orientar el andlisis, que se
circunscribe uiteriormente al periodo
1970-2000.

Las hipbtesis l{mite se reficren a las
tasas de fecundidad por edad. En un caso
la proyeccibn ilustra lo que ocurriria si
ellas permanecieran cercanas a los niveles
de 1970. En el otro se postula que las
tasas de fecundidad por edad declinan
sostenida y rdpidamente durante 235
aflos, v que para ese entonces (1995)
alcanzan un nivel que implica prictica-
mente un crecimiento demogrifico nulo
en una poblacion estable, y luego
permanecen invariables. Ambas hipbotesis
son extremas. Es casi seguro que habrin
descensos de las tasas de fecundidad en
el future en la mayoria de los parises,
tasas que suelen ser ahora muy elevadas,
pero también cs muy improbable que
dentro de 25 anos dichas tasas descien-
dan a un nivel compatible con un
crecimiento  demografico nulo. No
obstante, esto fija los limites y éstos,
sobre todo ef inferior, revisten cierta

importancia, concretamente cuando hay
que ocuparse del tamaiio probable de ia
fuerza de trabajo durante las décadas
venideras,

Los resultados de estas proyecciones
figuran en e} cuadro 1, sefialando para las
hipbtesis lfmite, las tasas de crecimiento
demografico y el tamaiio de la poblacién
en términos absolutos a intervalos que
abarcan el periodo de 100 afios,

A efectos pricticos la informacion
que suministra la proyeccibn minima
tiene mayor interés. Pese a que en esta
proveccidn las tasas de fecundidad de
todos los pafses ya han disminuido para
fines del siglo a un nivel compatible con
un crecimiento nulo en una poblacidn
estable, la poblacibn sigue de hecho
aumentando a una tasa de aproximada-
mente 1,39/o0 anual para la region en su
conjunto, y a tasas superiores en algunos
pafses. Incluso en el afio 2038, cuando
las tasas de fecundidad va han permane-
cido al nivel de crecimiento nulo durante
40 anos, la poblacién sigue creciendo a
0.50/0 anual, Es decir, incluso con esta
hipdtesis minima transcurrirfa mucho
mas de medio sigio antes de que la tasa
de crecimiento dembgrafico disminuyera
al nivel actual de Europa occidental, y
transcurririan unos 100 afios antes de
que la poblacibn se tornara estable v el
crecimienio se detuviera definjtivamente.

Durante este perfodo el tamafio de la
poblacibn se expandirfa considerable-
mente, incluso suposniendo un descenso
rapidfsimo de las tasas de fecundidad, la
poblacion de pafses como El Salvador o
Venezuela se duplicar{a para fines de
siglo; la del Brasil sobrepasarfa los 175
millones y la de la regidn en su conjunto
serfa muy superior a los 500 millones.
Cuando finalmente se alcanzara la
estabilidad, un pafs pequefio como
El Salvador tendria una poblacidn que
superar{a con creces los 10 millones,
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO EN ALGUNOS PAISES
SEGUN HIPOTESIS MAXIMA Y MINIMA
TM;:;;;;}:E?MO Poblgcion total {en millones}
1970 1985 2000 2035 2070 1970 1985 2000 2035 2070
A, Hipotesis minima: las tasas de fecundidad disminuyen
a un nivel de crecimiento nulo en 19959
Argentina 1.3 095 06 02 0.1 23.8 28.1 314 36.3 3.7
Brasil 29 22 1.3 0.5 0.1 95.2 137.7 1771 2458 2644
Venezuela 30 27 14 06 0.1 10,6 16.1 21.4 30.8 34.8
F\ Salvador 33 25 14 05 09 3.5 5.3 7.0 9.9 10.5
América Latinab 276.7 405 520 720 780
B. Hipotesis mdxima: las tases de fecundidad permanecen
a los niveles de 1970
Argentina 1.3 1.3 12 1.2 1.2 23.7 29.0 35.0 53.1 80.6
Brasil 29 32 33 372 131 952 150.2 2423 730 121124
Venezuela 3.0 35 35 35 34 10.6 171 28.9 829 310
El'Salvador 33 38 39 39 39 3.5 6.0 107 40.8 156
América Latinab 276.7 437 704 2121 6175

Alas tasas de fecundidad por edad disminuyen hasta el punto que la tasa de reproduccion
bruta s 2.2. En una poblacién estable con las tasas de mortalidad que se espera prevaleceran en
América Latina a fines de este siglo (¥ que se manticnen en las proyecciones) esto se traduce
aproximadamente en un crecimiento demografico nulo.

bLas cifras corresponden a los veinte paises. No se formuld una proyeccién independiente
para el total regional: las cifras son estimaciones que suponen que la poblacibn del Brasil perma-

nece como una proporciéon constante del total,

Venezuela mas de 35 millones (similar a
la de Argentina), Brasil unos 265
millones (similar a la poblacion regional
en 1970), y toda América Latina se
aproximarfa a los 800 millones.

La importancia practica de esta
proyeccidn es que muestra con toda
claridad que el concepto de América
Latina como regién subpoblada, con
tierra y demés recursos en abundancia en
relacidbn con su poblacidn, comresponde
s0lo a un fendmeno transitorio. Incluso
con una hipbtesis extrema relativa a la

disminucidén de las tasas de fecundidad la
poblacidon regional continuara creciendo
ripidamente durante un perfodo prolon-
gado, v cuando se estabilice habra
triplicado casi la poblacién de 1970. La
etapa de la subpoblacibn y de los
recursos relativamente abundantes habra
concluido en la mayorfa de los pafses en
menos de 50 afios.

Habrd que orientar mds en este
sentido la planificacion a largo plazo en
la region. La tierra y demads recursos se
volveran cada vez mais escasos —habri
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que sustentar un mfnimum de unas 800
millones de personas— y habrd que
prestar cada vez mayor atencidn a la
buena administracion de dichos recursos.
Es probable que esto tenga repercusiones
importantes sobre una amplia gama de
problemas: sistemnas de wrbanizacién y
colonizacién de tierras, tasas de extrac-
cion de recursos naturales y polfticas de
exportacién, programas de desarrollo
agricola, etc. Conviene destacar que no
cabe esperar razonablemente que pro-
grama alguno de planificacidn familiar o
cambio autbnomo medifique esta sifua-
cibn. La proyeccidén es minima, con el
supuesto de un descenso acentuado vy
rapido de las tasas de fecundidad y el
verdadero interrogante serfa determinar
en cuanto sobrepasard ese mfnimum la
tendencia real

La proyeccibn maxima interesa me-
nos como una posibilidad real que como
una ilustracién de la improbabilidad de
que las tendencias actuales continden
durante un perfodo prolongado. Si las
tasas de fecundidad permanecieran a su
nivel de 1970 la poblacién de la regién
sobrepasarfa los 700 millones a fines de
siglo. Esto representa 350/0 mas que con
la hipbtesis minima, 1o que todavia no es
una diferencia demasiado grande, e
indica nuevamente que las tendencias
demogrificas son a muy largo plazo y
cambian con lentitud. Incluso emplean-
do las hipdtesis extremas los resuftados
no difieren gran cosa al principio; es sblo
después de varias décadas que la
divergencia comienza a ser notable para
alcanzar finalmente proporciones enor-
mes, Si las tasas de fecundidad continua-
ran al nivel de 1970 durante 100 afios
{con tasas de mortalidad invariables a los
niveles previstos en el afio 2000) la
poblacidon de un pafs pequefio como
El Salvador aumentaria a més de 150
millones de personas, la del Brasil

sobrepasar{a los 2 mil millones, y la de
toda la regibn excederfa los 6 mil
millones —una y media veces la pobla-
cidbn actual en todo el mundo. La
imaginacibn se confunde ante esas cifras.
El asunto no es saber si esto ocurrira,
sino mis bien c¢cémo y cudn pronto se
producirin cambios que reducirin el
crecimiento demografico a proporciones
més manejables.

b) Composicion por edad en el plano
nacional

Volviendo a la proyeccibn mfnima,
resulta de interés observar no sblo los
cambios de los totales, sino también los
desplazamientos que ocurren en las
composiciones por edad, Como ya se
sefialé, la poblacién continGa aumen-
tando con bastante rapidez durante
alglin tiempo después que las tasas de
fecundidad han disminuido al nivel de
crecimientc nulo (en una poblacidén
estable), y esto se debe a la composicién
por edad, La composicién por edad tiene
también repercusiones importantes sobre
el tamafio y tasa de crecimiento de la
fuetza de trabajo, el tamafio de la
poblaciébn dependiente, las necesidades
educativas, etc.

Se ha comentado ampliamente el
cardcter juvenil de la poblacion latino-
americana, pero algunas de las conse-
cuencias son quizds menos conocidas en
general entre los no especialistas, en
particular cuando éstas se refieren a
cambios en el tiempo, que son de gran
importancia. La tasa de fecundidad esel
factor principal que determina la compo-
sicidn por edad, asf como la tasa total de
incremento; pero las tasas de mortalidad
también pueden ejercer una influencia
importante, y el efecto de las dos tasas
vitales tiende a ser de {ndole similar.
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Cuadro 2
COMPOSICION POR EDAD EN ALGUNOS PAISES?
1970 2070
(f
Grupo de edad :oft“:
Argenting Brasil Venezuels  El Salvador ;
proyeceidn

minima
0- 4 10.0 16.3 17.3 18.5 7.1
5—-14 19.1 26.4 29,5 29.0 13.9
15-19 9.0 10.8 10.8 10.3 6.8
20 -39 28.6 27.2 24,8 25.3 26.8
40 — 65 26.2 16.3 14.7 13.8 30.0
65 o miés 7.2 3.0 2.9 3.1 15.4

ALas cifras ilustran ¢l porcentaje del total de la poblacidn del pals incluido en cada grupo de

edad.

bLa proyecciébn minima deriva por ltimo en una poblacidn aproximadamente estable en cada
pais y la distribucidon por edad es esencialmente la misma en cada caso.

.

Como es obvio, las tasas de fecundi-
dad determinan el tamafio de la pobla-
cibén infantil, y los cambios de esas tasas
repercuten sobre el tamafio relativo de
gste grupo y, por lo tanto, de la
composicion por edad. Una gran propor-
cion del total de muertes ocurre también
entre los mis jovenes. A fines de la
década de 1960 ¢l 400/0 o mds de todas
las muertes en la regién ocurrfa proba-
blemente entre los menores de 5 afios,’
y el porcentaje probablemente era
incluso mayor en los primeros afios. A su
vez, el grueso de estas muertes infantiles
se presenta en nifios menores de 1 afio.

!Existe una variacién considerable entre
pafses. En Uruguay v Argentina la cifra era solo
de un 1590, en tanto que en unos pocos paises
scbrepasaba el 50%fo, Sin embargo, habifa cierta
concentracion alrededor del 459fo y esio
inchnia a varios de los pafses mis populosos, A
modo de comparacidn puede sefialarse que la
proporeibn en Canadd y los Estados Unidos era
aproximadamente 59/o.

Esta situacidn constituye un reflejo
tanto de fa composicion por edad de la
poblacién, como de las elevadas tasas de
mortalidad infantil que suelen encon-
trarse, especialmente antes de que las
tasas de mortalidad comiencen a declinar
notoriamente.

De medo que los cambios de las tasas
de mortalidad tienden a tener una
repercusion preferente sobre los muy
jovenes y afectan la composicién por
edad de un modo similar a los efectos de
los cambios de la tasa de fecundidad. En
ambos casos es primero ¢l tamafio, y de
ahf su importancia relativa, del grupo de
edad més joven el que se ve afectado.
Con el tiempo este resultado inicial
penetra luego la composicidon por edad
de una manera ondulante.

Conviene ilustrar las variaciones que
esta clase de influencias ya han produ-
cido en la region, y los extremos posibles
segiin las hipotesis maxima y minima de
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las proyecciones. El cuadro 2 muestra la
composicion por edades en los cuatro
paises comprendidos por las proyeccio-
nes,

En Argentina tanto las tasas de
fecundidad como de mortalidad fueron
durante cierto tiempo inferiores a las de
la mayoria de la regidbn y esto ya ha
derivado en una composicién por edad
claramente diferente. Las estructuras de
los demds pafses, aunque varian algo, son
mas similares. Las diferencias se concen-
fran en los dos extremeos de I
composiciébn por edad, Los niffos  (los
menores de 1§ afios) constituyen una
proporcién notoriamente menor de la
poblacidbn en Argentina: 29.19/o del
total; en ¢l otro extremo del espectro,
los nifios representan el 47.50/0 de la
poblacién de El Salvador, Los adolescen-
tes y los adultos jovenes (los grupos de
edades entre 15 y 39 aflos) representan
proporciones sorprendentemente simila-
res de la poblacion, y las diferencias
compensadoras se concenfran en los
grupos de edad méis avanzada. En
Argentina 33.49/o de la poblacion tiene
40 afios o mis, en tanto que en
El Salvador la cifra correspondiente es
sblo de 16,900,

Las proyecciones que emplean la
hipdtesis maxima (tasas de fecundidad
por edad invariables) dan en 2070
composiciones por edad similares a las de
1970 en los paflses respectivos, y no
figuran en el cuadro. Sin embargo, las
proyecciones con la hipdtesis minima
que culminan en un crecimiento demo-
grafico nulo dan una composicibn por
edades muy diferente —esencialmente la
misma para cada pafs— y esto se muestra
en el cuadro. Las diferencias son
similares a las que ya ocurren entre los
paises en 1970, pero mids acentuadas.
Los nifios mas los adolescentes represen-
tan solo alrededor de 280/0 del total en

una poblacibn estable, los adultos
jovenes un 270/o, y los grupos de edades
més avanzadas aproximadamente 459/o.
Tomando la comparacién mis extrema,
en El Salvador la proporcién de nifios y
adolescentes disminuiria de 580/o de la
poblacidén en 1970 a 280/o en tanto que
la de 40 o mas afios de edad aumentaria
de 170/0 a 45°f/0 de la poblacién; el
porcentaje de adultos jovencs no variaria
gran cosa,

Estas composiciones por edad dife-
rentes tienen numercosas consecuencias
importantes. La poblacidn dependiente
(los menores de 15 y mayores de 65
afios) representaban sdlo 36.30/o de la
poblacibn en Argentina en 1970, en
tanto que la proporcidn correspondiente
ascendia a 50.69/o0 en ElSalvador.
Incluso con niveles similares de producti-
vidad por miembro de la poblacién
trabajadora, esto significarfa que los
ingresos por habitinte serfan superiores
en Argentina. Asimismo, la poblacion en
edad escolar es relativamente mucho
menor en Argentina de modo que los
costos educacionales son menos onero-
sos. En una poblacidon que llegara a ser
gstable,la poblacién dependiente tendrfa
la misma importancia relativa que en
Argentina en 1970, pero su composicion
serfa muy diferente: habrfa relativa-
mente menos nifios y mis personas
retiradas, con las repercusiones sociales y
econdmicas consiguientes,

En Argentina la fuerza de trabajo se
repartia aproximadamente por igual
entre los grupos mas jovenes y mas viejos
en 1970, en tante que en El Salvador el
grupo mds joven superaba al mds viejo
por casi dos a uno. As( pues, en
Argentina la proporcidon de trabajadores
experimentados era mucho mayor que
en los otros ttes pafses, con las diversas
consecuencias que esto podfa acarrear.
Nuevamente, la composicitn por edad de
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Cuadro 3
VENEZUELA: COMPOSICION POR EDAD DE LA POBLACION EN LAS
ULTIMAS DECADAS?

Crupo de edad {936 1941 193¢ 1950 1970
0—- 4 15.0 15.8 17.6 19.2 17.3
5-14 26.0 25.6 24.8 26.8 29.5
15-19 10.4 10.4 9.9 2.1 10.8

20 -39 30.0 29.4 29.1 27.4 24.8

43 — 65 15.4 15.3 15.2 14.8 14.7

65 o mis | 3.2 3.4 34 2.6 29

aLas cifras para el periode comprendido entre 1950 y 1970 provienen del Centro Latino-
americano de Demograffa (CELADE). Las correspondientes a 1936 y 1941 son datos censales
ajustados en forma aproximada para que sean comparables directamente con las cifras del

CELADE,

una poblacion estable es en este sentido
mas similar a la situacion de 1970 en
Argentina, pero con un nuevo e impor-
tante desplazamiento hacia la fraccion
mas vicja y mds experimentada de la
poblacidn en edad de trabajar.?

Algunos otros efectos de las diferen-
cias de composicibn por edad serin
presentados en tanto correspondan a los
intereses principales de este analisis,

Las composiciones por edad de 1970
que figuran en el cuadro 2 ya son el
resultado de cambios en el tiempo
ocurridos en los diversos pafses, y es
preciso fratarlos porque dichos cambios
tienen repercusiones importantes para
ciertos aspectos det anélisis siguiente. El

2Como se verh mas adelante, 1a composi-
¢ibn por edad de la fuerza de trabajo en si
difiere de la composicidn por edad de la
poblacién debide a que las tasas de participa-
cidbn laboral son diferentes. Por lo tanto, los
datos ofrecen s6lo una idea aproximada de la
distribucidn de la fuerza de trabajo.

tipo y la magnitud del cambio que ha
ocurrido en las Ultimas décadas pueden
ilustrarse con las cifras correspondientes
a Venezuela que figuran en el cuadro 3.

Como se indica, el tamafio relativo
de la poblacidon infantil ha aumentado
sustancialmente en las altimas décadas:
de 410/0 del total en 1936 a 46.8%/0 en
1970, ocurriendo la mayor parte del
incremento en la década de 1950, Esto
ilustra, una vez més, como el efecto
inicial de los cambios en las estadisticas
vitales fundamentales tiende a concen-
trarse en el grupo de edad mas joven.
Hubo cierto aumentio de las tasas de
fecundidad, como resultado probable-
mente de mejores condiciones sanitarias,

"pero la disminucidn de las tasas de

mortalidad parece haber sido mas impor-
tante, y esto también tiene su mayor
efecto sobre los més jovenes.

La poblacion infantil (1os menores de
5 afios de edad) es la primera que
comienza a aumentar su imporiancia
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retativa —durante las décadas de 1940 y
1950 este grupo aumentd definidamente
su tamafio relativo. Luego, a mediados
de la década del 60 las tasas de
fecundidad comenzaron a disminuir y as{
la importancia refativa de la poblaciébn
infantil en 1970 disminuyé de su
miximo previo, vy la onda de las décadas
de 1940 y 1950 comenzd a penetrar a
través de la composicidn por edad.
Durante las décadas de 1950 y 1960 el
grupo de 5 a 14 afios aumentd
ripidamente de importancia relativa, y
en la década de 1960 la poblacidn
adolescente se vio afectada de modo
similar. Pero la onda recién ahora estd
alcanzando a la poblacidn adulta, por lo
que dichos grupos han seguido decli-
nando de importancia relativa,

Una vez mdis numerosas consecuen-
cias se desprenden aqui de estos
cambios, En las décadas de 1950 y 1960
puede suponerse que el rapido aumento
de la poblacibn’ escolar primaria ejercid
una presién creciente sobre el sistema
educacional; en la década de 1960 esta
presibn se habrfa transmitido a los
niveles secundario y universitario,

De los efectos que sblo ahora
empiezan a manifestarse, uno es de
particular importancia desde el punto de
vista del presente anilisis. 'La onda estd
apenas comenzando a penetrar en los
grupos de edades que constituyen la
fuerza de trabajo. Cabe suponer que en
la década de 1960 aumentd notoria-
mente el niitmero de nuevos miembros
incorporados a la fuerza de trabajo, con
las presiones consiguientes por empleo
adicional, presiones que persistirin du-
rante algunos afios.

Otra consecuencia que puede obser-
varse es que la onda también estd
comenzando a penetrar los grupos en
edad de procrear, lo que tendrid una
repercusion importante sobre el total de

nacimientos en los afios venideros,
independientemente de la tendencia de
las tasas de fecundidad por edades.

En general, la secuencia regisirada
para Venezuela puede considerarse como
normal, aunque los cambios son mis
manifiestos de los que han ocurrido en
ciertos paises. Al principio, una mejora
de las condiciones sanitarias conduce a
un répido aumento del tamafo de la
poblacién infantil, debido en gran parte
al descenso de las tasas de mortalidad
infantil, pero también hasta cier{o punto
a la posible elevacidon de las tasas de
fecundidad. A continuacion, esta onda
comienza 4 penetrar la estructura por
edad. Por Gitimo, en determinado punto
las tasas de fecundidad pueden disminuir
y contrarrestrar esta tendencia hacia el
incremento.

En gran parte de América Latina la
disminucion sustancial de las tasas de
mortalidad se habria iniciado en la década
de 1940, mientras que las tendencias de
las tasas de fecundidad han sido mas
variadas. De los pafses estudiados, es en
Argentina donde las tasas de fecundidad
parecen haber sido siempre inferiores
que en la mayorfa de los pafses de la
region, v desde hace algin tiempo vienen
declinando panlatinamente. También en
Brasil las tasas de fecundidad han sido
algc menores que en varios paises
—aunque muy superiores a las de
Argentina~ y disminuyeron levemente
durante las décadas de 1950 y 1960. En
Venezuela las tasas de fecundidad han
sido elevadas y sblo comenzaron a
declinar en forma significativa a media-
dos de la década de 1960, En E] Salvador
también han sido elevadas y hasta fines
de 1970 no habian mostrado ninguna
tendencia manifiesta a declinar.

Se ha analizado con laz mayor
amplitud la tendencia de que las tasas de
mortalidad bajen sustancialmente muchao
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antes de que se produzcan cambios
compensadores de las tasas de fecundi-
dad, lo que resulta en una aceleracion de
la tasa-de crecimiento demogrifico. Pero
conviene repetir las cifras para la region
en su comjunto a fin de destacar la
magnitud del cambio. En las Gltimas
décadas, las tasas promedio anuales de
crecimiento demografico en América
Latina fueron las siguientes:

1920-1930 1.99/0
1930-1940 1.90/0
1940- 1950 2.490/0
1950-1960 2.89/0
1960-1970 2.80f0

Como va se acot6, durante la década de
1940 las tasas declinantes de mortalidad
introdujeron un cambio manifiesto, y el
proceso continud al mismo ritmo duran-
te la década de 1950. En esas dos
décadas la tasa anual de crecimiento
demografico se elevd casi un 509/o. La
década de 1960 fue un periodo de
transicibn: la tasa de incremento se
estabiliz0 a un nivel elevado, como
resultado de tendencias neutralizantes en
diversos pafses. Actualmente, se espera
que declinen debido a la disminucion de
las tasas de fecundidad; pero no se prevé
que, para la region en su conjunto,
prevalezcan nucvamente en este siglo las
tasas de crecimiento demogrifico de las
décadas de 1920 y 1930.

¢} Tendencias de lg fuerza de trabajo

Tiene suma importancia recordar que
los cambios que originaron esta acelera-
cidn de la tasa de crecimiento demogri-
fico provocaron el desplazamiento
consiguiente de la composicion por edad
de la poblacién. Hasta ahora esto se
tradujo sobre todo en un incremento del
nimero de nifios y adolescentes, pero en

los afios venideros esta onda se propagari
al resto de la composicion por edad. En
este proceso hay un aspecto que reviste
especial interés y que es preciso enunciar
de manera explicita: las consecuencias
para la fuerza de trabajo y para las
perspectivas de empleo.

El cuadro 4 muestra, para cada uno
de los cuatro pafses estudiados, cuan
ripido ha crecido desde 1950 una
hipotética fuerza de trabajo, v cuain
ripido podria aumentar en ¢l futuro. La
fuerza de trabajo es hipotética ya que se
supone que las tasas de participacidn
laboral no se modifican. Asf, las cifras
ilustran cdémo sblo el crecimiento demo-
grafico y los cambios de la composicion
por edad mnciden en la fuerza de
trabajo.® Hasta 1970 las cifras sobre
poblacibn son las del CELADE; y de
1970 en adelante son las que derivan de
la proyeccidon minima, que supone que
las tasas de fecundidad disminuyen hasta
culminar en un nivel de crecimiento nulo
en 1995, Esta proyeccién minima es de
mayor interés ya que muestra la tasa mis
baja de incremento de la fuerza de
trabajo que puede preverse —y, como es
visible, incluso esta tasa seguird siendo
elevada durante algiin tiempo.

Las cifras del cuadro 4 ofrecen,
nuevamente, un panorama bien diferente
para Argentina con respecto al resto de
los paises considerados. Al iniciarse el
perfodo, la fuerza de trabajo en Argen-
tina ya estaba creciendo con menor
rapidez que en otras partes, y esta
divergencia se volvid cada vez mayor al
transcurrir las décadas de 1950 y 1960.
Mientras que en Argentina la tasa de

? 105 efectos posibles de los cambios de las
tasas de participacion laboral se examinan en
los ejercicios de simulacidn analizados nds
adelante; pero conviene destacar ptimero la
tendencia de los cambios demogrificos elemen-
tales. '
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Cuadro 4

ALGUNOS PAISES: TASAS ANUALES HIPOTETICAS DE CRECIMIENTO
DE LA FUERZA DE TRABAJO?2

Argenting Brasil Venezuela El Satvador
1950-1953 1.7 2.7 2.5 2.2
1955-1960 1.5 2.7 2,8 2.4
1960-1965 1.4 2.9 3.2 2.8
1965-1970 1.4 31 3.5 3.1
1970-1975 1.4 31 38 3.6
1975-1980 1.2 3.0 37 3.6
1980-1985 1.1 2.9 34 3.4
1985-1990 1.0 2.7 3.1 31
1990-1995 1.0 2.5 2.9 2.9
1995-2000 0.9 2.2 2,7 26
2010-2015 0.4 1.1 1.3 1.2
2030-2035 0.1 0.5 0.6 0.6
2065-2070 0.1 0.1 0.1 0.0

2Las tasas de incremento que se indican son las que resultatfan si no se registrasen cambios de
las tasas de participacibn laboral, Se aplica un conjunto fijo de tasas de participacion laboral por
grupo de edad —las estimaciones de la OIT para 1960 correspondientes a cada pais— a las cifras de
poblacion para cada afio, Hasta fines de 1970 las cifras de poblacibn son las estimaciones del
CELADE; las posteriores a 1970 resultan de las proyecciones con la hipdtesis minima. En ambos

casos éstas excluyen la migracidn internacional,

incremento disminuyo del nivel alcan-
zado a comienzos de la década de 1950,
en los demas pafses aumentd notable-
mente.

El problema del empleo no tuvo la
ruisma gravedad en Argentina que en
otros pafses de la regidn, pese al hecho
de que la tasa de crecimiento econdbmico
durante las décadas de 1950 y de 1960
fue relativamente baja, y que la pobla-
ciébn eta en su gran mayoria urbana lo
que hace que los problemas de empleo
tiendan a ser mdés notables. Un factor
capital para mantener e problema del
empleo controlado de manera razonable
en tales circunstancias fue sin duda esta

tendencia de la fuerza de trabajo a
aumentar a una tasa mis moderada. Sila
tendencia en Argentina hubiera sido
similar a la de Jos demds paises la
situaciéon habrfa sido mucho mas grave,

Pero Argentina constituye una
excepcidn, y los demds pafses son mds
representativos de lo ocurrido en la
regioén en su conjunto. Hay dos aspectos
de las tendencias de la fuerza de trabajo
en dichos pafses que revisten un interés
particular. Primero, hubo un alza soste-
nida de la tasa de crecimiento de la
fuerza de trabajo durante las dos tiltimas
décadas. El alza fue més acentuada en
Venezuela y El Salvador que en el Brasil,
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aunque fue considerable en todos ellos.
Ademas, era indudable que las tasas de
incremento de comienzos de la década
de 1950 ya superaban con creces las de
décadas precedentes. Esta aceleracitn del
crecimiento de [a fuerza de trabajo
refleja, con cierto retardo, cambios de las
tasas de crecimiento demogrifico. Como
ya s¢ menciond, la disminucidon sustan-
cial de las tasas de mortalidad, junto con
su repercusion sobre el crecimiento
demogrifico, comenzd en lineas gene-
rales alrededor de 1940, y presumible-
mente hava comenzado a reflejarse con
mayor plenitud en los cambios de la
fuerza de trabajo hacia fines de la década
de 1940. Durante las décadas de 1920 y
1930 esta fuerza de trabajo hipotética
iba aumentando probablemente a una
cifra sélo levemente superior al 29/o
anual en Brasil y Venezuela, v a menos
de 20/0 anual en El Salvador.

Esta aceleracién considerable de la
tasa anual de crecimiento de la fuerza de
trabajo en las ultimas décadas —de
aproximadamente 2 a 3%/o en la
mayorfa de los pafses— ha sido induda-
blemente uno de jos factores impor-
tantes que ha despertado una mayor
conciencia sobre la falta de adecuadas
oportunidades de empleo. A menudo,
este solo factor podrfa haber creado
dificultades: una estructura ecandomica
capaz de absorber un 290 anual de
incremento de la fuerza de trabajo
podria tornarse cada vez mas inadecuada
en este sentido a medida que los
incrementos anuales se elevaran un
500fo sobre dicho nivel. Es obvio que
hay otros factores importantes: la
urbanizacidén creciente, que hace que los
problemas del empleo se hagan mais
visibles; los cambios de la estructura
industrial hacia técnicas que emplean
mas densidad de capital y ahorran mano
de obra; etc. Pero es importante tener

presente que las variables demogrificas
fundamentales han cambiado de tal
modo que ellas mismas hacen el
problema del empleo mucho maés dificil
de abordar que en los Gltimos afios.

El sepundo aspecto importante de
estas tendencias de la fuerza de trabajo
¢s que cabe esperar que esta presién
continle durante cierto tiempo, e
incluso, puede que en ocasiones se
intensifique durante las décadas de 1970
y 1980. Como se indica en el cuadro 4,
dados los supuestos empleados 1a tasa de
incremento de la fuerza de ftrabajo
alcanza su culminacién en Brasil en el
segundo lustro de la década de 1960 y en
gl primer lustro de la década siguiente;
en tanto que en Venezuela y El Salvador
el maximo —en cada caso considerable-
mente mas elevado que en el Brasil— se
alcanza sbio durante la década de 1970.

A partir de la década de 1980 las
tasas de incremento declinan paulatina-
mente, pero cabe recordar gue esto es
sobre la base de una proyeccidn que
supone un descenso ripido de las tasas
de fecundidad —hasta un nivel de
crecimiento nulo en 19935, Incluso segiin
esta hipotesis extrema la fuerza de
trabajo continfia creciendo con rapidez
durante la década de 1970 y 1980;
mientras que a fines de siglo la tasa de
incremento anual todavia es de 2.8 y
2.60/0 en Venezuela y El Salvador,
respectivamente, y sblo en Brasil ha
retrocedido a 2.20fo, En términos
absolutos las cifras continfan subiendo
mucho después que la tasa de incre-
mento ha comenzado a declinar. En
Venezuela el incremento absoluto de la
fuerza de trabajo hacia fines de siglo
serfa aproximadamente el doble del
incremento anual registrado a fines de la
década de 1960; e incluso en Brasil el
nimero de los que deberfan ser absor-
bidos cada afio serfa casi dos tercios
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mayor. S6lo bien adentrado el proximo
siglo el crecimiento de la fuerza de
trabajo (como aqui se la define)
comienza a disminuir hasta alcanzar las
tasas que prevalecen actualmente en fos
paises industriales avanzados, y comien-
zan a menguar los nimeros absolutos
que deben absorberse.

Por lo tanto, incluso en el caso de las
hipotesis extremas las caracteristicas
demogrificas esenciales garantizan que la
fuerza de trabajo continuard expandién-
dose con rapidez en casi toda la regidon
durante el resto de este siglo. En muchos
pafses su crecimiento se acelerari incluso
en los proximos afios. En consecuencia,
las politicas de empleo deben estructu-
rarse de tal manera que permitan abordar
presiones de empleo casi tan grandes
como las experimentadas durante los
altimos afios, y con la expectativa de que
la situaciébn en la década de 1970 y
comienzos de la de 1980 sea especial
mente grave en este respecto. En la
medida en que las tasas de fecundidad
disminuyan con menor rapidez que en
esta hipbtesis extrema el perfodo de
presidn méxima se prolongari ain mas.

Hay un aspecto de este asunto que
conviene mencionar aqui, aunque sbHlo
pueda tratarse adecuadamente mais ade-
lante, con la ayuda de los ejercicios de
simulacién. Es la sitvacion del empleo
urbanoe lo que habitualmente mds
preocupa a los formuladores de politicas,
y la migracion ruralurbana puede causar
una gran variacibn de la tasa de
incremento de la fuerza de trabajo
urbana, independientemente de la ten-
dencia de la fuerza de trabajo en su
conjunto.

En el cuadro 5 figuran las tasas de
crecimiento de la poblacion urbana en
las Qltimas décadas, de las que puede
inferirse que la fuerza de trabajo urbana
ha crecido en cada pafs con mucha

mayor rapidez que lo que indican las
cifras de! cuadro 4. En Venezuela y
Brasil, en particular, la fuerza de trabajo
urbana ha aumentado con mucha rapidez
con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial.

Tanto las tendencias recientes como
futuras dependen en gran medida de los
limites que ha alcanzado la urbanizacion
y de la rapidez con que estd progresando,
En un pafs como Venezuela, donde la
urbanizaciébn ha sido rapida y ha
avanzado mucho relativamente (sdlo
alrededor de '/s de la poblacién todavia
es rural), esto se ha traducido tanto en
un perfodo de crecimiento rapidisimo de
la fuerza de trabajo urbana como en la
probabilidad de que los incrementos
futuros sean moderados; va en la década
de 1960 la tasa de crecimiento de la
poblacidn urbana, si bien cercana toda-
via al 50/o anual, era muy inferior a la
de las dos décadas precedentes. En
cambio, en un pafs como El Salvador el
grueso de la poblacidon todavia es rural, y
la posibilidad de acelerar la migracién y
obtener en consecuencia un crecimiento
mucho méis ripide de la fuerza de
trabajo urbana pertenece al futuro,

Como se sefiald este tema se analiza
con mayor detalle dentro del contexto
de los ejercicios de simulacién.

d) Diferencias urbano-rurales y regio-
nales

Hasta ¢l momento, el anélisis se ha
concentrado en las caracteristicas demo-
grificas en el plano nacional, con ciertos
alcances sobre las tendencias de América
Latina en su conjunto. Sin embargo,
suele haber diferencias importantes
urbano-rurales, y a veces regionales,
dentro de cada pafs, y éstas no sblo
poseen interés en sf, sino que también
son factores importantes para determinar
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Cuadro 5
ALGUNOS PAISES: TASAS INTERCENSALES DE INCREMENTO DEMOGRAFICO
tirbano
Ciudades Ciudades
Promedio Rural con 30000  con 500 000
nacional Totald a 500 000 o mis
habitantes habitantes
en 1960b en 19600
Argentina
1914-1947 2.1 1.4 2.7 1.9 2.6
1947-1960 1.8 (-) 1.0 30 2.8 2.7
1960-1970 1.6 - {-) 29 2.8
Venezuela
1936-1941 2.7 1.2 5.3 38 6.5
1941-1950 3.0 (-) 0.1 6.7 7.4 1.8
1550-1961 4.0 .5 6.3 6.3 6.6
1961-1971 3.4 (-) 05 4.9
Brasil
1940-1950 2.3 1.6 39 4.8 4.6
1950-1960 3.0 1.3 5.5 6.2 4.3
1960-1970 2.9 0.9 4.8
El Salvador
19301950 1.3 1.4 1.} 2.5 -
1950-1961 2.8 2.5 3.3 4.0 -
1961-1971 3.5 3.3 3.8

aPoblacibn urbana definida conforme a los datos censales; esto incluye ciudades mis pequeiias
que no figuran en ninguna de las dos columnas siguientes.

bLas tasas de crecimiento de estas columnas se refieren a una lista fija de cindades, donde la
poblacidn de 1960 determina la composicidn de la lista. Por ende, ellag no se ven alteradas por el
paso de las ciudades de una categoria a otra a medida que aumenta la poblacitn, Los datos
provienen del CELADE, Beletin Demogrdfico, Afio IV, N© 9,

fas tendencias en el plano nacional. Una
de las razones de peso para emprender
los experimentos de simulacion descritos
en la seccibn sigujente, fue precisamente
tratar de tomar en cuenta estas diferen-
cias y evaluar su repercusibn sobre los
agregados nacionales. Por lo tanto, estas
diferencias se examinan con mis detalle
mis adelante; pero conviene sefialar aquf
varias caracteristicas principales.

En primer lugar, estd el hecho muy
conocido de que la poblacién urbana
estd creciendo en general mucho més
rapido que la poblacidn rural. En el
cuadro § se muestran las tendencias de
los pafses que se examinan. En Argentina
y Venezuela la migracion a las ciudades
ha compensado con creces durante algiin
tiempo el incremento naturat de la
poblacibn rural: en Argentina el tamaifio



148

REVISTA DE LA CEPAL | Primer semestre de {977

absoluto de la poblacion rural disminuyd
notoriamente a partir de mediados de la
década de 1940 v en Venezuela hubo un
pequeio descense neto desde 1941, En
Brasit la poblacidbn rural continud
aumentando, al menos hasta 1970, pero
desde 1940 la tasa de crecimiento estuvo
disminuyendo en forma sostenida y cada
vez es mis baja que el promedio
nacional. Solo cn El Salvador la situacion
¢s algo diferente; aqui 1a poblacidn rural
crecid mis rapido durante las Oltimas
décadas, en consonancia con la tasa
creciente de incremento demografico
total, hasta alrededor de 1950, incluso
crecid algo miés rapido que la poblacidn
urbana.

Con esta Gnica excepcidn, la pobla-
cidn urbana de cada pafs, y de todos los
ultimos periodos intercensales, ha
aumentado con mayor rapidez que la
poblaciobn rural. En Ei Salvador la
diferencia es modesta, pero en los otros
tres pafses es manifiesta. Para citar un
caso extremo, en Venezuela la poblacion
urbana aumentd durante la década de

1940 y 1950 a una tasa promedio de un
6.59f0 anual.

El cuadro 5 ilustra asimismo las tasas
de incremento demogrifico en las
ciudades mdas grandes de los pafses

estudiados, aspecto que también ha
recibido una considerable atencidn.

Como puede observarse, la expansion de
estas ciudades mas prandes suele ser
incluso més rapida que la de la poblacidn
urbana en su conjunito.

Como ya se menciond, cnt el plano
nacional hay variaciones fundamentales
en la composicion por edad de los
diversos paises; y dentro de un pafs
determinado pueden obsetvarse variacio-
nes algo similares entre las poblaciones
urbana y rural y, a veces, sobre una base
regional. En el cuadro 6 figuran las
composiciones por edad urbana y rural
de cada uno de los cuatro pafses.

Las diferencias de la composicion
por edad son bastante netas, y a
menudo de envergadura, En cada pafsel
porcentaje de nifios (hasta 15 afios de
edad) constituye una proporcion mucho

Cuadro 6

ALGUNOS PAISES: COMPOSICION PORCENTUAL POR GRUPO DE EDAD2
DE LAS POBLACIONES URBANA Y RURAL

Argenting Brazit Venezuela Eil Sahadar
Grupo de edad
Urbang  Rural Urbgna  Ruwral  Urbgwa  Rural  Urbong  Rural
0- 4 131 171 17.3 19.9 15.6 18.1
27.8 38.8
5-14 25.6 29.2 26.2 29.6 25.7 28.8
15-19 8.0 9.6 11.1 10.9 9.3 8.5 10.0 9.4
20 - 39 31.5 27.3 29.1 25.4 29.8 23.9 28.1 26.2
40 — 64 26.3 19.8 17.5 14.6 14.9 15.3 16.6 14.7
65 o mis 6.4 315 2.7 2.5 2.7 4.0 2.8

4.5

4L.os cdlculos se basan en los iltimos datos censales disponibles, que son &l censo de 1970 para
Brasil y los levantados alrededor de 1960 para los demis pafses.
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mayor de la poblacidn rural que de la
urbana, oscilando la diferencia entre 11
puntos en Argentina y 5 puntos en
Venezuela. Esta brecha puede muy bien
ampliarse por algin tiempo en ciertos
pafses, debido més que nada al hecho de
que la disminucidn de las tasas de
fecundidad, y la disminucidn consi-
guiente de la importancia relativa de los
grupos mas jovenes tiende a ocurrir
primero en las zonas urbanas.

La transicién se produce en el prupo
de edad entre 15 y 19 afos. En
Argentina este grupo, asi como los nifios
menores de 15, constituye una propor-
cion menor de la poblacidon urbana que
de la rural; en los demis pafses es
relativamente mayor c¢n las zonas urba-
nas, pero las diferencias son mas bien
exiguas.

La poblacion adulta en su conjunto
—los de 20 o m4s anos de edad~ es la
contrapartida d¢ la poblacion infantil y
constituye la parte mds importante de la
poblacidbn urbana en cada pais, aunque
hay bastante vatiacion dentro del total.
Esta mayor importancia relativa en las
ciudades es notable en Argentina en el
caso de la mitad méas vieja de la
poblacidén adulta; en Brasil v El Salvador
¢s uniforme, pero mis modesta, en toda
la poblacidn adulta; y en Venezuela se
limita a los adultos jOvenes, mientras que
la mitad mas vicja dc la poblacion adulta
forma en la prictica una proporcién algo
mas pequefia del total en las zonas
urbanas. Dichas variaciones reflejan la
cambiante imporfancia de los dos facto-
res principales que ptrovocan estas
diferencias de composicion por edades:
las tasas de¢ natalidad v la escala de la
migracién, En Venezuela, por ejemplo, la
migracion fue muy importante durante
las décadas de 1940 y 1950, y como son
fundamentalmente los jovenes quienes
emigran s¢ produjo una concehtracidn

e
Sa

desmedida de adultos jdvenes en las
zonas urbanas,

También hay diferencias importantes
de un pais a otro. Si bien existen
disparidades netas entre las composicio-
nes por edad, rurales y urbanas dentro de
cada pafs, no todas las composiciones
por edad urbana (o rural) son seme-
jantes; en particular, la composicion por
edad rural en Argentina es mis similar a
las estructuras urbanas que a las rutales
de otros paises. Ademés, esta clasifi-
cacion cruzada demuestra que la gama es
enorme, La importancia relafiva de log
niiios, por cjemplo, varia de mcnos de
280fo de la poblacidbn wurbana en
Argentina a casi la mitad de {a poblacion
rural en Venczucla, Del examen de los
datos que figuran en el cuadro & pucden
desprenderse otras diferencias,

El cuadro7 muestra los mismos
datos dispuestos en forma algo diferente,
para indicar el porcentaje de cada grupo
de edad que vive cn las zonas urbanas y
rurales del pafs respectivo. El grupo de
edad mds joven tiene siempre la maxima
importancia relativa ¢n 1as zonas rurales
(v minima cn las ciudades). En Vene-
zuela el porcentaje rural declina sosteni
damente en el grupo de adultos jovences y
lnego se eleva nuevamente en la pobla-
cién adulta mas vieja. En los otros tres
paises el porcentaje rural sigue disminu-
yendo en forma sostenida en toda% las
composiciones por edades,

Estas diferentes composiciones por
edad ticnden a agravar uno de los
problemas econdmicos fundamentales de
la regidbn: la productividad y los niveles
de ingreso muy inferiores de las zonas
rurales. Como la poblacidon dependiente
en las zonas rurales es en todas partes
una proporcidn mucho mayor del total,
los ingresos por habitante de por sf mds
bajos que los niveles urbanos se reducen
ain mas. Ademds, el hecho de que los
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Cuadro 7

ALGUNOS PAISES: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CADA GRUPQ DE EDAD?
ENTRE ZONAS URBANAS Y RURALES

Argenting Brasil Venezuela £l Sabvador

Grupo de edad -
' Urbang  Rural  Urbane  Rural  Urbune  Rurel  Urbame  Rural
0- 4 49.4 50.6 59.1 40.9 35.¢ 65.0

66.8 33.2

5—-14 52.7 47.3 §%.6 40.4 35.9 64.1
15-19 70.2 29.8 56.3 43.7 64.4 35.6 39.9 60.1
20 - 39 76.4 23.6 59,2 40.7 67.6 32.4 40.2 59.8
40 - 64 78.9 211 60.3 39.7 61.9 38.1 41.4 58.6
65 0 mas 79.8 20.2 52.2 37.8 61.2 38.8 45,6 53.4
Poblacibn total 73.8 26.2 55.9 44.1 62.5 37.5 385 61.5

8] o5 célculos se basan en los mismos datos utilizados para el cuadro 6.

Cuadro 8

ALGUNOS PAISES: POBLACION RESIDENTE EN ZONAS URBANAS,
POR SEXO Y GRUPO DE EDAD

Argenting Brasil Venezuela Et Satvador
Grupo de edad
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
0~ 4 1 49.3 493 590 590 349 351
66,2 67.3

514 { 521 533 584 607 353 366
15—-19 67.4 72.9 53.9 58.4 62.1 67.0 37.5 42.2
20 - 39 74.6 78.3 57.5 61.0 67.6 67.5 37.8 42,6
40 — 64 76.4 81.5 57.7 62.9 59.5 64.4 37.4 45.3
65 0 mis 76.4 82,9 57.7 65.9 53.4 66.4 39.0 51.3

nifios conforman el grueso de esta
poblacion dependiente complica el pro-
blema educacional. Los nifios, en rela-
cidon con el resto de la poblacion, estin
concentrados en las zonas rurales, donde
en todo caso es mds diffcil proporcionar
servicios educativos adecuados y donde
los bajos ingresos limitan el aporte local,

Esta estructura demografica serfa un
aspecto importante de las dificultades
vigentes en las zonas rurales: salvo
Argentina, sdlo cerca de la mitad de la
poblacidn rural estd en los grupos de
edad activa, incluso si éstos se ampl(an
para incluir a todas las personas com-
prendidas entre 15 y 65 afios de edad.
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Asimismo, conviene sefialar que la
mujer parece migrar a las ciudades en
nimero mucho mavor que el hombre,
reflejando quizés el tipo de empleo que
se encuentra con mayor facilidad en las
zonas urbanas; habria mayor disponibi-
lidad de servicio doméstico y demas
servicios de bajos ingresos desempefiados
generalmente por la mujer. El cuadro 8
muestra, para los diversos pafses, la
proporcion de mujeres y de hombres, en
cada grupo de edad, que viven en las
zonas urbanas. Los porcentajes son
esencialmente los mismos para el grupo
de edad de QO a 4 afios, que reflgjan
patrones de fecundidad, pero en los
sucesivos grupos se encuentra una
proporcion bastante mayor de poblacidn
femenina en las ciudades.

También pueden presentarse varia-
ciones similares de la composicidn por
edad entre distintas regiones dentro de
un pafs, una situacibn que puede
ilustrarse con los datos del Brasil El
cuadro @ muestra la composicidbn por
edad en el Estado de S#o Paulo, zona de
altos ingresos y en la regidn del

Nordeste, zona de bajos ingresos; en
ambas zonas se muestran por separado la
composicion por edad urbana y rural,
con el fin de no mezclar las influencias
urbano-rurales y regionales. El cuadro 10
vuelve a ofrecer la misma informacion de
manera diferente, dando para cada grupo
de edad la proporcidon del total nacional
que vive en las diferentes zonas.

Las cifras del cuadro 9 muestran la
nitida variaciébn que ahora resulta fami-
liaz, En un extremo esta la composicion
por edad de las zonas urbanas de Sio
Paulo, con una proporcion relativamente
escasa de nifios y c¢on una gran
proporcién de la poblacion en los grupos
de edad activa;y que éste es un importan-
te desplazamiento de la indole mencio-
nada lo demuestra la comparacidn con las
cifras correspondientes a las zonas
urbanas del Brasil en su conjunto (véase
cuadro 6). Las zonas rurales de Sio
Paulc poseen una composicidn por edad
muy similar a la de las ciudades del
Nordeste, es decir, una situacion inter-
media. 'Y en el otro extremo esti la
composicidbn por edad del Nordeste

Cuadro 9

BRASIL: COMPOSICION POR EDAD DE LAS POBLACIONES URBANA Y RURAL
EN SAO PAULO Y EN EL NORDESTE, 19702

Grupo de edad Estado de Sao Paulo Region Nordeste
{irbana Rural Urbang Rural
0- 4 11.6 15.1 15.6 17.7
i—14 23.6 28.2 27.5 29.1
15 -19 10.4 11.0 11.4 10.7
20 -39 3.4 26.9 26,5 24.6
40 - 64 193 16,1 157 14.8
65 o mis 3.8 2.7 33 31

3Las cifras porcentuales se han calculado a partir de datos censales no ajustados,
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Cuadro 10

BRASIL: PORCENTAJE DE LA POBLACION NACIONAL EN ALGUNAS ZONAS,
POR GRUPO DE EDAD?
Estado de Sio Pauio Region Nordeste

Grupo de edad
Urbang Rurl Urbgna Rural
0- 4 11.9 38 13,2 20.9
5-14 13.3 3.9 12.7 18.4
15 —-19 14.5 3.7 13.0 17.0
20-39 17.5 3.7 12.2 15.7
40 — 64 18.2 3.7 12,2 16,0
65 o mis 18.5 3.2 13.3 17.2

4la suma de los porcentajes no da 100 puesto que en el cnadro no se incluyeron zonas
importantes del Brasil. Los cdlculos se basan en los datos del cuadro 9.

rural, con una gran masda de poblacidn
dependiente y una proporcidbn mucho
menor en los grupos de edad activa.

El cuadro 10 indica que las ciudades
de Sio Paulo tienen que atender solo el
120f0 de la poblacion infantil del pafs
(los menores de 5 afios de edad), pero
poseen cerca de 180/o de los grupos de
edad mas activos (los comprendidos

entre 20 y 64 afios} que proporcionan
ingresos. Las zonas rurales del Nordeste,
tienen 219/0 de la poblacidn infantil,
pero sblo el 160/o de los grupos
importantes generadores de ingresos,

Las consecuencias de tales diferen-
cias son similares a las mencionadas en
anteriores paragrafos,

Los experimentos de simulacion

Los experimentos de simulacidn estin
destinados a proporcionar proyecciones
detalladas, hasta el afioc 2000, de Ia
poblacion y de las tendencias de 1la
fuerza de frabajo en los pafses menciona-
dos, Es obvio que no son predicciones,
sino mas bien cllculos de qué ocurriré si
se admiten supuestos concretos acerca de
fas variables principales que determina
el modelo, es decir, las tasas de
fecundidad y mortalidad para calcular las
tendencias demograficas, y luego las
tasas de participacidon de la fuerza de

trabajo para deducir la fuerza de trabajo.
Cada una de estas variables esté especifi-
cada por sexo y por grupos de edad de 5
en 5 afios. Adem3s, uno de Jos objetivos
fundamentales de los experimentos de
simulacidon es calcular el efecto de las
diferencias urbano-rurales y regionales,
de modo que a cada variable se le fije un
conjunto de valores para cada una de las
regiones consideradas, y dentro de cada
region para las zonas urbanas y las
rurales, Esto hace necesario tomar en
cuenta la migracion interna, por lo que
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las tasas de migracidn constituyen otra
variable clave; éstas también estin
especificadas por sexo y por grupos de
edad quinquenales. Respecto a Vene-
zuela v El Salvador los ejercicios distin
guen (nicamente entre las zonas urbanas
y las rurales, pero para Argentina y Brasil
también se toman en cuenta las divisio-
nes regionales.

Lo primero fue estimar todos estos
valores para el afo base, 1970.* Las
estimaciones de poblacién del CELADE
por grupos de edad quinquenales y de las
tasas de fecundidad y mortalidad por
edades suministraron cifras en el plano
nacional para cada pafs. A continuacion,
con el empleo de datos censales se
estimaron las diferencias urbano-rurales,
v si procedia, las regionales, para cada
una de las variables del modelo. Se
calcularon valores, por sexo y por grupos
de edad quinquenales, para cada regibn
y/o las zonas urbanas y rurales a fin de
que fuesen consistentes con las estima-
ciones agregadas para el pafls elaboradas
por el CELADE. Las tasas de partici-
pacibn de la fuerza laboral vy la
composicion por edad de la migracion
interna se estimaron exclusivamente
sobre la base de datos censales.

Partiendo con estas estimaciones del
aiio base, los ejercicios de simulacién
calculan las tendencias hasta el ano 2000
a la luz de un conjunto dado de
supuestos sobre cbmo sc modificarin
durante dicho perfodo los valores de las
variables fundamentales, Se efectuaron
cinco ejercicios diferentes de simulacidn
para cada pafs. Las hipotesis concretas se
formularon dentro del contexto de cada

4Para Venezuela y El Salvador se carecia
atn de datos detallados de los censos de 1970,
por lo qgue originalmente s¢ prepararon
estimaciones para 1960 y luego se practicaron
calculos para reproducir la situacion de 1970 en
la medida en que £sta se conocia,

pafs, pero se diseflaron ejercicios que
tuyvieran un caricter com(n para cada
pafs, cuya estructura general se da a
continuacibn,

El primer gjercicio supone que la
situacion de 1970 se modifica relativa-
mente poco. Las tasas de fecundidad
declinan solo moderadamente, hay una
migracibén interna relativamente escasa, y
las tasas de participacion de la fuerza
laboral permanecen casi invariables. En
general, los cambios son de magnitud
similar en zonas diferentes del pais; es
decir, no hay importantes desplazamien-
tos relativos entre diversas regiones y/o
las zonas urbano-rurales.

El segundo ejercicio postula que
dentro de un contexto de transforma-
¢ibn econdmica y social que se concentra
en gran medida en las zonas més
modernas, las variables experimentan
cambios radicales sobre todo en las
regiones y/o en las zonas urbanas més
avanzadas. Se supone una fuerte migra-
cidbn interna hacia las regiones més
desarrolladas y/o hacia las ciudades; las
tasas de fecundidad urbana disminuyen
nitidamente, al menos en las regiones
mas desarrolladas, hasta aproximarse a la
tasa de crecimiento nulo " en una
poblacibn estable; las tasas de partici-
pactdon de la fuerza de trabajo urbana se
aproximan a los valores europeos actua-
les (las tasas francesas de 1968). Los
cambios en las regiones menos desarrolla-
das y/o las zonas rurales no son tan
profundos, pero siguen sicndo mds
acentuados que los postulados en el
primer ejercicio.

El tercer ejercicio supone también
que¢ los cambios se concentran en las
zonas mis modernas, donde pese a ser
considerables no son de tanta magnitud
como en el segundo ejercicio. Los
cambios que ocurren en las regiones
menos desarrolladas y/o las zonas rurales
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son similares a los postulados en el
segundo ejercicio.

El cuarto ejercicio supone un tipo
diferente de cambio econbdmico v social,
concentrado en gran medida en las zonas
menos modernas, Aqui hay menos
migracibn que en cualquiera de los
demis ejercicios, y una mayor propor-
cidbn de la poblacidbn permanece en las
regiones menos desarrolladas y/o las
zonas rurales. Y son principalmentc las
variables de estas zonas las que se
modifican: las tasas de fecundidad
disminuyen notoriamente, vy se aproxi-
man mucho mas a las de las regiones mas
desarrolladas y/o las zonas urbanas; las
tasas de participacidon de la fuerza de
trabajo se desplazan aproximadamente
hasta la estructura actual de las regiones
mas desarrolladas yf/o las ciudades.
Dentro del contexto de este experi-
mento, se¢ proyectan cambios mas
moderados para las regiones mejor
desarrolladas y/e las zonas urbanas,

Por Gltimo, el quinto ejercicio
supone un cambio mis equilibrado, que
se difunde tanto por las zonas més
modernas como las menos modernas. La
estructura demogrifica hacia fines de
siglo, asl como entre las diferentes
regiones y lag zonas urbano-rurales, tiene
un carcter intermedic entre las proyec-
tadas en el tercer y cuarto ejercicios; y
los valores asignados a los diferentes coefi-
cientes también son intermedios entre los
empleados en esos dos gjercicios,

Los valores asignados a las tasas de
mortalidad se omitieron en esta descrip-
cidn de los experimentos de simulacion.
Esto simplificd el analisis, v se hizo
porque las tasas de mortalidad tienen
menos repercusion  diferencial en los
calculos que las demads variables. En las
proyecciones demogréficas del CELADE
se presentan habituwalmente cuatro posi-
bilidades. Cada una de las cuatro postula

un ritmo diferente de disminucidn de las
tasas de fecundidad, pero como existe
menos incertidumbre respecto a las
tendencias de la mortalidad se emplean
las mismas tasas de mortalidad en cada
una de las cuairo proyecciones. En los
gjercicios de simulacion se ha seguido un
procedimiento similar. Las tasas de
mortalidad suelen diferir en diversas
zonas del pais, y son estas variaciones las
que fueron estimadas para el afio base,
1970. Después se utilizan como pauta las
proyecciones del CELADE para fines de
siglo. En los tres primeros experimentos
de simulacidon se supone que disminuyen
todas las tasas de mortalidad de las
diferentes zonas conforme con las
proyecciones del CELADE; es decir, no
varfa la estructura de las tasas relativas
de mortalidad en las diferentes zonas. En
el cuarto ejercicio se supone que, como
patte de la concentracién en las zonas
menos modernas, las tasas de mortalidad
en dichas zonas se reducen paulatina-
mente hasta alcanzar el nivel de las que
prevalecen en las ciudades, para fines de
siglo las tasas de mortalidad son
uniformes en todo el pais. También aquf
¢l quinto ejercicio representa una posi-
cion intermedia entre el cuarto ejercicio
y los demais,

Los resultados de la serie de
ejercicios de simulacidn se analizaron
primero por separado, y con cierto
detalle, para cada uno de los cuatro
pafses. Estos estudios por pafses se
presentaron como documentos de fra-
bajo internos de la CEPAL; las paginas
que siguen se limitan a analizar las
conclusiones més generales que pueden
deducirse de las comparaciones entre
diferentes proyecciones para los pafses,
pero como es obvio depende en gran
medida de los andlisis previos por paises.

Aunque se pueden sacar conclusiones
en varios aspectos importanfes respecto a
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América Latina en su conjunto, una de
las consecuencias generales mas impog
tantes debe ser que, con respecto a los
parimetros y tendencias demograficas,
hay una impresionante gama de varia-
ciones intrarregionales. Toda afirmacion
acerca de ‘las condiciones en América
Latina’ mas que a describir una situacion
que es la norma comin en toda la regibn,
tiende a referirse a una especie de
promedio, alrededor del cual existe una
dispersién considerable. '

a) La situacion en torno g 1970

En primer lugar, los dos parimetros
demogrificos fundamentales —tasas de
fecundidad y tasas de mortalidad- han
evolucionado en forma muy distinta en
los paises estudiados, de modo que en
1970 las tasas de crecimiento demogri-
fico y de composicion por edad, asf
como los propios parametros varfan
bastante. En el plano nacional, las tasas
de fecundidad en Argentina estuvieron
declinando durante algiin tiempo y son
ahora moderadamente bajas; en los otros
tres pafses permanecen muy elevadas,
aunque en Brasil y Venezuela hubo una
pequefia disminucion en los iltimos
afios. Las tasas de mortalidad se
redujeron considerablemente en todos
los pafses, peto con la excepcion parcial
de Argentina, podrian reducirse todavia
méis. Conviene sefialar en seguida que a
lo largo de todo este andlisis se tenderd a
considerar la Argenfina como un caso
aparte; la estructura general de Ia
poblacidén ha evolucionado mucho mis
en la Argentina que en ninguno de los
demds pafses estudiados y cuando se
examinen diversos aspectos se advertirad
con frecuencia que los valores o
tendencias que caracterizan a dicho pafs
son muy diferentes de las que prevalecen
en otras partes.

Pero incluso estos valores en el plano
nacional ya representan promedios de
cifras muy diversas en zonas importantes
dentro de cada pafs, y en esie sentido
Argentina no constituye una excepcion.
El cuadro I1 indica la tasa total de
fecundidad en 1970 en cada una de las
zonas  consideradas en el andlisis;
también se sefialan las tasas relativas de
mortalidad infantil para dar una idea
somera de la variacion de las tasas de
mortalidad.®

Salvo el sur rural de Argentina, las
tasas de fecundidad son mis elevadas en
todas las zonas rurales que en cualgquier
zona urbana, pero hay variaciones
importantes dentro de cada agrupacion.
Encabezan la lista tres zonas rurales
donde la tasa total de fecundidad
permanece a un nivel muy elevado,
superior a 7 (esta cifra podrfa interpre-
tarse como el nimero de hijos que
tendrfa la mujer promedio durante su
vida, dadas las tasas predominantes de
fecundidad por edades), Después de un
descenso algo ripido se observa un
nicleo compuesto de una zona rural y
tres urbanas con tasas totales de
fecundidad que oscilan alrededor de 5.5;
liego un descenso brusco y s¢ perfila
otra agrupacion de una zona rural y tres
zonas urbanas con tasas de 3.5 a 4; por
Ultimo, muy inferior a las demds, la tasa
total de fecundidad relativamente baja
del sur urbano de Argentina.

Salvo esta Gltima zona, las tasas de
fecundidad son en todas partes cuando
menos moderadamente elevadas, pero la

5Hasta bordear los 50 afios la variacion de
las tasas de mortalidad por edades entre las
diferentes zonas es bastante similar a la seftalada
para las tasas de mortalidad infantil. De dicha
edad en adelante la gama se estrecha muchi-
simo; a edades mais avanzadas las tasas de
mortalidad tienden a ser mas similares en las
zonas analizadas.
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Cuadro 11

ALGUNAS ZONAS: ESTIMACIONES DE LAS TASAS TOTALES DE FECUNDIDAD
Y DE LAS TASAS RELATIVAS DE MORTALIDAD INFANTIL, 1965-1970

Tasas de
Jona Tasas turcties mr‘JrIaHd‘ad
de fecundidad infantit
(Brasit = 100)
Venezuela, rural 7.54 90
Brasil, rural menos desarrollada 1.53 144
El Salvador, rural 7.33 123
Brasil, rural intermedia 6.48 68
Afgentina, norte rural 593 85
Brasi, rural desarrollada 5.64 68
El Salvador, urbana 5.52 123
Venezuela, urbana 5.44 60
Brasil, urbana menos desarroilada 543 103
Argentina, sur rural 3.93 55
Argentina, norte urbana 3.81 85
Brasil, urbana intermedia 3.78 57
Brasil, urbana desarrollada 3.45 57
Argentina, sur urbana 2.27 55

variacibn es enorme. Por gjemplo, el
nacleo de zonas con cifras de 3.5 a 4,
tienen tasas totales de fecundidad que
representan solo alrededor de la mitad de
las predominantes en las tres zonas que
encabezan la lista; y hay grupos demo-
graficos importantes en ambos nicleos.
Conviene siempre tener presente que
cuando se sefiala que la tasa total de
fecundidad de América Latina en 1970
era de 5.4, se estd aludiendo a una cifra
promedio que comprende zonas con
cifras muy variables como las sefialadas.

Las tasas de mortalidad siguen en
cierta medida un orden de categorias
similar al de las tasas de fecundidad
—sobre todo, las zonas con bajas tasas de
mortalidad infantil tienden a ser las
mismas que poseen tasas de fecundidad

relativamente bajas— pero hay excepcio-
nes notables, En general, las tasas de
mortalidad infantil parccen variar
cuando menos tanto por regidbn como
por su cardcter urbano-rural; asf, las
zonas con las tasas mdis clevadas de
mortalidad infantil incluyen las zonas
rurales y urbanas de El Salvador, y

~también la regidn menos desarrollada del

Brasil, Hay también aqui una variacion
muy notable: las tasas dc mortalidad
infantil de la zona rural menos desarro-
llada del Brasil y de El Salvador, parecen
duplicar con creces las registradas cn las
zonas con las cifras minimas, Sin
embargo, no es mucho lo que pucde
inferirse de esta clase de comparaciones
va que, en general, los datos basados en
estas estimaciones son menos acabados
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que los disponibles para efectuar las
estimaciones de la tasa de fecundidad.

Estos diferentes parimetros demo-
grificos, junto con ¢l imporiante factor
de lus corricntes de migracion interna,
han conducido a distintas composicioncs
por edad en diversas Zonas, y a
estructuras  geogrificas, y sobre todo
rural-urbanas, disimiles, Estos aspectos
ya fueron analizados en términos compa-
rativos, y dentro del contex to del pasado
reciente, Con respecto a la composicion
por cdad basta recordar que, salvo en
Argentina, las poblaciones todavia son
muy jovenes, en especial en las zonas
rurales. Con respecto a las estructuras
rurakurbanas, conviene resumir el grado
de urbanizacidn en 1970 de las regiones
analizadas (véase el cuadro 12).

También existe una amplia gama, y
varias de las regiones importantes alcan-
zaron grados muy elevados de urbaniza-
cion, De estas cifras se desprenden
conclusiones importantes acerca de las

corrientes migratorias, En cada una de
las cuatro primeras regiones el flujo
rutalurbano en los ultimos afios fue de
magnitud suficiente como para provocar
una disminucibn importante del tamano
absoluto de la poblacién rural. En las dos
regiones siguientes det Brasil, la migra-
cion rural-urbana también fue importan-
te, aunque las poblaciones rurales siguie-
ron creciendo con moderada rapidez.
El Salvador es el Gnico pafs, o regidn,
donde la migracion ruralurbana de los
Gltimos afios fue relativamente insignifi-
cante, al menos en relacién con las tasas
naturales de crecimiento demogrifico de
la zona rural,

Dada la escala de la migracion
interna, la estructura de las corrientes
migratorias se torna otra variable de
importancia considerable, y hay aqui
mucho menos diversidad entre los pafses
estudiados. La caracteristica comin es
que es fundamentalmente la gente muy
joven la que migra, y que las mujeres

Cuadro 1 2
ALGUNOQS PAISES Y ZONAS: GRADO DE URBANIZACION EN 19703

Region

Porcenigje de poblacion en zonas urbanas

Argentina, region meridional
Brasil, regibn desarrollada
Venezuela

Argentina, region septentrional
Brasil, region intermedia

Brasil, regibn menos desarrollada
El Salvador

87.9
80.4
77,0
55.7
44,2
43.7
39.4

4Las definiciones de ‘zona urbana’ que aquf se emplean son las de los censos respectivos, que

en general se refieren a civdades con wna poblacidon de 1 000 o més habitantes; sin embargo, en el
caso del Brasil la definicibn parece fundarse mds bien en el fipo de unidad administrativa. El
porcentaje que se indica para la regidn desarrollada del Brasil es de hecho la cifra que corresponde
al Estado de Sdo Paulo, que agqui resulta mis apropiada dado el modo como se define la regién
desarroltada en este estudio.
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migran més que los hombres, Constituye
un lugar comin el hecho de que los
migrantes tienden a ser jovenes, pero en
América Latina son tan jOvenes que
resulta sorprendente, sobre todo Ilas
mujeres. Las mujeres predominan en las
corrientes migratorias rural-urbanas, pero
incluso en las distancias mayores que
supone la migracion regional en Argen-
tina y Brasil parecen migrar en canti-
dades casi iguales a las de los hombres.
La estructura de la migracidn tiende a ser
bastante similar en los diferentes pafses.

Este es entonces el fondo demogri-
fico general que constituye el punto de
partida de los ejercicios de simulacién:
una diversidad muy considerable, tanto
dentro de los pafses analizados como
entre ellos, siendo la Argentina un caso
aparte en muchos aspectos; tasas de
fecundidad, y por ende tasas de creci-
miento demografico que oscilan casi
siempre entre moderadamente elevadas y
muy elevadas, importantes corrientes
migratorias casi por doquier, pero con
grados muy variables de urbanizacién en
las diferentes regiones. )

b) Tendencius demogrificas proyectadas

i) Tendencias en el plano nacional
La primera ptegunta gue surge €s: ;con
qué velocidad podrfa aumentar la pobla-
cion desde 1970 hasta fines de siglo, ¥
cuantoe cambian las proyecciones al
variar las hipOtesis acerca de los parame-
tros demogrificos fundamentales? Las
poblaciones aumentan con maxima rapi-
dez con las hipotesis de cambios ligeros
con respecto a la situacion de 1970
adoptadas en el primer ejercicio, y con
minima rapidez con las de grandes
cambios postulados en el sepundo
gjercicio, de modo que una comparaciéon
entre ambos experimentos mostrara los
probables i{mites implicados, (Véase el
cuadro 13.)

Resulta evidente que Argentina cons-
tituye un caso aparte. La poblacién
aumentard sOlo moderadamente hasta
fines de siglo y 1a gama de incertidumbre
es bastante escasa; la diferencia entre las
proyecciones maxima y mfnima para
fines de siglo es sélo 1290 de la
poblacién de 1970,

Cuadro 13

ALGUNOS PAISES: INCREMENTOS DEMOGRAFICOS PROYECTADOS HASTA
FINES DE SIGLO — LIMITES PROBABLES

Poblacton en ri”mcrez’::z::za!- Incremento anual

el afio 2000 P a fines de siglo
Pais (1970 = 100) 1970 - 2000 (porcentaje)

{porcentaje)
Ejercicio Il Ejercicio!  Ejercicio Il Ejercicio [ Ejercicio If  Efercicio I

Argentina 130 142 0.9 1.2 0.5 1.1
Brasil 203 237 2.4 2.9 2.0 2.9
El Salvador 217 280 2,6 3.5 2.0 3.6
Venezuels 204 248 2.4 31 1.6 2.8
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En cada uno de los otros tres pafses
la poblacibn aumenta a mas del doble
durante el perfodo de 30 afios, incluso
en la proyeccibn mfnima, y si no se
producen los cambios sustanciales su-
puestos en el segundo ejercicio el
incremento serd ain mavor. Esto signi-
fica que 1a tasa promedio de crecimiento
demogrifico sera por lo menos de 2.40/0
anual desde 1970 hasta fines de siglo, ¥
probablemente mucho mayor en casi
todos los pafses,

Interesa destacar que este gran
saumento se produce a pesar de los
supuestos que conducen a grandes
reducciones de las tasas de fecundidad.
En primer lugar, se suponen migraciones
en gran escala a las ciudades, y en Brasil
a las regiones méas desarroltadas; y como
las tasas mencionadas son mucho menc¢-
res en estas zonas el efecto es una
disminucion considerable de la tasa
nacional de fecundidad. En segundo
lugar, se supone de partida que las tasas
de fecundidad de las zonas urbanas
descienden notoriamente, al menos en
las regiones méis desarrolladas, hasta el
nivel de crecimiento demogrifico nulo
en una poblacion que deviene estable, El
resultado neto es que en 30 afios 1a tasa
total de fecundidad disminuye de un 5.4
a un 3.1 en Brasil, de 6.6 a 3.1 en
El Salvador, v de 6.0 a sblo 2.5 en
Venezuela,

El hecho de que las poblaciones
aumenten no c¢bstante con rapidez
durante el perfodo significa que la
composicion por edad es muy juvenil en
casi toda América Latina. Las tasas de
fecundidad muy elevadas que han
predominado en muchas zonas habrian
producido tasas alin mas elevadas de
crecimiento demogrifico con una com-
posicibn por edad estable; pero, debido
en su mayor parte al modo como ocurrioé
el desplazamiento hacia tasas més eleva-

das de crecimiento, la composicibn por
edad en la mayoria de los pafses estd
todavia en un proceso de evolucion
bastante rdpido. Fue primordialmente el
nimero de nifios lo que aumentd
primero con mucha rapidez, gracias a las
tasas decrecientes de mortalidad infantil
en las décadas de 1940 y 1950, y este
aumento sblo ahora comienza a penetrar
la estructura de edad adulta. En
consecuencia, los integrantes de los
grupos de edad més fecundos aumenta-
ran con rapidez en los proximos decenios
en casi todos los pafses —habitualmente,
bastante mas rapido que la poblacibn en
su conjunto— y esto constituird un
factor importante para aumentar el
niimero de nacimientos, y contrarrestar
la disminucidn de las tasas de fecundidad
por edad.

Asl, aunque [as tasas de fecundidad
desciendan ripidamente, como en el
segundo gjercicio, es probable que
transcurra un perfodo prolongado antes
de que el efecto se manifieste con
plenitud. En este sentido, conviene tener
en cuenia las tasas de incremento
demografico a fines de siglo del segundo
gjercicio. Para ese entonces habrin
disminuido at 20fo anual o menos, y
como los integrantes de los grupos de
edad fecunda ya no aumentan con tania
rapidez (1o que refieja la disminucién de
las tasas de fecundidad que comenzo
hace varias décadas), se presume que la
disminucion proseguiria en las décadas
iniciales del proéximeo siglo. Esto caracte-
riza los cambios demograficos como
procesos a muy largo plazo; incluso las
modificaciones abruptas de los pardme-
tros pueden necesitar varias décadas para
producir los resultados esperados.

$i no hay un descenso manifiesto de
las tasas de fecundidad la composicion
por edad juvenil puede provocar en la
practica tasas crecientes de incremento
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demografico en algunos paises en los
aftos venideros. Asi, aunque el primer
efercicio si supone cierta disminucion de
las. tasas de fecundidad, las cifeas
mencionadas muestran que las tasas de
crecimiento demogrifico a fines de siglo
no son necesariamente inferiores al
promedio que corresponde al periodo en
su conjunto, En Brasil hay un aumento
muy reducido durante el perfodo
1975-1985, pero la tasa de incremento
permanece constante hasta fines de siglo;
en Venezuela hay un aumento mds
importante durante el perfodo
1975-1985, pero después la tasa declina
lentamente hasta fines de siglo; y en
El Salvador la tasa continGa elevandose,
de 3.20{0 anual en 1970 a 3.69/0 a fines
de siglo.

Es evidente entonces que, salvo
Argentina, la poblacidon aumentari bas
tante en América Latina, y aungue las
tasas de fecundidad inicien un descenso
inmediato y ripido —lo que no ha
ocurrido todavia en la mayor parte de la
region— la tasa de crecimiento permane-
cerd elevada por lo menos hasta fines de
siglo. Agui surgen dos cuestiones econd-
micas muy generales que revisten interés,
y son las consecuencias de tal aumento
para las disponibilidades de recursos por
habitante y para el tamafio potencial del
mercado. Ambas exigirfan un estudio
més detallado antes de pronunciarse
sobre la materia, pero las cifras que
figuran en el cuadro 14 tienen interés
como una especie de indicador general,
aunque impreciso.

Cuadro 14
ALGUNOS PAISES: PROYECCIONES PARA EL ANO 2000

Pats Pobb‘cién total Ntim.e:o de habitantes
{millones} por kildometro cuadrado

Argentina a 34 11a 12

Brasil 194 2225 23a 26

El Salvador 1.6a 9.7 3542455

Venezuela 22 a2 2% 24a 29

Con respecto a los recursos —en la
medida en que esto se expresa a través de
un indicador tan elemental como la
densidad demogrifica— América Latina
continuard figurando entre las regiones
més favorecidas del globo. La densidad
demografica para la regibn en su
conjunto serd probablemente alrededor
de 30 a fines de siglo, es decir, algo mis

elevada que las cifras sefialadas para
Brasil y Venezuela, en el continente
sudamericano la densidad global sera
menar, y esto se verd contrarrestado por
densidades mayores en Ceniroamérica y
el Caribe. La cifra correspondiente para
el mundo ya es alrededor de 30 a
mediados de 1a década de 1970, aunque
las densidades de las zonas consideradas
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como ricas en recursos son, por supues
to, mucho menores.®

Asf, incluso con el rdpido incre-
mento demogrifico que sobrevendri, la
region en su conjunto no estard muy
densamente poblada a fines de siglo.
Pero la base de recursos se habra tornado
mucho menos generosa de lo que suele
suponerse. Desde comienzos de 1a Giltima
postguerra hasta fines del siglo la
poblacion de la regibn se habri casi
cuadruplicado, v esto significa, como es
natural, que la base de recursos por
habitante se habri reducido en un 75%/o
al cabo de medio siglo. A mediados de la
década de 1970 ya no se estima que el
mundo sea muy rico en recursos en
relacidn con su poblacidn, y a fines de
siglo serd ese aproximadamente el nivel
de densidad que caracterizard a América
Latina.

Con respecto a los mercados, resulta
claro que para la regién en su conjunto el
nimero de consumidores potenciales
serd mas que suficiente para sostener
incluso a las industrias modernas con
economias de escala gigantescas. Lo que
realmente interesa saber es en qué
medida la poblacidn puede integrarse al
proceso productivo para que exista una
demanda efectiva por los productos de
dichas industrias, Pero también, al menos
con las disposiciones institucionales
actuales, es necesario considerar los
mercados mds desde un plano nacional
que regional, y ésta es otra situacidn
donde la diversidad es notoria,

SPor ejemplo, las densidades demogréaficas
a mediados de la década de 1970 eran
aproximadamenie de 11 en 1a Unibn Soviética,
22 en los Estados Unidos, 2 en Canadi y
Oceanfa, 13 en Africa y 16 en América Latina.
Como ejeraplos de zonas densamente pobladas,
la cifra en Ewropa occidental era alrededor de
135, més de 180 en India, mis de 290 en Japdn
y alrededor de 475 en Bangladesh,

En Argentina, como la poblacidn
total es moderadamente numerosa, y ya
estd en general mas integrada, y posece
ingresos mas elevados que en muchos
otros pafses, el mercado deberfa ser lo
bastante grande como para sostener una
economia moderna razonablemente
diversificada. Al mismo tiempo, la
densidad demografica permanecerd baja,
lo que significa una base de recursos por
habitante sumamente favorable; en par-
ticular, hay recursos agricolas ricos, un
bien clave en un mundo que s¢ prevé
estard acosado por problemas de abaste-
cimiento de alimentos. Quizas en la
regidon, dadas estas condiciones econd-
micas muy generales, Argentina se halle
en una situacién singularmente favo-
rable.

Brasil aparece de una manera dis
tinta. La base de recursos, expresada en
términos de densidad demografica, serd
algo mejor que el promedio para la
regién en su conjunto (aunque peor gue
el promedio sudamericanc); pero el
mercado potencial serd muy vasto. La
poblacidn brasilefia serd a fines de siglo
del mismo orden de magnitud que la de
las superpotencias econdémicas del perio-
do posterior a la Segunda Guetra
Mundial: la CEE, los Estados Unidos, 0
la Unidn Soviética. En este sentido la
cuestion fundamental en Brasil serd saber
en qué medida esa poblacidbn podrd
integrarse a la economia moderna a fin
de proporcionar un mercado efectivo
con real poder de compra. Aunque sus
poblaciones distaran mucho de ser tan
numerosas como la de Brasil, es probable
que esta situacién caracterice a otros
paises importantes de la region. México
tendrd una poblacion muy grande, y el
factor limitante en términos de mercado
serd la medida en que dicha poblacidon
pueda integrarse; las densidades dupli-
cardn con creces las de Brasil. Y tanto
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Colombia como Perd tendrin poblacio-
nes lo suficientemente grandes como
para sostener economfas diversificadas, si
pueden integrarse a la economfa para
suministrar mercados efectivos.

La situacidn de Venezuela se asemeja
mas a la de Argentina, pero es algo
menos favorable en ambos aspectos, La
densidad demogréfica serd mds del doble
de la de Argentina a fines de siglo; sin
embargo, el mercado total serd mucho
menor. De todas maneras, es probable
que los niveles de ingreso sean elevados,
de modo que cabe prever que la
poblacion estard, en forma relativa,
plenamente integrada y que el mercado
efectivo serd grande en relacién con la
poblacidn.

Por ultimo, El Salvador estd en una
posicibn mucho menos favorable. La
densidad demografica serd muy elevada
—hasta el punto de que la mera presion
sobre los recursos, sobre todo tierra,
puede constituir un problema impor-
tante— y al mismo tiempo la poblacién
total no es lo suficientemente numerosa
como para suministrar el mercado
necesario para una economfa diversifi-
cada, orientada hacia adentro. Aunque
en grados menos extremos, algunos de
los pafses més pequefios pueden hallarse
facilmente en una situacion semejante en
los préximos decenios.

ii) Tendencias en las diversas zonas,
Ademis del incremento demogrifico
total, tiene mucha importancia determi-
nar donde podrfa ocurrir este incre-
mento y las consecuencias que tendrfa
esto para las diversas zonas. En gran
parte de América Latina una proporcion
mayoritaria de la poblacidn sigue siendo
rural, y como las tasas de fecundidad son
en general mucho mayores en las zonas
rurales, suele ser ahi donde se origina
casi todo el incremento demografico.
Pero en todas partes se estd produciendo

‘menor medida se aplicard

una migracidn hacia las ciudades, a
menudo en gran escala, de modo que en
general son las zonas urbanas las que
absorberin el grueso del' incremento
demografico en las proximas décadas. En
la misma
especie de consideraciones para las
regiones mis y menos desarrolladas
dentro de pafses mis grandes.

~ Las tendencias y la posible gama de
variacibn pueden observarse comparando
los resultados del tercer y cuario
gjercicios de simulacién. El tercero
supone un desarrollo constante de tipo
moderno, orientado hacia las ciudades y,
en Argentina y Brasil, hacia las regiones
mis desarrolladas; migracibn en gran
escala, y disminuciones importantes de
las tasas de fecundidad urbana, aunque
no tanto como con los postulados
extremos del segundo ejercicio. En
cambio, la cuarta simulacibn supone un
desplazamiento hacia un desarrollo de
tipo menos moderno, orientado hacia las
zonas rmurales y las regiones menos
desarrolladas: hay muy poca migracion,
¥y se supone que lo que cambia son
fundamentalmente los pardmetros demo-
grificos de las zonas rurales, Por ende,
estos dos ejercicios muestran los casos
extremos en los que el incremento
demogrifico se mantiene en las zonas
rurales (y las regiones menos desarrolla-
das) o, en cambio, se desplaza a las
ciudades, En el cuadro 15 se ofrece una
serie de cifras comparativas,

Dados los supuestos del cuarto
ejercicio, salvo en Argentina) no cambia

7Las bajas tasas de fecundidad del sur
urbano de Argentina significan que el creci-
miente demogrifico en esta zona depende en
forma excepcional de la migracién. Asf, con la
migracibn limitada supuesta en el cuarto
ejercicio la poblacién de la zona no aumenta
mucho y su proporcién del total disminuye de
62.50{0 en 1970 a 54.80/0 s fines de siglo.
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Cuadro 15

ALGUNOS PAISES Y ZONAS: IMPORTANCIA RELATIVA DE DIFERENTES ZONAS
EN EL INCREMENTO DEMOGRAFICO PROYECTADO, 1970-2000

Dimibucib.n de P;’;’:;i’: tge Tasa promedio
iz poblacion o anugl de
en &l pals demogrdfico crecimiento
Pals y zona en I zona
1970 E ;2::3'.0 E}iﬂ:g{o E?e;;;‘cﬁo Eie;cp{cio Eje;;-;eio Eie;ifcio
m Fid
Argentina .
Norte rural 12,9 7.9 14.8 -6.6 20.3 -0.7 1.6
Norte urbano 149 18.2 213 257 370 1.5 2.2
Sur rural 9.7 5.7 9.1 4.7 2.4 -0.7 1.1
Sur urbano 62.5 68.2 54.8 85.7 3314 1.3 0.6
Brasil
Rural menos desarrollada 30.1 13.9 279 -0.6 25.9 0.1 2.3
Urbana menos desarrollada 234 30.8 23.2 37.5 23.1 35 26
Rural intermedia 9.9 1.9 10.8 6.1 11.7 1.8 2.9
Urbana intermedia 7.8 12.7 8.1 17.0 8.4 4.2 2.7
Rural desarrollada 4.1 2.3 4.0 0.7 39 0.6 2.5
Urbana desarrollada 27.4 32.4 259 39.4 27.0 - 35 2.7
El Salvador
Rural 60.6 331 571 15.4 54.7 1.t 2.9
Urbana 39.4 66.9 42,9 34.6 45,3 5.0 3.4
Venezuela
Rural 25.3 14.6 24.6 6.5 24,0 0.9 2.7
Urbana T4.7 B85.4 75.4 93.5 76.0 33 2.8

mucho la distribucion de la poblacién, y
las tasas de incremento son bastante
similares de una zona a otra dentro de
cada pais. Pero incluso en el cuarto
ejercicio, El Salvador es el flinico pafs
donde algo més de la mitad del
incremento demografico se registra en las
zonas rurales; en los demés pafses,
incluso si la migracibn se mantiene en un
minimoum, seran fundamentalmente las
ciudades las que tendrin que absorber el
incremento. No obstante, en términos
regionales la situacion es diferente: en la
prictica la mitad del inctemento total

ocurrirfa en la regién menos desarrollada
del Brasil, y bastante m4s de la mitad en
el norte de Argentina.

Por otra parte, con las hipotesis del
tercer ejercicio la situaciébn es muy
diferente. En todos los paises hay
desplazamientos sustanciales de la distri-
bucion de la poblacién hacia las ciudades
y en Brasil, hacia las regiones més
desarroltadas. Casi todo el incremento
demogrifico estd representado por la
expansion de las zonas urbanas, vy la
mayorfa se produce en las regiones mas
desarrolladas del Brasil y Argentina.
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Como es obvio, las tasas de crecimiento
demografico son mucheo més elevadas en
las ciudades que en las zonas rurales;
salvo en Argentina, las tasas urbanas de
crecimiento son elevadas por doquier, y
oscilan entre 3.3 y 50/o anual para el
perfodo de 30 afios en su conjunto,
Debido a la repercusion paulatinamente
decreciente de 1a migracién a medida que
continda el desplazamiento a las ciuda-
des, asi como al descenso sustancial de
las tasas urbanas de fecundidad, estas
tasas de crecimiento son incluso més
elevadas a comienzos del perfodo y luego
declinan a niveles inferiores a fines de
siglo.

Estas modificaciones potenciales de
las estructuras demogréficas y las varia-
ciones de las tasas posibles de crecimien-
to en las diferentes zonas son de gran
importancia, y fueron analizadas con
cierto detalle en los estudios por paises,
Hay varias situaciones *tipo’ que son
manifiestas —segln la distribucion de la
poblacion en 1970 y las variaciones de
las tasas de fecundidad— y merecen
resumirse debido a sus implicaciones
generales.

Venezuela es la mejor dustracion de
tendencias probables en un pafs que ya
estaba muy urbanizado en 1970; aqui el
grueso del incremento demogrifico se
produce en las ciudades conforme a
todas las hipOtesis; incluso con la
migracibn limitada que se postula en el
cuarto ejercicio, mas de tres cuartos del
incremento ocurre en las ciudades, y si
persiste una migracién sustancial casi
todo el incremento serd urbano (en
realidad, durante la década de 1960 la
poblacidn rural disminuyd).

Varias consecuencias importantes se
desprenden de esta situacibén; la mis
directa, consiste sencillamente en reco-
nocer que los medios requeridos para la
poblacidn en aumento tendrén que ser

proporcionados en gran medida, o
incluso en su totalidad, por las zonas
urbanas; debido a las mayores densidades
y a la prestacidbn habitual de mis
servicios en las ciudades esto significard
que los costos de infraestructura podrian
ser relativamente elevados.

Otra consecuencia es que, dado que
la poblacidon rural ya ha sido reducida a
una pequefia fraccion de! total, e} efecto
de la migracidbn constante sobre las
ciudades seri relativamente escaso, y el
incremento de la poblacibn urbana
dependerd sobre todo de las tasas de
fecundidad de las propias ciudades. Por
tanto, en Venczuela, segiin el supuesto
de una migracibn ripida constante
adoptado en el tercer ejercicio, los
migrantes recién llegados representan
s6lo un 180/p del incremento total de la
poblacibn urbana a comienzos del
perfodo, v la cifra disminuye a un 140/o
a fines de siglo (pese al hecho de que las
tasas urbanas de fecundidad descienden
notoriamente durante el perfodo de 30
afios), En relacibn con el total, el
nimero de migrantes que llega en un afio
serfa sblo de alrededor de dos tercios del
19/o de la poblacibn urbana a comienzos
de la década de 1970, proporcibn que
disminuirfa a menos de /s del 19/o a
fines de siglo. En estas condiciones, la
migracidbn subsistirdA como factor impor-
tante en la determinacidn del tamafio v
la composicibn de la poblacidbn rural,
pero su importancia para las ciudades
seri cada vez mis marginal.

Como corolario 1a naturaleza de la
poblacién urbana se modificard paulati-
namente: los migrantes se convertirén en
forma sostenida en una proporcidn cada
vez menor del total Incluso con los
supuestos del tercer ejercicio de una
migracion constante en gran escala,
menos del 100/0 de la poblacidn urbana
de Venezuela a fines de siglo estard
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cotnpuesta por migrantes que han vivido
en las cindades durante menos de 30
afios; m4s del 809/0 de dicha poblacién
habré nacido en las cindades. Los recién
llegados de las zonas rurales formaban
una proporcidn mucho mayor de la
poblacidén urbana durante las décadas de
1950 y 1960, y cabe prever que ¢l
cambio tendri un efecto poderoso sobre
las expectativas, y en general sobre las
orientaciones sociales, econdmicas vy
politicas en las zonas urbanas,

Por dltimo, y quizd de suma
importancia, el hecho de que el desplaza-
miento masivo a las ciudades ya haya
ocurrido, y que el efecto de la migracién
esté menguando, significard que se puede
esperar también que disminuyan las tasas
de crecimiento demogréifico urbano. En
Venezuela la pobiacién urbana aumentd
a tasas de mis de 69/o anual durante las
décadas de 1940 a 1950, cuando los
migrantes recién llegados representaban
més de la mitad de dicho aumento.
Alrededor de 1960 la incidencia de la
migracidn empezd a disminuir bastante
(dos tercios de la poblacibn ya era
urbana para esa fecha), y la tasa anual de
crecimiento demografico urbano comen-
z0 a menguar en forma correspondiente.
En el segundo lustro de la década de
1960 esta tasa era ya mucho mis lenta
—~4,79/¢ anual— y continuard declinando
sostenidamente.® Por lo tanto, ya pasé el
perfoda de crecimiento demogrifico
urbano més acelerado, v en Venezuela
las tasas futuras de crecimiento serin
muy inferiores a las tasas tope del pasado
reciente. En consecuencia, las presiones

8Como es natural, la rapidez con que
disminuya esta tasa dependeri también de la
tendencia de las tasas de fecundidad urbana. 8i
éstas no declinan demasiado disminuird a2 wn
3%fc anual a fines de sigle, perc si lo hacen,
descenderi a un 2.50/o, suponiendo incluso que
persiste una migracion considerable.

en el medio urbano sobre el empleo, la
vivienda, los servicios sociales, efc.,
deberian ser mucho menos intensas, al
menos en términos relativos y, por lo
tanto, mas ficiles de satisfacer.

A la vez, el problema de la pobreza
rural se tornard mas manejable. La
poblacibn rural es ahora mucho mis
reducida que la poblacibn urbana y, por
ende, los fondos que se necesitan para
mejorar  las condiciones de aquélla
constituirfan una proporcibn aceptable
del total disponible. Los que no puedan
obtener un empleo remunerado en las
zonas turales pueden migrar a las
ciudades donde, como se observd, tienen
ahora una incidencia relativamente esca
sa, y esto en s{ aliviarfa bastante la
pobreza-campesina. Es mas, el hecho de
que la poblacibn ya sea relativamente
muy urbanizada podria significar que las
condiciones no se han deteriorado en las
zonas rurales; en Venezuela, el tamafio
de la poblacién rural ha permanecido
aproximadamente constante desde alre-
dedor de 1940, por lo tanto no hubo un
aumento de la presion sobre la tierra. Y
mientras el aumento natural sea absor-
bido por la migracidn todos los esfuerzos
pueden orientarse a mejorar los niveles
de bienestar por habitante de las zonas
rurales; nada se necesita para acomodar
mis gente. Todas estas consideraciones
sugieren que el problema de la pobreza
rural no serfa tan grave como en otras
regiones, y serfa mis facil de solucionar.

Como es obvio, todo esto se verifica
sblo si el grueso de la poblaciébn que
ahora es urbana ha sido integrada en
forma mas o menos efectiva a la
economfa monetaria urbana; la simple
conversion de la pobreza rural en
pobreza urbana no integrada no se
traducirfa realmente en los cambios de la
fndole que aquf se sefialan. Pero ¢l mero
hecho de que la urbanizacidn haya
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avanzado tanto prueba que dicha integra-
cibn ha ocurrido probablemente. De lo
contrario, la migracidbn no habria conti-
muado durante tanto {iempo en una
escala tan grande.

Esto se asemeja entonces a la
méxima de que mientras mas se tiene
més se recibe. Una vez que se ha produ-
cido la transicibn masiva de una sociedad
fundamentalmente rural a una fundamen-
talmente urbana, las dificultades —que
tienden a ser gravisimas en el perfodo de
transicibn— se mitigan y al mismo
tiempo los recursos dispanibles para
solucionarlos tienden a ser mas genero-
sos, al menos en términos relativos, Gran
parte de) perfodo posterior a la Segunda
Guerra Mundial fue uno de transicidén de
esta fndole para Venezuela, y pareceria
que las presiones vinculadas con un
crecimiento demografico acelerado se
moderardn bastante en los afios veni-
deros.

Ademds de Venezuela, entre los
paises (o regiones) analizados, ¢l sur de
Argentina y la region desarrollada del
Brasil se caracterizan también por
elevados indices de urbanizacién, aungue
hay caracteristicas especiales en cada
caso y ambos se ven complicados por
corrientes migratorias procedentes de
otras regiones del pafs. Por 1o tanto, la
migracidn continuarfa siendo algo més
importante, aungue las poblaciones rura-
les dentro de cada regibn son menores en
términos relativos que en Venezuela, De
todos modos, gran parte del anlisis
expuesto puede aplicarse también a estas
dos importantes regiones,

Un problema de indole algo diversa
que puede persistir en estas regiones
altamente urbanizadas es el relacionado
con ¢l tamafio absoluto, que es diferente
de la tasa de expansion, de algunas zonas
metropolitanas. Dado el tipo de creci-
miento econdmico que ha caracterizado

a la regiébn en el periodo de postguerra,
hubo con frecuencia una concentracién
considerable en una o mas ciudades
impostantes, y algunas alcanzaron un
tamafio tal que se piensa que las deseco-
nomias de escala presentan graves pro-
blemas. En estas circunstancias, es posi-
ble que si una ciudad continia expan-
diéndose con bastante rapidez las dificui-
tades para subsanar la expansion pueden
aumentar, pese al hecho de que la fasa de
crecimiento demogrifico esté disminu-
yendo. Las zonas metropolitanas de
Buenos Aires y de Sao Paulo, por
ejemplo, habrian alcanzado un creci-
miento tal que caben consideraciones de
esta especie.

Asimismo, la relativa dificultad de
ocupatse de problemas de disparidad
regional puede examinarse aplicando los
mismos conceptos empleados para anali-
zar la pobreza rural; y cabe abservar aqui
el contraste entre la situacion vigente en
Argentina y en Brasil. En Argentina, méas
de 720/o de la poblacién de elevados
ingresos en 1970 residia en el sur
(62.50/0 exclusivamente en el sur urba-
no), Por ende, la comparacidn entre el
sur v el norte es muy similar a la que se
hace entre las zonas urbana y rural de
Venezuela, y caben muchas de esas
mismas observaciones, En estas condi-
ciones, parece plausible formular un pro-
gtama de desarrollo regional en Argen-
tina y probablemente podria empten-
derse continuando al mismo tiempo un
tipo de expansiéon moderna en el sur, Es
decir, el monto de recursos necesarios no
serfa probablemente tan grande como
para absorber 1a totalidad, o el grueso, de
lo disponible.

Sin embargo, en Brasil, la sitnacion
es muche menos favorable. En 1970
menos de 280/o0 de la poblacién se
hallaba en la region desarrollada (menos
de Y4 en la zona urbana desarrollada), v
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nucho mas de la mitad vivia abn en la
region menos desarrollada. En estas
condiciones las exigencias de un progra-
ma de desarrollo regional en gran escala
podrfan perfectamente absorber la casi
totalidad de los recursos, dejando poco
para confinuar el tipo moderno de
expansidon en la region desarrollada. Es
decir, s¢ necesitarfa probablemente un
estilo diferente de desarrollo para lograr
un cambio regional en gran escala a
corto, o incluso a mediano plazo.

Otro ‘tipo’ que conviene analizar es
una situacibn e¢n la cual aproximada-
mente la mitad de la poblacion era
urbana a comienzos del perfodo proyec-
tado. Brasil en su conjunto y el norte de
Argentinz se aproximan bastante a esa
situaciéon —en cada caso un 560/o de la
poblacidon era urbana en 1970—, pero
puede ilustrarse mejor con los datos bra-
silefios, va que la situacion en el norte de
Argentina se ve complicada por las
corrientes migratorias regionales.

El grueso del incremento demogra-
fico, si no todo, seguira ocurriendo en las
zonas urbanas, pero si continia la migra-
cibn en gran escala el efecto sobre las
ciudades serd mucho mayor que el regis-
trado en el tipo de situacibn de Vene-
zueta. En el tercer ejercicio, donde se
supone que la migracion ruralurbana
prosigue en una escala mis o menos
similar 2 la del pasado reciente, las zonas
urbanas absorben practicamente la tota-
lidad (940f0), del crecimiento demogra-
fico, y los migrantes recién llegados
representan bastante mds de 400/o del
crecimiento demogrifico urbano total a
comienzos de la década de 1970 v casi el
300/0 incluso a fines de siglo.? A
comienzos de la década de 1970 los

% La razén para que la importancia relativa
de los migrantes recién tegados no disminuya
con mds rapidez, obedece al supuesto de que Jas
tasas urbanas de fecundidad disminuyen sustan-

migrantes que llegaban durante el curso
del afio representaban un 20/o del total
de la poblacion urbana, cifra que dismi-
nuir{a a un 0.8%/0 3 fines de siglo.

Estas cifras son mucho mayores que
las citadas para Venezuela ¢ indican que
la migracibn ruralurbana puede seguir
siendo durante bastante tiempo un
factor importante en el crecimiento de
las ciudades de Brasil. La repercusion
serd bastante grande, y durante algin
tiempo 1os nuevos migrantes continuarin
constituyendo un componente impor-
tante de la poblacién urbana.

Sin embargo, este efecto ya ha
comenzado a memmar, y también en
Brasil el perfodo tope del crecimiento
demogrifico urbano ha cesado practica-
mente. En las Gltimas décadas, 1a migra-
¢ién ruralurbana en Brasil fue impor-
tante y su influencia en el crecimiento
demogrifico urbano ha sido mucho
mayor de lo que las proyecciones indican
para el futuro. Durante la década de
1950 la poblacién urbana aumenté a la
tasa méixima de 5.50/¢ anual; y en la
década de 1960 esta tasa ya habia decli-
nado a 4.80{0 anual; y el tercer ¢jercicio
proyecta una tasa anual de 4.49/0 duran-
te comienzos de la década de 1970 y
luego una declinacibn constante hasta
3.20/0 a fines de siglo.

Por tanto, cabe esperar también que
disminuyan en los afios venideros las
presiones sobre las zonas urbanas en el
caso tipo de Brasil, aunque con menot
rapidez y a partir de extremos no tan
elevados como en Venezuela. Esto refleja
el hecho de que el cambio masivo de una
poblacidbn esencialmente rural a una
esencialmente urbana fue comprimido en

cialmente durante ¢l periodo; perc este supues-
to se emplea en el tercer experimento en todos
los paises, de modo que las cifras son directa-
mente comparables con ofras citadas en este
sentido.
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un lapso mas breve en Venezuela, produ-
ciendo tasas anuvales de incremento
demogrifico urbano bastante supetiores a
6°/o desde 1940 a 1960, y luego una
baja acentuada una vez que la transiciébn
estaba a punto de culminar. En Brasil, el
desplazamiento ha sido més gradual, de
modo que nunca hubo tasas elevadas de
incremento demografico urbano, v la
disminucion también ha sido menos
abrupta.'®

Parte de esta transicidon mas gradual
en Brasil obedece a las grandes diferen-
cias regionales en el pais, y éstas exigen
profundizar més el andlisis. A modo de
norma general, conviene sefialar tenden-
cias probables, y sus consecuencias, para
un pafs cuya poblacién urbana supera
algo el 50°/o del total. Pero en el caso
concreto del Brasil esto tiene una rele-
vancia més limitada. Como el grado de
urbanizacién es muy diverso en las prin-
cipales regiones del pafs, las tendencias
de cada region seran diferentes, v son
éstas las que revisten importancia pri-
mordial. Como suele ocurrir en América
Latina en su conjunto, aquf e! ‘prome-
dio’ es sdlo la suma de partes dispares.!!

Por dltimo, constituye un tercer
“tipo’ un pais cuya poblacion es todavia
en gran parte rural, y esto puede ilustrar-
se con los datos que corresponden a El
Salvador. Como ya se dijo, mis de 600/o
de la poblacion todavia era rural en
1970, de modo que la transicién a una
sociedad urbana, con su corolario de

' Durante ¢l periode de expansidn urbana
mis acelerada en el Brasil (1950 a 1970) la
poblacién urbana se elevd de 369/o a casi 569/o
de la poblacion total, Durante el periodo equi-
valente de 20 afios en Venezuela (1941 a 1961)
la poblacibn urbana aumenté mucho mds, de
39010 a 679/0 del total.

11 por esta razodn el analisis en el estudio de
Brasil se realiza en gran medida en funcién de
las regiones individuales,

rapida expansion de las ciudades, es una
posibilidad que pertenece al futuro. Es
mas, este grado de urbanizaciéon relativa-
mente reducido no se ha modificado
mucho en las Oltimas décadas; va en
1930 casi el mismo porcentgje de la
poblacidn era urbana (38.3%/0) y en las
décadas transcurridas no ha habido una
gran corrienfe migratoria rural-urbana y
las tasas de crecimiento demoegrifico en
las zonas rurales ¥y urbanas han sido
mucho mas semejantes que en casi toda la
region. Por ende, la urbanizacién rapida,
si se produjese, significaria también una
ruptura violenta con las tendencias
pasadas.

El primer aspecto de importancia
que cabe sefialar es que un grado de
urbanizacion relativamente escaso signi-
fica una mayor incertidumbre acerca de
la distribucidon del futuro incremento
demografico entre las zonas rurales y
urbanas. Si prosiguen las tendencias
pasadas, el grueso de dicho incremento
ocurrira en la zona rural —lo que no
ocurre en ninguno de los pafses anali-
zados— pero en la medida en que aumen-
te la migracion se desplazard a la zona
urbana. Asimismo, la persistencia de las
tendencias previas hard que las tasas de
crecimiento demogrifico sean bastante
similares y elevadas, en ambas zonas;
pero si la migracion es importante la tasa
de crecimiento descenderd notoriamente
en la zona rural y se elevard abrupta-
mente en las ciudades. Asi, las corrientes
migratotrias se convierten en una variable
mis decisiva en una situacidén de esta
indole v deben observarse con mayor
detenimliento para fines de peolitica,

Con la migracibn en gran escals,
aqui como en las otras situaciones tipa,
el grueso del incremento demografico se
produciria en 1a zona urbana, ¥ es ahi
donde habria que proporcionar los
medios. Pero en este caso serfa mayor la



POBLACION Y FUERZA DE TRABAJO EN AMERICA LATINA / Charles Rollinis . 169

repercusion de dicha migracién sobre la
zona urbana. Empleando nuevamente las
proyecciones del tercer ejercicio, los
migrantes recién llegados constituyen
mas de la mitad del incremento demogré-
fico total urbano a comienzos de la
.década de 1970 y representan todavia un
300/0 de dicho incremento a fines de
siglo. Los migrantes que llegan durante el
curso de un afio ascienden a méas de 39/o
de la poblacién urbana existente a princi-
pios de 1970, y aungue la proporcidn
disminuye sostenidamente todavia es de
1.20/0 a fines de siglo. Dichas cifras son
muy superiores a las correspondientes a
Venezuela, y bastante més elevadas que
las del Brasil, sobre todo durante la
primera mitad del perfodo de proyec-
cién, e indican el importante efecto
potencial de la migracidn en gran escala
en una situacidon de esta especie. Aqui
cambiar{a la estructura de la poblacién
urbana, pero en un sentido contrario al
de su probable evolucidén en Venezuela.
Los nuevos migrantes constituirfan una
proporcidbn creciente del total durante
algin tiempo, y persistirfan como un
elemento importante en las ciudades més
alla de fines de siglo.

En E! Salvador, la migracién en gran
escala representarfa una ruptura con las
tendencias pasadas v la presidn sobre las
ciudades aumentaria bastante. La tasa
anual de crecimiento demogréfico urba-
no ha sido bastante rapida Gltimamente
{un 3.50/0), pero con la migracidn en
gran escala la tasa se elevarfa a un prome-
dio de 500 para el perfodo 1970-2000.
Al comienzo la migracion en gran escala
serfa de un 6%/o y luego declinarfa, a
medida que progresara el desplazamiento
hacia las ciudades, a un 49/o a fines de
siglo.'?

12 Rgtas tasas provectadas de incremento se
basan en los supuestos del tercer ejercicio, y las
tasas incluso podrian ser mayores. La migracidn

Un cambio de tal magnitud, en que
la poblacibn urbana se eleva de menos de
400/0 a aproximadamente 24 del total
durante un periodo de 30 afios, no seria
extraordinaric en la regibn; serfa similar
por giemplo a la velocidad de 1a urbani-
zacidn en Brasil en los Gltimos afios, y
menes ripido que la transicién que
ocurrié en Venezuela durante el perfodo
de postguerra,'?

Pero, dadas las elevadas tasas de
fecundidad que prevalecen en casi toda
la region, 1a transicidbn tendrd que
comprender necesariamente un lapso de
crecimiento demogrifico urbano muy
rapido, con las consiguientes graves pre-
siones sobre el empleo, la infraestructura
esencial, v los servicios sociales en las
zonas urbanas, las que serian, en el mejor
de los casos diffciles de subsanar. Este
periodo puede muy bien asumir caracte-
risticas de crisis, y ¢s probable que sea
crucial para el éxito o el fracaso del

supuesta en dicho ejercicio, si bien voluminosa,
es menor que la registrada a menudo en otras
partes, ¥ la poblacibén ruraisigue aumentando a
una tasa promedio de 1.1%jo anual a fines de
siglo, El tercer ejercicio supone asismismo una
disminucibn acentuada de las tasas urbanas de
fecundidad, lo que como es obvio reduce la tasa
de incremento. En un ejercicio destinado a
mostrar los extremos (la poblaciobn rural se
mantiene aproximadamente constante y sélo
hay ung pequefia disminuciébn de las tasas de
fecundidad) la tasa promedio del incremento
demografico urbano a fines de siglo es 5.6%/o
anual,

U3En Brasil, la poblacidon urbana se elevd
de 360/o del total en 1950 a 56%fo en 1970,y
las tasas de incremento de las poblaciones
urbana y rural fueron similares a las proyec-
tadas en el tercer ejercicio para El Saivador. En
Venezuela, el cambio proyectado durante
30 afios para El Salvador ocurrib en sdlo 20 (la
poblacion wrbana aumentd de menos de 40%/o
de la poblacidbn en 1941 a mis de 2/ en 1961);
las tasas de- crecimiento demogrifico fueron
mayores en las ciudades vy no hubo en la
prictica una expansidn de la poblacion rural,
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establecimiento de una economia moder-
na razonablemente integrada, Esta es una
de las razones de porqué las tendencias
demograficas durante la etapa de transi-
cion figuran entre los resultados mas
importantes obtenidos de los ejercicios
de simulacibn.

Por Gltimo, en una poblacién que
todavia es casi toda rural el problema de
la pobreza rural es dificilisimo de resol-
ver. Como el grueso de la poblacion
podria verse afectada, los recursos nece-
sarios representarian una porcion muy
grande del total disponible para la econo-
mfia, y en estas circunstancias seria impo-
sible buscar una solucién de fondo al
problema de la pobreza rural, y perseguir
a la vez un programa de crecimiento
centrade en una economfa urbana de
tipo moderno. En efecto, habrfa que
escoger entre opciones menos satisfac-
torias. Para darle prioridad al problemade
la pobreza rural, se necesitaria un estilo
diferente de desarrollo, menos orientado
hacia un tipo de produccion industrial
moderna y mas hacia las zonas rurales.
Esto podria considerarse, ya sea como
una alternativa a largo plazo, o como una
solucion a mediano plazo, en este Gltimo
caso con las expectativas de que tendria
como respltado una disminucion bastan-
te rdpida de las tasas de fecundidad rural
de modo que, conun crecimiento demo-
grafico mis lento, el desplazamiento
hacia una economfa urbana mds moder-
na podria emprenderse en forma mas
gradual y, por lo tanto, con presiones
Menos graves.

Por el contrario, la transicidn hacia
una economfa urbana de tipo moderno
podrfa emprenderse de inmediato,
concentrando practicamente la tofalidad
de los recursos en lograr gue la transicibn
prospere y se dejarfa que el problema de
la pobreza rural lo resolviese ¢l propio
traslado de la poblacidon, o se dejarfa

para mas adelante. Como se sefiald,
ninguna de estas alternativa seria absolu-
tamente satisfactoria.’®

Las proyecciones de los experi-
mentos de simulacion suministran infor-
macidbn sobre otro aspecto relacionado
con la urbanizacibn que convieneg sefig-
lar: en qué medida el proceso reduce tas
tasas de fecundidad y, por ende, la tasa
de crecimiento demografico en el plano
nacional. Puesto que las tasas de fecun-
didad son en general inferiores en las
ciudades, si los migrantes adoptan cos-
tumbres urbanas esto reduciri el niumero
de nacimientos, por lo que la urbaniza-
cibn se considera a veces ¢l método mis
eficaz y practico de reducir la tasa de
crecimiento demogrifico. Las tendencias
previas de los paises comprendidos en
este estudio no ofrecen mucho respaldo

para esta hipotesis. En Venezuela hubo
un desplazamiento masivo hacia las
ciudades durante las ultimas décadas,
pero ¢ste no estuvo acompafiado por
ninguna disminucién importante de las
tasas de fecundidad en ¢l plano nacional,
En Brasil hubo un desplazamiento algo
menor, pero siempre muy considerable,
hacia las zonas con tasas menores de
fecundidad (las ciudades y las regiones
mis desarrolladas), pero esto tampoco

14 Este anlisis entrafia implicitamente uno
de los factores que serian Importantes para
determinar cuén dificil seria la transicién hacia
una sociedad urbana: la densidad demografica
en el momento err que se inicia la transicidn, S$i
las zonas rurales se hallan escasamente pobladas
--como era el caso de Venezuela por ejemplo—,
entonces ¢l problema de la pobreza rural seria
menos grave. Podria desconoctrselo temporal-
mente para concentrarsé en las presiones de las
ciudades populares y abordarlo ¢con mayor faci-
lidad més adelante. Si ya las densidades son més
bien elevadas en las zonas rurales —como en
El Salvador— entonces el problema serfa més
grave y més dificit manejar la totalidad del
proceso de transicion.
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estuvo acompaiiado por ninguna dismi-
nucidn importante de la tasa de fecun-
didad nacional. Es indudable que influ-
yeron otros factores, pero estas tenden-
cias. no estimulan la conviccibn de que
solo la urbanizacion serfa capaz de
reducir las tasas de rapido crecimiento
demografico.

El efecto numérico potencial puede
ilustrarse en dos casos diversos —Vene-
zuela y Bl Salvador— con datos proce-
dentes de los experimentos de simula-
cidn.'S Venezuela representa a un pais
que va posee un grado de urbanizacion
bastante elevado y por lo tanto no resul-
ta sorprendente que sea limitado el
efecto de nuevas migraciones, aunque se
estima que las tasas de fecundidad deben
ser casi 400/0 mayores en la zona rural
que en la urbana. Tanto la tasa de creci-
miento como la poblacion total a fines
de siglo son muy similares en ambos
ejercicios.'s

'SEn el caso de estos dos pafses se efectud
un ejercicio de simulacién adicional para deter-
minar el efecto de la migracibn masiva, en
condiciones en que por otros conceptos sobre
todo acerca de las tasas de fecundidad, hubo
escasa variacibn con respecto a la situacibn de
1970, En este experimento, si se exceptiian las
tasas de migracion, todas las variables son las
mismas que en el primer ejercicio. Por tanto,
toda diferencia de resultados obedece exclusi-
vamente a la migracion, siendo ésta muy limi-
tada en el primer ejercicio y bastante impor-
tante, ¢n relacion con la pablacion rural, en el
ejercicio adicional.

16¢i 1970 = 100, la poblacién es 248 a
fines de siglo con una migracidn limitada, y 245
con una migracibn en gran escala. Las tasas
anuales de crecimiento demogrifico son
2.790/0 y 2,749/, respectivamente, Esto con-
firma simplemente en forma numérica la obvia
conclusién intuitiva de que en una poblacibn
que ya es en gran parte urbana, una mayor
urbanizacidn por si sola ne tendrd una reper-
cusidbn importante sobre las tasas totales de
fecundidad.

Empero, gran parte de El Salvador
sigue siendo rural al comenzar las pro-
yecciones, ¥ la diferencia entre el grado
de urbanizacién en los dos experimentos
es enorme,'? de modo que podria espe-
rarse que el efecto diferencial sobre el
crecimiento demografico fuera impor-
tante. En el primer gjercicio la poblacion
total a fines de siglo, con 1970 = 100, es
280 y la poblacidén se incrementa luego a
la rapidfsima tasa anual de 3.690, en
tanto que en el ejercicio especial las
cifras son sOlo 263 y 3.30/0, respecti-
vamente, Como ya se acotd, el efecto de
la urbanizacion es importante, pero
incluso con un desplazamiento demogra-
fico masivo como el aguf proyectado, vy
segiin el supuesto de que los migrantes
adoptan en seguida costumbres urbanas,
ella es claramente limitada. No cabe
gsperar que la urbanizacibn por si sola
reduzca la tasa de crecimiento demogra-
fico a proporciones moderadas en casi
toda la regién; ello ocurriri sdlo cuando
las tasas de fecundidad dentro de las
diferentes zonas disminuyan de sus
actuales niveles generalmente elevados.

¢) Tendencias proyectadas de las com-
posiciones por edad

Ya se han analizado en términos com-
parativos las composiciones por edad que
prevalecen en la actualidad, v se han
sefialado las principales consecuencias,
de modo que ahora sOlo es necesario
ocupars¢ de las tendencias probables
hasta fines de siglo. Es ia tendencia de las
tasas de fecundidad la que determina en
gran parte dicha composicidbn, por lo

Y7En el primer ejercicio la proporcion de la
poblacibn que es urbana se¢ eleva sblo de
39.40%/0 en 1970 a 43.6%0 a fines de siglo. En
¢l ejercicio adicional se eleva hasta 76.9%fo. Es
decir, hay un desplazamiento diferencial de un
tercio de la poblacibn total,
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tanto una comparacion de los ejercicios
de simulacion con supuestos diferentes
acerca de las tasas de fecundidad ilus
trard los lfimites dentro de los cuales cabe
esperar que ocurran cambios. Esto signi-
fica comparar los resultades del primer
gjercicio, escasa variacibn de la sitnacion
de 1970, con los del segundo, que
supone migracion en gran escala hacia
zonas con tasas bajas de fecundidad y
notoria disminucibon de las tasas de
fecundidad en las zonas urbanas (véase el
cuadro 186).

En el primer experimento sélo hay
cambios moderados hasta fines de siglo.
En Argentina, hay un aumento notable
de la importancia relativa del grupo de
65 afios o mis; en Venezuela, vy en
menor medida en Brasil, 1a disminucion
de la importancia relativa de los nifios es
compensada por un incremento de la de
los grupos de edad adulta; y en
El Salvador hay un pequefio aumento de
la de los adolescentes y adultos jove-
nes.'® Con la excepcion constante de
Argentina, las poblaciones permanecerdn
muy jovenes si las tasas de fecundidad no
descienden mucho mas.

En el segundo ejercicio la modifica-
cidon es mucho mayor en todos los
paises, disminuyendo sustancialmente la
importancia relativa de los nifios ¢
incrementando la de los grupos de edad
adulta. Pero, salvo Argentina, las pobla-
ciones permanecerin bastante jovenes
incluso si hay un descenso acentuado y
sostenido de las tasas de fecundidad. A

'® Los cambios difieren en los diversos
pafses debido mds que nada a tendencias previas
distintas de los pardmetros demogrificos, cuyos
resultados actualmente estin afectando la
composicién por edad. Asimismo, hay ciertas
discrepancias debidas a la magnitud de la
disminucion de las tasas de fecundidad supuesia
en el primer experimento para los diversos
paises.

fines de siglo menos de un cuarto de la
poblacidn de los demds pafses tendrd 40
afios mas, en tanto que en la Argentina
un tercio de la poblacidbn ya habfa
alcanzado esta categoria en 1970, y en
una poblacidn eventualmente estable con
crecimicnto nulo la proporcion serfa de
un 459/o.

Como el grueso de la estructura de
edad a fines de siglo representa a quienes
ya han nacido en 1970, cuya cantidad
por lo tantoe no se ve afectada
fundamentalmente por los supuestos de
las provecciones, las diferencias entre la
composicion por edad del primer y el
segunde egjercicio obedecen mds que
nada a diferencias de las cantidades de
nifios y adolescentes a fines de siglo, que
son considerables, Con la rdpida dismi-
nucibn de las tasas de fecundidad
supuesta en el segundo egjercicio, el
nimero de infantes (¢l grupo de edad
entre cero y cuatro afios) a fines de siglo
en Venezuela y ElSalvador no repre-
senta mucho mds de la mitad de la cifra
proyectada en el primer ejercicio, v en
Brasil es menos de dos tercios. En el
segundo ejercicio el nimero de nifos
(aquéllos entre 5 y 14 afios) a fines de
siglo representa alrededor de sélo dos
tercios de las cifras proyectadas cn
el primer gjercicio en Venezuela y
El Salvador, vy unos tres cuartos en
Brasil.'"® Con la poblacion adulta mias o
menos predeterminada, serfan estas gran-
des variaciones del nimero de nifios las
que explicarfan las diferentes composi-
ciones por edad de ambos ejercicios.

Ya existen grandes diferencias de las
compaosiciones por edad entre una zona

19 Las diferencias son menores en Brasil
scbre todo por las disparidades regionales
existentes e¢n dicho pais y, por lo tanto, la
pauta algo diferente de supuestos empleada en
los ex perimentos.



Cuadro 16
ALGUNOS PAISES: COMPOSICIONES POR EDAD PROYECTADAS

(Distribucion porcentual)

1970 2000 fefercicio 1) 2000 fefercicio I}
Grepo de edad Arg Ve El A Fi El A Vi F¥
en- . ene- rgen- . ene- rgen- . ene-
ting Brasil zuela  Salvador  tine Brasil zuele  Salvador tina Brasil zuels  Sabvador

0-4 10.1 16.3 169 18.4 9.7 15.3 14.8 18.1 7.4 11.7 9.7 11.7
5-14 19.1 26.4 29.4 28.6 18.0 250 255 27.9 15.5 22.0 21,5 23,5
15-19 9.0 10.8 10.7 0.2 8.4 10,2 10.7 10.6 7.9 8.9 0.6 10.8
20-39 28.5 27.1 25.1 25.6 28.4 28.3 289 26.9 30.2 31.5 33.5 32.7
40-64 26,2 16.3 15.0 14.0 254 17.1 16.0 13.4 27.9 20.0 19.6 17.2
65 o més 7.2 3.1 2.9 3.2 10.2 4,2 4.1 3.2 Il 4,9 I 5.0 4.1
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y otra de cada pafs, y la migraciéon en
gran escala puede intensificarias. Como
son casi siempre los jovenes los que
migran esto tenderd, durante el periodo
de la proyeccion, a disminuir la impor-
tancia relativa de los adultos jOvenes en
las zonas de las cuales provienen los
migrantes (primordialmente las zonas
rurales) y a incrementarla en las zonas
receptoras. Como es natural, las dife-
rentes tendencias de las tasas de
fecundidad pueden acentuar la divergen-
cia de las composiciones por edad. La
posible magnitud de dichas diferencias
puede ilustrarse mediante la composicion
por edad a fines de siglo, proyectada
sobre la base de grandes variaciones en el
segundo ¢jercicio. En el cuadro 17 se
consignan las cifras correspondientes a
algunas zonas de cada pafs. No se puede

conceder demasiada importancia a estas
cifras debido al método con que se
calcula la migracidn en el modelo, pero
si ilustran la noforia magnitud de las
divergencias que podrian surgir.

En general, la proporcion de nifios
serd mucho mayor en las zonas rurales, y
la proporcion de adultos activos, sobre
todo adultos jévenes, mucho menor. Se
advierte que ¢l elevado porcentaje de
gente méds vigja en el sur rural de
Argentina constituye una situacidn espe--
cial; en dicha regiébn ha evolucionado una
estructura demogrifica relativamente
madura, y fa migracién constante en gran
escala absorberd gran parte de Ia
poblacién més joven, de modo que la
gente mas vieja que tiende a quedarse se
convertird en una proporcién cada vez
mayor del total. Todas las cifras que se

Cuadro 17

ALGUNOS PAISES Y ZONAS: COMPOSICIONES POR EDAD EN EL ARO 2000
PROYECTADAS EN EI, SEGUNDO EJERCICIO

Venezuely Ei Salvador Argentina Brasit
Grupo de edad Rural e

tupo ae cad Norte Sur Sur menos 1
Rural Urbana  Rural  Urbana desarro-

rural rural  wrbano  desarro-
Hada

Hada
0- 4 14.1 9.1 17.5 9.6 1.0'7 7.3 6.8 17.6 B.9
5-14 26.7 20.8 28.6 21.6 21.5 le.2 14.0 32.8 17.0
15-19 10.0 10.7 9.8 111 8.2 6.8 1.7 132 8.6

. !

20-39 27.4 344 247 35.7 218 22,8 31.7 21.2 358
40-64 16.7 20.0 15.2 18.0 24,1 27.3 28.7 10.8 24.3
65 0 mis 5.1 5.0 4,2 4.0 13.9 19.6 11.1 4.4 5.4
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muestran ilustran los cambios que
podrfan ocurrir con los supuestos del
cambio extremo adoptados en el segun-
do egjercicio; en los demdés ejercicios las
divergencias entre zonas son menos
notorias, pero siempre importantes.
Varias consecuencias importantes se
desprenden de estos cambios potenciales
de la composicion por edad. La primera
es que en general, el tamafio relativo de
la poblacidon dependiente (los menores
de 15 y mayores de 65) declinari algo, y
su cuantia dependerid de las tendencias
de las tasas de fecundidad, En Argentina
la poblacidn dependiente de 1970 tenfa
la misma importancia relativa de la que
tendria en una poblacidn eventualmente
estable, de crecimiento nulo (algo mas de
360fo del total), y esta proporcién no
variard mucho. Pero en todos los demas

pafses la proporcidon era mucho mayor
(casi 469/0 en Brasil y alrededor de la
mitad en Venezuela y en El Salvador), vy
cabe prever que declinard, quizid en
forma significativa. Nuevamente, hay
diferencias acentuadas enire una y otra
zona, con proporciones de dependencia
mucho mayores en las zonas rurales y en
las regiones mds pobres. El rango
probable a fines de siglo puede ilustrarse
mediante los resultados del primer
gjercicio (escasa variacién a partir de la
situacién de 1970) y el tercero (cambio
considerable, pero menos extremo que ¢l
admitido en el segundo ejercicio),
algunas de cuyas cifras figuran en el
cuadro 18.

Ademis de las cifras globales interesa
observar la composicion de esta pobla-
cion dependiente. En Argentina, en 1970

Cuadro 18

ALGUNOS PAISES Y ZONAS: IMPORTANCIA RELATIVA DE LA POBLACION
DEPENDIENTE, 1970 Y 2000

{Porcentaje de ila poblacion total)

2000
Fals y zona 1870
Efercicio | Ejercicio 11f
Argentina: total 36.4 379 35.4
Norte rural 49.0 41.6 45.7
Sur urbano 31.7 34.4 3311
Brasil: total 45.8 44.5 40.3
Rural menos desarrollada 50.2 518 52.9
Urbana desarrollada 394 338 32.8
El Salvador: total 50.2 49.2 46.0
Rural 51.8 51.8 50.8
Urbana 47.5 457 43,5
Venezuela: total 49.2 44.4 41.2
Rural 54.1 48.5 41.5
Urbana 47.1 43.4 40,2
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el grupo mayor de 65 afos ya represen-
taba algo mds de 79/o de toda la
poblacidn, y cerca de un quinto de la
propia poblacion dependiente; y si las
tasas de fecundidad siguen declinando
vstas cifras podrian elevarse casi a 119/o
y a 309/o, respectivamente, a fines de
siglo, La poblacibn senescente esti
comenzando a adquirir, por lo tanto, una
importancia considerable en Argentina, 2°
De todos modos, en los demds paises el
grupe mayor de 65 constitufa sélo un
30/0 de la poblacidon en 1970 (6 a 70/o
de la poblacidon dependiente), y aunque
estas proporciones se elevaran, en ningiin
gxperimento sobrepasa ¢l 50/o de la
poblacién a fines de siglo (menos de
140/o0 de la poblacibn dependiente).
Sélo en el proximo siglo el grupo
senescente se convertird en una parte
importante de la poblacién dependiente
de dichos pafses, v también en casi todo
el resto de América Latina.

La principal consecuencia que tiene
la poblacidon dependiente, por lo general
numerosa, es sencillamente que cada
miembro de la fuerza de trabajo tendra
que mantener un nGmero promedio
mayor de dependientes, y por ello, en
cualquier nivel dado de productividad
laboral los ingresos por habitante de la
poblacion en su conjunto son menores.
Este es un factor importante en los
niveles de ingreso por habitante relativa-
mente elevados de Argentina, y a medida
que disminuyan las proporciones de
dependientes en los demas paises los
ingresos por habitante aumentarian, He
aqui cdmo una disminucion de las tasas
de fecundidad puede tener un efecto

2 A modo de referencia, notese que en una
poblacion eventualmente estable, con creci-
miento nule, el grupo mayor de 65 constituiria
un 159/c del total, y bastante més de 409/o de
la poblacién dependiente.

inmediato: hay menos nifios que mante-
ner por miembro de la poblacidn activa
y por ende aumenta el ingreso por
habitante.

Asimismo, acarrea consecuencias
sobre las medidas de polltica
que habrd que adoptar para atender a la
poblacion dependiente. En Argentina, un
aspecto importante serd la prestacion de
servicios sociales y de salud para los
ancianos, pero en los demds paises habrj
que ayudar mas que nada a los nifios, El
aspecto fundamental que aqui compete a
la esfera social se refiete a los servicios
educativos, y por lo tanto interesa sobre
todo saber con qué velocidad creceria la
poblacidn en edad escolar primaria.

El grupo de edad de 5 a 14 afios
puede emplearse como una estimacidon
de la poblacidn en edad escolar primaria,
y las cifras presentadas con anterioridad
demuestran que la importancia relativa
de este grupo disminuird en todos los
pafses —con moderacidén incluso en el
primer experimento y mucho mas si hay
una disminucidén importante de las tasas
de fecundidad. Por ende, en los afios
venideros, este grupo de edad aumentaré
con menor rapidez que la poblacion en
su conjunto. En el plano nacional el
periodo de mas rapido incremento de la
poblacion en edad escolar primaria vya
ha pasado en todos los paises estudiados,
de modo que, globalmente, cabe esperar
que aminoren las presiones, por lo
general fuertes, ejercidas sobre los
servicios escolares durante los Gltimos
afios. Pero la magnitud de esta atenua-
cidon varia muchfsimo, vy suele ser la
presion en determinadas zonas y no el
conjunio la que es mds abrumadora, de
modo que debe interpretarse con cuida-
do esta generalizacibn pese a su impor-
tancia, Ademas de las claras diferencias
entre una y otra zona suele surgir aqui
una incertidumbre considcrable, de
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modo que para los fines de planificacién
educativa habrd que seguir muy de cerca
las tendencias si se quieren tomar
disposiciones eficaces.

En un extremo, la tasa de incremen-
to de la poblacibn en edad escolar
primaria de Argentina ya habia dismi-
nuido a cerca de 19/o anual durante la
década de 1960, y descenderi algo mas
durante la década de 1970Q. Si las tasas de
fecundidad contintian disminuyendo,
este grupo de edad seguiri siendo casi
constante desde 1980 hasta fines de
siglo, de modo gue por este motivo no se
necesitara allf nuevas ampliaciones de los
servicios escolares primarios. Esta seria
una situacion similar a la experimentada
durante los Oltimos aiios en varios de los
paises industriales avanzados. Pero esta
conclusion es incierta debido a que la
poblacion en edad escolar primaria se ve
afectada rapidamente por las tendencias
de las tasas de fecundidad, aungue
menos en la Argentina que en otras
partes, y si no hay una nueva disminu-
cidbn importante de las tasas de fecun-
didad la poblacién en edad escolar
aumentard nuevamente con mayor rapi
dez después de 1980.%!

La poblacién en edad escolar prima-
ria continuara expandiéndose con mucho
mayor rapidez en los demas paises, y la
tasa puede fluctuar muchisimo. Esto
puede ilustrarse mediante las tendencias
pasadas y las proyectadas en Venezuela,
cuvas cifras figuran en ¢l cuadro 19,

Como se ve la culminacion se alcanzd
durante la segunda mitad de la década de
1950, cuando este grupo de edad

2 En ¢l primer ejercicio (para variacién de
la situacion de 1870} el grupo de edad de 5a 14
afios aumenta a 1a tasa de 1.39/o anuat durante la
década de 1980, y luego, con una lentitud algo
mayor, a 1%fo anual durante la (ltima década
del siglo,

aumentd a la rapidisima tasa de 5.70/o
anual. La tasa ha declinado desde
entonces, y disminuird notoriamente a
menos de 20/o anual durante 1a década
de 1970. De ese nivel relativamente bajo
se elevard bastante durante la década de
1980, y declinara nuevamente durante la
ultima década del siglo, dependiendo la
magnitud de la fluctuacidbn de 1la
tendencia de las tasas de fecundidad. *

Ademis de las variaciones del creci-
miento en ¢l plano nacional, hay grandes
diferencias en la medida en que el
incremento, v la necesidad de contar con
servicios escolares primarios, tiendan a
concentrarse en determinadas zonas; y
por tanto, la tasa de crecimiento variaria
asimismo bastante de una zona a otra.
En un extremo, la poblacién escolar
primaria rural en Argentina disminuyo
mucho durante la década de 1960, y sila
migracidn continla en una escala similar
continnard la disminucidon. También
hubo una reduccion significativa en la
zona rural desarvollada de Brasil, y solo
un ligero crecimiento en las zonas rurales
de Venezuela, de modo que también en
este caso la migracibn constante supon-
dra una expansion escasa o nula de este
grupo. En tales circunstancias no se
necesitari una ampliacion de los locales
escolares, salvo quizd para mejorar el
porcentaje de asistencia, y los fondos
disponibles podran emplearse en su
totalidad para elevar la calidad del
servicio.

En el otro extremo, las ciudades
suelen tener que absorber el grueso del
aumento, y las tasas de crecimiento en
algunas circunstancias pueden ser muy

2 Estas fluctuaciones derivan de la natu-
raleza de los pardmetros demogrificos funda-
mentales v del modo en que se produce la
transicion a tasas mayores de crecimisnto
demogrifico.
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Cuadro 19

VENEZUELA: INCREMENTO PROMEDIO ANUAL DE LA POBLACION
EN EDAD ESCOLAR PRIMARIA

{Porcentaje}
Periodo Tasas reales de incremento
1950-1955 4.1
1955-1960 5.7
1960-1965 4.7
1965-1970 a8

Tasas proyectadas de incremento

Ejerciclo 1 Efercicio I
1970-1980 1.9 1.8
1980-1990 34 2.8
1990-2000 2.5 1.7

elevadas. Para citar los ejemplos més
notorios, la poblacibn urbana en edad
escolar primaria de Venezuela estaba
aumentando a una tasa mixima cercana
a 109/o anual durante la década de
1950, cuando 1a expansidn ripida de este
grupo de edad en todo el pafs coincidfa
con el movimiento masivo hacia las
ciudades. Luego la tasa disminuyd con
bastante rapidez, y como ya haocurrido,
el grueso del desplazamiento de Ila
poblacién hacia las ciudades, el incre-
mento de la poblacidn urbana en edad
escolar primaria de Venezuela en el
futuro segunird siendo inferior a 4%/o
anual, Dentro de esos l{mites habré
fluctuaciones considerables de un perio-
do a otro, vy mucho dependeri de la
tendencia de las tasas-de fecundidad.

Las tasas de crecimiento de este
grupo de edad en las zonas urbanas del
Brasil fueron también muy elevadas
durante la década de 1960 (para la
década en su conjunto oscilaron entre

5.50/0 y 6.80/0 anual segiin las diversas
regiones del pais) y permanecerdn
bastante elevadas hasta fines de siglo.
Pero ya quedaron atris las tasas maximas
de crecimiento urbano en Brasil y en
Venezuela, y cabe esperar que las
presiones sobre instalaciones escolares
primarias en las cindades, que han sido
con frecuencia muy grandes, se atenien
bastante en los afios venideros. En los
paises estudiados la (nica zona urbana
que podria experimentar un incremento
importante de las presiones sobre la
ensefianza primaria es la de El Salvador;
pafs cuya poblacion es todavia funda-
mentalmente rural, v la migracidén en
gran escala hacia las ciudades podria
acelerar cada vez mas las tasas de
crecimjento de la poblacion urbana en
edad escolar primaria.

Desde hiego que hay bastante varia-
¢ibn entre las diferentes zonas. Tanto Ia
situacion como las tendencias existentes
tienden a ser muy diferentes de una zona
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a otra, y hay bastantes posibilidades de
incertidumbre debido a posibles cambios
de las tasas de fecundidad y/o de las
corrientes migratorias. La adecuada pla-
nificacién educativa exigird un andlisis
prolijo de las condiciones vigentes en las
diferentes zonas del pafs, y habra que
seguir muy de cerca las tendencias; para
este grupo de edad es diffcil que sean
sostenidas y pueden variar con relativa
rapidez.

El otro grupo de edad cuya impor-
tancia relativa podria cambiar fundamen-
talmente en la mayorfa de los pafses, y
cOn consecuencias que conviene sefialar,
es ¢l grupo adulto joven (los compren-
didos entre los 20 y los 39 aiios de
edad). Argentina es una excepcion, pero
en los demds pafses aumentard la
importancia relativa de este grupo de
edad, incluso si las tasas de fecundidad
no disminuyen demasiado, pero si
disminuyen el incremento puede ser muy
importante.?® Por tanto, el nfimero de
adultos jovenes ird aumentando con
mayor rapidez —quizd con mucha mayor
rapidez— que la poblacibn en su
conjunto en la mayoria de los pafses.
Esto refleja el hecho de que la onda
inicial, que comenzod con la transicidn a
mayores tasas de crecimiento demogri-
fico, vy que, como se indicd, soHa llevar a
fines de la década de 1950 y durante la

B En Argentina la disminucibn de la
importancia relativa de los nifios tiende a verse
contrarrestada  fundamentalmente por un
aumento de la de los ancianos. Como ¢s natural,
si hay una disminucién considerable de las tasas
de fecundidad la importancia relativa de los
adultos jovenes aumentard, pero no més que el
grupo de adultos mayores. En Brasil la situacibn
es algo diferente, A semejanzs de Venezuela y
El Salvador, 1a proporcién representada por los
adultos jovenes aumentard, y quizé bastante;
pero en Brasil el gmpo de edad entre 40 y 64
afios aumentark casi tanto como el grupo de
adultos jovenes en términos relativos,

de 1960, a tasas muy elevadas de
crecimiento de la poblacidn infantil,
comienza ghora a afectar el grupo de
edad correspondiente a los adultos
jovenes; en consecuencia, este grupo de
edad aumentard con rapidez en casi
todos los pafses por lo menos hasta los
Gltimos aftos de este siglo.?*

Nuevamente habrfa una variacion
considerable de una zona a otra dentro
del pafs, sobre todo si hay corrientes
migratorias importantes, Como este
grupo se ve muy afectado, 1a migracidn
en gran escala puede provocar un
descenso absoluto del niimero de adultos
jovenes en algunas zonas rurales, con
grandes aumentos compensadores en las
zonas urbanas hacia las cuales se
desplazan los migrantes. En esos ejerci-
cios, que suponen una migracion en gran
escala durante la primera mitad del

perfodo de 30 afios se proyectan tasas de

crecimiento de 50/o a 60/o anual para
varias zonas urbanas,

Dos consecuencias importantes de
este ripido incremenio futuro de la
poblacidn adulta joven pueden sefialarse.
La primera, que, como éste es el grupo

34 1.as tasas de crecimiento proyectadas de
este grupo de edad en los diferentes paises hasta

fines de siglo son las siguientes:
1990-2000
197G 1980 ,
Ejer- Ejer
1980 1990 cicio elcio
I biil
Argentina 1.5 1.2 0.8 0.6
Brasit 3.4 3,0 2.8 24
El Salvador 36 3.8 3.5 3.1
Venezuein 4.2 8 8 23

Como es obvio, las tasas son las mismas en
todos los ejercicios hasta 1990, Sélo después de
e¢sa fecha comienzan a incidir sobre este grupo
de edad los diversos supuestos acerca de las
tasas de fecundidad.
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de edad con las méximas tasas de
fecundidad, su incremento ripido tende-
A a significar un incremento ripido del
nhmero de nacimientos, y por ende, una
tasa de crecimiento relativamente ele-
vada para la poblacidn en su conjunto,
De modo que este aspecto de la
composicidbn por edad es un factor
esencial que determina una tasa acele-
rada de crecimiento demogrifico en la
mayorfa de los pafses, al menos hasta
fines de siglo independientemente de los
supuestos acerca de las tasas de fecun-
didad.

De los ejercicios de simulacion se
desprenden claramente sus repercu-
siones; en el primero se supone sélo una
declinacion lenta de las tasas de fecun-
didad, e incluso ésta se ve negada en gran
parte, o en su totalidad, por el
incremento ripido de los individuos en
los grupos de edad fecunda: en Vene-
zuela 1a tasa de crecimiento demografico
se eleva escasamente durante el perfodo
1975-1985, y luego disminuye con
lentitud hasta fines de siglo; en Brasil, la
tasa permanece practicamente constante
durante todo el perfodo de las proyec
ciones; v en El Salvador dicha tasa se
eleva sostenidamente hasta fines de siglo.
En el otro extremo, incluso con
importantes disminuciones de las poco
probables tasas de fecundidad supuestas
en el segundo ejercicio, las tasas
proyectadas de incremento demogrifico
siguen siendo generalmente muy elevadas
hasta la ultima década del siglo.

La segunda consecuencia importante
que puede deducirse, es que los adultos
jovenes tienden a representar cerca dela
mitad de la fuerza total de trabajo, de
modo que la rapida expansion de este
grupo de edad constituye un factor
esencial en la expansion prevista de la
propia fuerza de trabajo.

d) La fuerza de trabajo

i) Tendencias proyectadas. En casi toda
América Latina la fuerza de trabajo
aumentard con rapidez por lo menos
hasta fines de siglo, y los ejercicios de
simulacidon demuestran con claridad la
certidumbre de esta conclusion medular:
pese a supuestos muy diversos las
proyecciones no difieren gran cosa de un
experimento a otro. Se¢ puede dar una
idea general de las tendencias probables,
y de sus variaciones posibles, compa-
rando las proyecciones del primero y del
segundo ejercicios (véase el cuadro 20).3%

Aqui, como en casi todos los demds
aspectos relativos a la poblacién, Argen-
tina constituye un caso aparte. En
Argentina, la fuerza de trabajo se
incrementarfa a tasas que oscilan alrede-
dor de 1.259/0 anual durante las décadas
siguientes, y a fines de siglo la fuerza
total de trabajo seria 500/0 mayor que
en 1970, Esta tasa de crecimiento es
superior a la que caracteriza la mayorfa
de los pafses industriales de elevados
ingresos, pero se acerca més a ese tipo de
situacién que a la que prevalecerl en casi
todo el resto de América Latina.

En los demis pafses analizados las
tasas de crecimiento de la fuerza de
trabajo serin de 30/o anual o superiores
en las décadas futuras, y a fines de siglo
la fuerza total de trabajo podria ser 2.5 a
2.75 veces su tamafio de 1970. Estas

2% Bl primer ejercicio supone escaso cambio
en la sitnacion de 1970, en tanto que el
segundo supone una gran variacion. Ademés de
los diversos supuestos acerca de los parimetros
demograficos sefialados, el primer ejercicio
supone escasa variacion de las tasas de
participacién laboral, en tanto que el segundo
supone que en las zonas urbanas éstas varfan
hacia las tasas que prevalecian en Francia en
1968,
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tasas de crecimiento, y el crecimiento
total que generan durante ¢l periodo de
30 afios de la proyeccidbn, son muy
elevadas, y plantearan un desafio capital
al proceso de desarmrollo industrial de
tipo moderno que caracteriza a las
geconomfas de la region. Histéricamente,
durante la etapa de industrializacion de
los pafses que ahora son altamente
‘industrializados la fuerza de trabajo
venfa aumentando con mucha mayor
lentitud, y aun asf{ el problema del
empleo fue a menudo critico durante
largos perfodos. En gran parte de Europa
occidental, por ejemplo, Ja plena integra-

cién sblo se ha alcanzado durante la

altima postguerra, con un crecimiento y
cambio estructural espectacularmente
favorables y durante dicho periodo la
fuerza de trabajo se ha venido expan-
diendo a una tasa aproximada de 19/o
anual en la mayoria de los pafses. Es
evidente que con las tasas nmy superio-
res de incremenfo que prevalecerdn en
casi toda América.Latina el problema de
las oportunidades adecuadas de empieo
petsistird como cuestidbn capital por lo
menos hasta bien avanzado el proximo
siglo, 28

3 Interesa destacar la importancia de estas
tasas muy superiores de incremento, y esto
puede hacerse con un sencillo ejercicio
numérico, El problema, en cuanto se relaciona
con el empleo, consiste en absorber a la.fuerza
de trabajo en los sectores modemos de alta
productividad y de altos ingresos de la economia.
En general, esto se ha combinado con un
desplazamiento en la estructura de la fuerza de

trabajo desde el sector agricola de bajos

ingresos hacia las actividades industriales y de
servicios de altos ingresos. En muchos de los
paises industriales con altos ingresos se han
producido importantes desplazamientos de esta
especie durante la (iltima postguerra, reflejando
la vigorosa y permanente expansién industrial.
Méis adelante, se consignan los cambios
ocurridos en tres pafses que se estima han
logrado. bastante durante este perfodo. Con

Ya se ha sefialado que en la mayorfa
de los pafses estas tasas muy elevadas de
crecimiento  constituyen un fenbmeno
relativamente reciente. Es probable que
la fuerza de trabajo se haya estado
expandiendo con rapidez creciente du-
rante todo el perfodo de postguerra,
proceso que alcanzaria su culminacion
durante esta década, después de lo cual
las tasas de crecimiento podrian declinar
algo en muchos pafses. Como lo ilustran
las cifras precedentes, no es ésta una
certidumbre; las tendencias son algo
divergentes segin ¢l pafs y de acuerdo al
empleo de diferentes supuestos. Pero
estas fluctuaciones de la tasa de creci
miento durante el perfodo de 30 afios
gque abarcan las proyecciones son de
importancia secundaria. La conclusidn
principal debe ser que, por lo menos

respecto @ Europa occidental, suele hacerse
referencia a los ‘milagros econbmicos’ de Ttalia
y de la Rephblica Federal de Alemania; y suele
citarse al Japobn como al gue obtuvo mayor
éxito en este sentido. Desde 1955 hasta 1970,
que fue una época de cambioc muy intenso en
dichos pafses (en Italia la tasa anual de
crecimiento del producto bruto fue cercana a
6C/o, en la Repliblica Federal de Alemania a
poco més de 69Jo, y en Japén cercana al
119/0), las estructuras de la fuerza de trabajo
variaron como sigue:

Distribucion porcenpuat
de la fuerza nboral

Agri fndus. Servi-
cultura tria cios
Italia 1955 42,2 321 25.7
. 1970 17.2 44.4 38.4
Repilblica Federal
de Alemania: 1955 228 43,9 333
1970 8.7 47.0 44.3
Japbn: 1955 43.8 27.3 289
1970 19.8 34.1 46.1

Es notable en cada pais el desplazamiento desde
la agricultura hacia los sectores industriales v de
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hasta fines de siglo, la fuerza de trabajo
continuar creciendo con mucha rapidez
en casi todos los paises.

Antes de examinar con mayor detalle
los diferentes aspectos y consecuencias
de estas tendencias interesa aclarar los
dos factores principales que componen el
incremento del agregado, y la importan-
cia relativa de cada uno. E! primer factor
es simplemente el crecimiento de 1a pobla-
cibén en los grupos de edad activa en los
diversos paises. Como ya se ha analizado
con cierto detalle, la poblacion total de
casi todos los paises aumentard con rapi-
dez durante el perfodo de las proyeccio-
nes, y la importancia relativa de los grupos
en edad activa en su conjunto aumentari
sustancialmente; es decir la poblacién de
estos grupos crecerd con mucho mayor

rapidez que la poblacidn en su conjunto.
El grupo de edad de adultos jovenes au-
mentard con especial rapidez, sobre todo
durante las décadas de 1970 y 1980, y
como se sefiald s6lo este grupo tiende a
representar aproximadamente ka mitad de
la fuerza total de trabajo. El segundo gru-
po en importancia en [a fuerza de trabgjo
s ¢l de los adultos mas maduros (los que
tienen entre 40 y 64 afios de edad), y
también cabe prever que el mismo aumen-
tard con mayor rapidez que la poblacion
en su conjunto. Este ripido incremento de
la poblacidn en los grupos de edad activa
bastard para asegurar una expansién muy
intensa de la fuerza de trabajo, indepen-
dientemente de todo supuesto razonable
que pudiera hacerse acerca de las tasas de
participacion laboral.

servicios de mavores ingresos; peroc esto debe
examinarse en relacidbn con las tagas de
crecimiento de la fuerza de trabajo registrada
durante los afios 1955 a 1970: en Italiz e}
tamafio de la fuerza de trabajo se contrajo
ligeramente durante el periedo, mientras que en
la Rephblica Federal de Alemania aumentoa la
tasa de 0.7%/0 anual y en Japbn a 1.50/0 anual,

Estas tasas son muy inferiores & cualquiera
de las que prevalecerin en América Latina. Los
resultados serfan muy diversos si se supone gue
podria darse el mismo proceso de expansidn, y
la misma absorcibn de mano de obra por parte
de los sectores industriales ¥ de servicios, pero
que la fuerza total de trabajo se estuviera
expandiendo a una tasa de 390 anual,
manteniéndose todo incremento residual enm el
sector agricola. Seghn esta hipbtesis tanto en
talia como en la RepOblica Federal de Alemania
la proporcién de la fuerza de trabajo en la
agricultura aumentarfa (a 46,90/0 en [talia y a
35¢0/0 en la Repliblica Federsl de Alemania),
en tanto que disminuirfa la proporcién en la
industria y servicios aunque, como es obvio, se¢
registrarfa el mismo inctemento absoluto que el
que realmente ocurrib en dichos sectores, En et
tipe de expansibn del Japbn la tasa de
crecimiento mucho mayor producirfa todavia
una mengna moderada de la proporciém de la
fuerza de trabajo de la agricultura (a 35.80/0),

en f{anto que la proporcibn en el sector
industrial permanecer{a constante, ¥ habria un
incremento compensador de la proporcibn
acupada en servicios.

Por tanto, con las tasas de incremento de la
fuerza de trabajo que cabe esperar en gran parte
de América Latina en las décadas venideras, un
‘milagro econdmico’ de la variedad italiana o
alemana occidental no mejorarfa la esttuctura
de la fuerza de trabajo; la proporcién con
empleo insuficiente (aqui se utiliza el sector
agricola como simil) aumentarfa en la practica.
Incluso un ‘milagre’ de tipo japonés conduciria
gblo a una mejora moderada: si la fuerza de
trabajo estuviera aumentando a 39jo anual (se
inctementaré incluso con mayor rapidez en
algunos paises), la proporcibn subempleada
distninuiria de 43.8%/0 a 35.8%/0 ea un lapso
de 15afos, v no habrfa aumento de la
proporcion en el sector industrial.

Como se seiiald, la expansibn industrial de
tipo moderno no absorbe con facilidad grandes
cantidades de mano de obra, Si Ja fuerza de
trabijo aumenta con rapidez, la absorcidn del
grueso de ella por parte de los sectores de alta
productividad necesitaria tasas de crecimiento
econbmico sumamente elevadas. En el pasado
s¢ lograron tales desplazamientos cuando la
fuerza de trabajo estaba creciendo a2 tasas
mucho mis moderadas,
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Cuadro 20
ALGUNOS PAISES: TENDENCIAS DE LA FUERZA DE TRABAJO HASTA FINES DE SIGLO

Argenting Brasil El Salvador Venezuela
Incremento real 1965-1970 .
(porcentaje anual) 1.4 3.1 3.2 3.4
Incrementos proyectados en el
gjercicio I{porcentaje
anual)
1970-1980 1.2 3.0 3.6 3.6
1980-1990 1.1 3.0 3.6 3.3
1990-2000 12 31 3.8 3.3
Incrementos proyectados ¢n el
ejercicio {[ {porcentaje
anual)
1970-1980 1.6 34 3.6 39
1980-1990 1.4 3.3 3.5 3.4
1990-2000 1.2 3.0 3.2 3t
Tamafio de la fuerza de trabajo
en 2000 (1970 = 100)
Ejercicio [ 141 244 291 274
Ejercicio II 153 262 217 278

H) Tasas de participacion laboral El
segundo factor fundamental que condi-
ciona el crecimiento global consiste en
los cambios posibles de las fasas de
participacion laboral, y aunque se
advierte claramente que es el menos
importante de los dos, -eh ciertas
circunstancias también puede tener una
repercusidn considerable, Aquf la situacidn
es mucho mas complicada, y los supuestos
‘razonables’ que se emplearan en las pro-
yecciones son mis diffciles de definir,

Quizd el primer punto que conviene
sefialar en un anilisis més detallado es
que las tasas de participaciéon laboral en
el plano nacional deben tratarse con
precaucion, ya que combinan la pobla-
cidbn rural y urbana, y las tasas de
participacidbn de ambas zonas tienden a
ser muy diferentes. Las tasas de partici

pacién masculina son generalmente muy
elevadas en todas las edades (pero sobre
todo para los adolescentes y los viejos)
en las zonas rurales; donde por ¢l
contrario las tasas de participacion
femenina tienden a ser mucho menores.
Estas diferencias reflejarfan, al menos en
parte, modalidades de registro en las
zonas rurales ~casi todos los hombres se
consideran miembros de la fuerza de -
trabajo, pero no las mujeres— de modo
que las tasas de participacion rural y los
cambios proyectados de dichas tasas, son
probablemente menos significativas des
de el punto de vista del presente analisis.
Por este motivo, asi como por el hecho
de que suele concederse mayor impor-
tancia al problema def empleo urbano,
debido al contexto general, social ¥y
politico en que surge, el siguiente analisis
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Cuadro 21
ALGUNOS PAISES: TASAS ESTIMADAS DE PARTICIPACION LARBORAL FEMENINA

Argenting 1960

Brasit 1970

Et Venezuela .

N B
urbano urbano deIsI:rdr;o Hada Urbana Hrbang

15-19 .350 .369 222 .388 10 .222 313
20-24 419 459 281 437 407 327 623
25-29 .338 332 232 327 381 305 .507
30-44 .278 .254 212 .281 .329 279 .424
45-49 .223 212 205 .238 285 236 .455
50-54 .184 163 195 189 267 203 453
35.59 148 d21 181 143 229 170 .423
60-64 114 087 159 095 .204 .140 324
65-69 087 065 124 .063 169 110 150
70 o mis 052 037 .066 029 14 .064 020

se concentra en las tasas de participacibn
laboral de las zonas urbanas.

Las tasas de participacidon laboral
femenina son las que presentan las
mayores posibilidades de cambio y, por
lo tanto, pueden incidir profundamente
en el incremento de la fuerza de trabajo.
Como ellas son bastante bajas en
América Latina, inclusoe en las ciudades,
si por cualquier raz6n, ingresaran mis
mujeres a la fuerza de trabajo, el efecto
podr{a ser muy notable. Sin embargo,
incluso dentro de América Latina hay
bastante variacidn de un pafs a otro y de
una regibn a otra, y es mejor presentar
las tasas estimadas de participacidén por
edad en las diferentes zonas urbanas
antes de continnar; con fines de
compatacidn se ofrecen las tasas que
prevalecian en Francia en 1968.27

7 Las tasas de Francia se refieren al pals en
su conjunto y no a la zona urbana, Estas tasas

Las tasas de participaciOn para las
adolescentes y ancianas suelen ser algo
mayores en las zonas urbanas de América
Latina que en Francia; pero para todo el
resto del rango de edades som muy
inferiores, de modo que hay muchas
probabilidades de que aumente el niime-
ro de mujeres que trabajan en todos los
paises estudiados, La magnitud del

se emplearon en los ejercicios de simulacidn
como una posible ‘meta’ hacia la que podrian
desplazarse las tasas. Se escogieron las tasas de
Francia porque son las de una economia urbana
diversificada e industrializada, donde 1a esttuc-
tura social es quizi méas cercana a la de América
Latina que la de otras economias de altos
ingresos de Europa occidental, Por lo tanto,
estas tasas ofrecen un indicio acerca del sentido
en que podrian desplazarse las tasas de
participacion laboral a medida que avanzara la
industrializacibn en la regidn. Sin embargo,
como se observari en el texto existe bastante
incertidumbre en esta esfera.
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incremento que podria ocurrir realmente
depende, como es obvio, de las razones
que motivan las bajas tasas actuales de
participacion y de la medida en que los
cambios previstos podrfan modificar
dicha situacidon; y esto es muy diffcil de
especificar. Una razén importante para la
proporcidn relativamente escasa de tra-
bajadoras en América Latina podrfa ser
sencillamente la falta de oportunidades
de empleo; la disponibilidad de mayores
y/o mejores oportunidades bastaria por
sl sola para aumentiar a la par los
contingentes de la fuerza de trabajo. Sin
embargo, la comparacion de las tasas de
participacidén laboral en las diferentes
zonas no respalda mucho esta hipdtesis,
En Argentina, por ejemplo, las tasas de
participacidon femenina son alge mayores
en el sur urbano hasta la edad de
25 afios; pero para las mayores de 25 son
superiores en el norte urbano y es dificil
suponer que haya mayores oportuni-
dades en ¢l norte que en el sur. Ademaés,
para la poblacion total femenina las tasas
méximas se hallan en El Salvador, donde
los niveles de ingreso son menores y las
oportunidades quizd menos atractivas
que en la mayorfa de las demés zonas
urbanas examinadas. Podrfa aducirse el
motivo econdmico opuesto para explicar
tales cifras comparativas; es decir, la
mujer tiende a trabajar fundamental
mente por necesidad. Pero esta hip6tesis
a su vez s¢ contradice por el hecho de
que, hasta la edad de 50 afios, las tasas
més bajas se presentan en la zona urbana
menos desarroflada del Brasil, donde los
niveles de ingreso son menores que en la
mayorfa de las demas zonas urbanas vy,
por ende, se supone que la presidn por
trabajo es mavor.

Estos dos factores, sumados a mu-
chos otros, influyen probablemente en la
determinacion de las tasas de participa-
cibn femenina. La conclusibn més

adecuada que se desprende de un
examen de las tasas de participacién en
diversos pafses es que éstas son en gran
medida un reflejo especifico de todo el
medio ambiente sociocultural. En tal
sentido pueden variar ampliamente de
uha zona urbana a otra, y es dificil que
un conjunte simplificado de factores
econdmicos u otros pueda explicar
satisfactoriamente las diferencias o per-
mita predecir tendencias futuras®®

Concebida en estos términos, con-
viene seitalar la estructura general de las
tasas de participacién femenina en
América Latina. En todos los paises
analizados las tasas de participacibn son
méximas para mujeres muy jovenes
{culminando en el grupo de edad entre
20 y 24 afios), y luego disminuyen con
bastante rapidez pasados los 30 afios;

% Esto puede ilustrarse incluse con mayor
claridad observando las tasas de participacion
femenina en pafses fuera d¢ América Latina,
donde pueden hallarse variaciones extremas.
Algonos de éstos, escogidos deliberadamente
para mostrar divergencias, figuran a continua-
cidn (las cifras pertenecen al Labour Statistics
Yearbook, de la O1T)

TASAS DE PARTICIPACION LABORAL
DE LA MUJER

Gra- E Mo- Pai- No-  Fin.

po sr 0"' zam. Ghane ses marca M fan
de 1966 biguie 1970 Bajos 1979 %8 dia
edud 1970 1971 1970 1970

15-19 073 .323 493 .298 336
20—24) 078 327 .556 484 626
2529 314 252 348 677

30—44) 053 309 230 27%.676
4549 - 2348 .231 349 642

50-54) 051 .355 214 .351 589
55-59"° .351 183 2320 494

60-65)-017 339 126 245 292
65 ' .244 028 .056 036

Dina-

392
.614
650

.739
1719

.190
755

711
475

478
675
.587

.561
.554

.505
410

.261
053

Los tres primeros son paises de bajos
ingresos en Africa, sin embargo las tasas de
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aunque también aquf hay diferencias
importantes de una zona a otra tanto en
lo que se refiere a niveles como a
estructura. Esta estructura general sugie-
re que el grueso de las mujeres no
consideran el trabajo fuera del hogar
como una carfera, sino mas bien como
una fase transitoria, previa al matrimonio
o la formacibn de una familia, o tal vez
hasta que el jefe de familia se halle mis
afianzado. También puede estar vincu-
lado al tipo de actividades ofrecidas a la
mujer; que suelen ser generalmente
trabajos ocasionales, no calificados que
ofrecen pocos incentivos para la forma-
cibn de una perspectiva a largo plazo
orientada hacia una carrera,

Estos son evidentemente los aspectos
socioculturales mis generales de una
sociedad, cuyos cambios son diffciles de
proyectar ya que no tienen porqué estar
estrechamente vinculados a variables
econbmicas ni a cualquier otro conjunto
limitado de variables. Todo lo que puede

participacion femenina recorren toda la gama
desde las extremadamente bajas en Egipto,
pasando por las moderadas en Mozambique
hasta tas muy elevadas en Ghana. Los Paises
Bajos y Dinamarca son ambos pafses industria-
lizados con altos ingresos de Europa septen-
trional, sin embargo las tasas son mucho
mayores en este hltimo (salve para adolescen-
tes), tal como son en Finlandia comparada con
Noruega, aunque ambos son pafses escandina-
vos, Es indudable que parte del problema radica
en las diferencias de métodos estadisticos, pero
hay mucho méis que eso. Como se afirma en el
texto, las tasas de participacibn laboral
femenina constituyen el resultado de nume-
rosos factores, muchos de los cuales son
peculiares de un determinado pais o zona.
Incluso dentro de una zona dada la situacion
puede variar radicalmente en lapsos bastante
breves; esto se desprende claramente de los
incrementos sustanciales de las tasas de
participacibn femenina registrados en varios
pafses industriales de altos ingresos en los
Gltimos afios,

decirse en forma definida es que, si
cambiaran el papel de la mujer en la
sociedad y su actitud hacia el trabajo
fuera del hogar, podrfa haber un gran
aumento del nimero de mujeres en la
fuerza de trabajo. Para sortear esta
dificultad, en lo que se refiere a los
gjercicios de simulacidn, se seleccionaron
las tasas de participacion de Francia en
1968 como una ‘meta’ posible. En la
medida en que se modifique el medio
ambiente general, las tasas de partici
pacion podrian desplazarse en parte, o
en su totalidad, hacia dichos niveles, v
esta es la clase de supuesto adoptado en
los ejercicios. Sin embargo, hay que
tener presente que dichos supuestos son
en gran medida arbitrarios,

La situacidn con respecto a las tasas
de participaciébn laboral masculina es méis
clara, y por las razones ya mencionadas,
sblo se estiman las tasas urbanas (véase el
cuadro 22),

En comparacibn con el estindar
francés, las tasas de participacion mascu-
lina de América Latina tienden a ser
relativamente ¢levadas para los muy -
jovenes (adolescentes y veinteafieros) y
para los. ancianos (mayores de 65), lo
que reflejarfa un porcentaje de asistencia
algo menor a las escuelas secundarias y a
los institutos de educacién superior, y
una seguridad social que protege menos a
los ancianos, Desde la edad de 25 hasta
los 50 afios las tasas de participacibn
tienden a ser bastante similares a las de
Francia: casi todos los varones son
miembros participantes de la fuerza de
trabajo durante sus afios adultos més
activos.

La divergencia entre pafses surge
fundamentalmente en los grupos de edad
entre 50 y 65 afios, En ElSalvador y
Venezuela las tasas de participacibn
masculina permanecen relativamente ele-
vadas en este rango de edad, y son muy
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Cuadro 22
ALGUNOS PAISES Y ZONAS: TASAS ESTIMADAS DE PARTICIPACION
LABORAL MASCULINA
Argenting 1960 Brasil 1970 &l
Venezuela
Salvador 1960 Francia

Grupo de edad Urbama.— 1hpa 1960

Norte Sur menos desarro- 1968

urbgno urbano desarro- Hada Urbana Urbana

Hada

10-14 .052 .06l 081 075 108 080 025
15-19 .630 .659 A85 487 602 .530 528
20-24 876 .884 .841 842 .878 .899 826
25-29 BS7 964 926 520 .94] 963 951
30-44 970 974 937 941 962 972 972
45-49 946 938 .894 896 963 964 949
50-54 .879 .841 .834 .807 954 940 914
55-59 .738 543 799 694 935 906 8258
60-64 .587 .469 .583 528 907 LT90 657
65-69 490 .357 548 372 868 700 300
70 o mbs .33 224 266 155 682 490 100

superiores a las tasas francesas; en tanto
que, en Argentina y Brasil disminuyen
con rapidez, sobre todo en las regiones
més desarrolladas de los dos pafses, y son
muy inferiores al nivel francés.

En suma, si bien hay alguna variacién
de las tasas de participacién laboral
masculina entre los diferentes pafses,
ésta es mucho menor que en el caso de
las tasas de participacion femenina; y el
nivel general se asemeja mas al de
Francia. Si las tasas de participacion
masculina se desplazaran hacia las tasas
‘meta’ francesas, como se supone en
‘varios de los ejercicios de simulacién,
esto traerfa como consecuencia una
disminucidon importante de la fuerza de
trabajo masculina en El Salvador y en

Venezuela, pero implicaria poco cambio
global en Argentina y Brasil

Al examinar los cambios posibles de
las tasas de participacidn laboral, y el
efecto que podrfan tener sobre el
tamafio de la fuerza de trabajo, deberfan
considerarse todos esos elementos en
conjunto; el resultado total podrfa ser
facilmente muy distinto del que podrfa
obtenerse tomando en consideracidn un
aspecto aislado del asunto, El factor
principal estriba en que los cambios
podrian producir tendencias opuestas en
la fuerza de trabajo femenina y en la
masculina: las tasas de participacidn
femenina podrian elevarse en fortna
importante y conducir a un gran
incremento del nlimero de mujeres en la
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Cuadro 23

EFECT( RELATIVO DE LOS CAMBIOS DE LAS TASAS DE PARTICIPACION
LABORAL SUPFUESTOS EN EL SEGUNDO EJERCICIO DE SIMULACION

Cambio porcentugl del tamafio de
la fuerze de trabajo en el a¥lo
2000, debido a cambios de las

Poreentaje de incremento de la
fuerza de trabajo {1970-2000)
debido a cambios de las tasas de

tasas de participacién laboral participacion lgborat
Total Hombres Mujeres Toral Hombres Muferes

Argentina

Norte urbano 10.8 -4,0 57.1 23.7 -11.9 67.5

Sur urbano 144 -1.2 64.1 29.1 -3.5 65.6
Brasil

Urbana menos

desarrollada 21.9 0,5 8.8 254 0.8 58.2

Urbana desarrollada 15.4 3.5 48.9 17.8 4.7 41.7
El Salvador;: urbana 2.7 -8.1 30.7 33 -11.2 219
Venezuela: urbana 8.7 -8.5 66.7 11.6 -14.5 50.0

fuerza de trabajo, pero es méas probable
que las tasas de participacidon masculina
disminuyan y compensen en parte dicho
incremento.

El efecto potencial global de los
. cambios de las tasas de participacion
puede deducirse de las proyecciones del
segundo ejercicio, donde se supone que
para fines de siglo las tasas de partick
pacion urbana llegan a la ‘meta’ francesa
de 1968 (véase cuadro 23),

Como lo revelan las cifras dichos cam-
bios tendrian cierta importancia en todas
partes, pero hay variaciones considerables
de una zona urbana a otra. En El Salvador
tendria el efecto minimo. Las tasas urba-
nas de participacion femenina ya son all{
relativamente elevadas, de modo que un

desplazamiento hacia ¢l nivel francés im-.

plicaria s6lo un 300/o de aumento del
tamaifio de la fuerza de trabajo femenina,
aumento sustancial, pero mucho menor

que en los demds pafses. Y como la pobla-
cidn activa estard expandiéndose con mu-
cha rapidez, el cambio supuesto de las tasas
de participacion representa un moderado
280/0 del incremento total proyectado
de la fuerza de trabajo femenina, Las
tasas de participacidbn masculina son
también muy elevadas en El Salvador, de
modo que una asimilacibn a las de
Francia reduciria bastante la fuerza de
frabajo masculina, aunque todavia no
demasiado en relacidén con el incremento
total proyectado para fines de siglo. Por
altimo, dado que el cambio supuesto
produce efectos contrarios en las fuerzas
de trabajo masculina y femenina, éstos se
compensan en gran medida y el tamafio
de la fuerza de trabajo se ve poco
afectado en general. La repercusion sobre

la fuerza de- trabajo femenina serfa

mucho mayor en Venezuela, pero por lo
demds la situacion es alli muy similar a la
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de ElSalvador y el efecto global serfa
muy moderado.

En Argentina y Brasil la incidencia
del cambio postulado, serfa mucho
mayor: la. fuerza de trabajo femenina
aumentaria bastante, y como las tasas de
patticipacibn masculina son mcnores, la
disminucion de la fuerza de trabajo
masculina compensarfa menos esta situa-
cidn (la que en realidad aumentaria en
Brasil). En consecuencia ¢l total de la
fuerza de trabajo aumentaria sustan-
cialmente, vy el desplazamiento de las
tasas de participacion laboral repre-
sentaria una parte importante del au-
mento proyectado en ambos pafses.

Todas las observaciones precedentes
se basan en el supuesto de que para fines
de siglo las tasas de participacion laboral
habrin homologado a las francesas. En la
medida en que se muevan en dicha
direccion, pero en menor grado como se
supone en otros ejercicios de simulacion,
el efecto es, naturalmente, menor pero
de la misma indole del aqui analizado.

Las variaciones sustanciales de un
pafs a otro significan que es éste otro
aspecto que habra que seguir muy de
cerca para determinar las tendencias en
una zona dada. Es evidente que el interés
se concentrara en las tasas de partici-
paciobn femenina, donde hay mayores
posibilidades de cambio en todos los
paises, con grandes incrementos poten-
ciales de la fuerza de trabajo femenina, y
en que los factores que podrian provocar
dicho cambio serian bastante especificos
de la zona respectiva. Los cambios
posibles de las tasas de participacion
faboral masculina tendrian un efecto
mucho menor sobre la fuerza de trabajo
masculina, y son mas uniformes y
probablemente mas ficiles de predecir.

Si bien los cambios posibles de las
tasas de participacidon laboral son de
importancia considerable, cabe insistir

nuevamente en que no constituyen el
factor principal del ripido crecimiento
proyectado de la fuerza de trabajo.
Incluso en el segundo ejercicio, donde es
miximo el efecto de las tasas de
participacidon variables, esto representa
s0lo de 39/0 a 299/0 de los incrementos
totales proyectados; en los demds ejer-
cicios su importancia relativa es menor,
El factor primordial es el incremento de
la poblacion en los grupos en edad
activa,

iii) Tendencias en zonas especificas. .El
proximo aspecto que cabe considerar es
donde podria concentrarse el incremento
agregado, y las tasas probables de
incremento que esto implica en las
diferentes zonas de los paises analizados.
Como el crecimiento de la poblacion en
los grupos de edad activa constituye el
factor determinante del incremento de la
fuerza de trabajo, las observaciones
precedentes de los desplazamientos de-
mograficos generales y de las tasas de
crecimiento demogréafico total de las
diversas zonas brindan los antecedentes
esenciales (véase més arriba), v el estudio
debe realizarse dentro de ese contexto.

En términos rural-urbanos, resulta
obvio que son fundamentalmente las
ciudades las que tendrin que remediar el
problema de las oportunidades ade-
cuadas de empleo en las décadas
venideras, Aun si la migracién rural
urbana fuera escasisima el grueso del
incremento ocurrirfa en las zonas urba-
nas. En el primer ejercicio, donde se
supone una migracidn escasa, es en las
zonas urbanas donde se halla, de todas
maneras, un 859/o del incremento total
de 1a fuerza de trabajo para fines de siglo
en Argentina y Venezuela, y mis de dos
tercios en Brasil; sdlo en El Salvador la
proporcién es algo menos de la mitad. Si
se supone una migracion sustancial casi
todo el incremento ocurrird en las zonas
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urbanas; asi, en el tercer ejercicio (una
migraciébn sustancial, peroc menos ma-
siva que en el segundo ejercicio) menos
de un sexto del incremento de la fuerza
de trabajo ocurre en la zona rural incluso
en El Salvador, y en los demds paises la
proporcion es despreciable,

Por consiguiente, en general las
presiones en favor de oportunidades de
empleo adicionales no se intensificarin
con rapidez en las zonas rurales; pero las
‘condiciones reinantes varfan bastante. Si
prosigue la migracibn en gran escala
podria escasear la mano de obra en
algunas zonas rurales, especialmente en
el sur rural de Argentina, pero también
quizd en Venezuela o en la zona rural
desarrollada de Brasil; pero en todo caso
las oportunidades de empleo no serfan
un problema grave en dichas zonas.?®
Sin embargo, en El Salvador o la zona
rural menos desarrollada de Brasil, el
problema del empleo rural mantendria
una importangia mucho mayor. Al
menos hasta 1970 la fuerza de trabajo
rural aitn segufa aumentando con mucha
rapidez en El Salvador, y con moderada
rapidez en la region menos desarrollada
de Brasil, v si estas tasas de aumento
prosiguen, aumentarin naturalmente las
presiones por la obtencién de empleo.
Ademds, aunque la migracion en gran
escala aminorara notoriamente la expan-
sibn en las décadas venideras, las
presiones en dichas zonas ya han
adquirido tal intensidad que es probable
que persistan con fuerza durante mucho
tiempo. Pero lo que si es vilido es que,

? Esto no significa que el problema de los
bajos ingresos rurales, o incluso la pobreza
rural, tenga necesariamente (que desaparecer de
dichas zonas. Las oportunidades de empleo mis
o menos adecuadas fendrian que mejorar por
cierto estas condiciones, pero su eliminacion
dependeria de otros factores ajenos al dmbito
de este estudio,

desde el punto de vista nacional, el
problema del empleo no tendri que
concentrarse necesariamente en zonas
como éstas, En El Salvador algo més de
la mitad de! incremento de la fuerza de
trabajo ocurrird en las zonas rurales si no
hay una migracibn importante, pero
incluso en este caso en la medida en que
aumente la migracion hacia las ciudades
el problema se ftrasladard a la zona
wrbana. Y en Brasil menos de un quinto
del aumento se produciri en la zona
rural menos desarrollads, incluso si hay
poca migracion; en la medida en que
haya migracion la proporcion serd aun
menor.

Dejando de lado la rigida divisibn
enire el sector rural y el urbano, y
pensando més bien en términos de zonas
de bajos ingresos, hay dos zonas de esta
especie en los pafses analizados que
revestirian gran interés en este sentido.
La primera, como ya se sefialo, es la zona
rural de El Salvador. Si las tendencias
migratorias continGan con el ritmo
registrado hasta hace poco, la mitad del
incremento de la fuerza de trabajo
ocurrird en la zona rural, e incluso si la
migracién aumentara una parte impor-
tante del incremento ocurriria ahi
durante algunos aiios. La segunda es la
region menos desarrollada de Brasil,
donde si hay escasa migracion (como en
el primer ejercicio), se originard bastante
mas de 400/0 del incremento total de la
fuerza de trabagjo de Brasil; y bastante
mis de 300/o incluso con una migracidén
en pran escala (como en ¢ tercer
giercicio). La mayor parte de este
crecimiento se producird en las ciudades
de la regibn, pero en todo caso el
problema del empleo habrd que abor-
darlo sobre todo dentro de la regiéon
mengos desarrollada del pafs,

Pero, es en las zonas urbanas donde
aparecerd el grueso del incremento, y
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Cnadro 24

AUMENTOS PROYECTADOS DE LA FUERZA DE TRABAJO EN
ALGUNAS ZONAS URBANAS, 1970 A 2000

Argenting Brasil )
Urbang Urbana SME’ : Veneruela
Norte Str Henos desarro-
urbano urbano desarro- loda Urbana Lirbana
Hada
Tamafio de la fuerza
de trabajo en 2000
{1970 = 100}
Ejercicio 1 187 134 265 285 325 299
Bjercicio I 182 163 349 350 479 323
Tasa real de incremento
1965-1970
{porcentaje anual) 3.0 £.9 4.9 5.8 34 49
Tasas de incremento
provectadas en el
ejercicio 1
1970-1980 2.2 1.1 33 3.8 4.0 4.0
1980-1990 21 0.9 33 34 4.0 36
1990-2000 2.0 1.0 33 34 4.0 36
Tasas de incremento
proyectadas en el
ejercicio I11 .
1970-1980 23 1.8 535 4.6 6.3 4.5
1980-1990 2.2 1.9 4.0 4.2 5.2 39
1990-2000 1.6 1.8 i3 4.0

4.6 36

como ¢f desempleo tiende aquf a ser més
manifiesto, y a ejercer mayores presiones
sociales y polfticas, interesa mucho
determinar con qué velocidad se expan-
dirfa la fuerza de trabajo en las zonas
urbanas. Mucho dependeri de la escala
de la migracion, y de cuanto varien las
tasas de participacion laboral; y la gama
de posibilidades puede determinarse
examinando los resultados del primer
gjercicio (escasa variacion de la situacion
de 1970) y del tercer ejercicio (cambio
sustancial, pero menos extremo que los

cambios supuestos en el segundo). En el
cuadro 24 figuran las cifras correspon-
dienies a estos dos ejercicios.

Segun las cifras, con la excepcién
parcial de Argentina, la fuerza de trabajo
de las zonas urbanas se expandird
bastante durante los 30 aiios que abarca
el perfodo de las proyecciones. Con los
supuestos del primer ejercicio, la fuerza
de trabajo del sur urbano de Argentina
aumentara solo alrededor de un tercio, es
decir, 2 una tasa promedio de 19/o
anual. Con los supuestos del tercer
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ejercicio el aumento serd alrededor del
doble; v en el norte urbano serd mucho
mayor con ambos supuestos. Las varia-
ciones posibles de las tasas de participa-
cion laboral son de considerable impor-
tancia en las zonas urbanas de Argentina,
sobre todo en el sur. En el sur urbano las
tasas de fecundidad ya han disminuido a
niveles bastante bajos v la tasa de
incremento natural de los grupos en edad
activa serd muy lenta; y como casi los
dos tercios de la fuerza de trabajo ya
estaba concentrada en la zona en 1970,
la migracién no puede tener un efecto
tan intenso. De este modo, si las tasas de
participacibn laboral no varfan, la fuerza
de trabajo en el sur urbano, con o sin
migracién, aumentari solo en forma
moderada,®® y es la posibilidad de un
incremento significativo como resultado
de tasas de participacion creciente la que
le incorpora un elemento de flexibilidad,
lo que es de considerable importancia en
Argentina. Lo mds importante es que el
aumento de la fuerza de trabajo urbana
en Argentina serd bastante moderado
cualesquiera que sean los supuestos que
se formulen; como puede verse la
situacién difiere claramente de la de casi
todo el resto de la regidn,

En todo el resto de las zonas urbanas
examinadas el incremento de la fuerza de
trabajo serd mucho mayor; incluso si no
hay migracion en gran escala la fuerza de
trabajo a fines de siglo tendri alrededor
de 2.66 veces ¢l tamafio de 1970 en la
zona urbana menos desarrollada de
Brasil, cifra que se eleva a 3.25 veces el

% En el tercer ejercicio, con su supuesto de
migracibn en gran escala, la fuerza de trabajo
aumentaria sblo un 459/0 hasta fines de siglo,
si las tasas de participacidbn laboral permane-
cieran constantes. La diferencia entre esta cifra
y ¢l 63%/o de anmento que aparece en el cuadro
refleja el efecto de los cambios supuestos de las
tasas de participacion.

tamafio de 1970 en la zona urbana de
El Salvador. Y si hay una migracién
rural-urbana sustancial, como ocurri$ en
la mayorfa de las regiones en e} pasado y
es probable que ocurra en el futuro, los
incrementos seguirdn siendo grandes. En
las proyecciones del tercer ejercicio la
fuerza de trabajo urbana aumenta para
fines de siglo aproximadamente 3.5 veces
su tamafio de 1970, excepto en El Salva-
dor, donde la cifra correspondiente es de
4.8 veces. Como puede inferirse del
cuadro, aunque hay cierta variacion,
dichas cifras significan que hasta fines de
siglo cabe prever que las fuerzas laborales
urbanas aumenten segin tasas que
oscilan alrededor de 4¢/o anual.

Dichas tasas son muy elevadas, y
aseguran practicamente que el problema
del empleo wurbano persistitA como
preocupacibn capital en casi toda la
region, al menos hasta fines de siglo. *'
No obstante, mucho importa observar
que ya ha pasado en cierto sentido, el
perfodo de mixima presibn en muchas
de las zonas urbanas de América Latina,
Como lo ilustra el cuadro 24, en la
mayoria de ellas la tasa de aumento de

3V La dificultad de absorber un incremento
de esta magnitud en un sistema de desarrollo
industrial moderno y urbano, puede ilustrarse
remitiéndose nuevamente a las experiencias
favorabies de postguerra. Entre 1955 y 1970,
perfodo durante el cual el producto bruto del
Japbn aumentd a una tasa promedio cercana a
1190 anual, ¢l empleo aumenté a tasas anuales
de 39/o en el sector industrial, y a 3.99/0 en los
sectores industrial y de servicios combinados.
En Italia y la Repiiblica Federal de Alemania,
donde el producto bruto aument$ a un 6%/o
anual durante dicho periodo, el empleo en los
sectores industrial y de servicios aumentd en
conjunto g tasas de 2.4°/c y 1.80/o anual,
respectivamente, Dicha experiencia previa indi-
ca que la expansion industrial de tipo modernao,
aunque sea muy ripida, tiende a alcanzarse sdlo
con aumentos moderados del empleo en los
sectores de alta productividad,
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fines de la década de 1960 fue superior a
la proyectada para las décadas siguientes.
Por tanto, hasta donde la tasa de
crecimiento de la fuerza de trabajo
constituye una medida adecuada de la
presion en favor del empleo, cabe esperar
que aminore dicha presidn en muchas
zonas urbanas, .

La razdén de esta tasa mds lenta de
-incremento esti vinculada a 1a medida en
que ya s¢ ha producido el desplaza-
miento hacia las ciudades, aspecto que
fue analizado en relacidn con la pobla-
cibn en su conjunto, Una evaluacidén mads
precisa de la situacion de la fuerza de
trabajo exigirfa estimaciones que toma-
ran en cuenta cambios previos de las
tasas de participacidn laboral urbana, y
éstas no se hicieron. Con ese margen de
mcertidumbre, resulta claro, no obstan-
te, que el perfodo de expansidbn mds
ripido de la fuerza de trabajo urbana de
Venezuela ocurrid durante la década de
1950: aunque todav{a permanece muy
elevada, la tasa de crecimiento ya ha
descendido” de su culminaciébn y cabe
esperar que disminuya atin mas en las
décadas siguientes, La misma pauta
general se observa en Argentina y Brasil,
aunque las fluctuaciones fueron mas
moderadas, ¥y en Brasil el perfodo de
crecimiento més rapido también fue miés
reciente,

La dnica zona urbana donde dicho
periodo estd alin por alcanzarse es la de
El Salvador, La migracién rural-urbana
en dicho pafs fue limitada, v no
constituyd un factor importante en el

32 Asimismo hay diferencias regionales
importantes en estos paises. El perfodo de mis
ripido crecimiento ha pasado en la mayorfa de
las zonas wrbanas; la posible excepcibn la
constituye la regidbn urbana menos desarrollada
del Brasil, donde la ya rapida expansion podria
acelerarse transitoriamente si aumentara la
migracion,

crecimiento de la fuerza de trabajo
urbana durante los Oltimos afios, Incluso
aparte de la migracién dicha fuerza
tenderd a aumentar algo mds rapido en’
los ailos venideros gracias al crecimiento
demogrifico de los grupos en edad
activa, Y si comenzara la migracidon
sustancial hacia las ciudades, como lo
indican las cifras del cuadro, el incre-
mento serfa muy rapido.

Pero aunque ¢s muy importante, la
tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo no es el Gnico determinante de la
presién en favor de oportunidades de
empleo. Otro factor esencial lo consti-
tuye la situacidn reinante, es decir, cuil
es la intensidad de la presidn. Si el
acelerado crecimiento previo de la fuerza
de trabajo urbana ha conducido a una
situacidon en que ya se ha generado un
vasto nlcleo de desocupados o sub-
ocupados, la mengua de la tasa de
crecimiento significarfa solamente que
ese nlcleo de desocupados aumentaria
con menor rapidez; no se reducird
necesariamente, de modo que [as presio-
nes en favor del empleo no tienen
porqué atenuarse. El nimero de desocu-
pados s6lo disminuird si se crean nuevas
oportunidades de empleo con mayor
rapidez de lo que aumenta la fuerza de

trabajo, y como la fuerza de trabajo

seguird aumentando con mucha rapidez
en casi todas las zonas urbanas serd
dificil lograrlo.

La magnitud de las presiones existen-
tes podrian constituir la consideracién
esencial en dichas circunstancias, y este
es uno de los aspectos crfticos de la
transicién de una estructura demogrifica
esencialmente rural a una esencialmente
urbana. En muchos paises la transicién
tendid a ser rdpida, incluyendo 1la
migracibn masiva que durante 20 & 30
afios produjo un incremento muy ripido
de la fuerza de trabajo urbana. Si la
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estructura econdémica urbana ha sido lo
suficientemente dindmica vy flexible
como para adaptarse a este flujo
aparente (aunque parece diffcil que se
hayan evitado graves problemas incluso
en circunstancias ideales), el término del
periodo de transicion traerd aparejadas
tasas menores de incremento y el
problema del emplec urbano puede
tornarse mas manejable. Por otra parte,
si dicho flujo transicional aplasté mas
bien la economia urbana, el término del
periodo de transicién y la reduccién de
la tasa de crecimiento de la fuerza
laboral no producirian por si solos
ningtn cambio fundamental. Es probable
que dichas condiciones var{fen amplia-
mente de un extremo a otro en las
distintas zonas urbanas de la regi6n.

Otro aspecte del cese de la fase
transicional que debe considerarse es el
efecto que ésta tendra en la composicion
de 1a fuerza de trabajo urbana. Las muy
glevadas tasas de incremento de los
Oltimos tiempos de muchas zonas urba-
nas reflejan la gran afluencia de trabaja-
dores rurales. Es probable que los
migrantes rurales hayan representado
con frecuencia de un tercio a la mitad
del aumento de la fuerza de trabajo
urbana, y los trabajadores con una
experiencia todavia rudimentaria de la
vida urbana han constituido una propor-
cibn importante del total urbano, A
medida que transcurra el perfodo de
transicibn ios migrantes tendrin una
importancia decreciente y la situacibn
cambiard. Quienes ingresen a la fuerza de
trabajo urbana serdn dominados cada vez
més por los nacidos, o al menos por
quienes han crecido en las ciudades, y los
que tengan poca experiencia de la vida
urbana cesardn de constituir una parte
sustancial de la fuerza total de trabajo.
Las expectativas y reacciones pueden
variar en estas circunstancias modifica-

das, y las presiones en pro de oportuni-
dades adecuadas de empleo pueden
adoptar formas algo diversas,

Un ultimo aspecto del crecimiento
de la fuerza de trabajo que conviene
sefialar es que éste suele diferir bastante
del crecimiento de la poblacidon en su
conjunto, Esto se debe en gran medida a
las variaciones de la composicidn por
edad, Como ya se sefiald, la transicién a
tasas mayores de crecimiento demogri-
fico, que se produjo en muchos palses en
[a década de 1940, tendid inicialmente a
provocar un acentuado aumento del
niimero de nifios, y esta onda comenz6 a
penetrar  gradualmente los diferentes
grupos de edad, provocando los cambios
consiguientes de la composicidbn por
edad. En la medida en que las tasas de
natalidad han comenzado a declinar,esto
también produce cambios de la composi-
¢idn por edad. En las distintas zonas de
un pafs la migracibn puede causar nuevos
desplazamientos, ya que ¢lla afecta sobre
todo a los mis jovenes; y por iltimo, las
variaciones de las tasas de participacibn
laboral pueden hacer gque las tendencias
de la fuerza de trabajo diverjan de las de
la poblacién en su conjunto, sobre todo
en las zonas urbanas. La magnitud
posible de dicha divergencia puede ser
bastante grande, como lo ilustran los
resultados de las proyecciones de los
experimentos de simulacion 1 y 111,
(véase cuadro 295),

En Argentina, la fuerza de trabajo
total aumenta poquisimo menos que la
poblacidon total en el primer ejercicio
{escasa variacidon de la situacion de
1970), pero en todos los demds pafses
aumenta mads, incluso en este gjercicio;
en cambio en el tercero, donde se
suponen cambios importantes, la tasa de
crecimiento es mayor que la de la
poblacién en todos los pafses, vy la
divergencia es mucho mayor. También
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Cuadro 25
ALGUNOS PAISES Y ZONAS: TAMARO PROYECTADO DE LA POBLACION Y DE
LA FUERZA DE TRABAJO EN 2000
Efercicio ! Ejercicie 1]
. Fuerza de . Fuerzg de
Poblacitn wrabajo- Poblacibn trabajo

Argentina; total 142 141 134 150
Sur rural 124 113 82 82
Sur urbano 134 134 145 163
Brasil: total 237 244 212 257
Rural menos desarrollada 196 191 98 96
Urbana desarrollada 263 285 279 3350
El Salvador: total 280 291 255 286
Urbana in 325 433 479
Venezuela: total 248 274 229 282
Urbana 273 299 262 323

hay diferencias significativas segiin la
zona, y variaciones considerables de una
zona a otra; en particuiar, la fuerza de
trabajo de algunas zonas rurales puede
aumentar menos que la poblacién, en
tanto que s¢ da la relacidn inversa en las
ciudades, -

Una consecuencia que se desprende
de estas divergencias es sencillamente
que las tendencias demograficas suelen
ser un mal indicador para estimar los
cambios de la fuerza de trabajo. En la
mayoria de los paises de la regidn la
fuerza de trabajo aumentd probable
mente con mucho menos rapidez que la
poblacién en su conjunto desde alrede-
dor de 1940 hasta mediados de la década
de 1950, en tanto que desde alrededor
de 1960 la relacidn se ha invertido. Una
situacion de esta indole es importante ya
que constituye uno de los factores que
inciden en el problema del empleo. Las
tendencias comparativas de las distintas

zonas son més complejas y se hace mds
necesario aGn tener presente tales diver-
gencias posibles.

Otra consecuencia es que dichas
divergencias reflejan cambios de las tasas
de actividad (tasas totales de participa-
cidén laboral),”® y por tanto afectan las
tendencias de los niveles de ingreso por
habitante, bastante aparte de los cambios
de los niveles de productividad. Hubo
considerable variacion de las tasas de
actividad en 1970, y como le indica ¢l
andlisis efectuado, éstas podrfan variar
sustancialmente en las décadas siguien-
tes. En el cuadro 26 se muestran las
cifras ilustrativas para 1970 y 2000 con
las proyecciones del tercer ejercicio de
simulacibn,

331 as tasas de actividad, definidas como Ia
relacidn entre la fuerza de trabajo total y la
poblacidbn total, son naturalmente sblo una
medida del concepto que se analiza.
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Cuadro 26
ALGUNOS PAISES Y ZONAS: TASAS DE ACTIVIDAD

Argentina: total
Norte urbano
Sur urbano

Brasil: total
Urbana menos desarrollada
Urbana desarrollada

El Salvador: total

Venezuela; total

2000

1970 {provecciones del

Ieveer ofereicio}
319 42.6
354 41.1
9.1 43.8
317 38.4
28.1 35.1
35.0 438
3lL.e6 35.5
306 37.6

Argentina constituye nuevamente un
caso aparte, con la tasa de actividad en
un nivel muy superior en 1970. Las
cifras totales para los demés paises son
muy - similares,” pero en Brasil (y en
menor grado en - Argentina) hay una
diferencia sustancial en el plano regional,
siendo muy supcrior la tasa de actividad
en la regidn mas desarrollada., Estas
mayores tasas de actividad en Argentina
{(y cn las regiones mas desarrolladas)
significan que los ingresos por habitante
¢n esas Zonas serin mayores, pese inchiso
a posibles diferencias de productividad
por miembro de la fuerza de trabajo; en
cfecto, un volumen dado de produccidon
por trabajador es compartido con un
menor niimero de personas inactivas,

Con los supucstos del tercer ejerci-
cio, las tasas dec actividad se elevarin
sustancialmente por doquier, y ¢n
general se reducirdn las disparidades.
Parte de esa adicion resulta del muy
rapide incremento de la  fuerza de
trabajo que ocurrird en casi toda la
region, y esto plantea el problema vital
de las adecuadas oportunidades de

emplco. Pero otro factor de peso lo
constituye el crecimiento menos ripido
de la poblacién no activa, y esto puede
ser un factor de importancia para clevar
los ingresos por habitante; en cfecto,
constituye el beneficio econdmico refati-
vamente inmediato que deriva de una
disminucién de las tasas de fecundidad.

Los cambios de esta especie pueden
tener una importancia considerable.
Desde alrededor de 1940 hasta la mitad
de la década de 1950 las tasas totales de
actividad habrian disminuido considera-
blemente en muchos pafses de la region,
lo que tendic a mantener bajo el
incremento de los ingresos por habitante;
es decir, dado ¢l mejoramiento registrado
de la productividad por miembro de la
fuerza de trabajo, hubo un menor
incremento de los ingresos por habitante
porque e} nimero de personas inactivas
por miembro de la fuerza laboral estaba
aumentando. La tendencia inversa se
habia iniciado en pgran parte de la
region alrededor de 1960, vy en las
proyecciones del tercer ¢jercicio, adopfta
claramente una direccidon opuesta, Con el
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aumento de las tasas de actividad que se
sefialan, incluso si no hubiera incremento
de la productividad por miembro de la
fuerza de trabajo, habrfa por ejemplo, en
Brasil y Venezuela, un incremento de los
ingresos por habitante muy superior a
200/0 para fines de siglo.

iv) Cambios de la estructura de lu fucrza
de trabajo. Ademds de los cambios de
tamafio, es probable que haya modifica-
ciones importantes de la composicion de
la fuerza de trabajo en la mayoria de las
regiones; la mas significativa de ellas s el
desplazamiento constante hacia una
fuerza de trabajo predominantemente
urbana. Ya se ha analizado el cardcter y
el relieve de este cambio, y s6lo cabe
destacar en qué medida la fuerza de
trabajo de la regién tenderfa a ser urbana
para fines de siglo. En 1970 casi toda ya
era urbana en las regiones mas desarrolla-
das de Argentina, Brasil y en Venezuela;
pero la mayorfa del total alin era rural en

las demds regiones del Brasil y en
El Salvador. Incluso si se admite el
supuesto de cambios leves del primer
experimento hay en todas partes un
aumento sostenido de la importancia
rclativa de la fuerza de trabajo urbana, y
si  prosigue la migracidon intensa el
cambio serd naturalmente mucho mayor.
Dados los supuestos del tercer gjercicio,
mas de dos tercios de la fuerza de trabajo
serd urbana para fines de siglo, incluso en
El Salvador, y la proporcidn se eleva a
mis de 900fo en las regiones més
desasrolladas de Argentina y Brasil (véase
el cuadro 27).

Otro cambio fundamental que po-
dria ocurrir se refiere a la composicidon
de la fuerza de trabajo por sexo. En
1970 los varones dominaban abrumado-
ramente la fuerza de trabajo en todas
partes, pero cabe esperar que la mujer
tenga una importancia relativa creciente
en las proximas décadas. En cierta

Cuadro 27

ALGUNOS PAISES: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE
TRABAJO ENTRE ZONAS RURALES Y URBANAS

2000 2000
1970 fproyvecciones del {provecciones del
ejercicio §) gjercicio IT1)
Rural Urbang Rural Urbana Rural Lirbang

Argentina: total 20.0 80.0 19.1 80.9 11.4 88.6

Regibn norte 43.1 56.9 383 61.7 27.0 73.0

Region sur 123 87.7 10.6 89.4 6.6 93.4

Brasil: total 44.3 55.7 36.6 63.4 20.5 79.5
Regibn menos

desarrollada 58.4 41.6 50.4 49.6 27.8 72.2

Region desarrollada 14.9 85.1 11.5 88.5 5.9 94.1

El Salvador: total 58.9 4].1 54.1 459 312 68.8

Venezuela: total 24.5 75.5 17.8 82.2 13.4 36.5
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medida, este aspecto de la composicion
variable de la fuerza de trabajo estd
vinculado al desplazamiento rural-
urbano: como en las zonas rurales los
varones constituyen una proporcion
mayor de la fuerza de trabajo (general
mente un 909/o del total}) que en las
ciudades, el propio movimiento hacia las
zonas urbanas tenderi a aumentar la
importancia relativa de la mujer en la
fuerza de trabajo en su conjunto. Pero la
mayoria de los cambios previstos ocurri-
ran en la medida en que las tasas de
participacion laboral se desplacen hacia
los niveles de Europa occidental. Como
ya se dijo, dicho desplazamiento podria
tener como comsecuencia un incremento
muy grande del nimero de mujeres
trabajadoras, en tanto que el namero de
varones activos tenderfa mds bien a
declinar, por lo que la composicion de la
fuerza de trabajo se modificarfa. La

magnitud del cambio que podria ocurrir
se advierte en las proyecciones del tercer
gjercicio {véase cuadro 28), Los hombres
seguirdn representando alrededor de
709/0 de la fuerza de trabajo total en los
diferentes paises —alrededor de ?/; en
las zonas urbanas— y de todas maneras, el
cambio proyectado es sustancial.

Por (ltimo, habria asimismo cambios
notarios en la composicidon por edad de
la fuerza de trabajo. En 1970 la fuerza
de trabajo en América Latina era muy
joven: los adultos jovenes representaban
cerca de la mitad del total, y los
adolescentes un 15 a 200f¢ mis, Por
tanto, la proporcibn entre trabajadores
mds viejos y més jovenes tendia a ser mis
bien baja, y esto puede tener consecuen-
cias significativas: por una parte, una
fuerza de trabajo joven posee ventajas
obvias dado que los trabajadores jovenes
son mis flexibles y més faciles de

Cuoadro 28
ALGUNOS PAISES Y ZONAS: COMPOSICION PORCENTUAL DE LA FUERZA
DE TRABAJO POR SEXO
2000
1970 {prayecciones del
efericicio M)
Masculina Feniening Masculing Femening
Argentina: total 78.0 22.0 69.6 304
Morte urbano 73.2 26.8 67.6 32.4
Sur urbano 15.6 4.4 67.5 32,8
Brasil: total 79.5 20.5 70.6 29.4
Urbana menos .
desarrollada 74.9 251 64.5 355
Urbano desarrollada 1.6 28.4 67.8 32.2
El Salvador; total 83.0 17.0 729 27.1
Urbano 70.6 29.4 65.4 34.6
Venezuela: total BO.6 19.4 70.0 30.0
Urbano 77.0 23.0 66.9 33.1
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capacitar, aptitudes que en una estruc-
tura econbémica que cambia con rapidez
pueden tener un valor considerable; por
otra, los miembros méds vigjos de la
fuerza de trabajo pero todavia en plena
actividad, tienden a ser mdas estables y
mis experimentados; y a medida que la
economia se torna mis compleja —en
particular, 2 medida que se expande el
sector industrial— estos aspectos tienden a
adquirir una importancia cada vez
mayor. En los paises industriales de
elevados ingresos, el equilibrio entre los
dos grandes grupos en edad aduita es
mucho mds parejo {en Francia en 1968,
por ejemplo, los adultos jbvenes repre-
sentaban un 469/o de la fuerza de
trabajo vy los adultos mayores en
actividad un 429/0 y es éste un factor
que tendrfa cierta importancia)

Dentro de la regibn la estructura por
edad de la fuerza de trabajo variaba ya
considerablemente en 1970 y, como se
observd, es probable que varfe afin mas
en los proximos afos. Asimismo, varla
muchfsimo- dentro de cada pafs, tanto
por zona como por sexo; y los totales
nacionales, y los cambios en dichos
totales, no tendrian mucho significado si
esto no se tomara en cuenta. En el
cuadro 29 se mmuestran las cifras corres
pondientes a 1970 para estas diferentes
agrupaciones, junto con los resultados
para fines de siglo de las proyecciones
del tercer ejercicio, a fin de dar una idea
de la clase de cambios que podrfan
ocurrir.

En el plano nacional, los adultos
jovenes tienen una importancia relativa
similar en todos los pafses; las diferencias
tienden a concentrarse més en la
importancia relativa de los adolescentes
y de los adultos mayores en actividad.
Argentina es un caso aparte, porque aqu{
la fuerza de trabajo ne es tan joven como
en jos demds pafses, y es por lo tanto

mucho mayor la proporciéon de trabaja-
dores adultos maduros experimentados.
Segun la zona, la proporcion de adoles-
centes es mayor en la fuerza de trabajo
rural, y en generat en las regiones no tan
desarrolladas, pero determinadas pautas
de corrientes migratorias pueden tener
un efecto importante y variable sobre la
composicion por edad. Por dltimo, la
fuerza de trabajo femenina es mucho
més joven que la fuerza de trabajo
masculina, y una clasificacién por edad
algo diferente acentuarfia alin més este
contraste; dentro de ta fuerza de trabajo
de los adultos jovenes la mujer tiende a
concentrarse mucho mas que tos hom-
bres en la primera mitad del rango de
edad (entre 20 y 29 afios).

A medida que la estructura por edad
de la poblacibn en su conjunto se
modifica paulatinamente y —mas impot-
tante atin en las proximas décadas— enla
medida en que las tasas de participacion
laboral se desplazan hacia los niveles de
Europa occidental, cambiard la composi-
¢idn por edad de la fuerza de trabajo. Si
bien cabe esperar, en general que la
fuerza de trabajo sea un tanto mis
experimentada y méis madura a fines de
siglo, hay diferencias sustanciales en
cuanto a la magnitud ¥y manera en que
ésto podria ocurrir.

Con las proyecciones del tercer
giercicio los cambios en las zonas rurales
son muy escasos, pero no debe atribuirse
demasiada importancia a dichas cifras. *

24Como se ha sefialado ya, las tasas de
participacion laboral de las zonas rurales son
quizd menos significativas que las de las zonas
urbanas, y en el tercer ejercicio se ha supuesto
que estas tasas se modifican poco o nada. Por
tanto, los cambios que figuran en el cuadro
reflejan modificaciones de la estructura de la
poblac¢ién en su conjunto, la que a su vez puede
verse muy influida por la migracién; y aqui
también hay que ser precavido dadala forma
como se trata la migracidén en el modelo.



