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A. Tecnologia vy empleo: Tina hipdtesis
de_ trabajo

1a El problema del empleo. .

Para el grueso de la fuerza de trabajo dé”Ié’fégién, el
principalk-problema no es el desempleo abierto sino el sub-
empleo 145 Esto se manifiesta en que el nimero de persanas..
que busca ocupac1on en actividades modérnas, supera las posi~
b.lidades de creacién de empleo en las mismas 2/. De esto.se
deriva una prolongada permanencia de un& fraccién nuy grande
de la fuerza laboral,; en ocupaciones de baja productividad.e
ingresos - actividades tradicionales rurales e informales
urbanas -~ con sus obvias implicancias para el potencial
productive y-los niveles de vida de los alli ocupados.

En una perspectiva histérica, la persistencia del sub-
empleo es parte de una interrogante mds amplia: (Ipor.qué la
expansién de las actividades modernas reviste caracteristlcas
tales que redundan en una relativa lentitud de la incorpora-
cién de los estratos rezagados-aliproceso general de moderni-
zacibén? Considerados histéricamente, ¢cudles. son’ los princi-
pales factores gque explican la lentitud de este ‘proceso de
ajuste sa la  expansidn, del estrato moderno? La respuesta a
estos interrogantes, .supera el marco del presente ‘tmabajo, aun
cuando seria factible sefialar un conjunto de fenémenos -que
sugieren que ‘el .desafio enfrentado por los paises-de :la regidn,
es histéricamente distinto - en multiples planos #« "3} regis-
trado ‘en su memento por las aconczmlas de mercado avanzadas.
Uno de ellos» se asocia a las cargcteristicas del proceso de
incorporacién Yy - partlcularmentt5 - difusién del pregresgo
técnico 3/, que sugieren un fendmeno histérico de ‘naturaleza
distinta al experimentado por 1las economlas capitalistas ‘hoy
avanzadas.

1/ .PREALE E1 problema del empieo en America'Latiha‘ 51 tua-~
ciéng_perspectlvas ygpolltlcao, Santiago, PREALC, 1976,
cap. I.

2/ Que la creacidén de ocupaciones en actividades modernas sea
insuficiente, no significa que sea baja. . S6lo implica que
es inferior® a la requerida por el crecimiento vegetativo de
la fuerza laboral y las presiones migratorias rural-urbanas.

37 Cabe sefialar que no se sindica con ello al progreso técnico
como explicacién causal independiente. ' E1 mismo se inserta
“en el centexto de procesos nacionales-e %nte;nac1onales~més
comprehensivos, que inciderf sobre - el patrén_pe acumulacién
de capltal Yy perfil tecnologico de las economias—de la
regién. Como se verd posterlormente, conviere analizarlo
como un elemento necesario - no suficiente - tanto del
diagnéstico como para la orientacién de las politicas de
desarrollo,


pepf.il

2 Principales determinantes del
perfil tecnoldgico de largo plazo

Uno de - bos'princ1pa1es factores que incide- en la
incorporacidén de progreso técnico es la magnitud y caracte=-
risticas del pxpceso de acumulacién de capital. Varias'.
décadas de crecimiento sostenido y esfuerzos con51derables
en acumulacién de capital en estratos modernos, sugieren la
necesidad de prestar atencidén a la estructura de la tasa de.
acumulaciébn. Particularmente, a la evolucidn sectorlal e
intrasectorial de la inversidén, su destino, y al perfil tecno-
1l6gico asociado a la misma. Aun teniendo conciencla de 1la
diversidad -de situaciones nacionales que caracterizan a la
reglén, es factible sefialar algunos rasgos estilizados comunes,
que inciden sobre el perfil tecnoldégico de largo plazo, los que
se exponen a continuacién.

a) Evoluecidén de la composicién
de: la oferta 1/

La tendencia comin es la aceleracidén del procese de
diversificacién de productos - particularmente de consumo -
originados en las actlvidades mé&s modernas o importades. Es
reflejo de fendémencs mids profundos registrados en las econo-
mias avanzadas -de mercado: 1la creciente diversificacidn de la
produccién de las grandes empresas manufactureras, asociada al
avance del proceso de olisopoliracién (el que reesuiere dicha
diversificacidén para controlar mayores porciones del mercado y
reducir riesgos) y, vinculado a ello, el incesante aumento de
la diversificacién deél consumo permitido por la elevacién del
ingreso familiar 2/. ‘Incide sobre las economias de la regidn
a través de los numerosos canales por los que opera el efecto
demostracidén. Gravita significativamente sobre dicho proceso,
la transnacionalizacidén de actividades productivas y/o comer-
cializadoras del estrato modernn, la creciente oligopolizacién
interna y la relativa-rapidez con que parecen "disclverse" las
pautas de consumo anteriores 3

17 Se refiere a la evolucidn por tipo de productos, activi-
dades, tamafio y caracteristicas de los establecimientos,
etc.

27/ D. Felix, "Technological Dualism in Late Industrializers:

On Theory, History and Policy", en The Journal of Economic
History (1), marzo, 1374.

3/ En comparacidén con otras experiencias histébricas.




Dada la distancia existente con los niveles de ingreso
familiar asociados a ese tipo de consumos en las economias de
origen, dicho proceso tiende‘a consolidar y exigir un patrén
concentrado de ingresos, para lograr una franja de demanda
consistente con la elasticidad ingreso de dichos consumos.
Opera, indirectamente, disminuyendo relativamente la propor-
cién de la demanda por- productos tradicionales o de consumo
previamente habitual 1/.

La modernizacién de cualquier economia se verd acompafiada
por una diversificacidén de los bienes y servicios disponibles.
La fuente de preocupacidén proviene de: i) 1la orientacién de
este fenbmeno - pautas de consumo que impulsa; ii) la velocidad
creciente que pareciera registrar este proceso. Esto implica
gue una porcidén del excedente estd siendo destinada hacia
consumos tipicos de economias mds desarrolladas. La acelera-
cién de dicha tendencia requiere una magnitud creciente de
recursos comprometidos en este tipo de actividades del estrato
moderno, o en la generacidén de divisas para importarlos. Luego,
afecta la composiciédn de la inversibé4n en dicho estrato, tiende
a limitar la formacidén de ahorros en el mismo, y reduce los
recursos potencialmente destinables a modernizar el resto de 1la
economia.

El proceso descrito prolonga el plazo necesario para
trasladar una proporcién dada de la mano de obra hacia el
estrato moderno. Dado que el fendmeno afecta a los grupos de
cipula y a los perceptores de remuneraciones mds elevadas 2/,
influye sobre las pautas de consumo de ambos grupos. En la
medida que porciones significativas de la inversién - o del
gasto en divisas 3/ - sean inducidas por este tipo de consumos,
el gasto en recursos requerido  para trasladar una dada propor-
cién de la mano de obra desde dreas rezagadas hacia actividades
modernas, crece continuamente con el transcurso del tiempo, ya
que: ~ i) los recursos necesarios para satisfacer dichos consu-
mos, por unidad de creacidén de empleos en el sector moderno,
son muy superiores a los requeridos para mantener una persona
ocupada en el sector tradicional - a los niveles de consumo

A Lo gque constituye uno de los determinantes del bajo nivel
y/o lento crecimiento de la productividad de las activi-
dades afectadas.

27/ Se han constatan diferenciales de remuneraciones reales
de 3 a 1y 4 a1 entre las registradas en actividades
dindmicas - tecnologlcamente hablando - y las registradas
en el sector rural tradicional.

a7 Para el caso de las economias de menor tamafio relativo y
alto grado de apertura, que suelen importar una propor-
cidén significativa del consumo en dicho tipo de bienes.



respectivos; ii) dicha diferencia crece por la aceleracidén del
proceso descrito. Esto impone tasas de acumulacidédn muy €leva-
das al estrato moderno - si se desea generar las tasas de
absorcidén correspondientes - que suelen enfrentar el techo
impuesto por el balance de pagos o la insuficiente generacién
de ahorro interno.

Por lo tanto,.la evoluc¢idn del perfil de 1la inversién en
el estrato mébderno, y la escasa disponibilidad de recursos €n
estratos rezagados, influyen sobre las caracteristicas de 1la
demanda de progreso técnico.

b) Carécter de 1la tecnoloqla
.disponible

Dada la debilidad existente en materia de adaptacién y
creacidn de tecnologia, el grueso de la tecnpiogia disponible
ha sido la generada y transferida desde las economias de origen.
Conviene recordar algunas de las caracteristicas del progreso
técnico en dichas economias, que sugieren algunos planos de ina-
decuacién 1atentes a/. .

i) ‘El gesgo a ahorrar, en muchas actividades, mds mano
de obra que capital por unidad de producto; el grado de comple-
jidad creciente (particularmente en capacidad gerencial) -y 1la
tendencia a ser cada vez mias intensiva en mano de obra califi-
cada, exigen requerimientos crecientes de recursos no abundan-
tes, por unidad de creacién de empleos en el esgtrato moderno,
superiores a los enfrentados en su momento por las economias’
de origen. Esto es particularmente impbrtante en lo que hace
a requerimientos de capital y divisas por unidad de creacidén de
empleos, en relacidn al producto y excedente por persona ocupa-
da prevaleciente en el estrato moderno 2/. =

ii) Las tepﬁencias‘a la constante eleVacién del tamafio
de plantas - por 1la gravitacién de las economias de escala
dinamicas en-las economias de origen - imponen un umbral muy

04 Fuera del ya mencionado previamente: gue en muchos casas
se trata de productos y tecnologias para economias con un
1ngreso familiar varias veces mayor al registrado en los
paises de la regién.

2/ Como se verd en el punto d), es materia de discusidn que
la productividad de los recursos no abundantes, asociados
a los nuevos productos y nueva tecnologia, crezca en la
periferia en la medida que lo hace en las economias de
origen, lo que trabaria el comportamiento de la principal
variable de ajuste a largo plazo.



elevado - y un aumento - a los desembolsos iniciales de capital
y, dada la orientacién .de la diversificacidén de consumos, son
destinados a mercados de tamafio muy inferiores a los de las eco-
nomias de origen, por le que suelen operar con una subutiliza-
cidén de la capacidad instalada considerable, gue es inevitable-
mente transmitida hacia las unidades proveedoras de insumos.
Durante periodos de intensa modernizacidn; los dos aspectos
citados, no sbélo afectan la relacidén capital-trabajo del estra-
to moderno, sino que ademds, hacen que la relacién capital-
producto registrada a lo largo de dichos periodos, sea superior
a3 la relacidén capital-producto potencial técnicamente alcanza-
ble por las nuevas plantas 1/.

i1i) La nueva tecnologia suele requerir un tipo de insumos
y materias primas "en linea" con la disponibilidad interna y
aparicién de suceddneos en.las economias de origen. Esto hace
que la modernizacidén de ciertas actividades en los paises
receptores, genere tensiones adicionales, que presionan sobre
requerimientos adicionales de capital y divisas.

iv) La velocidad del cambio tecnoldgico en las economias
de origen - por anticipacién de la obsolescencia econdémica - y
su rdpida difusidén interna, afecta el espectro de tecnologias
disponibles en un dado momento en el tiempo. Cuanto mas rapido
sea el cambio y difusibén tecnolbdgica, mayor la dificultad para
ubicar facilmente tecnologias que no sean la Ultima expresién
de modernidad - y complejidad - en la materia. El acervo de
tecnologias disponibles para un cierto producto, cambia a 1lo
largo del tiempo. Pero no existe un stock histdérico acumulado 2/,
sino un acervo en uso en cuyo interior se registra una rotacién
permanente, cuyo promedio de modernidad crece progre51vamente.
Naturalmente, la amplitud de dicho espectro varia 51gnif1cat1va—
mente segun el tlpo de -productos 3/. Pero es importante visua-
lizar el efecto prictico de la precitada tendencia: 1los canales

1/ En periodos de intensa modernizacién, los grandes desem-
bolsos de capital iniciales se repiten continuamente, en
distintas actividades, mientras que la productividad po-
tencial de cada inversibén requiere plazos para materiali-
zarse, lo que sumado a la restriccidn_impuesta por 1la

subutilizacién;"Fedlinda en relaciones efectivas capital-
~producto superiorés a las:.potencialesi. .

27 En el sentido. de. disponibilidad efectiva de facil acceso
a los paises en vias de-desarrollo.

3/ Para algunOS’ptOHUctos;_éXiéEirén diversas alternativas
= o combinaciohes de las mismas - para otros, el espectro
podrd reducirse a una tecnologla disponible en un cierto
momento.



de informacién, venta y transferencia de tecnologia tenderéan
a refleJarla, lo que implica esfuerzos especiales para las
economias receptoras, en aquellos casos que se desee obtener
tecnologias con un menor grado de modernidad o complejidad.
Este Ultimo aspecto es particularmente importante en tecnolo-
gias para el sector agricola: el grueso de las tecnologias
producidas en las economias de origen, no contemplan situa-
ciones de excedentes poblacionales agricolas.

‘En las uUltimas décadas, la inquietud por el problema de
la adecuacidén tecnoldbgica, llevd progresivamente al desarrollo
de esfuerzos puntuales en la investigacién e implementacion de
proyectos de "tecnologf{a apropiada" 1/. Aun cuando se esté
lejos de contar con una gama de alternativas de este origen,
los avances registrado sugieren que existe potencial en este
campo, susceptible de rendir frutos, especialmente en el Aarea
de tecnologias para los sectores rezagados rurales y urbanos,
actividades de pequefia y mediana escala, procesos discentinuos
Yy .subprocesos periféricos en actividades de gran escala y
productos de cardcter utilitario.

Estos esfuerzos, y el hecho de que ain en el campo.:de la
tecnologia importada, existen en diversas actividades alterna-
tivas tecnoldgicas, permite plantear que, desde el. punto de
vista de la disponibilidad fisica de tecnologias, existen
actividades Y. productos que registran alternativas tecnolégicas,
dentro de un rango limitado.

No obstante, que una parte de la oferta fisica de tecno-
logia incluya un rango limitado de alternativas tecnolébgicas,
no significa que la oferta comercial incluya el mismo grado de
flexibilidad. Pero mds importante alUn, tampoco significa que
los potenciales demandantes de tecnologia en las economias
receptoras pueden percibir, téner interés y/o acceso a dichas
alternativas. De hecho, como veremos en las secciones siguien-
tes, algunos de los rasgos estilizados descritos-en—ta sécciodon
a), influyen para que la demanda interna de tecnologia opere en

1/ Véanse al respecto, entre otros: A.S. Bhalla, ed.,

Technology and Employment in Industry, Ginebra, OIT,
1975; M. Allal y G. Edmonds, Manual on the Plannlng of

Labour Intensive Road Construction, Ginebra, OIT, 1276;
OIT, Mecanizacion y empleo en la agricultura, Ginebra,
OIT 1973 P, Strassman, Building Technology and Employ-
ment in the he Housing Sector of Developing Countrles,
Ginebra, O1IT, 1976; H., Singer, Tecnologias para satisfacer
las nece51dades esenciales, Ginebra, OIT, 1978.




muchos casos como si no existieran productos y/o tecnologias
alternativas y, simultineamente, excluya. precisamente aquellas
actividades mds necesitadas de progreso:técnico. Es este
fenémeno, méds que las- caracteristicas de la oferta de tecnolo-
gias, el que influye sobre los problemas de inadecuacién.

¢) Incorporacidn del progreso técnico

Las caracteristicas de la oferta comercial de tecnologia,
implican restringir el espectro asociado a la disponibilidad
fisica de la misma. La nueva tecnologia no es un bien libre,
por el contrario, constituye hoy en dia uno de los principales
activos sobre los que se asienta la capacidad de expansidn de
la gran empresa moderna. Esto introduce barreras de acceso por
el lado de la oferta - control y regulacidén de transferencias
de tecnologia; altos costos de transferencia; transferencia
atada o condicionada, etc. Para los paises en desarrcllo, exige
una capacidad de negociacidn adecuada, que ademds de poder de
negociacién, requiere ‘del conocimiento, informacién y capacidad
técnica para discriminar y seleccionar los productos y tecnolo-
gias mds apropiados para los requerimientos nacionales. La
oferta comercial tenderd a responder a los intereses de los
oferentes de las economias de origen, que no siempre son consis-
tentes con los requerimientos nacionales 1/. En todas estas
esferas, existe una reconocida necesidad de acciones a ser desa-
rrolladas para y por los paises en desarrollo. Dado que todos
estos aspectos del tema han sido desarrollados en innumerables
trabajos e informes, no se harid aqui mds énfasis en los mismos,
lo gque no significa desconocer su gravitacibén y relevancia para
el tema en discusién.

Un segundo aspecto de importancia, es cOémo opera el siste-
ma de incentivos para la incorporacidén y seleccién de tecnologia,
En la literatura econdmica tradicional, suele atribuirse una
importancia decisiva a los precios relativos de factores, preva-
lecientes en los paises en desarrollo, como explicacién ¢ausal
del caricter intensivo en capital de las tecnologias incorporadas.

1/ Los agentes econdmicos que operan en la venta de productos
y tecnologias, tenderdn naturalmente a promover la trans-
ferencia de los que incluya su "catdlogo", y no precisa-
mente a suministrar informacidén sobre las alternativas
existentes. Similarmente, no siempre los productos y
tecnologias asociadas a la inversibdn directa efectuada
por empresas transnacionales - uno de los principales
canales de transferencia - responden al cuadro de reque-
rimientos nacionales.



No cabe-duda que precios relativos influyen, en algunas acti-
vidades, -sobre la seleccidén de tecnologia. Pero admitir que
constituyen la unica y principal explicacién causal, supone
pasar por alto ciertos datos bdsicos de nuestras realidades.
Existen imperfecciones en los mercados de factores - refleja-
das en precios relativos - derivadas de problemas de acceso y
apropiacién de recursos no abundantes, que se manifiestan en
mercados segmentados de factores 1/. En este sentido, la co-
existencia de ciertos precios relativos de factores con pro-
ductos y tecnologias no adecuadas para los requerimientos
nacionales, no implica que los primeros sean la causa del tipo
de seleccibén tecnoldgica prevalenciente, ya que sblo ‘estén
reflejando la existencia de mercados segmentados que expresan

a su vez, un problema de acceso diferenciado a recursos pro-
ductivos. Adicionalmente, existen razones gque sugieren que

en ciertas actividades, puede plantearse aina relacidén de causa-
lidad inversa: es el tipo de producto y tecnologia asociada lo
que induciria un cierto comportamiento en precios de factores 2/.
Veamos a continuacién dos casos que eJempllflcan esta ultlma
situaciédn., ‘ i

i) La principal demanda por nueva tecnologia suele pro-
venir de las actividades del sector moderno gque se expanden mas
riapidamente. En algunas de ellas, la expansiém descansa en la
velocidad de diversificacidén imitativa de mnuevos productos
- tipica de mercados oligopbélicos - para captar porciones cré-
cientes del mercado interno. Esto plantea implicitamente un
fuerte incentivo para no detenerse demasiado a evaluar produc-
tos y tecnologias alternativas. Cuanto mds rdpido se introduzcan
productos cuya eficacia para penetrar mercados ya se constatd en
las economias de origen, mayor la probabilidad de captar por-
ciones adicionales del mercado - en términos de ingreso dispo-
nible - y evitar el riesgo de que sean captadas por otro
"innovador" que se adelante en ditho juegé. Por lo tanto, el
grado de control de mercados, la tasa de riesgos, y por ende, la
tasa de retorno de largo plazo, se tornan en este caso muy sen-
.sibles al éxito en adelantarse permanentemente, a las restantes
empresas del estrato moderno, que compiten por captar una
porcién de los ingresos de los deciles superiores de la_distri- _
bucién. En este contexto, seria relativamente incongruente

1/ Las discontinuidades tecnolbgicas generadas por estos
problemas de acceso y grado de concentracidén en la apro-
piacién de recursos, suelen ser una de las causas de la
segmentacibén del mercado laboral.

2y El parrafo sugiere que es dificil plantearse una inter-
pretacién Unica, generalizable a todas las actividades
de economias que se caracterizan por una heterogeneidad
estructural de sus aparatos productivos.



dedicar tiempo y recursos a la creacién de nuevos productos o
buscar alternativas tecnolbégicas, si es mds facil, més répido,
mds seguro - y por ende menos costoso - reproducirt los produc-
tos de las-economias de origen y: las-tecnologias asociadas "en
paquete", los que; como se mencionara, han probado ya su
"eficacia". En la medida que estée mecanismo opere introducien=
do productos y procesos "en paquete", generard efectos de enca-
denamiento hacia atrds y hacia adelante que tenderdn a amplificar
su incidencia. Si el comportamiento se generaliza a las prin-
cipales empresas de distintas actividades del sector moderno,
es factible esperar gque las mismas presionen a través de dis-
tintas vias - crédito, aranceles, tributacidén, subsidios, etc. -
para lograr acceso privilegiado y a bajo costo, a recursos no
abundantes - capital, divisas, insumos claves -~ requeridos por
la tecnologia que introducen. En aquellas situaciones para las
que la hipdbétesis descrita sea apropiada, la relacidén de causa-
lidad se invierte, y son los nuevos productos y tecnologias 1los
que influyen sobre los precios de ciertos factores, al incidir
sobre el acceso y costo de los recursos en que son mas intensi-
vos: los recursos no abundantes de una economia en vias de
desarrollo.

ii) Un argumento, conectado al anterior, se basa en la
constatacidén de altos diferenciales de remuneraciones entre las
actividades tecnolégicamente mds dindmicas y aquéllas ubicadas
en sectores rezagados - particularmente, rural tradicional.
Segun el mismo, las altas remuneraciones de dichas actividades
constituirian la causa de la tendencia a incorporar tecnologias
intensivas en capital. Nuevamente, cabe aqui distinguir acti-
vidades en que puede revertirse la argumentacién causal. La
introduccién de nueva tecnologia es un fendmeno con repercusio-
nes bastante mé&s comprehensivas de lo que algunas teorizaciones
suponen: para muchas actividades, alcanzar los niveles de efi-
ciencia productiva para los cuales ha sido disefiada la tecnolo-
gia moderna, requiere la introduccién de pautas de conducta y
formas de vida para la mano de obra, que superan:el marco de la
unidad productiva. Una planta moderna requiere hdbitos de disci-
plina, horarios que cumplir, medios de transporte adecunados para
llegar a tiempo y, en general, un nivel minimo de vida para sus
trabajadores que les permita desarrollar sus tareas en forma
eficiente. Es por lo tanto, en cierto grado, un problema de
funcionalidad minima a los requerimientos de la tecnologia mo-
derna 1/ y en parte un problema de incentivos asociado a dicha

7 Esta hipétesis fue expuesta, entre otros, por F. Stewart,
"Technology and Employment in LDC's", en World Develop-
ment 2 (3), marzo, 1974; y del mismo autor, "Capital
Goods in Developing Countries", en A, Cairncross y M. Puri,
eds., Employment,Income Dlstrlbutlon and Development
Strateqy, Londres, Mac Millan, 1976.




funcionalidad. Que esa misma tecnologia moderna genere niveles
de productividad de la mano de obra muy superiores a los regis-
trados en actividades rezagadas, explica por qué en ese tipo de
establecimientos pueden abonarse remuneraciones superiores,
pero no explica por qué esas -éfipresas deban hacerio. Sin duda
que factores de caracter institucional - grado de sindicaliza-
cidn y percepcién de la rentabilidad de la tecnologia moderna
géntre los trabajadores - pueden estar operando para explicar
los citados diferenciales de remuniéraciones. En muchas situa-
ciones puede constatarse efectivamente este hecho. Pero 1la
verificacién de la existencia de dichos diferenciales en situa-
ciones con muy diversos grados de sindicalizacién (tanto entre
distintos paises en desarrollo como entre diferentes activida-
des dentro de un mismo pais) sugiere la existencia de otros
fendémenos, ademds de sindicalizacidén 1/, para poder explicar la
magnitud del diferencial de remuneraciones entre algunas acti-
vidades del sector moderno y las de &reas rezagadas. La hipd-
tesis expuesta, seria parte de esa explicacién 2/, y perfecta-
mente integrable al conjunto de factores que explican la seg-
mentacidén de mercados laborales.

Hasta aqui se expusieron dos situaciones en que se revier-
te la causalidad de la relacién en discusidn.

Para concluir con el tema de incentivos, tecnologia y
sistema de precios, conviene plantear otro aspecto que suele
ser fuente de confusidn.

Como se viera, los precios relativos de factores no
constituyen - en una perspectiva histérica - la principal causa
originaria del tipo de tecnologias incorporadas en los paises
en desarrollo, y es dificil plantear una interpretacién dnica
para todas las actividades de estas economias. Pero esto no
invalida el rol que deberia cumplir la modificacién del sistema
de precios dentro de una politica orientada a superar los pro-
blemas en discusién. Si se acepta como objetivo reorientar 1la

comp051c1on de la produccidén e 1ncorporac1on de tecnologla, la
modificacidn del sistema de prec1os es una condicidén necesaria

1/ Se ha constatado la existencia de diferenciales similares
en circunstancias que las tasas de sindicalizacidén de las
actividades con mayores remuneraciones, registran un rango
de variacidén sumamente amplio, que oscila entre.un.5 y 30%
de la mano de obra.

2/ La constatacidén de una estrecha correlacién entre dife-
renciales de remuneracicnes y diferenciales de producti-
vidad, en distintos paises en desarrollo, si bien no
valida esta hipdtesis, es--consistente con la misma.



- no suficiente - para gque el sistema de incentivos y seflales
opere en forma consistente con la ;eor1entac16n buscada, y no
se torne un obsticulo para la risma. Dicha modificacién tiene
1fmites - tanto en términos de rango permisible como de inci-
dencia - y, quizds mds importante, implementada aisladamente
puede conducir a una diferente manifestacidn de los mismos
problemas que se 1ntenta suparar 1/. Las modificaciones al;
sistema de prec1os serdn necesarias, pero precedidas por otras
acciones que actlen en el plann del acceso y destino de los
recursos productivos 2/.

d) Difusidén _del progreso !
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Como se planteara en la sec ié
velocidad de diversificzacidn de procuccidén en el estrato
moderno, tenderd a verse acompunu a ¢on alzas 51gn1f1cat1vas
de la relacién capital-treba,o 3/, va que dicha relacidén cre-
cerd més rapidamente en las aciwv1daues que se modernicen - ¥
expahidan - mds velozmente. La t2sa de absorcibén de mano de
obra en el estrato modzrno, dependeri cdel ritmo de aumento de
dicha relacién, de la tasa de crecimiento de la inversidn en
dicho estrato y de la evolucién de la relacidén capital-- e
producto 4/ en el estrato moderno. Asi, aun cuando el ritmo
de aumento en la relacién capltal trabajo sea elevado - deri-
vado de una rédpida modernizacién - la tasa de absorcidn sera
mayor cuanto mds alta ses 1= tasa de acumulacibén, y cuanto mas
rdpidamente decrezca la relacion capital-producto.

al, la orientacién y
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Es conveniente verificar cémo operan en el estrato moder-
no, ciertos fenbémenos que afectan la velocidad de aJuste reci-
proco de las tres variables citadas. ;

El primer punto dice relacidén con el techo impuesto a la
tasa de acumulacidén por 1z cepacicdad de ahorro interno - sobre
la que estd operando el efecto de ia répida diversificacidén del
consumo - y/o por el balance de Dpugos.

e 74 Para una sintesis de este Uitimo aspecto, véase P. Streeten
y F. Stewart, "New Strategies for Development: Poverty,
Income Distribution and G:owth", en Oxford Economi~ Papers

28 (3), noviembre 1976, pags. J37 Y siyusentes.

&/ Es en este sentido que sc¢ las califica como condiciébn
: necesaria -pero no suficiente.

3/ Para simplificar, resumirernos en esta definicién los reque-
rimientos de recursos no atundantes por unidad de empleo en
el estrato moderno.

4/ Para simplificar, resumiremos en esta definicién los
requerimientos de recurscs no sbundantes por unidad de
producto del estraco moderno.



El segundo punto 1/, sc¢ rclaciona con les fendmenos quc
estén operando sobrec el comportamiento de 1la relacidédn capital-
producto en el estrato moderno. Nc¢ cs cbvio que dicho compor-
tamiento - a mediano y largo plazo - sea de una intensidad tal
que compense parcialmente la velncidad de ajuste de 1a relacioén
capital-trabajo asociada a los cambios en la composicidn dc 1a
inversifn en el estrato moderno. Menos atin, que los compense
en la medida requerida como para que dicho estrato pueda absor-
ber la proporcién de mano de obra ubicada eon actividades rurales
tradicionales y urbano informales, cn un plazo aceptable 2/.

Veamos, a titule ilustrativo, algunos factores quc ten- .
derdn a retardar los aumentos de la productividad dcl capital
en estratos modernos - o a trasladarlos sucesivamente en el
tiempo.

i) Las tendencias en materia dc¢- tamano de plantas,
desembolsos iniciales de capital crecientes y subutilizacién
de la capacidad instalada; c¢sto ya fue explicado en el ‘punto b).

ii) La nueva inversién no sdlo crea nueva produccidén sino
gue desplaza producciones preexistentes cn el estrato moderno;
la relacidn capital-producto reconge el efecto ncto de este
proceso.

- iii) I.a observacién de 1o registrado en el sector manufac-
turero de las economias de origen sugiecre un patrdn bien defi-
nido de comportamiento para la relacidn capital-producto en
todas las actividades manufactureras® 1a misma tiendc a cre-
¢cer, durante el largo periodo cn que las lineas de actividad

se ven envueltas en el procesn de capitalizaciédn relativa, y
tiende a decrecer - aunque a tasas muy bajas - una vez que
dicho proceso ha sido complctado y se confroenta sélo-la renova=-
cibén peribdica del capital coxistente por nucvo capital -mis pro-
ductivo 3/. En otras palabras, hay una etapa previa de

a1/ Quizds mds relevante para todas aguellas experiencias que
registran un dinamismo importante en materia de acumula-
cién de capital en ¢l estrat moderno,

2/ Las tendencias puedcn operar en la direceidn correcta,
pero la intensidad de las mismas puede traducirse on
plazos que comprometan a varias gencraciones.

3/ Véase, por cjemplo, J. Kendrici:, Productivity Trends in
the United States, Princeton, “rinceton University Press,




pro“undizacidn de la estructura del capital, completada la
cual, existen condiciones para esperar disminuciones soste-
nidas - aunque a ritmo lento - en la relacién capital-produc-
to. El punto de. inflexidn para el sector como un todo, es-
tard determinado por la gravitacidén de las actividades que
vayan complétando dicho preoceso. En el caso de economias en
desarrollo, esta etapa no suele alcanzarse facilmente, ya que
el principal sector proveedor de bienes de capital - salvo
excepciones 1/ - es el sector externo. En este caso, el pro-
blema se traslada a la porcidén -de la productividad (en divi-
sas) del capital de las lineas exportadoras que es destinada
a ‘importar equipos, la que nuevamente sufre la ineidencia de
la velocidad de diversificacién de consumos 2/, lo que retar-
da su velocidad de ajuste.

iv) Los aumentos de la productividad del capital asocia-
dos a una nueva tecnologia, no dependen sdélo de atributos in-
hrerentes a la misma, sino de la existencia de complementarie-
dacdes: la posibilidad de que efectivamente se concreten econo-
mias externas - a las cuales son sensibles - ampliacidén de
mercados y disponibilidad de factores complementarios, al rit-
mo apropiado. Existe un problema de interdependencia en toda
una gama de  elementos, presentes en las economias de origen
cuando se decididé incorporar la nueva tecnologia, y gque no lo
estardn en el mismo grado en las economias -en vias de desarro-
- 1lo, receptoras de 1la misma tecnologia.

v) Al interior del estrato moderno, existen tamhién dis-
continuidades tecnolégicas - asociadas al caricter olicopdlico
de los mercados de factores y productos. En estos casos, sue-
le ocurrir que el aumento de la productividad del capital d=-
rivado de la incorporacidén de una nueva tecnologia, influira
para que disminuya la productividad del capital de las tecno-
logias preexistentes 3/.

. T A T TES, e RS b

1/ Para las excepciones, sigue siendo vdlido el hecho de que
exhiben un proceso de profundizacién de la estructura del
capital distinto al registrado en su momento por las eco-
nomias capitalisticas avanzadas.

2/ Asi, aun cuando la productividad crezca a-un -ritmo alto,
la porcién de la misma que se materializard en nueves .
‘equipos puede -verse reducida por la presidén dal consumo
o insuficiencia del ahorro.

Asi, la instalacidén de una nueva planta de -detergentes
sintéticos, podrd recistrar una mayor productividad del
capital ‘que otras plantas, pero incidird sobre la produc-
tividzd de las preexistentes, al: presionar sobre recursos
complementarios no abundantes, y al limitar el aprovecha-
miento de la capacidad instalada de las mismas.
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vi) No existe sbélo un problema de comportamiénto cuanti-
tativo de la relacidén capital-producto, sino ademds, de su
composicibédn cualitativa. Cuanto m&s se oriente la nueva in-
versién a producir bienes de consumo sofisticado no compati-
bles con el ingreso familiar del grueso de la poblacién - o
a generar divisas para importarlos - mayor la probabilidad de
que la nueva productividad de la inversién no alimente, hacia
el futuro, condiciones técnicas para la concrecién de una ma-
yor tasa de acumulacién. En este sentido, la evolucibén a lar-
go plazo de la relaciédn capital-producto en el estrato moder-
no no puede disociarse de la naturaleza de los bienes en que
se concretiza el aumento de producto vinculado a dicha rela-
cibén, a lo largo del tiempo.

vii) En periodos de modernizacidédn acelerada y difundida,
todos los factores enunciados previamente tenderdn a hacer-
se sentir en forma simultinea. En este caso, es factible es-
perar un efecto amplificado que tenderd a retardar sistemati-
camente las reducciones en la relacibn capital-producto.

viii) Un punto clave es qué "distancia tecnolégica" exis-
te entre la nueva tecnologia Yy la vigente en 1la actividad de
que se trate. En muchos paises en desarrollo, no sblo la
brecha es grande, sino que la tecnologia preexistente corres-
ponde a la periodizacién histérica en que todavia no habia
operado plenamente el efecto de intensificacién del capital 1/.
En estos casos, cabe esperar una elevacién de la relacién
capital-producto, al menos durante un cierto perfodo. En la
medida que este fendmeno sea generalizable (por la forma mis-
ma de crecer del sector moderno), presionard sobre el compor-
tamiento de dicha relacién a anel de todo el sector. El
punto clave aqui es que buena parte de la expansidén del sector
moderno se explica por la incorporaciédn de nuevos bienes - no
existentes previamente, o con sucedaneos lejanos - por lo que
cabe esperar una influencia de este tipo en las distintas 14-
neas asociadas a la velocidad de diversificacién de consumos,
por periodos prolongados.

Todos los factores enunciados previamente, sugieren que
la velocidad de ajuste de la productividad del capital en el
estrato moderno, tenderid a ser inferior a la requerida para
trasladar el grueso de la mano de obra desde ireas rezagadas
en un plazo razonable, dadas las tendencias de la relacidén

1/ Es el tipico caso de reemplazo de arados de madera con
traccidén a sangre por equipo mecanizado. O del reempla-
zo de actividades poco complejas e intensivas en mano
de obra - produccién de zapatos y muebles - por plantas
semiautomatizadas que producen bienes similares a partir
de distintos insumos, mds intensivos en capital también.



capital=trabajo en dicho -sector, y aun cuando el mismo regis-
tre tasas de acumulacidén de capital bastante superiores a las
verificadas en su momento en las economias de mercado avanza-
das.

De hecho, este patrdén de crecimiento del estrato moderno
determinarid la necesidad de concentrar en el mismo recursos de
inversién y factores complementarios en dosis mayores y duran-
te plazos muy superiores a los registrados por las experiencias
histéricas de las economias de mercado avanzadas en sus proce-
sos de absorcibén de la mano de obra ocupada en actividades re-
zagadas. Por lo tanto, es este mismo fenbmeno lo que explica-
ria por qué la dindmica de este tipo de crecimiento tenderd a
debilitar, durante una larga etapa, las posibilidades de difu-
sién del progreso técnico hacia areas rezagadas, ya que dichas
dreas tenderadn a enfrentar durante plazos prolongados: i) des-
plazamientos de demanda; ii) succidén de recursos; y iii) fuerte
elevacibén de los recursos por persona ocupada requeridos por
la tecnologia disponible para ser difundida. La consecuencia
de ello serd una difusién limitada del progreso técnico, orien-
tado casi exclusivamente a retroalimentar el patrdén de creci-
miento del sector moderno.

Como se observa, no es el caricter de la tecnologia dis-
ponible sino la orientacibén y forma de crecimiento prevalecien-
te en el estrato moderno el factor principal que explica tanto
el desaprovechamiento relativo de recursos no abundantes en
dicho estrato -~ cualitativa y cuantitativamente hablando - como
una de- las causas de la difusibén limitada del progreso técnico
hacia &reas rezagadas.

Un corolario de un proceso de difusién tecnolégica limji-
tada como el descrito, es la existencia de tendencias a por 1lo
menos mantener los diferenciales de productividad e ingresos
entre estratos modernos y rezagados durante plazos prolongados,
esto es, a la persistencia del subempleo.

Adicionalmente, si los diferenciales de capital por per=-
sona ocupada entre estratos modernos y rezagados explicaran
s6lo una fraccidn de los diferenciales de productividad, esto
estaria sugiriendo tendencias acumulativas, en que el insuficiene
te crecimiento del producto y excedente por persona ocupada en
dreas rezagadas, no sdlaq -trabaria la reproduccién de capital y
el acceso a nueva tecnologia, sino que tenderia a retroalimen<
tar la difusidén limitada del progreso técnico. Cuanto mds débil
el proceso de difusidn tecnolbégica hacia &reas rezagadas: en re-
lacién a lo registrado en &reas modernas, mayor la probabilidad
de qgue dentro de las primeras sobrevivan unidades productivas
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tradicionales, dada la existencia de mercados segmentados de
factores inducidos por las discontinuidades tecnolégicas 1/.
Bajas tasas de difusién tecnoléglca implican no sblo menores
oportunidades de inversidén en Areas rezagadas, sino ademds

la posibilidad de sobrevivir con tecnologias muy rudimentarias.

Hasta aqui la exposicidén de los factores que estén in-
fluyendo en los estratos modernos, para una difusién limitada
del progreso técnico que excluye del acceso al mismo a las @reas
rezagadas, particularmente a las actividades rurales tradicio-
nales 2/.

El presente trabajo no tiene por objeto discutir o esta-
blecer una politica tecnolédgica comprehensiva, la que deberia
necesariamente inscribirse dentro de los lineamientos estraté-
gicos de las politicas de desarrollo. No obstante, lo expues-
to hasta aqui permite seflalar dos Areas de accién prioritarias
para las polfticas piblicas que pretendan incidir en el plano
de tecnologia y generacidé4n de empleos productivos.

La primera, es la reorientacidén de las tendencias pre-
valecientes en materla de composicién -de la oferta, particular-
mente dentro de &reas modernas. En este plano, lo principal
seria amortiguar la incidencia del efecto demostracién, y
actuar sobre el grado de qligopolizacién y transnacionalizacién
del estrato moderno, con el objeto de operar sobre la velocidad
Yy orientacién de la diversificacién de consumos de alto ingreso,
buscando hacer mds asimilable este proceso a las dlstlntas
realldades nacionales. El margen de accidn variard de- pals a
pais, pero dichas correcciones son un componente necesario de
cualquier estrategia que busque un mayor aprovechamiento de los
recursos no abundantes en el estrato moderno - particularmente
capital y divisas. Asi, este punto es importante tanto para el
caso de economias de menor tamafic relativo que descanseri cada

1/ Puesto en otros términos, dichas unidades pueden sobre-
" vivir-a niveles y ritmos de aumento de productividad muy
bajos, en la medida que los niveles y ritmes de aumento
de las remuneraciones - -efectivas o imputadas ~ sean aun
mids bajos.

2f Como ya se mencionara en el Prefacio, existen ademés
factores intrinsecos a la estructura y forma de funciona-
miento de dichas areas, gue explican también una parte
importante del cardcter limitado de la difusién tecnoléd-
gica. Aun cuando no se incluyen en la exposicién previa,
ello no 51gn1fica desconocer su relevancia. S&6lo que la
exposicidén concentra la atencidén en aquellos factores
derivados del patrén de crecimiento en dreas modernas.
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vez méds en un modelo de crecimiento orientado:per exportacio-
nes, como para paises de mayor tamafio relativo, donde, a pesar
del rol mas importante que ha venido asumiendo su sector expor-
tador en los Gltimos afios, el perfil de inversidén sigue siendo
fuertemente inducido por la demanda interna. En el primer
caso, se torna necesario para no traducir el esfuerzo exporta-
dor en un gasto excesivo en divisas para consumo importadq, Yy
no afectar la fdrmacidn de ahorre interno. En el segundo, para
no afectar la formacién de ahorro interno y el perfil de la
inversién en el estrato modernd.

" La segunda drea prioritaria para politicas_ébblicas, es
el de 1a difusidn del progreso técnico hacia areas rezagadas
- particularmente, hacia el sector rural tradicicnal. Esta es
la condicidn necesaria para incorporar dichas &reas al proceso
de modernizacién y fortalecer su 1ntegrac1on al desarrollo de
la economia. En la medida que las politicas publlcas tengan
éxito en promover aumentcs de 1la product1v1dad en las actuales
dreas rezagadas, esto tenderd a promover un crecimiento del
excedente y de la demanda originada en las mismas, que facili-
tard la introduccién de nueva tecnologia, permitiendo- revertir
el cardcter acumulativo de la difusién limitada al que se hizo
referencia en el punto 2 d).






