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INTRODUCCION

1. En este documento se presentan los principales lineamientos para el
trabajo que el ILPES debera llevar a cabo en el préximo bienio, asi como un
resumen de las actividades realizadas en 1988-1989. Conforme a la practica
establecida, antes de pasar a los informes —-sobre el bienio, anterior y el
venidero—— en este documento se presentan, someramente, los principales
planteamientos del ILPES sobre lo que se refiere a la labor de los organismos
nacionales de planificacién (en adelante ONPs) en el marco del desarrollo
actual. Este procedimiento cumple dos propdsitos: primero, ofrecer una
sintesis de las conclusicnes mds recientes del Instituto sobre las politicas
de desarrollo de los paises miembros; y segundo, indicar sus ultimas tesis,
las que han sido presentadas y acogidas por su foro intergubernamental
especifico (el Consejo Regional de Planificacién, constituido por
38 Ministros y Jefes de Planificacién de América Iatina y el Caribe).l/

2. A lo largo de sus 27 afos las actividades del Instituto se han centrado
en los temas de planificacién y de coordinacién de las politicas publicas,
referidas tanto a lo econdmico como a lo social. las prioridades, en cada
periodo, se fijan inicialmente en el Consejo Regional de Planificacidn (CRP).
A este vigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL se informa sobre las
orientaciones establecidas en la VIII Reunidén de aquel Consejo (Montevideo,
abril de 1989) y en la XII Reunidén de su Mesa Directiva (Curagao, marzo de
1990) y scbre las originadas en la relacién permanente con la Secretaria
Ejecutiva de la CEPAL. Recuérdese que, por su propia indole, el Instituto
esta obligado a considerar permanentemente el mediano y el largo plazos,
aunque en sus tres lineas de trabajo (asesoria, capacitacidn e investigacidn
aplicada) colabore con los gobiernos miembros en actividades de efectos mas
inmediatos.

3. Como se sabe, en los ultimos afios la labor multilateral del ILPES
cbedecidé a una orientacidn general fuertemente renovadora que se proyectd en
tres sentidos: en primer lugar, el replanteamiento en las relaciones del
Instituto con 1los gobiernos miembros, conforme al Nuevo Proyecto
Institucional: 1989-1992 (el presupuesto regular de las Naciones Unidas
financia hoy aproximadamente un 10% de su presupuesto global); en segundo
término, un gran esfuerzo interno para elevar sus propios niveles de
eficiencia (Programa de Modernizacién de Gestidn); y, finalmente, una
reformulacién conceptual, metodoldgica y de procedimientos en todo 1lo
referente a la planificacién (Programa de Mejoramiento del Trabajo Técnico).
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4. A continuacidn, el presente documento se centra en este ultimo aspecto
técnico, mientras los otros dos se tratan en el anexo 2. (En los anexos 1 y 3
se resumen las actividades realizadas en 1989 y 1988.) Esta opcidén tiene su
razén de ser: es especialmente oportuno que, en este vigésimo tercer periodo
de sesiones, se conozca la renovacién que los ministerios y organismos
nacionales de planificacién vienen impulsando en el IIPES para lograr
eventuales mejoramientos y se ratifique esa renovacién en aquellos puntos en
que se genere Consenso.




I. ANOS NOVENTA: UN NUEVO MARCO PARA COORDINAR
POLITICAS DE DESARROLIO

5. En este texto se incluyen dos breves capitulos. En el primero se
exponen algunas grandes lineas de reflexién del IIPES y su enfoque para
renovar la planificacién y coordinacién de 1las politicas publicas,
considerandose tanto las singularidades del desarrollo contemporaneo como las
necesidades mds urgentes de la regién. En el segundo se informa scbre la
orientacidn actual de las principales divisiones o unidades técnicas del
Instituto.

6. Ia posibilidad de que América Iatina y el Caribe se reubiquen
adecuadamente en la nueva década implica un fuerte cambio de perspectiva
respecto del pasado. El desarrollo contempordneo es el resultado de nuevos
fendémenos econdmicos, sociales y politicos articulados entre si: el
conocimiento, que se acumula dominado por un propésito tecnolégico, permite
acelerar innovaciones productivas y organizacionales; se asiste asi a una
proliferacién de especialidades de trabajo formal e informal y a una "mega
extensién" de la pirdmide de ingresos, lo que contribuye a generar una gran
complejidad en la estructura y en la interaccién social; y nuevas tensiones
en materia de gobernabilidad y capacidad de gobernar afloran a partir de esta
mayor complejidad de lo econdmico y de lo social.2/

A. HACTA UNA NUEVA GESTION DE IA COMPLEJIDAD

7. En el sustrato econdmico de este nuevo desarrollo (el primer fendmeno
mencionado en el parrafo anterior) se observa con claridad que, desde hace
tiempo, empresas y gobiernos de los paises avanzados han modificado sus
gastos en ciencia y tecnologia, ampliandolos y reorientandolos con un sentido
pragmatico. El conocimiento destinado a ser tecnologia y la tecnologia
destinada a ser producto, a mejorar la organizacién o a ampliar mercados,
aumentaron ambos sus tasas relativas de crecimiento con respecto a otros
tipos de conocimiento y de tecnologias. Se preparé asi la "piedra de toque"
de un nuevo paradigma productivo: conocimiento y tecnologias convertidos en
"unidades de informacidén" penetrarian y dominarian las relaciones modernas de
produccién. Parece dificil investigar el desarrollo contemporaneo sin
comprender este fendmeno fundamental. Como nuevo insumo critico, el
conocimiento asi convertido cambia la proporcién en el uso de otros insumos
(recursos naturales, trabajo, energia) y, poco a poco, introduce un factor de
obsolescencia en las técnicas previas de organizacién productiva y gesticn
empresarial. Ia produccidén misma se “"desmaterializa", ya que habra menos
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materia prima, trabajo o energia por unidad de producto y, ciertamente, mas
informacidén y conocimiento.

8. En este sentido, es como si el capital productivo se 1liberase
parcialmente de sus raices fisicas y financieras y asumiera la forma de
"capital intelectual". Ia acumulacién de capital intelectual desplaza, hacia
el infinito, las fronteras del poder tecnolégico y éste, a su vez, se
concentra en la nueva geografia politica. Reconocer la mayor presencia de
los insumos de conocimiento en las relaciones modernas de produccidn J_mpllca
revisar la disponibilidad potencial de ventajas comparativas de la regidén y
adoptar decisiones tecnoldgicas consecuentes con ellas. Son hoy mayores los
desafios para conocer y seleccionar 1las opciones disponibles, y la
transferencia internacional de tecnologia se dificulta en la medida en que
implique un riesgo potencial de competencia contra el vendedor. Hay asi
transferencias que son inaccesibles y hay otras cuyas condicionalidades
refuerzan la interdependencia asimétrica entre los paises avanzados, que las
pueden suministrar, y los paises en desarrollo, que necesitan recibirlas.
Asi, las nuevas politicas de reinsercidén externa adquieren mayor urgencia en
la misma medida en que se aceleran las innovaciones en la produccién, en el
comercio o en la organizacidén a escala mundial. Cuanto mas se postergue la
reestructuracién de su aparato productivo, mds dificil sera el acceso de la
regién a una posicién dindmica y con mayor gravitacién en la economia
mundial, ya que dicho acceso tendria lugar desde una situacién de mayor
marginalidad relativa.

9. Una vez mds en la historia, la modernizacidén posible sera heterogénea
tanto entre los paises de América Iatina y el Caribe como dentro de cada uno
de ellos. Ia expectativa realista es que crecera 1la heterogeneidad
tecnoldgica a lo largo de la regidén e inexorablemente dentro de los propios
paises. Esto en parte deriva de un hecho inequivoco (el segqundo fendmeno
mencionado en el parrafo 6): la economia contemporanea se hace acompaniar de
una "multivariacion" en la divisién del trabajo. El movimiento se proyecta en
varios sentidos: en la manufactura, en las actividades primarias modernizadas
Yy, obviamente, en la gama difusa de los servicios; la informatica, a su vez,
genera un sinnimero de nuevas especialidades en el interior de cada uno de
ellos. En dicha situacidén, una reinsercién externa activa depende
criticamente de la capacidad innovadora y de negociacién de los gobiernos y,
sobre todo, del propio empresariado regional. Al Estado correspondera también
corregir o compensar las distorsiones de edquidad que la modernizacicn
productiva pueda provocar. Desde este punto de vista social, conviene tener
claro que las especializaciones de trabajo en esferas de alta tecnologia
tienden a ampliar el espectro de la heterogeneidad estructural ya existente.

10. Ila propia dispersion actual del sector informal --en una mezcla de
expansién y mayor diversidad-- por cierto contimia significando, en su
trasfondo, subutilizacidén de la mano de obra, con predominioc del subempleo
sobre el desempleo abierto. Sin embargo este hecho, que se cbserva en la
region desde hace 30 ahos, adquiere en el actual contexto tecnoldgico una
calidad diferente. El nuevo patrdn productivo necesariamente impulsara a los
paises en desarrollo hacia la adopcién de una mezcla propia de tecnologias,
con diferentes grados de avance, pero, mientras tanto, la resultante apunta
hacia un "crecimiento sin empleo".
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11. Hasta aqui han sido destacadas algunas aceleraciones que interactuan en
la dindmica econdmica contemporanea mids insumos de informacién por unidad de
producto, mas rapidas innovaciones en procesos, productos, organizacidn Yy
mercados y mas dispersidén en las modalidades del trabajo. Todo ello, vale
reiterar, altera las combinaciones M™itiles" de los factores de produccién
dlsponlbles. El factor trabajo, en particular el menos calificado, pierde
posicién relativa en este marco de nuevas tecnologias y, también por esta
razén, importantes contingentes de poblacmn se desplazan hacia el sector
informal. Bajo los impulsos de ambas variaciones del trabajo --del formal Yy
del informal-- la estructura social moderna se fracciona y se dispersa en las
mas variadas articulaciones con las distintas actividades del ciclo
econémico clasico: produccidn, distribucién, consumo y reparto de beneficios.
Este es uno de los principales ingredientes de la mayor complejidad de 1la
sociedad actual, ya sea en su estructura o en su red de interrelaciones.3 3/

12. Ia complejidad tiende a reducir la eficacia de las politicas que
pers1guen equilibrios parciales; por otro lado, la incertidumbre termina con
casi todo esfuerzo normativo para disciplinar el futuro. Hoy dia, en América
Latina y el Caribe esos equilibrios no pueden depender exclusivamente del
mercado; tampoco pueden resultar de ejercicios rigidos de planificacidn
plurianual. En la historia econdmica reciente, la transitoriedad de las
‘politicas publicas se explica, en gran parte por el cambio econdmico |
acelerado y por el incremento progreswo de la complejidad. En un mundo
interdependiente, los hechos econdmicos, sociales, politicos y culturales se
han tornado mas vulnerables. Pais a pais, las vulnerabilidades emergen como
una especie de impresidén digital de los fendmenos complejos: todas
parecidas, pero cada una muy especifica.

13. Nueva funcidn productiva del saber, la innovacién como micleo de las
estrategias de produccidn, organizacién y comercio, proliferacién de trabajos
formales e informales, con incremento de la complejidad estructural e
interactiva de la sociedad moderna, fueron hasta aqui sefialados como hechos
que facilitan una comprensién mas integrada del desarrollo contemporaneo.
Para concluir, se plantean algunos aspectos de otro fendmeno (el tercero en
el parrafo 6): la vulnerabilidad de 1la sociedad actual reduce su
gobernabilidad; el cambio econémico y social acelerado compromete 1la
capacidad de gobierno y puede hacer crecer la brecha —-en este mismo
momento— entre necesidad de gobierno y capacidad de gobernar. Esta brecha se
Observa no solamente en los Estados modernos, sino también en toda
organizacién social que se configura hoy como un "sistema complejo" En
dichas circunstancias, para la renovacién de procedimientos que persiguen
coordinar politicas publicas se necesita sopesar la disponibilidad real de
capacidad de gobernar en la regién. Hay indicios de que esta capacidad se
debilita en algunas ocasiones sea porque los problemas de ingobernabilidad
la corroen por debajo o porque practicas ineficientes de gestién la desgastan
desde arriba.

14. Sin embargo, el problema de lograr mayor capacidad de gobernar no se
resuelve con mas poder y la multiplicacidén de agentes sociales genera también
una mayor interdependencia entre sus conflictos. En consecuencia, otro
desafio es promover niveles crecientes de consenso y concertacién para
impulsar el nuevo desarrollo en un momento de mayor amplitud de las
tensiones sociales. Surge asimismo la necesidad de conciliar concertacién y
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participacién social con creatividad instrumental publica para una bisqueda
mas amplia de atencién a las necesidades sociales. Esto requiere promover
nuevos conceptos de organizacién e implica asignar a los beneficiarios
directos un papel mids protagénico en la atencién de sus propias necesidades,
aminorando la necesidad de asistencia gubernamental directa.

15. Dada la aceleracién del cambio y la complejidad creciente de 1las
sociedades de la regidn, la capacidad de gobernar presenta, en el mediano y
largo plazos, dos aspectos fundamentales: uno estructural y otro dinamico.
El aspecto estructural reside en la consolidacién de mecanismos de
negociacion institucionalizados y con fuerza normativa entre los principales
actores que inciden en aspectos clave del desarrollo: Estado, empresas
publicas, empresarios privados, comunidades cientificas, partidos politicos,
sindicatos, asociaciones profesionales y grupos informales. Se trata de
establecer mecanismos de negociacién en funcién de nuevos objetivos muy
concretos: mayor productividad, especializacién selectiva y dindmica,
insercidén externa oportuna y competitiva, mecanismos redistributivos no
asistenciales, capacitacidn técnica en &reas estratégicas, mayores recursos
para investigacién y desarrollo tecnoldgico, politicas selectivas de
subsidio, etc. Estos mecanismos de negociacién deberian tener la legitimidad
suficiente para inspirar un alto grado de respetabilidad e inviolabilidad,
con lo que lograrian estabilizarse y tornarse realmente operativos. E1
aspecto dinamico, por su parte, radica en una suerte de ingenieria de
soluciones de compromiso (trade-offs) entre costos econdmicos, sociales y
politicos de las decisiones de mediano plazo. Involucra un "saber", a medias
racional y a medias intuitivo, que permita pesar costos de un lado y de otro.
Este es un aspecto dindmico de la capacidad de gobierno porque la aceleracién
del cambio y la complejidad de las sociedades modernas obligan a continuas
"jugadas de reacomodamiento" en la brecha intertemporal (entre el corto y el
mediano plazos), lo que requiere capacidad para rearticular sobre la marcha
tanto las tacticas como las estrategias.

B. PIANIFICACION: CAMBIOS DE TEORTA, METODOS Y TECNICAS

16. Durante los anos noventa, nuevos temas ganaran espacio en la agenda
tedrica, metodoldégica y técnica de quienes planifican, sea en el Estado o
fuera de €l: la gerencia a escala plurianual de organizaciones complejas vy,
en conexién con ello, el control de procesos altamente dindmicos y poco
determinados. La informacidn recogida sobre los organismos naciocnales de
planificacién de América Iatina y el Caribe ensefia que aquellos que no
replanteen sus objetivos, doctrinas internas, métodos y procedimientos de
trabajo, dificilmente estaran preparados para ejercer, en el decenio que se
inicia, las nuevas funciones que demandaran los Estados de esta regidén en
materia de coordinacidén de politicas publicas.

17. los cambios necesarios exigen, paralelamente, alta eficiencia en las
funciones tradicionales que ellos —--en mayor o menor grado-- ya cumplen:
programacién presupuestaria y de inversiones, bancos de proyectos publicos,
evaluacién de preinversidon y de inversidn, seguimientos fisico-financieros,
planificacién regional y local, andlisis coyuntural y elaboracién de modelos
de programacién econdmica. En miltiples trabajos el ILPES enfoca esas
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funciones, conforme se puede observar en los informes aqui presentados. En
cierto modo, ellas todavia dominan, muy pragmiticamente, el elenco de
servicios que el Instituto estd entregando a sus gobiernos miembros.

18. Sin embargo, al mismo tiempo, correspondera al Instituto volcar
selectivamente parte de su labor en los frentes de la capacitacién y la
investigacién aplicada, lidiar con los problemas eminentemente nuevos que
emanan de las transformaciones productivo-tecnolégicas contemporaneas y de
los retrasos relativos de las instituciones disponibles. Obviamente, la
investigacidn se reduce a los ambitos mds relacionados con la planificacisdn Yy
la coordinacién de politicas piblicas, ya que debe asumir, en ellos, un
caracter complementario del amplio trabajo que la propia CEPAL ya realiza
respecto al proceso global del desarrollo. En este orden de consideraciones,
el tercer frente de actividad especifica del Instituto --asesoramiento
directo a los gobiernos-- se bifurca: por un lado, deberda atender de manera
agil y pragmatica a los requerimientos de apoyo inspirados en necesidades y
prioridades mas inmediatas (de conformidad con lo sehalado en el parrafo
anterior) y, por otro lado, le cabe ayudar a conformar estas nuevas
percepciones respecto a la realidad socioecondmica actual y a coordinar los
instrumentos de largo plazo destinados a promover un nuevo desarrollo en sus
paises miembros. En esta ultima perspectiva, cabe llamar la atencién scbre
los fuertes cambios que el patrén dominante del desarrollo contemporaneo
produce en la pauta de preocupaciones tedricas, metodoldgicas y técnicas de
los organismos publicos que planifican o coordinan politicas econdmicas y
sociales. Para ello, y finalizando este capitulo, se puede destacar la
trilogia de peculiaridades del desarrollo actual, segqin se expone a
continuacién.

19. Desde el punto de vista econdmico (véanse los parrafos 6 al 8), la mayor
gravitacién de insumos de conocimiento/informacién en la actividad productiva
cambia drdsticamente la acumulacién de factores en que se basa el desarrollo
de largo plazo. Ciertos gastos en la formacién de recursos humanos y en
ciencia y tecnologia (C y T) (o "Investigacidn y Desarrollo" (I y D), en el
ambito empresarial) pueden desempefiar el mismo papel estratégico que hace
10 o 15 afos pudo tener una inversidén convencional en capital fijo (dentro de
algin proyecto de industria de base o de infraestructura fisica). Asimismo,
la aceleracién de las innovaciones en la produccién, el comercio y 1la
organizacidn, introduce alteraciones acentuadas en las posibilidades vy
técnicas de prospeccién. Por otro lado, la esencialidad de las tecnologias de
informacion en la incorporacién y difusién del nuevo patrén productivo hace
crecer, por ejemplo, la importancia relativa de los proyectos de
modernizacién en comunicaciones. Estos tres ejemplos ilustran cdmo surgen
nuevos desafios para concebir y fomentar el desarrollo durante los anos
noventa: el primero pone en evidencia que la propia "formacién de capital"
tiene hoy una acepcidn distinta de la que tenia, en teoria de desarrollo,
hace 10 o mas afios; el segundo, ensefia que la metodologia de prospeccidn
tiende a incorporar explicitamente fendmenos de "final abierto", en una
franca ruptura con procedimientos limitados a proyecciones de tendencias; y
el ultimo ilustra que la propia distribucién sectorial de recursos debe ser
repensada estratégicamente.

20. Desde el punto de vista social (véanse los parrafos 9 al 12), ya se
asiste a un crecimiento de la heterogeneidad fuera y dentro de cada economia
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nacional, acompafado en esta regién por graves tendencias de generacidn
insuficiente de empleo y, en algunos casos, de masificacidén de la pobreza. En
los afios noventa, la coordinacién de las politicas sociales ——entre ellas y
con las politicas econdmicas-- se efectuara en contextos reales muy distintos
de los del pasado reciente. Esta distincién parece acentuarse en tres
aspectos: en primer lugar, en el "orden de magnitud", es decir, los problemas
que se han de corregir exigirdan nuevos disefios de politicas,
imprescindiblemente mids potentes que las tradicionales, en segundo lugar, en
el "grado de complejidad", pues el ambiente real en que las politicas
sociales podran producir sus efectos sera estructural e interactivamente mas
diferenciado e intrincado; vy, finalmente, en 1los ‘"horizontes de
posibilidades", ya que, en un mundo &gilmente cambiante, la distribucidén de
los objetivos y metas en la perspectiva intertemporal exigird ajustes mas
finos que en las préacticas del pasado.

21. Por ultimo, desde el punto de vista institucional (véanse los parrafos
13 al 15), también ya se asiste a cambios conceptuales y técnicos respecto al
control o la gerencia, las mismas que tienden a profundizarse en los afios
venideros. Por cierto, mas alla de posiciones doctrinarias, que llevaran a
diferentes propuestas de politicas para superar los problemas remanentes de
la crisis de los afios ochenta, se advierte la préxima década como un lapso de
grandes reajustes institucionales. Por lo que hace al Estado, es dificil
identificar dénde no experimentard reformas y cambios de papel. "Elevar la
capacidad de gobernar" serda una especie de lema undnime en esta regidn y los
organismos que planifican o coordinan politicas publicas podran encontrar en
él una nueva razdn de ser.




II. PAUTAS PARA IA IABOR FUTURA DEL INSTITUTO

22. Ia propuesta de lineamientos de trabajo del Instituto refleja, en forma
progresiva y segun las solicitudes de los gobiernos, los canmbios operados en
materia de planificacién y coordinacién de politicas publicas. En general,
reconoce la necesidad de continuar eliminando en la planificacién los
excesos de formalismo, de lograr un mayor acercamiento a la realidad de la
regién y de producir resultados eficientes en la concepcidn y la coordinacidn
de politicas publicas. Lo formulado en este documento tiene como gran marco
de referencia, como se sabe, las tareas especificas del ILPES y gque constan
abreviadamente de los programas de trabajo del sistema de la CEPAL. En dicho
sentido, los grandes lineamientos para 1990-1991 ya han sido aprobados
oficialmente por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones.

A. ESTRUCTURA TECNICA Y REIACIONES INTERINSTITUCIONALES

23. Desde 1987, el Instituto funciona organizado en dos grandes bloques
técnicos, ademds de las unidades administrativas de apoyo. En el bloque
técnico central, de caracter permanente, hay cinco divisiones: dos de ellas
corresponden a areas definidas por modalidades de servicio (el Area de
Programas de Asesoria (APA) y la Direccidén de Programas de Capacitacidn
(DPC)) mientras que las tres restantes son areas definidas por especialidad
(el Area de Programacién del Sector Piblico (APSP), el Area de Programas y
Politicas Sociales (APPS) y el Area de Planificacién y Politicas Regionales
(APFR)). En el marco de su politica de descentralizacién de actividades, el
ILPES cuenta con dos oficinas subregionales: una para Centroamérica y Panami
(OCAP) y otra para el Caribe (la Unidad Conjunta CEPAL/ILPES de Planificacién
para el Caribe), con sedes en San José y en Puerto Espafia, respectivamente.
En un segundo bloque técnico se incluyen distintos proyectos especificos, de
duracién limitada. Alli se destacan el Proyecto Regional RIA/86/029,
titulado "Elaboracién y difusién de nuevas técnicas en la planificacién y
programacién de politicas publicas", que se ejecuta con el PNUD, y el
Programa PROPOSAL, sobre Politicas Sociales para América Latina, que se lleva
a cabo conjuntamente con la OFA.

24. Ia orientacién, supervisién y coordinacién de estas areas es realizada
por la Direccidén General del Instituto, integrada actualmente por un Director
General y un Director Adjunto. La Direccién General también organiza los tres
foros intergubernamentales (el Sistema de Cooperacién y Coordinacién entre
Organismos de Planificacién de América Iatina y el Caribe (SCOOPAIC), el
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Consejo Regional de Planificacién (CRP) y la Mesa Directiva del CRP),
brindandoles servicios de secretaria técnica. Ademds, la Direccién General
representa al Instituto externamente, negocia y supervisa los convenios
interinstitucionales y coordina con el Secretario Ejecutivo de la CEPAL las
actividades del IIPES en el conjunto del Sistema CEPAL. Es de su
responsabilidad, asimismo, promover la actualizacién técnica permanente del
Instituto, especialmente respecto a los nuevos temas de la planificacidn y
la coordinacién de politicas publicas.

25. Esta vision global de la estructura técnica del ILPES puede ser util
para comprender su programa de trabajo. Cabe recordar que el Instituto ha
tenido siempre un cuerpo técnico muy reducido y que amplia su capacidad de
trabajo mediante: a) la contratacién de expertos; b) la movilizacidén de
especialistas cedidos temporalmente por otros organismos (en especial la
CEPAL); c) el aporte de personal de alto nivel suministrado en virtud de
convenios interinstitucionales (con otros organismos internacionales o con
gobiernos de Estados miembros y no miembros); d) la participacién de las
contrapartes nacionales, asociadas con proyectos especificos; e) el apoyo de
especialistas de Estados miembros (de gobierno, universidades y empresas) a
misiones de cooperacién horizontal; y f) la subcontratacién de entidades
privadas o no gubernamentales. Por lo menos 120 especialistas intervienen asi
en las actividades del ILPES, aunque su equipo central fijo oscile en torno a
los 35 profesionales. Esta modalidad de trabajo -—que, por cierto, requiere
un complejo esfuerzo de coordinacién-- permite lograr una mejor adecuacion
entre la oferta técnica propia y las necesidades de los paises y, también, ir
introduciendo progresivamente nuevos especialistas para ajustar la capacidad
instalada del Instituto a nuevos problemas y enfoques del desarrollo
contemporaneo.

26. Con el agravamiento de la crisis financiera que afecté al sistema de las
Naciones Unidas (y al ILPES, por lo menos desde 1981), es cada vez mas arduo
mantener el volumen y la calidad de los servicios prestados. En los ultimos
afios ello se ha consequido en gran parte mediante acuerdos
interinstitucionales y por la movilizacién de recursos extrapresupuestarios,
en cuyo marco tienen una importancia vital los aportes directos de los
gobiernos de los paises miembros del CRP. Asi, las diferentes colaboraciones
interinstitucionales asumen un papel trascendente para ampliar la oferta de
los servicios que el ILPES presta a la regidon. Entre ellas, destacan las
colaboraciones convenidas con el Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco
Mundial, especialmente en el Caribe de habla inglesa; con el Banco
Interamericano de Desarrollo, principal sostenedor de las actividades de
asesoria; con la Organizacién de los Estados Americanos y la Organizacidn
Panamericana de la Salud, en materia de politicas sociales; y con el Centro
latinocamericano de Administracién para el Desarrollo, en lo referente a
gestién puiblica. En cuanto a los paises de fuera de la regidn, cabe destacar
los convenios con el Gobierno de Italia (que apoya vigorosamente las
actividades de capacitacién), con el Instituto Internacional de
Administracién Piblica de Francia y con la Agencia Espafiola de Cooperacidn
Internacional. Ia colaboracién del PNUD es tradicionalmente importante, tanto
a través del proyecto regional que ejecuta el Instituto como por el apoyo
permanente que brinda la red regional de representantes residentes.
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B. EL TRABAJO EN TEMAS PRIORITARIOS: 1990-1991

27. En funcién de los mandatos recibidos, el ILPES centra su atencién en
cinco grandes nucleos tematicos: i) planificacién y politicas publicas; ii)
programacién del sector publico; iii) programas y politicas sociales; iv)
planificacién y politicas regionales; y v) ciclo de proyectos y programacién
de inversiones. la capacidad de prestacién de servicios en cada uno de estos
micleos ha variado a lo largo del tiempo; sin embargo, en todas sus etapas,
el Instituto siempre ha presentado y preservado areas de especialidad y
excelencia.

1. Planificacién y politicas publicas

28. Ia planificacién y 1la coordinacién global de politicas publicas
constituye el nucleo temitico central de las actividades del Instituto, en
torno del cual se articulan las demds. En particular, como se ha visto, se
emmarca aqui la reflexidn scbre los miltiples desafios que las tendencias
actuales del proceso de desarrollo imponen scbre la capacidad de gobernar en
los paises de la regién. Tanto en el anbito de sus actividades de
capacitacién e investigacién aplicada como a través de su participacién en
importantes foros intergubernamentales, el ILPES encuentra una oportunidad
especialmente propicia para sostener un proceso de reflexidn permanente, que
se concreta en resultados periddicos. Operacionalmente, la Direccidén General
y la Direccién de Programas de Capacitacion (DPC) tendran mayores
responsabilidades directas en estos temas.

29, Asi, en el préximo bienio se acentuara el proceso de renovacidn
didactica y de contenido del Curso Internacional sobre Desarrollo,
Planificacién y Politicas Publicas que el ILPES, en estrecha colaboracién con
la CEPAL y otras instituciones, viene ofreciendo anualmente desde hace tres
decenios. la versidn para 1990 de este curso incorpora importantes cambios
en el disefio del bloque comin, asi como en sus ya tradicionales areas de
especializacién (global y sector publico, social y regional). Ademas, se
introduce una nueva mencién en politicas industriales y de desarrollo
tecnolégico, en cooperacién con la Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de
Industria y Tecnologia. El nuevo disefio del curso requiere integrar, en forma
selectiva y jerarquizada, nuevos enfoques, contenidos y desafios originados
en diversos ambitos de la generacién de politicas publicas. Por otro lado, a
través de la propia experiencia de los participantes, su desarrollo permite
contrastar dicho marco interpretativo con 1la compleja realidad
latinoamericana actual. Parte considerable de este esfuerzo se canaliza
directamente hacia los paises de la regién mediante la realizacidén de otros
cursos y seminarios sobre temas especificos y de alcance regional o
nacional.

30. Paralelamente, el ILPES promueve, en asociacién con otras entidades
especializadas, la realizacién de encuentros de expertos scbre temas
considerados como insumos relevantes para desarrollar este nucleo temitico
central. En particular, durante el bienio se pondra énfasis en la
incorporacidén selectiva de avances conceptuales y técnicos recientes en
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campos tan diversos como ciencia y tecnologia, medio ambiente, la insercidn
internacional de América Iatina y el Caribe, y cooperacién e integracién
regionales, ademds de aquellos correspondientes a otros temas especificos del
ILPES.

31. Por otra parte, en 1990 culminara una etapa importante de la tarea
realizada por el IIPES, con el apoyo del Proyecto Regional PNUD/ILPES
RIA 86/029, para el desarrollo de metodologias en materia de programacicn
macroeconémica y de identificacién de ventajas comparativas dindmicas. Con
respecto a modelos, se preparara una publicacién final en que figuraran las
metodologias desarrolladas, los estudios de caso realizados y las
conclusiones y consecuencias para el disefio de politicas macroecondémicas. En
lo referente a ventajas comparativas dinamicas se elaborard, a partir de
estudios de caso, una gquia de criterios para llevar a cabo estudios
sectoriales que permitan identificarlas.

32. Por ultimo, la promocién del intercambio directo de experiencias entre
los organismos nacionales de planificacién constituye otra linea prioritaria
de actividades en este nicleo tematico, la que también cuenta con el apoyo
del Proyecto Regional PNUD/ILPES antes mencionado. En 1990 se procurara, por
un lado, catalizar una discusién entre los organismos nacionales de
planificaciéon --a la luz de sus experiencias concretas-- acerca de los
desafios y posibles orientaciones para la planificacién y coordinacién global
de las politicas publicas en los aflos noventa; y, por otro lado, se
continuara fomentando, conjuntamente con el CIADES y otras entidades
regionales y nacionales, la cooperacién entre los organismos nacionales de
planificacién en materia de informacién e informatica para la planificacidn.

2. Programacién del sector publico

33. A partir de 1987, este micleo temdtico ha sido retomado con renovado
vigor por el Instituto con el apoyo del Proyecto Regional PNUD/ILPES, en
atencién a las crecientes dificultades organizativas y financieras de los
gobiernos de la regién. Ha cooperado para obtener patrones de gestidn mas
eficaces, sea en el aparato publico central, sea en el descentralizado. En
1990 se consolidaran los distintos trabajos realizados en materia de
articulacién entre planificacién y gestién puiblica y de movilizacidn y
asignacién de recursos puiblicos, incluyendo estudios de caso nacionales y un
balance interpretativo regional.

34. Por otra parte, se dara inicio en el bienio a una nueva etapa en el
andlisis del sector descentralizado y de empresas publicas, sobre la base de
las actividades ya llevadas a cabo por el IIPES en este tema. Esta nueva
etapa se concretard en la realizacién de investigaciones empiricas,
inicialmente en tres paises de la regidn, scobre: a) estructura y ponderacién
econdmica del sector de empresas publicas; b) andlisis de las politicas
econdmicas y de relaciones laborales hacia el sector; c¢) arreglos
institucionales para el relacionamiento entre las empresas publicas y el
gobierno central; y d) modalidades de interaccién con el sector privado. Un
sequndo componente de esta nueva etapa consistird en el disefio de un programa
regional de capacitacién para cuadros gerenciales y técnicos del sector de
empresas publicas. Estas actividades podrén llevarse a la practica gracias a
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un proyecto conjunto ILPES/IPS (Italia), financiado por el Departamento de
Cooperacién Técnica del Gobierno de Italia, el que se encuentra en la fase
final de negociacidn.

3. Programas y politicas sociales

35. El tema de la politica social mantiene un lugar destacado en la agenda
politica de los gobiernos de la regién por dos razones evidentes: las
reconocidas limitaciones de los enfoques tradicionales para enfrentar la
acumulacién de problemas sociales, acelerada por la crisis de los arios
ochenta; y la paralela necesidad de incrementar la eficacia de los programas
y proyectos sociales y la eficiencia en el uso de recursos que seguirdn
siendo escasos en el futuro previsible. Por estos motivos, las actividades en
este nicleo tematico estardan orientadas a revisar y confrontar enfoques
novedosos en materia de politica social (global y sectorial) que permitan ir
fundamentando lineamientos renovados y acordes con la nueva realidad de la
regién. Asimismo, se dard prioridad --en el marco del Programa Conjunto
OEA/ILPES-- al examen y sistematizacion de las metodologias utilizadas para
la evaluacidn de programas y proyectos sociales, con el objeto de consolidar
experiencias recientes y dispersas en esta materia. Tal aprendizaje, a
partir de los aciertos y errores que dicha experiencia sefiala, permitira
incrementar la efectividad de 1la polltlca social; por este motivo, se
considera la posibilidad de realizar un vigoroso esfuerzo complementario de
difusidén y capacitacidn.

36. Por otra parte, también estan recibiendo creciente atencidén de los
gobiernos los aspectos institucionales de la politica social. Asi, 1la
descentralizacién en la prestac1on de servicios sociales y el desarrollo
local constituyen actualmente opciones prioritarias en varios paises, como
alternativa a las orientaciones centralistas prevalecientes en el pasado. En
este tema se prevé desarrollar actividades de asesoria y capacitacion que
permltan acompafiar y apoyar dicho proceso en estrecha colaboracidén con
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas y con entidades
nacionales, gubernamentales y no gubernamentales. Sobre la base de un
importante encuentro interinstitucional promovido por el ILPES, la OPS y la
UNESQO (Brasilia, octubre de 1989), estos organlsmos, sumados al UNICEF y a
la FAO, han empezado una articulacién mas sistemdtica en materia de
descentralizacién, cuyos efectos se produciran también a partir de 1990.

37. Finalmente, cabe mencionar las actividades programadas para potenciar el
desempefic de unidades productivas familiares en el marco del Programa
Conjunto OEA/IIPES. Conforme ya se mencioné en el capitulo I, el sector
formal de la economia carece del dinamismo necesario para generar empleo
productivo con magnitud y calidad suficientes para absorber a los actuales
desocupados Yy subocupados y, ademds, brindar oportunidades a quienes se
incorporan por prlmera vez a la fuerza laboral. Una de las politicas
ensayadas por varios gobiernos para enfrentar este problema ha sido el disefio
de programas de apoyo al sector informal y a la microempresa. En
consideracién a estos antecedentes, de 1990 en adelante se dara énfasis a la
negociacién de un convenio con el BID para llevar a cabo actividades de
mvestlgacmn y capacitacién en este tema. El BID examina actualmente dicho
convenio en su sede en Washington.
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4. Planificacién v politicas regionales

38. El objetivo matriz de las actividades desarrolladas en este nicleo
temitico del ILPES es contribuir a la formulacién de politicas publicas, en
el ambito estatal o fuera de él, que potencien mayor desarrollo enddgeno a
nivel de regiones o localidades seleccionadas. Dicho desarrollo se apoya en
la revitalizacién de las capacidades locales y en la reorientacién de los
procesos econdmicos nacionales e internacionales a fin de maximizar sus
efectos territoriales positivos, esto es, tratando de generar situaciones de
sincronia entre los factores exdgenos y endégenos del desarrollo nacional
cuando son proyectados en la dimensidén territorial.

39. En el préximo bienio se continuarén examinando las condiciones que hacen
factible y deseable la transferencia de poder y atribuciones a las regiones,
asi como el rescate de un papel mas activo y participativo de los agentes
sociales del desarrollo regional y de sus organizaciones. Esto permite
completar los enfoques de descentralizacién apoyados por el ILPES, cuyas
referencias institucionales y de politica social ya han sido presentadas
(véanse las partes B.3 y B.4). Asimismo, se enfatizara el andlisis del papel
que pueden cumplir las nuevas tecnologias para revitalizar actividades
productivas y de servicios de escalas mediana y pequefia; también se dara
continuidad al esfuerzo de actualizacién y desarrollo de nuevos enfoques
metodolégicos para la planificacién regional. Por ultimo, cabe destacar que
en el plano regional se promoveran seminarios y estudios scbre
complementacién econdmica entre regiones de paises limitrofes. En
coordinacién con los organismos de planificacidén respectivos, se convocara
a varias universidades y diferentes gremios empresariales privados para
disefar un programa de seminarios e investigaciones que culminen en
propuestas sobre politicas de integracién en espacios geoeconémicos
definidos.

5. Proyectos vV programacién de inversiones

40. En este mucleo temitico el Instituto continuard prestando atencién
prioritaria durante 1990-1991 al desarrollo de sistemas computarizados para
la programacién de inversiones, buscando integrar los aspectos
microecondmicos del ciclo de los proyectos con los aspectos macroecondmicos
de la programacién global. En este marco se dara énfasis a la consolidacidén
y divulgacién de las experiencias desarrolladas por el ILPES en materia de
bancos de proyectos, previéndose la preparacién de programas computacionales
expresado en términos pardmetricos, que seran puestos a disposicién de los
gobiernos de la regidén para su conocimiento y eventual adaptacidn e
instalacién. Operacionalmente, el Area de Programas de Asesoria (APA) tendra
la mayor responsabilidad en estos temas, apoyada por el Area de Programacidn

del Sector Publico.

41. Asimismo, se proseguirad con el desarrollo metodoldgico y operacional de
los diferentes médulos técnicos que integran dicho sistema: a) ciclo de
proyectos, seguimiento fisico-financiero y métodos de Jjerarquizacidn;
b) programacién de la inversidn piblica; c) compatibilizacion entre dicha
programacién y el presupuesto; d) impactos macroecondmicos de esa
programacién; y e) administracién de los proyectos de cooperacién técnica.
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Por otro 1lado, segun la experiencia del Instituto, los aspectos
institucionales y 1la disponibilidad de cuadros técnicos capacitados
constituyen factores esenciales para asegurar una adecuada implantacidn de
esos sistemas computarizados. Por este motivo, se adelantaran programas
nacionales de capacitacién en los niveles basico e intermedio; esta labor se
complementara con la realizacién de seminarios de divulgacidn y discusicn de
los aspectos metodoldgicos y operacionales de los distintos médulos del
sistema. Por ultimo, se darda continuidad a la promocién de acciones de
cooperacidn técnica horizontal que faciliten el conocimiento e intercambio de
experiencias recientes en esta materia, buscando atender especialmente a las
necesidades de los paises de menor desarrollo relativo.

C. ELEMENTOS DE CONTINUIDAD CON 1989

42. Con la intencién de abreviar este documento y evitar duplicaciones, no
se reiteran aqui las miltiples tareas que se iniciaron o continuaron durante
1989 y que deberan afectar el programa de 1990, las que constan en el informe
correspondiente a aquel afio (véase el anexo 1). En particular, se omiten aqui
diversas actividades que se originaron en labores propias de la Direccidn
General del Instituto. Por otro lado, se recuerda que, en atencién a normas
oficiales de las Naciones Unidas, se ha preparado durante 1989 la propuesta
del Instituto que se incluyé en el Plan de Mediano Plazo 1990-1995, due
corresponde a todas las entidades del Sistema de la CEPAL. Dicha propuesta
figura en el documento correspondiente (véase alli el Programa 10) y se omite
deliberadamente en el presente texto.

43. Por ultimo, recuérdese que 1989 marcd una culminacién de lo que
anteriormente se habia designado como el Nuevo Proyecto Institucional del
Instituto, que le ha permitido perfeccionar y actualizar progresivamente su
programa de trabajo. Este esfuerzo continuo, empezado en 1982 y sistematizado
a partir de 1984, ha sido estrechamente examinado y orientado por los
propios gobiernos, los mismos que se expresaron en cerca de 15 foros
multilaterales realizados desde entonces. la fase que sucedié al ultimo
periodo de sesiones de la CEPAL (el vigésimo segundo, celebrado en Rio de
Janeiro en abril de 1988) y se cerrd en la VII Conferencia de Ministros y
Jefes de Planificacién y 1la VIII Reunién del Consejo Regional de
Planificacién (Montevideo, mayo de 1989), marcé una clara consolidacidén de
dicho proyecto.

44. Ios documentos centrales preparados por el Instituto (véanse 1las
referencias en la nota 1, pagina 27) dan cuenta de sus avances en la
percepcidn del desarrollo y de los papeles estratégicos que deben cumplir
tanto las empresas privadas como el Estado. Asimismo, presentan los avances
en la articulacién de dichos elementos con las nuevas funciones de los
érganos que planifican o coordinan politicas publicas. las pautas de trabajo
gque traducen esta orientacién, dada al Instituto por sus d&rganos
intergubernamentales, se reflejan tanto en el capitulo anterior como en las
partes A y B del presente capitulo y constituyen, por lo tanto, otros
importantes elementos de continuidad con la labor realizada en 1989.
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45. Durante 1989 se gestaron importantes actividades para los cuerpos
interqubernamentales que orientan la actividad del ILPES, asi como para el
SCCOPAIC. En efecto, en la VII Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién, celebrada en Montevideo en mayo de 1989, los gobiernos
ratificaron la aceptacién, por unanimidad, del ofrecimiento del Gobierno de
Espafia para celebrar en 1992 una VIII Conferencia Extraordinaria en Madrid.
Dicho evento seria parte de la celebracién de los 500 afios del Descubrimiento
de América. Asimismo, se acogié la propuesta de Jamaica para realizar en ese
pais la IX Conferencia Ordinaria en 1993. Por su parte, la VIII Reunidén del
Consejo Regional de Planificacién acordé celebrar la XII Reunidn de la Mesa
Directiva del CRP en Curacao, Antillas Holandesas, en abril de 1990.

Notas

1/ Ia argumentacién que sigue estd detallada en dos documentos: ILPES:
Tnsercién externa, competitividad y crisis fiscal e ILPES: Insercién externa,
desarrollo vy planificacién, presentados en la VII Conferencia de Ministros y
Jefes de Planificacién, Uruguay, mayo de 1989 (documentos LC/IP/G.50 Yy
1C/IP/G.49, respectivamente).

2/ A continuacién los parrafos 7 y 8 ilustran algunos aspectos del
primer fendmeno; los parrafos 9 al 12 del segundo y los parrafos 13 al 15 del
tercero.

3/ Como se sabe, "complejidad" tiene hoy un significado especifico en
el vocabulario cientifico. Es como una expresién simbdlica para describir una
serie de nuevas percepciones de la realidad: ésta se considera como un "ente
abierto" y en mtacién constante, caracterizado por turbulencias,
inestabilidad y alta creatividad; con ello, sus trayectorias tienen una
propiedad basica de "divergencia". la interdependencia econdmica mundial, la
especializacién y la ampliacién de los mercados también estimulan el
desarrollo de sistemas sociales mds complejos, tanto en sentido vertical como
horizontal. (Véanse los documentos citados en la nota 1.)
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Anexo 1
IIPES: INFORME DE ACTIVIDADES, 1989 */
I. ILPES: DIRECCION INSTITUCIONAL, 1989

1. ©Este informe, que abarca un periodo que coincide con el final del
decenio de los ochenta, crea una adecuada oportunidad para hacer un balance,
aunque somero, de la orientacién global que el Instituto tuvo en él. En dicha
perspectiva, el afio aqui considerado se configura como un periodo de
transicién hacia los noventa, cuyas lineas generales de trabajo se exponen en
otra parte de este documento. En este capitulo, sus primeros parrafos se
reservan para la orientacién plurianual y los ultimos para las actividades
especificas desarrolladas en 1989. '

A. IA ORIENTACION DEL CAMBIO: 1982-1989

2. En 1982, como se sabe, el Instituto empezé su tercera década de
existencia. ILos gobiernos miembros determinaron "que cabe al Instituto
recoger las necesidades mias actuales de la regidén en materia de la
planificacién y coordinacién nacional de las politicas econdmica y social y
apoyarlos en esto pragmiticamente, tanto en el intercambio de experiencias
como -en la propuesta técnica de nuevas alternativas" (parrafo 10, doc.
E/CEPAL/TILPES/Conf.4/L.3, aprobado por Resolucién 467-XX, de 6 de abril de
1984). A continuacién (parrafo 30, mismo documento) le recomendaban:

a) concentrarse en la articulacién de corto, mediano y largo plazos, en
materia de asignacién de recursos, incluyendo explicitamente las
empresas puiblicas y la administracién descentralizada;

b) desarrollar una visién més globalizadora del desarrollo;

#/ El presente documento sintetiza las actividades del ILPES durante
1989. Por separado se distribuyen las ndminas de los trabajos realizados
durante 1988 y 1989.
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c) un esfuerzo especifico en la articulacién de las diferentes politicas
instrumentales (monetaria, cambiaria, fiscal, precios publicos,
etc.):

d) atencidn especial a los paises de menor desarrollo relativo y;
e) alternativas de financiamiento del desarrollo.

3. Asimismo (parrafo 31 del documento mencionado), se establecieron
orientaciones mds detalladas para los otros temas considerados prioritarios.
En materia de insercién externa de la regién y su impacto en 1la
planificacién, se ha determinado poner en marcha "las actividades
suplementarias necesarias para que los paises miembros dispusieran de
informacién actualizada y mas sistemidtica sobre la evolucién de la economia
mundial®. Explicitamente se le ordend "acompafiar los esfuerzos de la CEPAL
para interpretar el desarrollo de la regidén... y complementarlos con su
propia actividad regular", es decir, aquella relacionada con la planificacién
y coordinacidn de las politicas puiblicas.

4. Se le reiterd la responsabilidad de proseguir su labor en materia de
"planificacién y politicas de desarrollo social" (parrafo 33 del mismo
documento), destacandose "sus investigaciones sobre la interdependencia
entre desarrollo econdmico y social" y la programacién del gasto social. El
mismo mandato dispuso que concentrara su atencidn en otros cuatro puntos:
papel del Estado, financiamiento de programas sociales, técnicas para
jerarquizar proyectos sociales y trabajar en "la comprensioén mis global del
bienestar social integrando sus componentes de empleo, ingreso y consumo".

5. Igualmente, se le ha instado a proseguir y ampliar su labor en el campo
de la planificacién regional (parrafo 32 del referido documento),
destacandose los temas de centralizacién y descentralizacidn; vinculos con la
organizacién politico-administrativa (provincias, municipios, alcaldias,
etc.) y visién integrada del desarrollo regional e industrial, ademas de
incorporacién de los aspectos ecoldgicos y ambientales.

6. El cumplimiento de las nuevas orientaciones por el Instituto fue
reconocido y aprobado en los dos periodos de sesiones siguientes de 1la
Comisién (véanse Resoluciones 482(XXI) del 25 de abril de 1986 y 493 (XXII)
del 27 de abril de 1988). Se puede comprobar que dicho cumplimiento ha
tenido como eje central la necesaria articulacidén entre planificacién y
politicas publicas, por un lado, y el papel del Estado y los problemas de
gobernabilidad, por otro.

7. De hecho, a mediados de la década el ILPES ya advertia que "la
intervencidn excesiva podia desgastar la capacidad de gestidén del Estado y
crear a la larga mas distorsiones que las que se pretendia resolver"
(parrafo 55, doc. IC/IP/L.15-C(M 5/4 de 8 de marzo de 1985) Se expresd que
este problema era crucial para la actuacién de los organlsmos nacionales de
planificacién la que, en materia de politicas econdmicas y sociales, deberia

estar "acompanada por buena dosis de originalidad y flexibilidad" (parrafo
62, mismo documento). En la segunda mitad de la década, cualquiera fuera la
formula politica adoptada en cada pais, los actores socmles (inclusive el
Estado) "deberian estar preparados para actuar de manera flexible y no
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dogmatica, en condiciones reales que requeririan esfuerzos permanentes para
acordar intereses y armonizar racionalidades" (mismo parrafo).

8. Finalmente, se sostenia dos afios después una concepcidn mas amplia de la
planificacién en un Estado moderno (VII Consejo Regional de Planificacidn,
doc. IC/IP/R.62 de febrero de 1987, parrafos 5 y 6 a base de tres puntos):
uno que "cada sociedad nacional tiene el derecho de conocer —-en sus grandes
lineamientos-- los mas probables escenarios futuros en los cuales le puede
tocar vivir"; dos, que dentro de cada pais, hay siempre minimos de
articulacién necesaria, entre las diferentes decisiones publicas y, tres, que
la concertacién entre actores sociales se configuraba como "un requisito
continuo para el disefio y ejecucién de politicas publicas, legitimandolas y
asequrando mayor estabilidad al ejercicio del gobierno". El proceso de
planificacién se entenderia como respaldo técnico para dar fluidez y
eficacia a este didlogo entre Estado y sociedad civil.

9. Durante 1989 el Instituto siguié dando cumplimiento a los mandatos que
habia recibido al empezar su tercera década (1982). Las reflexiones y
propuestas reunidas como lineamientos de su trabajo para 1990 (presentadas en
otra seccidén de este mismo documento) merecen ser interpretados como un
resultado natural (y parcial) de esta continuidad.

B. ACTIVIDADES DE IA DIRECCION EN 1989

10. Por otro lado, los Directores General y Adjunto han proseguido las
funciones de representacién externa del Instituto y de negociacién de
intercambios interinstitucionales y asimismo han trabajado en actividades
especiales con 12 de los organismos nacionales de planificacién. Desde luego,
los primeros meses del afio se dedicaron principalmente a la preparacién de
las reuniones interministeriales del CRP y del SCCOPAIC (Montevideo, mayo de
1989). Ademds de las actividades de docencia y la elaboracién de algunos
trabajos técnicos han desarrollado otras actividades conforme se destaca en
orden cronoldgico a continuacién. El primer grupo se refiere a las
actividades directas realizadas por ambos Directores; el segundo, a algunas
otras actividades orientadas por ellos y no incluidas en otras partes de este
Informe.

11. En resumen, las principales actividades externas realizadas por los
Directores, durante 1989 fueron las siguientes:

a) Exposicién en el Instituto de Estudios Avanzados (IEA) de la

. Universidad de Sdo Paulo (USP) (Sdo Paulo, abril de 1989). El
Director General expuso el enfoque del Instituto sobre "América
Iatina y el Nuevo Contexto Mundial: Alternativas de Reinsercidn", en
una sesién especifica promovida por dicho Instituto. Participaron
asimismo en los debates académicos, otros participantes externos,
invitados por el Area de Concentracién en Temas Internacionales del
IFA. Esta actividad dio continuidad a otras colaboraciones con la
USP, iniciadas en 1983. :
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XIX Asamblea General de la AIADI. E1 ILPES se hizo representar por

el Director en dicha reunién' internacional (Sdo Paulo, mayo/junio de
1989), cuyo tema central fue las Perspectivas para el Desarrollo
Econdmico de América Iatina en la Década de los Noventa y el Papel de
las Instituciones Financieras de Fomento. En la oportunidad se
difundié el documento del Instituto scbre "Insercidén Externa,
Competitividad y Crisis Fiscal", preparado para la VII Conferencia de
Ministros y Jefes de Planificacién de América Iatina y el Caribe
(Montevideo, mayo de 1989).

Congreso de la Sociedad Chilena de Planificacién (SOCHIPIAN). Cabe
mencionar el respaldo que el ILPES dio al Primer Congreso Nacional de
Planificacién (Santiago de Chile, junio de 1989), organizado por esa
Sociedad. Ia Direccién Adjunta acompafiada por otro personal
directivo y funcionarios tuvieron una activa participacidn en ese
evento. Discutieron especialmente los temas vinculados a la
renovacidn conceptual de la planificacién y a las nuevas funciones de
los organismos publicos que de ella se encargan.

Panel Internacional en la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN)
(Santiago de Chile, julio de 1989). la Direccidén del Instituto

participé de 1los trabajos realizados en este encuentro
internacional, que reunié empresarios, académicos y profesionales
del gobierno chileno. Ios debates se centraron en los temas de
prospeccién y desafios del desarrollo en el siglo XXI. Cupo al ILPES
presentar su caracterizacién del desarrollo contemporaneo y detallar
su enfoque socbre cambios de naturaleza en el manejo de la
incertidumbre, dentro de los modelos de desarrollo de mediano y
largo plazos.

Seminario interno del UNICEF. Ia Direccién del Instituto inaugurd
este evento promovido por la Oficina de UNICEF para Argentina-
Chile-Uruguay (Santiago de Chile, agosto de 1989). Se expuso el "Rol
de la Cooperacién Técnica Internacional en el Proceso de Desarrollo
Actual®, y asimismo otros funcionarios directivos del Instituto se
refirieron a las nuevas orientaciones en politicas sociales;
planificacién y ciclo de proyectos sociales y bancos computarizados
de proyectos sociales. A la vez, los participantes del Instituto se
beneficiaron de las exposiciones realizadas por funcionarios
directivos y técnicos del UNICEF, en un intercambio
interinstitucional de experiencias recientes.

Seminario sobre inteqgracién Brasil-Argentina (Goiania, Brasil,
agosto de 1989). Como participante de este encuentro internacional
entre empresarios, autoridades de «cancillerias y organismos
nacionales de planificacién --patrocinado por el Gobierno del Estado
y una empresa privada-- el Director General dictd una Conferencia, en
la clausura del III Panel. El tema general de ese Panel fue "La
integracién en la perspectiva de la insercién externa y la formacidn
mindial de bloques". En dicha oportunidad, el ILPES reprodujo la

‘esencia de sus andlisis sobre insercién externa, conforme su

documento basico, presentado anteriormente en la VII Conferencia de
SCCOPAIC. Por otro lado, considerando que el apoyo a experiencias
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bilaterales de integracién consta en el programa de trabajo del
Instituto desde 1982 (doc. E/ILPES/Conf.4/L.3), durante el afio se
programé la realizacién de otro evento interempresarial sobre el
Tratado de Integracién, Cooperacién y Desarrollo entre la Republica
Argentina y la Reptblica Federativa del Brasil, relacionado esta vez
con la coordinacién de politicas macroeconémicas. Se prevé realizarlo
en 1990 en el marco de una colaboracién conjunta entre el ILPES y el
Instituto de Integracién de ILatincamérica (IIAM) de Sao Paulo,
Brasil.

Reunién técnica sobre el programa relativo a la prospectiva y
evaluacién de la ciencia y la tecnologia (FAST 1I) (Sede del ILPES,
septiembre de 1989). Como parte de la ejecucién de su mandato
relacionado con condicionantes de largo plazo de la planificacidn y
politicas de desarrollo, el ILPES promovié, con el apoyo directo de
la AECI, el Instituto de Cooperacion Ibercamericana (ICI) y el
Gobierno de Espafia, un encuentro técnico sobre los resultados y las
recomendaciones del balance cuatrienal en materia de prospectiva y
evaluacion de la ciencia y la tecnologia (Forecasting and Assessment
in Science and Technology), tema que estudia la Comunidad Econdmica
Eurcpea en el marco de un programa de investigacién. El tema central
considerado fueron las propuestas relacionadas con las prioridades
europeas en materia de ciencias, tecnologia y sociedad. Ia
conferencia respectiva estuvo a cargo del Vicepresidente del CSIC. Al
término de la reunidn se destacaron las similitudes en cuanto a las
percepciones, existentes entre los investigadores del FAST y los
documentos mis recientes del ILPES (CRP/SCCOPAIC, Montevideo, abril
de 1989), especialmente en lo que se refiere a los vinculos entre la
tecnologia y el trabajo, entre la transformacién de servicios y las
nuevas tecnologias y el impacto de las comunicaciones en la sociedad

contemporanea.

Coloquio sobre la economia panamefia. Paralelamente a otra reunidn
internacional, el ILPES realizé un ciclo de exposiciones y debates
sobre la actualidad de la economia panamefia abierto a directivos y
profesionales del sistema de Naciones Unidas y a otros interesados
(Santiago de Chile, septiembre de 1989). Cerca de 25 profesionales
participaron de los debates, centrados en la exposicién de un
empresario panamefio con amplia experiencia previa en planificacidn
del desarrollo. Dicho evento permitira ampliar la capacidad del
Instituto en atender la subregién cubierta por la Oficina del ILPES
para Centroamérica y Panamd (OCAP), con sede en San José, Costa Rica
(véase el capitulo V).

Simposio sobre la Evaluaciéon de Programas y Proyectos
Gubernamentales. El1 Director General del IIPES clausuré el panel
sobre la Evaluacién en las Agencias Multilaterales de Apoyo al
Desarrollo, organizado en el marco de ese Seminario. Fue
copatrocinado por la Secretaria de Asuntos Internacionales (SEAIN) y
la Secretaria de Planificacién Econdmica y Social (SEPES) de la
Secretaria de Planificacién de la Presidencia de la Republica del
Brasil (Brasilia, octubre de 1989). Desde el &ambito internacional
participaron en el evento representantes del Banco Mundial, el BID,
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el PNUD y el ILPES, técnicos y autoridades del gobierno central y
profesionales y directivos de las principales empresas publicas de
Brasil. la exposicién del ILPES se centrdé en los problemas técnicos
actuales de la labor de evaluacién, especialmente en la forma con que
el desarrollo contemporaneo afecta el calculo evaluativo, tanto
piblico como privado.

T Reunidn Ordinaria de la Presidencia de la CRP y de la Direccion
General del TIPES. Dando cumplimiento a la nueva disposicidn
aprobada por la Mesa Directiva del Consejo Regional de Planificacidn
(Resolucién de la X MD/CRP, Caracas, marzo de 1988, parrafo 6) tuvo
lugar la Primera Reunién Ordinaria entre el nuevo Presidente del CRP
y la Direccién General del ILPES, Secretaria de Planeamiento
(SEPLAN) (Brasilia, octubre de 1989). En esa oportunidad se
examinaron los 14 puntos de la Agenda, todos referentes a la
actuacion de este érgano multilateral, asi como a sus vinculos con el
Sistema de Cooperacién y Coordinacién entre Organismos de
Planificacién de América latina y el Caribe (SCOOPALLC).

Renovacién de Colaboracién con el Instituto Venezolano de
Planificacién (IVEPIAN). Por un cuarto afio consecutivo, se
mantuvieron enlaces de colaboracién del ILPES con el Instituto
mencionado, adscrito a la Oficina Central de Coordinacién y
Planificacién (CORDIPIAN). En una reunién de trabajo en la sede de
IVEPIAN (Caracas, noviembre de 1989) los directores de ambas
instituciones pasaron revista a un balance de la colaboracidn
conjunta y reprogramaron la cooperacién para 1990. De ambas partes
se ha reconocido que las oportunidades de cooperacién son amplias y
abren campo a un estrechamiento interinstitucional en el futuro
proximo.

Seminario sobre planificacién y evaluacién de sectores sociales (Rio
de Janeiro, diciembre de 1989). Por invitacién especial de 1los
organismos copromotores de este evento internacional, IDE/Banco
Mundial, OPS y el Centro de Capacitacién para el Desarrollo Econdmico
(CENDEC) el Instituto de Planificacion Econdmica y Social (IPEA) y la
SEPIAN, el Director General hizo una exposicién sobre la funcidn de
los ministerios no sectoriales en la asignacién de recursos y
participd a continuacién en un panel scbre el mismo tema. Asistieron
profesionales especializados y autoridades de los poderes Ejecutivo y
Iegislativo procedentes de ocho paises miembros del ILPES, ademds de
directivos y técnicos de las entidades copatrocinadoras.

Finalmente, hay algunas actividades promovidas por la Direccidén y no

a)

mencionadas en otras partes de este Informe. Algunas son relevantes en si
mismas,
futuro préximo.

otras lo son por las perspectivas de trabajo que abren respecto al

Proyecto conjunto del Centro latinoamericano de Economia y Politica
Internacional (CILEPI), el Programa de Estudios Conjuntos sobre las
Relaciones Internaciocnales de América Iatina (RIAL), el Instituto de
las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacidn
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(UNITAR) vy el IIPES. Prosiguié por segundo afio el apoyo a los
trabajos del CLEPI relativos al informe de la economia mundial, desde
una perspectiva latinoamericana, que se inicié como parte de este
proyecto conjunto interinstitucional. Esta colaboracién del Instituto
cumple el mandato recibido respecto al seguimiento del marco externo
para las actividades de planificacién (véase nuevamente el
parrafo 3), y deberd proseguir en 1990.

curso de Alta Direccién auspiciado por el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS) de Caracas, dependiente de la
Fundacién Friedrich Ebert. Aunque originalmente prevista para 1989
(véase doc. ILC/IP/R.73, marzo de 1989, parrafo 90, apartado c) la
colaboracién del ILPES con el IIDIS en este programa fue pospuesta
por razones de fuerza mayor. El Instituto, sin embargo, acompand de
cerca esta actividad del IIDIS y continmia considerando oportunos y
urgentes los cobjetivos especificos de este programa de capacitacién
avanzada: planificacién de la accién del gobierno y de politicas
publicas con teoria y métodos de vanguardia en el conocimiento sobre
este ambito de 1la actividad publica; desarrollo de aptitudes y
actitudes en la Direccién gubernamental que incluyan mayor habilidad
para propiciar el dialogo entre los politicos y los técnicos;
concebir y evaluar creativamente proyectos de gobierno; analizar
problemas reales con mayor amplitud y usando un criterio complejo y
ampliar destrezas para concebir y realizar reformas institucionales.
Conviene recordar que parte sustantiva de dicho Curso se basa en
teorias y técnicas de planificacién en cuanto a situacién, que el
propio IIPES ayudé a desarrollar hasta 1987. Para 1990 la intencién
es poder respaldar sustantivamente dicho Curso, en mas de uma
actividad conjunta con la red de IIDIS en América Latina. Asimismo,
realizar otros eventos de capacitacién en planificacién situacional
en acuerdo con la Fundacién de Alta Direccidén (ALTADIR).

Capacitacién a distancia para el desarrollo local. Continuando la
labor en este campo (véase nuevamente el parrafo 5) se preparo
durante 1989 un amplio documento que sirve de base a esfuerzos
nacionales de "adiestramiento en gran escala" para administradores y
técnicos municipales y locales. Se ha procurado incluir en este
documento basico los resultados obtenidos en las tres vertientes en
las cuales el Instituto ha trabajado: asesoria directa a paises (con
experiencias que se acumlan desde fines de los afios 60);
capacitacién a nivel de posgrado (enfatizandose labores mas
recientes para administradores 1locales Yy organismos no
gubernamentales) e investigacién aplicada (con énfasis en problemas
de descentralizacién financiera, institucional y territorial). Este
trabajo parte de una propuesta bdsica para la capacitacién mediante
nadiestramiento de adiestradores"; presenta alternativas actuales en
materia de “capacitacién a distancia" y se cierra con aspectos
especificos de capacitacién para autoridades y técnicos municipales y
locales. Dicho trabajo permitira, ademas, utilizar los mismos
mecanismos propuestos (basicamente "capacitacién de capacitadores")
para otros ambitos del adiestramiento en gran escala (medio ambiente,
proyectos y programacién de inversiones, etc.).
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Reunién Especial de FExpertos del ITIPES sobre Evaluacidén de
Proyectos. En la sede del Instituto ( Santiago de Chile, septiembre
de 1989) se realizé una reunién técnica de funcionarios vy
consultores de la planta del ILPES, dedicados a distintos aspectos de
la evaluacién de proyectos y programacién de inversiones. la reunidn
conté con 15 participantes, procedentes de diferentes paises de la
regién y se hizo un balance de altermativas metodologlcas para la
evaluacién de proyectos de preinversién e inversidén, en cuyo marco se
han analizado las propias propuestas formuladas por el Instituto. Ia
jerarquizacién de proyectos, programacidn de inversiones y evaluacién
social de gasto publico fueron los temas que polarizaron los debates.
Realizada paralelamente a otra reunién internacional, dicho encuentro
se tradujo en un beneficio directo para diferentes paises en los
cuales el ILPES actualmente colabora en los campos alli tratados.
Permitidé, en particular, mantener al Instituto en la vanguardia de
técnicas actuales, respecto de los bancos computarizados de
proyectos y sus alternativas de priorizacidn.

Tnvestigacién aplicada sobre financiamiento externmo y planificacién.
Dando cumplimiento a mandatos recibidos (véanse los parrafos 2 y 3)
el ILPES empezd en 1989 los entendimentos iniciales para colaborar en
una investigacidén aplicada sobre financiamiento externo, en los
aspectos referidos explicitamente a funciones de 1los organismos
nacionales de planificacién. En dichas circunstancias, se sumaria al
IPEA y a la SEAIN y la SEPIAN de la Presidencia de la Republica para
colaborar con la investigacién que se realizaria en el Centro
Brasilefio de Analisis y Planeamiento (CEBRAP) (S&o Paulo). En
noviembre de 1989 una experta de alto nivel de aquel Centro realizé
un trabajo preparatorio en diversos paises de Europa, contando con
apoyo parcial del Instituto en las actividades realizadas en Francia
e Inglaterra.

Economias de viabilidad dificil. lIa Direccidén Adjunta del ILPES ha
dado prioridad a la atencién de los problemas de los paises de menor
desarrollo relativo (véase nuevamente el parrafo 2). En las
diferentes actuaciones en foros, seminarios y conferencias, asi como
en trabajos escritos, se destacd el tema con la preocupacién por
identificar opciones de superacién de la pobreza y de recuperacidén
del crecimiento con equidad.

Otros Convenios AECI/ICI. En 1989 el Director Adjunto estuvo a cargo

de diferentes acuerdos institucionales con la Agencia Espafiola de
Cooperacidén Internacional (AECI), por los que se dota al ILPES de un
experto por dos afnos sobre la base de un préstamo no reembolsable. Se
iniciaron negociaciones con el Instituto de Cooperacién
Iberoamericana (ICI) para dictar en 1990 un curso internacional socbre
planificacién regional y complementacién econdémica en el area
delimitada por Bolivia, el norte de Chile y de Argentina y el sur del
Perti. Se han iniciado las negociaciones con el Gobierno de Bolivia y
las principales universidades del drea sobre esta materia.

Convenio con la Universidad de Salamanca. Han culminado las
negociaciones con la Universidad de Salamanca para que el ILPES
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imparta en esa ciudad un curso anual de posgrado sobre el desarrollo
latinocamericano.

Necesidades bdsicas. Ia Direccién Adjunta tuvo la responsabilidad de
organizar conjuntamente con el IIDIS, el Institute of Social Studies
de 1a Haya Y el Ministerio de Planeanu.ento y Coordinacién de Bolivia,
un seminario regional scbre estrategias de desarrollo y necesidades
basicas. Se efectué en la Paz, Bolivia, con la participacién de
expositores de Colombia, Chile, México y Peru y del pais anfitridn
los dias 18 Y 19 de julio de 1989. En especial, se profundizé un
enfoque propio del 1Instituto sobre la atencién dindmica de
necesidades basicas en economias de viabilidad dificil.

Comparacion de procesos de desarrollo. Ia Direccidn General
participé en el Seminario "Desarrollo, democracia y equidad:
experiencias de Suecia y América Iatina", que se efectud en la sede
de la CEPAL en Santiago de Chile, del 29 al 31 de mayo de 1989.
Correspondié al Director Adjunto comentar el documento "Estructura
econdmica y politicas econdmicas", que pone énfasis en los casos de
las economias de dimensién reducida de la regidn.

Concertacién y sindicalismo. la Direccién presidié el Seminario
sobre "Desarrollo econémico, derechos sindicales y derechos humanos
en América latina", que tuvo lugar en la sede de la CEPAL entre el
3y el 5 de octubre. Fueron presentados los enfoques del Instituto
respecto a la concertacién y la planificacién.

Seminarios internos. Es tarea permanente de la Direccién la
organizacién de exposiciones y debates entre los funcionarios del
IIPES y del sistema de Naciones Unidas en Santiago de Chile. Han
sido especialmente fructiferos los 25 debates realizados y han
apoyado la renovacién permanente del Instituto como asimismo su
actualizacién respecto a los problemas basicos del desarrollo de
América Iatina y el Caribe.

Relacién entre el IIPES y la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU). Como parte de los seminarios mencionados anteriormente, se ha
realizado un encuentro especial con un alto funcionario de la UNU y
asistente del Rector, sobre "Planificacién y el Mundo del Futuro". En
esa oportunidad se lanzaron nuevas bases para una cooperacidn
interinstitucional entre el ILPES y la Universidad de Naciones Unidas
(Tokio, Japdn). Se recuerda que desde 1984, a partir del I Coloquio
Internacional sobre Nuevas Orientaciones para la Planificacién en
Economias de Mercado, el ILPES incorporé parte de las nuevas tesis de
la UNU sobre desarrollo y sociedad, especialmente las relativas a
nuevos conceptos y métodos para andlisis y prospectivas. Distintos
documentos del Instituto han divulgado en la regién parte sustantiva
de esta labor de la UNU y hay indicios de que ambas instituciones
puedan realizar acciones conjuntas en el futuro.
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II. ILPES: CAPACITACION Y ASESORIA, 1989

A. PROGRAMA DE CAPACITACION (ILPES/DPC) - 1989

13. Durante 1989 1la capacitacién impartida alcanzé 2 400
semanas/participante de 1los cuales mas de 2 000 correspondieron a
profesionales procedentes de los paises de América ILatina y el Caribe. las
actividades de caracter estrictamente académico (clases lectivas,
conferencias, talleres, trabajos practicos y cursos con utilizacidén de
microcomputadoras) totalizaron 54 semanas/aula. Para la realizacidn de estas
actividades la DPC se beneficié de la colaboracién de docentes provenientes
de diversas instituciones, tanto de la regién como fuera de ella; entre las
cuales cabe mencionar el Centro Interamericano para el Desarrollo Social
Integrado (CIDES) dependiente de la OFA, la Corporacidn de Investigaciones
Econdmicas para latincamérica (CIEPLAN) de chile, el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR) de Argentina, la Agencia de Cooperacién
Tbercamericana (AECI), el Instituto Internacional de Administracién Publica
(IIAP) de Francia y el Instituto para América Latina (IPAL) de Lima.

1. Cursos y seminarios

14. Ia actividad central en este ambito fue la realizacién del XXX Curso
Internacional de Desarrollo, Planificacién y Politicas Pdblicas, que se
1levé a cabo en la sede del ILPES en Santiago de Chile entre el 17 de julio y
el 7 de diciembre, con una duracién de 21 semanas. El desarrollo del curso
contd con la colaboracién de la CEPAL, del PNUD, del CEIADE, del Programa
Regional del Empleo para América Iatina y el Caribe (PREAIC) y de otros
organismos de Naciones Unidas y con la cooperacién financiera del Gobierno de
Italia complementada por el Proyecto PNUD/ILPES-RIA/86/029. Participaron en
el curso 54 profesionales procedentes de casi todos los paises de América
latina, del Caribe y de Espafa.

15. Otras actividades, de alcance regional o nacional, organizada por la DPC
en este ambito de accién fueron las siguientes:

a) II Curso de Planificacién Regional del Desarrollo. ILPES/Universidad
de la Republica del Uruguay, con la colaboracién de la Oficina de
Planificacién y Presupuesto, del PNUD y de la Intendencia Municipal
de Rivera (Rivera, Uruguay, 17 de abril a 26 de mayo; 6 semanas;
27 profesionales uruguayos). Este Curso se centrd en el andlisis de
los problemas y posibilidades de la integracién fronteriza uruguayo-
brasilefa y se estudiaron en particular los mecanismos que permitan
formular programas Y proyectos concretos de interés para el
desarrollo regional, dando énfasis a la agroindustria y a 1la
organizacién cooperativa.

b) II Curso de Planificacién Social para Organismos No Gubernamentales.
IIPES/SOCHIPIAN (Santiago de Chile, 17 de julio a 11 de agosto;
4 semanas; 44 profesionales y técnicos de municipalidades vy
organismos no gubernamentales). Este II Curso es la continuacién del
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realizado en 1988 y se orienté a la discusién de los temas de la
planificacién y las politicas sociales en esos organismos y gobiernos
locales; se procurd crear un lugar de encuentro para el intercambio
de experiencias y actualizar los criterios y propuestas en materia de
politicas sociales.

Curso sobre Planificacién y Desarrollo Municipal. ILPES,
Municipalidad de Quito y Proyecto PNUD/ECU/88/002 (Quito, Ecuador,
2 al 13 de octubre; 2 semanas; 45 profesionales y técnicos del
Municipio de Quito y otros municipios). El objetivo central del curso
fue discutir y analizar el instrumental tedrico y préactico relativo a
la planificacién regional y 1local, y examinar problemas de la
administracién municipal, a través de clases lectivas y talleres.

Cursos sobre Proceso y Problemas del Desarrollo. ILPES/Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI) de Espafa (Madrid,
Sevilla y Barcelona, Espafia, 9 de octubre a 29 de noviembre; 8
semanas; 98 profesionales espafioles y otros paises de la CEE). El
objetivo principal de estas tres actividades de capacitacién fue
sensibilizar a los participantes sobre los problemas que enfrentan
actualmente los paises de América latina y del Caribe y promover el
andlisis de diferentes opciocnes de estrategias de desarrollo para la
regidn.

2. Reuniones vy coloquios de expertos

16. Esta seqgunda linea de actividades brindé oportunidades efectivas para el
intercambio de experiencias entre representantes de gobiernos y ayudd a
consolidar una visién consensual sobre problemas comunes a la regidn. Al
mismo tiempo suministré antecedentes para una actualizacidn permanente de la
capacitacién impartida, tanto en materia de objetivos como de contenido. Las
actividades desarrolladas en este ambito durante 1989 fueron las siguientes:

a)

b)

Seminario sobre Experiencias Iatincamericanas de Evaluacién del
Impacto Ambiental, auspiciado por la CEPAL, el ILPES, la Fundacidn
Carl Duisberg y el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente (INDERENA) (Cartagena, Colombia, 3 a 7 de
abril; una semana; 56 participantes de Argentina, Colombia, México,
Venezuela y Repiblica Federal de Alemania, y representantes del BID,
el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), OPS y la
Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)). Su propdsito fue
contribuir a analizar y a documentar, con objetivos de capacitacién y
difusién, las experiencias en aplicacién de metodologias de
evaluacion del impacto ambiental por parte de equipos de trabajo
correspondientes a paises latinocamericanos seleccionados.

III Seminario-Taller sobre Planificacién de Ciencia y Tecnolodia en
América Iatina y el Caribe. Auspiciado por el IIPES, la Oficina
Regional de la UNESCO de Ciencia y Tecnologia para América Latina y
el caribe, 1la Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica (SEGEPIAN) de Guatemala, la Universidad de
San Carlos de Guatemala y la Secretaria Permanente del Tratado
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General de Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) (Ciudad de
Guatemala, Guatemala, 10 a 21 de abril; 2 semanas; 32 profesionales
de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chlle,
Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Paraguay Yy Uruguay)
objetivo fue revisar aspectos instrumentales vy practicos de la
planlflcacmn cientifico-tecnoldégica, sobre la base del andlisis de
experiencias desarrolladas en paises de la regioén.

Seminario para América Iatina y el Caribe sobre la Mujer en el
Desarrollo. Auspiciado por la oficina del PNUD de Nueva York, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), la CEPAL, el
IIPES, el CEIADE y el Programa Mundial de Alimentos (FAO y el Fondo
Interna01onal para el Desarrollo Agricola (FIDA)) (Santiago de Chile,
2 al 5 de mayo; una semana; 52 representantes de Argentma, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras, México, Nicaragua,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, y funcionarios de UNICEF, FAO y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)). Este seminario
tuvo por Ob] etivo presentar antecedentes sobre polltlcas, estructuras
de organizacién e iniciativas para la promocién de la mujer en el
desarrollo e intercambiar experiencias nacionales.

Seminario sobre Metodologias de Andlisis de la Coyuntura Econdmica
Internacional: una Perspectiva Iatinoamericana. Organizado por el
Centro Nacional de Estudios del Tercer Mundo (CRESET), el IIPES y el
Departamento Nacional de Planeacidén de Colombia (Bogotd, Colombia,
27 al 28 de junio; 2 dias; 25 expertos de la regidn, y representantes
del Sistema Econdmico Iatinoamericano (SEIA), Junta del Acuerdo de
Cartagena (JUNAC), el CIEPI, el Centro Peruano de Estudios
Internacionales (CEPEI), el CEBRAP, el OFCE, la SEPLAN, y las Camaras
Empresarlales Colombianas). Los objetivos del Seminario fueron
examinar los avances en materia de anilisis coyuntural del escenario
internacional, presentar resultados de investigaciones recientes y
estrechar vinculos para un mayor intercambio entre centros vy
entidades afines.

Seminario Internacional sobre Revolucién Tecnoldgica y
Reestructuracién Productiva: Impactos y Desafios territoriales.
IIPES, Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de 1la Universidad
Catdlica de Chile y apoyo financiero del Proyecto PNUD/RLA/86/029
(Santiago de Chile, 22 al 25 de agosto; una semana; 20 expositores y
110 invitados de Argentina, Brasil, Chile, Espafia, Estados Unidos,
Francia y Uruguay). Este Seminario tuvo por objeto analizar el
impacto de la actual revolucidn cientifica y tecnoldgica sobre los
procescs territoriales y sobre los paradigmas y politicas que se han
propuesto como fundamento de politicas regionales.

Reunién Técnica de Cooperacién en Desarrollo y Planificacidén Iocal.
Auspiciado por el ILPES (Santlago de Chile, 15 al 16 de noviembre;
2 dias; 25 profesionales de municipios y gobiernos locales, y el
Centro Nacional de la Funcién Piblica Territorial (Francia). Los
ocbjetivos de esta reunién fueron explorar acuerdos para la formacidn
de una red latinocamericana y del Caribe en capacitacidén, desarrollo y
planificacién local, y elaborar bases técnicas y operativas para
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formular un proyecto subregional para el fortalecimiento de los
gobiernos municipales, principalmente en el area andina y en la que
articula a México, Centroamérica y el Caribe.

Coloquio Franco-Iatinoamericano scbre Integracidn. Auspiciado por el
ILPES, la IIAP, la CEPAL y la AIADI (Montevideo, Uruguay, 4 al 7 de
diciembre; una semana; 20 expertos de la regién de Francia y
representantes del SEIA, el Instituto para la Integracién de América
Latina (INTAL), la Federacidén latinoamericana de Bancos (FELABAN), la
Asociacién Latinoamericana de Instituciones Financieras de Desarrollo
(ALIDE), la AECI, el Centro de Investigacidn y Postgrados en Ciencias
Sociales (CEIPOS) y el CEBRAP. Este Cologuio tuvo por objeto
examinar los principales ambitos de integracién en la CEE y en
América latina, centrandose en aspectos financieros de la integracidn
como la captacién de recursos extrarregionales, el rol de la banca
privada, y el manejo de las politicas financieras internas que
estimilan el proceso de integracién. Se realizaron andlisis
comparados de la experiencia francesa y latinoamericana.

17. Por ultimo cabe destacar el apoyo brindado por la DPC a distintos
organismos para la realizacidén de actividades de capacitacion. Durante 1989
fueron las siguientes:

a)

d)

e)

f)

Centro de Investigacién y Docencia Econdmica (CIDE); la DPC colaboro
en relacién con la asignatura Estrategias alternativas de desarrollo
en el VI Curso-Taller sobre Problemas y Politicas Actuales en América
Iatina: Estrategias Alternativas de Desarrollo; México, D.F., México,
13 a 17 de noviembre.

Universidad Catdlica de chile; un funcionario de la DPC dicté un
curso sobre Impacto ambiental de proyectos en el Magister en
Asentamientos Humanos y Medio Ambiente; Santiago de Chile, 6 de abril
a 29 de junio.

Universidad de chile; un funcionario de la DPC dicté la asignatura
Gestidon ambiental en la Carrera de Ingenieria Civil Industrial;
Santiago de Chile, 5 de septiembre a 27 de noviembre.

Universidad Nacional de Ingenieria del Peru; un funcionario de la
DPC impartié la asignatura Estrategias de desarrollo en la Maestria
en Planificacién Nacional del Desarrollo; Lima, Perd, 16 a 20
de enero.

Centro latinocamericano de Demografia; dos funcionarios de la DPC
dictaron sendas asignaturas scbre Planificacién y politicas publicas
en América Iatina y Macroeconomia y desarrollo en el Curso de
Posgrado en Dindmica de la Poblacién y Programas y Politicas de
Desarrollo; Santiago de Chile, 22 ide mayo a 2 de junio y 5 a 23 de
junio, respectivamente. :

IDE (Banco Mundial) e Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultural (IICA); la DPC colabord por intermedio de un funcionario
que expuso el tema Perspectivas econdmicas internacionales y
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regionales en el Seminario sobre Politicas Macroecondmicas,
Sectoriales y Desarrollo Agrario; Antigua, Guatemala, 23 de octubre a
3 de noviembre. :

g) UNESQO; un funcionario de la DPC elabord y presenté un documento
sobre Ia economia mundial 1980-2000: eventos y perspectivas en el
Seminario América Iatina y el Mundo hacia el Afio 2000; OQuito,
Ecuador, 30 de abril a 6 de mayo. Por otro lado, se dictd la
asignatura Planificacién y politicas piblicas en el Curso sobre
Ciencias de la Educacién; Santiago de Chile, 17 a 21 de julio.

18. Ademds de las actividades aqui resefiadas, el ILPES organizé o apoyo
otras reuniones o seminarios, fuera de las actividades de capacitacidn,
conforme se detalla en otras partes de este informe (véanse especialmente los
capitulos IV y V).

B. AREA DE PROGRAMAS DE ASESORIA (APA), 1989

19. las actividades desarrolladas por el APA durante 1989 acentuaron el
énfasis en el disefio y ejecucién de sistemas nacionales de proyectos y
programacién de inversiones, aunque se llevaron a cabo asesorias sobre otros
temas con arreglo a solicitudes especificas de algunos gobiernos de 1la
regién. En los trabajos desarrollados en materia de sistemas nacionales
computarizados de proyectos de inversién publica y de ciclos de proyectos,
cabe distinguir distintas amplitudes y etapas o grados de avance en las
actividades realizadas.

20. En primer lugar, se resefian las asesorias a gobiernos que han tenido
como propdsito el disefio y aplicacién del sistema integral y, que han sido
completadas en el transcurso del afio; se incluyen también aquellas realizadas
en afos anteriores cuando han derivado en la negociacidén para el desarrollo
de una fase complementaria.

a) Guatemala

El 12 de abril, se dio término al Proyecto SEGEPLAN/ILPES financiado
por el BID segin lo establecido en el Convenio AIN/SF-2562 GU.
Después de mis de dos afios de funcionamiento, el Proyecto entregd
como resultado un sistema computarizado para el seguimiento y control
de la inversién publica. A la fecha de término del Convenio se
inventariaron, con la ayuda del sistema, 824 proyectos de los cuales
272 estaban en etapa de preinversién, 516 en la de inversiodn y 36 en
la de operacién. Ademas de los esfuerzos desarrollados para instalar
el sistema en los diferentes ministerios con responsabilidades
sectoriales, se elaboraron 21 documentos técnicos agrupados en cuatro
areas: a) equipos computacionales; b) disefio conceptual, ldgico y
fisico del sistema de informacién de proyectos; c) metodologias de
anilisis de proyectos y resultados sectoriales; d) proyecciones y
programa de inversiones publicas; y e) materiales para cursos de
capacitacién. Como sintesis de estos resultados, cabe destacar el
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documento "El1 programa de inversiones publicas 1989-1991", versidn
revisada, producido con la ayuda del sistema computacional dlsenado.

Paraquay

Se continué colaborando con la Secretaria Técnica de Planificacién
en la ejecuciodn del Subprograma IIT de la Cooperacién Técnica del BID
previsto en el Convenio sobre Cooperacién Técnica no reembolsable
(ATN/SF-2525-PAR) y en la ejecucidén del proyecto del PNUD relativo a
la Formulacién y Seguimiento de Politicas y ngramas (PAE/87/003)
que finalizaron en julio. Ademis, se apoyd la negociacién de un nuevo
convenio para diseflar e instalar un Banco de Proyectos en esta
Secretaria. En sintesis, como logro de estos dos convenios se
entregaron al Gobierno los siguientes resultados: a) disefio y
desarrollo de los componentes metodoldgicos para la programacidn
econdmica en la Secretarla, b) propuesta metodoldégica para el
seguimiento de las inversiones publicas; c) disefio de un sistema
para la evaluacién y seguimiento de los proyectos de cooperacién
técnica internmacional; d) guia metodolégica para la plamflcacmn
operativa; y e) desarrollo de un modelo macroecondmico y de un
sistema de indicadores de corto plazo. En cmplimiento de los
objetivos del Convenio, visitaron la sede del ILPES para recibir
entrenamiento en el manejo del modelo macroecondmico, varios
funcionarios de esa Secretaria. Ademds, los expertos adscritos al
Convenio impartieron capacitacién al personal técnico de
contrapartida. Asimismo se respaldd a la Secretaria en la preparacién
Yy seguimiento de la nueva solicitud de cooperacién formulada al BID.
De igual manera se participd, conjuntamente con el BID, el PNUD y el
Gobierno en la evaluacién final de 1los resultados de los dos
Convenios mencionados.

Republica Dominicana

Durante el afio se realizaron misiones a Republica Dominicana con el
propdsito de revisar el funcionamiento y situacién actual del
sistema de informacién de proyectos puesto en practica con la
Cooperacién Técnica del BID, la Oficina Nacional de Planificacién y
el TIPES (ONAPLAN) que se habia ejecutado desde enero de 1988.
Adicionalmente, se cooperd con ONAPIAN en la evaluacién del impacto

- macroeconémico del programa de inversiones publicas 1989-1991. Un

tercer propdsito de la asistencia fue preparar una nueva solicitud de
cooperacidén técnica no reembolsable para ser presentada al BID,
teniendo nuevamente al ILPES como organismo ejecutor. Esta estara
destinada a seguir desarrollando el sistema de proyectos e instalarlo
en los ministerios con responsabilidades de inversién. Ademds, se
prevé un programa nacional de capacitacién para apoyar estos
esfuerzos. Después de algunas revisiones por parte de las
autoridades del Secretariado Técnico de la Presidencia la solicitud
fue presentada al BID en octubre de este aro.
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21. En segundo lugar, cabe destacar el inicio de asesorias a otros gobiernos
de la regidn que, con similar propésito (véase el parrafo anterior), fueron
concretadas en 1989; se agregan en este grupo otras iniciativas similares
que se encuentra en etapa de negociacién avanzada.

a) Colombia

Después de varias misiones tanto a Bogotd como a la sede del BID en
Washington y como resultado de un afio y medio de colaboracidén, se
firmé el Convenio de Cooperacidn Técnica en que participan el BID, el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el ILPES destinado a
establecer un banco integrado de proyectos. Este banco se
constituird en una de las principales herramientas de apoyo a la
politica de descentralizacién y, en particular, a los municipios en
la preparacién de sus programas de inversiones puiblicas. Como
trabajos previos a la firma del Convenio, vale 1la pena destacar:
i) la preparacién del borrador de 1la solicitud de cooperacién
técnica; ii) la formulacién de una metodologia de jerarquizacién de

 proyectos; iii) la visita al ILPES del Director de inversiones del

b)

DNP, la Subjefa del Fondo Nacional para Proyectos de Desarrollo
(FONADE) y de un funcionario gubernamental con el objeto de conocer
las experiencias del ILPES en materia de programacidn de inversiones
e intercambiar ideas con ODEPLAN; y iv) misiones a Bogota de
funcionarios del APA con el propésito de definir los detalles del
Convenio, preparar el plan de accién, verificar la metodologia de
jerarquizacién de proyectos propuesta en varios departamentos y
apoyar al DNP en tareas sustantivas de caracter técnico, logistico y
administrativo. Ios objetivos del Convenio son: a) desarrollar y
aplicar sistemas y metodologias sobre el ciclo de los proyectos;
b) poner en marcha el banco nacional de proyectos y crear los
sistemas que permitan el flujo de la informacién; Cc) capacitar al
personal requerido en los niveles municipal, departamental, regional
y nacional en los temas pertinentes.

Trinidad y Tabago

En 1989 se adelantaron consultas con el PNUD, el BID y el Ministerio
de Planificacién y Movilizacién para definir detalles de una
solicitud de asistencia técnica para ser presentada al BID. Ia nueva
solicitud fue formulada y ernviada al Gobierno para su negociacién. El
principal propésito del convenio es mejorar el sistema de informacidn
de proyectos. A tal fin se contemplan las siguientes actividades:
a) disefio, desarrollo y establecimiento de un banco computarizado
para apoyar la preparacidn, seguimiento y ejecucién de proyectos;
b) programa de capacitacién de personal para el manejo del banco;
C) desarrollo institucional para la implantacién del sistema.
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c) Venezuela

A solicitud del Gobierno, por intermedio de las autoridades de -
CORDIPIAN y con el respaldo del BID, se realizaron cuatro misiones
para: a) examinar la estructura y operacién del Banco de Proyectos
desarrollado en CORDIPIAN; b) analizar y comentar las metodologias
de evaluacién y Jjerarquizacién de proyectos desarrollados por
CORDIPIAN; c) preparar una solicitud de asistencia técnica orientada
a desarrollar un programa nacional de capacitacién en metodologias de
evaluacién de proyectos, en el uso de los programas de computacién
del banco de proyectos y en el fortalecimiento técnico e
institucional de OORDIPIAN en dichas &areas. El resultado de este
apoyo fue la preparacién de una solicitud de cooperacidn técnica no
reembolsable en que participan el BID, CORDIPIAN y el IILPES. Esta,
después de ser analizada por las autoridades nacionales fue sometida
a consideracién del BID.

22. En tercer lugar, se brindd asesoria a paises para el desarrollo de
distintos médulos del sistema computarizado de proyectos; en particular, las
siguientes:

a)

b)

c)

Bolivia

Se continuaron, con financiamiento del BID, dos asesorias de apoyo
al Ministerio de Planeamiento y Coordinacidén. Una de ellas estuvo

"dirigida a desarrollar un médulo de seguimiento fisico-financiero y

la otra a la formulacién de una metodologia de jerarguizacién de
proyectos, todo ello dentro del Sistema de Informacién sobre
Inversiones Piblicas (SISIN).

Costa Rica

A fines del afo se inicié el Convenio suscrito entre el BID, el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN)
y el ILPES mediante la contratacién de tres expertos en planificacidn
de mediano plazo. Ia asesoria abarca los temas siguientes:
a) elaboracién de modelos macroecondmicos; b) programacién global y
politica econdmica; y c¢) programacién de inversiones.

Ecuador

Se continué colaborando con el Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE) en la elaboracidén de un modelo econdmico y se realizaron dos
misiones con el objeto de establecer areas de cooperacién mas
permanentes. En particular, después de la segunda misidén presidida
por el Director General del ILPES, se acordé formular una solicitud
de cooperacién técnica para ser presentada al BID para su
financiamiento, con el ILPES como Organismo de ejecucion. Esta estarad
destinada a desarrollar un programa nacional de capacitacidén para
apoyar el sistema de pilotaje de proyectos que se estda desarrovllando
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en CONADE. El programa estaria destinado ademdas a fortalecer 1la
capacidad técnica e institucional del CONADE para administrar la
inversién publica nacional y, en particular, al establecimiento de
metodologias especificas de jerarquizacién de proyectos de inversidn
y calculo de pardmetros nacionales de cuenta para evaluacién social
de proyectos.

d) Uruguay

"En el marco de las discusiones sostenidas durante la Conferencia de
Ministros celebrada en Montevideo, se acordé apoyar a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), -en el establecimiento de un
sistema de administracién de la cooperacién técnica internacional y
en el desarrollo de las metodologias de evaluacidn y Jjerarquizacidn
de proyectos de cooperacién técnica. Como fruto de las consultas
sostenidas se firmé una carta acuerdo interagencial entre el ILPES y
el PNUD con el propdsito de contratar a un consultor en evaluacién de
proyectos por un periodo de tres meses. Ademds, una misidn
intercambié opiniones con funcionarios de la OPP sobre el
funcionamiento de los bancos de proyectos y esquemas de
jerarquizacioén.

23. Asnnlsmo, cabe destacar que para apoyar los sistemas nacionales de
programacién de inversiones, se asigné alta prioridad a la investigacion
metodolégica en sus diferentes médulos; en partlcular, se prepararon varios
documentos sobre manuales y guias de jeranqulzacmn de proyectos, seguimiento
fisico-financiero, medicidén de mpactos macroecondmicos y sus vinculos con la
politica presupuestaria.

24. Durante 1989 también se brindé asesoria en otros temas a solicitud
expresa de gobiernos. En el caso de Brasil se concretd un cornvenio de
colaboracién reciproca con el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
(IBGE) y el Centro de Estadistica e Informaciones (CEI) sobre cuentas
regionales para: i) elaborar normas y metodologias; ii) formar equipos de
trabajo; iii) dar apoyo técnico para la iniciacién y posterior desarrollo de
las tareas contenidas en el programa de trabajo; y iv) capacitar a los
técnicos responsables mediante la capacitacién en servicio, cursos,
seminarios y becas. Otras actividades del APA llevadas a cabo en las
subregiones de Centroamérica y Panamd y del Caribe se resefia en el capitulo
correspondiente a las unidades descentralizadas (véase el capitulo V).

25. Por ultimo, el APA colabord con otras unidades del ILPES, entre ellos la
DPC, el APSP y el Proyecto ILPES/PNUD RIA/86/029. En este sentido cabe
destacar la organizacién conjunta con el APSP del Seminario auspiciado por el
IDE (Banco Mundial) y el ILPES scbre Gestidn del Gasto Publico y Programaciodn
de Inversiones; Santiago de Chile, 25 al 28 de septiembre. El Seminario tuvo
como objetivos: a) examinar las funciones de la politica fiscal en la gestidn
macroecondmica, cocherente con objetivos de crecimiento y desarrollo social;
b) analizar los diferentes aspectos de la programacién presupuestaria y de
las inversiones publicas; c) exponer el funcionamiento de los bancos de
proyectos como herramienta de apoyo a la preinversidén, la programacién de
inversiones y el seguimiento y control de proyectos; d) difundir nuevos
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enfoques, documentos y experiencias nacionales scbre los temas discutidos en
el Seminario. El Seminario conté con la participacién de funcionarios de alto
nivel de las Oficinas de Planificacién, Finanzas y Presupuesto de Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panamd,
Paraguay, Reptublica Dominicana, Uruguay y Venezuela. También participaron
representantes del BID, de la .Universidad Estadual de Campinas, del Instituto
Torcuato Di Tella de Buenos Aires y de la SIECA de Centroamérica.

ITI. IIPES: AREAS DE ESPECTALIDADES TECNICAS -~ 1989
A. PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO (APSP)

26. Ia labor del APSP ha continuado centrada durante 1989 en tres grandes
temas: 1) planificacién y gestidén del sector publico; ii) movilizacidn y
asignacién de recursos; y iii) empresas plblicas y sector descentralizado.
Cabe recordar que el APSP trabaja en estos temas en asociacién con otras
instituciones internmacionales, regionales y nacionales, tanto para promover
una cooperacién sustantiva como para movilizar los recursos que viabilicen el
desarrollo de actividades especificas. Una vez mds en 1989, el APSP ha tenido
beneficios directos del Proyecto PNUD/ILPES RLA/86/029  (véase el
capitulo IV). '

27. En el tema planificacién y gestién del sector publico, se llevaron a
cabo las siguientes actividades:

a) Se completd el desarrollo de tres estudios de caso sobre articulacién
entre planificacién y gestién en 4areas especificas de politicas
publicas, dirigidos por el APSP y realizados por consultores
nacionales de Argentina, Brasil y México.

b) Se organizé y codirigié el II Encuentro Iatinocamericano sobre
Planificacién y Gestién Pablica, conjuntamente con el CIAD y 1la
Secretaria de Planeamiento del Brasil (Brasilia, 9 a 11 de agosto).
Participaron 14 invitados de Argentina, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, México, Panami, Peri, Repuiblica Dominicana, Uruguay,
Venezuela y Espafia y 42 representantes del Brasil. El II Encuentro
estuvo centrado en la coordinacién institucional de las politicas
piblicas en tres &ambitos particulares: politicas macroecondmicas,
deuda publica y articulacién de planificacién y presupuesto. Al
comienzo de cada sesién se presentaron dos estudios de casos,
encomendados por las entidades co-organizadoras (véase el literal
anterior) a expertos nacionales de Argentina, Brasil, Costa Rica,
Chile, México y Venezuela. Estas presentaciones fueron ampliamente
debatidas en grupos de trabajo, cuya labor fue recogida en un
Informe Final de Relatoria publicado, junto con las ponencias, en el
documento ILPES/CIAD/SEPIAN Sintesis de la reunién y documentos de
las presentaciones, Santiago de Chile, octubre de 1989, para una
difusién mas amplia.
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c) En Argentina, se iniciaron negociaciones para brindar el apoyo

d)

solicitado por la Secretaria de Planificacién de la Presidencia de
la Repuiblica, en materia de reorganizacién funcional y desarrollo de
programas especificos.

En Costa Rica, como respuesta a una solicitud especifica, se brinds
apoyo al Ministro y Viceministro del MIDEPIAN, mediante dos
asesorias: la primera, fue una evaluacién de la marcha del Programa
de Reforma del Estado; y la segunda, consistié en explorar
propuestas para la reorganizacién institucional de la funcién de
planificacidn.

28. En lo que toca al tema movilizacidén y asignacién de recursos publicos,
se realizaron las siquientes actividades:

a)

“b)

c)

d)

Se completd el desarrollo de los estudios de casos en materia de
organizacién y financiamiento del sector publico de Argentina y
México. Estos trabajos, y el que se llevd a cabo sobre el mismo tema
en Brasil en 1988, seran publicados en volumen especial conjuntamente
con un andlisis comparativo.

Se publicd el libro Finanzas Publicas y Desarrollo, GEL, Buenos
Aires, diciembre de 1989. Este 1libro reine 1las ponencias
presentadas, la discusidn y las conclusiones del Coloquio Franco-
Latinoamericano auspiciado por el IIAP, el ILPES y la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (UFRJ) realizado en Rio de Janeiro, Brasil
a fines de 1987. El1 1libro estd organizado en los siguientes
capitulos: i) introduccién general de los compiladores; ii) discursos
de apertura; iii) conceptos introductorios; iv) situacién del sector
publico y de las finanzas publicas; v) panel sobre politicas globales
y restricciones de corto plazo: casos nacionales; vi) racionalizacién
del gasto publico y control presupuestario; vii) sector de empresas
publicas; wviii) panel sobre politicas de precios y tarifas, de
reestructuracioén y de privatizacidn: casos nacionales; ix) coherencia
de las decisiones pulblicas; y x) conclusiones finales. 1Ia
distribucién del libro permitird una amplia difusién (inicialmente
3 000 ejemplares) de los resultados del Coloquio.

Se completd la primera fase de la investigacién scbre Aplicacién del

andlisis de costo beneficio en la programacién de inversiones cue se
desarrolla conjuntamente con el BID, IDE (Banco Mundial) y 1la

Universidad de los Andes (Colombia). Esta primera fase consistidé en

la . realizacién de encuestas y entrevistas a funcionarios de
organismos nacionales de ocho paises (Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, México, Trinidad y Tabago y Venezuela). Segin la
divisién de tareas acordada con las entidades coauspiciadoras, un
consultor del APSP tuvo a su cargo los casos de Brasil y Chile.

Se organizé y dirigié, en conjunto con el APA, el Seminario
auspiciado por el IDE y el ILPES sobre Gestidén del Gasto Puiblico y
Programacidén de Inversiones; Santiago de Chile, 25 a 28 de septiembre
(véase el capitulo II, seccién II.B). En esta reunion el APSP
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presenté la ponencia Ajuste externo y crisis fiscal, documento ILPES
N¢ 1, Santiago de Chile, septiembre, 1989.

29. En relacién con el tema empresas publicas y sector descentralizado, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Se avanzé en la preparacién del 1libro que reunira los trabajos
presentados y los debates sobre casos nacionales (paneles de
discusién) en el Coloquio Italo-latinoamericano sobre Crisis,
Intervencién Estatal y Nuevas Politicas para el Sector de Empresas
Piblicas, realizado conjuntamente con el IPS (Italia) en Turin y
Roma a fines de 1988.

b) Se organizé, en vrespuesta a una solicitud especifica de 1la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Federal de Desestatizacién del
Gobierno del Brasil, una misién de cooperacién técnica horizontal con
México para intercambiar experiencias con autoridades de 1las
Secretarias de Programacién y Presupuesto y de Hacienda y Crédito
Piblico, asi como con funcionarios directivos de empresas estatales.
las experiencias recientes de ambos paises en materia de
desestatizacién de empresas piblicas fue el tema de dicho
intercanmbio. ’

c) Se preparé la versién final del Proyecto de Cooperacidn Técnica scbre
eficiencia y funcionamiento de la empresa puiblica en América Latina
que fue oficialmente presentado a través de la CEPAL en octubre para
el financiamiento de la cooperacidn técnica externa del Gobierno de
Italia. El proyecto, cuya primera fase abarca un periodo de dos
afios, incluye actividades de investigacién e intercambios técnicos
en tres paises de la regién (Argentina, Brasil y Venezuela) y de
disefio de un programa de formacidén y perfeccionamiento de cuadros
gerenciales publicos (seis paises). El1 IPS (Italia) serda entidad
asociada del ILPES para la ejecucidn del proyecto.

30. Por ultimo el APSP colabord con otras unidades del ILPES y de la CEPAL.
En las primeras cabe destacar las actividades realizadas en el Caribe de
habla inglesa (véase el capitulo V seccidén B) y la participacién docente en
el XXX Curso Internacional organizado por la DPC. Entre las segundas, la
participacién en actividades organizadas por el proyecto PNUD/CEPAL sobre
Politica Fiscal.

B. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCIALES

31. Durante 1989 las actividades del Area han estado organizadas en torno a
dos grandes temas: politica social (global y sectorial) e institucionalidad
de la politica social. Ademds, en este ano se inicid el Programa Conjunto
ILPES/OEA sobre Politicas Sociales para América lLatina, cuyos propdsitos y
actividades se resefian por separado (véase el capitulo IV, seccidén B) y se
continudé apoyando la realizacidn de cursos y seminarios en el ambito de la
Oficina para Centroamérica y Panama (véase el capitulo V, seccidn A).
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32. En lo que se refiere al tema de las politicas sociales globales y
sectoriales, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)

b)

Seminario scbre Desarrollo Econdmico y Social, Derechos Humanos y
Derechos Sindicales en América Iatina y el Carlbe Fue auspiciado
por el ILPES, la CEPAL la Confederacién Internacional de
Organlzacmnes Sindicales Libres (CIOSL) /Organizacién Regional
Interamericana de Trabajadores de la CIOSL (ORIT) y la Asociacién
Iatincamericana para los Derechos Humanos (ALDHU) y la Fundacidn
Friedrich Fbert (Santiago de Chile, 3 a 5 de octubre). El propdsito
fue examinar el nuevo rol de los sindicatos frente a la crisis y los
objetivos del desarrollo. Se presenté el documento Pol iticas
sociales y viabilidad de las opciones del movimiento sindical.

I Curso Nacional de Planificacién Social y Formulacién de Proyectos
Sociales. Auspiciado por el ILPES, la. Facultad Latincamericana de

' Ciencias Sociales . (FLACSO) el UNICEF, el Ministerio de Planeamiento

y Coordinacién de Bolivia y la Universidad Andina Simén Bolivar
(Sucre, Bolivia, 16 de octubre al 25 de noviembre). El objetivo del

curso fue capacitar a un conjunto de funcionarios publicos y

representantes de organizaciones no gubernamentales en politicas
sociales y en la formulacién y evaluacidén de proyectos en dicha
area. la segunda fase se realizara el afio 1990 en Ia Paz y asistiran
los mismos alumnos.

Se colaboré con varias actividades organizadas por otras
instituciones, segun se detalla a continuacién:

i) con el CEDPA en el V Seminario Regional Iatinocamericano sobre
Planificacién Estratégica y Andlisis Financiero (Montevideo,
Uruguay, 7 a 18 de agosto). Se presentd el documento "Una nueva
politica social para el Uruguay".

ii) con la Confederacién General de Cooperativas (CONFECOOP) de
Chile en la Conferencia Internacional sobre el Sector de
Economia Social y Desarrollo Equitativo (Santiago de Chile, 20 a
22 de junio).

iii) en el Seminario sobre El Desafio de la Equidad (Santiago de
Chile, 8 de agosto), auspiciado por el IIADES, la Universidad de
Georgetown y el UNICEF.

iv) con la CEPAL, Sede Subregional en México en la Reunién de
Expertos sobre Estrategias contra la Pobreza (México, D.F.,
México, 22 al 23 de mayo).

v) en el "Seminar on Financial Analysis and Management of the
Social Sectors in Iatin America" (Petrdpolis, Brasil, 5 al 15
de dicienbre), auspiciado por el IDE-Banco Mundial, la OPS, el
BID y el CENDEC.
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vi) con la Oficina del PNUD en el Uruguay, en el marco del Proyecto
de Superacién de 1la Pobreza, en la Reunién para el
establecimiento de un Fondo de Desarrollo Social (Montevideo,
Uruguay, 6 al 10 de agosto).

vii) en la reunién scbre ILa Dimensién Cultural en la Planificacién
del Desarrollo de América Ilatina y el Caribe (Caracas,
Venezuela, 9 a 11 de octubre), organizado por la UNESCO y el
SEIA.

33. En lo que toca al tema de la institucionalidad de la politica social se
desarrollaron dos grandes lineas de trabajo: descentralizacién, vy
planificacién local y municipalizacién. En relacién con la descentralizacidn
se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)

b)

Seminario-Taller sobre Descentralizacién del Estado, organizado por
el ILPES conjuntamente con el IIDIS, dependiente de la Fundacidn
Friedrich Ebert, y 1la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo de 1a Presidencia de la Republica (Ecuador) (Quito e
Ibarra, Ecuador, 15 a 22 de julio). El objetivo fue analizar 1la
situacién del Estado ecuatoriano a la 1luz de 1la reforma
administrativa en marcha en el pais. Se prepararon los siguientes
documentos: "Descentralizacién y gestién publica" vy
"Descentralizacién y participacion®.

Seminario Interagencial sobre Descentralizacién y Desconcentracién
de los Servicios Sociales, organlzado conjuntamente con la OPS,
UNESCO/ORFAIC y con el auspicio de la Oficina de Brasilia de 1a
CEPAL (Brasilia, Brasil, 9 a 13 de octubre). El objetivo fue
examinar los sistemas nac1onales de salud. Se presentd el documento
"Ios procesos de descentralizacién y desconcentracién de las
politicas sociales en América Ilatina". Coauspiciaron el evento
asimismo la FAO, la OPS, la UNESCQO y el UNICEF.

34. En lo referente a la planificacién local y municipalizacidén, se
realizaron las siquientes actividades:

a)

Seminario-Taller sobre Descentralizacién, Planificacién Social y
Gobierno Iocal, organizado por el ILPES y la Universidad Austral de
chile (Valdivia, Chile, 9 y 10 de enero). El objetivo fue analizar
el proceso de descentralizacién y municipalizacién en Chile. Se
presenté un documento sobre el gobierno municipal y 1la
planificacion.

Mesa Redonda sobre Gobierno y Administracién Iocal en Chile y
América Iatina, organizada por el ILPES y la Escuela de Trabajo
Social de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Santiago de
Chile, 6 de abril). El cbjetivo fue examinar la planificacién local
en Chile en conjunto con estudiantes de esa Escuela.

II Reunién sobre Cooperacién Técnica en Desarrollo y Planificacién
Iocal, organizado por el ILPES, la SPP y la UNAM de México (Santiago
de Chlle, 29 y 30 de noviembre). El objetivo fue examinar los temas
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de capacitacién municipal en Amérlca Iatina y discutir la eventual
formacién de una red regional.

d) Asimismo, se brindé apoyo en relacién con este tema a varias
actividades organizadas por otras instituciones.

i) Escuela de Trabajo Social de la Universidad Catélica de Chile
en el Seminario sobre Gobiernos Iocales Yy Organlzacmnes
Privadas: Iecciones y Proyecciones de algunas experiencias
(Santiago de chile, 23 a 25 de octubre).

ii) Municipio de Quito, en el Seminario sobre Cooperacién Técnica y
Asistencia Internacional (Quito, Ecuador, 10 y 11 de mayo); en
el Seminario sobre Gerencia Municipal (Ibarra, Ecuador, 5 y 6 de
mayo); y en el Curso Internacional Municipio y Planificacidn
(Quito, Ecuador, 2 a 14 de octubre).

iii) Centro ILatinocamericano de Demografia (CEIADE) en el Curso de
Posgrado en Dindmica de la Poblacién y Programas y Politicas de
Desarrollo (Santiago de Chile, 13 al 17 de noviembre).

e) Ademds se llevaron a cabo las siguientes asesorias:

i) Instituto de Administracién MunlClpal de la Paz, Bolivia. En
esta asesoria se formularon lineamientos para la cooperacmn
técnica con entidades de Ecuador y con la misién de Cooperacidn
Técnica del Gobierno de Francia.

ii) Municipio de Quito, Ecuador. las asesorias consistieron en:
elaborar las bases técnicas y operativas para la creacidn del
Instituto y del Programa de Capacitacién del Municipio; y
formular los lineamientos para la cooperacidén y asistencia del
IIPES al Municipio en 1990. Ambas actividades se desarrollaron
en el marco del Proyecto PNUD/ECU/88/002 sobre Desarrollo
Comunitario y Politicas Publicas.

35. Por ultimo, cabe destacar que el Area apoyd también el trabajo de otras
unidades del ILPES, especialmente a la DPC y, en particular, al XXX Curso
Internacional del ILPES. En esta esfera se produjo un extenso documento scbre
las posibilidades de adiestramiento a distancia para autoridades y técnicos
municipales y locales.

C. PIANTFICACION Y POLITICAS REGIONALES

36. El programa de trabajo permanente del Area de Planificacidn y Politicas
Regionales contempla tres 1lineas de trabajo: a) metodologias de
planificacién regional; b) descentralizacién como proceso politico vy
territorial y papel de los actores sociales en el desarrollo reglonal, Yy
c) impactos territoriales de las nuevas tecnologias y de la expansién del
capital transnacional. En cada una de estas lineas de trabajo se realizan
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tareas de investigacidén, capacitacién y cooperacmn técnica. las actividades
que se llevaron a cabo durante 1989 se resefian a continuacidn.

37. En relacién con el tema metodologias de planificacién regional se
realizaron las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Disefio, direccién, coordinacién y docencia en relacién con las
asignaturas incluidas en la mencién de Especializacién en
Planificacién Regional (Santiago de Chile, 16 de octubre a 7 de
diciembre) . '

Elaboracién del documento "los siete pecados capitales de la capital
y el desarrollo de la regidn del Bio-Bio", ILPES, Santiago de Chile.
Base de la ponencia en el IIT Encuentro C:Lentlflco del Medio
Ambiente, organizado por el Centro de Investigacidén y Planificacidén
del Medio Ambiente (CIPMA) (Concepcidn, Chile, 2 a 4 de agosto).

Iniciacién de actividades del Proyecto GARAM (Guia para el Andlisis
Regional con Apoyo de Microcomputadores) .

Elaboracién de resumenes analiticos de documentos tedricos vy
metodolégicos seleccionados sobre el desarrollo y la planificacidn
regional en el marco del Sistema de Informacidén para la Planificacién
en América latina y el Caribe (INFOPLAN).

Colaboracién con las actividades organizadas por otras unidades del
ILPES y por entidades nacionales e internacionales.

i) Con la Corporacién Autondma Regional Rionegro-Nare (CORNARE),
la Universidad de Antioquia, 1la Corporacién Regional de
Desarrollo de Uraba (CORPOURABA), la Camara de Comercio de
Medellin y el Consejo de Planificacién Econdmica y Social
(CORPES) en el Seminario sobre Experiencias de Planificacién
Regional en Colombia (Medellin, Colombia, 23 a 27 de enero).

ii) sistema de planificacién del Estado de S&o Paulo, Brasil;
organizacién de actividades de capacitacién en materia de
desarrollo y planificacién regional.

iii) Universidad Central; se dicté el Curso de Planificacién del
Desarrollo Regional en la Escuela de Administracién Puiblica
(Santiago de Chile, primer semestre).

iv) Universidad de Concepcién; se dicté el Curso Desarrollo
Regional en la Escuela de Ingenieria (Concepcidén, Chile, 24 a
28 de julio).

v) Universidad de la Repiblica, Rivera, Uruguay, en el Curso sobre
Planificacién Regional del Desarrollo, organizado conjuntamente
con el ILPES/DPC (Rivera, Uruguay, 24 a 28 de abril 1989).
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vi) CEIADE. Se dictaron Conferencias sobre Planificacidén del
Desarrollo Regional y Poblacién (Santiago de Chile, 7 a 10 de
octubre) .

38. En lo referente al tema descentralizacién y actores sociales, se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Elaboracién del documento "ILa construccién (democratica) de las
regiones en Chile", ILPES, Santiago de Chile. Base de la ponencia en
el I Congreso Nacmnal de Planificacién organizado por la Sociedad
Chilena de Planificacién (Santiago de Chile, 12 a 14 de junio).

b) Elaboracién del documento "Ia descentralizacién en el discurso

~ politico de la transicién en Chile", ILPES, Santiago de Chile. Base
de la ponencia presentada en el Coloqulo Internacional sobre La
descentralizacién politica y administrativa en América Iatina:
discurso y realidad, organizado por el CIAD, Universidad del Zulia y
Corpozulia (Maracaibo, Venezuela, 2 a 6 de octubre).

c) Elaboracién del documento "Descentralizacién de la politica social y
. descentralizacién territorial: puntos de interseccién para
~ 1nvest1gac1on y accién", ILPES, Santiago de Chile. Base de la
- ponencia presentada en el Seminario’ Interagencial organizado por el

IIPES, la UNESCO y la OPS scbre Descentralizacién de sectores
sociales (Brasilia, Brasil, 9 a 12 de octubre).

d) Produccién de tres videocintas en el marco del Programa de Video
Andlisis (PROVIDA) scbre actores en el proceso de desarrollo
regional: a) empresas y empresarios regionales; b) universidad y
desarrollo regional; y c¢) politicos y proyectos regionales.

e) Colaboracidén en actividades organizadas por otras instituciones.

i) Corporacién para la regionalizaciéon de Chile (OORCHILE),
participacién en las VI Jornadas de Regionalizacién (Concepcidn,
¢hile, 2 a 5 de mayo).

ii) PNUD y Secretaria de Integracién Popular (Colombia)
participacién como comentarista en el Seminario Internmacional
Paz, Democracia y Desarrollo (Bogotd, Colombia, 16 a 18 de
agosto) .

39. En el tema relacionado con ,los impactos territoriales de las nuevas
tecnologias, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Elaboracién del documento "Propiedad del capital y desarrollo
regional endégeno en el marco de las transformaciones del
capitalismo actual", ILPES, Santiago de Chile. Base de la ponencia
presentada en el Seminario Internacional sobre Revolucién
tecnoldégica y reestructuracién productiva: impactos y desafios
territoriales, organizado por el ILPES y el Instituto de Estudios
Urbanos de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile (Santiago de
Chile, 22 a 25 de agosto).
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b) Elaboracién del documento "Presencia del capital extranjero en la

propiedad industrial de la regién del Bio-Bio", ILPES, Santiago de

. Chile. Base de la Conferencia dictada en la Escuela de Historia y

Geografia, de la Universidad de Concepcidn (Concepcidn, C¢hile, 29
de agosto).

IV. IIPES: PRINCIPALES PROYECTOS REGIONALES
‘A. PROYECTO PRINCIPAL PNUD/ILPES (RLA-86-029)

40. El -Proyecto se compone de tres mddulos: Programacién Econdmica,
Cooperacién Intergubernamental y Apoyo a Actividades de Capacitacioén; el
Proyecto también colabora con un experto en el. Area de Programacién del
Sector Publico.

1. Modulo I, programacién econdmica y sec(:or publico, 1989

41. las actividades realizadas durante 1989 en el marco de este modulo se
han ordenado segin cuatro grupos: a) programacién macroecondmica; b) ventajas
comparativas dindmicas; c) apoyo a las actividades de la DPC del ILPES; y
d) programacién del sector publico. ,

42. los trabajos realizados en materia de programacidn macroeconémica estin
orientados a dotar de nuevos instrumentos a los gobiernos miembros, a partir
de un modelo prototipo desarrollado por el ILPES y cuantificado para cada
pais atendiendo a sus diferencias especificas. Su propdsito es evaluar el
impacto de politicas gubernamentales scbre los equilibrios macroecondmicos
basicos, haciendo wuso de informacién almacenada y procesada en
microcomputadores. El detalle de las actividades desarrolladas en 1989 es el
siguiente:

a) Argentina: se elaboré un modelo macroeconémico, a peticién del
Instituto de Economia de la Confederacidén General Econdmica. Con
base en dicho modelo, se prepararon diversos escenarios
macroecondmicos como marco de referencia para la estrategia de
desarrollo que dicha Confederacidén estd confeccionando para ser
presentada a las autoridades de Gobierno. Se prepard un documento
preliminar que resume las caracteristicas del modelo estimado y se
dio la capacitacién necesaria al personal especializado del
Instituto. '

b) Brasil: se revisaron y ampliaron partes del modelo elaborado en 1988
a peticién del Instituto de Planeamiento Econdmico y Social (IPEA) y
del Instituto de Planeamiento (IPIAN). Se prepararon escenarios
alternativos y se presenté el modelo y sus conclusiones en un
Seminario Nacional sobre Modelos Macroecondmicos organizado por IPLAN
y el ILPES, en el mes de noviembre en Brasilia, con la participacién
de destacados especialistas brasilefios y del Banco Mundial.




c)

d)
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Ecuador: se concluyé la elaboracién de un modelo macroecondmico a
peticién del CONADE. Con base en este trabajo el CONADE prepard el
marco macroecondmico del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y
Social 1989-1992 publicado en 1989. Asimismo se publicd un documento
que resume dicho modelo, el cual quedd instalado para su utilizacién
posterior en los equipos de computacidén del CONADE en Quito. También
se capacité al personal local para su manejo ulterior.

Paraguay: se elabordo un modelo macroecondmico de corto plazo a
peticidon de la Secretaria Técnica de Planificacién a fin de ampliar
la capacidad operativa ‘de este organismo en la coordinacién de la
politica econdmica de corto plazo. Se efectuaron diversas
simulaciones de politica y cdlculo de efectos multiplicadores. El

. trabajo se presentd y discutid en un seminario técnico en Asuncidén y

. ademds se efectuaron labores de capacitacién y se colabord en una
- publicacién final del estudio.

f)"

9)

Asimismo, se han atendido solicitudes de Guatemala, Nicaragua y de
la Universidad de 1las Antillas Neerlandesas para desarrollar
actividades similares y se estan explorando fuentes posibles de
financiamiento para hacer efectiva la cooperacidn solicitada.

Ademds, se prepararon tres trabajos de metodologia e investigacién
en esta area: a) se elabord un documento de sintesis que explica el
modelo prototipo utilizado en los estudios de casos y se sefialaron
sus caracteristicas principales y repercusiones para la politica
econdmica; b) se prepard una guia detallada de la utilizacidén de
microcomputadores de la solucién numérica de modelos macroecondmicos
utilizando el programa ILOTUS 123; y c) se elabord un documento
introductorio a la elaboracién de modelos macroeconémicos con fines
docentes.

Por ultimo, el personal del Proyecto participé en los siguientes
seminarios nacionales e internacionales en 1los cuales fueron
presentados trabajos y ponencias.

i) Seminario scbre Modelos de desarrollo en América ILatina,
organizado por el Instituto de Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Texas. Se hizo una exposicién sobre 1la
experiencia del ILPES en modelos econdmicos (Austin, Estados
Unidos, enero a marzo).

ii) Seminario sobre Metodologia de andlisis de las previsiones de
la economia internacional, organizado por el Instituto Nacional
de Planificacién del Peri. Se presenté el marco metodoldgico
elaborado por el ILPES (Lima, Peri, 22 de enero a 4 de
febrero) .

iii) Seminario sobre 1la Ensefianza de gestidén y programacidn
macroecondmicas, organizado por el Instituto de Desarrollo del
Banco Mundial. Presentacién de la experiencia del ILPES en
capacitacién en macroeconomia (Washington, Estados Unidos, 13 a
24 de marzo).
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iv) Reunién de la Confederacién General Econdmica en Buenos Aires
para presentar la propuesta de crecimiento con equidad basada
en el modelo elaborado conjuntamente con el IIPES (Buenos -
Aires, Argentina, 25 de abril).

v) I Congreso Nacional de la Sociedad Chilena de Planificacidn
(SOCHIPIAN). Apoyo logistico y presentacién de trabajos
(Santiago de Chile, 12 a 14 de junio).

vi) Seminario Nacional de presentacién del Modelo macroecondmico,
organizado por 1la Secretaria Técnica de Planificacidén y el
ILPES, con participacién de funcionarios del Ministerio de
Hac1enda Banco Central y representantes del sector privado,
BID, PNUD y entidades académicas (Asuncmn, Paraguay, 26 a 29
de junlo)

vii) IX Encuentro Iatinoamericano de la Sociedad Econométrica.
Presentacién de simulaciones de modelos nac1ona1es (Santiago de
Chile, 1 a 4 de agosto).

viii) II Seminario Nacional sobre Modelos macroecondmicos para
Brasil, organizado conjuntamente por IPEA/IPIAN, IIPES y la
Universidad Nacional de Brasilia. Presentacién del Modelo
Macroecondmico para Brasil MACROBRAS (Brasilia, Brasil, 23 a 24
de noviembre).

ix) También se brindé apoyo en relacién con este tema para las
actividades académicas de las Universidades Central y Academia
de Humanismo Cristiano de Chile y de la Universidad Nacional de
Ingenieria de Lima, Peru.

43. En relacidén con el tema de ventajas comparativas dindmicas se llevaron a
cabo las siguientes actividades:

a)

b)

Se concluyd la realizacién de un estudio de casos sobre 1la
generacién de ventajas comparativas dinamicas en los sectores
fruticola y forestal de Chile. El estudio estima los indicadores de
ventajas comparativas reveladas de la actividad, resefia el perfil
reciente de desarrcllo de la misma y efectia estimaciones
econométricas de su comportamiento. Se realizaron mediciones de
estructuras de costo tipicos y se evaluaron los costos de generacidn
de divisas asociadas con la actividad.

Se inicié un sequndo estudio de caso referido al desarrollo de la
industria grafica en Colombia. Se llegd a un acuerdo preliminar con
el CRESET de Colombia, luego de la permanencia de un mes de una
economista de dicho Centro en el IILPES, para familiarizarse con la
metodologia desarrollada. Este estudio se desarrollara conjuntamente
por el CRESET y el ILPES.

Se efectuaron contactos preliminares tendientes a la realizacidn de
un estudio sobre el cultivo del camardn en el Ecuador, actividad que
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ha tenido un desarrollo explosivo en afios recientes y dque ha
revelado la existencia de ventajas comparativas en dicho sector.

44. Al igual que en afios anteriores se brindé apoyo a la DPC del ILPES en
relacién con la organizacién y direccién de las actividades vinculadas a la
Mencién de Especializacién en Planificacién Global y Programacién del Sector
Piblico del XXX Curso Internacional sobre Desarrollo, Planificacién y
Politicas Piblicas, organizado por el ILPES (Santiago de Chile, 16 de octubre
a 7 de diciembre). En la Mencidén, que conté con 30 alumnos, el personal del
Proyecto impartié varias asignaturas y coordind los talleres de ensenanza
aplicada a cuatro estudios de casos nacionales.

45. A fin de evitar dupllcacmm no se detallaran las actividades
desarrolladas en relacién con el tema programacién del sector publico y que
fueron apoyadas por el respectivo experto del Médulo I del Proyecto (véase la
seccidén A de este capitulo).

2. Médulo Ii, cooperacién intergqubernamental

46. las actividades desarrolladas durante 1989 en el marco de este mddulo,
corresponden a cuatro grupos: .a) intercambio de experiencias entre
organlsmos nacionales' de planificacién; b) informacién y documentacién e
informdtica para la planificacién; c) apoyo a encuentros de intercambio
técnico; y d) colaboracién en materia de politicas sociales.

47. En relacién con el intercambio de experiencias entre organismos
nacionales de planificacién cabe destacar las siguientes actividades:

a) En el marco del funcionamiento del SCOOPAIC se apoyo la reunién mds
importante del Sistema: la VII Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién de América Latina y el Caribe, Montev1deo, Uruguay, 8 a
10 de mayo de 1989. El Proyecto participd en su organizacién y en la
preparacién de los documentos técnicos.

b) Con anterioridad a la VII Conferencia, el Proyecto organizé el
"Caribbean Workshop on Economic Management, Public Sector Investment
Programming, External Technical Cooperation and Foreign Aid"
(Montevideo, Uruguay, 5 a 10 de mayo) El Proyecto financié dicho
evento y tuvo a su cargo la preparacion de documentos técnicos. En la
convocatoria y organizacién se conté con la cooperacidn de la Sede
subregional de la CEPAL para el Caribe y con el respaldo del APA del
ILPES que presenté ademds, su experiencia sobre Bancos de Proyectos.
Debe destacarse también la contribucién realizada por el ILPES en los
temas de insercién externa y la subregién del Caribe, y de gestidén
del desarrollo econdmico y del sector publico. Especial relevancia
tuvo la presentacién sobre el programa de capacitacién en gestidn de
la economia nacional que el APSP realiza en el Caribe en conjunto con
el Instituto de Desarrollo Econémico del Banco Mundial. En esta
Reunién participaron representantes de los organismos nacionales de
planificacién de seis paises del Caribe, de 1la Organizacidon de
Estados del Caribe Oriental (OE(), de la Comunidad del CARIBE
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(CARICCM) y el PNUD y se contd, con la participacidn del organismo
nacional de planificacién del pais sede.

48. PEn materia de Informacién y Documentacidén e Informdtica, el detalle de

las actividades realizadas es el siquiente:

a) Se realizd el I Encuentro scbre Informacidén, informatica,
planificacidn y accién (Santiago de chile, 11 a 14 de julio). Este
encuentro fue organizado por el ILPES en el marco del Proyecto
CEPAL/CLADES, con el apoyo del <Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (CIID) y el patrocinio de la
V Convencidn de Informitica y Telecamunicacidn (SOFTEL 89). En este
encuentro participaron especialistas del area de informatica de los
organismos nacionales de planificacién de nueve paises de 1la Regidn.

. Se abordaron temas vinculados con: sistema de informacidn para la
planificacidn (INFOPLAN); experiencias nacionales sobre informatica Y
planificacidn; trabajos realizados en el ILPES (programas sobre el
Banco de Proyectos y modelos macroecondmicos) y en CEIADE, en la
recuperacién de datos sobre 4areas geograficas pequenas por
microcomputador (REDATAM): y bases para un mecanismo de cooperacién
en informatica para la planificacion.

b) Se continuaron las labores conjuntas con el CLADES para el
fortalecimiento del Sistema INFOPLAN. Se participd en la Reunidén
Regional para Evaluacidén del Proyecto INFOPLAN (Santiago de Chile,
2 a 4 de octubre). Este encuentro fue organizado por el CIADES y el
CIID con la participacién de los centros nacionales de informacidn
para la planificacién de 10 paises de la regidn. El Proyecto
participé en el intercambio de experiencias.

49. El Proyecto brindd apoyo a encuentros de intercambio y did cooperacidn
en politica social al Area de Programas y Politicas Sociales del IILFES.

a) Se apoyaron las siguientes reuniones de intercambio técnico:

i) Seminario Internacional sobre Revolucidn tecnoldgica vy
reestructuracidn productiva: impactos y desafios territoriales,
organizado conjuntamente por el ILPES y el Instituto de Estudios
Urbanos de la Universidad Catdlica de Chile. El Proyecto apoyd
la preparacién de algunos documentos técnicos (Santiago de
Chile, 22 a 25 de agosto).

ii) Seminario Interagencial sobre Descentralizacién Y
desconcentracion de los sectores y servicios sociales,
organizado por ILPES, la OMS/OPS y el OREAILC/UNESCO. El
Proyecto contribuyd a su organizacién y en la preparacisén de un
documento técnico (Brasilia, Brasil, 9 a 13 de octubre).

iii) Seminario sobre Modelos macroeconémicos, organizado
conjuntamente por ILPES, el IPIAN, el IPEA, la Universidad
Nacional de Brasilia y el Proyecto, que participd en el
financiamiento y la preparacién de documentos técnicos
(Brasilia, Brasil, 23 y 24 de noviembre).
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b) Se colabord con el Area en las siguientes actividades:

i) Se elabord el documento Sociedad, crisis y planificacién: hacia
la reorientacidn de las politicas sociales, con la finalidad de
sistematizar aspectos metodoldégicos y operativos relevantes para
abordar los llamados programas de "compensacidén social". Se
produjo también el documento "Crisis econdmica y prestacién de
servicios sociales", en estrecha relacién con la OPS/OMS y la
OREAIC/UNESCO. :

ii) Se concluyé el estudio sobre metodologias para el

- establecimiento de la viabilidad de estrategias de satisfaccion
de necesidades bdsicas y su aplicacién al caso de Bolivia. Este
trabajo se presentd en un Seminario que se realizdé en la ciudad
de la Paz, Bolivia. El1 Proyecto invité a participantes de
Nicaragua y Panamd.

iii) Se prepard un documento, con el apoyo de una experta vinculada
a la cooperacidn técnica espariola sobre la autoridad social en
América Iatina: notas de una investigacidén. Este estudio recoge
documentacién y experiencias recientes en Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Honduras, Peru y Venezuela.

iv) Se colabord en la preparacién de documentos técnicos y se apoyd
la realizacién de dos reuniones: una, Taller scbre
descentralizacidén, participacién y gobierno 1local, con
asistencia de representantes de 1la Universidad Austral de
Valdivia, y otra, Encuentro técnico sobre gestién del
desarrollo local con la participacién de la Universidad de las
Américas y la Municipalidad de Nufica (Santiago de Chile).

V) Se organizé una reunidén con el objetivo de lanzar el estudio,
apoyado por el Proyecto, scbre aspectos conceptuales vy
operativos del proceso de planificacién de la salud, Cuadernos
del ILPES Ne° 35, Santiago de Chile, 1989.

3. M&dulo III, apoyo a actividades de capacitacidén, 1989

50. El1 Proyecto, a través del Médulo III apoyd con aportes técnicos
especializados, algunos pocos recursos para becas y equipo computacional, las
siguientes actividades (véase el capitulo II, A): i) XXX Curso Internacional
de Desarrollo, planificacién y politicas puiblicas (Santiago de Chile) y
financiamiento de cuatro becas para los paises centroamericanos; ii) Curso
Subregional de Planificacién (San José, Costa Rica); iii) III Seminario-
Taller sobre Planificacién de ciencia y tecnologia en América Iatina y el
Caribe (Ciudad de Guatemala, Guatemala); iv) ITI Curso de Planificacién
regional del desarrollo (Rivera, Uruguay); y V) Asimismo, se prepard un
estudio sobre bases de cooperacién entre Centros de Capacitaciodn.
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B. PROGRAMA CONJUNTO ILPES/OEA (PROPOSAL)

51. El 6 de abril se suscribidé un Acuerdo entre el Secretario General de la
Organizacidén de Estados Americanos (OEA) y el Director General del ILPES
para la ejecucién de un Programa Conjunto sobre Politicas Sociales para
América Iatina (PROPOSAL). El objetivo central del Programa es cooperar en el
esfuerzo que realizan los gobiernos miembros para mejorar el nivel de vida de
la poblacidén, a través de: el aumento de la eficacia de las politicas y la
eficiencia del gasto social; y de la promocién del desarrollo del sector de
unidades productivas familiares (microempresas, empresas familiares y otras
similares). Para alcanzar dicho objetivo se programaron actividades de
capacitacidén, investigacidén y cooperacion técnica.

52. Con la finalidad de dirigir y realizar las actividades previstas la
Secretaria General de la OEA y la Direccidén General del ILPES formaron un
equipo integrado por expertos de ambas instituciones. En cumplimiento del
Acuerdo, el experto de la OEA, codirector del Programa, se trasladd a la sede
del ILPES en Santiago de Chile, en el mes de mayo, fecha de comienzo efectivo
del Programa. La Direccién General del ILPES, por su parte, designd como
codirector del Programa al Coordinador del Area de Programas de Politica
Social del ILPES.

53. En materia de capacitaciéon se 1llevaron a cabo las siguientes
actividades: .

a) Curso sobre Formulacién y evaluacién de proyectos sociales, con
énfasis en el empleo y la formacién profesional, organizado
conjuntamente por el ILPES, la OEA, el PROPOSAL, el IIDIS, el
Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional (SECAP), Ministerio
de Trabajo y Recursos Humanos (Ecuador) (Quito, Ecuador, 19 de julio
a 23 de agosto). El objetivo fue capacitar a funcionarios publicos
vinculados a los Ministerios del Frente Social en técnicas de
formulacién y evaluacién de proyectos. sociales.

b) Organizacién y direccién junto con el UNICEF del Seminario Interno
de la Oficina del UNICEF para Argentina, Chile y Uruguay (Santiago de
Chile, 11 de agosto). El1 objetivo del Seminario fue brindar
informacién a funcionarios y colaboradores de la Oficina del UNICEF
en las areas relativas a la cooperacidén internacional, a las nuevas
orientaciones de la politica social, al ciclo de proyectos en la
planificacién, los bancos de proyectos de desarrollo social y las
perspectivas de futuro de la accidén del UNICEF.

c) Curso sobre Formulacién y evaluacién de proyectos sociales;

organizacién conjunta del CIDES, la OEA, el ILPES, el PROPOSAL, el

- Centro de Estudios en Planificacién (CEPIA) y auspicio de la Segunda

Vicepresidencia de la Republica (Costa Rica) (San José, Costa Rica,

18 a 22 de septiembre). El objetivo fue capacitar a un conjunto de

funcionarios publicos costarricenses en técnicas de formulacidén y
evaluacién de proyectos sociales.
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d) Elaboracién de tres documentos sobre programas sociales masivos
referidos a: i) diagnéstico; ii) autoridad social; y iii) evaluacién.
Estos documentos fueron presentados en el Seminario Centroamericano
auspiciado por el CIDES, la OEA, el ILPES, el PROPOSAL sobre
Programas socliales masivos (San José, Costa Rlca, 25 a 29 de
septiembre). El objetivo del Seminario fue reunir a un conjunto de
pexsonasquetlenenasucargoestetlpodeprogramasenelarea
centroamericana y extraer conclusiones y consensos respecto a cdmo
mejorar la gestion de los mismos y crear una red de intercambio de
informacién.

e) También se colabordé en diversas actividades organlzadas por otras
instituciones y unidades del ILPES.

) Instituto Interamericano de Derechos humanos y Ministerio de
Relaciones Exteriores (Argentma) ; se dicté una conferencia
sobre "Crisis y derechos econémicos en América Latina" en el
Seminario Presente y futuro de los derechos econdmicos en
América latina (Buenos Aires, Argentma, 11 de diciembre).

ii) Sociedad Chilena de Planificacién y la DPC del ILPES; se dictd
un curso scbre Evaluacién de proyectos sociales en el II Curso
de Planificacién Social para los organismos nacionales de
planificacién (Santiago de Chile, 7 a 11 de agosto).

iii) IIPES; se dicté una conferencia sobre "Raciocnalizacién del
gasto publico social" en relacién con la asignatura Politicas
sociales del XXX Curso Internacional (Santiago de Chile, 13 a 15
de septiembre).

iv) OPS; se dicté el curso sobre Evaluacidén de proyectos en el
sector salud en el Seminario sobre Politicas sociales y
planificacién social con énfasis en salud (Buenos Aires,
Argentina, 26 a 30 de Jjunio).

v) UNESOO/OREAIC; se dictd un curso sobre Formilacién y evaluacidn
de proyectos en el I Seminario-Taller Regional sobre Formacién
de formadores en planificacién y administracién de la educacién
(Santiago de Chile, 8 a 9 de junio).

54. En relacién con las actividades de investigacidn, cabe destacar las
siguientes:

a) Se prepardé la segunda versidén correglda y ampliada del libro
"Evalua01on de proyectos sociales", que sera publicado pmxmxamente

b) Se inicié la preparacién de programas computacionales de evaluac1on
de proyectos sociales (globales y sectoriales).

55. Por ultimo, se brindé asesoria al Instituto Nacional de Planificacién
del Peru y al UNICEF en el seguimiento y evaluacién de proyectos sociales y
se elaboré el informe sobre evaluacién del sistema de evaluacién y monitoreo
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de proyectos de desarrollo s001a1 del INP del Peru, ILPES, Santlago de Chile,
octubre de 1989,

V. TIPES: UNIDADES DESCENTRALIZADAS, 1989
'A. OFICINA PARA CENTROAMERICA Y PANAMA

56. Ias actividades de la Oficina para Centroamérica y Panama del ILPES a
partlr de abril de 1989 fueron coordinadas desde. la sede del ILPES debido a
que aun no ha sido designado el nuevo jefe de la Oficina. las tareas
realizadas basicamente han dependldo del APPS y del APA del II.PES

57. E1 APPS llevd a cabo las actividades que a contmuac1on se. detallan
(véase también la seccidén B del capitulo IV). .

a) Seminario sobre Evaluacién de politicas sociales, organizado por el
ILPES y la Universidad de Costa Rica, con el auspicio de la Segunda
Vicepresidencia de la Republica - (San José, Costa Rica, 3 y 4 de
abril). Preparacién de 1los siguientes documentos: Nuevos
lineamientos para la politica social; Impacto de la crisis en la
educacién y principales dilemas que provoca; la postcrisis, una
coyuntura favorable para la vivienda de los mas pobres; y Educacién
y politica social.

b) Seminario scbre Crisis y politicas sociales en Honduras a fines de
los afios ochenta, organizado por el ILPES, el Centro de Promocidn
del Desarrollo (CEPROD), la Fundacién F. Ebert, con el auspicio del
Gabinete de Desarrollo Social (Tegucigalpa, Honduras, 5 a 7 de
abril). Se presentaron los mismos documentos mencionados en el

apartado a).

c) Seminario sobre Planificacién, desarrollo y politica social en
Centroamérica, organizado por ILPES, el Consejo Superior
Uiversitario Centroamericano (CSUCA) la Sociedad Interamericana de
Planificacién (SIAP), el Instituto de Estudios Nacionales (IDEN)
(Cludad de Panamd, Panami, 21 a 23 de septiembre). Se realizaron
exposiciones sobre el Futuro de la politica social en Centroamérica y
nuevas orientaciones de la politica social.

58. El1 APA por su parte, realizd las siguientes actividades (véase también
la seccidn B del capitulo IIT).

a) Apoyo al Ministerio de Economia de El Salvador en la formulacidén de
un proyecto de cooperacmn técnica que se comenzaria a ejecutar a
partir del prox1mo afo. Este tendria como prioridades las areas de
programac1on y politica econdmica, polltlca industrial,
microempresas y coordinacién de la cooperacién técnica. El proyecto
en cuestién contaria con el apoyo de la CEPAL y seria financiado por
el PNUD.
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'b) ‘Apoyo al Ministerio de Planificacién de Honduras y al BID en 1la
conformacién y orientacién de una misién de corta duracidn,
encargada de preparar una solicitud de cooperacién técnica para el
fortalecimiento del sistema nacional de planificacién y apoyo al
proceso nacional de inversidn publica y proyectos.

c) Apoyo al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica de Panamd,
para la formulacién del Plan de Reconstruccion de mediano plazo.
Participaron en una primera etapa, dos expertos, uno en
planificacién global y el otro en planificacién sectorial.
Posteriormente, se incorpord un experto en modelos econométricos a
.fin de darle consistencia cuantitativa a los planteamientos
estratégicos y de politica. En esta ultima fase, el programa de
asesoria apoyé la compatibilizacién y coherencia de los
planteamientos globales y sectoriales y la orientacidén del trabajo
de los consultores. Como resultado de los trabajos se entregd el
documento titulado "Estrategia a corto plazo para la recuperacidn
econdmica de Panama".

B. UNIDAD ILPES/CEPAL PARA EL CARIBE

59.. las actividades en el Caribe durante 1989 fueron nuevamente coordinadas
desde la sede del ILPES, basicamente a través del APSP y del APA del ILPES.
Conforme se aprobd en el VIII Consejo Regional de Planificacién (Montevideo,
mayo de 1989), las actividades multilaterales del ILPES en esta subregidn
pasaron a depender de proyectos especificos, los cuales no han madurado
durante 1989.

60. Ias actividades coordinadas por el APSP en el contexto del Programa
Conjunto BDC/EID/ILPES, fueron las siguientes:

a) Tercer Encuentro Técnico de Alto Nivel "Increasing the International
Competitiveness of Exports of Caribbean Countries" (Sam Lord’s
Castle, Barbados, 22 a 24 de mayo). Este encuentro congregd a los
secretarios permanentes de planificacién y finanzas de todos los
paises del Caribe de habla inglesa. E1 APSP presentd una sintesis del
documento "External Insertion, Development and Planning" (Santiago de
Chile, abril, 1989).

b) Cuarto Curso sobre Andlisis econdmico y formulacién de politicas
piblicas (Wildey, Barbados, 19 a 30 de junio). En esta oportunidad
se ofrecié el Mdédulo III de este curso "Investment and Trade
Incentives"; participaron funcionarios gubernamentales de
14 gobiernos y organizaciones del Caribe de habla inglesa.

61. El Area de Programas de Asesoria, a su vez, coordiné las siguientes
actividades:

a) Dentro de los propdsitos del convenio suscrito por el PNUD, el
Departamento de Cooperacidn Técnica para el Desarrollo (DICD) de las
Naciones Unidas y el ILPES, a solicitud del Gobierno de Belice y con




b)

c)
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el apoyo de la Oficina de Ejecucién del Proyecto, de dicho pais, se
realizaron seis misiones destinadas a evaluar el Plan actual de
Desarrollo 1985/1990 y a formular una nueva estrategia. En esta tarea
colaboraron las Sedes subregionales de la CEPAL en México y Puerto
Espafia, y la Sede en Santiago. Como resultado de estas misiones se
prepararon documentos sobre los siguientes sectores: agricola,
externo, manufacturero, social y transporte. Un consultor de Jamaica
se encargé de consolidar los trabajos sectoriales y de preparar un
borrador de propuesta para ser discutido en el Gabinete Ministerial.
A solicitud del organismo de ejecucidén, PNUD/DICD, se prepard un
informe sobre la marcha de los trabajos, para ser discutido en una
reunién tripartita realizada el 12 de abril. Mediante comunicacién
oficial se informé al ILPES scbre la extensién del Proyecto hasta
1990.

En el transcurso del afio se realizaron dos misiones a Curagao. Ila
primera tuvo como propésito dar seguimiento a las resoluciones de la
Conferencia de Ministros de Montevideo; discutir con el Departamento
de Desarrollo de la Cooperacidén la posibilidad de poner en marcha un
Banco de Proyectos para las Antillas Neerlandesas; evaluar las
condiciones para disefiar un modelo macroeconémico de planificacién; y
pramover el intercambio de experiencias con otros organismos de
planificacién de la regién. Fruto de las discusiones desarrolladas se
prepard una nota de acuerdo entre el ILPES y el Gobierno. La segunda
misién presenté en un seminario nacional las caracteristicas del
modelo macroecondmico elaborado por el ILPES. Ademds, sostuvo
diversas conversaciones con funcionarios a fin de evaluar las
condiciones técnicas e institucionales para el desarrollo de dicho
modelo. Se acord®d que en una proxima misién se definiria el
financiamiento y la colaboracién de la Universidad de las Antillas
Neerlandesas en dicha iniciativa.

Conjuntamente con un funcionario de la Sede subregional de la CEPAL
en Puerto Espafa, se realizé una misién a Guyana para determinar el
organismo encargado de la ejecucién del nuevo Convenio de cooperacidén
técnica con el BID y explorar las posibilidades de participacidn del
ILPES en el Plan de Operaciones. Sin embargo, como se sometid a
licitacién internacional el proyecto, el ILPES no pudo participar por
su calidad de organismo de las Naciones Unidas.
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Anexo 2
JIPES: PROYECTO INSTITUCIONAL 1989-1990
A. EL NUEVO PROYECTO INSTITUCIONAL

1. Como es sabido, las primeras raices del Nuevo proyecto institucional
(NPI) emergieron del compromiso histdrico con que los gobiernos de la regidn,
en coordinacién con las Naciones Unidas, propusieron y apoyaron la creacidn
del Instituto en los primeros afos del decenio de 1960.1/ ILas mis recientes
derivan de un hecho conocido: el PNUD debia retirar su apoyo directo al-
presupuesto ordinario del Instituto, cuyas actividades habia ayudado a
mantener ininterrumpidamente durante 20 afios. La reduccién de ese apoyo
directo se acelerd a partir de 1982, hasta finalizar por completo el 31 de
diciembre de 1986.2/

2. En virtud del Nuevo proyecto institucional, en la Quinta Reunidén del
Comité Técnico del ILPES, celebrada en Buenos Aires en 1983, se implantd un
tipo de asociacién distinto entre los gobiernos de la regidn y las Naciones
Unidas, para compartir 1la responsabilidad de sostener el presupuesto
ordinario del Instituto; por un lado, los gobiernos, mediante aportes
especificos distribuidos solidariamente entre todos, y por otro, las Naciones
Unidas, por medio del financiamiento de los puestos permanentes asignados al
Instituto a contar de 1977.

3. En el marco del NPI, la nueva asociacién entre los gobiernos y las
Naciones Unidas 3/ tuvo como propésito, desde un primer momento, estabilizar
el presupuesto regular u ordinario del Instituto. En caso de que los
gobiernos aportasen la totalidad de los recursos convenidos y las Naciones
Unidas mantuviesen los 16 puestos permanentes 4/ el Instituto se comprometia
a generar, por si mismo, los recursos que pudieran faltar. El nivel minimo de
presupuesto ordinario adoptado en el NPI fue definido como aquel por debajo
del cual, el equipo técnico central del ILPES veria reducidas o anuladas sus
posibilidades de generar recursos adicionales. Durante los seis primeros afos
(1984-1989), la nueva asociacién dejo resultados muy fecundos, con algunos
momentos de inestabilidad, debido a retrasos en la entrega de los aportes.
(Los datos financieros constan en otro documento, razén por la cual no son
repetidos en el presente anexo.)

4. Como se sabe, simultaneamente con la implantacién del NPI, se ha
renovado el Instituto, tanto en materia de gestidn administrativa como, y muy
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especialmente, en lo relativo a la productividad y a la calidad del trabajo
técnico.5/ Sin embargo, el problema presupuestario estructural ha continuado
demandando un tiempo muy significativo de la gestidn, especialmente durante
1988 y 1989. Ello ha comprometido una parte sustancial del programa de
trabajo y aumentado el desequilibrio que los gobiernos miembros ya conocen y
al que suele aludirse con la expresidén: "Instituto permanente - presupuesto
transitorio".6/ Excluidos los seis puestos profesionales de planta,7/ los
aportes gubernamentales son, por lo tanto, la principal fuente de recursos
para la contratacién del personal que constituye el equipo técnico central
del Instituto. Ademds, sostienen 90% de sus demds gastos de operacidn.

5. Como resumen general, cabe observar que durante el sexenio 1984-1989 el
Instituto se vio forzado a operar con un monto de recursos 35% inferior al
presupuesto regular establecido; con reducciones de 40% respecto del personal
técnico acordado en el NPI y de 30% en materia de gastos operacionales. Esta
situacidén por cierto contrasta con la produccién técnica del Instituto que
figura en sus informes de trabajo;5/ sin embargo, este modelo ya no funciona
por cuanto estuvo basado en el consumo de reservas para mantener el alto
nivel de actividades, pese a las fluctuaciones del ingreso corriente.
Asimismo, corresponde sefialar que el Instituto realizé en ese periodo un
esfuerzo mayor que el acordado con el Consejo Regional de Planificacién
(CRP), cbteniendo un financiamiento directo que superé en 20% la previsién de
“otras fuentes y recursos no requlares". Una vez mas cabe insistir -en el
problema central, que consiste en estabilizar el presupuesto regular por lo
menos al nivel minimo acordado por decisién undnime en los foros

intergubernamentales.

6. En esencia, se mantienen para 1989-1992 las mismas bases del acuerdo
interqubernamental aprobado en 1983. Sin embargo, es imprescindible realizar
nuevos esfuerzos para generar ingresos corrientes immediatos durante 1990.
Dichos esfuerzos pueden consistir en hacer efectivo el cobro de aportes
impagos correspondientes a ejercicios anteriores y a donaciones de paises no
miembros, o bien adoptar alguna otra modalidad. De todos modos, suponen en
particular el pago a la mdxima brevedad posible de los aportes retrasados
de 1989.

7. En los fundamentos del nuevo proyecto institucional 1989-1992 contimia
presente como elemento critico la distribucién de los aportes entre los
gobiernos miembros. Se recuerda que esta distribucién es andloga a 1la
ratificada inicialmente en la Quinta Reunidén del Comité Técnico del ILPES.
Sin embargo, en los cambios aqui sugeridos se reduce el porcentaje de los
aportes gubernamentales de 33% a 25% del presupuesto global.

8. Seria ocioso insistir en que el monto de los aportes individuales en
ningin caso tiene mayor significacién (ni aun para los paises miembros de
menor desarrollo relativo o para los estados asociados). Ello es asi debido a
la escasa ponderacién de sus aportes a los organismos internacionales en las
cuentas fiscales, en las cuentas externas o en el presupuesto nacional.
Teniendo en cuenta esta especificidad del ILPES, puede afirmarse que si se
realiza un esfuerzo para integrar los aportes segun los montos y plazos
establecidos, es dable esperar un periodo de recuperacién financiera. Ello
pondria fin a una crisis que, de algun modo, se arrastré durante 15 aros y
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que comenzé a ser superada a partir de 1982, gracias al espiritu de
solidaridad y cooperacién multilateral de los propios estados miembros.

B. MODERNIZACION DE LA GESTION

9. Como se sabe, es éste uno de los tres programas internos del ILPES que
configura la Nueva Estrategia Institucional aplicada desde fines de 1982. De
la misma manera que en la seccidn A, en este anexo se da cuenta del estado de
situacién del programa a comienzos de 1990. Se puede considerar que este
programa consta esencialmente de dos puntos: el primero se refiere a los
principios basicos que lo inspira, y el segundo, a los aspectos propiamente
administrativos. Otro aspecto, relacionado con la politica interna de
personal del ILPES ya fue detallado en el informe al vigésimo segundo periodo
de sesiones, por lo que se ha omitido su mencidn en este anexo.

10. Respecto del primer punto, cabe recordar que se trata de coordinar
esfuerzos para elevar los patrones de desempefio del ILPES y para acercarlos
en lo posible a un adecuado nivel de excelencia. Ello significa armonizar dos
peculiaridades del Instituto: el hecho de ser, por und parte, un organismo
permanente de las Naciones Unidas perteneciente al sistema de la CEPAL (cuyas
normas de administracién general, personal, contabilidad, auditoria y otras,
son .las ‘de la Organizacién, y por otra. parte, el de ser una entidad
multilateral de prestacién de servicios, orientada técnicamente por
representantes de los 38 gobiernos miembros reunidos en el Consejo Regional
de Planificacién y en su Mesa Directiva), cuyas solicitudes de colaboracidn
debe atender directamente.

11.. Con el fin de armonizar esta dualidad, suele considerarse al Instituto
como una suerte de "empresa". Ello supone tratar de administrarlo mediante la
coordinacién de cuatro grandes subsectores: el subsector financiero; el de
los "insumos" (fundamentalmente los recursos humanos que le compete movilizar
al Instituto); el de los "productos", que son los servicios concretos que le
corresponde prestar, 'y finalmente, el de la "clientela", representada
basicamente por los gobiernos miembros (o alguna otra entidad que recibe el
apoyo del Instituto, para que a la vez se vean beneficiados también los
gobiernos de América latina y el Caribe).8/

12. En lo que atafie a aspectos administrativos (véase el parrafo 9), el
programa de modernizacidn de la gestidn se centra en una integracidn agil de
los cuatro componentes mencionados (finanzas, recursos de personal, servicios
prestados y demanda atendida), con uso progresivo de sistemas de
procesamiento electrénico de datos. ILos avances realizados hasta 1989 han
permitido al Instituto poner en préactica algunos subsistemas de gestién que
lo equiparan a una eficiente empresa privada. Esto es especialmente valedero
en lo que se refiere a la programacién y control de los recursos financieros.

13. En 1990 se dan condiciones para prever otro avance significativo del
Programa de Modernizacién de la Gestiodn, especialmente por el hecho de que ya
maduraron los esfuerzos internos de adiestramiento del personal en materia de
computacién. Este esfuerzo permanente de capacitacién permite vislumbrar para
1990 un progreso de mayor envergadura que el observado en anos anteriores. En
particular, han comenzado a operar ciertas "economias de escala y de
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complementariedad” entre sistemas y programas de computacién elaborados para
la gestién institucional y algunos otros que se han generado en areas
técnicas del Instituto, en materia de preinversidn, proyectos, programacidn
de inversiones, y otros temas. Este fecundo intercambio abre posibilidades
para prestar nuevas y oportunas lineas de apoyo a los gobiernos miembros.

Notas

1/ los Gobiernos de Colombia, Chile y Venezuela lo solicitaron al Fondo
Especial de las Naciones Unidas. (Véase en ILPES, "Informe provisional del
Instituto Iatinocamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social
1962-1971", agosto de 1971, p. 2; en dicho documento se sefialaba que el Fondo
se fusionaria con el PNUD en enero de 1966.) El noveno periodo de sesiones
concluyé con la afirmacién de que el nuevo organismo "llegara con el tiempo a
ser dirigido y mantenido por los gobiernos latinoamericanos" (resolucidn 199,
13 de mayo de 1961, parrafo 7). Como se sabe, el ILPES fue creado al afio
siguiente (resolucidén 220/AC.52, del 6 de junio de 1962).

2/ Después de alcanzar una contribucién méxima del orden de 97% del
presupuesto del Instituto, dicho monto se fue reduciendo hasta desaparecer en
enero de 1987. A partir de esa fecha, los fondos aportados al unico proyecto
regional PNUD/ILPES vinculado con tareas especificas equivalen a 15% del
presupuesto global del Instituto (incluido el costo compartido que aporta el
propio ILPES).

3/ Hubo importantes antecedentes de este tipo de asociacidén en etapas
anteriores de la historia del IIPES. El aporte anual del gobierno anfitridn
(Chile) equivalia, en los primeros afios, a 20% del presupuesto ordinario del
Instituto. En informes posteriores se registraron aportes gubernamentales
voluntarios, aunque en forma dispersa y oscilante. En 1977 ya 11 paises
habian comprometido sus aportes. Posteriormente, hasta 1982, los recursos del
PNUD y de las Naciones Unidas alcanzaron a cubrir casi integramente el
presupuesto global, descontiniandose los aportes gubernamentales, con la
excepcion de unos pocos paises. A partir de 1983 los aportes gubernamentales
crecieron en volumen y en ponderacién relativa, y en la actualidad son
mayoritarios en el conjunto de los ingresos corrientes del Instituto.

4/ Sobre la base del parrafo 10 de la resolucidn 467/XX de abril de
1984, el ILPES cumplié el mandato recibido de los gobiernos en orden a
solicitar una extensién del numero de puestos técnicos (de seis a diez), con
lo que la cucta de puestos permanentes de las Naciones Unidas se hubiera
elevado de 16 a 20. 8Sin embargo, 1los cargos entonces creados no
correspondieron al Instituto. Desde 1985 se congelé uno de los puestos
técnicos, quedando ocupados solamente cinco, situacién que fue parcialmente
superada a partir de marzo de 1989. Los otros diez puestos permanentes son
del nivel de servicios generales.

5/ Véanse los 11 informes presentados entre 1982 y 1989 a las siete
Mesas directivas y a los cuatro reuniones del Consejo Regional de
Planificacién realizadas durante ese periodo, asi como 1los informes
presentados a los tres ultimos periodos de sesiones ordinarias de la Comisidn
Econdmica para América ILatina y el Caribe (XX al XXII).

6/ Véase "ILPES: veintiun afios de actividad", presentado como documento
complementario a la Quinta Reunién del Comité Técnico del ILPES, Buenos
Aires, mayo de 1983, parrafos 76 y siguientes.
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7/ Camo se sabe, la otra fuente posible estd constituida por los
denominados recursos para el apoyo de proyectos con cargo a gastos generales
(overhead), dque son denerados de manera no regular y en montos poco
significativos. Ultimamente y segin normas establecidas por las Naciones
Unidas, se retiene 20% del total de dichos fondos para constituir un fondo
especial de reserva. Este hecho, aunque justificable, refuerza el caracter
inadecuado de este tipo de recursos para contratar funcionarios del equipo
central del Instituto.

8/ Uno de los corolarios de este principio es haber logrado consenso
entre los gobiernos en el sentido de que sus "aportes directos" al Instituto
no constituyen una "donacién", y que deben interpretarse como contrapartida
reales de los servicios multilaterales que presta el Instituto, y que alcanza
a la generalidad de los paises. Desde el punto de vista del Instituto, los
aportes se consideran rigurosamente condicionados a los compromisos que
emanan de los mandatos recibidos de sus foros directivos
intergubernamentales, especialmente de este mismo periodo de sesiones.
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Anexo 3
ILPES: INFORME DE ACTIVIDADES, 1988

1. Este documento presenta los trabajos realizados por el Instituto durante
1988, conforme a los programas aprobados por la Mesa Directiva del CRP en sus
reuniones X y XI. En 1988 se consolidaron importantes transformaciones en el
IIPES en materia de estructura interna y operacién, manteniéndose o
ampliandose el volumen y la calidad de los resultados alcanzados. Sin
embargo, también aumentaron en grado considerable las restricciones que hubo
que enfrentar, las que se vincularon tanto a relaciones interinstitucionales
dentro del propio sistema de las Naciones Unidas como a serias dificultades
financieras, agravadas por retrasos en los pagos ——-o incluso por el no
pago—— de los aportes previstos.

I. ILPES: GESTION INSTITUCIONAL, 1988

2. 1a Direccién General del Instituto continué intentando consolidar en
1988 --aungue con mayores obstaculos-— la ejecucion de la Nueva Estrategia
Institucional aprobada a fines de 1982. Englobando el trabajo realizado por
el Director General, el Director Adjunto, en varios casos por el Asistente
Técnico Principal del Proyecto RIA/86/029 y por unidades administrativas
vinculadas a la gestidén institucional, esta parte se abre en cuatro
capitulos: la labor de secretaria técnica de foros intergubernamentales; la
articulacién interinstitucional; el fomento a la renovacién técnica del
Instituto a la par con su representacién externa y otras actividades de
gestiédn. ,

A. SECRETARTA DE FOROS II\TI'EM]BER\IAIVIEI‘TI‘AI_ES, 1988

3. En lo que respecta a la participacién en foros oficiales de las Naciones
Unidas, se destaca el vigésimo segundo periodo de sesiones de la Comisiodn
FEcondmica para América lLatina y el Caribe (Rio de Janeiro, abril de 1988).
Como organismo permanente de las Naciones Unidas y como secretaria técnica de
sus propios foros, cabe al Instituto presentar un informe al periodo de
sesiones. Alli se dio el mis amplio respaldo al ILPES, reconociéndose su
esfuerzo de renovacién conceptual y técnica; asimismo, se aprobaron las
orientaciones para 1988 y las propuestas para 1990-1991; se concordd con los
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principios del Nuevo Proyecto Institucional y se destacdé la importancia
decisiva del aporte regular de los gobiernos al Instituto. Por otro lado, se
ratificé el cambio de periodo de las conferencias de Ministros y Jefes de
Planificacién de América latina y el Caribe que se realizan en el marco del
Sistema de Cooperacidén y Coordinacién entre Organismos de Planificacidén de
América Latina y el Caribe (SCOOPAIC) y de las reuniones del Consejo Regional
de Planificacidén, las que se realizaran cada cuatro afios, en vez de cada dos,
excepto si en los intervalos fueren convocadas con caracter extraordinario
(véase la resoluciodn 493 (XXITI) de la CEPAL).

4. Durante 1988, la principal actividad del ILPES como Secretaria Técnica
del SCCOPAIC estuvo relacionada con la preparaciéon de la VII Conferencia.
Ademdas, durante el afio hubo dos reuniones intergubernamentales dentro del
marco del SCOOPALC, para intercambio directo de experiencias recientes en
planificacién y coordinacién de politicas publicas, que tuvieron lugar en las
mismas fechas y en las mismas sedes de ambas reuniones de la Mesa Directiva
del CRP.

5. Se realizé en Caracas, Venezuela, la X Reunidn de la Mesa Directiva del
Consejo Regional de Planificacién (marzo de 1988). Asistieron, a nivel de
ministros o subsecretarios, los siete paises miembros de la Mesa Directiva y
el Uruguay, como invitado especial. Ia XI Reunién de la Mesa Directiva del
CRP, realizada en San José, Costa Rica (noviembre de 1988), también contd con
la participaciéon de todos sus miembros, asi como del Uruguay, invitado
especial. Concurrieron a ella representantes de Ministerios de Planificacién
y de Relaciones Exteriores. En esta reunidén se aprobd el informe de 1988 y
las orientaciones del Programa de Trabajo para 1989. En cuanto al Proyecto
PNUD/ILPES RLA/86/029, se mostrd satisfaccién por las actividades realizadas
y se destacé la colaboracién entre el Proyecto y los organismos nacionales de
planificacién, y sus relaciones con otros proyectos nacionales y regionales.

B. ARTTCUIACION INTERTINSTTTUCIONAL, 1988

6. Como se sabe, las actividades conjuntas con otros organismos asumen un
papel de gran trascendencia para los servicios que el ILPES presta a la
regién. Se destacan, dentro del propio sistema de las Naciones Unidas en
América ILatina y el Caribe, las colaboraciones de la CEPAL y del PNUD,
anmbitos en los cuales se observaron fuertes reajustes durante 1988. 1a
cooperacién del BID fue también de gran importancia durante el afio, como ha
sido tradicional desde los comienzos del propio Instituto; en general,
correspondié a proyectos financiados por el Banco y ejecutados por el IIPES.
Como se sabe, la unificacién de servicios administrativos con la CEPAL
conlleva, en varios casos, que la Comisién figure como ejecutora primaria,
correspondiendo al Instituto la ejecucidén real. Esto es valedero tanto para
proyectos financiados por el BID como para proyectos que tienen otras fuentes
de financiamiento.
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BID

A comienzos del afio se llevé a cabo una evaluacién reservada y
amplia de las relaciones BID/ILPES, la que cubridé basicamente los
cinco ultimos afos y se concentrd casi exclusivamente en las labores
del Area de Programas de Asesoria (APA). Conviene observar que dicha
evaluacién fue una iniciativa unilateral de la Direccidén del ILPES,
pero se basd en el trabajo de un consultor de confianza para ambas
instituciones. El balance respaldd los cambios de orientacidn que el
ILPES introdujo en esta area desde fines de 1986.

Banco Mundial

Altos funcionarios del Banco visitaron el ILPES durante sus misiones
a Santiago, discutiéndose alternativas de actividades conjuntas por
lo menos en seis diferentes oportunidades. A fines de noviembre, el
Director General visité la sede del Banco en Washington, D.C.,
oportunidad en la que se establecieron algunas perspectivas de
actuacién conjunta, especialmente con los directores del Instituto de
Desarrollo Econémico (IDE). En particular, se acordd una breve
investigacién conjunta del Banco Mundial, el BID y el ILPES sobre
técnicas de evaluacién de proyectos, en la cual colaborara la
Universidad de Los Andes (Bogota, Colombia). Se examing,
preliminarmente, la posibilidad de colaboracién del IIPES en las
nuevas actividades de capacitacién acordadas entre el Banco Mundial
(IDE) y el Instituto de Cooperacidn Iberocamericana (ICI) de Esparia.

OPS

Durante 1988 se mantuvo estrecha vinculacién con este organismo,
dentro de los términos acordados hace algunos afios. En mayo llegé a
su fin el proyecto sobre planificacién estratégica que el ILPES
habia puesto en marcha en 1986 y que, posteriormente, recibid el
respaldo de la OPS, hasta su finalizacién. En los primeros meses
este proyecto conjunto, que estuvo instalado en la propia sede de la
OPS en Caracas, Venezuela, prestd amplia asesoria. A fines del afio
se realizé una reunidn en Washington, entre los directivos maximos de
la OPS y del ILPES, para hacer un balance de los diversos proyectos
comunes y fijar orientaciones para el futuro.

OEA

Ia Direccién General del Instituto continué estimulando las
actividades conjuntas con esta organizacién, las que ultimamente se
han concentrado en los campos de la politica y de los proyectos
sociales, en parte con el Centro Interamericano para el Desarrollo
Social Integrado (CIDES), Buenos Aires. A fines del afio su titular
visité al Secretario General de la OEA en su sede y ambos evaluaron
la actividad realizada, discutiendo especialmente un nuevo proyecto
comin que podria extenderse por los afos 1989 y 1990.
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e) SEIA

Conforme se cbserva en otras partes de este documento, 1988 marco un
estrechamiento de los vinculos del ILPES con el SEIA. En particular,
en abril el ILPES ingresé a la red de organismos regionales de
América Iatina y el Caribe, que desde hace poco venia operando
informalmente en la regién. Ia reunién de abril (Rio de Janeiro) fue
organizada por el SEIA. En octubre, el Secretario Permanente del SEIA
estuvo de visita en la sede del Instituto en Santiago, oportunidad en
la cual se revisaron las actividades conjuntas y se proyectaron hacia
el futuro inmediato.

f) CCTD/UNU

En abril de 1988 la Direccién General del Instituto recibié 1la
visita del Director del Centro de las Naciones Unidas de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, con sede en Nueva York. En dicha
ocasién se realizé un intercambio de informacidén scbre las
actividades de ambas instituciones en aquellos campos de interés
comin. Asnnlsmo, se llegéd a acuerdos para realizar actividades
conjuntas en cinco puntos especificos, uno de los cuales se refiere a
la labor de capa01tac1on que el ILPES viene promoviendo cada ano en
el ambito de la ciencia y la tecnologia.

7. Otros acuerdos interinstitucionales. En otros capitulos de este
documento se presentan los miltiples convenios o acuerdos con otras
instituciones, que revisten gran importancia para las tareas que el Instituto

cumple en la regién. En particular, con referencia a los que se

establecieron con goblernos de fuera de la regién, cabe mencionar que en 1988
se mantuvieron los convenios suscritos con el ICI de Espafa, el IIAP de
Francia y con el SIR de los Paises Bajos. El convenio con este ultimo pais,
que terminé el 31 de diciembre de 1988, estd siendo redefinido. Con Italia se
puso en marcha un acuerdo con el Instltuto de Empresas Publicas para el
Desarrollo (IPS), vinculado al Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP),
con sede en Bélgica, el cual a la vez estd vinculado a la Comunidad
Econdmica Europea (CEE).

C. RENOVACION TECNICA Y REPRESENTACION EXTERNA, 1988

8. Durante 1988, la Direccién General del Instituto continmué impulsando el
movimiento de renovacién conceptual y técnica en los temas de 1la
especialidad del Instituto, dentro del marco establecido por los gobiernos
miembros: centralmente, en lo que se refiere a planificacién, sector publico,
politicas sociales, planificacién territorial y proyectos; y paralelamente,
en lo relativo a algunos temas afines con la planificacién o las politicas de
desarrollo (ciencia y tecnologia, comunicaciones, cultura, etc.) o a otros en
los cuales la éptica de largo plazo es imprescindible (energia, salud,
educacién, medio ambiente, etc.). Asimismo, se continud insistiendo en dar a
este esfuerzo de renovacidn una "orientacidn de politica"; en otros términos,
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se intentd dirigirlo hacia el posible mejoramiento del proceso decisorio
sobre politicas de desarrollo y hacia la accién concreta.

9. Este esfuerzo renovador se vincula también a las tareas de
representacién técnica externa del Instituto, en la medida en que esta
ultima brinda oportunidades tanto de difusién como de verificacién de
validez para las innovaciones que se promueven. A continuacidén, se destacan
algunas de las actividades que en este sentido cumplié la Direccidén General
durante 1988, evitandose repetir las que ya constan en el Anexo 3 del
documento "ILPES: Informe de Actividades 1988 y Pautas de trabajo para 19&9*
(NTI/F.VIII.3/Add.1/Rev.1, especialmente referencias 23 a 29, 146 y 147).

a) Reunién de organizaciones no gubernamentales. En Rio de Janeiro
(abril de 1988), se realizé una reunién de todas las organizaciones
no gubernamentales presentes en el vigésimo segundo periodo de
sesiones de la CEPAL (véase el pdrrafo 3) especificamente para
conocer los conceptos del Instituto sobre las perspectivas de
participacién de las ONG en la perspectiva econdmica y social del
futuro. El1 Director General expuso la posicién del Instituto a ese
respecto y se refirid también al papel econdmico, social y politico
que las ONG tenderdn a desempefiar en las sociedades mas complejas de
los afos venideros.

b) Seminario scbre "Bolivia en la economia internacional'. Esta reunién
tuvo lugar en agosto, en la ciudad de Ia Paz, promovida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de Bolivia. En 1la
apertura del Seminario, el Director General del ILPES se refirié al
tema "América ILatina en el contexto internacional". Al IIPES 1le
correspondié también exponer sobre su percepcién de la dindmica del
desarrollo de largo plazo y sus perspectivas, referidas a 1la
insercidn de América Iatina en la economia mundial.

c) Educacién y planificacién de largo plazo. Ia UNESCO realizé un
Seminario Internacional en Santiago de Chile, al cual fue invitado
el Director General para presentar las reflexiones del Instituto
respecto al papel de la educacién en el nuevo paradigma de
desarrollo que debera consolidarse en el proximo decenio, asi como
sobre 1los nuevos desafios que enfrentarda 1la planificacién
educacional. Al final de su exposicidén enfatizé tres fendmenos: la
nueva funcién productiva del conocimiento humano, la necesidad de
formar un ciudadano mds apto para convivir con cambios econdmicos y
sociales acelerados, y el papel de la educacién para conformar nuevas
formas de organizacién y convivencia social.

d) Planificacidén estratégica. En dos oportunidades (OCORDIPIAN, Caracas,
noviembre de 1988, y SEPLAN/SEPES, Brasilia, diciembre de 1988) el
Director General expuso el reconocimiento del Instituto por las
innovaciones conceptuales y metodolégicas de 1los enfoques de
planificacidén estratégica, especialmente respecto a su vertiente de
"planificacién situacional". (Se recuerda que el propio Instituto
colabord en su desarrollo durante los tres ultimos afos.)




e)

£)

g)

64

Planificacidén: balance de tres décadas. Por otro lado, durante el
seminarioc cormmemorativo del 30° aniversario de COORDIPIAN, cupo al
mismo funcionario presentar en la sesién inaugural la percepcidn del
Instituto sobre "la planificacién en la préxima década" (noviembre,
Caracas, Venezuela). En la oportunidad, destacé la necesidad de
cambios metodolégicos en el andlisis y en la prediccién de fendmenos
de desarrollo de largo plazo, sobre todo teniendo en cuenta las
peculiaridades del desarrollo econdmico y social de los anos ochenta.

Encuentro de economistas. En Salvador, Estado de Bahia, Brasil, en
un encuentro de economistas organizade por el Consejo Federal de
Economia (septiembre de 1988), participé el Director Adjunto
presentando el tema "Economias de viabilidad dificil: una opcidn por
examinar". Obsérvese que, bajo la orientacién de este mismo
funcionario, el Instituto produjo en 1988 diversos informes sobre
dicho tema, prosiguiendo una labor que en 1987 habia contado con el
apoyo del Proyecto RLA/86/029.

Integracién regional. En Lima (julio de 1988), el Director Adjunto
representé al ILPES en la reunién convocada por la Presidencia de la
Repiblica del Perdi para debatir sobre el marco externo y la
necesidad de renovar el planteamiento integracionista en la regidn.
En esa misma oportunidad, participd en la reunién de los organismos
regionales de integracién y cooperacién econdmica sobre 1la
coordinacién y complementacién de sus programas de trabajo.

D. OTRAS ACTIVIDADES DE GESTION INSTTTUCIONAL, 1988

10. Por otro lado, deben destacarse las relaciones del Instituto con
numerosos organismos de cooperacién, que abren nuevas vetas para prestar
servicios a los paises de la regidén. En 1988 se destacan en particular:

a)

b)

El Centro de Estudios Mgnetarios Iatincamericanos (CEMIA)

En 1988 prosiguid la serie de actividades de cooperacidén entre esta
entidad y el IIPES, marcada por intercambios de docentes o por
didlogos en foros muyltilaterales. En noviembre se recibié en la sede
del Instituto la visita de un alto directivo del CEMIA, acordandose
preliminarmente una intensificacién de la colaboracién reciproca.

El Centro latincanmeri

ollo (CLAD)

Durante 1988 1la Direccidén General del Instituto celebré sendas
reuniones tanto con directivos del CIAD como con el Director del
Proyecto Regional de las Naciones Unidas que el CIAD --en convenio
con el PNUD— opera desde Caracas. Se ha mantenido asi una fecunda
colaboracidn entre este proyecto y el ILPES, especialmente en lo
referente a la articulacién de planificacién y politicas de
desarrollo con gestidén del sector publico. Dicha cooperacién ha
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proseguido en algunos campos de la investigacién, asi como en
materia de capacitacion.

c) El Centro Regional de Estudios del Tercer Mundo (CRESET)

También continué en 1988 el entendimiento entre el CRESET (Bogota,
Colombia) y el ILPES para impulsar algunos proyectos comunes. En
especial, se programé un "periodo sabdtico" de un alto funcionario
del CRESET a la sede del Instituto en Santiago.

d) Ia Fundacdo Centro de Formacgdo do Servidor Publico (FUNCEP)

En julio, el Director General del ILPES se reunidé con los directores
de la FUNCEP, en Brasilia, dando continuidad a didlogos iniciados
para una posible colaboracién interinstitucional. Se tomd
conocimiento de los proyectos con el Centro de Desarrollo de la
Administracién Publica (CEDAM) y la Escuela Nacional de
Administracién Pdblica (ENAP), ambos vinculados directamente al
perfeccionamiento de la administracién publica y coincidentes con
algunas de las lineas prioritarias del Programa de Trabajo del ILPES.

e) El Instituto para América Iatina (TPAL)

Considerando la importancia del tema de las comunicaciones en las
politicas de desarrollo de largo plazo, el ILPES y el IPAL han
decidido patrocinar algunos eventos conjuntos. Durante 1988 se
establecieron nuevos contactos a nivel de directores. Asimismo,
ambas instituciones se han mantenido informadas y coordinadas sobre
sus actividades en esta materia.

11. Gestidn interna. Por udltimo, parte importante de la actividad de 1la
Direccién ha estado volcada hacia sus proyectos internos de desarrollo
institucional. Pese a las dificultades con que el Instituto tropezé en 1988
en materia de financiamiento, fue posible realizar algunos progresos en el
Programa de Modernizacién de la Gestidén (véase también el documento
NTI/F.VIII.4). En particular, se termind el disefio y la estructuracién de dos
nuevos programas de computacién ("software") vinculados al esfuerzo de
computarizacién (parcial) de la gestidn del Instituto.

II. ILPES: CAPACITACION Y ASESORTA, 1988
A. PROGRAMA DE CAPACITACION (DPC), 1988

12. Durante 1988 el Programa de Capacitacién del Instituto comprendié
cinco actividades mayores de caracter internacional y cuatro de caracter
nacional, eventos en los cuales participaron 302 profesionales de América
latina y el Caribe; a éstos habria que afiadir 125 de fuera de la regidn, que
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participaron en tres breves cursos sobre la problemdtica latinocamericana,
financiados por el ICI y realizados en Espafia. Del total de participantes de
la regién en los cursos internacionales, 99 se beneficiaron con becas
completas (pasajes aéreos de ida y regreso mas un estipendio de manutencidn):;
49 de estas becas se financiaron con recursos propios o, mayoritariamente,
con recursos que administraba el ILPES (del Proyecto PNUD/RLA/86/029 vy,
sobre todo, de un convenio con el Gobierno de los Paises Bajos). los
participantes procedian de 20 paises y la capacitacién impartida alcanzé a
3 884 semanas/participante; las actividades directamente académicas
totalizaron alrededor de 21 meses/aula. En este recuento no se consideraron
los coloquios y seminarios de expertos.

13. Para la realizacién de las diversas actividades de capacitacidon del
Instituto, la Direccién de Programas de Capacitacidén (DPC) se beneficid de la
colaboracién de docentes provenientes de diversas instituciones, tanto de la
regién como de fuera de ella. Tal es el caso del Centro Interamericano para
el Desarrollo Social Integrado (CIDES/OEA), la Corporacidn de Investigaciones
Econdmicas para Latinoamérica (CIEPLAN-Chile), el Centro de Estudios
Regionales Urbano-Rurales (CERUR-Israel), el Centro de Estudios Urbanos y
Regionales (CEUR-Argentina), el Instituto de Cooperacidn Iberoamericana
(ICI-Espana), Instituto Internacional de Administracién Publica
(IIAP-Francia), y las Universidades Estadual de Campinas y Federal de Rio de
Janeiro (Brasil), de Puerto Rico, del Pacifico (Perd), la Universidad Central
y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, ademds de las Universidades de
Alcala y de Oviedo (Espafa). Desde el punto de vista de las becas, la
cooperacidon brindada a la regidén por el Gobierno de los Paises Bajos —-por
intermedio del ILPES-- desempeiid un papel esencial. Después de varios afios
consecutivos, dicha cooperacién finalizé en 1988.

1. Cursos, seminarios y talleres

14. Cursos internacionales. Durante 1988 se realizaron cursos
internacionales, algunos de los cuales dan continuidad a actividades
iniciadas en periodos anteriores; otros, surgieron como respuesta a nuevas
demandas y requerimientos especificos de los paises miembros que implican
incorporar temas nuevos al programa de actividades.

a) XXIX Curso Internacional de Desarrollo, Planificacién y Politicas
Piblicas. Fue impartido en Santiago por el ILPES, con la colaboracién
de la CEPAL, el PNUD, el CEIADE, el PREAIC y de otros organismos de
las Naciones Unidas y una cooperacién financiera esencial del
Gobierno de los Paises Bajos y parcial del Proyecto PNUD/ILPES
RIA/86/029. Participaron 55 profesionales provenientes de
practicamente todos los paises de América latina, ademas del Caribe y
de Espafia. El curso tuvo una duracidén de 26 semanas, desde el 6 de
junio hasta el 2 de diciembre. En esta oportunidad, el curso fue
objeto de importantes ajustes en su programa basico, los que
respondieron a problemas e inquietudes detectados en evaluaciones
realizadas en sus versiones anteriores. Por otra parte, en esta
oportunidad, ademds de las opciones ofrecidas tradicionalmente
(Planificacién Global, Planificacién Regional), se impartié la opcidn
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en Planificacién Social, dando asi respuesta a las sugerencias de
varios paises.

b) XI Curso de Especializacién en Planificacién del Desarrollo
Regional. Fue organizado por el ILPES, el CENDEC y el PNUD (Proyecto
RIA/86/029), con la colaboracidén de la Oficina de la CEPAL en Brasil.
Duré 10 semanas, del 16 de mayo al 22 de julio. Participaron
~1 profesionales (9 procedentes de paises de América del Sur y 22 de
3rasil). Orientado a la regidén Centro-Oeste del Brasil, culminé con
la realizacién de un taller de desarrollo regional, en el que se
elabordé una propuesta de desarrollo para dicha regidn, destinada a
servir de base para definir politicas e identificar proyectos.

c) Curso Internacional scbre Formulacién y Evaluacién de Proyectos
Sociales. Fue organizado por el ILPES y el PNUD (Proyecto RIA/86/004

sobre Pobreza Critica), y conté con la colaboracién de CIDES, la OFA
y el UNICEF. Se realizé en Bogota, Colombia, durante 6 semanas, del
14 de marzo al 22 de abril, y participaron en él 37 profesionales
procedentes de 14 de los paises involucrados en el Proyecto
RIA/86/004. El curso se orientd a presentar y analizar un conjunto
sistemdtico de situaciones de pobreza y discutir el instrumental
tedrico y practico de formulacién y evaluacién de proyectos de
inversiodn para el desarrollo social.

d) IV _Curso_de Planificacién y Medio Ambiente en el Area Andina. Fue
organizado por la CEPAL, el ILPES, la Corporacién Andina de Fomento

(CAF), el PNUMA, el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién y la
Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA). Se realizd en la Paz,
Bolivia, durante cuatro semanas, del 9 de mayo al 3 de junio, y
participaron 40 profesionales. Ia cuarta versién de este curso se
desarrollé con el objeto de promover una discusién sobre los
problemas y enfoques en relacién al tema ae. desarrollo y el medio
ambiente; en ese contexto, a través de un taller, se entregaron
elermentos metodolégicos sobre los problemas de la gestidén ambiental
en los paises de la Subregién Andina.

e) Qurso de Proyectos de Cooperacién Técnica Internacional. Fue
organizado por el ILPES y el PNUD (Proyecto RIA/86/029), la CEPAL Yy

la Oficina de Planificacién y Cooperacién Técnica, con la
colaboracién del SEIA. Tuvo lugar en San Salvador, E1 Salvador,
durante una semana, del 23 al 27 de mayo. Participaron
30 profesionales salvadorefios y de otros paises de la subregién. E1
propésito fue capacn:ar a los funcionarios que trabajan en el ambito
de la cooperacién técnica internacional, en 1la presentacién y
evaluacién de proyectos, en los bancos de proyectos y en el vinculo
de éstos con los proyectos de inversion.

15. Cursos nacionales. Durante 1988, en respuesta a demandas recibidas de
varios paises de la regidén, se reallzaron los siguientes cursos y seminarios
nacionales:




a)

b)

d)

68

Curso de Planificacién de Politicas Sociales en el Paraquay. Fue
organizado por la Oficina de Planificacidén y Presupuesto (OPP) de la
Presidencia de 1la Republica, con la Oficina de 1la CEPAL en
Montevideo y con la colaboracién del ILPES y el apoyo financiero del
PNUD-Uruguay. También colaboraron en la realizacidén de esta actividad
el UNICEF y el Proyecto de Desarrollo Integral Social Articulado
(PRODISA) . Se realizé en Montevideo, Uruguay, durante doce y media
semanas, del 19 de Jjulio al 14 de octubre. Participaron 54
profesionales y técnicos procedentes de organismos relacionados con
las politicas sociales.

Curso-Taller scobre la Incorporacién de la Mujer a Proyectos de
Desarrollo. Fue organizado por el ILPES, el CEIADE, el Ministerio de
Salud y Accidn Social, la Secretaria de Desarrollo Humano y Familia y
la Subsecretaria de la Mujer de la Republica Argentina. Se realizd en
Buenos Aires, Argentina, durante dos semanas, del 25 de julio al 5 de
agosto. Participaron 25 funcionarios profesionales procedentes de
Buenos Aires y de los sistemas provinciales de planificacion.

Curso de Planificacién Social para Organismos No Gubernamentales y
Municipalidades. Se realizé en Santiago, organizado por el ILPES y
la SOCHIPIAN (Sociedad Chilena de Planificacidn). Este curso tuvo una
duracién de cuatro semanas, del 18 de julio al 12 de agosto.
Participaron 35 técnicos y profesionales vinculados a organismos no
gubernamentales de las &areas del desarrollo y de la planificacioén
social.

Cursos scbre Proceso y Problemas del Desarrollo Iatincamericano.
Fueron organizados por el IILPES y el Instituto de Cooperacidn
Iberocamericana (ICI) de Espana, con la colaboracién de la CEPAL.
Estos cursos se impartieron del 17 de octubre al 7 de diciembre en
Madrid, Barcelona y Sevilla, y participaron en ellos aproximadamente
120 profesionales espafnoles.

2. Coloquios y colaboracidén con otras entidades académicas

16. Estas actividades corresponden a la segunda gran linea de trabajo de la
DPC, y durante 1988 tuvieron lugar los siguientes eventos:

a)

b)

Seminario sobre Medio Ambiente para la Regidén Amazdnica (Proyecto
SUDAM/PNUD/BRA/87/021) . Se realizé en Belém, Brasil, durante una
semana, del 22 al 26 de agosto. Participaron 72 profesionales y
técnicos. Un funcionario de la DPC del ILPES participé exponiendo el
tema "Consideracidén e integracién de las variables ambientales en el
proceso de planeamiento y programacién de inversiones". En este
seminario estuvieron presentes las principales organizaciones con
influencia en la politica amazdnica.

XVI Congreso Internacional de Planificacién. Organizado por 1la
Sociedad Interamericana de Planificacién en San Juan, Puerto Rico,
tuwo una duracién de una semana, del 22 al 26 de agosto. Un
funcionario de la DPC del ILPES participd en dicho evento presientando




c)

d)

f)

9)

h)

i)
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una ponencia sobre "Desarrollos recientes sobre el concepto y la
practica de la planificacién en América Iatina". El ILPES, a través
de la DGE, presentd también otra ponencia sobre "los retos de la
planificacion”.

Seminario sobre Areas Tematicas de Maestria en Ciencias Sociales.
Organizado por la Universidad Andina Simon Bolivar en Ia Paz,
Bolivia, del 22 al 24 de agosto. Un funcionario de la DPC del ILPES
participé en la organizacién de este Seminario, presentandc una
ponencia sobre los términos de referencia para el trabajo de ios
especialistas que serian convocados a un seminario ad hoc, asi como
sobre las Aareas tematicas en ciencias sociales mas pertinentes para
el comienzo de las actividades de dicha Universidad.

Seminario sobre Perspectivas de la Economia Mundial. Organizado por
el Centro latinoamericano de Economia y Politica Internacional
(CLEPI) con el auspicio del ILPES, el RIAL y el UNITAR. Varios
funcionarios del ILPES, incluso algunos directores, tuvieron activa
participacién en este evento y un funcionario de la DPC expuso el
tema "Coordinacidén y conflicto en la politica econdmica del Grupo de
los Tres" (los Estados Unidos, el Japén y la Repiblica Federal de
Alemania). El seminario se realizé en Santiago, en la sede de la
CEPAL, el 10 y el 11 de marzo.

Curso de Posgrado en Asentamientos Humanos y Medio Ambiente.
Organizado por el Instituto de Estudios Urbanos (IEU) de 1la
Pontificia Universidad Catdlica en Santiago de ¢Chile, con
30 participantes. Un funcionario de la DPC del ILIES participd como
docente en la materia "Impacto ambiental de proyectos de inversidn'.

Curso de Evaluacién del TImpacto Ambiental. Organizado por el
Instituto de Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, se realizé en Santiago, con 20 participantes. Un
funcionario de la DPC del ILPES participd como docente en la materia
"Metodologias de evaluacién del impacto ambiental™.

Maestria en Planificacién Nacional del Desarrollo, en la Universidad
Nacional de Ingenieria (UNI) de Lima, Peri. Ia DPC del ILPES
organizé la colaboracién con esta maestria para hacer posible la
ensefianza de la asignatura "Planificacién regional y agricultura"
(25 de septiembre al 4 de octubre). En esta tarea participé un
funcionario de la DPC.

Curso _de Planificacién Regional Agropecuaria. Organizado por 1la
Universidad Nacional de Mar del Plata, el Instituto de Tecnologia
Agropecuaria y el Programa Italia/FAO de Capacitacién en
Planificacidén, Politicas y Proyectos de Desarrollo Agricola y Rural
en América Iatina y el Caribe (PROCAPIAN). Un consultor del ILPES
participd en el curso, que se realiza anualmente en Balcarce,
Argentina.

Curso de Posgrado en Dindmica de la Poblacién y Programas y
Politicas de Desarrollo (CEIADE). Dos funcionarios de la DPC del
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ILPES participaron en la ensefianza de las siguientes materias:
"pPlanificacién Y p011t1cas piblicas en América Latina", 12 sesiones,
del 1 al 17 de junio y "Macroeconomia y desarrollo", 15 sesiones, del
4 al 22 de julio de 1988.

j) VI_Curso-Taller "Problemas y Politicas Actuales en América Iatina.
Estrategias Alternativas de Desarrollo". Un funcionario de la DPC

del ILPES tuvo a su cargo la ensenanza de la as1gnatura
"Interpretaciones del desarrollo latinocamericano" en siete sesiones,
del 26 al 30 de septiembre (México). Se recuerda que este curso dio
continuidad --por iniciativa directa del Centro de Investigaciones y
Docencia Econdmica (CIDE) de México-— a una serie de cursos analogos
disefiados y ejecutados por el ILPES a partir de 1983.

k) Seminario "Estrategias de Industrializacién en América Iatina". Un
funcionario de la DPC del ILPES part101po en este evento, organizado
por el Instituto de Investigaciones Sociocecondmicas y Tecnoldgicas
(INSOI'EC‘) , el Programa de Fomento a la Pequefia y Mediana Industria
de América Iatina (FOPIAL), exponiendo el tema "Industrializacidn en
la década del noventa", del 13 al 16 de diciembre (Quito, Ecuador).
Participaron ademas funcionarios del Banco Central del Ecuador, el
Centro de Planificacién y Estudios Sociales (CEPLAES), el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Escuela Politécnica
Nacional (EPN) y el Centro de Estudios y Promocidén del Desarrollo
(DESCO) , del Peru.

1) Seminario Internacional sobre Descentralizacién del Estado,
Requerimientos y Politicas en la Crisis (Buenos Aires, 9 al 11 de
noviembre). Un funcionario de la DPC del ILPES participd en este
seminario organizado por el CEUR, la Fundacién Friedrich Ebert y el
Consejo latinocamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), presentando
una ponencia sobre "Ia descentralizacidén, ¢una nueva panacea para
enfrentar el subdesarrollo regional?".

m) Maestria en Relaciones Internacionales. Un funcionario de la DPC del
IIPES participd en la ensefianza de la asignatura "Relaciones
econdmicas internacionales" en la Universidad Catdélica de Lima del
17 al 20 de diciembre.

n) Reunién de Coordinacién de los Organismos Regionales sobre
Prospectiva Econdmica. Esta reunidn se realizé en la sede del ILPES
en marzo de 1989, coauspiciada por el SEIA, y conté con la
participacidon de representantes de la Asociacidn latincamericana de
Instituciones Financieras de Desarrollo (ALIDE), la Organizacién
Iatinoamericana de Energia (OILADE), la UNESCO, el UNITAR, la CEPAL y
el ILPES. Los organismos ahi representados encomendaron al SEIA la
labor de coordinacién del tema y al ILPES la del seguimiento
sustantivo del mismo, incluyendo futuras actividades de

capacitacién.
17. Otros coloquios y seminarios. Ademds de las 22 actividades aqui

sefaladas, el ILPES protagonizé o apoyé otras reuniones o seminarios, fuera
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de las actividades de capacitacidn, conforme se detalla en otras partes del
presente informe (véanse especialmente los capitulos III y IV).

B. AREA DE PROGRAMAS DE ASESORTA (APA), 1988

18. Ios servicios de cooperacién técnica del ILPES prosiguieron en diversos
temas durante 1988, con énfasis en el disefio y ejecucién de los sistemas
nacionales de proyectos y la programacién de inversiones. Se continud
trabajando mds concentradamente en el desarrollo e instalacidén de sistemas
nacionales computarizados de proyectos de inversién piblica y en el
desarrollo del ciclo de proyectos, considerandose tanto los de inversidén como
los de cooperacién técnica. Para los trabajos en este campo de especialidad
ha sido significativa la historia de cooperacién conjunta entre ILPES y el
DCTD (Departamento e las Naciones Unidas de Cooperacién Técnica para el
Desarrollo) que desde hace tiempo ha acumulado una vasta experiencia en la
instalacién de bancos de proyectos dentro y fuera de América Iatina. También
se han incorporado apreciables avances producidos en esta materia dentro de
la ODEPIAN (Oficina de Planificacién Nacional de Chile). Ia labor pionera de
la ODEPIAN en este campo ha ayudado a perfeccionar algunos aspectos de una de
las metodologias que el propio Instituto ha venido desarrollando en los dos
ultimos decenios.

1. Actividades de asesoria a nivel nacional

19. Argentina: En conjunto con el Area de Programacién del Sector Publico
(APSP) del ILPES se colabord con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
con el objeto de: i) analizar la estructura del Plan Trienal 1989-1991;
ii) examinar las posibilidades de articulacidén de las propuestas bdsicas de
desarrollo del Plan con el proceso de asignaciui de recursos publicos
(presupuesto provincial); y 1iii) discutir modalidades alternativas para
llevar a la practica la asignacidén de recursos mediante la preparacidn de un
inventario computarizado de unidades de gasto publico. Cabe destacar que se
recibié un pedido oficial para que el IIPES analizara el borrador de
documento sobre el plan de desarrollo de la Provincia.

20. Brasil: Ademds del trabajo conjunto con el Instituto de Planeamiento
Econdmico y Social (IPLAN) de la Secretaria de Planeamiento de la Presidencia
de la Repiblica (SEPLAN) en materia de modelo macroecondmico (véase la
parte III.D), el APA desarrolld otras actividades segin se indica a
continuacién:

a) Estado de Bahia. En noviembre de 1988 se dio término al acuerdo
vigente con la Secretaria de Planeamiento, Ciencia y Tecnologia
(SEPLANTEC) para fortalecer 1los sistemas de informacidn en
estadisticas bdsicas, contabilidad social (regional) y sector
publico. Se dio especial énfasis a la institucionalizacién del
Centro de Estadistica e Informaciones (CEI), como érgano coordinador
del Sistema Estadual de Estadistica, brindando apoyo para la
realizacidén de diversas actividades.
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a)
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Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) vy
Superintendencia de Desarrollo Econdémico del Nordeste (SUDENE). Se
dio continuidad a las conversaciones de la CEPAL y el ILPES con el
IBGE sobre cooperacidn reciproca en materia de cuentas regionales. Se
constituyeron los equipos de trabajo y se inicidé la programacion de
actividades en Rio Grande del Norte, Sergipe, Espiritu Santo y Sao
Paulo. Ia prdxima etapa comprendera los estados de Rio Grande del
Sur, Goids, Ceara y Santa Catarina. Esta es una actividad conjunta
con la Division de Estadistica y Proyecciones de la CEPAL. Sobre tema
andlogo se recibidé una solicitud de la SUDENE (Recife, Pernambuco)
para establecer un acuerdo de cooperacidén técnica entre el ILPES y
la SUDENE.

A solicitud de la Secretaria Municipal de Planificacién de la Ciudad
de Sdo Paulo (SEMPIA), se asesord en: i) manejo, operacidn y disefio
de la base de datos en microcomputadores; ii) disefio y ejecucidén un
banco de proyectos municipales; iii) entrenamiento en el servicio en
materia de computacién y proyectos.

Bolivia: Ia colaboracién del APA se extendid a cuatro campos:

A solicitud del Ministerio de Planeamiento y Coordinacidén se analizé
el Sistema de Informacién sobre Inversiones Publicas (SISIN) y se
examiné la segunda fase de la ejecucidén del convenio con el BID y la
OPS. En este marco, se discutieron algunos aspectos metodoldgicos y
operativos para la Jjerarquizacién de proyectos y el seguimiento
fisico~financiero de los mismos.

Asimismo, se continud 1la cooperacién con el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién y con el Fondo Social de Emergencia de
la Presidencia de la Republica, en la organizacién del Fondo, en la
evaluacion del impacto econdmico y social de lo realizado y en 1la
reprogramacién de las actividades para 1988. Se participd también en
el Seminario de Evaluacién de las Actividades del Fondo, el cual se
hizo en colaboracién con el Area de Programas y Politicas Sociales
(APPS) del ILPES.

Ademds, se apoydé al Ministerio de Planeamiento y Coordinacidén en los
trabajos de revisién final de la Estrategia de Desarrollo Econdmico y
Social ~-especialmente en el capitulo sobre el manejo de los recursos
naturales-— y en el andlisis de la primera versién de la ley de
Desarrollo y se participd en el Seminario sobre Estrategias de
Desarrollo.

Finalmente, un funcionario del ILPES colabord con el Instituto
Nacional de Estadistica en la discusién de la programacién scbre
cuentas regionales y el mejoramiento de las estadisticas primarias.

Colombia: Ias actividades con este pais pueden ser apreciadas en dos

a)

Se colabord con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la
consolidacién del Banco Intergubernamental de Proyectos y en la




b)
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preparacion de los antecedentes para una propuesta técnica al BID y
al Banco Mundial. Al respecto, se prepararon y distribuyeron dos
documentos: uno sobre el disefio de la base de datos y el otro, con
una metodologia sobre la jerarquizacién de los proyectos municipales.

Como respuesta a una invitacién del ILPES, el Subjefe del DNP visitd
la sede del Instituto, oportunidad en 1la cual ofrecid una
conferencia sobre 1la economia colombiana y se analizaron
experiencias sobre bancos de proyectos en la regidén, a fin de ccnocer
avarices y obstaculos que pudieran ser utiles al caso colombiano.

Se prevé el inicio, con financiamiento del BID, del proyecto de
cooperacién técnica para instalar un banco de proyectos de apoyo a
la gestién de los municipios. En el marco de dicho proyecto, en el
primer trimestre de 1989 se realizaron diversas actividades.

23. Chile: En el caso de la ODEPIAN, el ILPES actué mis bien como
catalizador de actividades de cooperacidén horizontal.

a)

b)

En el campo del Banco de Proyectos y la programacion de inversiones,
se conté con una fructifera cooperacidén técnica de la ODEPIAN, que se
materializé en: la participacidén de expertos del Gobierno de Chile
en varias misiones a Belice, Guyana y Trinidad y Tabago; la
presentacién en seminarios-talleres regionales de la experiencia
chilena en lo relativo al Banco de Proyectos; la preparacidén conjunta
de documentos técnicos sobre optimizacién y asignacién de recursos; y
el intercambio de informacidén y participacién en foros de caracter
interno.

Por otro lado, con el fin de fortalecer e institucionalizar esos
vinculos técnicos, se formuld un convenio entre la ODEPIAN y el
ILPES, el cual permitira un mayor contacto entre ambas instituciones
y una mejor utilizacién de los recursos disponibles, mediante
actividades de cooperacién horizontal.

24. Ecuador: Ademds de otras colaboraciones del IIPES, a nivel de direccién
o de otras areas técnicas (véase el capitulo III), el APA colabor® en lo
siguiente:

a)

b)

Finalizé el apoyo al Ministerio de Bienestar Social sobre proyectos
de desarrollo rural integrado, incluyendo indicadores sociales y
participacién de la comunidad. Se trataba de un convenio entre la
Secretaria de Desarrollo Rural Integrado (SEDRI) y el ILPES, con
financiamiento del BID (ATN/SF-2187-EC), ejecutado en el sur del
Ecuador (Loja).

En el campo de la planificacién local, se realizé un seminario
nacional, con los alcaldes elegidos en enero de 1988, scbre "Gobierno
y administracién municipal", discutiéndose aspectos de direccidn,
gestidén y aplicacidn de politicas publicas en el nivel local.

Durante el primer trimestre, se colaboré con la CEPAL en la
preparacion del documento de proyecto "Asesoramiento en metodologias
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de planificacién en politicas econémicas para el desarrollo". Este es
un proyecto financiado por el PNUD y tiene al Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) y a la CEPAL como organismos de ejecucion.

25. Paraguay: la asesoria del Instituto se extendid a diferentes ambitos:

a) En 1988 se continué colaborando con la Secretaria Técnica de
Planificacién (STP) en la ejecucién del Subprograma III de la
Cooperacién Técnica del BID (ATN/SF-2525-PR) para la organizacién y
puesta en marcha de un sistema de control Y segumlento de proyectos
de inversién publica y también en la ejecucién de un sistema de
organizacién y puesta en marcha de proyectos de cooperacién técnica.
Asimismo, el ILPES colaboré con la STP a través de sus funcionarios
para examinar con el Gobierno del Paraguay las alternativas de
estructura y los requerimientos para implantar los bancos de
proyectos.

b) sumandose al aporte del BID para esta asesoria, la Oficina del PNUD
en el Paraguay asigné fondos para que el ILPES apoyara a la STP en el
fortalecimiento de su capacidad de administracién de la politica
econdmica de corto plazo y en el manejo de la coyuntura (Proyecto
PAR/87/003) . Durante 1988, a través de este proyecto se estructuro y
puso en marcha, con el apoyo del Proyecto RI.A/86/029 el modelo
macroeconémico y el sistema de indicadores econdmicos de corto
plazo.

c) Se realizé una misidn conjunta de la CEPAL, el IIPES y el Banco
Mundial para elaborar los documentos sobre la tematica del medio
ambiente ("Envirommental Issues Papers" (EIP)) del Paraguay. FPor
parte de la CEPAL, participd la Divisidn de Recursos Naturales.

26. Republica Dominicana: A fines de marzo de 1988 se dio témmino al
proyecto de la Oficina Nacional de Planificacién (ONAPIAN) y el ILPES,
financiado por el BID segin el convenio ATIN/SF-2558-DR. Mediante esta
cooperacién técnica se instalé en la ONAPIAN un sistema de informacidn
computarizado para apoyar el proceso de programacién de inversiones publicas.
El sistema quedé funcionando adecuadamente y en esta fase ha tenido como
principal apllcacmn el “segulmlento de la inversidén en ejecucién". Asimismo,
se realizé un seminario final con un amplio debate técnico sobre 1los
resultados alcanzados.

2. Otras actividades de asesoria

27. Apoyo a unidades descentralizadas. Parte sustancial del trabajo
realizado en dichas unidades (véase el capitulo IV) se debidé al Programa de
Asesoria, en particular la preparacidén de misiones conjuntas (Honduras, El
Salvador y Panamda) y casi toda la actividad en el Caribe. Asimismo, se
colabord con la Oficina del ILPES para Centroamérica y Panama (OCAP) en la
preparacmn y discusidn del Proyecto de Cooperacién Técnica para el Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) en el area de programacién de
inversiones a nivel subregional.
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28. Contactos con organismos internacionales. Con el objeto de ampliar la
capacidad de atencién del Instituto a sus 38 paises miembros en materia de
asesoria, el Coordinador del APA realizé miltiples contactos con otras
entidades multilaterales, incluidos el BID, el Banco Mundial, la OPS, el DCID
y el PNUD.

29. Mejoramiento del cuadro de consultores y difusién. A través de
consultas directas a profesionales de alto nivel reclutables para

consultorias de asesoria, se efectué una actualizacidén y sistematizacidn de
sus antecedentes persocnales y profesionales con registro computarizado de los
curricula vitae disponibles en el APA. Este trabajo por si solo ya permite
diversificar los origenes nacionales de los profesionales registrados para
consultorias y enriquecer las posibilidades de servir mas agilmente a los
paises. Por otro lado, el Area de Programas de Asesoria prepard y distribuyd
documentos que consolidan la metodologia aplicada por el APA, especialmente
en materia de proyectos.

IXI. ILPES: AREAS DE ESPECIALIDADES TECNICAS, 1988

A. PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO (APSP), 1988

30. El1 trabajo ha estado centrado en tres temas sustantivos:
i) planificacién y gestion del sector puiblico; ii) movilizacidn y asignacidn
de recursos; y iii) empresas publicas y sector descentralizado. Ia modalidad
de trabajo adoptada por el ILPES persigue, ademds de hacer aportes
sustantivos propios, actuar como catalizador para la realizacidn de estudios
y discusiones técnicas de interés para los gobiernos. Asimismo, a fin de
asegurar la realizacién y el financiamiento de sus actividades, el ILPES
trabaja en estrecha colaboracién con instituciones internacionales,
regionales y nacionales. Parte de estos trabajos se ha beneficiado
directamente del Proyecto PNUD/ILPES RIA/86/029 (véase la seccidn III.D).

31. En relacién con el tema de la planificacién y gestién del sector
puiblico, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a) Edicidén y publicacién del libro "la democracia frente al reto del
Estado eficiente", GEL, Buenos Aires, 1988, como esfuerzo conjunto
del IIPES y del CIAD. Este libro reune las ponencias presentadas,
las deliberaciones y las conclusiones del Primer Encuentro
Latinoamericano sobre "Planificacidén y Gestidén del Sector Puiblico",
realizado en Buenos Aires, Argentina, en 1987.

b) Otro de los resultados del Encuentro de Buenos Aires fue la
identificacidn de las areas de politica publica en que se destacaba
la necesidad de profundizar en el andlisis de la insuficiente
articulacién entre planificacion y gestién. ILas tres Aareas
identificadas fueron: el manejo de la deuda publica; la coordinacién
de las politicas macroecondmicas; y la integracién de presupuesto y
plan. Con la finalidad de llevar a cabo esta actividad, se acordo
realizar un esfuerzo conjunto con el Proyecto de Desarrollo de 1la




c)

d)
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Capacidad de Gestidn del Sector Publico (DCGSP) del Programa Regional
del PNUD para supervisar y financiar estudios de casos preparados por
expertos nacionales.

Organizacién del Seminario de Alto Nivel sobre Gestidn del Estado y
Desburocratizacién que el Instituto, a través de sus Areas de
Politicas y Programas Sociales (APPS) y de Programacién del Sector
Piblico (APSP), realizé conjuntamente con la Oficina Nacional del
Servicio Civil (ONSC) de la Presidencia de la Repiiblica Oriental del
Uruguay y la Oficina del PNUD en Montevideo, del 20 al 22 de julio.
El cbjetivo del seminario fue facilitar la discusidn sobre acciones e
iniciativas gubernamentales conducentes a la reforma del Estado.

Participacién por invitacién en el seminario "Redes de computaciocn y
posibilidades tecnolégicas", organizado por la empresa REDOOM Chile,
del 25 al 27 de agosto. Un profesional del APSP prepardé un informe
técnico final en que se evaluaba la aplicabilidad de esta técnica
moderna de gestién empresarial a las actividades de funcionamiento
interno y de cooperacién intergubernamental del IIPES. El seminario
fue respaldado por el Proyecto RIA/86/029.

32. En el tema de la movilizacién y asignacién de recursos publicos se
llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)

b)

Edicién del libro "Finanzas puiblicas y desarrollo", que constituye
uno de los resultados del Coloquio Franco-Latinoamericano, organizado
por el ILPES y el IIAP, que se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, en
1987; para su publicacidén ya se ha comprometido el financiamiento del
Gobierno de Francia. Otro de los resultados del Coloquio Franco-
Latinoamericano fue la recomendacién de realizar estudios
comparativos entre paises en materia de finanzas puablicas,
seleccionandose para tal efecto los casos de Argentina, Brasil y
México por su elevada ponderacién en la deuda externa regional y la
complejidad de su respectivo sector publico.

Organizacién, conjuntamente con el IDE/Banco Mundial y el UNICEF, del
Seminario de Alto Nivel "Cdémo recuperar el progreso social en América
Iatina", que se realizé en Santiago de Chile entre el 20 y el 24 de
junio. Participaron en este seminario autoridades y funcionarios de
los ministerios de hacienda y sectores sociales de Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Guatemala, México, Peru
y Venezuela, ademids de Espafia, pais observador; también participaron
funcionarios del Banco Mundial, el ILPES, el UNICEF, el PREAIC, la
UNESCO, la OPS y la CEPAL.

En el marco del programa de colaboracién de la Sub—-Secretaria de
Programacién y Desarrollo del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, Argentina, con la Oficina de la CEPAL en dicho pais, se
solicité el apoyo del APSP del ILPES para comentar la estructura del
plan trienal 1989-1921 del gobierno provincial y programar la
asignacién de recursos publicos.




d)

e)
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El APSP participéd en el Programa Iberoamericano de Alta Direccidn
Publica, organizado por el CIAD y el Instituto de la Administracidn
Puiblica de Espafa. El Programa se realizé en Caracas durante abril y
mayo. El Coordinador del Area tuvo a su cargo el tema "Economia del
sector publico", conforme a la invitacién que le habia cursado
el CILAD.

asimismo, el Coordinador del APSP participd, por invitacidén del Banco
Mundial, en el Simposio Mundial sobre "Pobreza y ajuste estructural",
que se celebrd en Washington, del 11 al 13 de abril.

33. En lo relativo a empresas publicas y sector descentralizado se llevaron
a cabo las siguientes actividades.

a)

Publicacién del libro "Relacién gobierno central-empresas publlcas
en América iatina'", ILPES/CIAD, Caracas, 1988. la publicacidn retne
los trabajos presentados al seminario que, con ese nombre, se

. realizé en Montevideo, Uruguay, en 1986.

b)

Organizacién, conjuntamente con el CIAD y el INAP de México, del
Encuentro Técnico sobre "“Crisis, intervencidén estatal y nuevas
politicas para el sector de empresas publicas", que se realizé del 18
al 21 de abril en México, D.F. El encuentro constituyé otra instancia
de colaboracién técnica y financiera con organismos regionales y
nacionales y nueve gobiernos de América Iatina. Durante su
transcurso, se concreté la publicacién por parte del ILPES y del CIAD
de los trabajos presentados al encuentro y la realizacién de dos
misiones de cooperacién técnica del APSP del TIIPES sobre
reestructuracién del sector de empresas publicas, que tuvieron lugar
en Argentina y Costa Rica.

Organizacién del Primer Coloquio Italo-latinoamericanc sobre
"Experiencias de Reestructuracién y Reorganizacién del Sector de
Empresas Publicas". Este coloquio, organizado conjuntamente con el
Instituto de Empresas Publicas para el Desarrollo (IPS) de Italia y
el Centro Internacional de Perfeccionamiento Profesional y Técnico
(CIPPT) de la OIT, se llevé a cabo del 28 de noviembre al 2 de
diciembre en Turin y Roma, Italia. En la primera parte del coloquio,
se discutieron tres temas de actualidad en América ILatina: i) el
papel de la empresa publica en los procesos de reestructuracién
industrial y desarrollo tecnoldgico; ii) la reorganizacién del sector
de empresas publicas y modalidades de desestatizacidn; y iii) nuevas
formas de asociacién entre los sectores publico y privado. En la
segunda parte, se examind la experiencia italiana reciente en esos
temas mediante presentaciones de 1la estrategia glcbal de
reestructuracién, de sus particularidades sectoriales y de su
negociacién institucional. EL APSP del ILPES presentd una de las
ponencias de base: "Reestructuracién industrial, participacién
estatal y nuevas politicas de empresas publicas". la reunién cumplio
con la finalidad de permitir el intercambio de experiencias entre
autoridades y funcionarios de gobierno y representantes del sector de
la actividad empresarial publica de Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, México, Peri, Venezuela e Italia. El coloquio fue
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financiado por 1las organizaciones italianas. Asistieron
16 autoridades o profesionales de América ILatina (incluyendo cinco
de nivel ministerial y seis de alta direccidn de empresas publicas) y
22 conferencistas de Italia.

B. PROGRAMAS Y POLITICAS SOCTALES (APPS), 1988

34. Como se sabe, durante 1987 (VII Reunidén del CRP) se cred en el ILPES el
Area de Programas y Politicas Sociales. En 1988 se resolvid introducir la
mencién de Politicas Sociales en el blogque de especialidades del Curso
Internacional que se dicta anualmente en esta sede.

35. Por otro lado, el nuevo gobierno constitucional del Ecuador solicité al
Instituto su asesoria en politica social. Para este trabajo, el APPS se
concerté con el Instituto lLatinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS)
de la Fundacién Friedrich Ebert, con sede en Quito, Ecuador. Ambas
instituciones elaboraron un programa de trabajo dividido en tres fases:

a) Desarrollo de un programa centrado en la realizacién de talleres y
la elaboracién de diagndsticos sobre el area social (1 al 28 de
agosto de 1988). En dichos talleres les correspondié una tarea
principal a los ministros del sector social del Ecuador y a otros
altos funcionarios de la administracién.

b) Realizacién de un seminario internacional sobre "Nuevas
orientaciones de las politicas sociales en América Iatina y el
Caribe" (29 al 31 de agosto de 1988). El seminario conté con el
patrocinio del Gobierno del Ecuador; asi, fue inaugurado por el
Vicepresidente de la Republica y Presidente del Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) y presentaron documentos de trabajo el Secretario
General del CONADE y los Ministros de Educacién, Bienestar Social y
Salud. Al ILPES le correspondidé presentar el documento introductorio
a los debates sobre: "Lineamientos para una politica social orientada
a la consolidacién democratica en una época de crisis".

c) Asesoria directa al Consejo Nacional de Desarrollo (CONALCE) y al
Ministerio de Bienestar Social (1 de septiembre de 1988 al 31 de
enero de 1989). Dicha asesoria se destina a preparar la parte
referida a planificacién social en el Plan de 1989 y en la
Estrategia de Desarrollo 1990-1992.

36. Descentralizacidn y desconcentracién de los servicios sociales. En el
programa de trabajo del Area de Programas y Politicas Sociales asume una
alta prioridad el tema de la descentralizacién y la desconcentracidn de los
servicios sociales. E1 APPS ha asumido esta tarea en un marco de miltiples
actividades convergentes:

a) Participacién en el Seminario de Descentralizacién Geografica,
organizado por el Ministerio de Planificacién de Costa Rica, en
octubre de 1989.
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b) Actualizacién del documento Participacién e Intersectorialidad: la
Politica Social Descentralizada, a través de una revisién de 1la
bibliografia que evalua las experiencias en cursos y la realizacidn
de diversos talleres con universidades y centros académicos de
Chile. Se recuerda que el aspecto de salud ya habia sido
desarrollado en colaboracién con la OPS/Washington.

c) Acuerdo de cooperacién con el Instituto de Ciencia Politica de la
Universidad de Heidelberg para investigar problemas relativos a 1la
descentralizacién. Se preveian actividades para el primer trimestre
de 1989, en Montevideo, Uruguay.

d) Preparacién conjunta, con la Universidad Austral, de un taller sobre
descentralizacién, participacién y gobierno 1local que debia
realizarse en la sede de dicha universidad, en Valdivia, los dias 9 y
10 de enero de 1989.

37. Planificacién municipal. En los ultimos foros intergubernamentales del
ILPES se han abordado en forma especial las estrategias de descentralizacidn
en el proceso decisorio del sector piblico y las nuevas formas de desarrollo
Yy planificacion con alto contenido de participacién social. En particular,
se ha insinuado la necesidad de intensificar el intercambio de experiencias
en torno a los problemas de la planificacion y el desarrollo local. Se
incluyen aqui los mecanismos de participacién social y el desarrollo y la
planificacién participativa, el impacto de las finanzas publicas en los
niveles subnacionales de gobierno hasta alcanzar el nivel municipal, el
efecto de la crisis sobre las regiones y los espacios subnacionales y la
reasignacién de los recursos, la desconcentracién de los servicios basicos y
los aspectos institucionales y administrativos de la descentralizacién. Ias
principales referencias al respecto son:

a) Encuentros de coordinacidén del desarrollo seccional con prefectos y
alcaldes electos, marzo-abril de 1988, organizados por el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), el Banco Ecuatoriano de Desarrollo
(BEDE), el Fondo Nacional de Preinversién (FONAPRE) y la Contraloria
General de la Republica, Quito y Guayaquil, Ecuador;

b) Seminarios regionales sobre planificacién 1local y qgobiernos
seccionales, organizados por el CONADE en las ciudades de Quito,
Guayaquil, Santo Domingo de los Colorados, Cuenca, Ibarra y Ambato,
marzo—abril de 1988, Ecuador;

c) Seminario sobre los municipios en la vida nacional, organizado por
los centros e instituciones nacionales para el desarrollo local, 2 al
21 de abril, Santiago de Chile;

d) Seminario en el que se analizé el sistema municipal chileno,
organizado por el Programa de Desarrollo Comunal Cordillera, 4 al 8
de julio de 1988, Santiago de Chile;

e) Seminario sobre gobierno local y participacién social, organizado
por el Grupo de Investigaciones Agrarias y la Unidad Conjunta
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CEPAL/CNUAH de Asentamientos Humanos, 28 y 29 de julio de 1988,
Santiago de Chile;

Reunién de Trabajo sobre Desarrollo y Planificacién Municipal,
organizada por el APPS con la participacién de la Municipalidad de
Quito, Ecuador, el Proyecto ILPES/PNUD RLA/86/029, la Unidad Conjunta
CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, la Unidad Conjunta
CEPAL/CNUAH de Asentamientos Humanos, la Universidad Central
(Santiago de Chile) y otras instituciones nacionales invitadas, 3 y
4 de noviembre de 1988, Santiago de Chile.

38. Finalmente el APPS trabajé también en las actividades de capacitacidn ya
enunciadas y en otras actividades, como las siguientes:

a)

b)

d)

e)

9)

Participacion en el Curso de Planificacidn Social para Organismos No
Gubernamentales y Municipalidades, organizado por el IIPES y la
Sociedad Chilena de Planificacidén, Santiago de Chile, 18 de julio al
12 de agosto de 1988;

Reuniones técnicas de coordinacién con las Unidades de Asentamientos
Humanos y Medio Ambiente de la CEPAL, organizadas por el APPS del
ILPES, Santiago de Chile, octubre de 1988;

Colaboracién con el Proyecto de Pobreza Critica del PNUD en lo
relativo al Estado y 1la participacién social, Bogotda, Colombia,
marzo de 1988;

Participacién en el Seminario sobre rehabilitacién de menores en
conflicto con la justicia, organizado por la Asociacidén Cristiana de
Jévenes y con el patrocinio de la CEPAL y el Comité de Organismos No
Gubernamentales de Chile, sede CEPAL, Santiago de Chile, noviembre de
1988;

Participacién en el 26° periodo de sesiones del Directorio del
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social (UNRISD), Ginebra, 7 y 8 de julio de 1988;

Participacién en el tema Orientacién Social y Participacién en la
Televisidén, organizado por el Centro de Estudios del Desarrollo (CED)
y el Centro de Indagacion y Expresidén Cultural y Artistica (CENECA),
en Santiago de Chile; y

Participacién con el Proyecto RIA/86/029 del ILPES y el PNUD en el
Seminario sobre "Régimen Juridico de la Planificacién en América
ILatina", Santiago de Chile, noviembre de 1988.

C. PIANIFICACION Y POLITICAS REGIONAIES (APPR), 1988

39. El Area de Planificacién y Politicas Regionales (APPR) apoyd durante
1988 las sigquientes actividades nacionales, ademds de las actividades de
capacitacioén:
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a) Argentina

Reuniones de trabajo con funcionarios de la Universidad Nacional de
Rio Cuarto con el propdsito de ayudar a definir la estructura y el
contenido de un Centro de Estudios Regionales (marzo de 1988).

b) Brasil

i)

ii)

iii)

Participacién en el disefio y ensefianza de asignaturas del
XI Curso de Especializacién en Planificacidn del Desarrollo
Regional, organizado por el Centro de Entrenamiento para el
Desarrollo Econdmico (CENDEC) y el ILPES (junio/julio de 1988);

Colaboracién con los Centros de Administracién Regional (C2R),
Secret.ria de Planificacién del Estado de Sao Paulo, en el
disefio de actividades de entrenamiento en servicio (Santiago de
Chile, marzo de 1988);

Participacién en el Curso sobre Planificacién Regional,
organizado por la Asociacidén de Bancos Estaduales del Brasil
(Floriandpolis, septiembre de 1988).

Cc) Colombia

i)

ii)

d) chile

ii)

1ii)

iv)

Asesoria a la Secretaria de Integracién Popular (SIP) en el
Plan Nacional de Rehabilitacién (Bogota, enero de 1988);

Inicio de colaboracién con la Universidad de Antioquia con el
proposito de establecer un Centro de Estudios Regionales.

Colaboracion con 1la Comisiéon Nacional de Investigacién
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT) en el disefio del proyecto
"Mecanismos de apoyo a la gestidn cientifica y tecnolégica
para el desarrollo integrado de las regiones de Chile" (agosto
de 1988);

Conferencias sobre planificacién regional en el Instituto
Latinoamericano de Doctrina y Estudios Sociales (ILADES);

Colaboracién con el Centro de Estudios del Desarrollo (CED) en
el proyecto sobre "Formacion de lideres regionales"
(Concepcidn, septiembre de 1988);

Participacién en el Programa de Posgrado del Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile mediante el
Seminario IN-718 sobre "Planificacidén Regional" (septiembre a
diciembre de 1988);
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v) Colaboracién con el Instituto de Estudios Urbanos de 1la
Universidad Catélica de Chile;

vi) Colaboracién con la Universidad de la Frontera (Temuco) y la
Corporacién para la Regionalizacién de Chile (CORCHILE) en la
estructuracién de las Quintas Jornadas de Regionalizacién y
participacién en ellas;

vii) Colaboracién con el CED en el "Curso intensivo de capacitacicdn
en analisis regional y evaluacidén de proy ": exposiciones
en los temas de Politicas y estrategias de desarrollo regional
y Administracién institucional (Santiago, noviembre de 1988);

viii) Colaboracién con la Escuela de Administracién Puiblica de 1la
Universidad Central: dictado de conferencias sobre
planificacién regional (Santiago, noviembre de 1988);

ix) Colaboracién con la Universidad del Bio-Bio: conferencia sobre
planificacién iegional (Concepcidn, septiembre de 1988).

Guatemala

Misién exploratoria atendiendo a una solicitud especifica del
Gobierno de Guatemala a fin de definir un proyecto de cooperacidn
técnica del ILPES en el campo regional (octubre de 1988).

Peru

Colaboracién con el Instituto Nacional de Planificacién (INP)
mediante programa sabatico del subjefe de ese organismo en materia de
descentralizacién y planificacién regional (Santiago de Chile, enero
de 1988).

40. El1 APPR realizé durante 1988 las siguientes actividades en el ambito
multilateral (a las que se ha hecho referencia en otras partes de este
documento, cumpliendo otros propdsitos del Informe):

a)

b)

Seminario sobre Planificacién Metropolitana, organizado por 1la
Universidad Autdnoma Metropolitana y el ILPES. Presentacién de
ponencia (México, octubre de 1988).

Coloquio internacional sobre "la reforma del Estado: desafio para la
democracia", organizado por el CIAD, la Comisidén Presidencial de
Reformacién del Estado (COPRE) y el PNUD. Presentacidén de una de las
ponencias centrales (Caracas, septiembre de 1988).

Seminario internacional scbre "Descentralizaciéon del Estado.
Requerimientos y politicas en la crisis", organizado por el CEUR, el
THEAL (Paris), y la Fundacién Friedrich Ebert. Participacién y
presentacién de ponencia (Buenos Aires, noviembre de 1988).
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d) Curso de Posgrado en Planificacién del Desarrollo Rural Regional,
organizado por el CERUR, Israel. Ensefianza de la asignatura
"Planificacién Regional™ (Rehovot, abril de 1988).

e) Instituto Internacional de Administracién Piblica (Paris).
Participacién en el ciclo "Ia maitrise administrative et financiere
des projets d’équipements urbains" (Paris, abril de 1988).

D. PROYECTO PNUD/ILPES (RIA/86/029), 1988

41. Como es de conocimiento general, el Proyecto se compone de tres médulos:
programacidén econdmica, cooperacién intergubernamental y apoyo a actividades
de capacitacién. En marzo de 1988 se realizé la reunién tripartita
Gobiernos/PNUD/CEPAL-ILPES, en la que se respaldaron las actividades del
Proyecto y se orientaron sus acciones futuras.

1. Médulo I - Programacién econdmica v sector publico

42. Técnicas de planificacién. Se concluyeron los dos estudios nacionales
de construccidn de modelos macroecondmicos iniciados en 1987 sobre Brasil Yy
Nicaragua y se avanzé en el estudio referente a Chile. Ademds, se iniciaron
dos nuevos estudios correspondientes a las economias de Ecuador y Paraguay.

a) Respecto al trabajo en Brasil, en junio se realizé en Brasilia un
seminario de trabajo con autoridades y funcionarios técnicos del
Instituto de Planeamiento Econdmico y Social (IPLAN/IPEA) de la
Secretaria de Planeamiento de 1la Presidencia de la Repiblica
(SEPLAN), organismo patrocinador del estudio. En segundo término, se
participd en septiembre, en Rio de Janeiro, en un seminario
organizado por el Instituto de Pesquisas (INPES/IPEA) de la SEPIAN,
preparando un conjunto de proyecciones macroecondmicas para el
periodo 1988/1991 y calculando una serie de multiplicadores de
politicas econdmicas, sobre la base del modelo MACROBRAS.

b) Se dio término a una primera versién del estudio de Nicaragua, el
cual fue presentado y discutido con autoridades y técnicos de la
Secretaria de Planificacidén y Presupuesto de Nicaragua, en sendas
misiones realizadas en enero y agosto.

C) En cuanto a Chile, se avanzé en la reestimacién del sistema de
ecuaciones a fin de incorporar nueva informacién disponible y se
utilizé el modelo como uno de los estudios de taller en la
especialidad de Planificacién Global. ’

d) En Paraguay, a solicitud de la Secretaria Técnica de Planificacidn de
la Presidencia de la Republica, se inicié un estudio destinado a
elaborar un modelo macroecondmico de corto plazo, destinado a
fortalecer el trabajo de dicha secretaria en la coordinacién de las
politicas econdmicas.
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En Ecuador, se inicid un estudio preliminar sobre construccién de
modelos macroecondmicos, en el contexto de los trabajos de taller ya
mencionados.

En Argentina, se presto una importante colaboracidén al sector privado
mediante un trabajo conjunto con el Instituto de Economia de 1la
Confederacidén General Econdmica (OGE), para dar entrenamiento en el
area de modelos macroecondmicos de mediano plazo.

43. Previsiones de la _economia internacional y 1las metodologias de

evaluacién de ventajas comparativas. En esta area se efectuaron tres trabajos

y se apoyd la realizacién de un cuarto.

a)

En primer término, se prepard un estudio que entrega orientaciones
metodoldégicas para el andlisis de las previsiones de la economia
internacional que son pertinentes al disefio de la politica econdmica
y los planes de corto plazo.

En el mismo &mbito, el Proyecto apoyé, por medio de una
subcontratacién, la realizacién del estudio "El1 desafio de 1la
incertidumbre 1988-1989" por el Centro Iatinocamericano de Economia y
Politica Internacional (CLEPI), en el que se presenta una visidn
panoramica de la economia internacional en 1988-1989 en su relacidn
con Anérica Latina.

En materia de ventajas comparativas dinamicas, se realizé un estudio
en Chile y se pasé revista a un conjunto de metodologias para
evaluarlas en su relacién con el desarrollo econdmico nacional. Esta
revisién incluye diversos tipos de modelos cuantitativos cque han
sido propuestos y utilizados especialmente por centros académicos y
organismos internacionales.

44. Seminarios nacionales e internacionales. El personal del proyecto
participéd en los siguientes seminarios internacionales, en los cuales se

presentaron trabajos y ponencias:

a)

b)

c)

Taller Internacional de Ingenieria de Sistemas y SOFTEL, Santiago de
Chile. Se presenté en esta reunién el modelo macroecondmico
MACROBRAS, desarrollado por el ILPES para el IPLIAN, como uno de los
centros del debate técnico alli realizado.

Octavo Encuentro Iatinocamericano de 1la Sociedad Econométrica,
San José, Costa Rica. Se participd en este evento . internacional

‘presentando un trabajo metodolégico, ilustrado con el mismo trabajo

mencionado en el numeral anterior.

Reunién sobre utilizacién del modelo CAPPA en planificacién
agropecuaria. Se participdé en esta reunidén técnica organizada por la
CEPAL y la FAO, donde se discutié el modelo CAPPA y se vinculd con el
trabajo de programacién macroecondmica del ILPES.
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d) Seminario "Chile: Afio 2000", Santiago de Chile. En este seminario,
organizado por la UNITAR y patrocinado por la CEPAL, se presentd un
estudio sobre el papel del Estado en la economia.

2. Médulo ITI - Cooperacidn interqubernamental

45. Intercambio de experiencias entre organismos nacionales de
planificacién. En el marco del funcionamiento del SCOOPAIC se apoyd la
realizacién de reuniones para el intercambio de experiencias recientes en
planificacién y la discusién de temas actuales Y prioritarios: a) En una
reunién de ocho paises en Caracas, durante el mes de marzo, se consideraron
los casos de Venezuela ("Evaluacién de 1la planificacién y prospectivas
futuras"), de Colombia ("Andlisis del plan de desarrollo vigente") y de
México ("Aspectos estratégicos del actual plan de desarrollo"); b) En
San José, Costa Rica, se reunieron en noviembre representantes de ocho
organismos nacionales de planificacidn para intercambiar ideas sobre
experiencias en planificacién y considerar en forma especial los casos de
Brasil, Costa Rica y México. ,

46. Fortalecimiento de la cooperacién técnica entre paises en desarrollo
(CTPD) . El Proyecto continué apoyando la conformacién de un mecanismo de
cooperacidn entre distintos organismos (en una primera etapa, el SEIA, el
PNUD, la CEPAL, el ILPES, la OPS, la FAO Yy el CIM). Se respaldd ademds ——en
el marco del SEIA-- las reuniones de puntos focales de la cooperacién técnica
internacional y 1la CIPD, como instrumento iddneo para intercambiar
experiencias y promover actividades conjuntas.

47. Informacidén y documentacién para planificacién. Para la promocidén del
intercambio de experiencias Y la cooperacidon mutua, es basico el manejo de la
informacién sobre experiencias de planificacién. Para estos efectos, el
Proyecto se vinculd a partir de 1987 con el CIADES con miras a lograr un
mayor fortalecimiento del Sistema de Informacién para la Planificacién
(INFOPLAN) , que forma parte del SCOOPAIC, el mismo que ya venia recibiendo

apoyo directo del ILPES desde hace varios afios. Por otro lado, la informatica

fue especialmente impulsada durante 1988.

48. Apoyo en politicas sociales. Como se informd a este mismo Foro, se
incorporé un experto al Proyecto (Revisién B, agosto 1987) para que llevara a
cabo algunas actividades en materia de politicas sociales.

a) Propuesta de metodologia de evaluacién de la viabilidad de politicas
globales y estrategias de satisfaccién de necesidades basicas en
economias de menor desarrollo relativo. Este trabajo se realizé bajo
la orientacién directa del Director Adjunto del Instituto.

b) Sugerencias metodoldgicas para el sistema de proyectos sociales en
las etapas de disefio, evaluacién y gestidn de proyectos sociales.

C) Aportes metodoldgicos al tema de la superacién de la pobreza
mediante participacién en reuniones intergubernamentales e
interinstitucionales (Cartagena y Bogota).
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d) Analisis del impacto social de la aplicacidén de politicas econdmicas
heterodoxas; en tal sentido, se abordd, junto a la CEPAL y el ILPES,
el caso de Peru (julio de 1988).

3. M&dulo III ~ Apoyo a actividades de capacitacién

49. Por intermedio de este médulo, el Proyecto ha apoyado, con aportes
técnicos especializados o recursos para becas y equipo computacional, nueve
actividades ya mencionadas en la seccidn II.A.

IV. ILPES: UNIDADES DESCENTRALIZADAS, 1988

A. OFICINA PARA CENTROAMERTCA Y PANAMA
(ILPES/OCAP), 1988

50. En cumplimiento del mandato acordado undnimemente por el Consejo
Regional de Planificacién en su VII Reunidén, el ILPES ha establecido una
Oficina para Centroamérica y Panamd en San José (noviembre de 1987),
descentralizando asi las actividades que realizaba desde su sede en Santiago
de Chile. A continuacién se presentan las dos modalidades de trabajo en que
se desempefio esta Oficina.

1. Actividades de la OCAP con alcance subreqional

51. La OCAP se ha vinculado con otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas y con otras instituciones de cooperacién, participando en las
siquientes actividades:

a) Seminario Subregional sobre Redes y Sistemas de Informacidn,
realizado en San José (abril de 1988) y coorganizado con el Centro
latinoamericano de Documentacién Econdmica y Social (CLADES) de
la CEPAL.

b) Segundo Curso Anual Interamericano de Elecciones (octubre de 1988) en
San José, organizado por el Centro Interamericano de Asesoria y
Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH) . : ‘

C)«A.Publicac’io’n del documento "El proceso de planificacién, el ajuste
estructural y. la agricultura en los paises miembros del Consejo
Regional de Cooperacién Agricola (CORECA)".

d) Taller "La seguridad social, las prestaciones sociales y el trabajo
social". Realizado en San José (noviembre de 1988), coorganizado por
el ILPES, la Caja Costarricense del Seguro Social, la Organizacidn
Panamericana de la Salud y el Centro Nacional de Docencia e
Investigacién en Salud y Seguridad Social (CENDEISS).
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Organizacidn del Curso/Taller sobre Proyectos de Cooperacién Técnica
Internacional y Bancos de Proyectos (mayo de 1988), organizado
conjuntamente con el Ministerio de Planificacién, el Proyecto
RIA/86/029, la Oficina del PNUD en El Salvador y la CEPAL, con la
colaboracion del Sistema Econdmico Latinoamericano (SEIA) y el
Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrollo (DCID) de las
Naciones Unidas.

Simposio "Democracia y elecciones", organizado por el Instituto
Centroamericano de Estudios Politicos y la Fundacién Konrad Adenauer
(junio, Managua, Nicaragua).

Publicacién del 1libro "Planificacidén descentralizada", en
colaboracién con el Instituto Centroamericanoc de Administracién
Piblica (ICAP).

Publicacién del libro "Ia seguridad social, las prestaciones sociales
y el trabajo social. Articulos seleccionados". Se trata de una
seleccidn de textos sobre la politica social en general y sobre los
temas del titulo, preparada para las actividades de capacitacién que
proyectan realizar conjuntamente la Caja Costarricense del Seguro
Social, a través de su centro de capacitacién (CENDEISS), y el ILPES,
con el apoyo de la OPS.

Publicacién del 1libro "Microempresas y economia popular" con el
Programa Nacional de Microempresas y la Pundacién Grupo Esquel.

2. Actividades nacionales de la OCAP

Costa Rica

En coordinacién con el APA, se dio término al Proyecto 00S-87--002 de
apoyo al Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica. Como
culminacién de las actividades, se realizé un seminario en que se
presentd y evalud la reforma del sistema de direccidén Y planificacién
regional.

Se cooperd en la reformulacidén y ejecucién de la segunda fase del
Convenio BID/Ministerio de Planificacién como apoyo a las tareas de
planificacidén nacional. Sobre esta materia, se efectuaron consultas a
posibles candidatos que trabajarian en las tres &areas del convenio:
planificacién global, modelos y politica econdmica, todo ello con
apoyo del APA.

Finalmente, con un experto de alto nivel del APA, se realizé una
misién conjunta con la CEPAL y el Banco Mundial para la puesta a
prueba de la metodologia de formulacién de los documentos sobre la
temitica del medio ambiente ("Envirormental Issues Papers" (EIP)).

Se organizé la visita del Ministro de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica a la sede del ILPES en Santiago de Chile. Durante
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ella se realizaron diversas reuniones con personal del IIPES y de la
CEPAL, asi como visitas a PROCHILE (institucién encargada de 1la
promocidn de exportaciones) y al Servicio de Impuestos Internos, asi
camo a diversos centros académicos. Ademds, el sefior Ministro dicté
una conferencia sobre la situacién econdmica de Costa Rica.

Salvador

a)

b)

En coordinacién con el APA, el Proyecto RIA/86/029 y la Oficina del
PNUD en El Salvador, se llevd a cabo una misién técnica de apoyo al
Ministerio de Planificacién para la formulacién de un proyecto de
desarrollo integral de la zona oriental.

Se apoyé el trabajo de desarrollo institucional, consistente en
adiestramiento de profesionales del gobierno en el marco de la
cooperacion técnica internacional.

Guatemala

a)

b)

c)

En coordinacién con el APA, dentro del Convenio SEGEPIAN/ILPES y con
financiamiento del BID, se apoyé el proyecto consistente en el
fortalecimiento técnico e institucional de los sistemas nacionales de
planificacién y de proyectos.

En coordinacién con el Proyecto PNUD/ILPES RIA/86/029 y a solicitud
del gobierno y de la Oficina del PNUD, se llevd a cabo una misién
preparatoria con miras a la elaboracién de un sistema de informacidn
y un modelo de previsidén y programacién macroecondmica.

Se apoyé el primer seminario/taller scbre formulacién y evaluacién de
proyectos. Estuvo destinado al personal del Consejo de Desarrollo
Urbano y Rural (OONADUR) de la Regidén V (Central). Se realizd en el
marco del Proyecto BID/SEGEPLAN/ILPES, coauspiciado por la OFA y el
Instituto Nacional de Administracién Puiblica (INAP) de Guatemala.
Tuvo lugar en Antigua, en septiembre de 1988.

Nicaraqua

a)

b)

Con el apoyo del Proyecto RIA/86/029 se participé en la elaboracidén
de un modelo macroecondmico para Nicaragua. Esta actividad empezé
durante el afo 1987, en la Secretaria de Programacién y Presupuesto,
con financiamiento proveniente del Proyecto PNUD/DICD/NIC/85/018.

Con la participacién del Proyecto RIA/86/029 se llevé a cabo la
organizacién de un curso/taller scbre modelos macroecondmicos. Se
realizé en Managua, entre agosto y septiembre, con la participacién
de 22 funcionarios del area econdmica, en especial de la Secretaria
de Planificacién y Presupuesto (SPP).
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56. Panama

a) De comin acuerdo con el APA y a solicitud del Ministerio de
Planificaciéon y Politica Econdmica, se organizé una misién para
preparar una nueva estrategia de desarrollo global y sectorial,
acompanada por un plan de inversiones publicas. A fines de 1988 se
organizé una nueva misién del ILPES para adelantar los trabajos y
definir con mayor detalle las futuras actividades de cooperacién, y
se participd en un seminario sobre recuperacién econdmica, que fue
patrocinado por el Ministerio de Comercio e Industrias, con
expositores del sector privado. '

b) Se envio una tercera misién de apoyo al Ministerio de Planificacién y
Politica Econdmica de Panamd, para que ayudara en la formulacién del
plan de reconstruccién de mediano plazo.

B. UNIDAD CONJUNTA CEPAL/IIPES DE PIANIFICACION PARA
EL CARIBE, 1988

57. las actividades en el Caribe durante 1988 volvieron a ser coordinadas
desde la sede del ILPES debido a que no se ha provisto aun la vacante para el
unico puesto disponible en la Unidad. Por otra parte, la total carencia de
recursos provenientes de los paises del area (o0 equivalentes de otras
fuentes) 1limitdé las actividades en la subregién. Cabe sefialar que las
acciones del ILPES en Cuba, Haiti y la Republica Dominicana suelen recibir
respaldo directo desde la sede del Instituto.

58. Caribe 2000. Por acuerdo con el jefe de la delegacién de la CARICOM en
la dltima reunién de los organismos regionales, se tradujo, para su difusidn
en espanol, el documento "Desarrollo del Caribe ante los desafios del
ano 2000: proyectos y politicas", preparado por la Secretaria de la CARICOM,
con la cooperacidn de la Universidad de las Indias Occidentales (Jamaica).

1. Caribe de habla hispana v Haiti

59. Cuba. Con este pais se realizaron algunas actividades, en parte
vinculadas a la responsabilidad de la Junta Central de Planificacién
(JUCEPIAN) de Cuba en el Sistema de Cooperacién y Coordinacién entre
Organismos de Planificacién de América Iatina y el Caribe (SCOOPAIC). Como
se sabe, desde la realizacién de la VI Conferencia de Ministros y Jefes de
Planificacién de América Latina y el Caribe en lIa Habana, en marzo de 1987,
Cuba ocupa la presidencia del SCOOPALC. En este caracter se ha mantenido una
relacién de trabajo para la ejecucién de los programas de cooperacion
intergubernamental y la preparacién de la VII Conferencia, ya que desde 1975
el ILPES es la Secretaria Técnica de dicho sistema multilateral.

60. Haiti. Pese a que en el pasado el ILPES ha acumilado amplia experiencia
en labores de asesoria a Haiti (tanto en politicas econdmicas como
especialmente en proyectos de inversidén), en 1988 no se llevaron a cabo
trabajos especificos en este pais. Sin embargo, como es tradicional, Haiti
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estuvo presente entre los paises que asistieron al XXIX Curso Internacional
en la sede del Instituto. Asimismo, un ex becario de Haiti fue seleccionado
para un curso de posgrado en Francia, dentro del convenio del IIPES con el
Instituto Internacional de Administracién Publica (IIAP).

2. Caribe de habla inglesa

6l. Se llevaron a cabo las siguientes actividades en los paises que se
mencionan, todas ellas directamente a cargo del Area de Programas de Asesoria

(APA) :

a)

b)

c)

d)

Antillas Neerlandesas

Se empezd a examinar una solicitud de colaboracién futura y se
suministré copia de la presentacién ( "datashow") sobre 1las
experiencias en materia de bancos de proyectos computarizados de
Belice, Guatemala y la Republica Dominicana, como seguimiento a las
recomendaciones del Seminario scbre Bancos de Proyectos realizado en
Puerto Espana.

Belice

Se continué cooperando con la Oficina de Desarrollo Econdmico de
Belice en el establecimiento de la segunda fase del Banco de
Proyectos de Inversidn, articulado con el Programa de Inversiones del
Sector Piblico del Plan de Desarrollo Quinquenal 1985-1989, mediante
el apoyo financiero del PNUD/El Salvador. Dada la participacién del
ILPES en el disefio del Plan Macroeconémico Quinquenal para Belice
1985-1989, el gobierno solicitd la colaboracién del Instituto en 1la
evaluacidén de dicho plan y en la preparacién de una nueva estrategia.

Dominica

Dentro de los objetivos del Banco de Proyectos de Belice y a
solicitud del gobierno, se apoyé la cooperacién horizontal entre los
gobiernos de Dominica y Belice mediante el viaje de un experto para
facilitar la integracidn de los sectores encargados del suministro de
informacién con la Oficina Central de Planificacién.

Guyana

Se realizaron consultas con la Secretaria Estatal de Planificacicdn
para la puesta en marcha de un banco de proyectos y de un sistema de
informaciones para la planificacién, mediante el financiamiento del
BID. El ILPES prepard una propuesta al respecto.
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Islas Virgenes Britanicas

Dado el interés en 1los trabajos adelantados sobre bancos de
proyectos, se recibié una solicitud para intercambiar informacidén y
brindar apoyo en aspectos conceptuales y operativos. En respuesta, se
facilitaron documentos y el "datashow" de Belice, a la espera de un
aporte financiero especifico que permitiera un apoyo mis sustantivo.

Jamaica

Como resultado del seminario antes citado, se suministré informacidn
a la Oficina Nacional de Planificacién en materias relacionadas con
bancos de proyectos y balance de experiencias en otros paises.
Ademds, se tradujo el importante documento que la Universidad de las
Indias Occidentales ayudé a preparar para la CARICOM.

Suriname

De acuerdo con el BID, se envidé una misién a Paramaribo con el fin de .
brindar informacién a la Oficina de Planificacién Nacional sobre los |
trabajos del ILPES en materia de programacién de inversiones y bancos .
de proyectos. A partir de las discusiones sostenidas se lograron los
siguientes acuerdos: i) definicién por el Gobierno de Suriname de las
areas prioritarias en que se requiere asistencia técnica; ii)
discusién sobre los propdsitos de una futura misién a fin de
concretar la asistencia técnica del ILPES; y iii) preparacién de una
solicitud de asistencia técnica para ser discutida por el gobierno y
posteriormente ser sometida a la consideracidén de algin organismo
financiador.

Trinidad y Tabago

En Puerto Espafia, se participé en la organizacién y se apoydé la
realizacién del seminario-taller "Workshop on Project Banks and
Investment Programming"”. Ademds, se apoyd a la Sede Subregional de la
CEPAL para el Caribe en la ejecucién del Plan de Trabajo de la Unidad °
Conjunta CEPAL/ILPES de Planificacién para el Caribe.




