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INTRODUCCION

Durante el Gltimo decenio (igual que en el anterior) la evolucién econdmica.
del Pertl se orientd hacia el exterior, gracias en parte a 1o que se ha

apoyads en la explotacidén de nuevos recursos exportables, sobre todo la

harina de pescado. El valor 6orriente de las exportacioﬂes poco méé que

ge cuadruplicd, lo que implica una tasa de crecimiento superior 2l 7,6 % anual,
Cemo resultado el producte interno_bruto~registrd una tasa por encima del

5% en dircunsténcias en que se estima que la poblacién crecid en 2.7 Z.

Sin embargo, el sector exportador no ha ofrecide un estimulo constanté
al crecimiento de la economfa, Las nuevas explotaciones tienen una produccién
marginalmente descendente conforme alcapzan la capacidad anual de produccién
déda.pcr una dotacidn constante de factores productivos como ocurre en la
mineria y la pesquerfa. En ausencia de nuevos recursos naturales, el volumsn
de la exportacidn tendid en el decenio de‘l960 a presentar variaciones anuales
negativas, de las que estuvo libre antes de 1963.

Iesde ese afio, el impulse al sector expertadnar dependié fundalmente
de la evclucidn favorable de los precios de exportacién, Aunque desde 1964
éstos han compensado ampliamenﬁe.el estancamiento relativo del volumen expsr—
tado, han dado lugar a un aumento paralelo de las remesas de dividendos de
les enpresas de inversidn directa. Ademds, esa alza fue momentinea pues ya
en 1970 se apreciaba que volverian los precios a sus niveles anterieres, |

La produccidén generadora de la oferta destinada al consumo interno
tuvo una evolucién poco favorable, La produccidn agricela total, esto es,
incluyendo'la de exportacidn, crecid a un ritmo de 2.5 %, tasa inferior al
2.7 % de la poblacidn total y al 4,0 a 4.5 % de 1la urbana. En los Gltimes
afios del decenio de 1960, por lo tantc, los alimentos representabsan casi
wn tercio de las importaciones. Aunque el sector fabril crecié con relativa
rapidez, continué dominande en &1 la industria ligera, productora principal-
mente de bienes de consumo que depende de insumos importados, Por efecte
de esta dependencia, y excluyenda al 17 % de la misma que produce harina de
pescado, sufri¢ una grave reﬁesién en 1968-1969 cuando se devalné el sol,
ya que se encarecieron sus precios de venta, y los de los alimentes esenc1ales

sin que variaran los ingresos de los consumidores.
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En los ltimos 20 afios el crecimiento econdmico promedié 2.4 % anual
por habitante lo gque no baptd para corregir las tendencias sociales nega-
tivas, la opupacién aument.d lentémgnte=tanto'por los. incrementos de produc—
tividad en las industrias del sector moderno como por la transferencia de
mano de obra calificada y semicalificada dentro de ellas, La industria
azucarera en el decenio de 1950 y la minera en el de 1960 contribuyeron a esa
. transferencia al intreducir nuevos equipos destinados a elevar su produc-
tividad, De otro lado, el relativo éstancamienta de la produccién agricola
para consumo se tradujo en una persiSteﬁte‘migracién hacia las zbﬁaS'urbanas,
permitiendo que la productividad del ‘sector conservara sus niveles anteriores.
Aun asf, los migrantes engrosaron las filas de la desobupacién abierta y
encubierta, esta Wltima reprasentada fundamentalmente por las actividades
de servicios, , . B | ‘

- La migracién interna tuvo consecuencias negativas-y también positivas.
Entre las primeras se encueptran los indices de morbilidad y sanided urbanas,
qie no mejoraron en la medida en que lo hicieron en otros paises latino-
americanos, a pésar de un- gasto pﬁbl#cq que puede consjderarse comparable.

La mortalidad infantil'conservé as{ 1ls elevada tasa que tenia.’

Entre los efectos positivos se encuentran el descenso en las tasas de
mortalidad de la poblacidn de 5 a 14 afics y wn alza prommciada de la
proporcién matriculada en éécuelas7primarias. Asimismp disminuyé el nimero
de'analfabétos al disponer los migrantes de los medios'dq commicacidn de
masas de los que carecian en su lugar de origen. '

En lo econdmico, una parte sustancial de la migracidn provino de édreas
marginadas de la economfa nacional por su nivel de subsistenciao Pese a lo -
bajo de su ingreso individual'medib;‘permitieron que el mercado nacional de
manufacturas se ampliara con relativa rapidez convirtiéndose en wn factor mis
a favor dc la resorientacién de la politica enondmica hacia la industrializacién.
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I. DINAMISMO Y ESTABILIDAD

1. Producto global, demanda interna y externa, poblacién
y_prodacto por habitante -

Durante el decenjo de 1960 el ritmo de crecimiento econdmico del Perd mostrd
patentes sefiales de debilidad, En 1950-1960 la economia del pais crecié a
una tasa anual de 5.3 %, cifra que superd al promedio regional. En 1959-1969,
esa tasa descendid a 5.0 % quedando por debajo del mencionado promedic. Esta
evolucidn obedece principalmente al escaso crecimiento (2.8 %) que registré
después de 1965 y hasta 1969'~/ pues en 1959~1964 habia sido de 7.8 % anual.

La demanda interna siguié tendencias diferentes, En los afios cincuenta
crecid a un ritmo de 4.3 %, que se acelerd hasta llegar a 5.4 % en 195%-1969,
Por quinquenios, sin embargo, la evolucidén fue paralela a la del producto
interno., Bn el primerb se registréhun‘ritmo muy altoe (7.5 %) que bajé ala
mitad (3.3 %) en 1964~1969. |

La demanda externa sigue teniendo gran importancia para el crecimiento
econémico del Perd. .Al aumentar la Qépacidad para importar en 1955-1957,
fue posible elevar el coeficiente de inversidn, que con el rezago tempora,
del caso, se tradujo en un nivel mds alto del producto. (Véase el grifico I, )
En el primer quinquenio de los afics sesenta la tasa de crecimiento de la

demanda externa llegé a 10.6 %, lo que repercutid en el mismo sentido sobre
la inversidén; igual fendmenc se dio cuando la tasa de crecimiento bajé a
1.6 % en el segundo gquinguenio.

La falta de correlacidn entre las variaciones de la demanda ex1erna,
la inversion interna bruta y el producte interno bruto después de 1564 puede
examinarse desde dos dngulos. En primer lugar cabe sefialar que fus causada
por el fuerte endeudamiento externo en que incurrid el pais durante 1962-1966,

1/ Véase N301ones Unidas, Estudio Econdmico de América Latina, 1969,
(N° de venta: S71.II1.G.1), En 1970 la tasa de crecimiento econdmico
fUB de 7.5 3. :
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por el cual las importaciones de bienes pudieron crecer a un ritmo muche
mis rdpido que el que era dable esperar.' Por otra parte, ese endeudamiento)
en medida importante, fue empleadb para acregentar la infraestructura econé~
miza y la capacidad produgtiva que contribuye a la oferta interna, particular-
mente la derivada del sector secundsrio, La rueva composicién de la oferta
otorga a la polftica econdmica una latitud operacionsl mayor para decidir
el ritmo de crecimients global que la que tenia cuands éste era consecuencia
fundamental de la demanda extefna; 3in embargo, no pudp emplsarse esa mayor
latitud du;ante'el decenio de 1960 porque, entre otras causas temporales, ‘
hubo que contrapesar el‘excesﬁ-de endeudamiento externe a mediados del decenio,
contraido para acrecentér el consumo piblice y privade, Esa nueva situacién
s6lo adquirird trascgndencia en el fuxuré, cuando "maduren! las inversicnes |
y se aplaquen las presiones inflacionarias que agudizé el proceso anterior. k

Al finalizar el_décenio de 1960 la poblacién del Perd era de 13.2 millones
de habitantes, Durante el decenio sufrif wn aprecisble descenso la morta-
lidad, de acusrdo con las informaciones oficiales; y la natalidad perrmanecia
casi constante, en alrededor de 4.5 %, El crecimiento de la poblacidn
registrd, por lo tanto, un aeeleramiento'en relacidn con el decenio de 1950
al elevarse de 2.4 a 3.1 % anual;g/'Este aumento de la tasa ¢e cfecimientn
giobal se asocia fundamentalmente a la mayor fecundidad de la ppblacién radi-
cada =n altitudes relativemente bajas, |

La migracidn interna proveniente de la Sierra ha contribuido a gue la
poblacidn urbana creciese mis rapidamente gue en el decenic de 1950. En ese
dscenic la'poblacidn urbana aumentd a razén de 4.5 % anual y en el siguiente
a 5.6 %, Pese a esta aceleracidn, la poblacidn del pafs continia ‘s:fg.-e'::-do
predominantemente rurai, estimindose que a fines de los afios sesenta la
urbana representaba sélo 45 % del total, Aproximadamente la mitad, {23 %)
se encontrabta radiCada‘en Lima, principal centro politico y econdmico del
pafs. El resto poblaba gran nimerc de ciydades mis pequefias, ampliamente
distribuidas en el territori¢ nacional, |

2/  El primero de estos datos corresponde a cileulos intercensales, y el
segundo a proyecciones basadas en registros de precisidn variable,
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La estructura por edades de la poblacién peruvana, de confirmarse
- censalmente las proyecciones de la poblacion total, ‘ha empeorado en términos
de sus componentes econdmicamente actives y de la demanda futura de
empleos. El grupo de edad comprendido entre los 0 y los 14 -afidos de edad
erccid a una tasa de 3.3 %, mayor que el 3.1 % estimado para el ‘total, '
Aunque'el'margen entre anbas tasas pafgzca pequefio, es importante por la
elevada proporbién (45 %), que representa este grupo en la poblacidn total.
Habrian aumentado mds que'proporcionalmente, por lo tanto, la demanda real
de servicios relacionados con educac1on, salud piblica y otrés relacionadoes
con la juventwd y, aslmlsmo, 1a poblacion que buscara empleo en el Gecenio -
-de 1960, ‘ '

- BEsa situacidn es tanto mis grave cuanto que ol productd por habitante
ha seguido una trayectoria desfavorable, En el decenio de 1950 crecif a
wna tasa de 2.9 % que descendid a 1.8 % anual en el decenio de 1960.
mis, cabe considerar que en el primer-quinquenio de este per{odo fue de
4.1 %, es decir, de una magnitud suficiente para conéiderar-que-el pais
atraves por un perfodo de bonanza, pers el segundo resultd negative (menos
0.3 %#). Debido a esta recesidn el producto por habitante a precios de 1960
_ permanecia 21 % por debajo del promedio latinoamericano en 1969, con uolo '
h08 ddiares a preclos de 1960. ‘

2. Producc1on1;ndqstgia; ¥_agropecuaria

Durante el decenio de 1960 la produccibn industrial del Perd crecid acsle-
radaxente, Su tasa de 7.5 % s6lo fue superada por México y Centroamérica
¥y es bastante superior al promedic regional de 6.4 %. .El resultade traduce
la réapida expansidn de los sectores manufactureros, de‘servicior Lézicos,
minero y de la construccién, | |

El primero fue el de‘mayor significacién. Su tasa de crecimianto para
1960-1969 se estima en 7.3 %, aumentando su aporte al pfoducto de i8.0 % en
el primer quinquenio a 22,5 % en el segundo, Algunos servicios, como los
de electrizsidad, gas y agua tuvieron una contribucidn marginalmente impor-
tante ya que obtuvieron tasas de 9.3 %, |

El aporte de la.miheria fue menor, pues crecid a una tasa de 2.2 %,
decepcionante en funcidn de las orecidas inversiones a que dio lugar en los
afios cincuenta, y por tratarse del sector con el monto mis alto de remesas

| /de utilidades



de utilidades y amortizaciones dufante el decenio, -Influyeron sobre estos
resultados los acuerdos de las éompaﬁias productoras de cobre adoptados en
1960;. en Londres, y que se tradujeron en el cago del Perd en tna explo-
tacidn inferior a la capacidad por un margen estimado en 15 %.

. En lo que concierne a'construccién, este rubro sufrié considerables
variaciones durante el deéenio.‘ La polftica crediticis, de la que depende
su ritmo, permitié una expansion de la construccidn de viviendas, simulté-
neamente con el aumento de las obras piblicas hasta 1966, Las contracciones
financleras dé-;os aﬁos’giguientes redujeron su aporte anual absolu’o a wn
nivel que en 1969 era superjor al de 1960 sélo en 17.3 %. En canaecﬁsncia,‘
su crecimiente decenal fue de sélo 1,8 % por afio, -

La agricylturs constitufa la p:incipal rama de actividad escnimica,
en 1960, posicidn que ha perdido - pese 'a que incluye la pesca — freats al
crecimiento mis rdpido-de la~producc16n-de manufacturas. En el decenio
su crecimiento fue de sélo 2.4 %, _ . .

El comportamiento del sector agricola se expllca por una conguncion
de factores. Intervinieron la inestabilidad de 1a.oferta, resultado tanto
de la’ dlatribuciéh de la tierra como de la baja calidad de la infraestruc—
tura, principalmente transporte, eritre las 4reas productoras.de exsedentes
¥ los principales'mergados.i'En la faja costera, con agricultura de expor-
tacidn, varios cultivos o valles de ‘importancia acusaroﬁ los efectos de
w1 uso indiscriminado de preductos quimicos orgdnicos-destinados a combatir
las plagas y del‘potencial de las aguas subterrdneas., El primer» de esos.
factorss redujo la produccion en general en tanto que el segundo 1o hizo
en el caso de aqueéllos agrlcultores pequefios y medianos que carecfan de los
recursos para financiar la profundizacién de sus pozos. Como corolario,
en varios valles pudo advertirse un creciente proceso-de concunirasisn de
la propiedad agricola hasta que-entrd en vigencia la actual Lcy dc Reforma
Agrarla. : ' s
Factores naturales, principalmente las repetidas y.extenséé sequfas,
impidieron que la produccidn de clima teﬁplado‘de los valles jhtérandinos
creciese satisfactoriaments, Se sumaron a las anteriores, las diffciles
condiciones de crédite, lo que fue resuelto en muchas dreas por los prepios
pequefios agricultores mediante cooperativas, De no‘menor<impoﬁtancia~fue

‘ o | | /el desaliento
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el desaliento a la diversificacifn de su preduccién per las facilidades
otorgadas a la importacién de productos agropecuarios.de clima templado.

La migracidn y, en menor grado, las mejoras en infraestructura han
permitide una ripida expansidn de la produccidn de la llamada "Ceja de
Montafia", es decir, los valles de cierta alﬁitud‘formados por 1los tribu-
tarios del Amazonas que comenzaron-a adquirir importancia durante el -
decenio de 1960 con el aumento de la migracién regional y donde se comenzd
a introducir el monocultive,. Al terminar-ei decenio su produccién conti- |
nuaba, sin embargo, creciendo a un ritmo rdpido a juzgar por la publicidad
dada a la formacidn de excedentes locales. | |

Los factores que se describen tuvieron una evolucidn desfavorable en
el segundo quinquenio. Asi, la produccidn agricola, forestal y pesquera
nacional que habia crecide a razdn de 4.6 % anual en 1960~1964 1o hizo ea sdlo
0.2 % anual en 1965-1969. Eh la (ltima cifra influyen los malos resulbados
obtenidos en la pesca marina y en el lage Titicaca,

3. Evolucién de los precios

En comparacidn con otras economias latinoamericanas, la del Perd ofrece un
panorama de relativa estabilidad en materia de precios pagados por los consu-
midores, Su fndice que habfa sido de 6,3 % anual en los afios cincuenta subid
a 8.3 % en los afios sesenta. En el dltimo decenio sin embargo, hubo cierta
aceleracidn pues habiendo sido de 6.1 % el aumento anual en 19591964 su
ritme 1legé a 12.1 % en 1964-1969.

Las tasas sefialadas tienen cierta relacidn con las del tipo de cambie.
Este aumenté a razdn de 6.0 % en el primero de dichos decenios, descendid
anualmente en 0.6 # durante 1959-1964 y crecid rdpidamente en 7.6 % anual,
en 1964~1969. Debido a su caida en el primer quinguenio mencionado, la tasa
de aumento del decenio de 1960 fue de sélo 3.4 %.

Al hablar de una relacidn entre ambas series no se pretende que ella
sea estrgcha © gue una serie sea funcién de la otra. En la prdctica el
indice de precios traduce la situacidn de wna parte pequefia, alrededor de
"un quinto, de la poblacidn total y no refleja las tendencias que tendrian

3/ - Véase Naclones Unidas, Estudio Econdmico de América Latina, 1970,
en prensa. ’
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los precios;pagados por.los consumidores del resto del pais o de las dreas .
de donde provienen las exportaciones. Es-probable que fuera—dbl‘centro,
los precios hayap.aumentado mucho menos en el decenio de 196@;,p0r una
serie.de razones, -entre las cuales destacan la frecuencia con que aparecen
excedentes locales cuyo transporte a los principales centros de’consumé no
es costeable y la mqyorApferta.de productos fabriles. .

En 1o que toca al curso de"la_ﬁoneda, cabe sefialar que la politica
peruana ha seguido el sistema de devaluaciones considerables pero distan—
ciadas entre sf.. Este. procedlmlento ha contribuido a dar estabilidad
durante periodos prolongados a los precios internos y a estimular la expor-
tacion_en medida decreciente dentro de cada perfodo. 4 esto se deba que
los ajustes del tipo de cambio prevean la necesidad de una sobradevaluadién,‘-
lo que se advierte por la intervencidn de la autoridad menetaria cuando el.
sol comienza a revalorizarse. ' |

/1. CAMBIOS
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II. CAMBIOS ESTRUCTURALES = = -~

1. Evolunion de la estructura del producto, composlc1on del empl;p
IR y_productividad sectorial e
La estructura del products, en valores constantes, Ha fﬁriado'éighifiCati-"
vamente-durante ‘el decenio, Las actividades primarias perdieron impor-
tancia pues su aporte -al producto bajo desde un tercio en 1960 a un cuarto
en 1969, pérdida relativa que contribuyo a acreoentar la part101pacicn de -
‘1as manufacturas y el gobierno, ' | ‘ '

El descenso en la importancia relativa de la agricultura, la silvx—
cultura y la caza desde 22.4 % a 16.3 % en esos afios se debe ‘al pausado
crecimiento de estos sectores. La agricultura tiene que hacer frente a
fallas estructurales internas, sistemas de ‘transporte inadecuados para la
colocacidn de sus productos, wna excesiva concentracién del crédito y de-
los sistemas de riego en cultivos de exportacion y-una ablerta competenc1a ‘
de 1os productes importados, '

Igual importancia tuvo la inestabilidad del mercado 1nternaclonal de
productos agricolas. Por efecto de lag bajas cotizaciones y las rgstrio- |
ciones a la exportacién convenidas internacionalmente, varios de los prinei~
pales productos de exportacién peruanos — como el azdcar y el'aigodén'u‘han
tenido dificultad en mantener el ritmo de expansidn anterior, La produccidn
de azdcar decayd de 918 000 toneladas en 1960 a 845 000 en 1969. La del
al.goddn descendid entre los afios mencionados en 26,7 %. El café, que‘se:
cultiva en zonas de colonizacidn reciente, aumentd en 94.4 % al entrar en
preduceidn lds nuevas plantaciones. En el segundo quinguenio de los sesenta;
sin embargo, la produ0016n tend{a a estabil;zarse y a mostrar el clclo blanual
tipico del cafsto, . o ‘ o )

Los principales eleméntos dinimicos de la- produccidn agricola perusna -
durante el decenio de 1960 fueron la expansidn de la demanda interna y la
nueva colonizacién, -A la primera debe atribuirse la tendencia crec1ente de-
la preduccidn de alimentds tradicionales, como la cebada, el mafz y la papse
También influyd sobre ‘p‘rédu(:tos que antes tenian ifjortancia menor, coms

S

e Vease Naciones: Unidas,- Estudio Econdmico 'de¢ América Letina, 1949, op. cit.
I : /aves, huevos
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aves, huevos y leche. Las migracicnes hacia el oriente peruano, por su
' parte, contribuyeron al incremento de la produccidn de arroz, que compensd
los descensos en la oferta costena de yuca ¥ frutas,

El descenso en el aporte relatlvo del sector. agrlcola fue compensado |
por un ;nqrementp correlativo en el rubro de industrias y servicios bdsicos.
Esto ocurrid a pesar de que las cifras correspondientes a la mineria fueron
descendentes -~ de 8.1 % en 1960 a 6.6 % en 1969 - y a que en el dltino afio
mencionado cayé pronunciadamente la construccién desde los altos niveles
que habfa alcanzado a mediados del Aecenio, Si bien por lo tante, el aporte
relativo del conjunto.de servicios aumenté-moderadamente (9.8 %) en compa-
racidn con las demis economfas latinoamericanas, su nuevo nivel resulta mis
favorable que en varias de ellas, En efecto, al aumentar de 35.4 % del
producto en 1960 a 38.9 % en 1962 provee una mayor diversificacidn suscep-
tible de ser aprovechada por las famas sectndarias de éctividad. El sector
manufacturero, cuyo aporte. se estimaba en s6lo 17.8 % en el primer afio del
decenio, crecié en 26.4 % llegando a representar en 1969 el 22.5 % del
producto. El aporte relativo del sector de servicios eléctrices, gas y agua
potable no alcanz$ a sentir los efectos de numerosos proyectos en ejecucidn
pero aun asi cumentS en 50 %, al elevarse de 0.8 % a 1.2 % del producte
entre 1960 y 1969,

Frente a los cambios estructurales que muestran los secteres produc—-
tores de bienes, la mayoria de los rubros de servicios conservaron su
relacidn con el producto.- No existe una explicacidn satisfactoria de este
comportamiento, El conjunto de servicioé, sin embargo, aumenté su aporte
relativo.al producto de 40.5 % a k2.9 B . :

Los cambios en la ocupacidén sectorial reflegan en clerta medida los
ocurridos en la estructura del producto. La proporcidn de la poblacién
ocupada que se dedica a las actividades agricolas descendid de 52.2 4 en
1960 a 46.2 % en 1969. Se advertird que este descenso es menos pronunciado
(11.5 %) que el'registrédo por el aporte relati#o del sector al producto
interno bruto, que fue de 24.5 %. Es decir, la productividad sectorial habia
descendido durante el decenio, invirtiendo la tendencia que mostrd en los
afios cincuenté.' Isto se compadece con la mayor importancia adquirida por
la produccifn para conswmo interno, el estancamiento de aquélla para

o - ) o /exportacién y



exportacidn y la expansidn de la frontera rural hacia el Amazonas a'baée‘”_
pfincipalmente-deiun-uso‘intensivo de la mano de obra., El aumento de produc=
tividad en los afios cincuenta, por su parte, refleja la mecanizacidn de la
industria azucarera, 16 que lé¢ permitié prescindir-de una gran proporcién
de los obreros que ocupaba; la inversifn en pozos de riego en’el sector
algodonero, altamente mecanizade; y la introduccidn de cosechadoras combi=
nadas para los cultivos -cerealerss en la costa y algunos valles de la
Sierra Central. ' E - '

~:'Las tendencias anteriores pﬁedeﬁ épfeciarse*Cuahtitativameﬁte compa~
rando el producto por persona ocupada en’el sector con el total para la
econom{a. En 1950 la relacidn porcentual entre ambos era de 42.9 %; en
1960, de 46.2° %, 6, 1o que es 1o mismo, habia aumentado-en 7.7 %; y en 1970,
de 39.4 % o 14.7 % inferior a la precedente. Para evaluar mejor lo desfa-
vorable de estas tendencias conviene sefialar que la productividad de
industrias y servicios bisicos era 2.8 veces mayor que la del sector agri-
cola en 1950, proporcién que sélo aumentd a 3.1 veces hacia 1960 pero que
en 1970 subid bruscamente hasta alcanzar a 3.8 veces. En resumen, estas
cifras explican las dlflcultades de abasteclmlento interno dg alimentos a
precios congruentes con los riveles de salarlos y lo 0portuno que resulta
el actual proceso de reforma agraria,

En gran parte la poblaclon redundante se ha revelado en 1os sectores
de servlclos. Su productlvidad es la mayor del conaunto de. sectores, PEPO
"ha venido descendlendo en forma contlnua. Se estlma que en 1950 tenia un
{ndice con relaclon a la medla de 259 9, el que baje a 176.1 en 1960 ya
'153.2 en 1970. El primero de esos 1ndlces era 2. 2 veces el del sector de |
industrlas y servicios bésicos y 6 0 veces el de la agricultura. En 1970
su dlferencla con el primero de los sectores era in51gnifxcante, en tanto 'Q
que superaba al segundo de ellos en solo 3. g veces.  _

Desde el momento en que las cifras de productivldad de los sevv1clos N
son promedlos constituidos por act1v1dades heterogeneas, su tendenc1a descen?w“
dente scusa wn aumento considerable de la desocupac1on dlsfrazada.' Por lo :
tanto, el traslado de la’ poblacién redundante del campo a las GIUdadBS no ‘_4'
1mplica wn beneficic para la economia en terminos de la prOducclon aunque,
dados los cambios en el patrdn ‘de consumos asoc1ados con este tipo de’

“ ST /migracién, da



migracidén, da lugar a incrementos en la demanda de manufacturas. En la
medida en que éstas han side nacionales, las migraciones pueden por si
solas haber contribuido favorablemente a la industrializacién.

Siguiendo un patrén generalizado en la economfa mundial, el secter
industrial y de servicios bésicoa.muestra los incrementos mds rdpidos en
productividad. .En el decenio de 1960, el producto real por persona que
ocupan ha crecido a razdn de 2.7 %-anual, cifra que es de 0.4 % en el sector
agricola, de 0.5 % en los restantes servicios y 2.1 % para el conjunto de
la economfa. S6lo poco mds de wn tercio del producto generado por el sector
se ha debido a aumentos de productividad, proporcién que es-inferior a la
de América Latina, que se aﬁroxima al 50 %.

El sector ha podido, per lo tanto, absorber una proporcidén importante
¥, puede agregarse, mayor que el promedio para América Latina de la mano de
obra disponible. La proporcidn de poblacidn ocupada a la que dio trabajo
aumentd de 24.8 % en 1960 a 25.8 % en 1969, contribuyendo asi - desde el
momento en que mejord la productividad - a una reduccidn positiva de la
desocupacién,

2., Commosicidn del sector manufacturero

En cierte modo las caracteristicas favorables‘para 1a ocﬁbacién que ha tenido
el sector de industrias y servicios bisicos, se deben fundamentalmente al
répido crecimiento obtenido por el de manufacturas inmediatamente antes y
durante el decenio de 1960, Esa evoluciSn, sin embargo, no se fradujo en
cambios radicales de estructura“interna debido a'qpe ia generalidad de sus
ramas obtuvierén, por circunsténcias especiales, tasas de crecimiento similares.
La capacidad y la produccidn de las industrias metal-mecdnicas, cuya
presencia contribuye a deternﬁnér el grado de evolucién tecnoldgica del
sector; han crecido rdpidamente: 13.1 % en 1950-1963 y 8.5 % en 1963-1968,
periodos sobre los cuales se dispone de informacién. Las industrias tradi-
clOnales no ofrecieron el panorama de estancamientc que se advierte en stras
economfas pues sus tasas de crecimiento fueron, en los mismos periodos, de
6.8 3y 5.8 %, Por su parte las industrias que producen principalmente
bienes intermedlos tamblen reglstran un rapido ritmo de aumento ya que mantu-
vieron a lo largo de ambos perlodos wa tasa de 9. 3 Ze , |
~ /Por consigUiente,
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Por consiguiente, las industrias tradicionales se han contraido en
relacién con el total, menos que en otras. economfas. ‘En 1955 su valor agre-
gado representaba el 66.7 % del correspondiente al sector; en 1963, 58.6 %,
¥, por fltimo, en 1968 el 57.3 #. Este descenso de 9.4 percentiles fue. . .
abgorbldo en menor provorcidén porlas industrias intermedias, que de 16.4 %.en
1955_sé-elevar0n a 18,6 % en 1968, El rubro do industrias retal-mecinicas
recibid 1la mayor parte, pues cde 16.9 % que era su participacidn en el primero
de dichos afios 11sgé a 24,1 % en 1968. |

‘Estas variaciones aecurrieron principalmente en el periodo 1955-1963
pues se atenuaren consideraBlemente'en el quinquenio siguiente. Cabe recordar.
que antes de 1963 ocurrid la primera expansién de la siderurgia de Chimbete
e inicié su produccidn la refinerfa de cobre de Ile, relacionadas con la ' . .
exportacidn de ese metal. Ambos proyectos eran de gran importancia dado el
desarrollo que tenfa el sector metal-mecdnico en ese entonces. De ahi que
el grupc de industrias metdlicas bésicaé.que comprende ambos’ proyectos repre-
sentase en 1963 el 57.5 % del sector, en términos de su valor agregado., Ia
adicidn o expansidn de industrias productoras de maquinarias y vehiculos han
reducido esa proporecidn a 41.2 %‘en 1968, Es decir, en la practica el sector
se ha ido diversificando en el periodo mds reciente,

Aparentemente continué el crecimiento mds bien parejo. de las diversas .
ramas en las postrimerizs del decepio de 1960, Esto se explica, fundamen-
talmente, por el efecto eonjunto de la devaluacidn de 1968, las.restricciones
a la importacidn de articulos que. se producian internamente, empleando sélo
parte de la capacidad del equip6; y la integracidn al mercado nacional de -
la demanda de los enclaves mineros. Estos factores influyeron tanto.sobre
los bienes producidos por las industrias tradicionales como las metal- .

mecdnicas e, indirectamente las. intermedias.

/3.
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3. - La evolucidn del gobierno general

Durante el .decenio de 1960 el gobierno general tuvo wia participacidén mds
activa y directa que en periodos anteriores en el proceso econdmico peruano.
Ya a comienzos del decenio sus gastos totales <« habian avmentado en relacidn
con el preducto internc bruto y repreééntébaﬁ318'9 %o " Pobteriormahta; esta -
proporcidn continud gumentando y para 1966=1967, Wtimo perlodo para el que
se dispone de informacidn homogénea sobre el conjunto latlnoamericano, alcan~
zaba a 20.4 %. Puede agregarse que este porcentaje no era muy” elevado en

el case de América Latina, donde su mediana en el segundo de esos peraodos
era de sproximadamente 24.0%. ' '

Sin embarge, la majyor actividad del gobierno gengral en el campo
econdmico, enfrentd rdpidamente una serie de factores 1imitantes que surgian,
en gran parte, de una estructura fiscal y financiera obsoleta, Esto ss -
advierte examinands la evolucidén de sus principales cuentas., B

La composicidn relativa de sus ingresos tribﬁtarios, que permaﬁeci6
virtualaente constante con relacidn al total de sus ingresos corrientes,
‘muestra que acrecentd su dependencia de los impuestos indirectos. Estos
equival{an al 61.0 % de dicho total en 1960~1961,. correspondiendo el resto
de la participacidén a los directos. Hacia 1966~1967 los primeros habfan
aumentado a 65.4 %, en tanto que los segundos habian descendide a 34.6 %.

- Del lado del gasto, los de cardcter corriente demostraron un compor= .
tamiento desfavorable, reduciéndose el ahorro del gobierno general en
relacidn con la inversidn del sector piblicc, El shorro era igual a 45.9 % de
esa inversidn en 1960-1961. Esa proporcidén bajé en dos tercios hacia
1966-1967 cuando alcanzé apenas a 16,5 %.

La proporeién destinada a consumo de los gastos corrientes descendis
de 68.8 % 2 60.2 %, entre dichos perfodes, al establecerse una serie de
reglamentaciones destinadas a reducir esos gastos o a impedir que conti~
nuaran en aumento, por ejemplo, mediante congelamiento de salarios o evi-
tando llenar las vacantes producidas en la administracidn. La tendencia
creciente, sin embargo, del servicio corriente de la deuda piblica, los
gastos de transferencia y, en menor grado, de ciertos subsidios contrape-
saron tales medidas pues la proporcidn del rubro "otros gastos" dentro del
total de los corrientes aumentd de 31.2 § a 39.8 %. \

5/ " En este ,taso, el gasto total comprende los gastos corrientes mis la
inversidn piblica. : /b Tendencias
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L. Tendencias de la inversidn y del ahorro

El coeficiente de inversién c¢on relacidn. al producto interno brute presenta
una tendencia .deécéndenta. ‘Se estima en 24.3 % en 1955, 21.6 % en 1960 y
18.4 % en 1969, Salvo para 1969, las cifras sefialadas son superiores al
promedio latinoamericans, el que se mantiene constante en poco mds de 19,3 %.
- En el decenio de 1960 la tendencla déscendente se originé principal-
mente en el decaimiento de la construccidn. ILas presiones inflaciomarias
que actuaban desde mediados del decenio y el compds de espera mientras se
definia la politica ¢rediticia y las de otros drdenes dieron lugar a que
se acentuara en 1969 el descenso de esa actividad, particularmente de parte
del sector privado. De ah{ que la proporcifn de la inversidn gastada en
construceidn fuera menor (42,5 %) que en 1960 (44.5 7).

El descenso en. la invérsién en maguinarias y equipns, afectada por
los mismos factores, fue menor que en el de la construcciéh. Su propercidn
en la inversidn total por consiguiente se elevd de 55.5 % a 57.5 % en los
afios mencionados, ‘

En gran medida, el alto nivel de la inversidn fue sustentads por el
sector piiblico. Mientras que la inversién atribuida al sectér privado
descendia de 87,0 % del total en 1960 a 65.4 % en 1969, la del sector
piblice aumentaba con rapidez hasta llegar a representar 34.6 % en el
segundo de dichos aflos, En 1960 esta cifra era de sdle 13.0 %, nivel qus
obedecia a la politica econdmica en curso (abandonada casi inmediatamente
después) de restringir la ingerencia del sector piblico en materia econdmica
y social. o '

5. los coeficientes de importacicn y exportacién

Entre comienzos y fines del decenio hube una reforma de la p@litiba econt—
mica en materia de importacicnes. Bn sus lineas mds generales, afecta al
tipo de bienes que puede importarse.' Se considerd que debia restringirse
la de aquellos que podfan producirse en el pais, restriccidn que en 1969 se
hize extensiva a los bienes suntuarios. La intencidn era emplear los
recursos externos eﬁ bienes que coadyuvaran a la industrializacién o que,
no restaran a ésta una parte de la limitada demanda nacional.

/La ejecucién
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La ejecucidn de esta politica sélo se hizo efectiva en 1969 a pesar
de que el déficit alimentario provocado po}‘laiinelésticidad de la oferta
agricola obligd a eontinuar importando bienes’dejconsump. _Aunque‘baj6~
sustancialmente el nivel de la importacidn en 1969, su coeficienbé‘en _
relacidn con el products se mantuvo en 28.6 %, En 1960~1962, habia sido
de 23,0 %, . S S S
Bl coeficiente daiimportgeién'supi6-cuaqdovdescendia'el de las expor-
taciones. Este fue de 24,5 % en 1960-1962 y 21.0 % en 1967-1949.

1 .
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ITI. LA PROYECCION SOCIAL DEL DESARROLLO

La evolucidn social de los péises en ‘'desarrollo contiene numerosas
. tendencias que’Son-diffciles'de identificar y evaluar, Algunas tienen
un cardcter regrasivo que no puede ser determinado $ino por la comparacidn-
de estructuras en momentos separados por perlodos prolongados. En el casn
del Perd continuaron actuando en los Ultimos dos decenios las tendsncias
negativas que se manifiestan en la marginalizacidn de grandeS'SCgmentos
de la poblacién urbana, el rezago tecnoldgico y econdmico de grandes reglones
¥ 1la concentracién ‘cada vez mayor de la distribucién del. ingreso perscnal,
Sin embargo, actiian una serie de factores cuya accién positiva sobre
la estructura y las condiciones‘pOCialeé del Peri tampbco pusde evaluarse
con facilidad. El principal es la migracidn interna que en el Perl ulbﬂe
uma trascendencia ¥y -un signlflcada gin parangon en América Latina, donde
g5l ha dado lugar a ‘un aumento de la urbanizacidn ¥ a la marginelizacidn
consiguiente de grandes grupos de poblacidn. En la medida en que esbo
ocurre la migracidn del campo a la civdad resulta nog¢iva para la economia
¥y la soclndad de los palses latinoamerlcanos. En el Per no sucede. Ia
migracién interna ejerce un impacto generalmente favorable en muchos aschtos.
De zitf que en lugar de examiharla. por separado, 5e planteen sus consecusncias
furdamentales como un marco de_referencia esencial,para comprendur y evaluar
los cambios socialés &é-ios”aﬁos cihcuenta.y sesenta y, 1o que no se trata
en estas notas, las reformas de estructura emprendidas en las prstrimerias

del segundo ae dlchos decenlos.

1. Consecuencias prlnc#pales de_la migracién 1rterna

El Plan del Perd 19?1—1975 coloca en primer termlno entre sus prOrosltos
permanentes la "confirmaeidn de wa sociedad <., exenta de marginacisn y,
discriminacidn ... y el afianzamiénto de una auténtica cultra nccionall. 5
Para comprendﬁr lo anterior es necesario recordar que el sector moderno
de la economia peruana se encuentra en la Costa, en la cual dominaba en todo
aspecto el grupo de peblacion que ‘e consideraba indo~eur09eo. Frente a &1

&/ resldencia de la Replblica, Plan Nacional de Desarrollo para 19711975,
Lima, 1971, pag, lh.

/se encontraban
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se encontraban los grupos asociados a culturas, también importadas de Africa
0 Asia, y el de origen 1ndo-americano, en su mayoria procedente de la Sierra,
con wma poblacidn activa contlnuamente redundante. , .

El caudal de la migracidn interna ha sido de gran volumen y ha contri-
buido a acrecentar la poblacién.de Lima de 614 Q00 pepsonas-en 1950 a
2A815 000 en 1970. Como es gatural, existen. actitudes de los grupos propis—
mente nativos de la Costa que tienden a conservar su autedefinicidn como
descendientes de inmigrantes externcs, particularmente de los indo-ecuropeos.
El peso de laAinmigracién nahional ha conducida; sin embargo, al reconoci-
miento pleno de que exiaste una dlscrlmlnac1on interna cuyas .consecuencias
son principalmente econdmicas. - | '

Esto se advierte por el hecho de,qﬁe los indo-americanos poseen los
niveles mis bajos de ingreso, de oportunidédes educacionales y de partici-
pscidn en los gastos en Infraestructura econdmica del Estado. La correspon-
diente correccidn de esta situacidn es, como se ha citado, wn propSsito
primario de la planificacidh a mediano plazo. Desde ya, sin embargo, las
nuevas caracterfsticas de la poblaciéﬁ costefia han contribuido a ia intre-
duccidn de reformas profundas en la concepcifn del papel que le cabe al
corponente indo—americano, Una de ellas es la reviéién de acontecimientos
his torlnos, iniciada con el reconoclm1ento de la importancia de los diri-
gentes quechuas del siglo XVITL y comienzos del siglo XIX. Otras son la
reforma del sistema judicial, carente de imparcialidad en su tratamiento a
la poblacidn indo-americana, y la adopeidn oficial de la palabra campesino

r lugar del términe indigena. Por dltimo s la reforma agrarla de 1969 implica
que ia tisrra queda reservada en gran medida al elemento indo-americano debide
a la vocacidén urbana del de otros orfgenes.

La evolucidn descrita no se presta, naturalmente, a medigiones, En la
medida, sin embargo, de que es una. concémitante de la migraoién resulta no
adlo irreversible sino que, asimismo, mensurable en ciertos aspectosn

Uno de ellos, por ejemplo, es la cirounstancia de que la migracidn
proviene en parte sustancial de poblaciones ¢on economfa de subsistencia,

Su traslado a los grupos marginales de los sectores modernc y de transicidn
transfiere su demanda y, en cierto modo, su oferta a la economia nacional,

- En otros pafses latinoamericanos la presién resultante puede considerarse

' | /perjudicial pero
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perjudicial pero. en el caso del Perd, pese a la escasa dlferencla entre el
ingreso perscnal en las economias de subsistencia y el de las poblaclones
urbanasg marglnales, da 1ugar a una expansidn’ del’ mercado ‘interno para
productos fabriles ¥, por ende, de la capacldad de industrializacidn del pais.
) Donde se aprecidn nds claramente las consecuenclas ‘sociales de la
migracidn interna es en los campos de la alfabetizacién y la educacisn.
Segun el censo levantado en 1961 1la proporcxén de analfabetos en las ciudades
ers de 17,7 % sobre la respectiva poblacidn, El promedio nacloqml era, sin
erhargo, de 59 5%y reflegaba 1a carencia de oportunldades educacionales
del campesipado y, en particular, de aquel de habla quechua. Dichas cportu-
nidades son nulas para estos dltimos por el hecho de que 1os medios de
‘ cemunicaclon y el sistema educacional emplean exclusivamonte el 1d1om1 _
ofjcial, que es el espaﬁol T El'total de analfabetos en dlcho afio era da
2.2 millones de parsonas, cifra gue ha seguldo patrones que se han adver-
tido en otros pafses en desarrollo, aumentando a 2.4 mlllones en 1970. Este
avmento se ve contrapesado por el que ha tenido la pob1301on matriculada.
Al comiénzo dél decenio era menor que el. nimero de analfabet ues alearr
zeba a s8lo 1,7 mlllones de personas pero en 1970 era mucho mayor (AS %),
pues el nimero de- personas matricmladas llegaba a 3. 5 millones.

La cafda del coeficientsé nacinnal de analfabetismo a 40 % a fines de
los afios. sesenta 'y las tendencias en lag matrlculas sefialadas son en ol Paru
inseparables de la mlgracion 1nterna. A pesar de su marglnalxzaczfn los
migrantes adqpleren oportunldades educac;onales de las que carecfzn en el
sector rural, tanto en lo que se refiere a la existencia de escuelas ¢omo
de los medios dé'cOmnnieacién‘de masas, En iltima instahcié, por lo tanto,
la m1grac16n se ha traducldo en un aumento del nlvel educaslonal de Ja
poblacidn en una medida no igualada por los paises latinoamericanos cen una
composicidn étnica homogenea. ' '

2, EvoTucion de varios indicadores de 1agprovecc1on qoclal

Uno de los indlcado es globales mds importantes del bienestar de la poblacidén
de. un pais es la cuenta del consumn<personal. En Perd, COmo'en-otras'eqonnmias
en desarrollo, sus valores por habitante son bajos.®/ Su tendencia, sin

embargo, sirve para evaluarfsi.msjpra o no ese'indicador;

7/ - HNo es posibla efectuar comparaciones por tratarse de una cuenta que
' tanto en el Pert como en muchos otros casos es un residuo en el cdlculo
del gasto internc bruto. /En el



- 20 ~

En el Perd, subid a razén de 2.6 % anual por habitante entre mediados
del decenio de 1950 y el de 1960; dando lugar a una diversificacién consi~
derabléwde las compras personales. Su nueva estructura comprende una
proporeidn mds elevada'de Bienes originados en la industria fabril y de
servicios, con un descenso correlativo en las compras de productos primarios.

Las_tendenéias descritas no han permitidb m aumento.satisfactorio
de los bajos niveles que tiene el consymo de alimentos en el Perd. EIl
nimero de calerfas diarias por persona aumenté sélo 1.5 % entre 19571959 y
1957. En ambos perfodos su nivel era inferior a lo normal con sSlo
2 040 cal@rias diarias por persona en 195?—1959_Y'2 340 en 1967.

El consumo dé‘prgtein;s, elemento al qQé se atribuye igual importancia
que al anterior en la dieta, crecid a un ritmo ain mds péusadg. Su aumento,
en términos de gramos diaries por habjtante, fue de O, 7 % anual en loe
periodps mencionados, En el primers era de 50.5 gramos y de apenas 5i4.1
gramos en el segundo, o '

El consumo peruano de calorias era 7.0 % inferior a la mediana regional,
encontrindose diezwpaises‘que acusaban niveles superiores, Fa el caso de
las proteinas, la cifra correspondienté a la poblacién péruana era inferior
en 26 0 % a la mediana y una de las mds bajas de la regidn en 1967.

Los niveles de nutrlcxon han ;nfluldo en los indices vitales. La espe—
ranza de vida al nacer no ha variado mayormente pue$ se les estim? en |
57.4 afios en 1950 y 58,0 afios en 1968. De acuerds con la experiencia inter-
nacional, estas cifras dan a entender que ié mortalidad infantil La conser-
vado los elevados niveles ‘que tenia anteriormente.

La mortalidad en el siguiente grupe de 1 a 14 afios reglst“a un leve
descenso. Su tasa sromediaba 2.4 % en 1950-1952 y se estimaba en 18. 7 % en
1968, Esta Qltima es 1nfer1¢r, en Amerlca Latina, s6lo a las de Haiti y
Guatemala. 7 ' ' . :

El comportamierto desfavorable de los indicés de mortalidad no se debe
s6lo a los bajos niveles de nutricién,'sinb también a las condiciones gene-
rales ds salubridad. Son importantes a este respecto las enfermedades
trasmisibles que podrian ser virtualmente eliminadas mediante técnicas sani-
tarias difundidas en otros'paises. Al finaligzar el decenio de 1960, la
mitad del total de muertes anuales y- el 63 6 % de ‘las de menores de 5 afios

/eran resultado
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eran resultado de enfermedades infecciosas o parasitarias. La difteris, la

tos ferina, el sarampidn’y la‘viruela y otras controlables mediante vacu~
nacién, ocasionaban 6,9 % del total de muertes; las parasitarias y otras
resultanﬁes de malas condiciones higiénicas el 9.9 %; y las enfermedades carac~
ter{sticas de 1a primera infancia 12.6 %. De un total de 145 000 casos ‘de
enfermedades trasmisibles tratadas por los servicios médiCOs nacicnales en
1969 el 55 % podia haber sido ev1tado medlante medldas de saneamiento
ambiental o vacunacién.

Los servicios médicos son inadecuados tanto por su magnitud como por
su distribucidn. El‘totai de camas de hospital era de 31 000 en‘l963,'ds
las cuaies 14 000 se encontraban sirviendo a la poblacidn de Lima metropo—-
litana. Esta Ultima contaba con dos tercios del total (6 700) de médicos
del pafs, 1o que le permitfa disponer de uno de estos profesionaies por
cada 710 de sus habitantes, In camblo, en varlas regiones esta prooorc1on
llega a 17 000 personas, pues la mayoria de los médicos se encuentran en
ciudades principales o en los enclaves minercs o agricplas de exportacidn.

Al panorama anterior hay que agregar que a fines de los afios sesenta
sélo el 35 % de la poblacién total contaba con servicios de agua potable.

Estos satisfacen la necesidad del 70 % de la'poblacién urbana y el 8 7 de
la rural, incluyendo en la ﬁltiﬁa a la qﬁe habita poblaciones de mencs de
2 000 personas. ﬁ pesar de lo bajo de estas c¢ifras, significan una mejora
apreciegble sobre las éondiciones que‘predominaban antefiormente, Se esbima
que dichos servieios sélo satiafacian al h5 % de la poblacidén urbana y al

£ % de la rural al c0menzar el decenio, ‘

En materia de educacidn el avance ha sido ripide. El indics de anal-
fabetismo ha bajado de 58,0 % en 1950 a 33.0 % en 1968, bajo la influvencia
de la migracién urbanc-rural desde las areas de habla verndcula a Zas del
idioma of1c1a¢, _

A pesar del rapldo aumento en el nimero de persormas comprendidas en
el gmp~ de edad de 5 a 14 afios, la proporeidn matriculada en la ensefianza
primaria aumentd répidamente an‘ldsjﬁltimos dos decenios, Zn 1950 era de
2.0 % y en 1968 de 68.7 %, BEsta eipansién ha sido también rapida en los
ciclos superiores. En 1969 la matrfcula secundaria cubrfa al 45 % de la .
poblacidn de 15 a 19 afios 0, 10 que es lo mismo, un total de 650 000 pefsonas.

/En la



- 22

En la ensefianza universitaria la matricula aumentd en el decenio ‘de 1960 a-
razén de 12.0 % anual, habiéndose elevado: el nimero de universidades de 8 en
1958 a 32 en 1968. Existe, ademas, un crecide pumero de estudiantes peruanos
-en univer61dades del sxtranjero. R

A pesar de que-la proporcién del producto interno bruto destinadoe a
educacidén es wno de 1os mis 4altos en América Latina, el sistema educacional
peruano continlda mostrando serias-fallas, desde la falta de equipos en las .
instituciones de ensefianza hasta Indices muy bajos de .retencidn: escolar,
El 60.0 % de los estudiantes primarios y secundarios-carecen de escritorios;
y sélo dos guintos de los primeros se gradﬁan, proporeidn que ‘sube a casi
la mitad en la enseflanza secundaria. general v téenica.- :

El sistema educacional ha sido g altamente selectivo con respecto a
la extraccidn social de los ingresantes, permitiende que sflo uno de <¢ada
diez habitantes en edad escolar tenga la oportunidad-de.éompletar los
estudios requeridos~para su ihgreso a la universidad. A esto se sumzn las
limitaciones de la matrlcula universitaris de modo que no mis del 3 % de la -
poblacidn escolar ingresa- al ciclo superior. EEEN . '

Los estudios sobre viv;enda muestran que no mejor6 apreclablemente “
en el decenio de 1960, pese a lo elevado de los gastos piblicos en este rubro
y 2 la considerable expansién de las institugicnéé'finéncieras ligadas a
vivienda., Como se aprecia en el cuadro %, la construcolon total ce viviendas
en l961r1970 aumentd a razén de 2.8 Z ‘en tanto que la urbanlzaciCﬂ 1o hizo
en mds de 4.0 % y hasta 4.5 %, con 1o cual aumsnto el deflcit habluacxonal
que venfa arrastrindose de periodos antarlures. ,

Tarmbién ha desmejorado la calidad de las nuevas viviendas‘ El aumento
en el nimero de Can% aisladas, que comprende tanto los palaCetea de albo
Valor unitaric como las casas de los barrios pobres, es de s6lo 2.4 & snual.
En cambio, las Meités” o conJunto de. v;viendas pobres construidas alrededor :
de un corredor comin o por la partlcién de una casa artlgua, 1o hlcnevon a
razén de Saly % anual. Junto con las chozas, que’ commrenden edlflcaciones de
madera y paja, las cltes representaban al Zh % de las v1v1endas en 1961 yel \
26 % en 1970 - : _ - B

8/ ACtuaimente‘ésté siendo reformado por el gobiermo.
| | ~ /Cuadro 1
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Cuadro 1

PERU: ESTIMACION DEL NUMERO DE VIVIENDAS

- 1970 | ; . Tasa anual de:

e .. 1%61 - . - :

Tipo .. . (rdles) 3/ . {miles) a/ . crecimiente.b/
- o . \ ' (Porcmento)

Aisladas s 14000 - 1S . S 2k

Departamentes . 75 - - 125 - . 6.1 -

Citds 2/ o 198 e 0 - . 5-h -

Chozas - - S ; 280 . - b 330 ¢ - 1.6

Otros L . % . . . W 3.

Fuente: Ministerio de.lajVivfenda del Perd.

. &/  ‘Cifras redondsadas. . .

b/  Calculadas sobre datos originales de’'la fuente..

¢/ - Llamadas también conventillos,‘casas de vecindad, etc. -

llc obstante, hubo mejoras en los servicios de agua potable y c¢loacas.
Mientras que en 1961 sdlo el 21.1 £ de las viviendas contaba con agua
potable mis de un tercio disponfa de ella en 1970. Estas proporciones
muestran crecimientos similares en le que concierne a servicios de eliminacidn
de aguas servidas de todo tipo (45.0:% de.las viviendas en 1961) y electri-
cidad (26.0 % en 1961}, la informacién disponible no permite establecer su
aumento con-precisién. ' ' '

Otro indicador genersl de las condiciones.sociales es el nimero de .
personas adscritas a alguno de los sistemas de seguro social.  EL porcentaje:
- de la poblacién activa peruasna asi beneficiada ere de 22.4 % en 1961 y de -
?6.5 % en 1967.. Estas cifras implicar que la mitad de la poblacidn ocpvada .
en el sector moderno peruant se encuentra asegurada, proporcidn que €s vViriuad~

mente de cero para el resto de la economia.
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3., El problema del empleo

' Las estimaciones del desempleo en el Peri 'dan las siguientes tasas: en 1955,
de 2.2 % y en 1965, de 2.4 % de la poblacién activa. Estas cifras, que son
similares a las de otras economias latinoameriqanas, pierden gran parte de
su.significade cuando se cotejan con la estructura de la ocupacién. Sin
embargo, la informacidn sobre esta iltima es escasa en general, vy més |
todavia cuando se trata de examinar su evolucidn histdrica. |

La tasa de desemplee sélo representa a los trabajaderes dque buscan
ocupacidn, En el Perd hay, sin embarge, un nimero aparentemente crecido de
trabajadores "desalentades” es decir, les que no buscan trabajo simplemente
porque estan convencidos de que no pueden conseguir empleo continue. La
inseripcidn no es gratuita aunque el servicio si le sea y, por consiguiente,
los trabajadores desalentados no aparecen en la tasa. Las pocas estimaciones
oficiales conocidas dan magnitudes. que van del 15 al 30 4. La (ltima cifra
seria la mis real si se tienen en cuenta las encuestés del Servicio-del Emplew
y Recursos Humanos en las 9 principales ciudades del Perii. De ellas se
desprende que la sumd de desempleados y subempleados ha aumentads constante-
mente entre 1967 y 1969. Dada la elevada proporcidn de la masa trabajadora -
que cubren, puede suponerse que esa tendencia representa condiciones generales
en el pais, '

Con respeéto a la situacidn anterior a 1967 pueden hacerse las siguientes
conjeturas. En primer términe la produccidn del secter agricola, que absorbe
‘una proporcidn elevada del empleo, aumentd muy poco en el decenio de 1960 y
sus principales aumentos en el de 1950 cerresponden a los sectores donde se
introdujo una mecanizacidn intensiva con el descense consiguiente en la masa
de trabajadores que empleaban. La absorcidén de mane de obra, por parte del
sector fabril fue relativamente reducida, como se comentd en la seccidn
anterior. Por dltime, la prueba de que la desocupacién abierta y encubierta
tendid 2l aumento se encuentra en el desarrolle desmedido del sector terciarie
que muestra la economfa urbana del Perd, noterio ya a mediades del decenio
de 1960, | o ‘

El panorama que presenta el emplee al terminar el decenio se aprecia
en las estimaciones del Plan del Perd 1971—19?5.2/ De acuerds cen ellas, la
poblacien econdmicamente activa en 1970 era de J 268 000 personas, date que

9/  Véase, Presidencia de la Repiblica, Pian del Perd 1971-1975, Lima,
julie de 1971, T T '

/aparentemente corresponde
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aparentémente,cdrrésponde a septiembre de ese afio. Las personas efectiva~
mente ‘ocupadas 'y aquellas que, en promedio, trabajaban 35 horas semanales
o alcanzaban a ganar un ingresc equivalente al salaris minimo mensual |
Ilegaban a 3 052 000, Hsta cifra equivale al 71.5 % del total pero, tal
como esti definida, la poblacidn efectlvamente ocupada es inferier a ese
numerO. Ea probable que los que trabajaban sélo parte del tlempo o cuyo
ingresé m;nlmn se ve aumantado por imputaciones a la autoproducclon equi~
valga a wmn tercio o la mitad, - -
A esa cifra conjetural sobre la desocupacidn encubierta cabe agregar
el 1lamado "déficit de empIQO'producti%oﬂ, que englobé a los desocupados y
a quienss no alcanzan a'trabajar 35 horas semanéles o el equivaleﬁte del
salario minimo. Su nimero fue en 1970 de '1 215 000 o el 28 5 % de la
poblaclon econdmicamente activa. .
No es necesario insistir acerca de cuan elevada es la proporcidn que
se acaba de sefialar. Bs suficiente anotar que tiene esa magnitud despues
de dos decenios de rapldo crec1m1ento de los pr1n01pales pardmetros econémicos.,

'L. La dlstrlbucion del 1ngreso

No existen estimaciones fldedlgnas sobre. la dlstrlbuc1en del ingreso personal
aunque son varios los organismos piblicos que investigan o han investigado
este asunto., El poco éxito logrado se debe no séle a la magnitud de los
recurses que demandan -estas investigaciones, normalmente superiores a les
disponibles, sino a las complibaciones inherentes a las economfas fraccio~
" nadas regionalmente como la peruana.
Por ejemplo, los salarios nominales varian considerablemente de una
a Otra regidn del pais. La variacidén se puede cuantificar a base de los
salarios minimos aprobades por el Ministerio del Trabajo segin "distritos"
0, 12 que es lo mismo, la circunscripsidn politica mds pequefia del pais.
Los distritos son regidos por concejos municipales y son, en muchos cases,
parte de una misma ciudad.
 Excluida el irea metropolitana, el salario minime urbano variaba desde
64 soles diarios en Lorete, el mayor departamento del pafs, o 61 soles diarios
en el departamento petrolero-agricola de Piura hasta 32 soles en las ciudades
serranas de Ancash o 33 soles en las de Puno, en la frontera con Belivia.
/El ingreso
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El ingreso nominal de los trabajadores urbanos serla, por lo tanto, un factor
de error de gran, importancia en cualquier 1ndice de concentraclon del ingreso
personal. . . - .. T

Otro tanto sucede cen los salaries mlnlmns rurales. En la Costa tienen
un valor de 57 soles diarios en. Piura, que depende de mano- de obra importada
de otras areas ¥y 30 soles dlarios en Tacna, que cuenta con mano. de obra
redundante prOpla y la mlgra01on deade Puno, En la lontafia es de 55 soles
en Lorato ¥ de L9 soles en el irea arrocera de Amazonas, En.la Sierra tiene
magnitudes comparativamente reducidas, de 20 a 25 soles dlarios en la mayoria
de 1l¢s casos pero. superlor & 35 soles en las Zonas. servidas por -la Carretera
Central qus une Lima con la Montafia, . : -

Los sueldos, 1nc1uso los pagados por el Goblerno General, muestran )
tendencias 31milares. Sensiblemente las cuentas nacionales .o las. estimaclones
extracficiales sobre la dlstrlbuclon del ingreso desconocen estas circuns-
tan01as y, asimismo,ls posibilidad’ (comprobada en experiencia inuern301onal)
,de que los patrones en términos reales sean muy diferentes a los que derivan -
‘de los salariog nominales, A modo de 11ustrac10n cabe observar que el salario
mfnimo rural mds favorable en Lima- (h? soles diarios) es inferior en términos
reales al de Hudnuco, de:.igual magnitud en términos nominales. - -

No puéde efectuarse, por.lo tanto, un andlisis mis'a fondo de la distri-
bucidn del ingreso en el Perid, S&lo cabe afirmar, en lineas generales, gue’
arroja 1nd1ces elevados de concentracidn, los que serian mayores. que los - -
promedios- latlnoamerlcanos en. términos nominales,
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IV, EL SECTOR EXTERNO

‘Bl impulso del. sector exterho se debilitd considefablemente en él decenic
de 1960, Mientras que la inversién’direéta‘extrdnjera contribuyd a acre-
centar las exportaciones mineras y agricolas en el decenio antefior, en

el perlodo postevlor se concentrdé mis bien en la adqulslclon de empresas
exportadoras establecidas o de aquellas internas que, como los bancos
comerciales, podian permitirles un rapldo retorno de sus capltales. El franco
descenso en el ritmo de crecimiento de las exportaciones reales fue compen~
sado por wn alza de las cotizaciones del mercado internacional para los
productos peruands de exportaci6h; pero al acrecentar simultdneamente las
utilidades de las empresas extranjeras. de inversiSn‘directa, dio luger a
que sus remesas aumentaran de 226.2 millones de délares en 1950-1959 a
803,3 millones en 19601969, Como ademds, la inversidn directa extranjera |
neta bajé de 342.4 a 185.3 millones entre ambos periodos, los beneficios
‘del alza de la relacidn del intercambio fueron contrapesados por los otros
factores desﬁacados. '

La deuda pliblica externa garantizada aumenté en 647,8 millones de
délares entre 1959 y 1969; pero las amortizaciones de prestamos no compen-—
satorios sumaron 899.5 millones de délares, en circunstancias que su monto
habia sido de sélo 150,0 millones de ddlares en 1950-1959. Desde 1964 el
Perd ha acrecentado su deuda piblica externa principalmente con el sector
privado interhacional, en condiciones de plazo e intereses crecientemente
desfavorables. |

Por otro lado, desde 1968 la politica econdmica propendid a reducir
la importacidn, en especial la de bienes suntuarios; ¥ ‘en 1970 se completd
el sistema de control de cambios de modo de impedir la fuga de divisas, que
alcanzaba vuelo cuando la capacidad para importar se tornaba insuficiente
para satisfacer determinadas transferencias en la correspondiente demanda
wobraban otras influencias coyunturales;

En suma, el sector externo fue mis bien un factor de inestabilidad
durante el decénio de 1960 creando problemas que posiblemente persistirén
en el futuro. ' ‘

/1. Dinamigmo
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1. Dinamismo y estabilidad

El valor corriente de las exportac1ones erecid a una tasa de 8,6 % en. 1960—1969,
lo qpe signiflca wm ritmo de creclmlento atenuado en comparacion con el :
periodo precedente, cuando 1o hizo a razén de 8.9 g anual., En cuanto &l
volumen flsico exportado, en 1950-1960 fue de 9. 6 % anual tasa sobre la cual
pesé fuertemante la apertura de la pr1n31pal mina de cobre del pais y‘la
iniciacidn de la pesqueria para harlna. En 1960~l969 el volumen de las
exportaclones contlnuo creciendo a un ritmn todavia favorable, 4,0 % anual,
aunque en deterioro, Tonmndo los subperiados quinquenales su aumento anual
fue de 5.1 % en 1960~1965 y de 2.8 % en el quinquenio siguiente.

El valor unitario de las exporta01ones peruanas 51gu1o w curso particu-
larmente favorable en el decenlo de 1960. Después de haber mpetrado ma '
tendencia descendente (mpnos 0.6 % anual) en 1950-1960, sublo Lok % anual
(4.6 % anual en su segundo qulnquenlo) Dicho de otro modo, el poder de
compra bruto de las exportaclones de. blenes megoro con51derablemente entre
ambos decenios ¥y aslmlsmp, dentro del segundo.

La relacidn de precios del intercambio tamblen 1nfluy6 ventagosamenbe.
Referida al perfodo 1955-1959, se deterloré levemente en 1960*1964; cuando
su Indice quinquenal cay$ a 94. En 1os cinco afins sigulentes (1965—1969)
subid a 123. Sin embargo, esta alza tuvo como causa no.sélo un nivel mis
alto de las cotizacicnes internacionales para los pr1n01pales productos de
exportacién sino que la nueva comn051cion de las importacionss (un descenso
relativo de las importaclones suntuarlas) 1nfluyo sobre su valor unltarxo.

“En general, el valor corriente de las importaciones peruanas ha regis—
trado un rdpide ritmo de cfecimientd, Este fue del 7.4 % anual en 1950-1960
y se éceleré en el decenio siguiente al eievarse 8 8.3 % aunque con conside~
rable variacnon de uno a otro qplnquenlo en 1960~1965 su auento anual fue
de 14.7 % pero sélo de 0.9 % en 1965-1969. Estas tendencias coinciden con
las del volumen flsico, que crecif en 6. 1 % -anual durante el decenio de
1950 y en 7.8 % en el de 1960, Durante el primer qnlnquenio del ultlmo
perlodo su ritme fue muy rapido (1L 2 %) para estancarse (3 % anual),
en 196 5—1969 .

/2. Cambios



2. Cambios estructurales

a) Las exportaciones

El nimero de productos que ha adquirldo 31gn1f1cacion en 1as expor-
taclones ha aumentado en los ltimos dos decanlos, con lo cual se va aban-
donandc el modelo monoproducter. E1 principal producto de exportacién
representaba, en valores corrientes, 25.2 % de las exportaciones de bienes
en 1955. El producto que lo sustituyd en esa categorla en 1968 eqnlvalia a
241 % de ese total, Los tres principales productos, que son diferentes en
ambas épocas aportaban, siguiendo el mismo cdlcule, 49.7 % en 1955 y
52,2 % en 1968. _

Las cifras anterlores resultan favorables tanto si se las compava con
las condiciones dominantes en América Latina como en funcién de su'ton1c1dadl
frente a condicicnes desfavorableg perc no generalizadas de la demanda
externa. Con respscto a la regidén en su conjunto, sélo cabe sefialar que el
aporte del principal producte a las exportaciones de sus paises fue, en
promedio, de 62.1 % en 1955 y de 50.5 % en 1968; y que en virtud de su acen—
tuado desarrollo y exportaciones fabriles Meéxico presento en el segundo afie
mencionado un indice inferior al peruano. .

Las exportaciones peruanas provenientes de las actividades agrofores~
tales aumentaron a una tasa de 1.0 % anual entre 1955 y 1968, Las de la |
ganaderia a 4.4 %. La pesquerfa asociada a la conservacidn de alimentos
registrd una tasa negativa de 4.5 %; y otro tanto sucedid con la productora
de hidrocarburos y carbdén mineral (*h.h %), En cambio, la pesqueria de
anchoveta para harina aumentd su exportacién a razén de 41,0 % anual y la
mineria lo hizo en 8.7 %. H

La actividad agricola-forestal era en 1955 la,principal en términos
del vaqu de las exportaciones a precios de 1953, pues le corréspondia el
50.4 % del total. En el mismo afio la importancla de la mineria, excluida
la produccidn de combustlbles, era de 32,6 %. El grueso (83 %) de las expor—
taciones provenia pues de 5610 dos actividades principales, en cada una.de -
155 cuales dominaban uno o dos productos, Para 1968 esta situadién habia
meJorado pues las actividades agrlcolarforestal y mlnera sélo contribufan
con 60,3 % de las exportaclones ¥y una tercera ¥y nueva actividad agregaba
34.5 % La tonicidad era mayor aunque se reconoce que continuard siendo
debil hasta tanto participe activamente el sector manufacturero. '

/b) E§tructura.
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b)  Estructura de las importaciones

El répido ecrecimiento de las 1mportaciones ha sido acompafiado por una

podificacidn de sy estructura en terminos del uso f1na1 de los blenes que
las 1ntegran. . Los preparados para el consumo bajaron de importancia rela-
tiva en 16.5 % entre 1955y 1968 y las materias primas en 8.4 %. Los bienes
de capital incluso los materlales de construc01on, 1a aumentaron en 19.5 %o

Sln embargo, sélo la primera de las tres cmfras 1nd1cadas ha side _
persistente., Las otras dos muestran varlaciones que denotan 1nestabllldad.
En efecto, los blenes de consumo equlval;an al 22.5 % de las 1mportac10nes '
en 1955, a 19,5 % en 1940 y a 18.8 % en 1968, Esta tendencia y su conti-
nuidad se explican por la politica tarifaria y la subsecuente 1ndu9tr1a11~
zac;on a base de la producclon de blenes de consumo. Este tlpo de indus-
trializacién suporne, en su etapa 1n1cial, uh aumento mis que prODOPClOHal
de las 1mportac10nes de bienes intermedios Yy combustibles ¥y, posteriormente,
un movimiento relative des»endente. En eererﬁ se dio esta pauta pues de
k1.7 % en 1955, este grupo absorbio Ly l % de las 1mportaC1ones de 1960 y
ablo’ 39 2 % en 1968,

El mismo cdlculo muestra que las importa01ones de blenes de capltal
¥y materlales de construcecidn aumentaron de 34.9 % a 3.,1% entre 1955 Yy
11960 y 1legaron en 1968 a L1.7 &; pero las variaciones en los afios inter—
medios fueron en amhos sentidos y conslderables. Ello se_expllca porque en
log afios 1955 y 1960 influfan éobre aste grupo de bienes 153'importados'para
la mineria de cobre del sur del pals y, en el perlodo que gira alrededor de
1968, los conauntos destinados a la armadurla de automov11es.
¢)  Origen, destino y saldos del comercio éxterior

Ha sido caracter;stlco del comercio exterior del Terd el camblo
frecuente de paises en los que compra o vende. Esos cambios c01nC1den con
los ocurridos en 1la composicidn de las exportaciones ¥ en los sectores en

los que se concentra la inver51on, cuyos equlpos tianen en cada caso d1fe~‘ o

rentes orlgenes por la relatlva especlalizaclon de los palses altamente
industrlallzados. ' ' - '

~ De ah{ que entre’ 1958 y 1968 descendlera 1a pr0porcion de las impor-
taclones adqu1r1das en 16s Estados Uhidos. Era de 47.3 % en el prlmero de
diches anos_y ge 33.8 % én el segundo de ellos. Las compras relatlvas en

g
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la AELI también descendieron (aunque en este caso existen elementos coyun—
turales) desde 14.4 % a 9.7 %, Estas cafdas-dieron lugar a un aumento de
-la proporcidn de las importaciones compradas al Japdn, desde 1.8 % a 6.3 &,
ya paiseé de América Latina. En estos dltimos, dichos porcentajes subieron
de 7.6 % en 1958 a 17.3 % en 1968, - ' .

" Los cambios en el destino de las exportaciones son mis diffciles de
apreciar a base de las cifras disponibles, que provienen dc la aduana peruana,
Dos mercancias de principal importancia, el cobre y la harina de pescado,
eran enviadas a Estados Unides y Alemania occidental, pero desde ambos puntos
eran reembarcados a otros destinos, -Igual ocurrfa con el algoddn con relacién
al Reino Unido, mercado reexportador que ha perdido su importancia para la
fibra peruana. _ | | | '

Lo Gltimo se refleja en el descenso que experimenta el porcentaje de
las exportaciones enviado a la AELI., De li.h % en 1958 se contrajo a 9.7 % en
1968, En cambio las proporcicnes enviadas a Estados Unidos y a la CEE aumen-
taron ligerémente, de 38.1 % a 39.5 % en el primer caso y de 24.4 % a 26.8 %
en el segundo. o _

Entre esos afios' el Peru inicié su comercio con Europa oriental, la que
alcanzé a absorber 2.4 % de las exportaciones en el segundo de ellos; aumentd
las proporciones vendidas al Japén de 2.7 % a 14.8 % pero disminuyeron las
correspondientes a la América Latina de 1n.s‘§ a 6.0 %.

Los cambios anteriores se han traducido‘en uﬁ nuevo patrén de salqos
- comerciales. En total, éste mejord desde una posicidn deficitaria (menos
92 millones de ddlares en 1958) a wna superavitaria (236 millones de ddlares
en 1968), En 1958 el comercio exterior‘peruano sélo tenfa superdvit con el
Japén y América Latina, en 1 millén y 14 millones de ddlares, respectivamente,
Era deficitario con todas las demds regiones. En 1968, en cambio, tuvo en
general saldos pesitivos salvo con la AELL y América Latina, regiones donde
su déficit fue de 28’y 58 millones de dSlares, respectivamente.

" 3. YVulnerabilidad y ciependencia externa

a) Evoluc1on de la cuenta corriente del balance de pages _
El saldo comerclal acumulado varié desde’ una p051clon deficitaria de
386.3 mlllones de dolares en 1950—1959 a otra positiva de 130 8 millones de
ddlares en 1960~1969. Esta mejora de 517.. millones de délares fue insuficiente
/para compensar
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para compensar las remesas por concepto de intereses:y utilidades que aumen~
taron de 265.5 millones a 1 003.5 millones y la caida de las donaciones
privadas netas de 70.1 a 62.5 millones. El saldo negativo acumulade en cuenta
corriente del balance-de_pagqs:aumgnto,-pqr lo tanto, desde menos 581.7 millones
de délares a menos 810,2 millones de délares. entre ambos decenios.

En el dltimo de ellos, sin embargo, el déficit en cuenta corriente del
balance de pagos varia segin el quinquenio que se examine. En 1960-196k,. -es
menor (111.2 millones de délares) y aumenta.a 699,0 millones de délares en.
1965-1969, cifra que supera el monto del decenio d9j1950‘_

b) Fl financiamiento externo .y su composicidn

Los déficit han sido. ‘financiados en condiciones creclentemante desfa~
vorables, En 1950~1959, el movimiento autdnomo de capltales excedis: el
déficit respectlvo en 18,2 millones de dSlares pues sumd '609.9 millones de
délares. La fuga de capitales, sin embargo, superd ese-excedente, pues la
cuenta denominada de errores y omisiones ascendid a 48.8 millones. lLa eco-
nomfa debié incurrir, por lo tante, en un endeudamiento de 20.6 millones
de ddlares.

51 se considera el decenio de 1960 en su totalidad, se tiene un ingreso
nete de capitales auténomos de 768.2 millones de délares, inferior en -

42,0 millones al déficit en cuenta cofriente. Esta posicidn desfavorable fue
empeorada por una salida de capitales no registrados estimada en 141.0 millones.
Para el conjunto del decenio, el endeudamiento y la pérdida de divisas de la
banca central se elevaron considerablemente en relacidn con el perfodo anterior
ﬁues liegaron a 183 millones, | :

Si se le examina poﬁ guinquenios se encuentra que el primero de ellos
fue favorable, debiendo atribuirse exclusivamente al segundo.la'posicién desfa-
vorable del decenio., En 1960-1964 el ingreso neto de—capitalés.auténbmos fue
de 1742 millenes de ddlares y el de capitales no registrades 35.0 millones,
cuentas que superan al’ déficit de 111.Z millones del perfode. Las autoridades
monetarias estuvieron en condlclones de meJorar sus reservas internacionales
netas en 98.0 millon*s. - :

Esta 51tuaclon varid radlcalmente en 1965-1969.' Como 56 ha sefialado,
el deflcit en cuenta corriente llegé a 699 0 millones de délares. El movi-
, miento neto de capitales autonomos no pudo aumentar en la misma proporeién,
) ‘ ' " /1legando 5610
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llegando sdlo a 594.0 millones. Al faltante de 105,0 millones se agregd
una fuerte fuga de capitales (141.0 millones), posibilitada por la falta
de controles en las transacciones no comerciales de divisas,

'Las autoridades monetarias se vieron obligadas, por lo tanto, a
emplear diversos procedimientos de financiamiento internacional. 4 la
postre, sus reservas internacionales netas disminuyeron durante el
quinguenio en 281.0 millones de délares.






