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L4 PLANIFICACION DEL DESARROLLO INTEGRAL EN COSTA RICA

Wilburg Jimenez Castro

No ha sido fácil que ia Planificación, de cuya necesidad en teoría nadie parece 
dudar/ se constituya hoy en piiar do! proceso de toma de decisiones de! Gobierno.

Los ministerios tradicionolmente fuertes, como Transportes, Hacienda o Educación 
han preferido muchas veces continuar con sus sistemas tradicionaies para asignar 
recursos y detectar necesidades, que coordinar o ceder poder ante los planifican 

dores.

En un intento por solucionar este problema, y al mismo tiempo por establecer un 
sistema de ptanificación que estimule la participación, en Costa Rica, estamos 
preparando el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1979-1982, con algunos 
orientaciones diferentes de las que predominaron en el pasado.

En efecto, ante el hecho comprobado por nosotros, deque el paternalismo esta­
tal es un obstáculo importante al desarrollo, la planificación no puede confun - 
dirse con otro instrumento más que venga en definitiva sólo a racionalizar el pa 
temalismo. La Planificación debe hacerse de aba{o hacia arriba, y en este sen 
tido pasa a ser un instrumento del pueblo, que asume el ordenamiento de su pro 
pió destino. El estado paternalista debe ceder vnte el Estado subsidiario, y es 
por eso que, para que todos los grupos de la sociedad lleguen a tener igualdad 
de posibilidades para influir en la determinación del estilo de desarrollo, el
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Gobierno se transformo en imputer de ta promoción humana; para así organizar 
educar e imputsar ta participación de todos, con mayor iguaidad de oportunida­

des, en todos ios órdenes de ia actividad naciona).

Ei compartir ios esfuerzos dei trabajo y ios beneficios dei crecimiento es oigo 
en que todos parecen estar de acuerdo. Lo que importa, para asegurar ei cum - 
piimiento dei objetivo, es ei método, ia forma en que buscemos ei nuevo desa­
rropo. Aquí es donde surge, para e! estiio de desarropo que deseamos impian - 
tar, un Gobierno ai servicio de ia comunidad y de! mejoramiento constante de 
ios recursos humanos que ia componen; un Gobierno subsidiario a ia acción de 
ia comunidad organizada. Un Gobierno que a[3oya por e¡emp!o, a tas empre­
sas de trabajadores como un medio de favorecer a ios grupos más pobres de ia 
sociedad. Por tanto, un Gobierno impulsor de ios organizaciones popuiares y de 
ia pcfficipación ; de ia Promoción Humana.

No es tarea fácii cambiar un estiio de desarropo. Et paternaHsmo estafa) y ei 
patronazgo poiftico son aigo que muchos desearían conservar. La inercia de Mi 
nisterios e instituciones púbiieas y privadas no es tcmpoco fácii de terminar. La 
experiencia que se ha tenido en ta preparación dei PLA H 79-82 muestra, sin 
embargo, que existen en ei país ia voiuntad poiítica y ei apoyo necesarios, pa 
raque ei cambio de estiio en et desarrotio se inicie.
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E! Plan Nacional de Desarrollo que pronto pondremos en ejecución estápenzado 
paro una etapa en fa que es necesario sentar las bases para un desarrollo &turo 

mas sel ido y equilibrado.

Para lograr un desarrollo futuro con las características expuestas, este PLAN ten­

drá como pilares centrales el aprovechamiento y me¡oramiento de ios recursos hu­
manos, y una explotación racional y 'económica con el largo plazo ' de los recur 

sos naturales.

Los recursos humanos se consideran como pilares?, en tanto su calificación y cepa 
citación permitirá al país diversificar su desarrolio y hacerlo más autónomo, lo 
cual implicará programar y e¡ecutar decididas políticas de formación científico- 
tecnológica y desarrollar nuestra propia cultura e identidad, propiciando los há­
bitos frugales y productivos necesarios para la acumulación de capital, a la vez o* 
que se refuerzan los programas sociales en el campo de la nutrición, la salud, la 
vivienda, y se procura mejorar la distribución del ingreso, de acuerdo con los 
principios de participación y dignificación del individuo.

Los recursos naturales constituyen el otro pilar del desarrollo, pues en la medida 
que estos recursos sean conocidos en su magnitud y potencialidad, a la vez que 
se ejecuten políticas para su defensa, conservación y reproducción, se podrá ha­
cer un uso económico de ellos, que amplíe la capacidad productiva y competiti­
va del país en ei ámbito internacional.
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De to expresado entes se infiere que et Gobierno deberé actuar decididamente 
pera vetar por e) uso adecuado de tos recursos naturales y garantizar te conti - 
nuación de su existencia en ei tiempo. Pera eHo propiciará te toma de concien 
cía de todo et puebio y su participación decidida.

La participación popuiar impiiea ia extensión de ia democracia de) ámbito po- 
tftico ai económico, no con medidas radicates y rápidas sino como resultado de 
diferentes acciones que, paulatinamente, desarropen ia capacidad en ei troba- 
,ador de ia capitaiización, ia oportunidad de invertir en actividades product! - 
vas, y una actitud de responsabilidad por ios probiemas de ia empresa y de) 
país. La creación de empresas iaboraies es una de ios acciones que puede con­
ducir ai país ai mejoramiento de ia democratización económica.

Las empresas iaboraies son estructuras productivas que ofrecen Mevas posibHi - 
dades para i a ecumuiación de capitai para ei obrero un mecanismo automático 
de distribución equitativa de utiiidades y ia participación piena de ios trabaja­
dores en ia gestión empresaria!.

tdeas como estas son tas que pensamos que pueden conducir ai país a una nueva 
dimensión de desarropo, en ia que a ia democracia poiftica se sume ia democra 
cia económica y socio).

Ei nuevo PLAN DE DESARROLLO so presentará en dos partes una primero que 
contendré ia definición de ios probiemas fundamentaies y ios poifticas poro en- 
frentarios, y una segunda que contendrá ios prog rames sectoriales y específicos .
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E) PLAN estará en discusión permanente en todos ios sectores de ia sociedad, y 
esperemos de este modo, que ario a a3o ei PLAN pueda ser un refie¡o mes fie) 
dei estiio de desarroHo que desea ei puebio costarricense. GFiPLAN deberá 
aprender a ser ei hermeneuta adecuado para poder transí ormer ta ptanificación 

de una herramienta paterna)istá en un instrumento democrático.


