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EL. SISTEMA DE PENSIONES EN BOLIVIA

RESUMEN EJECUTIVO

En este trabajo se analiza el sistema de pensiones en Bolivia a fin
de determinar la viabilidad econdmica, financiera y social de este
régimen. Ademas se compara el actual sistema de pensionges que
funge como uneo de reparto simple, con el de capitalizacion
individual, asi como con otro modelo alternativo. Con el propésito
de realizar un analisis integral de este tema, se estudian los
antecedentes histdédricos del presente régimen. §Si bien se observa
que en la parte legislativa, Bolivia ha sido un pais gque ha estado
a la wvanguardia de muchas reformas, en la parte operativa el
sistema en su conjunto ha atravesado una serie de problemas que
determinaron al presente su virtual quiebre financiero.

Por otra parte, la profunda crisis y la politica de estabilizacidn
posterior en la década pasada, tuvieron un efecto importante en
todo el sistema de pensiones. La réapida evolucion de los rentistas
y una caida en el! numero de aportantes, junto a una c¢risis
administrativa, determinaron la quiebra del sistema de pensiones
basicas. frente a esta, se promulgaron varias medidas que trataron
de salvaguardar esta situacion, aungque. de una manera parcial.

Se tiene asi, gue el incremento en los aportes entre los afos 1989
y 1990 permitio reducir el déficit de este régimen, pero no
eliminarlo. De seqguir esta tendencia, en el futuro mediato se
afrontaria una situacién de un severo desbalance fiscal que podria
poner en riesgo la estabilidad macroecondmica alcanzada. La
inviabilidad del actual sistema hace pensar gue un esquema de
capitalizacidon individual podria ser un camino no sé&lo para
enfrentar el problema financiero, sino también el administrativo,
ademas que incentivaria el ahorro y el fortalecimiento del mercado
de capitales.

Si bien este esquema es atractivo por los aspectos mencionados, el
trabajo muestra que un problema tan o mas grave que el actual
quiebre del sistema, es la poca cobertura de éste, gque altcanza solo
a 13% de la poblacidén ocupada del pais. Tanto los sectores
informales como rurales quedan al margen del sistema, y s plantea
poca probable que éstos se integren a un esquema de capitalizacidn
indiwvidual. En este sentido, el trabajo plantea una solucidn
alternativa que intenta asegurar que toda 1la poblacidn de edad
avanzada obtenga una renta equivalente a un salario minimo
nacional. Este esquema podria estar financiade por un incremento
al Impuesto al VYalor Agregadao, ademds de estudiar otras
alternativas de recaudaciédn impositiva a los sectores mencionados
anteriormente.

Esta propuesta deberia ser estudiada con sSumo cuidado.
Adicionalmente a cualquier medida que se tome, es importante llevar
a cabo una serie de reformas de caracter institucional orientada
a mejorar los sistemas de informacion, administracidn, coordirnacidén
y mejora de la capacitacidn de los recursos humanos del sistema.






ElL. SISTEMA DE PENSIONES EN BOLIVIA

I. INTRODUCCION

lLa seguridad social tiene como objetivo garantizar el- derecho
humano a 1la salud, los medios para la subsistencia y los servicios
sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo. En
este sentido, la seguridad social se constituye en uno de los
principales elementos de cualguier politica macro social, la cual
permite reproducir o mejorar las condiciones de vida de una

s0ciedad, tanto en el corto como largo plazo.

En este trabajo se analizan las prestaciones de largo plazo
provistas por los fondos de pensiones, del sistema de seguridad
social boliviano. El trabajo busca deterainar la viabilidad
econdmica y social del presente régimen. Con este propdsito, se
estudia no sélo la situacion financiera del actual esquema, sino
ademas aspectos administrativeos, legales y sociales que atectan

significativamente al sistema de pensiones boliviano.

De manera particular, uno de los objetivos fundamentales del
trabajo, es determinar la viabilidad financiera del actual régimen
de pensiones® vis a vis un sistema de capitalizacién individual.
Se analizan en este marco los efectos positivos que este ultimo
sistema puede generar sobre el ahorro y el desarvollo del mercado
de capitales. Sin embargo, se constata que un problema serio que
enfrenta la sociedad boliviana, es la ausencia de politicas y de
mecanismos adecuados que garanticen la universalidad de sus
beneficios, especialmente en los sectores informal y rural, aspecto

qQue limita los beneficios de cualquier régimen gue se adopte.

'Si bien la legislacién del presente régimen es uno de
capitalizacidn colectiva, en la practica se ha convertido en uno
de reparto simple.
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La no universalizacion del sistema de pensiones, que atenta
directamente contra el principic de solidaridad de la seguridad
social, puede constituirse en un problema tan o mAs grave que la
virtual quiebra financiera del actual esquema. E&En este sentido,
cualgquier propuesta de reforma debe contener elementos que aseguren
tante la solvencia Tinanciera del sistema, asi como la solidaridad

del mismo con la sociedad en su conjunto.

& fin de cubrir teodos los aspectos requeridos para el andlisis de
los anteriores puntos, el trabajo se divide en 7 capitulos. EI1
segundo describe los principales antecendentes historicos de la
seguridad social boliviana, enfatizando la evoluciotn del sistema
de gpensiones; lo que permite'dér un contexto histdrico a los
digstintos problemas que ha enfrentado este reégimen. El tercer
capitulo realiza un diagndstico exhaustivo del actual sistema de
pensiones, en base a un andlisis del entorno socio—-econdmico vy
administrativo-legal del actual reégimen, fundamentado con datos

estadisticos y financieros.

El cuarto capitulo describe la problematica del actual sistema de
pensiones, el cual puede ser resumido en problemas de equidad y de
eficiencia. El qguinto capitulo presenta modelos alternativos al
actual régimen, en base a distintas proyecciones financieras que
cubren el periodo 1989-2000; donde estos modelos permitirian

resolver las distintas deficiencias del actual sistema.

Por @ltimo, el sexto capitulo muestra las principales conclusiones
y recomendaciones del estudio. Al final del trabajo se presenta
la bibliografia.



II. ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL BOLIVIANA

Los antecedentes histdéricos y legales de la seguridad social en
Bolivia, en relacién al régimen de largo plazo, pueden resumirse
en 4 grandes etapas. La primera abarca el periodo anterior a 1956,
arno en que se dicta el Cddigo de la seguridad social; la segunda
entre 1956 y 1972, afo en que se racionaliza la seguridad socialj
la tercera entre 1973 y 1987, donde en 1973 se funda el IBSS y; la
cuarta de 1987, donde =e dicta la Ley 924, al presente.

La primera etapa estd caracterizada a su vez por dos periodos
claramente delimitados. €En el primero, las distintas controversias
que se suscitan se resuelven éblicando la teoria de la culpa,
contemplada en la legislacidn civil de aguella época. En este sub-
periodo aparecen las primeras disposiciones legales jubilatorias
de proteccidon a ciertos empleados en los sectores de educacion,
militar y comunicaciones. E1 segundo sub-periodo, se caracteriza
por lo que puede denominarse la teoria dé la responsabilidad

contractual.

En este segundo sub-periodo se produce un intenso movimiento
intelectual para mejorar la condiciodn social de los individuos y
trabajadores, a traveés de las siguientes disposiciones: Ley sobre
Accidentes de Trabajoj; Leyes y Decretos Supremos sobre el Ahorro
Obrero Obligatoric y su institucionalizaciony tey General del
Trabajo3 Reégimen de Jubilaciones, Pensiones y Montepios; vy la
implantacion del Sequro Social Obligatorio a cargo de la Caja

Nacional de Sequridad Social (CNSS)}, creada para tal efecto.

La segunda etapa se inicia con la promulgacion del Cédigo de
Seguridad Sacial en diciembre de 1936, que pretendid conciliar los
dictados de la doctrina y las necesidades sociales, enmarcadas en
un adecuado financiamiento, aspectos que neo estuvieron presentes

en los instrumentos legales anteriores. £l campo de aplicacien de
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este Cdadigo se extiende a todas las personas nacionales o
extranjeras de ambos sexos que trabajan en territorio boliviano.
Las prestaciones del seguro social obligatorio se refieren a los
seguros de enfermedad, maternidad, riesgos profesionales,

invalidez, vejez y muerte.

La tercera etapa se inicia el ako 1972, con la promulgacién del
Decrete Ley de Racilionalizacion de la Sequridad Social. Antes de
ello, el relativo fracasa de la seguridad social y de su principal
ente gestor, la CNSS, corigind la creacion de distintas cajas vy
fondos complementarios con el propésito de elevar los bajos niveles
de las rentas establecidas por el Cddigo de Seguridad Social. Sin
embargo, la creacidn de estos fondos que permitié superar en gran
medida distintas falencias de la CNSS, did lugar a una dispersion

del sistema.

En estessentido, la creacién del Institutec Boliviano de Seguridad
Social (1IBSS) en 1973, permitid aplicar el principio de piuralidad
coordinada, ademas de ejercer una tuicidn y coordinacidn técnica
Y administrativa sobre los distintos entes y recursos

pertenecientes a la seguridad social.

La cuarta etapa se inicia con la promulgacidn de la Ley 924 que
pretende superar varias falencias de la Seguridad Social que se
fueron acumulando hasta entonces. Estas fallas se refieren a i)
la proliferacitdn de entidades gestoras de la seguridad social, gue
en varios casos atenta contra la ley de los grandes numeros y la
unidad de gestiédn; ii) la no uniformizacion de las cotizaciones y
prestaciones, ademas de la aparicidén de la creacion de impuestos
indirectos ({(recursos destinados) especificos para sostener a
algunos sectores; iii) el debilitamiento técnico y normativo del

IBSS y3; iv) el virtual guiebre financiero del sistema.
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La Ley 924 pretendid resolver varios de los problemas mencignados
a partir de una separacion administrativa entre los seguros de
corto y largo plazo. Varios problemas persistieron, por lo gue fue
necesario promulgar otras medidas tal como se explica en mavor
detalle en e}l siguiente capitulo.

II1. SITUACION DEL ACTUAL SISTEMA DE PENSIONES

Las principales caracteristicas del actual sistema de pensiones en
Bolivia pueden ser analizadas por el entorno socio—econdmico vy
administrativo—-legal del sistema, asi como por aspectos de orden

estadigtico y financiero.

1. Anadlisis Socio-Econdmico

En la década de 1980, la sociedad boliviana enfrentd cambios
estructurales importantes, los cuales tuvieron una significativa
repercusion en la evolucidn del régimen de seguridad social de
largo plazo. Estos cambios se refieren a: i) la severa crisis
econdmica experimentada durante la primera mitad de la década, ii)
la existencia de importantes shocks de oferta en los sectores
minero y agropecuario, ramas de gran importancia en la estructura
productiva nacional vy; iii) la aplicacitn de la Nueva Politica

Econdmica a partir de 1985.

En lo que corresponde al primer fendmeno, la crisis econémica de
la primera mitad de la década tuvo tres efectos importantes en el
sistema de seguridad social de largo plazo. En primer término, el
proceso hiperinflacionario (inflacion acumulada de 2.72 millones
por ciento entre enero de 1982 y septiembre de 1985) que se
prolongd hasta 1985, erosiond severamente el poder adquisitiveo de
los salarios y de las rentas. De esta manera, la gente gue se
jJubild antes o durante este proceso, vid considerablemente
disminuido sus ingresos, vya que los ajustes en las prestaciones se

lo hacia por el 904 de la pérdida sufrida y no asi por el 100%.
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En un pericdo de alta inflacidén, esto acarred peéerdidas muy grandes
en estos rentistas en comparacion a aguellos gue se jubilaron

posteriocrmente a este proceso.

Frente a esto, el gobierno tuvo que crear una categoria especial
“"Honos del Estado", a fin de compensar a todos aquellos gque se
jubilaren antes de la estabilizacidn econdmica a fines de 1985.

Otro fendmeno que ocurrid durante la crisis econtmica y que tuvo
urn impacto negativo en los fondos de pensiones fue la medida de
desdolarizaciédn en noviembre de 1982. Mediante esta medida, todos
los depdsitos a plazo en moneda extranjera, asi como las
obligaciones en moneda naciocnal otorgadas con clausula dolar,
fueron convertidas en pesos bolivianoes a un tipo de cambio

establecidao.

Esta medida descapitalizd en gran medida a todos aquellas Fandos
de Pensiones que tenian sus reservas en dolares o con mantenimiento
de wvalor. Muchos fondos no pudieron recuperarse después de esta
medida. Pese a que no existen estudios concretos respecto a la
pérdida que ocasiond la desdolarizacidn al sistema de pensiones,
se estima que ésta fluctia alrededor de $us 20 millones, aunque
existen otras estimaciones que situan esta pérdida muy por encima
de este monto.

Otra consecuencia de la crisis econédmica de la primera mitad de la
década, fue la agudizacidén del fendmeno de la informalidad en
Bolivia. Esto se debiéd al hecho de que mucha gente se acogio a
este sector no sédlo come un modo de sobrevivencia, sino como un
modo de resguardarse contra la inflaciéon. La consecuencia de este
fendmeno se relaciona con el hecho de que la seguridad social en
Bolivia, al estar apovyada en la tesis laboral, ho protege a los
sectores informales. Por este motivo, el crecimiento del universo

informal origina un crecimiento de la poblacidn desprotegida por
el sistema.



Respecto a los shocks de oferta sufridos por la economia, el que
tuvo repercusiones inmediatas en el sistema de pensiones es el
sufrido por la mineria. El colapso del mercado del estafio a nivel
mundial en octubre de 1985, determind la virtual quiebra de 1la
mineria nacional, va que ésta sustentaba sus ingresos sobre todo
en la producciédn de este mineral. Esto determind el despido masivo
de trabajadores mineros, lo que cambid¢ por completo la relacidén
entre activos y pasivos en este importante sector.

En lo que se refiere a la aplicacion de la Nueva Politica Econdmica
en agosto de 1985, las politicas de estabilizacidn y liberalizacion
que se tomaron, estuvieron acompafadas por medidas de
racionalizacién de las principales empresas publicas (Corporacién
Minera de Bolivia y Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos -
YPFB), parte de la burocracia estatal asi como del sector fabril
privado. El despido de todos estos trabajadores tuvo nuevamente
un impacto en la relacidn de activos y pasivos en estos sectores,
asi como una presion en el sector informal por parte de todos
aquellos trabajadores que no pudieron insertarse nuevamente en

actividades econdmicas de caracter formal.

Como se ha seralado, los distintos procesos durante la década
pasada tuvieron un impacto significativo en el sistema de pensiones
en Bolivia, asi como en el crecimiento del sector informal. Por
su parte, pese a gque la mayor migracion rural/urbano observada
también aumentd la informalidad de las ciudades, el empleo rural

tiene la mayor participacion relativa respecto al total del empleo.

El cuadro 1 muestra a la poblacién ocupada por sectores vy
categorias para el afo 1988. Del total del empleo (1.96 millones),
654 se encuentra en el sector informal y 444 en el sector
agropecuario. La mayor parte del empleo informal se concentra en
los sectores agropecuario, comercio, industria manufacturera vy

servicios. Esto determinaria que sdlo 690 mil personas (354 del
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universo laboral) se encuentran occupadas en actividades formales
que potencialmente podrian ser cubiertas por el sistema de

seqguridad social bajo las actuales normas.

2. Andlisis Administrativo-lLegal

El sistema de seguridad social boliviano ha sufrido cambios
substanciales en 1los Jltimos 3 aRros, referidos a aspectos de

caracter legal y administrativo.

a) Aspectos Legales

En lo que corresponde al primer aspecto, el sistema de pensiones
se basa en una legislacidn cuanticsa, cambiante y deficiente. Esta
estd caracterizada por tener demasiadas excepciones, ademas de

carecer de un sistema de control legal eficiente.

tlna de las medidas recientes mas importantes fue la Ley 924
prohulgada. en abril de 1987, mediante la cual se separa por
completo 1a administracidn de los regimenes de corto y largo plazo,
y se uniformizan los aportes (tasas de cotizacidn) tanto para el
sector publico como privado. A partir del Decreto Supremo (D.S)
reglamentario 21637, la administracidn separada del régimen de
largo plazo en rentas basicas y complementarias, pasd por completo

a cargo de los Fondos de Pensiones (antes Fondos Complementarios).

Para facilitar esta labor, se puso en vigencia el Fondo Nacional
de Reservas {FONARE), dependiente del IBSS, como un ente compesador
y gestor del régimen basico de largo plaze (invalidez, vejez,
muetrte y riesgos profesionales de largo plazo). Ademas de ello,
el FONARE tenia la facultad de redistribuir los ingresos de los
distintos Fondos de Pensiones, en funcidn a sus necesidades,

atendiendo al principio de solidaridad.



En Bolivia, debido a gue el Estado es uno de los principales
empleadares, ademas de que aporta con un determinado porcentaje a
la renta basica, gran parte de los recursos financieros destinados
a la renta de los distintos fondos del Sector Puablico pasaron
diréctamente a la tuicién del FONARE. Esto implicd que aquellos
fondos superavitarios tuvieron que financiar a los deficitarios,
atendiendo al principio de solidaridad, y al hecho de que el FONARE
manejaba parte de los recursos financieros de eéstas. Par otro
lado, el aporte estatal del 14 se destino a constituir una reserva

para cubrir el déficit de algunos entes gestores.

La excepciton a este hecho, fue que varios Fondos de caracter
eminentemente privado no se atogieron en la practica a las nuevas
regulaciones. Ademds, varios entes no dieron toda la informacidn
requerida por e1 FONARE para cumplir las funciones por las que fue
inicialmente creado. Cabe destacar, que varios Fondos deficitarios
que recurrieron al FONARE, no 1llegaron a esa situacion por
encontrarse en un desequilibrio actuarial, sino simplemente porque
las empresas no cancelaban de mahera oportuna sus aportes, o eran
patrones en mora. El FONARE, sin embargo, tuvo gque resguardar la

situacion deficitaria de aquellos Fondos.

Por el contrario, los Fondos que tuvieron excedentes en el pago de
sus pensiones bésicas, alegando que sus afiliados se oponian & las
transferencias de esos saldos a FONARE, no transfirieron éstos,
quebrando asi el supuesto principio de solidaridad, asi como el
equilibrio financiero de FONARE. De esta manera, el funcionamiento
de FONARE cretd un malestar social, sobre todo en 1los Fondaos

excedentarios.

Adicionalmente a los problemas expuestos, el funcionamienta de
FONARE estaba limitado por distintos aspectos de caracter juridico,

administrativo y econdmico. En primer lugar, este ente no tenia
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autonomia de gestion ni personeria juridica. Tampoco contaba con
mecanismos de control para realizar inspecciones y auditorias a las
empresas o instituciones cotizantes, ni tenia las facultades para
seguir procesos coactivos. Aun mas, al estar dentro el organigrama
del IBS5S, no tenia atribuciones para contratar personal de manera

directa, tener sus estatutos propios, elaborar sus bhalances, etc.

La solucitdn a 1o expuesto en los pArrafos anteriores fue enfrentado
a partir de la dictacidén del D.S. 22407, mediante el cual se cred
el Fondo de Pensiones Basicas (FOPEBA) en lugar del FONARE. Esta
nueva entidad es uUnica, descentralizada, con personeria Jjuridica
y autonomia de gestidén. El FOPEBA estd encargado de 1la
administraciédn integral del régihen basico de pensiones de largo
plazo, y tiene a su cargo las funciones de recaudar y administrar
los distintos aportesi afiliar, ampliar y centrolar el universo de
aseqgurados; mantener actualizado el registroc de empresas,
asegurados y beneficiarios de los sequros de largo plazoj; calificar
y otorgar las rentas de los seqguros de largo plazo; deterainar
actuarialmente el financiamiento y reservas matematicas de las

pensiones baAsicas ej; invertir las reservas de acuerdo a normas

establecidas.

La dindmica de los distintos instrumentos legales Qque regulan las
actividades de los entes relacionados a los sequras de largo plazo,
ha creado varios problemas en el funcicnamiento de los mismos. Se
tiene asi, por ejemplo, qQue ademds de los distintos Fondos de
Pensiones; perduran adn Jlos Sequros Integrales {(Delegados), los
cuales prestan servicios tanto de corto como de largo plazo, pese
a la existencia de la Ley 924. Actualmente, los distintos Fondos
de Pensiones sélo deberian manejar las rentas complementarias, pero
en la practica muchas Faondos siguen cotizando y manejandp las

rentas basicas de sus respectivas afiliados.
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Los permanentes cambios regulatorias por parte 'del gobierno, han
treado confusidn entre los distintos Fondos afiliados. De manera
especifica, por ejemplo, no se cuenta con informacidn estadistica,
actualizada y consistente, de los afiliados al sistema, aportes,
cobertura, etc. En la practica, se observa el funcionamiento de
un organigrama funcional paralelo a 1o establecido por 1los
distintos instrumentos legales, lo gque va en desmedro del buen
funcionamiento administrativo de todo el sistema en su conjunto.
Todos estaos factores han determinado que hasta el presente el
FOPEBA no haya cumplido todas las funciones enunciadas en su

creacién.

Respecto a los aportes al 5istema-de pensiones, el cuadro 2 muestra
los porcentajes de aportes sobre la planilla salarial vigentes a
partir del D.S. reglamentario 22578 de agosto de 1990, asi como

antes de esta medida.

De acuerdo a este D.8., el aporte total a la seguridad social
alcanza a 23.5% del salario, el cual es financiado de manera
tripartita. De estos fondos, 107 se destinan a los regimenes de
corto plazo (salud, maternidad y riesgos profesionales de corto
plazo)s vy 13.5% al régimen de largo plazo (invalidez, vejez, muerte
y riesgos profesionales de largo plazo), el cual se divide a su vez
en 972 a la renta basica y 4.5% a la renta complementaria®.
Adicionalmente, cada Fonde puede elevar 1los aportes a sus

cotizantes para la renta complementaria.

El empleado aporta en total sdlo el 6%, el empleador 16%, y el
Estado 1.95%. Este uUltimo aporte es destinado al FOPEBA en su
conjunto que, bajo el principio de solidaridad, destina los mismos

a los fondos deficitarios.

“El Estado a traveés de una disposicisn legal establece un
aporte minimo de 4.5% de la renta complementaria, cuando éste
deberia se un aporte eminentemente voluntario.
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El cuadro 5, ademé&s de presentar otros indicadores que se
explicaran mas adelante, muestra un listado de los distintos fondos

de pensiones existentes.

b) Aspectos Administrativos

E)l andlisis administrativo del actual sistema de pensiones puede
ser realizado a partir del diagndstico de tres aspectos: i) la
estructura organizativa del actual régimen, ii) el personal

disponible y, iii) la tecnologia existente.

La organizacién del sistema de seguridad social boliviano consta
de 3 niveles. El primero estd compuesto por el Ministerio de
Prevision Social y Salud Pdblica, el cual tiene cocmo funcidn normar
toda esta actividad. En el segundo nivel se encuentra el IBSS que
tiene como funcidén dirigir, planificar, coordinar y supervisar las
distintas actividades de todas las instituciones pertenecientes al
sistema. Por dltimo, en el tercer nivel se encuentran las
distintas cajas de salud y fondos complementarios, los cuales
tienen a su cargo la administracidn y gestidn de los regimenes de

corto y largo plazo.

Si bien el organigrama a nivel general es claro en sus funciones,
existe en la préctica una superposicion de funciones, y lineas de
manda que se respetan minimamente. En lo que se refiere al segundo
aspecto, por ejemplo, se tiene que algunos cargos directivos son
elegidos directamente por el Fresidente de 1a Repuiblica o el
Parlamento, los cuales sin embargo dependen de funcionarios de
linea. Este tipo de problemas, entre otros, determina gque no
exista una adecuada coordinacidn en todo el sistema. Tampoco
existe una clara coordinacion entre los Ministerios de Prevision

Social y Salud Publica, Trabajo y Desarrollo Laboral, y Finanzas.
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En lo que respecta al personal, gran parte de los nombramientos del
personal jerdrquico son de caracter politico, lo que determina que
no exista una continuidad de los distintos objetivos a seguir.,
Asimismo, debido a este hecho y al no ser los puestos directivaos
ocupados por gente de carrera, se enfrentan problemas de
capacitacion permanente de este personal, lo que retrasa
considerablemente cualquier accion de politica técnica o

administrativa.

Otro aspecto que se observa en el personal que trabaja en la
sequridad social en Bolivia, es la predeminancia de profesionales
médicos, actuarios y abogados. Este hecho atenta contra 1la

conformacit6on de equipos de traﬁajo interdisciplinario.

. Respecto a la tecnologia, no existe una sistematizacion de toda la
informaciédn que genera el sistema apoyada por equipos adecuados de
computacidn. En el casp de los fondos de pensiones, muchas veces
- los expedientes de los Jjubilados se extravian, o demoran en su
proceso por su procesamiento manual, lo gue va en desmedro de la
eficiencia del sistema en su conjunto. Este aspecto dificulta
entre otros, la actualizacion de estadisticas vy  estados
financieros, los cuales tienen un retraso considerable, 1la
actualizacién y sistematizacidn de las tasas de aportes a los

fondos complementarios, etc.

X« Andlisis Estadistico

£1 andlisis de esta seccidn se basa en los cuadros 3—-13. Es
importante destacar que la informacién del sistema de seguridad
social en su conjunto adelece de varias limitacicnes. En lo que
corresponde a la informacidén del sistema de largo plazo, no existe
un sistema estadistico que norme la elaboracion de datos entre los
distintos Fondos de Pensiones. Por otra parte, el IBSS toma como

correcta la informacién que le proporciona cada ente gestor, sin
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que exista una supervision de campo scbre las mismas. Ello se
refleja en el hecho de gue la informacion proveniente de dos
fuentes distintas (ejemplo ctajas de salud y fondos) es distinta.

Asimismo, la informacion tiene un retraso apreciable.

Debido a estos aspectos, esta seccidn se basard en la dltima
informacién publicada y disponible que data de 198%9. Cabe destacar
que los cuadros 3 y 4 tienen coma fuente primaria a 1os asegurados
de largo plazo a partir de su afiliacidn a las cajas de salud,
mientras que los cuadros restantes tienen como fuente a los mismos
Fondaos de Pensiones, algunbs de los cuales no proveyeron la

informacion adecuada®.

A partir del analisis de los cuadros 3-4 se nota que el ndmero de
rentistas ha crecido en &0% entre 1980-1989, vy los beneficiarios
de 1los rentistas en 91%. Este acelerado crecimientn resalta
notablemente con una caida de 9%4 de los asegurados cotizantes al
sistema en el mismo periodo, lo gque determind que los beneficiarios
de este grupo también disminuyan en 10%. Ambos factores
determinaron que la poblacion protegida teotal en 1989 sea en

términos ahsolutos similar a su nivel de 1980.

En comparacion a la evolucidn de la poblacidn total, este hecho
determind que la participacién de la pohlacidn proteqida disminuya
en casi &%, de 24% en 1980 a 18.4% en 1989. Esto se debe
fundamentalmente al hecho de que la poblacion total subid en
términns absplutos en 28% en el periodo de estudio. Por otra
parte, se nota que la participacidn relativa de los cotizantes al
sistema respecto a la poblacién total cayd casi en 24, frente a un

incremento de 0.3% de los rentistas. Similar tendencia se observa

*Con el proposito de analizar la serie de tiempo y el corte
longitudinal de los datos se toman, sin embargo, ambas fuentes.
Esto explica porque el total de rentistas, por ejemplo, es
ligeramente distinto en ambos casos.

ko
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al comparar estas cifras respecto a la poblacion protegida. Este
aspecto se refleja en una disminucion drastica del numero de
cotizantes por rentista, que dismipuye de 5.2 personas en 1980 a
s6lo 3 en 1989, ¥y un incremento del numero de beneficiarios por

rentista que sube de 0.8 personas a 1 en el mismo pericedo.

Toda esta conducta no es similar a lo largo de la década pasada.
Entre 1980 y 1983 se nota un crecimiento de la cobertura de 1la
poblacidn protegida respecto al total, ya que este porcentaje subiod
de 24% a 27%, para después bajar significativamente hasta 1B.4% en
1989. El resto de los indicadores descritos atravesd una tendencia

similar.

Los cuadros 5-6 muestran la cobertura de los 22 fondos de pensiones
existentes, ademas de los seguros integrales y otros. Esta
informaciétn difiere ligeramente de la utilizada en los cuadros
precedentes, vya que su fuente es la informacidn que provee cada uno

de los fondos respectivos al IBSS.

En 1989, cerca a cuarto millén de personas cotizaba sus rentas de
largo plazo a los distintos fondos de pensiones y otros. La
poblacidn pasiva alcanzaba a casi 98 mil personas, V¥ los
beneficiarios de éstos a un poco menos de &9 mil. En promedio,
alrededor de 10 mil personas cotiza a cada fondo de pensiones,
siendo el fondo mas grande el Magisterio Fiscal (aproximadamente
73 mil cotizantes o 294 del! total), y el mis pequefio el de los
Profesionales de 1a Mineria (4673 asegurados), lo que significa una
relacion de 108 a 1. Cabe resaltar que sdlo & fondos se encuentran

for arriba de la media.

La significativa diferencia de tamafo entre los distintos fondos
de pensiones se refleja en un coeficiente de variacién del numero
de petrsonas por fondo de 1.5. La afiliacidn del fondo mas grande

respecto al segqundo {(Administracién Publica) es casi el triple.
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Le siguen en tamafo los fondos Fabril, Comercio y Policia Nacional.
Esta considerable heterogeneidad en el tamaro de los fondos, debido
a una proliferacion indebida de éstos, atenta contra la ley de los

grandes numeros.

En lo que corresponde a los rentistas y sus beneficiarios por
fondos, su compasicion es distinta a la de los activos. Esto se
debe al hecho de que el fondoc Minero es el que tiene el mayor
porcentaje de participacién en ambos casos (334 vy 21%,
respectivamente), pese a gue sdlo tiene una participacion de 4.4%
sobre el total de activos. Esto determina una situacion critica
de este fondo que tiene stlo 0.3 personas activas por cada pasivo.
En promedio, todo el sistema de‘pénsiones de largo plazo tiene una

relacién de 2.5 activos/pasivo®.

Otros Fondos importantes que estdn por debaia de esta media y gque
enfrentan, por tanto, una situaciédn critica son el Ferroviario

{1.2), Ramas Anexas (1.2), Trabajadores de YPFB (1.9} y Aduanas
(1.9}).

De acuerdo a estimaciones conservadoras, se estimd que en el casco
bolivianoc se necesitaba aproximadamente una relacidn de 5 activos
por pasivo para tener un equilibrio actuarial financiero de largo
plazo®, En el afo de estudio, s6lo & Fondos (incluyendo 1los
seguros integrales como uno solo) de los 24 existentes, cumplian
ese requisito. A excepcién del Magisterio Fiscal, que ademas de
ser el Fondo mas numeroso tenia una relacidn de activos/pasivos

igual a 5.1, los otros 5 Fondos con altas tasas activos/pasivos

“Nétese gue esta relacién baja de 3 a 2.5, dependiendo de la
fuente de informaciédn que se use. Si bien esta cuestiona la
confiabilidad plena de la informaciédn utilizada, las conclusiones
no varian substancialmente.

*»g} Sistema Boliviano de Sequridad Social: Pautas para su
Reforma", UDAPE, 1988.
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atendian, sin embargo, un numero pequeno de rentistas muy por

debajo de la media.

En promedio, cada fondo atiende & un poco menas de 4 mil rentistas,
los cuales tienen aproximadamente 3 mil beneficiarios. En cuanto
a la relacidn de dependencia, existen en promedio 0.7 beneficiarios
por cada rentista. El1 rango de variacidén de este indicador no es
huy grande, aungque se nota que es ligeramente mayor en aquellos

fondos que tienen una mayor relacidn de activos/pasivos.

Otro aspecto interesante a analizar en los distintos Fondos, es la
distribucidn de afiliados entre titulares y derecho habientes®,
tanto por tipo de sequro a largd plazo, asi como por tipo de renta.

tos cuadros 7 a 12 muestran esta situacidn para el anao 198%9.

En lo que corresponde a las pensiones basicas, de los casi 98 mil
rentistas, 99.4% estaban afiliados a los seguros de invalidez,
vejez y muerte, y sdlo el 0.64 a riesgos profesionales de largo
plazo. Asimismo, sse nota una predominancia de 1los titulares
respecto a los derecho-habientes, ya que los ﬁrimeros tienen una
participacidén de 607% sobre el total, mientras que los segundos el
407 restante. En promedio, por fondo hay 2.437 beneficiarios vy
1.490 derecho-habientes, notandose una mayor dispersion en la

segunda relacién.

tos fondos QqQue tienen un mayor ndmero de titulares son el
Magisterio Fiscal (254), Minero (22%4) y Fabril (9%). En cuanto a
la composicitn de los derecho-habiente por fondos, es interesante
notar, que el Minero tiene 49%Z de participacidn relativa,
siguiéndole en importancia el fondo Ferroviario y Ramas Anexas con

8%. Esto parece denotar una situacidon de peores condiciones de

% Derecho habiente se refiere al rentista no titular que

. recibe una pensidn, ya sea por muerte o impedimento del titular o
cotizante inicial.
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vida v salud en el fondo Minero, respecto a otros fondos.

En lo que corresponde a la renta complementaria, 6&8% de los
recipientes son titulares, y el 324 restante derecho—-habientes.
Asimismo, &2% de los afiliados a este tipo de segquro son por
motivos de invalidez, vejez y muerte, y so6lo 8% por riesgos
profesionSIEs de largoc plazo, hecho que difiere de la composicidn
de la renta basica. Es interesante notar que de los primeros, 72%
de los rentistas son titulares, mientras que en el caso de los

segundos 24% son titulares.

Respecto a la composicion por fondos del seguro complementario, el
Magisterio Fiscal, el Minero y'él Fabril son los que tienen una
mayor participacion de titulares respecto al total con 274, 144 vy
11%, respectivamente. En cuanto a la composicitdn de derecho-
habizntes por fondos, el Minero y Ferroviaro y Ramas Anexas son los
que tienen mayor participacion (374 y 134, respectivamente). Esta

situacidn es muy similar a la que ocurre con las rentas basicas.

En promedio, hay casi 3 mil afiliados que cotizan a 1la renta
complementaria por fondo, de los cuales 2 mil son titulares y casi
mil son derecho-—-habientes. La dispersidn del numero de cotizantes

de las rentas complementarias por fondos es menor al de las rentas
basicas.

4, Andlisis Financiero

El cuadro 13 muestra el flujo financiero de todes los fondos
considerados anteriormente para el afio 1989, excepto el de la Banca
Estatal. Este analisis considera tanto la parte basica, como la

complementaria’.

?8i bien los fondos de la renta basica y complementaria son
manejados de manera independiente, por ilustracidn se incluye en
el cuadro 13 la suma de ambas.
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Los ingresos totales de la renta basica alcanzaron en 1989 a Bs.
111 millones frente a Bs. 132 millones de egresos, lo que determindg
un deéficit de Bs. 20.5 millones. Del total de ingresos, 6464 son
aportes, la mayor parte patronales, y el restante 34% bonos del
Estado por concepto de pagos compensatorios por ia hiperinflacion.
Respecte a los egresos, &%% son prestaciones basicas y 29% bonos
gel Estado. Los gastos administrativos respecto al total de

ingresos sotlo alcanza a 2.1%°%.

Por el contrario, la gestidn de los fondos complementarios fue
superavitaria en Bs. 9.9 millones, donde la fuente de ingreso mas
importante fueron los aportes'léborales. En estos fondos, los
gastos administrativos representaron un 9% respecto a sus ingresos.
Esta ¢ltima cifra parece ser mas razonable, ya que ningldn ente

ajeno a los fondos complementarios administra este tipo de renta.

La conducta financiera de los distintos regimenes, tanto basico
como complementario, es muy variada. De los 19 fondos que manejan
la renta basica, 8 son deficitarios; mientras que de 1los que
manejan la renta complementaria & son deficitarios, por lo general

fondos distintos al primer grupo de fondos deficitarios.

Los & fondos que manejan mayaores recursos de la renta basica (é&4%
del total de ingresos) muestran uwuna situacion de deéficit, a
excepcidn del fondeo Fabril. Estos fondos, sin embargo, muestran
en su mayoria una situacidn de superavitr en sus operaciones con las
rentas complemgntarias., Los 3 fondos que mayormente incidieron en
el déficit total son el Minero (Bs. 12 millones), Magisterio (Bs.

7 millones) y Ferroviario Red Occidental (Bs. 5 millones).

®Este porcentaje bajo se debe, entre otros motivos, al hecho
de que los gastos administrativos de los distintos fondos, tanto
de manera separada como agregada, no consideran los gastos
administrativos de lo gque fue FONARE.
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Las partidas mas importantes de los ingresos de todos los fondos
aque manejan la renta basica son aportes patronales (40%), Bonos del
Estado (34%) vy aportes laborales (13%). Respecto a los egresos,
las partidas mas importantes son el pago de prestaciones basicas
(&9%) ¥ los bonos de compensacidn pagados a los rentistas que se

jubilaron antes o después de la hiperinflacidn (2941).

En lo que se refiere a la conducta financiera de los Fondos en el
manejo de las rentas complementarias, los 3 que mas incidieron en
el superavit total registrado son los de la Policia Nacianal (Bs.
B8 millones), Caja Petrolera (Bs. 2 millones) vy Ferroviarioc Red
Occidental (Bs. 2 millones). Las partidas mas importantes de los
ingresos de este tipo de rentas son los laborales (544) y los
provenientes de otros regimenes (13%Z). En cuanto a los egresos,

72% se gasta en prestaciones a las rentas complementarias.

La situacién financiera de los distintos Fondos sufrid un cambio
fundamental a partir de 1990, determinado por la promulgacicon de
los D.B. 22407 y 22555, gue elevaron las tasas de aportes para la
renta basica. Para ver este efecto y dado gue toda ta informacion
analizada corresponde a 1o ejecutado el a#io 1989, se realiza una
praoyeccidn al afo 1990, asumiendo el crecimiento promedio observado
en la poblacidn cotizante y rentista en los ultimos 5 arRos,.
Ademds, otra medida importante de cardcter fimanciero fue la

nivelacidn de las rentas basicas por debajo del salario minimo

nacional a ese nivel.

Si bien el déficit de la renta basica habria bajado el amo 1990,
éste atn perdura, lo que implicaria que el Tesoro General de la
Nacidn sequiria cubriendo el misma. El1 déficit en este tipo de
renta habria bajado de Bs. 20.5 a B.1 millones, a precios de 1989.
El superavit de la renta complementaria disminuye de Bs. 9.9 a 6.8

millones, como efecto de un mayor incremento de la poblacidn
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rentista frente a la activa cotizante.

Varios estudios® muestran que en los dltimos aRos el superavit de
la gestion de los fondos de pensiones en su conjunto ha financiado
las operaciones deficitarias del seguro social a corto plazo
(prestaciones de salud, maternidad y riesgos profesionales de corto
plazo). Dentro las prestaciones de larqo plazo, por su caracter
independiente, si bien el superavit de los fondos complementarios
no financid en lo absoluto al déficit de las rentas béasicas,
algunos fondos cohplementarios deficitarios recurrieron al apoyo
del FONARE. Esto, sumado al déficit crénico de las rentas basicas,
determind la desaparicién del FONARE y la creacién del FOPEBA.

IV. PROBLEMATICA DE_LOS ACTUALES SISTEMAS DE_PENSIONES

L.Los distintos problemas que atraviesa la sequridad social boliviana
en su conjunto, ¥y los fondos de pensiones en particular, pueden
resumirse en problemas de equidad y eficiencia. Ambps se explican

en mayor detalle a continuacion.

1. Problemas de Equidad
Los problemas de equidad de la seguridad social a largo plazo,
estan referidos a problemas de cobertura, asi como de equidad en

los aportes y beneficios.

a) Cobertura

"Entre ellos se tiene a "El Sistema Boliviano de Seguridad
Social: Pautas para su Reforma", UDAPE, 17288.
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Respecto a la cobertura, tal como el cuadro 4 muestra, la poblacidn
protegida por el sistema®® respecto a la poblacién total, ha caido
de 24% en 1980 a 18.4%4 en 1989. El porcentaje de cotizantes en
este mismo perindo ha disminuido de un poco menos del &% a 4%,

mientras que la participacion de los rentistas respecteo a la

pablaciéon total ha subido de 1.1% a 1.4%.

fos cuadros 14-16, muestran la cobertura de los empleados
cotizantes respecto al emplec total en Bolivia, asi como en las

ciudades capitales de departamente, incluyendo E1 Alto.

El cuadro 14 muestra que en el ano 1989, sdlo 13% de. los empleados
en Bolivia estaban afiliados a los fondos de pensiones*?, Esta
tltima cifra refleja el hecho que B74 de los empleados en Bolivia
no estan aseguradns a ningun sistema de pensiones. Esta situacidn
se genera, sobre todo, debido al elevado porcentaje del empleo
informal (&5%4), asi como del empleo ubicado en las zonas rurales
en las que la seqguridad social nunca ha penetrado (empleo
agropecuario igual a 44%). Estos indices determinan que existan
casi 7 empleados no cotizantes por cada cotizante. Es interesante
notar que sélo 434 del empleo se encuentra en las ciudades
capitales, encontrandose el restante 574 en las ciudades menores

y el area rural.

Los cuadros 15—16 muestran la afiliacién del empleo a 1a seguridad
social por categoria ocupacional y rama de actividad, para todas

las ciudades capitales'®, donde se observa que sédlo 23% del emplen

1®Incluye a los asegurados cotizantes y sus beneficiarios, asi
como a los rentistas y sus beneficiarios.

*rste porcentaje es menor al 18.4% de cobertura explicado

anteriormente, debido a que los cotizantes (empleados) tienen
beneficiarios.

2N esta clasificacidn se incluye a la ciudad de E1 Alto que
no es ciudad capital. '
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estaba afiliado a la seguridad social. Asimismo, se& nDta que las
categorias que tienen mayor grado de cobertura son los
profesionales, empleados y gerentes, en contraposiciéon a los
enpleados en los sectorezs informales (artesanos, servicios
personales, etc.).

Respecto a la afiliacién por rama de actividad, los sectores
Electricidad/Luz/Agua, Finanzas Yy Seguros, Mineria y Servicios
Personales muestran los mayores grados de cobertura, mientras que
los sectores informales (comercio, agricultura, construccién, etc.)

son los que muestran la menor cobertura.

También se aprecia una inequidad de la cobertura de la poblacidn
a nivel geografico (Cuadros 17—26). Se nota que la mayor parte de
los rentistas y sus beneficiaros se encuentran en las ciudades de
l.a Paz, Cochabamba, Pptosi y Oruro. Cabe destacar la predominancia
de pobla&ién rentista y beneficiaria en las ciudades pequerRas en
los departamentos de Potosi y Santa Cruz. Esto se debe en el
primer caso a la presencia de las minas y, en el sequndo, a los

pozos petroliferos.

En promedio existen' aproximadamente 22 mil rentistas vy
beneficiarios (11 mil cada uno) acogidos al sistema de pensiones
en cada uno de los departamentos. La dispersién de esta poblacién
por ubicacidén geografica y participacion respecto a la poblacién
total departamental es significativa. Si se analiza 1la
participacion de la poblacidn beneficiaria respecto al total de la
poblacidn en las ciudades capitales o poblacitdn total, se nota que
los departamentos que estén protegidos en mayor medida son Potosi,
Orure vy Cochabamba, con 2B8%, 1341 y 9%, respectivamente. Estas
cifras denotan una inequidad a partir de cobertura a nivel

geagraftico.

Cabe resaltar que si si bien La Paz tiene el mayor numerc de

rentistas y beneficiarios (40%) del total, stlo 74 de su poblacién
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pertenece a esta categoria*®. Por otro lado, pese a que Santa Cruz
es la segunda ciudad en ctuanto a tamafio de poblacidn se refiere,
s6lo 6% de é#sta estd acogida al régimen de largo plazo, lo gque
determina que menos del 24 de su poblacidtn en las ciudades
capitales esté cubierta, asi como menos del 14 de su poblacidan
total. '

De esta manera, se evidencia gue no existe una relacidn directa
entre la participacion de la peblacidn asegurada con la
participacion de la poblacion departamental respecto a la pablacidn
total. En el ctaso de Santa Cruz, esta situacidn puede deberse al
hecho de que ésta es una ciudad relativamente Jjoven, donde se ha
experimentado fuertes tasa migfatorias en la década de 1970

provenientes de los departamentos occidentales.
b) Aportes

En cuanto a los aportes para las rentas bAsicas se refiere, después
de la dictacion de 1os D.S. 21637-y 22407, se uniformaron las tasas
de aportes entre los distintos fFondos, a fin de implantar un
régimen de aportes equitativo. Sin embargo, la existencia del
FONARE determind que este ente distribuya recursos financieros de

los fondos superavitarios a los deficitarios en base al principio
de solidaridad.

Por otra parte, el FONARE recibia el aporte estatal del 1%, que
también 1o distribuia entre 1los fondos deficitarios. Cabe
destacar, sin embargo, gue el aporte estatal del 14 sobre la masa
salarial sdlo era emntregado por el gobierno a los entes estatales

o descentralizados, pero no privados. Este aspecto denota entonces

13Ccabe destacar que un indicador mas realista seria comparar
el numero de rentistas respecto a la poblacidn mayor a los 55 aroes
para los hombres y 30 &adogs para las mujeres. Esto no se pudo
realizar por la carencia de informacidn etarea confiable por sexo
a nivel de las ciudades capitales y departamentos.
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una inequidad por parte del Estado, pese a la existencia de una

legislacion que establece el aporte estatal a todos los sectores.

Ambos aspectos, implicaron que los atiliados a wvarios fondos
aportaron mis en términos relativos que otros, lo que determind una
situacion un tanto inequitativa hacia los entes superavitarios.
Pese a que debe existir un principio de solidaridad, varios fondos
deficitarios actuaron de una manera irresponsable, sin prever el
futuro, 6 realizaron gastos administrativos excesivos. El cuadro
13, muestra que de 19 fondos, 8 son deficitarios, y los restantes
11 son superavitarios o subsidiadores de los primeros. Después de

la creacitin del FOPEBA esta situacién parece adn perdurar.

c) Beneficios

A fin de determinar el grado de distribucidn de los beneficios de
las rentas béasicas por fondo, se observa en el cuadro 21 la
distribucidén salarial de los activos cotizantes, asi como las
rentas de los pasivos. De los salarios que se cotizan, el mas alto
corresponde a los trabajadores de YPFB, mientras que el mads bajo
al Magisterio Fiscal®®. Existe una wvariabilidad grande en los

ingresos, vya que el coeficiente de variacién es cercano a 2.

Los fondos que reciben menores rentas son el Minera, Administracion
Padblica y Municipal; mientras que los que reciben mayores rentas
son los fondos de la Banca Estatal, Profesionales de la Mineria y
Trabajadores de YPFB.

Las rentas bAsicas de los pasivos, se tiene una variabilidad aun
mayor, yva que la relacidn entre la renta mas alta y la més baja es
de casi 7 a 1. Otra forma de ver el grado de inequidad de los

beneficios es a traves de la relacidn de los salarios de los

% os salarios mensuales de la bancae estatal son los mas
altos, debido a un problema de mal registro estadistico.
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activos respecto a las rentas que reciben los paesivos en cada uno
de los fondos respectivos. Mientras mayor sea este indice, mayor
serid el grado de ineguidad. Se tiene asi, por ejemplo, que en el

caso del fondo Mineroc, esta relacidn alcanza a 146 a 1.

Pese a que las rentas complementarias son de caracter voluntario,
también se nota una inequidad entre los distintos fondos. Los
fondos mas favorecidos son Aeronautica Civil vy Trabajadores
afiliados a la Caja Petrolera de Salud, mientras que los mas

inequitatives son Minero y Municipales.

2. Prablemas de Eficiencia

Los problemas de eficiencia de los seguros de pensiones de largo
plazo del Sistema de Seguridad Social boliviano, estén ligados a
aspectos referidos a la administracién, financiamiento, evasién y

corrupcién. Todos estos puntos se explican a continuacidén.

a) Administracidn

A diferencia de las cajas de salud, cuya eficiencia puede medirse
en gran medida por la calidad de sus servicios, los fondos de
pensiones otorgan prestaciones en dinero, razon por la cual ho

existen factores de analisis tan significativos como la calidad.

Sin embargo, un aspecto que llama la atencidon es el considerable
nimero de fondos, 22 en total, sin considerar 1los sequros
integrales gue siguen atendiendo tanto la parte de salud asi como
de pensiones. Ademas, existe una gran heterogeneidad entre los
distintos Fondos, 1o que también explica 1la provisidn de un

servicio diferente entre los distintos afiliados a este tipo de
regimen.
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La dispersitn observada, que se traduce en una ineficiencia del
sistema, puede apreciarse en la relacitdn de activos/pasivos del
cuadro 5. En promedio esta relacidn alcanza a 2.6 activos
cotizantes en los fondos de pensiones por rentista*®. La relacion
entre el fondo con una mayor relacién respecto al menor es de 45
al. Se tiene asi que el fondo de Aeronautica Civil alecanza a 13.4
activos por rentista, mientras que en el caso del fondo Minero esta
relacién alcanza sé6lo a 0.3 a 1. Otros fondos que acusarn una
elevada relacitn activos/pasivos =Tal)] los de Comercio Yy
Municipalidad de Santa Cruz, mientras que los gQue acusan una baja
relacidn son Ferroviario Red Occidental y Profesionales de 1la

Mineria.

De los aspectos sefialados surgen dos consideraciones. Por un lado,
se nota una relacion promedio activos/pasivos‘demasiado baja en
todo el sistema, 1o que hace prever los graves problemas futuros
de iliquidez que puede tener éste. Por otro lado, la dispersién
del mismo, junto a una relacidn demasiado baja en algunos fondos
comao ser el Minero, denota ya una virtual quiebra de parte del
gistema que estd siendoa financiada por el Tesoro General de la
Nacion (TGN).

En cuanto a los costos administrativos del sistema, también se nota
una gran dispersion entre los distintos fondos (Cuadro 13). En
primer término se observa una diferencia acentuada entre los Fondos
de Pensiones basicas y complementarias. En promedio, 2% de los
ingresos del sistema de pensiones basicas®®, excluyendo los gastos
de FONARE se destinan a gastos administrativos, relacidén que sube

8 9% en el caso de las rentas complementarias.

**Esta relacion se refiere unicamente a los fondos de
pensiones, ¥ no asi a los seguros integrales y otros, tal como se
analizd en el capitulo anterior.

'*Este reducido porcentaje parece denotar una baja calidad de
la informaciédn de caracter financiero.
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£l andlisis de los distintos fondos basicos, muestra que los que
tienen una mayor participacidon de gastos administrativos respecto
a laos ingresos totales respectivos son Metalurgico (15%),
Profesionales ‘de la Mineria WNacional (124} y Comercio (84).
Respecto a la desagregacion de estos gastos por tipo de renta, el
porcentaje de los gastos administrativos respecto a los ingresos
de algunos Fondos Complementarios alcanza niveles exageradamente
altos, como ser Aduanras {(324), Administracién Pudblica (224) vy
Fabril (19%4). La diferencia de estos porcentajes en comparacion
al promedio, denota la extrema ineficiencia de algunos Fondos, asi
como la posibilidad de reducir los gastos administrativos a partir

de medidas correctivas y de racionalizacioén.

Tal como se menciond en un principio de esta seccidn, si bien es
dificil medir la calidad en este tipo de prestaciones, pueden
identificarse algunos indicadores que sirvan a este proposito. En
primer lugar el tiempo que toma realizar el tramite de jubilaciodn
es demasiado largo, con el perjuicio consiguiente del nuevo
rentista que deja de percibir un ingreso continuo. En segundo
lugar, el dia de pago de la renta se hace mas de tres semanas
después del page de los salarios a los trabajadores cotizantes.
for dltimo, en base a informacidn de caracter longitudinal, se
establece que el monto de la renta respectoc al salario cotizable

es aproximadamente de 1 a 5, 1lo que dennta el bajo poder
adquisitivo del mismo.

b) Financiamiento

£l financiamiento del actual sistema de pensiones es tripartito,
ya que los aportes provienen del empleador, el trabajador y el
Estado. Tal como 21 cuadro 2 muestra, las tasas de aportes de la
renta basica subieron significativamente entre estos afos, 38,54

promedio a partir de la dictacion de los D.S,., 22407 y 22557.
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Indudablemente, esta medida fue tomada debido al déficit que sufrid
en 19892 el sistema de fondos de pensiones gue, en la parte basica,

era administrada por el FONARE.

El cuadro 25, gque se lo analizara en mayor detalle en el préximo
capitulo, muestra el estado de resultados del sistema de pensiones,
desagregado en renta basica y complementaria, para las gestiones
1989 y 1990. En el primer aro, €l fondo de pensiones basicas
sufrit un deficit de Bs. 20.5 millones, deficit que cayo a un poco
mas de Bs. 8 millones en 1990.

En 1989, del total de ingresos, 6&%4 correspondia a Aportes, de los
cuales un poco menos de las doé‘terceras partes eran de caréacter
patronal. Respecto a la renta complementaria, 72% eran aportes,

cuyas tres cuartas partes eran de caracter laboral,

En 1990, si bien el déficit cayd en términos absolutos debido a un
incremento en las tasas de aportes tripartitas, éste aun persistio.
Del total de ingresos en ese aifo, la participacion de los aportes
totales en el ingreso subid a 754, aunque la participacidn
porcentual del aporte patronal bajd en desmedro del aporte laboral.
LLa estructura relativa de la renta complementaria fue muy similar
a la del afo 198%.

De esta manera, se nota la persistencia del déficit en los dos aros
anteriores, pese a un incremento substancial de las tasas de
aportes. Este aspecto puede denotar ya sea la ineficiencia del
sistema por existir ingresos insuficientes gque neo logran cubrir

los gastos basicos del sistema, O egresos elevados.

ta respuesta parece ser gue tiene elementos de ambos, ya que en el
primer caso la baja relacidn entre activos/pasivos determina gue
los ingresos sean no solo insuficientes para originar un déficit

actuarial, sino también un déficit de caja. En cuanto a lo
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segundo, la ultima medida legal establece qQue 1los gastos
administrativos deberian representar como techo el 5% del teotal de
ingresos. En el caso de las rentas complementarias este porcentaje
alcanza a 9%, mientras que en las rentas basicas sélo a 2.1% va que
na se incluyen los gastos de administracion de FONARE o una

estimacion de los correspondientes a FOPEBA.
c) Evasién

Tal como se habia enunciado anteriormente, la existencia del sector
informal en Bolivia, asi como la importancia de 1la poblacidén
ccupada rural, son dos factores importantes en restar cobertura al
régimen. Se tiene asi, que del total de 1la poblaciéon ocupada en

1989, sdlo el 13% estaba atfiliada a la seguridad social.

Sin embargo, un factor que resta eficiencia al sistema es la
evasion de las distintas empresas formales a los sistemas de
pensiones basicas. Esto puede constatarse a partir del analisis
de los cuadros 22 y 23, que muestran el ndamero de empresas que
estan registradas en la Renta Interna'?, asi como el porcentaje de

é¢stas que afilia a sus empleados a los fondos de pensiones basicas.

De las casi 35 mil empresas con RUC en el pais, casi el 924
pertenece a las ciudades capitales (incluyendo la ciudad de El
Alto), v el restante 8% a ciudades menores. Los departamentos de
La Paz, Santa Cruz y Cochabamba tienen el 82% de todas las empresas
registradas. Respecto a las empresas que afilian a sus empleados
a2 los fondos de pensiones, 994 lo hace en las ciudades mayores,
mientras'que el 1% restante en ciudades menores., También se nota

qQue existe una correlacidvn entre la concentracion de empresas

*’LLas empresas formales registradas en la Renta Interna tienen
el Registro Unico de Contribuyentes (RUC). Los cuadros que se
analizan se los construyeron en base a informacidn disponible de
empresas que tienen el RUC.
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registradas con empresas afiliadas, vya que del total de 1la
poblacidn afiliada a ‘los seguros de largo plazo, los departamentos
de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba tienen una participacion del
88%'*e.

El porcentaje de empresas afiliadas a los fondos de pensiones
respecto a las empresas registradas con el RUL alcanza un bajo
nivel de stlo el 154 a nivel nacional. La afiliacidn es mayor en
las ciudades mayores (16%4), respecto a las ciudades menores (2%).
Los departamentos que tienen un menor grado de afiliacidn o mayor
evasidn, son Potosi y Pando (44 del total, respectivamente);
mientras que los departamentos con una menor evasidon son La Paz y

Santa Cruz (17% respectivamenté);

d) Corrupcién

La corrupciéon es otro factor que resta eficiencia al sistema de
pensiones de seguridad social. La cuantificacidn de este fendHmeno
es un tanto dificil, aungue podrian considerarse 4 niveles de

caradcter mas cualitativo.

En primer término, existe la carrupcidn administrativa a través de
desfalcos, sobreprecios y apropiacidn de fondos y de bhienes, por
parte de funcionarios deshonestos en 1los distintos fondos de
pensiones. En este sentido, durante el aro 1989, el IBSS siguio
procesns administrativos a mas de una docena de funcionarios por

malos manejos econdmicns.

18%Cabe destacar que en Santa Cruz la relacidn de poblacion
protegida a los seguros de pensiones de largo plazo respecto a la
poblacién total, tiene un bajo parcentaje. 8in embargo, este
departamento ocupa el tercer lugar en la afiliacidn de empresas.
Esto puede deberse al hecho que cada empresa tiene el mismo peso
en el total sin importar su tamaRo. Las empresas en Santa Cru:z
son, en general, m&s grandes gque el de las otras ciudades.
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Otro nivel de corrupcion es la existencia de rentas fantasmas. Un
indicador indirecto para medir este fendmeno es el grado de
cobertura de la poblacidn rentista respecto a sus cohortes de edad
respectivos. En los cuadros 14 y 15 se mostrd que la participacidn
de la poblacidn cotizante respecto a la poblacidn total aocupada en
el pais alcanzd a 13% en todo el pais, y a 234 en las ciudades

capitales.

Sin embargo, la participacién de los rentistas respecto a la
poblacidn en edad de jubilarse alcanza tasas mucho mayores a las
registradas con el empleo, lo que denotaria qQue existe un sobre-
registro de beneficiarios que tienen la posibilidad de recibir una
renta (Cuadro 24). En el caso del total de la poblacidn boliviana
esta tasa alcanza a 21%, mientras que en el caso de las ciudades
capitales a 47%. De esta manera, la diferencia de 7% (= 21%-13%),
4 de 24% (=4774-23%), denota un grado de ineficiencia que puede ser

atribuible en cierto grado a la corrupcion.

Un tercer grado de corrupciton es el cohecho (coima) a ciertos
funcionarios para la agilizacion de tramites de renta, costo que

no puede ser incurrido por todos de igual manera.
Por dltimo, otra forma de corrupcidn externa es la elevacidn de las

cotizaciones en los dos ultimos afios de cotizacidn por parte de

algunas personas para elevar su nivel de renta de jubilacion.

V. PROPUESTAS ALTERNATIVAS AL ACTUAL SISTEMA DE PENSIONES

En el presente capitulo, se estudia una proyeccion del actual
sistema, asi como otros dos sistemas alternativos. En e] analisis
se enfatiza el impacto de los distintos esquemas en las principales
variables macroeconémicas. Asimismo, se analiza la conveniencia

de llevar a cabo simultaneamente medidas de caracter institucional.
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1. Provyeccion del Actual Sistema

A fin de determinar la conveniencia de continuar con el presente
esquema del fondo de pensiones de la seguridad socizal boliviana
(reparto simple), se elaboréd un modelo de proyeccion financiero
del presente reégimen para el periacde 1990-2000. Todas las

hrevisiones se las presenta en términos reales {(Cuadro 25).

En este modelo se asume que la tasa de crecimiento de la poblacidn
ocupada, o cotizante al sistema, es igual a 3%, mientras que la
tasa de crecimiento de la Pablacidn Econdmicamente Inactiva, o
rentistas, es igual a &%. Estoé.supuestns se los realiza en base
a la evolucidn histodrica de estas variables durante los dltimos S

anos.

En cuanto a la renta basica, se supone que las tasas de aportes
tripartito son las mismas que se tienen e] afio 1990. Por otra
parte, los bonos que paga el Estado por concepto de compensacion
por la hiperinflacidn a aquellos rentistas que se jubilaron antes
o durante este periodo, caen de acuerdo a la tasa de mortalidad de
este sector en el periodo de estudio.

Una de las vultimas medidas que promulgd el gobierno, fue de elevar
todas las rentas menores al salario minimo nacional a ese nivel
(Bs. 120). Esto determina que exista un incremento de la masa

salarial de los rentistas en su conjunto del 14%.

Respecto a la renta complementaria, si bien las tasas de aporte son
voluntarias, se asume en el modelo que las mismas permanecen
invariables. Sin embargo, cada fondo complementario puede cambiar
las mismas de acuerdoc a las necesidades actuariales gue tengan.
Cabe destacar que el Estado sélo cubre el déficit de la renta

basica.
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Los principales resultados de esta proyeccidn, Sson gque el estado
financiero de la renta basica que era deficitario en 1989 en Bs.
20.5 millones, y en Bs. 8.1 millones en 1990, se vuelve aun mas
deficitario durante los proximos afmos, alcanzando un déficit de
Bs, S59.7 millones en el afo 2000 a precios de 1989. Esto se debe
basicamente a la evolucién distinta de las tasas de crecimiento de
los ocupados y rentistas, asi ctomo al crecimiento de las rentas
debido a la nivelacién de las rentas menores con el salario minimo

nacional.

Respecto a las operaciones de la renta complementaria, éstas san
superavitarias hasta el afio 1991, vy a partir de 1992 se vuelven
deficitarias, hasta alcanzar un déficit de Bs. 40.3 millones el afo
2000.

Cabe destacar que el valor presente neto (VPN) del déficit de la
renta bAdsica durante el periodo 1991-2000, descontado por una tasa
de interés del 10%L, alcanza a Bs. 272 millones a precios de 1991
($us 76 millones). En el mismo periodo, 21 VPN del déficit de 1la
renta complementaria alcanza a Bs. 124 millones (%us 34 millones).
En el periodo 1991-1995, el VPN del défticit de la renta basica y
complementaria alcanza a Bs. 111.3 Millones ($us 31 millones) y Bs.

20.9 millones ($us & millones), respectivamente.

El deficit de la renta bdsica incrementaria el déficit total del
Sector Publico No Financiero (SPNF) en el periodo 1991-1995 en
aproximadamente 6%. El deficit del SPNF alcanza a 3I.1% del
Producto Interno Bruto (PIB) anual promedio en este periodo, lo que
determina que el incremento del déficit provocado por el actual
sistema de pensiones alcanzaria en estos 5 afos a un promedio de

0.19% del PIB adicionales al deéficit inicial.

Por otra parte, debe notarse gque el impacto fiscal del déficit del

sistema no se traduce sdlo en un incremento del déficit fiscal,



35

sino en una reduccién del ahorro publico al incrementar los gastos
corrientes de este sector. De esta manera, el incremento del 0.19%
del PIB al déficit fiscal se reflejaria también en una reduccidn
de 0.19% del PIB al ahorro publico. Este efecto es de gran
importancia, si se considera el rol vital que tiene el sector
pablica en el logro de mayores niveles de ahorro nacional en los

proximos afros.

La situacidn descrita demuestra dque el presente esquema es
inviable, por lo que se hace necesario una re—estructuracidn total
del actual reégimen de reparto simple, financiado actualmente de

manera tripartita.

2. Capitalizacidn Individual

En egsta seccidn se describe primero la mecanica y los principales
supuestos de este esquema. Posteriormente se estudia el impacto
de este sistema en cada individuo y, finalmente, el impacto

macroecondmico del mismo.

a) Proyeccion del Régimen de Capitalizacidn Individual

Una alternativa al presente régimen podria ser el de capitalizacion
individual. Este cambio de régimen requeriria que el gobierno
otorgue un bonoc de compensacidn a los actuales activos por todos
los aportes gque han realizado hasta el momenta. A fin de
determinar este monto, se estima primero la edad promedio de la
poblacién cotizante (33 aRos), asi como la edad promedio de 1la
poblacién que ingresa par primera vez al mercado laboral en calidad
de cotizante al sistema (24 afos). La diferencia entre ambas
edades nos da el pumero de afos (9 que &1 gobierno deberia
compensar a los actuales cotizantes que, multiplicado por el aporte

promedio anual, iguala al bono de compensacién total.
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Tal como se muestra en el cuadro 26, el bono de compensacién total
(pago de una sola vez) alcanza a Bs. 477 millones ($us 251
millones) a precios de 1989*7. Este monto resulta de la diferencia
entre el bono de reconocimiento a toda la poblacién cotizante, que
alcanzaria a Bs. 745 millones y las reservas actuariales de las

rentas basicas, calculadas en aproximadamente Bs. 47 millones.

A partir del pago del bono de compensacion, cada cotizante
aportaria a su cuenta un porcentaje de su ingreso, tasa que podria
ser del 10%. Como se puede inferir, el nuevo esquema implicaria
pasar de un aporte tripartito a uno simple, basado 4Gnicamente en
los aportes laborales. FPor el lado del gobierno, éste dejaria de
ser un aportante continuo al b&gar de una sola vez el bono de
compensacion. Por el lado de las empresas, éstas podrian elevar
el nivel salarial en el mismo porcentaje que el aporte al régimen
de reparto simple, para asi dejar de aportar al sistema. De esta

manera, €l trabajador pagaria un aporte de 10%Z sobre su nuevo nivel
salarial.

De cualquier modo, la diferencia del déficit generado por 1los
esquemas de repartc simple y capitalizacidn individual, en este
sequndo caso debido al bono de compensacion, alcanza a Bs. 500
millones ($us 185 wmillones) en precios de 1989 a favor del
primero®®. Esto muestra que, en principio, el gobierno tendria que
erogar Bs. 500 millones adicionales para pasar de un esquema de
reparto simple a uno de capitalizacion, los cuales no son
financiados por el actual sistema de pensiones. Sin embargo, debe
tenerse presente que en el caso de ejecutarse una reforma al
sistema, tal como la adopcidn del esquema de capitalizacion

individual, es factible obtener asistencia externa como un creédito

i°Estos montos equivalen a Bs. 948 millones ¢ $us 243
millones, a precios de 1991.

*°Estos montos representan Bs. 700 millones ¢ $us 194 millones
a precios de 1991.
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para el cambio estructural.

Por otra parte, si bien el Estado®' reconoceria el bono de
reconocimiento a las personas qQue aportaron al sistema antiguo, a
partir del cual cada persona aportaria a su cuenta de ahorro, el
pago de rentas no se lo haria hasta que esta persona cumpla con el
requisito de una minima edad de jubilacién, & que alcance una renta
minima. Este hecho determina que el gobierno puede postergar el
pago de este bono hasta la edad de jubilaciédn de los aportantes.
De cualquier modo, ello implica que el gobierno reconozca el
interés respectivo a los cotizantes, pagaderos a futuro a través
de sus AFP.

b) Impacto en el Bienestar del Individuo

El cuadro 27 muestra distintos escenarios sobre el nivel de rentas
que recibiria un individuo durante su jubilacién bajo un esguema
de capitalizacion individual. Este modelo asume que i) la
esperanza de vida de la poblacidn {hombres y mujeres) es de 75
afos®*®, ii) una persona empieza a trabajar a sus 21 afos cumplidos,
iii) el salario de una persona crece en 2% hasta sus 50 afos, para
después estancarse en ese nivel, iv) el aporte mensual para la
renta de vejez s de 104 vy, v) el interés sobre aportes que paga
la AFP neto de los gastos de administracion alcanza a 5%. Todas

las proyecciones se las realiza en términos constantes.

En Bolivia, se pagan 13 salarios y rentas al afo, ya que se paga

?Ge asume que tanto el bono de reconoacimiento asi como los
aportes laborales serian administrados por las Administradoras de
los Fondas de Pensiones (AFP), bajo normas y regulaciones emitidas
por 21 gobierno para tal efecto.

““*No existen datos precisos sobre la esperanza de vida por
edades de la poblacion cotizante © diferenciada por A4reas
geocgraficas. A nivel nacional esta tasa alcanza a 58 afins, motivo
por el cual el dato que se considera (urbano) es optimista.
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el aguinaldo® a fin de afo. Se considera que &l nivel de renta
Que una persona deberia recibir al jubilarse deberia ser al menos
el 70% de su ultimo salario, ya que por 1o general una persona en
edad de jubilacién tiene menos responsabilidades qQue cuando esta
en edad de cotizacion.

Bajo estos supuestos, una persona necesitaria cotizar
éproximadamente 41 afos para recibir el 704 de su ultimo sueldo.
Si la persona empieza a trabajar a sus 21 aRos y tiene una
esperanza de vida de 75 afos, ésta se jubilaria a 1os 61 armos vy
tendria 14 afos de renta, lo que determinaria una relacién de casi

3 a l entre los afos de cotizacidn y los afos de renta.

Bajo el actual sistema de aportes tripartito un homb}e~ puede
jubilarse con una renta equivalente al 100%4 de su ultimo salario,
si es que tiene 55 afos y ha cotizado al sistema al menos 15 afos.
En el caso de una mujer, la edad minima de jubilacidn es de 30
afios. En un esquema de capitalizacidn individual, si una persona
aporta por 15 affos y se jubila también por 15 afos, su renta stlo

seria de 1&% respecto a su Gltimo salario.

El actual esquema de reparto simple adolece de muchos problemas,
tal como se menciond anteriormente, referidos a aspectos de equidad
y eficiencia. La capitalizacién individual, a .través del
funcionamiento de 1las AFP permitiria resolver varios de 1los
problemas descritos.

En cuanto a la equidad se refiere, existiria una clara relacion
entre los aportes y beneficios gue realiza una persona, yYa que su
renta ests en funcian directa a los aportes que realiza durante su

vida. En lo gue se refiere a la eficiencia del servicio, el

Z3g]l aguinaldo es el treceave sueldo que se paga por las
fiestas de fin de afo. Esta es una practica muy arraigada en la
poblacién y que dificilmente podria ser erradicada.
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control! individual y computarizado del sistema eliminaria los
problemas de evasidn y corrupcidn, ya gue ello atenta contra los
intereses de cada aportante. La administracitn de lps recursos del
sistema, al estar bajec la responsabilidad de entes privados
fuertemente fiscalizados, seria mas eficiente siempre y cuando se
tenga una disciplinada y justa supervision. La mayor eficacia se
deberia al hecho de que sus utilidades estarian en funcidn directa

& la eficiencia que muestren en el manejo de es0S recursos.

El problema que permanece bajo este esquema alternativo es 1la
inexistencia de mecanismos que de una manera realista incentiven
al individuo a acogerse al nuevo sistema. En Bolivia la presencia,
tanto de un fuerte sector infofmél, asi como de una ruralidad muy
grande atentan contra el principio de universalidad de cualquier
sistema de seguridad social. Parece muy probable que 1la
aleatoridad de los ingresos del sector informal sea un factor qgue
desincentive a las personas que trabajan en este sector a que

aparten a fondos de largo plazo.

c) Impacto Macroecondmito

Tal como se menciond anteriormente, €l monto que en inicio requiere
el gobierno para pagar el bonc de reconocimiento por el traspaso
de todas las personas actualmente cotizantes al nueve régimen
alcanza a Bs. 745 millones (en bolivianos de 198%). Las reservas
actuariales del régimen de pensiones bdsicas alcanza a Bs., &7
miflones, 1o que determinaria que en términos netos el gobierno

sélo necesita Bs. 677 millones ($us 251 millones).

8in embarqgo, a precias corrientes (bolivianos de 1991), el gobierno
necesita Bs. 248 millones para cubirir el bono de reconacimiento
total, lo gque representa en 1971 el 182% del deéficit del SPNF.
Debido a que este bono no tiene que ser pagado de una sola vez, el

gobiernoc puede programar su pago €n un plazo, digamos de 10 afos.



40

De cer asi, este monto incrementaria el deéficit fiscal en un
promedio de 23% en el periodo 1991-2000, llegando a adicionar 0.6%
del PIB al deéficit inicial. Por otra parte, dado que el bono de
reconccimiento constituiria una transferencia corriente del sector
piblico al privado, el incremento del déficit en 0.4% del PIB seria
el reflejo de la disminucivn del ahorro publico en esa misma

proporcioén.

Por otra parte, un sistema de capitalizacidn individual a una tasa
de aporte del 10%, generaria una recaudacidn anual en 1971 de Bs.
159 millones. Este monto, que puede consideratrse un incremento

anual del}l ahorro privadn, es equivalente al 1% del PIB.

De esta manera, se obtendria en términos netos un incremento anual
en el nivel de ahorro nacional de aproximadamente 0.4% del PIB
durante 10 aRos, y de 1% del PIB en los anRnos posteriores como
producto del aporte del 10%.%*., Este resultado seria altamente
favorable al proceso de crecimiento que Bolivia busca emprender,
dada su cronica incapacidad de generar ahorro nacional. Sin
embarqo, la contribucién del 1% al no considerar gastos
administrativos puede sobreestimar el monto del ahorro, o suponer

un grado de eficiencia muy grande.

Otro aspecto de gran importancia es la necesidad que enfrenta
Baolivia respecto al fortalecimiento de su sistema financiero, y el
desarrollo de un mercado de capitales, como una de las bases para
el crecimiento sostenido. En este sentido, un sistema de
capitalizacidn individual puede coadyuvar significativamene al
logro de estos objetivos, al intraducir en el futuro al mercado de

capitales y sistema financiero un 1% del PIB de recursos nuevos.

Debe notarse que el ahorro esta en funcidn directa al grado de

*4Se supone que este aporte es neto de los gastas
administrativos.
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cobertura del sistema. Si bien el nuevo esquema permitiria generar
un ahorro positivo con la poblacidn actualmente cotizante, ello
atenta contra el principio de solidaridad de la seguridad social.
Es posible, por tanto, encontrar mecanismos que no sédlo aumenten

el grado de cobertura, sinp también los niveles de ahorro nacional.

Por los motivos sefalados, en el casc boliviano, el sistema de
tapitalizacian individual deberia estar dotado de mecanismos agiles
y eficientes, que demuestren su ventaja a la poblacidn. Pese a
.esto, el alto porcentaje de informalidad en la actividad productiva
asi COMmo la alta ruralidad de la Nacion, entorpecen
considerablemente la implantacidn del nuevo sistema. Frente a
esto, deben buscarse elementos'ﬁuevos que fortalezcan un esquema
como el de capitalizacién individual, permitiendo alcanzar los

objetivos planteados en términos de cobertura y universalidad.

3. Un_Enfogque Alternativo

En esta seccién se presentan alternativas tanto al actual régimen
como al de capitalizacidon individual, gque enfrenten tanto el grave
problema de cobertura que atraviesa el sistema de seguridad social

boliviano, asi como la debilidad institucional del actual régimen.

a) Medidas de forto Plazo

t

La reforma del actual régimen de pensiones se debe enmarcar en un
contexto de ajuste estructural. Tal como se explicd en el tercer
capitulo, la Nueva Politica Econtdmica que adoptd el pais para salir
de la crisis hiperinflacionaria que atravest en la primera mitad
de la década anterior, implicd un cambio profundo en la sociedad
boliviana. El reordenamiento econdmico de las principales
variables financieras ha sido en gran medida institucionalizado,
por 1o que se hace necesaric al presente la aplicacidn de medidas

de caracter estructural que apuntalen al crecimiento sostenido vy
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al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn.

La aplicacidon de medidas de estabilizacion son, en gran medida,
politicas estandar en las distintas economias. 8Sin embargo, para
que las medidas de cambio estructural en un pais sean exitosas, se
requiere de un andlisis parmenorizado de su realidad socio—
econdmica. En este sentido, cualgquier propuesta seria de reforma
al actual sistema de pensiones requiere de una andlisis completo

de la situacidn actual.

Sin embarge, un problema serio del actual sistema de pensiones es
la inexistencia de informacidn estadistica tanto de los cotizantes
como de los rentistas. Esto dificulta y limita enormemente
cualquier analisis o propuesta alternativa al presente régimen.
En este sentido, la primera parte de una reforma deberia incluir
el relevamiento de informacidn estadistica. La informacidn a
relevar no sédlo deberia estar relacionada con datos de caracter
financiero, sino también de datos econdmicos vy socio-demografitns
de los cotizantes y beneficiarios del régimen. Esto Gltimo podria

realizarse a través de una encuesta especifica.

El ana&lisis a realizar deberia contener al menos los siguientes
elementos:

i) Una wvez identificado el serio problema de cobertura que
atraviesa el actual régimen, proponer medidas alternativas v
novedosas gque incentiven la incorporacion al nuevo régimen de
personas pertenecientes al sector informal y a la poblacidn
rural. De esta forma se combatird una situacidén gue atenta
contra la universalidad del sistema, lo tual es un problema
tan grave como el gquiebre financiero del actual régimen.

ii) Propuestas claras no sdlo en la parte econtmica-financiera,
sino también en 1lo que se refiere a medidas de caricter

administrativo, legal e institucional.
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iii) Plantear una reforma integral del sistema. lLa seguridad
social en Bolivia puede constituirse como el marco global de
la politica social. En este sentido seria interesante que la
reforma del sistema no sdlo comprenda medidas que afecten a
los seguros de largo plazo, sino también a los sectores de
salud, empleo y vivienda, los cuales estan comprendidos en la
actualidad en la sequridad social boliviana. Al presente la
propuesta de reforma enfatiza solo los seguros de largo plazo

de la seguridad social.

b) Universalizacion del Sistema

Tal como se ha mencionado anteriormente, la baja tasa de cobertura
es uno de los mas graves problemas del actual régimen de largo
plazo de la seqguridad social boliviana. - Los dos sectores que
atentan contra 1la universalizacién del sistema son los sectores
informal y rural. Ambos sectores se caracterizan por una fuerte
presencia de empleo "cuenta propia® y "trabajadar familiar®,
categorias de empleo muy particulares que no son asalariadas ni

dependen de algun patréon o empleador.

Debido a gque el ingreso de estos sectores estd en funcidn directa
a sus horas de trabajo, su nivel de ingreso no es constante a lo
largo del tiempo. Este es un factor explicativo de porquée estos
sectores son, por ejemplo, reticentes al pago de impuestos.
Ademés, el dificil registro de estas personas hace dificultuoso
aplicar medidas que beneaficien a estos sectores. E£n este sentido
se deben buscar métodos alternativos novedosos que aumenten la

probabilidad de cobertura al sistema.

En la actualidad existen aproximadamente 100 mil rentistas. Por
otra parte, la poblacidéon mayor a &0 arios alcanza aproximadamente

a 350 mil habitantes (54 de la poblacidon total). Esto significa
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que hay alrededor de 250 mil personas gque no estén de ningun modo
cubiertas por algun seguro de largo plazo. Una alternativa para
aumentar la cobertura, seria que a todas las personas no cubiertas
por un seguro de largo plazo, el Estado les pagaria el equivalente
a un salario minimo nacional (Bs. 120), lo cual requiere Bs. 390
millones anuales ($us 108 millones) para el pago de rentas a este
sector. Esta medida puede ser complementaria a la capitalizacidn
individual. Todas las personas que deseen incrementar sus rentas
podrian acogerse a un seguro privado que les permita obtener rentas

mayores al salario minimo naciaonal.

Este gasto podria ser cubierto a través del pago de un impuesto
universal que asegure un ingresb'al Estado para la cancelacidén de
una renta bdsica a toda la poblacidén en edad de jubilacidén. El
pago de este impuesto podria darse como un porcentaje adicional al
actual Impuesto al Valor Agregado (IVA). Para cubrir este gasto,
se deberia recurrir a medidas novedosas gue graven el impuesto en
los dos sectores mencionados, como ser pago de impuestos en

especie, prestacion especial de servicios, etc.

El nuevo esquema debe ser novedoso en la captacidn de ingresos para
cubrir los gastos mencionados. De no ser asi, se tendria una
presidén sobre el gasto fiscal que originaria un déficit en las

cuentas del SPNF y una disminuciodn del ahorro publico.

Una de las secuelas de la pobreza en Bolivia es el bajo nivel de
ahorro interno. En este sentido, al ser la economia fuertemente
sensible al equilibrio financiero del sector pablico, cualgquier
variacidn en el déficit u otra variable tieme una gran repercusidén

en 2l equilibrio macroecondmico.

Por este motivo, cualquier modelo alternativo debe ser preciso en
el impacto macroecondmico de la reforma. De mno asumirse bien

algunos supuestos, el desbalance fiscal que podria ocasionar ello



43

puede tener graves consecuencias en el equilibrio hasta ahara
alcanzado; sobre todo en una economia como la boliviana donde el
sector fiscal es el pivote central de la estabilidad. Asimismo,
el nuevo modelec debe ser muy novedoso en incrementar el ahorro,

variable clave en los objetivos del programa econdmico vigente.

d} Medidas de Caracter Institucional

Cualquier modificacidn al actual regimen de largo plazo de la
seguridad social boliviana, deberia estar reforzada por medidas de
caracter institucional que permitan mejorar la calidad de estos

servicios. Estas medidas se refieren a:

i) Crear un centro de andlisis de la seguridad social. Un
problema que siempre ha existido en la Seguridad Social
boliviana ha sido la ausencia de un centro que se dedique a
la investigacidn de este sector, qQue prevea los posibles
problemas que puedan occurrir en este sector por causas
exdgenas, como fue 21 caso del fondo de pensiones minero; que
proponga alternativas de politica; que calcule el impacto
macro econdmico y macro social de las distintas politicas a
seguir en este sector; etc. Este centro no deberia tener
ninguna responsabilidad de tipo operativo, aungue deberia
estar muy relacionado con todos los entes que trabajan en este

rubro.

ii) Llevar a cabo una racionalizacidén administrativa. Uno de los
problemas que se detectd en el presente analisis, fue la
superposicidn de funciones en algunos casos, asi como la
ausencia de funciones claras en otros. Una racionalizacion
administrativa permitiria ordenar la administraciéon de todo
el sistema en su coniunto, lo que no excluye en ningun momento
la presencia de entes privados en el sistema, 2n el caso de

que una de las medidas a adoptarse sea la capitalizacion
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individual del sistema. Un elemento importante dentro la
racionalizacidn administrativa es la creacién de un ente gue
supervise las operaciones financieras y técnicas de los entes

relacionadaos con los seguros de largo plazo (AFP).

i1i) Tomar medidas que eleven el grado de capacitacién del personal

iv}

v)

que trabaja en el sistema, Uno de 1los factores que ha
originado la quiebra del actual sistema, ha sido la ausencia
de persaonal iddneo en los puestos directivos, técnicos vy
administrativos. Una racipnalizacion de personal,; junto a
mejoras en la capacitacion del antiquo personal o contratacidn
de personal nuevo idéneo, es un elemento fundamental en

cualguier reforma,

Despolitizar la seqguridad social. Una de las practicas de laos
distintos gobiernos, ha sido otorgar prebendas o favoritismos
politicos a sus correligionarios, a través de cargos
ejecutivos en el sistema. Esto ha significado en el largo
plazo una discontinuidad en las politicas de los principales
entes de la seguridad social, incumplimiento de objetivos,
corrupcidn, etc. La presencia de mecanismos colegiados
permitiria la continuidad del sistema, al margen de cambios

de gabierno.

Mejorar la tecnologia existente. El registro de las distintas
operationes de los participantes en todo el sistema, tanto a
nivel individual como colectivo es deficiente. La tecnologia
actual permite archivar y actualizar toda la informacisn a un
costo relativamente bajo. Ademas, un sistema de esta
naturaleza disminuiria considerablemente el grado de

corrupcitn existente.
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VIi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este trabajo se analizaron las principales caracteristicas del
sistema de pensiones de la seguridad social boliviana, a fin de

determinar la viabilidad econdmica y social del presente régimen.

€1 actual sistema de pensiones, qgue de manera de facto funciona
tumo un régimen de reparto simple, atraviesa una serie de problemas
de caracter administrativo y financieroc. Entre 1980 y 1989,
mientras el nudmero de rentistas crecitd en 60%, el numero de
asegurados cotizantes cayd en 9%. Este hecho, Jjunto a serios
problemas de organizacion y normatividad, determinaron la
inviabilidad financiera del ré'g.;;.men de pensiones basicas, y en

muchos casos de algunos fondos complementarios.

El virtual gquiebre financierc del sistema, determind que a partir
de 1987 se promulgaran una serie de medidas tendentes a

reestructural el mismo gue a la larga, sin embargo, se convirtieron

en medidas de caréacter transjitorio.

Se fiene asi que pese a un incremento considerable de los aportes
tripartitos entre 1989 y 1990, el déficit de la renta basica bajd
tan solo de Bs. 20.5 a B.1 millones a precias de 1989, y se prevé
que eéste aumentaria a HBs. 52.7 millones el afRo 2000. Ademéas de

ello, el actual sistema adolece de varios problemas de equidad vy

eficiencia.

Debe reconocerse que los cambios estructurales de la década pasada,
referidops al proceso hiperinflacionario que wvivid Bolivia, los
shocks de oferta adversos y la implantacion de la Nueva Politica
Econdmica, contribuyeron significativamente al comportamiento

descrito de la seguridad social en su conjunto.
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De cualquier forma, hasta el presente, la situacidn del sistema de
pensiones no ha sido resuelta, por_lo gue se hace imprescindible

la adopcidn de reformas de caracter estructural.

Entre las alternativas de reforma se presenta el esquema de
capitalizacidn individual como una propuesta que apuntala a la
solucicdn de los problemas anctados anteriormente en dos sentidos.
Por un lado, la administracion de todos los recursos a cargo del
sector privado bajo la normatividad del sector pablico, seria uno
de las factores que podria resolver varios de los problemas
administrativos que hoy enfrenta el sistema. Ppr otro lado, el
manejo capitalizable de los aportes del 104 de los cotizantes,
permitiria no s6lo aumentar i; tasa de ahorro, sino tambieéen

robustecer el mercado de capitales.

Se ha estimado, en términos generales, gque el ahorro adicional
generado por esta medida alcanzaria a 0.4% en un primer pericdo de
10 afios, ¥ a 1% en los afos posteriores, monto que contribuiria a
mejorar los niveles deprimidos del aharro nacional que se enfrentan
actualmente. Sin embargo, debe mencionarse que la cifra estimada
no considera gastos de administracidén, motivo por el cual puede
existir una sobreestimacién del incremento real del ahorro. Pese

a este, es evidente que se produciria un efecto positivo en esta
variable,

Sin embargo, el problema que parece persistir con el esquema de
capitalizacion individual es el de la baja cobertura del sistema
hacia sectores mayoritarios, como son el informal y el rural, los
cuales podrian ser reticentes a un esguema de esta naturaleza.
Estos grandes sectores no son en la actualidad cubiertos por ningun
servicio de la seguridad social, determinando de este modo que sélo
el 13”7 de la poblacion ocupada este afiliada al sistema. Este

aspecto atenta contra el principio de salidaridad que debe existir
en éste.
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Frente a ell:% se deben plantear esquemas alternativos, los cuales
pueden conterier aspectos relativos a la capitalizatiﬁn individual,
pero en un sentido mds integral. De esta manera, seria interesante
estudiar un esquema que permita la universalizacidn del sistema,
a traveées del otorgamiento de una renta bédsica (igual al salario
minimo) a toda la poblacién en edad de jubilacién, cuyo
financiamiento podria estar basado en un incremento del impuesto
al valor agregado u otros. Paralelamente, se deberian buscar
medios para gravar a los sectores informal y rural, que frente a
este beneficio concreto, podrian estar muy interesados de
participar en el proceso. Las personas gue deseen percibir rentas
superiores al salario minimo, podrian utilizar los mecanismos

correspondientes a un esquema de capitalizaciénm individual.

Por otra parte, esta alternativa deberia contener elementos que
transformen al resto de la seguridad social de upa manera integral,
bajo un concepto mas amplio, donde se considere a este sistema como
el elemento central de una politica macro social. Simulténeamente,
se deberian considerar otros elementos referidos a la creacidn de
un centro de investigacidn de la seguridad social, que deé todas las
pautas para su transformaciéni una racionalizacion de caréacter
administrativo jumto a una mejora y despolitizacidn del personal
existente y3; la mejora y mayor aprovechamiento de l1a tecnologia
disponible.

£l cambio estructural tendente a resolver en forma eficiente los
problemas gue atraviesa un pais, exige un conocimiento profundo de
la realidad del mismo. En este sentido, la reestructuracidn de la
sequridad social a adoptarse, debe ser cuidadosamente disefada.
Debe tenerse presente que una medida inadecuada podria tener
consecuencias graves tanto sobre la estabilidad del modelo
econtomico adoptado, como sobre leos niveles de vida de la poblacidn.
El efecto sobre la estabilidad deviene de la dimensidn del problema

financiero que presenta un sistema como £l de la seguridad social.
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El problema de caréacter social se origina en la existencia de
niveles insostenibles de pobreza, que deben ser resueltos en forma
prioritaria. Ee asi nque una reforma adecuada del sistema de
sequridad social deberia permitir no sé6lo un alivieo financiero,
sinp ademas una mejora significativa en las condicicnes de vida de

la poblacidn.
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Petrdles y Bas 3,12 ] 3,512 207 0 Her e
Kineria 8,34 13,280 41,60 - 1 R’ IR I
Isdustria - - B9,A% 96,351 183,300 i 27 n 81 52t 100
Electricidad y hgua 4,657 & 4L,15 e « F7r 11 10D
Cersiraccisn 85,706 46,871 112,377 0 a4 f B AR 1082
Conercio 9,052 198,383 24,075 157 IR 137 8 1002
Btros Servirios 258,352 1NN 8,205 n on o W 30y 1002
Servicies Msizist. Pablira 154,719 ¢ 1,1y M BT 100 0% 1002
Telal §30,322 1,272,903 1,943,225 1602 1007 1022 3 5 R

1/ Estas rifras feersn elaboradis en base 2 mea serwesta realizada entre 1968 y 1989,
Fueater ENPY 1988, INE.

fuadre 2

TASAS BE APGRTES E LOS FONDOS DE PEHSIONES PRONULGANAS
EN LOS BLTINES NECRETOS SHPRENS (2)

Aparte
Tolal

Réginen Laborzl Pfatromal Estatal

0.5, 21637 (Junie 1967)

Yisico 1.5 4.0 18T &9
Coaplesestirio .5 1.02 0.0 &R
Total .0 5.02 .07 1.2
B.5. 22370 (Agosta 1990}

Bisice .32 .0 LI R
Lonpleaeatario LR 1.02 8.0 LN
Tatal 5.0% §0 L2 1R

Fuenter IBSS,



Caadrg 3
EYOLULTON BE DS ASEGUR4DDS COTIZANTES Y RENTISTAS
{1900 - 1909)

Fob. Tatal Pob.Prategida fiseq. Catiz, Berefiriarins fentistes Bea, Reatistas

L H Némero lndice Misere Isdire  Mieero Iadice Ndeere Indice  Mdmern Indice  Wimero Indice

1990 5,509,367 g0 §,M0,888 10 323,002 10 W22 100 82,019 w0 2,435 109
1980 5,720,985 183 L405,913 105 334916 W3 MO0 103 62,387 108 SAR 103
1982 5,084,895 105 4,485,738 11 353,861 109 9982 111 J06M M3 6,616 19
1983 06T 108 1,422,150 121 30,608 MM LUN893 1M T8 17 &, 12
W8 9,83 HE L4437 MOM0 105 952,023 106 7482 120 63,5 12
1985 - 6,380,973 (M40 1,472,200 106 32,5 16 M I %88 126 60,180 115
1986 4,557,850 118 4,355,217 160 38,552 98 M0k % 6,23 12 T, 18
1997 &M0A17 B21 LIBS,EM BB 27453 B Mo 82 65,80 1F 92,83 (7
985 630,09 1240 L85 BT WL W MM M 25 1% R
989 772,483 1% 1,309,009 98 BLAS 91 §5,4M 90 W05 W0 9,00 1

feenfe: IB5S, Festitato Nacismal de Estadistica {1NE).

Ceadro 4
FRINCIPALES IMBICABORES BE LOBERTURA
{1989 - 1989}

Porceataje s/ la Peblacién Totad Parcentaje s/ la Poblacidn Pretegida Gtres

#de  Pob.Prot.dsey.Col, Pepef. Rent. DBen.Ren. Aces.Cof. DBepef. Rent. Pen.Ren. AC/R BRAR

1989 e ser BnZr LR AN An R b R 52 0
1981 FLISI SN - S U S W S K 4 He Lt AR LR LG WY
1902 e B N S P VI A B4 .8 £ L1 L2 S 0
1983 a8 &1 BB LR L1 g e LR N L &Y
1984 AN - S T S 10 S W S 4 3.8 fh8Y  R2Y AR A4 0.8
1983 28 e e LR Ln .42 s nAr L 45 08
1988 w7 AR BAar LR LI .00 &0 I 3 LY LY
e .6 40 2 LR LK R & r2 w2 Lt L
1948 g0 4 . LRt 14 7% 3 % S S S ¥+ S N A B
1989 nBne L2 ne L8 LR R R 188 L 14 L

fueate: Elaboracide propia ee base a dates del 1RSS5 o 1IE.



{uagro 3
ASEGURADES COTIZANTES ¥ PASIVOS POR FONBOS DE PENSIGNES
{1989}

Pasivos

hrtives -—ommomemanmemanes

Foudos {otizan Bisice Complea.
FENBOS B PENSIONES 222,715 B, 387 45,838

! Mainistracide Péblic 4,818 5,0 5,380
Z hdmamas i,318 s §5?
3 hereondatica Civil LN - W 383
¢ Banca Estatal 1,43 2 835
5 Banra Privada 302 489 418
6 Covercio 14,257 1,0t 914
7 Comnicaciones I, 1,514 018
§ Fabril 19,292 4,951 4,33

¥ Ferraviario Red Oriental 2,443 13 73
1% Ferrovierin y Renas Bwezas 7,442 4,44 §,3M

1t Magisterie Fiscal 8y 2N 1
12 Méditas y Ramis feegas 4,925 87 136
13 Metalirgico Grare 1,307 B4 I
14 Hisers 16,987 31,851 14,581
15 Bunicipal Lochabania 2,484 8N 3
14 Bavicipel e Pn &3¢ 3,45 1,10
17 Manicipal Sasta Crez 2,018 228 149
18 Palicla Nacional 14,684 3,434 3,3
1 Profesiomales de Niserla 3 34 n
20 Trakajadores afiliados 095 7,862 1,09 1,073
21 Trabaiadores €AS 1 S . S W 7 7
2 Trabajadores de YPFY 8¢ % 2,409
23 SEGURAS INTEGRALES 0,028 2,812 2,748
pLR [ 4 8,40 ¢

TBTAL 47,804 97,59 68,62

FONDES BE PENSIONES

— -

Prosedio 10,128 3,87 2,
Pesviacida Staadard 15,260 4,880 3,803
Lgeficients de Variacita %] 1.8 1.3

Feente: Elaboratibe propiz es hase 2 daios del 1855,



{uadro §

IKICADGRES: ASEGURADOS COTIZANTES Y FASIVOS POR FONBOS BE PENSIOHES

11989}
Pasivos

pelives ~—-—-eor—-—-— frifBas. {on/Bas,

fondas Lotizan Plsico  Conplen.
FOHB0S DE PENSIONES ge.9: 88,50  %h.02 2.6 6.8
1 Maiwistracite Mbica 0.7 L& LR 4.9 1.0
2 Muanis I S N S W 1.% 1.0

3 Rereoadndica Civil 90 At AW 13.4 - 1.2

4 b Estalal [ SR X S W 8| 1.9
§ Rantq Privata 8 & L1 b 0.1
4 Comercie- .40 b Al P4 1.4
7 Convrirarieses L% L& LI F ] 6.y
§ Fabril .. L1 %% 1.9 0.9
¥ Ferravizrio Red Brieatal 10T L0y Lt 2.3 1.0
1¢ Ferraviaria y Ranas Aaenis SN E Y ¥ S /4 1.2 1.é
11 Bagisterio Fiscal I 148 18.02 8 | 0.9
12 fMicas y Ranas Maeras 1.2 o9t 1R 4.4 1.1
13 fefaldrgice Orure 0 ot 0. 3.7 i1
14 Niserg a4 e e 63 &3
15 Benicipel Cochabasha et At LA 2.5 1.1
16 Furicipal La Faz an LR Ln r ¥ 0.9
i7 Fevicipal Santa Crez 2 L2 LT 9.2 8.7
- 18 Policls Waciomal 2 LR an 4.y 1.4
1% Profesionales de Nieeris B SR S X 1.4 1.4
2t Trabajadores afiliados OPS i L L& b 0.y
I Trabajadores NS Lt 1Ln wm .3 1.8
22 Trabajadotes d¢ TFFR L2 3 AR t.? 1.4
23 SEGURDS INTEGRALES 1.2 2% AW 8.9 1.0
24 YAR10S 097 842 AR 6.0 (X ]
T8TaL 100,07 100,07  100.02 2.3 4.7

Feestes Elaboragida propia en base a datos 421 [BSS.



Cuadrg 7

#SEGURABOS €N L& RENTA BAGICA FOR TIPO GE SEGURD Y FONM

{196%)
lavalidez/Vejaz/uerte Riesqus Profesionales Total
Foade Titeler Per.Hab, Tatil Titelar Ber.ab. Tatal Titalar Ber.Hab. Tolal
FONBES BE PENSIONES .42 3L, 84,003 182 19 mn 35,603 32,284 84,387
1 ddinistracite PaNYica 3,634 1,882 5488 ¢ ¢ ] 3,03 152 548
2 hldganas i} 20 95 ¢ ? ¢ 1)) 284 895
3 Bereqnintica Civil 1T Y Y B 1 0 a 3 185 0 m
4 Baaca Estatal 483 17% 2 ¢ ] ] [13] m 842
$ Banca Privada 398 n 489 ] ] ] 58 n 8%
6 Coaereio 1,415 3% 1,951 ¢ ¢ ¢ 1,815 536 1,91
7 fonunicacioaes 1,086 Lri B W) L ] ] ? 1,086 2 1,3
§ Fabril L,99 1,800 5,80 122 ¢ 121 TR N 8 1 B W 1
9 Ferroviarin Red Driental m ] m ¥ ¢ ¢ 7 0 973
10 Ferroviario y Ramas feevas 3,315 2,01 4,45 ] 3 10 3,92 2,0 44
11 Kagisterio Fiscal 14,21 8 2 ] 9 ¢ n,2nm ¢ W
17 Xédicas y Ranas hmeras i) 8 17 ) ] ] m 247 m
13 Hetaldrgico Grurn 166 13 302 1§ 1] 5 184 12 b +7
14 Hizero 1,618 19,186 31,841 L] N ] ] 12,675 19,186 31,84t
13 Mmnicigal Sochabaada §n ¢ (1] ¢ ¢ ] 870 ] 870
16 Municipai La faz L,3# 10 435 ] ¢ ¢ 1,363 L8072 1,435
17 Meaicipal Saals Crax 182 128 i) ¢ ¢ ¢ 12 124 m
12 Pelicla Kaciomal 1,473 4,78 3,4 t § 0 1473 4,781 343
19 Profesionales de Niserfa m g k11| ] ? 3 m & k17
20 Trabajaderes afiliados £PS 704 My 1LME n 17 141 7] §W2 1,0
21 Trabajadores tNS 1,50 % 140 3 f1 u 1,33 Wy t,ne
22 Trabajidores de VPFR 1L,H7 1,04 2,9 3 ¢ 3 1,90 1026 2%
23 SEGURES INTEGRALES 1,4 LI 2,4 18 168 185 L5 1,363 2,02
24 YARTOS 3,07 5,33 6,400 2 ¢ ] 07 53 40
s 7,93 a0 97,04 200 358 LH 59,13% 39,40 97,7
FOMBOS BE PEMSIONES
Proaedio LB 14 3, 8 ? 17 2,437 L,® 3
Desviacifn Standard L0 LYo g,b82 2t 25 B MY 39 588
Corficienie de Yariacitn 1.5 3.7 1.8 k8 | 2.9 2.3 1.3 2.4 1.9

Fuente: Elaberacifo propia em base a dates del 1855,



faadro B

IRDICRRORES: PORCEWTAJE DE ASEGURADBDS RESPECTD AL TOTAL EN LA RENTA BASICA POR TIPG BE SESURD Y FONDOS
{1987}

Tavalidez/Yejer/Muerte Riesgos Profesionales Total
~ Fonda Titalar Ber.Hab. Total Titalar JerMab. Total Titelar Der.Hab, Total
FONDES BE PENSTONES §2.27 8341 8B Gy R %2.2r 8L 8.9
1 Muinistracion Péblica 0 S S W 60 At 6T 1 S - S N+
2 Muanes &2 L LR 6.0 007 LR [ I/ SN - S B/ 4
3 Aereoddudica Civil £3r L2 032 g.02 L2 A0 L3 S 0 B
4 Bana Estatal Lt LR AR .02 002 0.0% i aR R
5 Banta Privada 1.0 Lt AR 602 b8 002 1.2 022 0.7
é Conercio 2.4t e 2N 6.0 007 0.02 2.4 1.4 1%
7 fosunicaciones 1.2 112 1.8 g0 #2001 1% 1.12 1.62
8 Fabrit & A L #8400 A% g.82 442 L1
¢ Ferravizrio Red Brieatal LT a0t i .02 4 002 1.7 0.0 1.0
19 ferroviario y Ramis daenas 1 L LM 3z s L& 612 1R 48T
11 Kagisterio Fiscal Ha W0 MR 0.0 a0z 0,02 W 0 R
12 #dicas y amas Ameras e om0 60T 0 002 i L Lm
13 Netaldrgico Brers .32 AR R g0 W1 WM I S A N
14 Nizere 250 w1 m 007 02 002 .87 8.4 T2.42
1% Meaicigal Lochabaaba LR T om 6.0 0T 002 .22 . R
18 Renicipal La Pz A A LR 0.0 0.0 AR 25t S 5 S B4
17 Maxicipal Sante Crex ¢ LR LR .02 02 002 a8 b3t LR
18 Policta Maciomal FA TS R S 607 82 M F R S
19 Profesiosales de Kiserfa P 02 am LR N LR &R 2 L
20 Tradajaderes afiliades CPS LR W LI 128 2R LR L. L tu
21 Trabajadores CNS R W LR L2 .1 L% 2 W LR
22 Tradajudares de YEFD L% S Y B X ' 1.3 0t 4R I .8 3
23 SEGHRQS INTEGRALES 4 2 am .01 &9 [N P48 AR T8 + B N } 4
2% VARIDS B2 1Hn &R 6.0 2 02 2 B8 e
TOTA, 104,00 100,07 100,02 100,00 100.02 100,02 100,07 180,07  100.0%

Feealez Elaborazidn propia ex dase a dates del 1BSS,



Leadro ¢

INGICADORES: PORCEMTAJE BE ASEGURADAS KESRECTD & [AD4 FONDD EM LA RENTA PASICA POR TIPD BE SESURD

{1989}
Invalider/Vejer/Maerte Riesges Prefesienales Total
Fondo Titalar Der.Had. Total Titalar Ber.fab. Telal Titelar der.Mab. Tolal
FOKDOS DE PEMSIONES 8217 3.9 2 B9 SL1t 0.4 62,01 38.0% 100,02
1 dainistracidn PEMYica §4.27  33.8r 10082 b6.27 3381 100.0%
2 Muanas 59.17 0.9 100.0% w1 W 1002
3 hereondutica Livil 7397 4.5 "L .07 10007 T 832 1.0 32.4%  it0.02
4 Baeca Estatal 1|7 3T 0.2 7872 3T 100.8%
§ Bancz Privada 86,8t 13.2t  100.02 .0 . 190.07
4§ Conercio 2.5t .8 1004 2.5 2197 10482
7 Coagnicationes It B3 100,02 Hnr 283 1802
g fFabril na  ner 8 10000 0.02 1.8% B B e
¢ ferroviario Red frienial 160,07 0.0 100.02 160.0% 0.07  100.0%
10 Ferroviario y Ranas Aeeras WA 6848 9B .0 30.01 8.22 .97 45,57 fed.0k
11 Bagisterio Fistal 16602 0.67  100.0Y 100.0% 0.0% 16002
12 Nedicas y Ramas kneras 1.3 3am 1k .52 30T 1.0
11 Melaldryico Orero 5.0 4501 L4 A3 S TN B L I+ .7 8.3 100.0%
14 Miperg R - T N ST K 9.8 0.2 100,02
1§ Banicipal Cockadasha 10000 L4 10602 10002 0.0 100.02
16 Ruaicipal La Pax $6.07 .Y In.G2 ¥ W LR
17 Municipal Santa Craz wa B 188 0w BN .82
1§ Peliciz Racienal 6077 3T 1N 8,77 5137 i08.0%
1% Profesienales de Rinerfa B3 W 8. 18402 02 1.6 7.7 W 10
20 Tradajadores afiliados CPE 47,17 3291  88.2% 176t 8502 11.82 .1 38.82 10042
21 tradajadores €S ne U N .47 M7 b8 w3 HT 1%
22 Yrabajadores 2 YOFD 5.1 UNn HU.Nn 160,00 o0 0.12 8.2 M8 10002
23 SEEURDS TIEGRRALES i B N LI L §.82 .77 43T 100,02
24 YARIDS 360 L0702 0.6 .0 02 100,82
ToTAL . WL wAt Js.8r M2 .82 .62 . 10002

Feente: Elaboracidén propia ea base & dates del 1055,



Caadra 10
RSEGURADDS EM LA RENTA CONPLERENTARIA POR TIFQ BE SEGURD ¥ FONC

£1389)
Tovalider/¥ejefiuerte $iesqos Profesionales Total
~ Fondo Titular Der.Hab. Total Titalar Der.Hzb. Tolal Titalar ler.Hib. Total
s FONDOS DE PENSIONES 4,62 7,008 80,630 L, 3, L8 44,805 20,973 85,8%8
f Moinistracide Pédlita 3,88 1,84 3,388 L] ) ] 3,564 4,84 5,3
7 Muangs 13 Ly 617 ¢ ¢ ¢ 413 184 &7
3 Aereondulica Livil 2y g W ? H 2 227 104 m
{ hiraa Eslatal 854 1 833 ¢ 0 0 (] 1% 833
¥ Birca Privada 549 L 818 ¢ ] ¢t 542 &9 (3]
& Cosercie 372 - #4110 ] 9 L] 1,31 0,500
T Loaanicaciones 1,044 w1, ] ¢ 0 1,004 I LA
8 Fabril 112 1,594 &34 164 ] 1 %3 1,800 4,338
§ Ferraviario Red Brieatal m ¢ n ] 9 0 ” ¢ m
10 Ferraviaria y Ranas dnezis 3,493 2,840 43N 7 3 10 W 2,84 6,3
11 Kagisterio Fiscal 12,34 12,38 ] ¢ ? 12,384 ¢ 12,34
12 Midicas y Ramas Mneris ¢33 343 ) L] ) L] 3 303 934
13 fetaldrgico Orure 182 136 38 i? 3e Y] 1| 19 39
14 Kisere 54 4,38 99 1,088 3,765 4,813 447 8,114 14,33
15 Meeicipal Cochabanba 33 ¢ 13 ] ¢ ] m L] 133
16 Benicipal La Pz 1,203 02 2,18 ? ¢ ] 1,203 W2 2,103
17 Mnicipal Sants Crun 11 % 149 4 ] ¢ 11 7% 189
18 Policla Macional L, L7 L L] ¢ ] 48 1,737 3,3
1% Profesionales de finerla 2 73 349 5 L] ] m 93 N
28 Trabajadores afiliados CPS (11 184 132 M 17 144 (Y]] ® 1,m
2t Trabajaderes CNS 1,263 B 1,48 2 2 L] 1,283 3 1,622
22 Trabajaderes de TRED 1,881 W 2,8n 2 L] 2 1,883 996 1,879
73 SEGURDS INTEGRALES 1,3 1,018 2, th 143 m 1,59 1,413 2,048
24 VAR1ES & ] ¢ ] 9 9 0 0 0
TOTAL 45,191 18,028 43,219 1,289 4118 5,400 46,400 22,166 88,428
FORBGS O PENSIOMES
Presedio 1,962 m .n 38 189 38 2,040 97 2,
. Pesviarite Staadard AN Lt 1,223 29 183 ¢ L, 1,7 3,88
Corficicate de Yariacidn .4 14 1.2 3.8 4.4 4.2 1.4 1.8 1.3

+ Foeate: Elaboracida propia em base a dalos del IBSS.



fuadro 11
INDICADORES: PORCENTAJE JE ASEGURADOS RESPELTO AL TOTAL EN LA RENTA CONPLERENTARIA POR TIPS BE SEGURD ¥ FONBO
{1989}

Tavalidez/¥ejez/Muerte Riesgos Profesionales Total

Fende Titelar Der.Hab, Total Titalar Der.Mad. Total Titular Per.Hab. Total

FOMDOS BE PEMSIDRES 96,97 M.z .M 1.8 9507 9ATL 6.2 T 960
1 &duinistracite Pdblina LT WY AR 2 0t b2 L B2 AW
2 hfganis ]S 2 VT S 8 ¢4 602 02 0 e L3 e
3 Aereosintica Civil t % T IR S R 6L LR L3 R L LR
{ Ranca Estetal 1.3 L& LR a2 Lk .l L &82 L&
5 danta Privada 1.8 68 LR .0t 002 002 L L W
& Coeercio- e L Lu 007 b 002 L e L
7 Conericaticnes R L1 L 00 b 0.0% L L L
8 Fabri} 0.4z 88 1012 2. 1 a2 LY S - R B4
§ Ferroviario Red Brieatal 2% i LW 0.0 %01 602 (25 E O X - S %
10 Ferroviario y Namas haeras Lt 1.8 1.0 3 LI R .5 1.4 w22
11 Magisterin Fistal 2.4 007 19.82 002 02 002 2.6t 001 18.0%
12 Kédicas y Ramas fneras 1.4 W LR 0.0 T 602 2 1.4 L4
13 Keteldrgico Brare 62 AN LR W LI 2 T L
1t Kinero f2.01 Wiz L& 3R At R . s a2
£3 Manicipal Cochabasha L1 e LR a0 o2 . R L
14 Kuwicigal La Paz N it LR 602 00 B2 L6 L1 L
17 Bavicigal Saatz Drmz 2 B R 00T B0 002 .22 LR L2
19 Pelicia Marional S A N A X 607 b0 0.2 L L 4w

1% Profesionales d» Niserla pad b3 2 04T 00T G2 .8 e R
28 Trabajadores afiliados £PS L Lt L8 Lit 282 &k L 8 1.4

2 Travajadores £ LR e LR a0 .8 L
21 Trabajadores de YFFD L1 s L 0 Al L& LI - S S ¥4
23 SEGURDS INTEERALES LN SR N A N H L L LR L& LR am
24 VAREOS &R e e 00 AR b2 CRE AN X S N

TeTAL 106.02  100.00 1002 10007 100,02 ID0.O2 100,00 10600 100.02

Faeate: Elaboracite propia es base a datos de} IDSS.



Ciadra 12

INPICADORES: PORCEWTAJL DE ASEGURAHRS RESPECTO A CADA FONDO EN LA RENTA COMPLENENTARIA POR TIPD OF SEGURO

11989
lavalidez¥ejer/Muerte Riesqas Profesionales Tetal
* Fondo Tifalar Qer.Hab, Tetal Yitalar Ber.Hab. Tolal Titelar Ber.Hab. Total

FORBOS DE PENSIONES Mny B0 NIz AR AN IR . 3.8 100.02
§ Adeiristracite Péblica .02 B 10002 0T 3BT 10002
2 Muanas .3 W 10000 R W7 100,08
3 feremadulica Civil nx wnn e N NN 1n 60.20  31.87  1%0.02
4 hanea Estatal .62 2.4 10007 nae M 100,07
3 daara Privada 88.62 1.2 100.02 88.7 1.2z 100.02
4 Cosercie .8 W2 1.6 1.8 8.7 0.8
7 Comeriraciones Ay WA 10002 736 WA 1Y
8 Fabril PN - B S TN $5.52 b 5% > SR N 7R W 10008
9 Ferreviarie fed Briental 100,02 6.0 1.0 100.02 002 10002
10 Ferroviario y Ranas fneras A e i 780 002 0L WROME 1.8
11 Kagisterio Fiscal 100,07 .67 100.0% 100,02 0.0 10002
12 Bddicas y Ramas énenas .67 JZ40 10L.02 47.67 24T 100,02
13 Metalérgiro Brere WA B LR B A - ST T S LR+ 0.5 1Y 10002
14 Kaers N M8 B .6 B B0 Wi BN 1.
13 Kesicipal Cochadanba 106,08 001 100.0% 100.00 0.2 180.0%
16 Basicipal La Par L. a9 e 5.4 491 10082
17 Bemicipal Saata Crez W02 .0 109,02 5.0 46500 100
18 Pelicls Macional 8.8 L 1. 4.8 N2 100
19 Profesiarales de Rinerfa Her nnn HwaR wher o LA T A9 100,02
20 Trabajadores afiliadns LPS 89,37 W 892 1.0 8.0 1LR 2.8 3.4 1.2
21 Trabajadores ONS B2 WA AR 0.0 b R . WA 190,02
22 Trabijadores de YPFD .4 Wi N L SN S N H 5.4 38T 1eW
23 SEGURDS INTEGRALES 4.8 9. 932 8.9 Mz 45 6T 2.4 100.0%
24 VARIGS

IS .t BN .8 W2 LM .7 LR 18

feeate: Elaboracida propia en Dase a dates del IBSS,
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Cuadro 13 Cont. ’
FONDES BE PEHS!D!@ES] ESTADO DE INSRESDS Y EGRESOS COMSOLSDADD AL 31 DE DICIEMZRE BE 1989 {En Bolivianos)

ADNIRISTRACION PUBLICA . KDUARAS TRABAJADORES YPFD TRASATADORES ENS
BASTER CONPLEN, SHY-TOTAL BASICA CORPLEN, SUD-TOTAL BASICH CONPLENENT,  SUB-TOTAL PASICA COXPLENENT.  SUB-TOTAL
TOTAL INBRESOS 8,972,806 9,120,767 18,304,373 736,537 672,860 1,400,400 8,053,200 5,713,355 13,766,850  2,313,3% 065,630 3,478,95
RIESGOS PROF., INV.,VEJEZ Y NUERTE 8,977,608 9,077,250 18,004,838 736,517 mant a4 8RN NI 13,766,650  2,313,3% 098,57 3,510,899
Aportes 5,877,457 8,508,050 14,445,514 440,687 3,312 §3,050 5,092,012 305,73 0,345,726 1,260,145 %860 2,209,006
kporte patronal 3,618,886 20 4,528,100 1,10 87,788 36,94 5,319,156 829,936 8,147,602 14,088 194,014 470,108
fporte laberal £,356,334 2,233,800 8,3M,i00 §01,482 415,324 sLne LA 2,003,088 4,147,704 91,03 £79,048 978, 104
fiporie Estatal 904,225 0 904,225 8,93 ] 4,113 829,540 0 829,540 194,021 8 194,424
Gtros Aportes ¢ 30,01 430,031 ¢ L] 4 ] 228,70¢ 124,789 ] #,174 24,174
Bono del Estado FORARE 3,100,149 ¢ 500,109 295,980 0 205,080 2,841,282 0 2,48,282 1,082,181 P 082,18
Renta de Inversisnes ¢ 75,485 §25, 445 ¢ 409 3,409 ] 1,418,954 1,418,934 ] 4,14 4,1
Btros ingrasos ¢ 0,7 3,704 ¢ ) ] ] 340,408 340,488 ¢ 25,354 26,154
OTROS REGINENES 0 51,57 1,517 ¢ 135,143 135,143 ] ' 0 ¢ 167,040 147,040
dpartes 0 81,57 51,512 '] 23,885 23,885 ] | 0 0 102,735 102,735
Aporte patresal 0 ] ] 0 ¢ ] ] ] 0 0 b §
Aporte laboral 0 ] ] ] ¢ | ¢ ] 0 ] ] 6
Otros eportes ] 51,517 3,517 ] 13,883 23,983 0 ] 0 ] 102,735 102,735
Reata de iaversicnes ¢ ] ? ? 18,146 99,144 0 0 ] ] 84,325 84,325
Dtros ingreses ¢ ¢ ¢ ] 15,112 15,512 0 0 ] b ] ]
TOTAL EGRESDS 15,761,646 B,805,03F 20,384,619 87,918 LA, %8 [ BM,810 10,403,492 10,207,730 20,811,802 2,807,800 1,300,494 4,306,099
SEG. RIES. PROF, IWV, VEJEZ Y NUERTE 81,781,606 &, 579,040 18,380,535 77,511 gin i W848 1%, 03,42 9, M8, 43t 19,9%,48 1,0M,28% 1,367,542 4,093,834
Frestaciones Econdeicas B,461,477 L0 E  15,101,268 382,03 832,306 LM M0 MR350 17,260,841 6,654,107 1,387,540 3,041,449
Bonos el Estado FONARE 3,100,149 b 3,100,104 295,840 ] 295,880 2,401,282 0 2,861,280 1,052,181 0 1,082,191
Otros ¢ 129,242 129,242 ¢ 61 (¥4 ? 0 0 ¢ t 4
(TRUS REGINENES ¢ ¢ 0 ¢ 123,303 123,393 ¢ ] 0 § I, 344 I1,34
Prestationes Ecoadmicas 0 ? 0 ] 123,393 121,393 ] ¢ ] ] 11,384 11,344
GASTOS DE ABKIRISTRACION ] 2,025,023 2,026,023 ¢ 214,589 24,089 ] 588,019 i89,21% 101,316 181,408 202,925
SUPERAYIT {DEFICIT) (2,780,040} S, (2,280,308) 58,6 (524,005)  (465,049) {2,350,3900) (4,498,375) (4,084,271) (484,270} (334,864}  (B20,140)
Apartes/Engresus AR H nn ne .82 n.a §5.42 §7.0 o 82.51 54,58 83.0% I
Aporie patronal/Ingrasos H.R 1R H 25.02 3.8t 1013 .12 0.2 1.5 012 0.5 15,82 2.9
Aporte laboral/Ingresos 15.12 na .8 13.82 6581 7% 15.52 50.82 Jo.n2 2,62 $8.3% 7.5
kparte Estatal/Ingresos 1012 0.02 “hd .2 0.0% 4B 1% S K )4 §.02 g4 0.02 S.82
oo del Esteda FOMARE/Ingrasos R 0.02 17.12 Li g.0t 1.8 1.0 0.0 19,32 45,52 .08 o
TOTAL EGRESDS/Ingresos 13101 ny ti2,% 2.0 1.9 133.0% 128.8 4 Wi 149 t21.42 18.n 123,81
GASTOS BE ADNINISTRACION/Tngresos 0.02 LR ia 502 .02 13,3t 0.02 12.12 3.0 4,4 8.72 .83
frestaciones Econdricas/Eqrescs .8 nn n2n S54.4% n.x £5.82 L H 157 S % 58,92 92.5% 70,42
GASTDS BE ADNIMISTRACION/Egresos 0.0 R f.n2 6.0 15.2 .52 0.02 6,52 LR H L& 6.8 wn

Sonos del Estado FONARE/Egresas .41 bR 1.2 .68 i 1582 3.8 Wiy, 12m R 0.0% M4




B L L Ty S NPy,

-

505483/ 34N04 0PTYS] 19p SO0

7 20°0 s 20°0f 200 TS Wil W0 Ul 20 00 0°0
H 4 W 1l wn W %Y Wi w 281 il e 50s3.03/MDIJHRISINIRGY 30 50153
Y, IRY] 2 W' W H R %6 H s wee Y %y w8 sasaify/seITaguoay savonarsaly
W Wl W e e W % 0% 10t wn 7301 HY 505326U]/NOIIVRLSININGY 30 5015V9
54 197481 'S4 391 109 20581 2528 W %18 Wi 10°98 e sa52541 /5053393 W1DL
¥4l ') w ' 10*0 W 0451 L w0 w0 W0 ) 5053J0U] /35YNG4 0pPIS3 13p ovog
' 7070 A 0 w'e 2% H i W 13 s 20°0 sl sasasbu/{rie}sy 33J0dy
W0t 20019 85 W 258 A 38 Wn b7 Al W R 0 sasasbu/Teioqe] ajsoly
7068 Wl PIN g Wil W4l %1 e HN 80 Wy iRt sosasbup/revasyed aysedy
st W W YT Y] 3N O 87 W () Hal i 10001 susdsbupsseraody
(262°24%°50 (298°923°0)  w9“beh {sT°08e*11)  sEseRz (0p0s80' 1) L49%CO4'T  RALLne 884614 LA CTAr A T I 71 2004091 {1131438) 11MW33405
JEI T80 T 1T S S | £8B°8L9 £eB'sLd b 80" 908 ££0°008 ] PP T R S TR ¥8L°80h NOIZWHISININGY 30 OISV
Wit A 0 b § ¢ $12° 6 124 0 18643 L6058 8 SEITAQUDIT SHUDTIRYSR)Y
oo1e WL § ¢ 0 ¢ $12' 600 eA(1T] ? 160448 156°88 b SININIGTH 50410
§eg't §eg't § 827 Bz ] T R (AT T iy | 8o s Boctss 8 5043p
FTN TG S TR AL ST T ¢ X S e izy's w0 wy b 0 b 34¥NDS op3S) 13p seuog
TR PA AT ST VS T T A1k SR 1700 170 AN 1T ok 134 SO (3 A 1A 77 34 Fod SO (15 ¥ ISR 77011 30 NN ¥ o TYAS T #7474 1 1¥ U #73 { T3 SEIINPN0I3 SAU0TIEISAL
620009 Lo0tege'  4REBOSCH  CREFEBRNOE  BCPUBMICS  MBSVESS'ST  W'LIVLL  SSa'tStE  SOstRA0'y  200UOIBY BasChOV'D LZa'MR'E 3LUIN A 73038 AMD “40% 3318 U938
NI S TR T A S [ 13 0 A (4 S (i S B T S T I K TU A TR T B0 S L1 74 & BT L §053883 010
3 § 9 9 ] 0 b [ ] ) ¢ ) sosdsbur sodyp
§ 0 0 ¢ 0 ) ¢ ¢ ' [ ¢ 0 SULTSIIAGT 3 epUaY
0 ] b ¢ ? 0 b [ ¢ BES 188 888180 ¢ sapode stayg
0 y ] ¢ ) 0 005* 468 696 pép ¢ 9 ] b Teaoqel d)iody
b 0 9 9 b 0 § b 0 b 0 ) Teonayed 3)J0dy
0 8 0 0 ¢ b 005 be8 00548 [ 86555k 855" 1Sk ¢ sajdady
? 9 § P ] b 008" bis 004 hs8 [ 1Y) (] 0 §3ININ1534 50416
§72'148 braf1e8 ¢ WIS wHEY 9 Irfckz's el 6 e'eel 18'eet ] 5052697 50439
IRl Ty §iz' ot 0 pe8éss RS b A O S A Ak T b A ga1'ces 881°¢08 8 sa3ugTsIaAL] @p 1399y
o't b T T AR ST T30 7 AT S WEIE T 0 w6 b b D4 0pEYSY [ap oaeg
o ¢ 0 16412 18%* 432 ? £20°18¢ §20'768 0 §02' 028 b sajdody 5043
T 4 %{'ze0'tT  8ee'ieR ¢ 8594108 TR § tietoz §1v'aee ? ' 1eps3 apody
VA TAL T T AFT: A G 14 7 7130 QR 11 T 1 1 W07 AC N 1N ('L SN 4 ) SO 1T T T L A 41 0BT SNIUT mERY Teaoge] ayiody
TR AN VA {% S G 1 VA1) P BT o 5 A 1 744 T IR TR A (T S T Wttt 'Yy i peptaaete {euosyed ajody
TR TR O T T A T 1:A0 1 72 SN {108 3 (/5 S (43T A S 76 15 743 T (00T S VA SR 11 4 T ST Y 11 SR {2 10 SN 1 1 11 2 sajody
T TRETST  ZSRUBYETS  ELE'IRETE  WIAMOGYOT  CHMUSE'S  MUBRECST  WEURUO'ST  GLvRSOT SRO'Teeth  9GBIGL'E  ZET'IME'Y  s1Z'eme'S 3LN30H A Z3034°°ANT 30¥d 599531Y
THOUIRE'ST  SRUERA'Y  DTERI9ETE IACR00'OT  LWKUSSOYY  (SWBRE'LT  WCOLSUOT  4GMLTOUIT  SRLUTM'h  STRUEOTOT  S49UL'e  AYL'OTRYS SOSIYINT Wiol
WIDI-G05  CINEITMDD  $DISVE WIBL-E15  CINTUIIANDS  IISWE WIOL-GNs  CINWITHNOI  IISWE Wi0I-H0S  CINMITNGD  WIISHE
e OY3NIN YII0IN NOIOYIIENE DIJIN00 SIVOO¥CYEL

[P ———————— - ————

-

(seuelayioq v3) GBAT 3§ IXENITIL 3 1T W DOVATI0SHDD SOS3¥9T £ SOSIHHONT 30 H¥ISY eSIMOISNIC 3¢ SOANDS

‘LUaY £ Q4pen]



Cuadro 13 Cont, v -
FONES DE PEMSIONES: ESTADO DE INGRRESOS Y EGRESOS COMSOLIDADD AL 31 OE DICICMBRE BE 1989 (Ex Brlivianos)

L s L L R R

CAdh PETROLERA FERROVIARTOS RED GCCIDENTAL NETALURGICD PROFESTONALES KINERTA NACIONAL
BASIEA CONPLENENT.  SUB-TOTAL BASICA  CONPLENENT,  SUB-TOTAL BASICA CONPLEMENT.  SUB-TOTAL BASILA CONPLENENT.  SUE-TOTAL
TOTAL INGRESOS 6,498,040 4,867,380 13,564,000  B,2B5,710 6, 0e0,603 13,210,358 483,252 822,876 1,310,928 894,958 16,082 1,601,440
RIESOS PROF., INV.,VEJEZ T MUERTE 4,498,580 4,857,340 13,584,000  B,283,715 4,924,803 13,210,358 483,252 &40 1,310,928 8,058 447,933 1,562,891
fportes 5,898,600 8,050,483 12,109,803 3,875,108 §,307,821 10,465,925  S17,59%% 478,31 995,96 A0 4060 1,204,780
Aporie patromal 4,102,240 1,030,340 5,132,800  2,384,5M 0,628 2,983,182 38,516 19,652 399,148 442,432 10,81 933,048
fporte laboral 1,545,080 3.008,040 5,152,800 Bod, a8 4,234,608 5,129,818 119,448 397,834 517,284 145,924 387,144 553,048
Aporte Estatal 1,030,540 ¢ 1,030,340 98,432 ) 94,432 1,68 ] 1,428 110,614 ] Lt 614
Dtros Aportes 0 143,43 1,413,003 0 1,725,505 1,7%,525 ] 905 (1] 9 ] ¢
Boao del Estade FONASE ] 0 0 4,107,401 0 A4, 165,859 0 165,69 175,948 0 174,948
Reats de Inversiones ¢ 816,098 418,090 ¢ FRE] 2,438 ] §#,72 51,723 ] 43,478 45,438
Dtras ingresos 0 200,000 200,089 0 2,38 32,38 ¢ 17,578 97,578 ? 126,735 126,73
BTR0$ REBINENES ¢ 0 ] ¢ ] § 0 ¢ ] 0 108,550 108,350
dpories ) ] ] 0 ¢ ¢ ] ] ] 0 148,559 108,550
Aporie patromal ) ] ] 0 ¢ ] ] ) 0 0 0 ¢
Aporte laboral ] ] ¢ 9 ¢ ¢ ] ] ] ¢ 82,202 82,202
Qtros apertes b ] ¢ b ¢ 0 ] 0 ] ¢ 25,848 25,848
Rents de javersiones 0 ? ¢ ] 0 ] { ? ¢ ? 0 L]
Dtros ingresos 0 § ] ¢ 0 ¢ ] t ¢ 0 0 b
TATAL EGRESOS L5045 4,388,545 5,103,711 12,882,120 5,014,741 17,895,861 430,872 40,228 ge1,09 1,128,337 1,027,277 2,195,404
SE6. RIES. PROF, INV, VEJEZ Y NOERTE 3,570,420 3,200,775 7,271,199 12,42, 405,112 17,147,403 m,m 3,08 M,8R ), 021,07 Bei, 86 1,852,798
Prestaciones Econdnicas 3,900,424 3,700,773 1,2M,09% 5,134,880 4,475,112 12,909,992 4L AL 1,004 Sod, 220 845,14 885,210 1,700,322
Sonos del Estado FONARE 0 ¢ 0 4,400,411 0 L7 143,659 0 183,659 175,948 0 174,948
Bires ¢ ] 0 L] 9 0 ] 10,954 16,954 b §,468 §, 448
OTROS REGIXENES 0 0 { ¢ ] § ] ¢ ¢ ¢ §5,14 395,12
Prestaciones Econdnizas § L] ] ] 0 ] b b ¢ 0 55,126 55,128
HASTOS BE ABHIMISTRACION 0,72 482,790 812,512 138,629 139,409 1,258 101,017 87,1% 198,287 147,260 146,441 ane
SUPERAVIT {DEFICIT) 2,003,401  2,08,79% 5,382,200 [4,595,40%) 1,900,903  (2,404,%02) 202,381 227,40 429,829 {83,314 (230,790)  (484,144)
Aparles/Ingresos 100.0% 80.12 W0 44,81 7512 8.8 15.0% b N4 76.00 86.32 18 72.9%
&porte patronal/Ingresos 6.1 15,02 3802 %.0 8.6 19.4% .82 12.R ha a9.42 1.2t AL
fiporte laboral/Ingresos 3.12 2.0 1002 16.82 HR LN 17,52 §3.42 R 18,52 LR H Nz
Agorte Estatil/Ingreses 15.4 0.02 7.6% 122 9.0¢ MR . .0 b.1% 2.2 8,07 b A2
Bono del Estado FOMARE/Tngresos 0.02 0.0t 0.0t 3u .02 29.0 n.i %02 e R .08 10,32
TOTAL EGRESDS/Ingreses WK §.0 6.5 1.3 1. 1m.n 7.2 £3.4% .2 126.12 132.3; 129,03
HASTOS DE ABNINISTRACION/Ingreses AR H 10.02 bt L1z N 4.3 14,82 150 15.12 12.0% 14.22 &R H
Prestacioses Econdnicas/Egreses .12 .3 88.82 8112 3.2 N2 .3 0 LT RS .9 8.3 .42
BASTOS DE ADNINISTRACION/Egresos .92 15.1n 1.2 i LR H . n.0 PP} 2.2 2.5 19,82 16,17

Boros del Estado FOMARE/Egresos 6.0 p.ot 0.0 nan 0.02 24,81 4 0.02 18.92 13,42 0,01 8.2%




{uadro 13 Lont,

FONDDS BE PENSTONES: ESTADD DE INGRRESQS Y EGRESDS CONSILIADD AL 31 DE DICIENDRE € 1989 (o Yolivianos)

AERONAUTICA CIVIL FERROVIARIO REY ORIEMTAL FONDO DE (A BANCA PRIVADA
BASICA ™ COMPLENEWT,  SUB-TOTAL BASICA  COMPLEMENT.  SEB-FOTAL BASICA  COMPLENENT.  SUB-TOTAL
TOTAL INGRESDS 1,355,896 1,476,423 2,832,319 L,A10,055 1,497,386 L1, 2,463,560 2,M42,%85 4,906,
RIESG05 PROF,, INV.,VEJEZ Y MUERTE 1,355,806 4,004,381 1,820,247 1,812,055 800,013 2,27,M8  2,483,0 2,242,986 4,904,524
fiportes 1,244,148 1,275,638 1,519,784 1,102,300 756,668 L,873,738 2,341,049 1,820,726 3,961,789
fporde patronal 704,418 m,e 79,23 $81,432 170,352 853,784 1,440,448 360,156 1,800,804
hporte laboral 24,912 1,002,816 1,267,728 298,540 94,254 851,786 540,240 1,200,568 1,800,804
dparte Estatal 272,820 ? 272,820 176,358 ] 176,358 340,141 ? 380,141
{fros kpories ] - t L] [} L] ] ] )
Bono ded Estado FONARE 1,748 b 111,718 308,725 ¢ 9,228 22,40 b 322,49
Reats 4o Inversiones ] 195,05 195,713 b ] [} ] 01,088 401,068
Otros ingreses ¢ 0 ¢ ] 3,305 34,308 [} i, 2,199
DTROS REGINERES ] 5,0 5,07 ] 804,473 89,413 ] { Ay
kportes 0 5,172 5,072 ¢ 823,86t 623,061 0 0 0
Aparte patromal L] ] ¢ ? L] ¢ ] ] 0
fiporte laboral ¢ 35 A r] ] 5,945 148,943 [} ] 0
Dtros 2portes ] 137 Ly ] 14,914 16,914 b ¢ ¢
Rentz de faversiones ] ] ] 0 72,613 12,43 ] ] ]
Otros iagreses ¢ ] ] 0 0 -0 ¢ L ¢
THTAL £6RE508 488,040 1,060,420 1,748,472  L,875,25%  I600,850 348,100 2,500,660 1,607,481 4,205,101
SEG. RIES. PROF, IMV, VEJEZ Y NUERTE 13 990,407 1,348,823 L, 795,043 1,108,558 2,904,000  2,%7440 1,M01,472 3,099,102
Prestaciones Econdmicas 444,388 86,950  LAIL,ME 1,485,712 LI 2,895,020 L2 45,0
Bonos de) Estade FONARE 111,748 ) 111,14 108,723 0 309,225 122,401 0 32,481
Gtros b 1, L 0 Lin 1% ] 17,185 17,185
OTRO0S REGINERES 0 ? b ] 328,921 30 0 0 b
Prestaciones Etondaicas 0 ) ¢ 0 3,0 328,00 ¢ ] ¢
GASTOS EE ADBINISTRACION 169,508 &, 179, 64¢ nm 1,27 232,008 ] 445,949 405,949
SUPERAVIT (BEFICITS 467,852 15,995 1,083,847 [436,201) B, 333 (369,469) 45,880 635,545 201,423
fgartes/lagresos 1.0 B4, % 89,02 7813 5.2 4.2 8.9 R 80.7¢
dporte patromal/Ingreses sLit 18.9% b Y 8.2 1008 R .12 18,13 7
Aporte laboral/Ingresos 19,52 7.9 LR 18,01 maR R 0.7 .2 J6.7%
fgorte Estatal/Ingresos .11 0.0% 9.48% 12,02 0.02 598 13.52 b.0% L3
Bono del Estado FOMARE/Ingreses . B.2¢ .0 N Hag R .1 1212 2.02 b8
TOTAL EGRESOS/Ingresos wan .8t (397 3% "N 111.92 $7.5 nn 8.7
GASTOS DE ADMIRISTRACION/Ingresos g.12 L“n [181] .5 10.32 LIk 0.02 14.12 8.3
Prestecioass Eronbeicas/Egresos 87.8% . 83.12 .3 88.72 LN} 87.82 nn 82.31
GASTDS DE ADRINISTRACIDN/Egresos 16.62 b.82 R .2 10.8¢ L% 0.0¢ 5.5 N
Bonos del Fstado FONARE/Eqrescs 1.2 .02 [N H] 16,52 0.0¢ 8.9 12.4 t.0 LR

-



Cuadro 13 Lont. - -

FOMDOS DE PENSIONES: ESTADO DE INBRRESOS Y EGRESOS CONSOLIDAD AL 31 DE DICIEKBRE O 198% (Em Bs.)

TOTAL 2 s/Tehal
BASICA  COMPLENENT.  SUM-TOTAL  Bis. Cow. Tofal

TOT4L ENBRESOS 11,212,183 127,448,475 230,600,858 100T 1003 10M%
RIESERS PROF., INV.,VEJEZ ¥ MUERTE 111,212,183 110,304,471 221,518,873 186 8%
hpartes 13,02,072 91,400,171 144,B02,843 M43 IR &Rt
hporte patromal 0,088,816 §1,033,4% N, 020,312 & fr M
hparte laboral 16,092,472 49,281,840 85,154,300 152 ST @
#porie Estatal 11,533,314 b T R R
{tros Aportes ¢ 11,504,807 11,994,00 e 7 R
Bono del Estado FOMARE 7,899,511 bonEM I MY 0 1R
Reata de Iaversiones ¢ 9,370,403 9,370,403 w n
Jtros ingreses 0 A7 Ra,907 7S S
0TR0S REGINENES b 17,141,985 17,141,965 6t 13 N
hportes ¢ 11,730,048 11,930,08 " N w
Aporie patronal ¢ 2,017,006 2,017,904 7t o n
Aparte laboral ¢ 7,000 7,430,800 it & N
ftros aportes 0 2,881,288 2,481,284 i 2 N1
feats de inversiones 3 134,89 0,4 f o«
Mros ingresos ¢ 4,1 §,771,451 iR
TOTAL EGRESOS ‘ 131,691,831 12,585,010 240,207,740 Q062 106 102
§¢6. RIES. PROF, INV, VEJEI ¥ MUGRTE 129,312,807 92,118,805 221,431,612 98t 781 &M
Prestaciones Econdwicas 91,413,298 86,000,784 - 177,484,080  4§% T MR
Bosos del Estado FONARE 37,899,511 P M W & IR
Btros b 048,041 8,048,081 i’ N n
OTROS REGINENES o 13,982,970 13,982,97% nowmoa
Prestaciones Econfaigas § 13,m2,4m 43,982,009 T 1 A
GASTOS DE ADAINTSTRACION 2,310,008 11,404,125 13,843,189 nom &
SUPERAVIT (BEFICIT) (20,879,848) 9,882,743 (10,614,883} 100% P00 1062
kportes/ingresos 83,92 N5 69,12

Aporie patronal/Ingrescs .42 18 H AN

Aporte laboral/Ingreses 1.0 8.8 b+

Aporte Estatal/Ingresos 1.4 .0 4.5

Bono del Estado FOMARE/Ingresas Hn 4.0 15.%2

TOTAL EGRESOS/Ingresos £18.42 1.5 i R H

GASTOS BE ADNIRISTRACION/Ingreses 2.13 .02 5.8

Prestaciones Econdaicas/Eqresos IR na nR

GASTOS DE ADKINISTRACLON/Egreses 1.8 .0 5.8
Boaps de) Estado FONMRE/Egresos 20,8 9.0 12




Cuadro 14
COBIRTURA DE L& PABLACTON ASEGURADA RESPECTD AL EMFLED
(1948-178%}

Eaples H
Réiera gor sobre el
e {otizaate Eap. Dol
Expleados Cotizastes 07,4 1.4 | §74
Asalariados Ciudades Capitiles 393,500 1.4 |
Total Eeples Ciedades Capitales 87,823 34 L5t
Total Eeplec Bolivia &/ 1,943,231 7.4 1002

1/ Estz cifra corresponde 2 wea estinacida basida en una enceests
realizida por el IME enire soviesbre de 1788 y abril de 1969.
feente: Elakoraciés propia ee base a dates del IBSS e INE (EIN 19891,
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Cuadre 13

ENPLEQ FOR CATEGORTA OCUPACIOMAL EW CIUDARES CAPITALES SEGUN AFILEACION & LA SEGURIBAD SOLIAL
{1987}

fcupados 1 s/Tetal T s/Categoria

Celegorfa Drepacienal A%, Ko Afi.  Total &fi. No afi. Total  Afi. Mo Afi, Tots]

Profesjoniles 74,541 38,709 113,2%0 BE}H & 13 642 34T 1002
Gereates 13,55 17,704 31,288 n R LH LXT T AL H
Expleados 5,148 25,13 N3 Fite L H '+ M M 1
Yeadedores 3,335 208,931 210,206 2 I W 2y 02
fyricultores T 1,486 15,808 10,294 i1 R R 1T r 1M
Confuctores L 40,332 4,100 L1 ¥4 & 167 B 1002
friesanos 14,926 130,345 143,271 22 M In 0T 12 1002
Otros #Artesanns 5,93 21,997 34,3% € 4 & Ny 80t fo0:
Uhreros 8,488 37,773 a,1%1 14 8 2 18 822 1602
Servicios Personales 18,975 111,103 130,070 ) [T VS 152 8% 18d:
Total 194,938 432,885 847,823 1007 1007 1002 23 mr 1002
Prowedio 19,49 45,289 84,782

Pesviacida Standard 4,07 0,000 59,24

Coeficiente Variacife t.1 6.7 8.7

Fesnte: INE (EIR 1989).

fzadre 16
ENPLEG POR RANA DE ACTIVIDAD EN CIUDADES CAPITALES SEGUM AFTLIACION A LA SEGURIMAY SOCIAL {1989)

Orepados T sfTotal i s/Categorfa

Categorda Sropational  Afi.  We AfE,  Total ffi. e Afi. Total  Afi. Mo #fi. Total

fyrineltura §,158 15,2717 16,430 T R R FZ I A A €
Bieerla M 8, 14,28 f N LETI TR U
Indesiria Wanefaclurera 20,208 67,777 108,486 imnm 131w 1» 97 61T 1862
Elertricidad/Luazfhysa 2, w3, n o ® 7 2 tooy
Construceide 5,804 43,006 53,EB 7 N & 1 89T 1M
Conercio/Restanrant/Hote 8,679 236,228 244,907 7O M L T YA 1] 74
Transporte/hlascenanient 17,219 47,307 44,524 N R T [0y
Fimaszas/Sequres 10,33 12,833 23,in o2 4H N e
Servicios Ferspmales 128,534 195,474 314,000 oW In 382 422 1002
NS /iR 186 9 184 6 0w 1 6 1t
Total 194,938 652,885 847,821 fogz 1007 1002 3 Mo
Proneio 19,484 65,207 B4,767

Besviacidn Standard 34,255 80,078 103,867
Toefictente de Verizcida 1.B 1.2 1.2

faeate: THE {ETH 1989),



Caadre 17
PORLACION PROTERIDA POR LA KENTA BASICA DE LARBD PiaZ FOR CIUDADES CAPITALES Y CIURADES WERORES

(1989

Rentistas Beneficiaries Kentistas Bentistas vy Beseficiarias Poblacidn
bepartasento Lapital Otras  Tolal Capital ftras  Tetal Capital ftras  Total  Ciwd.Cay. Tetal
La Par 8,1 ¢ 38,33 42,043 b 42,063 82,393 ¢ 80,395 1,085,991 2,187,418
Cochibanba 17,439 ¢ 17,43 19,40 1 19,48 14,870 4 36,89 394,875 1,104,053
Saata Cruz S 1, W 3,0 1,000 5,030 7,856 2,31 12,087 33,820 §,371,047
Orare 12,31 0 12,14 14,413 6 14,13 6,487 0 2,48 21,38 W,
Potost 8,404 8,580 14,975 - 8488 4041 - 15,620 12,102 15,302 32,604 17,03 852,68
Chageisara 3,228 15 3,3 1,09 U AU TE 3,200 157 5,437 98,408 7,737
Tarifa 1,840 W 2,42 1,038 1,3 2,878 m LN H,A17 2,
Beni - 457 3 kb7 176 66 mn? 833 01,0 0,000 292,180
Pando 199 ¢ 170 52 ] 32 242 ] 22 6,038 35,519
Toti} 8,39 10,77 99,18 1,570 8,090 99,960 179,943 19,162 199,125 2,679,990 7,122,288
IWBECADORES
Proeedic o820 1,177 (1,608 14,1 32 11,107 19,90 2,029 22,123 unmr 1,34
Besviacidn Standard 11,45 2,827 11,503 12,9 2,180 12,999 WM 478 WA 339,650 833,409
Coeficiente de Variaridn 1.2 2.2 1.0 1.3 2.3 1.2 1.2 1.2 1.1 1.1 4.8

Faente:r Eliboracidn propiaz em base 2 datos del IBSS e 1ME,

Caadro 18
FODLACION PROTESIDA POR LA RENTA DASICA PRR CIUBABES EAPITALES ¥ CIUMABES BEMDRES
(t sflefal)

Reatistas Beaeficiarios Reatistas Restistas y Beneficiarios foblacide
Cindad Lypital Btras  Total Tapital  Blras  Total  Lypital Biras Tolal  Ciedifap,  Tetal
La Pax e & BR 4.0 601 .12 LI S N N Wit W
fockabanha 08 S N:) S ¥ Y 4 An 0T e w5 00 18,53 7z 1R
Santa Cruz &7t 0.7 Lk L 2% M R e LR P t Y
frare .0 o8 1% it 0T W 1,7: 66t 133 R 6.3%
Patost R At i .2 Rnr e .0 M AR LI - S FX
Chequisaca L L3 L& PO T S A L W8 LR L. 112
Tariia 2.1z & 24t Lit IR L3 L. LR Ln rA 37
Beni 6.7% .42 1.0% 0.2% .82 622 .57 Liz 0.8% 1.0 12
Pando Lz ot AR 0.2 AR b2 hiv 487 12 .2 082
Tota} 100,07 100,07 10002 10002 100.0¢ 100,07 160,07 100,02 100.42 100.02 100,02

Fuente: Elaboracits propia ea base 2 datos del 1DSS e BE.

-



Cuadro 19

FOBLACION PRETEGIDA POR L4 RENTA BASICA POR CIUDABES CAPITALES Y CTUBABES MENORES
{2 s/hepariaaeate)

Rentistas Bereficiarios Remtistas Rentistas y Bemeficiarios Poblacida
~Lindad Lapital Otras  Totad Lapital Otras  Total Capital Btras  Total  Ciedilip. Tolal
Ylafn 1000 002 106,02 19007 d.0r 10,00 108,07 0.0 100,02 9877 1007

Cachabazha 1.0 0,00 100,02 100,02 0.0 10002 10800 .07 t0d.02 35.8  160.92
Santa Craz 85.7 R0 .5 AN f00.0 f1.3t  16.3%  100.02 7.7 100
Graro 100,02 0,07 10001 100.6 0.0t 100,02 100.01 6.0 10.02 .0 10002
~ Patest - - 9.6 0.4 100.02 W47 .4 100,02 2.5 4.5 19002 137t 100,02
Chgrisaca e L3 10602 w3 LR 1nNe nar L 100,00 1.4 100,02
Tarija 16,07 2.8 10002 H. et 1000 7681 B 100,02 3.6t 10002
Beai : 46.27  33.8% 10002 nnr 3 1.0 §7.5T 3.5t 100.02 i 1602
Pande 100,02 0.0 100.62 10807 0.0t 100,00 00,02 0.0%  180.02 104 100,82
Total 847 1097 10002 91.62  8.42  100.02 0.4 4T 100,02 3.8t 100,02

Feente: Elaberacitn propia ex base a datos del INSS o IEE,

Coadro 20
PORLACIER PROTEGIDA POR LA RENTA BASICA RESPECTS 4 LA POBLACIGN TOTAL (1987)
(2 s/Bepartasento}

L s/Peb. Ciedades Capitales T sebre Pablacide Total

Cindad Rentist., PRemef. Total  Reatist. Bemef. Total

La faz 1S S A | S K | 1.8t Lyt Lt
Corbabasha L 4 LR .82 1,87 IR
Santa Craz L2 g 1.8 €50 W M
Orzro .12 .0 1z .82 .2 .9
Potosi 1“3t 138 N a0 1.8 LR
Chaquisaci JAr 217 AR L R 112
Tarija e 1L LR 82 642 .2
Yeni 2.2 6T W % TS S N +4
taado LN WL W W o2

i
Tola) Iin In e L8 4 L8

hY

Fueale: Elaboracitn propia e base a dates del 19S5 o IOE,



{uadrg £

SALARTO PROMEDID NENSUAL PAR4 LDS ASEGLRADOS COTIZANTES Y RENTAS MENSUALES

PdRA LBS PASIVOS POR FOMBOS (Ralivianas Corrientes 198%)

Pasivos

dctivay m-mmmemmmmmemmms het/Bas. CoasBas.

Fordas Cotizan Bisico Comples.
FONBOS DE PENSIONES 428 :H] 1) LN 1.%
1 Mainistratide Piblica 332 1] 9 5.2 1.}
7 Muizas 51 8% 109 | 1.3
3 dereqadutica Civil 462 142 ') AERRE N | 1.8
4 Lance Estital 1,748 33 235 5.8 0.8
3 Barca Privada & /) 7% 3.8 0.3
4 Logercia ki 142 137 2.8 1.0
7 Lonanicaciones 536 19 L1 3] 8.3
d Fabril 508 104 85 4.8 0.8
# Fereoviarie Red Oriental ot Hi L 4.9 8.7
10 Ferroviario y Raras Aneris 7 7 ] 4.6 0.b
i1 Myqisterio Fiscal 197 17 0% 1.7 0.y
12 Mddicas y Ramas Aoeris 733 14 24 33 1.9
13 ¥etaldrgica Gruro i rd W 7.0 0.7
14 Ninero 528 b1 2 14.3 0.8
15 Memicipal Lochadaaba Ht 82 " S I B
14 Nemicipal Lz Paz 389 )| 7 34 0.7
17 ¥anicipel Saata fraz 33 117 143 53 1.2
18 Policla Maciamil 1) 19 4] 2.5 .9
1% Profesionales de Xineria 1,231 uHe 17 S.b &0
20 Trabajadores afiliades €05 1,001 mn 3 3.7 1.5
H Trabajidores IN5 381 135 & 2.9 0.3
22 Trabajatores de YPFY 1L, 03 prd] & 1.1
23 SEGUROS INTEGRALES W 137 13 4.2 1.3
4 RIS ] 2% ¢ 0.0 0.0
TRTAL 3 82 73 5.4 1.1

FOMRES BE PERSIONES

frosedio L 13 123

Besvizcidn Standard 340 §2 L]

Coeficieate de Variacide 4.3 8.3 0.5

Feeate: Elaboracidn propia e2 hase @ dates ded 1355,



Eeadre 22
EVASION DE LAS EMPRESAS AL SISTENA DE PERSIONES DASITAS
{kimero de Eapresas Eristentes y {otirantes)

Eapresas ea Ciedades Eapresas Cotizantes
Beparianento Lapital Memores Yotal Lapital Nesores Taotal
lafar 13,49 MBI 14,035 2,3 ¢ 2,
Cockatanba 5,485 1 I Y L 914 ] 914
Santa Cruz 4,963 03 n4m 1,247 VLA
frera 2,028 e 2 280 ] 208
Fatost 593 62 1L, ] n 2
fhuguisara 1,081 § 1,10 L] ¢ 1
Tarija 888 B[ LM 112 i1 123
Beni 14 9% 424 B 10 7
Pando 115 ? 113 ] $ ]
Tota} 98 1,96 3,808 5,133 i 5,40

Faeate: Elaboracida propia es base a datos del IBSS y Direccide de La Reata.

Tuadro 3
EVASTEN BE LAG ENPRESAS AL SISTENA DE PENSIONES
{1

2 sfTetal Empr. 2 s/Total Eapr, T sieap.FF 3 s/fap.bPen, Y Enp.FP/Total

lepartaeeate  Cag. Nen, Tot.  Cap. Men. Tot.  Cap, Men. Tot.  Cap. Mew, Tol.  Cap, Men. Tet.

L e 420 207 MY 98 AT 100 47Y 4T A0 1002 Q100 182 Q2 IR
Lockabanha T 26 AT 8T 1YL I8 0% 187 1m0 e 1dar MY R IR
Saeta Enu 2 182 NT 3T M09 2 0 M 00T Y100 81 & i
frero £ 6 & W 1R 60 0 & 1M e fer 182 0 IR
fotosi O R H IR 0 41 17 48 SR 100Y b " S
Chageisics o’ ORN M RN RO W e 1 I
Tarije Ro& ;MM W n oMY o 1 RO
Beni SRR 1 78 2R 1 12 3 13 & 381l ?In 1
Pande LN H 6.3 1007 Qi N2 Q.12 108Y 4% 1002 Lt R
Tatal o 1902 1007 1007 922 BT 100F 1002 1002 1T 9T f2 000 MY 2 12

Fueater Elaboricim propia ee base i filos del IBSS y direccidn de la Reata,



Luadry 24

RENTISTAS BENEFILIARIOS MAYDRES RESPECYD # LA POMLACIEN TCTIat

Poblacids f % s/Tolal I feat. s/
Se10 Rentistas > Bol. » Urbama  Ren, 3B, M. . WM.
Hoabres )= &0 anos &4,34% 170,784 71,733 I IR T o

Najeres )= 53 afes 31,250 789,320 135,023

2 3 Rt

Total

97,597 460,103 204,738

1002 1662 1002 212 47

1f les hosbres sayores son aguellos que tienen &0 2des o ais, sientras que
fas mujeres son aquellas qee tiemew 3§ afos v ais.
Faeate: Elaboracife Propia en base a dales del FESS e IRE.

Cuadro 23
KATRIZ BE SUPLESTOS

Ceadro 23
HATRIL BE SUPHESTOS

1989 10

Tasas de Erecimieato: Tasas de Crecinieaio:

Poblaciéa Total Poblacide Total .| nm
Poblacide Brepada Podlacidn Drapada 3. 3.0
PEl PEl 4.102 4,001
Tasas de aportes Tasas de aporties

dsina Bisiaa

Patronal Patrona) .00 3002
Laboral Laboral 1.0 2.5
Estado Estado 1.00% 1,501
Conplenentaria Coaplessataria

Patronal fatrosil 1.002 1.00%
Laboral Laboral 3.902 392
WHasCilenle de incresento reatas  MOVA:Cdlewlo de iacresento rendas  (Bs. 120 3 Bs, 120
Reatas Reatas 1,628 4,004,092
Reatisfas Rentistas 14,310 32,449
Reota prosedio rept.{ Bs, 120 Reata promedio reat.{ Bs. 120 3

Tncresetto requerida absoleto [ncreaento requeride 2bsolste 184.112

Porcentaje reata { Bs.120/ Total  Forceataje reata { Bs.120/ Totel 7.48%

Increaenty requerido poaderado Incresents reqaerido ponderado 13.51%

{Debido a qee se considera coms 270 (Debido a que e Considera comn ase base 1989, se deflacta el salario

siniec de Bs. 120 por 1.17 (Isf.Prom.einino de 35,120 por .17 (Inf.Pron.90/89=172); isualando Bs,103),




Cazdro 23
FONBD DE PENSIONES:
{€n Bolivianes de 1989)

ESTADD DE INGRESDS Y EGRESOS COMSOLIDABD

-

------ -——

Fuentey IBSS

1959 1990 1991 1992
BASICA  CONPLEWEWT,  TOTML BASICA  CONPLENENT,  TOTAL BASICA  COAPLENENT.  TOTAL MSICA  CONPLENEMT.  TOTR

©T07AL THGRESOS 191,212,183 127,048,875 230,600,858 130,719,157 131,272,135 260,994,293 138,047,404 135,210,299 20,270,704 137,309,980 (39,266,608 276,776,568
RIESG0S PROF,, INV,,VEJEZ Y NUERTE 118,212,183 10,306,690 220,518,874 138,719,157 113,415,891 252,335,040 130,067,494 117,006,360 255,091,862 137,509,780 120,535,099 256,043,079
Agortes TLULETT  IL,A90,070 164,802,843 104,800,597 94,230,878 198,800,473 107,747,885 97,041,922 204,809,808 110,980,322 99,973,700 210,994,102
Aporte patronal 0,086,816 10,633,496 56,520,312 ST,00, 7% 11,982,500 69,774,276 59,525,508 12,341,976 74,867,505  61,31,25 12,012,235 74,003,530
Aporte labaral 16,892,472 68,260,868 85,194,380 28,998,744 70,309,720 99,308,468 29,068,705 73,819,006 102,207,722 30,764,767 74,591,586 105,354,351
Aparte Estatal 1,533,304 bSR3 10,809,0m b 17,819,078 18,353,6 0 18,353,850 18,904,260 0 13,004,260
Btras Aportes 0 11,594,807 11,594,807 b 1,M2,650 11,942,850 0 12,300,931 12,300,931 0 12,869,958 12,669,950
Jonp del Estado FORARE 37,009,514 8 3,89,511 4,109,560 0 3,100,50  30,319,609 ¢ 30,319,600 26,529,658 b 26,529,658
Otras ingresos 019,016,500 18,886,520 19,300,005 19,391,015 b 19,982,048 19,982,484 020,561,319 20,561,319
DTRDS RESTNENES 0 17,148,945 17,141,985 0 17,6%,20 17,656,244 ¢ 10,185,930 18,185,731 818,731,509 18,231,5
TOTAL EGRESOS 13,690,831 147,505,910 9,277,760 146,866,810 (242,800 270,200,660 149,708,656 131,668,093 261,362,750 132,936,806 139,324,302 292,261,108
$E6. RIES. PROF, TNV, VEOEZ Y WOERTE 129,312,807 92,318,805 220,431,682 144,480,580 97,845,930 242,130,497 147,321,333 103,504,690 250,826,043 150,551,506 109,714,970  24,246,47
Prestaciones Econdmicas LA3,205 86,070,768 177,484,000 110,379,000 91,205,010 201,614,014 117,001,740 94,708,410 213,710,850 124,021,880 102,511,657 226,533,504
Sanas ds] Estado 17,899,501 0 3,809,510 3,109,50 0 34,109,560 30,319,409 030,319,600 26,529,458 0 2,59,6%
ftros 0 &,08,M1 6,048,081 b 6 g 410,92 0 5,5 §,N5,5M 0 na3,3Me 7,203,308
OTROS REBINENES 0 13,982,970 13,982,97 0 14,821,958 14,821,958 ¢ 1,NL,25 15,711,275 0 14,655,05  16,683,082
GASTES DE ABNINISTRACION L3000 10,484,425 13,863,109 2,078,250  10,90,9M  HA,333,220 2,380,303 12,445,128 14,825,432 2,385,300 12,955,370 15,340,678
SUPERAVIT (BEFICIT) (20,479,648) 9,862,763  (10,816,882) (8,147,856) 6,849,269 (1,208,387} (11,834,162) 3,540,206  (3,004,955) [15,428,828)  {57,893) (15.484,520;



Cuadro 25 Cond.
FONDD DE PENSIONES:
{Ea Balivianos de £989)

ESTADD DE TNGRESOS Y ESRESDS CONSBLIDABD

1993 . 1994 1995 199
BASICA  COWLEMENT.,  TOTAL BASICA  CONPLENENT,  TOTAL BASICA  CONPLENENT,  TOTAL BASICA  CONPLENENT.  FOTAL
TOTAL INGRES0S 137,009,438 143,444,807 200,494,045 130,888,779 147,247,005 204,436,728 134,430,999 152,180,383 288,641,382 136,279,183 156,745,795 293,004,972
RIESGOS PAOF., INV.,VEJEL Y NUERTE 137,049,438 128,151,152 261,200,590 136,488,770 127,875,607 264,560,486 136,430,999 131,711,957 248,142,9% 136,209,183 135,863,315 271,342,499
Aportes AI00,732 102,072,993 27,282,725 117,730,008 106,062,188 223,801,207 120,270,694 109,200,080 230,515,243 124,969,330 112,521,379 237,430,700
fparte patronal 63,150,630 13,003,602 7,204,236 45,045,153 13,484,410 78,531,563 46,996,507 13,090,007 80,887,510 69,006,607 14,307,733 43,304,13
Aparte laboral 3,607,700 76,820,330 108,517,008 3,630,301 79,034,214 100,772,555 33,417,092 81,508,240 115,028,732  J,626,016 83,953,487 118,579,894
Aporte Estatal 19,471,388 0 19,471,388 20,095,530 0 20,085,530 20,637,195 0 20,650,095 20,278,911 R R Y
Btras Aportes 0 13,050,057 13,450,087 0 13,441,550 13,441,599 0 13,864,800 13,804,806 0 14,260,050 14,260,150
Bono del Estado FONARE 2,139,707 ¢ 2,07 19,49,75% 0 18,049,75% 15,159,804 ¢ 15,159,804 11,349,853 b 11,349,383
Btros ingresas b 20,175,159 21,178,199 0 21,813,503 21,813,503 0 2,467,000 22,487,909 25,041,946 23.041,0%
OTROS REGINENES 019,203,455 19,293,455 0 19,812,298 19,872,258 0 1,468,426 20,48,42 0 20,002,470 21,082,879
T07AL EGRES0S 156,506,226 1,437,807 304,033,833 160,709,313 156,027,619 18,702,031 145,290,988 185,122,526 330,443,515 170,388,783 74,752,191 35,133,973
SEG. RIES. PROF, INV, VEJEZ Y NUERTE 154,202,866 116,297,889 270,500,736 158,300,705 123,275,142 281,576,446 142,870,810 130,472,206 293,548,087 167,044,580 138,512,623 304,457,203
Prestaciones Econdaicss 130,463,160 198,662,356 240,125,516 139,350,949 115,182,008 234,533,047 147,712,006 122,093,024 249,805,030 156,574,726 129,418,405 285,993,332
Boaos del Estado 2,739,107 0 2,77 18,049,75 0 18,749,75%  15,159,804 ¢ 15,199,004 11,349,853 0 11,369,853
Otras b 7,635,51  7,638,513 0 8,095,440 8,003,604 08,22 8,528 0 00,08 9,004,008
BTROS REGINENES 0 12,883,180 17,683,180 0 18,712,300 18,712,300 0 19,835,123 19,835,133 0 20,005,230 21,025,231
§AS705 3E ABNINISTRACION 2,093,360 13,406,509 15,879,900 2,408,600 14,030,498 16,448,106  2,00,078 14,815,117 17,034,205 2,607,203 15,244,337 17,650,540
SUPERAVIT (DEFICIT) (19,506,788} (3,993,001) (23,539,768) {(24,016,530) (8,279,675) (32,296,200) (20,859,990} (12,942,143) (41,802,033) (34,102,599) (18,006,308} {52,108,59%)
“ » 2



Leadro 25 Cont.

FONDE DE PENSIONES: ESTADD DE INGRESOS Y EGRESCS £ONSOLIDARG

{En Boliviangs de 1989)

1997 1998 1999 2000
WSICA  CONPLENEWT.  TOTAL WSICA  CONPLENENT,  TOTAL BASIA  CONPLEWEMT.  TOTAL BASICA  CONPLEENT,  Toial

TOTAL INGRESQS 136,236,512 161,048,100 297,884,681 140,005,210 144,201,813 30,307,804 136,491,708 170,260,362 307,772,150 140,506,550 176,418,773  117,005,3%
RIESEOS PROF., INV.,VEJEL Y WOERTE  136,235,M2 139,733,215 275,969,728 140,096,201 143,925,212 284,020,022 134,490,798 (48,202,%8 284,734,766 100,586,550 152,690,257 293,276,804
Apores 128,658,610 115,897,011 204,553,620 132,506,308 119,373,921 251,890,230 134,491,798 122,955,130 259,046,937 140,504,951 126,683,703 267,230,345
Aporte patronal 70,026,500 14,736,065 85,813,550 73,208,892 15,179,004 80,387,966 75,405,159 15,634,085 91,030,605 27,667,314 14,003,479 93,778,793
Aporte laboral 35,666,797 86,072,000 122,136,889  36,73,741 09,064,295 125,800,996 37,836,783 91,730,202 129,575,005 38,070,887 94,490,390  133,462,2%
hporte Estatal 21,918,219 0 AU 2,405 ¢ 2,570,675 25,209,8%  23,249,85% 23,047,351 ) 23,97,350
Diras Aportes & 14,487,950 14,687,834 015,120,593 13,128,593 0 15,502,4  15,582,081 0 16,040,928 16,049,924
Tone del Estada FONARE 7,579,902 0 M0 7,509,902 ¢ 2,5m,002 ? 0 0 0 0 0
Dtros ingresos 0 23,836,200 23,836,208 0 24,5, M,51,2 0 25,207,809 25,287,828 0 25,045,088 26,046,064
07RO REGINENES 0 AU 2,714,958 0 2,366,402 22,386,402 0 2,090,3M  23,09,30 B, 23,720,515
TOTAL EGRESOS 176,007,930 184,048,250 360,936,188 182,201,508 195, 04,200 377,085,028 18,996,466 207,075,611 36,172,007 200,208,478 206,768,603 417,057,141
SEG. RIES. PROF, INV, VEJEZ Y MUERTE 173,549,112 146,823,301 320,372,483 179,797,344 155,632,783 335,350,007 184,483,004 164,970,750 73S0,453,785 197,671,985 174,840,995 372,540,380
Prestaciones Econdeicas 165,969,210 130,183,721 303,052,937 175,977,383 MS,AU4, 45 320,42,107 164,483,004 154,139,620 40,622,638 197,471,985 163,300,007 361,059,992
Bonas del Estade 7,519,902 0 2,52 3,78,95 0 3,780,9 0 0 9 ¢ ) )
Otros 0 9,830,650 9,630,450 0 10,210,030 10,218,039 bo10,831,02 10,831,128 0 11,490,988 11,480,988
0TROS REBINENES 0 22,206,740 22,286,744 0 BABM B8, 0 25,081,386 25,841,306 D 26,503,869 24,543,840
GASTES D DNIMISTRACION 2,458,826 15,638,125 18,296,951 2,000,090 16,487,888 18,070,482 2,503,062 A0,483,05  10,606,93 2,806,510 15,385,778 12,972,292
SUPERAYIT (DEFICIT) (39,770,426)  (23,500,080) (83,270,507 (42,108,298) (29,452,807} (71,557,904} {52,504,668) {35,895,249) (83,309, 918) (59,701,947} (40,349,870) (100,051,817)

............



feadro 26
CALEHLG DEL BOND BE CONPEWSACION BAJG EL SISTEMA DE
CAPITALTIACEON INDIVIBUAL - 1989

SEPESTAS
i, Edad prosedio-pob,cotizante b5}
b. Edad prossdio- pob.orupada eatraate pLi
€. Minerg de asos de coapersacide ]
{. Salario Froaedie Hemsual &8
e. hporte faual k1]
Patronal 0y
Laboral n
£statal il
f. dporte - 9 afios 3,005
q Kaerp de Actives 247,804

CRLCHLD DEFICIT BAJG CAPITALIZACION IMBIVIMMAL

b. Noate Totzl de Aportes tMill de 3s.) (fxg) 745

i, Reservas 'Y
3. Meficit (M1, de Bs.} (% - 1) 77
k. Béficit (Mill. de tes.) )|

CALTHLE BEFICIT BAJQ REPARTA SINPLE

1. Béficit (#ill. de 3s.} 178
8. Béticit {Kill. de $us.) 8

DIFERENCIA BEFICIT 340 ANROS REGIMENES

bifersacia (Nil). de Bs.) 560
bifereacia (Nill. de $us.) 183

Rota: Tipe de casbio promedio de 1989 2,70 Bs/ius.
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Caadrg 27
SINLACION BE PEMSIONLS

1. SUPuUESTOS

- Edad Iaicial #e Cotizacidn ad
Tasa Creciniento Salarial < & = §0 &%0s pid
Tasa Crecipierto Salarial » 50 ARos 0
Yasa de hporte 16
Interds s/Apertes 52
Esperanzz de Vida 2] Nacer [£]
Seeldo Measeal Inicial (Salario Mimiso mal.) 12
111, RESHLTAZGS
Wiaero de 4%os Colizades
Hea
i i) 30 b} % s N %
Edat de Jndilacide aw 4 5 5. & BN
Rdnery de dios de Renta 3 3 25 28 i 1 ] ¢
f%es Cotirados/aRos de Reata 0.6 0.8 1.2 1.8 2.7 L3 1.0
Seeldo del lting Nes 175 19 U3 213 13 Ul A3 23
Relacidn (Seeldn Final/Seeldo Iniciall 1.5 14 1.8 1.8 1.8 .8 18 1.8
Reata Measmal de Jubilatidn (12 seelbos) (S ¥ LY 108 180 3 7 55,484
feats Nenszal/Ditiso Swelde {2) ~ 12 sweldos 15 m B4 b 1H 214 1347 345% 281242
Reata Mesual de Judilacidn {13 saeldos} n P4 bt} &8 123 7 453 55,444
Reats Newsmal/UIiino Suelda €2) - 13 seeldos Ik in {82 72 £ 1162 3042 241212




I, CALCHLE 9EL FOWDD (CONT. Cuadre 27)

Inierés Renlas durante Jubilatidn {ARos Cotizades/dudilarifn)

Ko. Sueide Sueldo  #porte Interés C[apifsl -

4205 Mes Afip 101 5+ Inf. 20/3% 230 3029 35/ 4415 45714 b TH]
1 t2¢ 1,440 184 7 13t 28 425 &7 838 1,419 1,444 1,498
2 2 1,48 147 7 M3 om 1 82 B3 1,03 1,284 1,274
3 1355 1,49 i3 7 9 249 304 557 L} 140 1,12 84
4 197 1,58 133 8 2 381 53 743 €80 43 428
3 138 1,58 13 8 B 232 1Y) L) 13} oo 1
& 2 1,57 13t 8 1,018 M 392 48t 617 12 442
7 13 L 162 g 1L, 23 LY 436 573 11 8
¢ {38 1,4 185 8§ 1,1 @ 323 30 " 540 34
? 1M 1,88 113 g 1,78 A 38 403 485 Li 180

14 M L, 172 7 Losk U m 3 L) Ll ]
1 1,78 174 4,3 W2 i 354 37 320
12 LM 1 L8N 11 264 brs) 38 U
13 182 1,8% 183 !, 185 b} 304 309 15
14 15 1,883 186 9 i3 o] mn 264 8
15 8 1,9 19 10 3,80 us 2 253 26 ]
ié 142 1,738 194 0 4,41 e 208 228 1%

17 18y 1,977 118 1 4,4 13 vt 02 132

i3 148 2,00 202 WL 14 126 177 88

19 fn 14 208 1 5 N 168 152 L1

0 175 2,48 Ho W 5,8 126 147 177 ¢

A 1 2,148 2 1 402 119 132 in

n 182,183 218 4952 199 117 76

ri] 18 2,226 2 Ho LB 1 103 1]

u 1,21 rrdf i si8 » ] 23

B 197 &, A} 2 81 M i ¢

% 197 2,342 paf it %8 n 59

7 w1 LA L} 12 w08 & 4§

8 w5 2,49 b 12 16,9 % il

i 209 2,507 23  1unm i 13

k] U3 1,59 56 3 12,6 42 |

3} M W 236 133 A

32 A3, 23 3 Wi

B u3 2,5 256 1540 0

H A3, 236 13 14,538 8

Kt A3 2, 23 7 12,87 ¢

b1 3 2, 254 13 8,783

0 M 2, 236 13 15,991

1 a3 2,597 H 13 4,18

bi My 2,59 B4 13 2,10

L1 HI 2,597 254 13 -23,988

i My 2,39 2% 13 25,45

2 My 2,5 254 13 2,%%7

i3 M3 2,597 234 13 28,414

1] Hy 2, 234 13 3,31

1] 2y 2,59 234 13 32,09

L1} "y 2,597 234 35 B

47 23 2,59 234 13 35,

4% U3 ,5W el 13 38,004

49 M3 4,57 254 13 4,11

50 A3 2,59 25 13 K45

i Ul 2,87 25 13 4,843

3 MW 2,W 23 13 84,35

53 43 2,39 el 13 49,9

M AT 2,597 234 13 92,7%

53 A3 2,97 236 13 35,684

S0 &3 2,5 8,34 8,3%

7,222 4,245

* .. W
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