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' NOTAS SOBRE LA INTEGRACION ECONOMICA .Y LAS
EMPRES4S TRaNSNACIONALES

Las siguientes reflexiones-sobre-la:inggracién econdmica y las empre-~
sas transnacionales se encuentran necesariamente limitadas por la com~
plejidad del tema y por la obligacidn de sintetizar las ideas en unas
pocas pdginas.’ La sola teoria de la integracidén, con sus fundamentos,
criticas y dimensidn del espacio analiticer gue debe cubrir, dan para
un largo ensayo; &fortunadamente lo mucho que sobre el tema se ha es-
crito evita repetir todos sus argumentos y.experiencias. En cuanto
a las emprescs tronsnacionales, también existe un abundante material
publicado, cue se acrecienta dia a dia.. Las evidencias empiricas,
sin embargo, son ués escasas en particular acerca de su presencia y
comportamiento en ..iérica Latinc y el Caribe.. '

El autor, iieantras .fue funcionario de la Unidad ConJunta CEPAL/
CET, tuvo la oporturidad de estudiar en conjunto con Michael lortimore
algunos casos de participacidn de empresas transnacionales en la Sub-
regidn andina, especialmente en Colombia y el Ecuador, lo que le per-

mitié tener una visidn mAs detallade .y real de como operan dichas em-

presas bajo las cundiciones de un escuema dado de integrecidén. iBsta
F~—, L —————— e i .

experiencia y ciertas consideraciones generales sobre el tema es 1o,
cue se intents trensnitir en las prdéximas paginas.

Las notas se han dividido en tres partes. La primera recoge
aspectos del merco tedrico general de la integracidn econdmica; la
segunda; comenta estzs mismas consideraciones tedricas a la luz de
los escuemas de integracidn latinoamericancs y de las empresas trans-
nacionales y, la Oltima, resume algunas conclusiones de los estudios

mencionados sobre progreamacidn sectorial andina.



I. EL MARCO TEORICO GENERAL DE LA INTEGRACION ECONOMICA

En la préctica la teoria de la integracién econémica se ha ubicado
como un componente de la economia internacional, incorporando ademas
- elementos de localizacidén de-unidades productivas. No obstante, las
dificultades que se encuentran al intentar definir correctamente su
-problemitica y los limites de su accidn 'y efectos son muy grandes, .
dado gque es necesario tener en cuenta la mayor. parte de los aspectos.
de 1a teoria ‘econdmica. : Mis especificamente en agrupaciones regiona-
1és o subregionales formadas .por paises -en desarrollo se ha sugerido
1a conveniencia de abordar los temas de la integracidén desde el &ngulo
de "las teorias del desarrollo y de la programacidn orientadas hacia
el cambio de las-estructuras productivas y tecnoldgicas ....y en las
relaciones de dependencia de los paises subdesarrollados con el resto
-del mundoi'.1l/ Esto,.principalmente porque se reconoce que la integra-
"cién ‘no és un. fin en si mismo, sino un camino para acelerar el des-
arrollo econdémico 'y minimizar los elementos que lo condicionan, per-
tenezcan ellos.directamente o né a la esfera de la economia. Detrés
de ese planteamiento se manifiesta, también, la certeza de la. exis-
tencia de una restriccidn impuesta por los inevitables vinculos.con
terceros paises:desarrollados muchas veces a través de su medio de.
ligazbén més complejo: las embresas transnacionales. .

Asimismo, .es fédcil apreciar que todas las fases conducentes a
un proceso de integracidn tienen un alto-contenido politico, sea en
las formas de estrategias internacionales (geopoliticas) o de factores
socioldgicos de estructura y poder de los diferentes actores de la
comunidad nacional o del exterior. '

En todo caso, los paises participantes en un proceso de integra-
cidn lo hacen esperando lograr ciertas ganancias o ventajas derivadas
de su asociacidn con los restantes paises miembros de la agrupacidn,
en especial las correspondientes a la expansién de la produccida indus-

trial y al desenvolvimiento de la infraestructura que ella normalmente

1/ Constantino Vaitsos. Crisis de los procesos de integracidn eco-
némica. E1 Trimestre Bcondmico, n& 181, enero-marzo de 1979,
pagina 11k,
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genera. Dichas génancias al inicio del proceso, son potenciales, no
existiendo ningln mecanismo automédtico o seguridad a priori en rela-
cidn a su materializacidn y -16 que. es més importante~ a la forma en
‘que se reparten los beneficios entre los socios del sistema, salvo
los ya conocidos efectos de '‘polarizacibn® (el més grande recibe més
ventajas, en ausencia de herramientas correctivas).

" En lo que sigue se hard un breve examen de algunos de los pos-
tulados principales sobre los cuales se apoyan los beneficios o venta-
jas esperadas de un esquema de integra ¢cidén. BEstos son, segfin L.

Unger,2/ los’ enumerados a continuacidn:

Te Especializecidén de 1a producecidn e incremento de los intercambios
comerciales. '

2. Economias de escald.

3. Economias externas.

L, Incremento de la eficiencia de.la economia a consecuencia del

aumento de la competencia.

5. Cambios favorables en los términos ‘del intercambio.
6. Aportes de capitales extranjeros, know-how y licencias.

Luego de analizar de manera sucinta cada uno de los seis aspectos
enunciados, se verdn en general algunes de las experiencias relativas
a 1a'integraci6ﬁ en américa Latina vy los casos particulares de dos de
sus instrumentos: la programacidn sectorial industrial y los acuerdos
de complementzcidn, ambos con el fin de ejemplificar en forma préctica

estos conceptbs generales.

1. Especizlizacidn de la produccidn (mejor localizecidn

de los “ecursos) e 1ncremento de los intercambios
comer01ales

la creacidén de una unibén sduanera, zona de libre comercio u otra forma
arancelaria preferencial correspondiente a una agrupacidén de paises debe
generar, &l menos en teoria “efectos de produccibn' y legpecializacidn
al nivel de producto’. El primero re refiere a la substitucidn de una

fuente de abastecimiento proveniente de terceros paises por

2/ Ladislas Unger. Aventages Potentiels de L'Integration Economigque.
londes ex Developpement, 0o 23, 1978.
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abastecimientos procedentes de la propia zona o unidn. . Los efectos
pdsitivos de este proééso-sbn”consecuenciales 2 la existencia de una
barrera arancelaria diferéncial (aumento de la produccidn dentro de

la agrupacidén) y los negativos a la desviacidn del comercio (se supone
que de und fuente wds competitiva en términos de costo:.y precio). El
segundo, la especializaéién a nivel de producto -o en su otra versibn,
a nivel de factores- parte de la base que una diferencia relativa entre
los costos comparativos o en la dotacibén de recursos de los paises par-
ticipantes en un esquema de'intégracién, sea entre ellos mismos ©
respecto al resto del mundo, conduciréd a‘una especializacidn ventajosa,
bajé ciertas condiciones que se sefialan méds adelante.

La liberacién del intercambio entre paises‘en desarrollo puede
producir en el corto o mediano plazo un incremento del intercambio
mutuo (efecto estitico o tarifario) que, en general, tiende a agotar-
se ripidamente si no va acompafiado de otras medidas que. induzcan ma-
yores inversiones, mejoramiento de la eficiencia, de la ‘infraestruc-
tura, etc. Se reconoce, asi, que 1a sola liberacidén del intercambio
tiene una influencia.limitada sobre el comercio y los cambios estruc-
“‘turales, salvo que la economiz de los paises participantes sea poten-
cialmente complementaria y no medien costos de transporte .excesivos.

En la mayoria 'de los casos ‘las economias de estos paises son 7y .han
sido histéricamente cémplémeﬁtarias con las de 1los paises =~ ..
industrializados. - -~ ¢ T ‘ : g

Por lo tanto, Gnicamente a largo plazo la disminucidn o supresidn
de las barreras arancelarias -siempre que instrumentos para-arancela-
rios o de otra naturaleda:similar no actfien en direccibn opuesta-
podré dar lugar a una mayor corriente de comercio, mediante inversio--
nes relacionadas que llagan més amplia lacomplementariedad.de las
‘econdmias de los paises participantes. “For supuesto‘esto vale tanto
para procesos basadds en mecanismos esponténeos de mercado o en poli-
ticas fegionales o subregionales de indcle planificada.

En cuanto a la espétializacidn internacional,. es.sabido que,sué
fundamentos tedricos provienen centralmente de D. Ricardo {(costos-com-

parativos relativos)’y de Hébks?her#Ohliﬂ'(iey de propbféionés de
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factores o de dotacién de factores). Ambas teorias parten de supuestos
gue dificilmente se dan o. pueden presentarse en la realidad como, por
ejemplo, economias abiértas, libre mpvilidad_de.factores, igualdad Qe
conocimiento "de las .tecnologias disponibles, etc. Por su parte,
Scitovsky avanza tres razones para- justificar una especializacidn
internacional: diferencias en la-dotacidn_de recursos naturales, en

los costos de transporte y en la productividad.

Entre las naciones en vias de:desarrollo, por lo menos en 1as
medianas y pecuefias, las carencias econdmicas y estructurales son simi-
lares: insuficiencia de zhorro y de personal calificado; de emprgsarios
competentes y emprendedores; falta de capacidad de absorcidén y genera-
cién eficiente de tecnologia; etc. Ello éﬁede interpretarse en el
sentido de que las posibilidades de éspec¢ializacién son escasas y
menos viables de lo que se cree corrientemente. Dado que muchas de
las actividades neCesariaé'péra solucionar dichas deficiencias requie-
re de una masa criticé ninima ésfqué'precisamente se Jjustifica la espe-
cializacidn, entendida como un conjunte de iniciativas destinadas a
generar una estructura productiva e institucional mfs versidtil y com-
pleta que posibilite luezo ccciones'de especializacidn horizonteales o
verticales, segln sesn los requerimientos especificos del desarrollo
global de cada vais participante.

‘Lo que no perece factible es la especializacidn por grandes sec-
tores econdmicos (agricultura, mineria, industris, etc.) o .2 nivel
inté}industriéig fundeda adewds en ventajas comparativas estéticas.
Més viable se ve un proceso de especializacién intraindustrial (a
nivel de productos ¢l interior de un sector). : ‘

. Con razbn L. Unger seiiela quéi”en el caso de los paises en vias
de desarrollo, le& reparficién més eficiente de recursos, a escala
mundizal, no corresponde necesariamente a-la-explotacidn dptima de su
potencial de crecimiento. Se puede decir gue los efectos de desvia-
cibn del comercios -y, por consecuencia, la substitucidén de una fuente
de aprovisionamiento caro de una fuente anterior- pueden ser inevita-
bles, y necesarios, puesto que no hay notoriamente otra solucidén para

esos paises cue iniciar producciones que provoguen precisamente esas

/distorsiones.



‘distorsionés. Dado que el crecimiento ‘industrial es uno de los obje-
'tives ‘fundariéntales de la polftica econdmica de esos paises, no hay
‘otra manera-de légrarlo, al ‘ménos en.el periodo inicial, sino por la
substitucidén de‘productos dé terceros paises, aunque esta+substitucidn
prééise“dé'cdstds de ventaimés elevados por.unidad de produccidn que
los precios vigentes en los mercados mundialés. ‘Es un medio. de asegu-
rar un cierto crecimiento &condémico en el senoc:.de la subregién. De.
todos modos, desde-el - punto’de vista mundialy-se trata de un caso de
peor localizacidn de recursos al menos a corto y mediano plazo, pero

no forzosamente a’ largo plaZOUQQ/t

Ze Economlas de escala'

Las economias de escala, o reducc1on del _uso de 1nsumos _por, unldad de
producto a consecuencia.del aumento,de,la capa01dad de produc01on o
del dincremento- de tamaiio de las series, produc1das, han rec1b1do relati-
vamente. poca. atencidn en. 1a.teor1a c1a51ca de 1a 1ntegra01on econdmica.
5in duda laymayorhdlmenS}on\delimqrcado,queHcorresponde a pna_pnldadv
. econdmica més amplia, resultante del proceso de iﬁtegracién,\hace.bo-
sible: el establecimientp_de empreéas,productéras mds grandes o de;su
-especializacidn, horizontal y vertical. 1 | B : | )
Algunos economzstas han dlstlnguldo entre economlas de escala
efectuadas al interior: de la planta y aquellas reallzadas dentro de la
empresa (Balassa, por. ejemplo,.en su TheHTheory of Ecqnomlp Integrajlon,
1962).. Se supone. gue las. primeras reducen los. costos. de ﬁroducciéﬁ
(mayor especializacidn del personal de la usina, apllcac1on de tecno-
logias modernas, innovaciones prppias menores, control de calldad
etc.), en ‘tanto las segundas . estéan v1nculadas a la 1ntegra01on horlzon-
tal y vertical de la emppesaugbaaa de 1ps.go§tos generales de admlg}s—
-tracidn, ventas, financiamiento, etc. y acercamiento é las etapas de
aprovisionamiento o.de salida al. mercado)° Para las empfesas de los
paises en desarrqllo de las economlas .de escala néas relevantes debleran
:ser las "intraplanta® por el bajo num%ro de u51nas con que cuenta nor—

- malmente cada epprasa.

P -

3 Op.cite, pééiﬁéKGWB.
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El aumento de la capacidad media de las plantas, debido a una
expansidén del mercado disponible, puede llevar a una-dismipucién de los
costos de produccidn en virtud de la baja en los costos fijos unitarios,

-al tener mayores series de fabricacidn o al reducir la gama de articulos
diferentes a producir. En general se puede seilalar que las economias

de escala tienden a hacer-crecer el tamafio de las plantas, al tiempo

que la especializacidn ejerce presidén en sentido contrario. Por ello,
la existencia de economfas cde escala no significa que las plantas
gigantes sean lorzosamente mlds eficientes 'gue las plantas de mediana
dimensibén, si estas filtimas se especializan en una reducida variedad

de productos.4/

"'+ En todo caso, la existencia de-un mercado -ampliado posibilita a

mis empresas.a funcionar -en condiciones Optimas,; es decir, incorporando
las técnicas mis adecuadas de produccidn y de administracidn. Esto
mismo hace que.los paises en desarrollo més peguefios necesiten mayor-
mente de la unidn econdmica. También es claro que no todas las ramas
de la actividad tieneﬁ los mismos problemas de indivisibilidad y nivel
absoluto de las escalas de produccién, de manera que la dimensidn del
mercado es mis critice parea ciertas industrias cque para otras (por
ejemplo, bienes de coénsumo durables, de capital e insumos intermedios

provenientes de industrias- de base).

%. Bconomias externas

Las ecqnomias-exteQﬁas se generain por factores fuera de las ehpresas,
tales como sisteués dé.capacitscién‘de zano dé ovra, institutoé de in-
vestigacidn, infreestructura de servicioé piblicos, mecanismos prbmocio-
nales financieros ¥ coierciales, administrecidn plvlica eficaz, difusidn
tecnolébgica, etc. _fodos ellos influyenlgobfe los costos devproduccién
y adninistracidén cde las eupresas, y colaboran é definir la localizacidn
espacial de sus opéraciqnes°

Una parte sustantiva de las economias externas se deben a accio-
nes gubernamentales fuera de los mecanismos de mercado y corrés?ondén

en esencia a cambios en la infraestructura nacional o regional, cuyo

—

Ly L. Unger, op.cit.
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valor y corntribucidén al desarrollo no dependen unicamente de los bienes
Sy servicios producidos directamente sino de las. externalidades. que

‘évean. El efecto en las economias de dichas externalidades dificilmen-

. te puede ser medido con los criterios tradicionales de costo-beneficio

pfiVado y pertenecen, por su:naturaleza, a la esfera de los aportes
"que ‘deben ser ‘calificados por su costo-heneficio social. . ¢ .-

“.°  Precisamente porque el proceso de creacidn de algunas de las-
principales ‘externalidades también esté :sujeto, en muchos casos, a €co-
nomias de¢ escala 0 masa criticarminima, ‘es. que se.puede considerar a
éste como una .importante fuente de cooperacidn .entre paises en des-
arrollo, en particular en lo referente a la colaboracidn cientifica-
‘tecnoldgica, infraestructura fisica, entrenamiento.de personal técnico,
“interdonexidn de sistemas ‘eléctricos y otros-campos-similares.

. La existencia de economias externas produce normalmente consecuen-
cids de polarimacibénm, o sea de concentracidn de actividades en ciertas
zonas o paises dénde las externalidades son mayores. - Se d& en este
. .éaso, ademés, ‘gitvaciones de-interrelacidn dindmica ehtre "polosi-e
.incremento ‘de -éxternalidades inducidas.por-el propio creécimiento y
su eféctd centripeto. = ~: - . Co T

Los mayorés conflictos conceptuales envueltos en . la:greacidn de
economias externas en los paises en.desarrollo dicen relacidén.con su.
usual largo plazo de maduracidén, de quién las costea y a quién bene-
f:LClan° 4 nivel‘nacional,‘sé prdduce frecuentemente la contradiccidn
de que las externalldaoes son factores de disminucidn’ de los costos’de
produc01on de las empresas -pr1n01palmente las prlvadas en las econo-
mlas capltallstas sin que ello 51gn1f1que una baja concomitante en
los pre01os de svs productos, en tanto su flnan01am1ento prov1ene del
esfuerzo colectlvo, En el plano 1nternac1onal suele suceder 1o mismo,
ya sea que enpresas.eytranaeras se beneficien de dlchas externalldades
o los part1c1pantes en un esquema de 1ntegra01on gocen de ‘manera dese-

qulllbrada de sus ven ta;jas°

Jho Incrementd



4, Incremento en la eficiencia de la economia a
consecuencia del aumento de la competencia

El punto de discutir agui es si la integracidén econbémica acrecienta o
reduce la competencia en comparacidn con la situacidn anterior de los
paises asociados. Se parte de la-base que una mayor dimeqsién del
mercado posibilite um nlmerc tambiém mayor de plantas fabriles, pero no
necesariamente aumenta su capacidad y predisposicidén a competir. En
otras palabras, la presencia de muchos productores en una misma rama

de actividad no asegura de ninguna manera una competencia efectiva entre
ellos, la eliminacidén ¢e los ineficientes, ni el aprovechamiento de eco-
nomias de escala a partir del mercado ampliado.5/

Por ¢l contrerio, el poder de grupos monc u aligopbélicos puede
acrecentarse al aumentar de tamafic las empresas,‘especialmente en
sectores claves de la economia. ©I&n todo caso sobre este punto no.hay
unanimidad entre los economistas dedicados, a la integracién. Como se
verd mids adelante, C. Vaitsos sostiene que los principales beneficia-
dos de los esguenes de infegracigﬁ entre paiseé en desarrollo son las
filiales de grahdes empresas transnacionales y los capitalistés-nacio~
nales aliados con dichés corporacicnes; en tanto otfos autores (leade,
Scitovsky, Balasse) creen cue la integracidn incrementa realmente la
competencié° “ -

' La estrechez del mercado de algunos paises en desarrollo puede
‘explicar ¢levados costos de produccidén de ciertas actividades y la poca
competitividad cque  en ellas se manifiesta. Empresas polivalentes
(de miltiples lineas de produccién) o un limitado nGmero de plantas
en cada rama ce la induétria, con altos niveles de proteccidn para
subsistir, son muchas veces el resultado de esfuerzos de paises aisla-
dos para industrieslizarse. Por ovtra parte, como se indicd la integra-
cidén por si misma no perantiza una disminucidén de los Indices de con-
centracidn, pero ofrece una mds alta posibilidad para lograrlo, sobre
todo si se introcducen colectivamente entre los participantes los nece-
sarios correctives a los mecanismos normalmente imperfectos del

mercado.

5/ F. Perroux. L'Europe sans rivages. 195k
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El problema de todos modos es que un cierto grado de proteccidn
a las economias’dézldé‘péiSes en desarrolle es indispensable frente
a los mas irndustrializados, dado que no se -puede exponer toda la indus-
tria existente a la.competencia abierta de naciones con mis recursos
de capital, de tecnologia y, por lo general, con instrumentos promo-
“ cionales de ekportacién de alta eficiencia, hechos todos gque no hacen
a la esencia de las denominadas ventajas comparativas sino més bien 2
las ventajas adquiridas. Segln.el articulo -ya citado de L. Unger,
‘"Para evitar esos éfectos nocivos sobre las industrias existentes, no
' ‘puede hacerse entrar en juego sino progresivamente la .competencia. de
los productores externos -y-los elementos de comparacidén correspondien-

tes. 'Se trata pues de-encontrar una dosificacidn equilibrada entre

proteccidén, subvencidn y competencia a la escala regional, dosifica-

¢idén que debe ser compatible con:las exigencias del. desarrollo indus:z

trial (economias de escala, ‘especializacidn, etc.)'s

5° Camoxos en 1os termlnos del intercambio

Aunque-. depende en mucho la forma en_que. se los mlda, los termlnos del
intercambio deberian re;leaar 1os camblos en el poder de compra rela—
tivo de.las e: porta01oaes en comparac1on con el costo de 1as 1mporta—
ciones para un pais o conjunto dado de ellosn Para 1as naciones en
vias de desarrollo este concepto es un indicador esencial.dadanlava5i~
metria de su comercio con los paises desarrollados, éituacién que pro-
viene de. una estructura muy poco dlver51f1cada de exporta01ones, mayor~
mente de materias primas, frente a una amplla gama de 1mporta01ones de
bienes de capital, insumos 1ntermedlos y bienes de consumo durables.

El problema rgﬁlde, entonces, en los dlferentes'valores agrega-
~dos que hay detrds de una y otra estructura de comercio exterior y a
la vulnerabilidad que la dependencia de unos pocbs productos primaribs
introduce en las economias de los paises en desarrollo (por supuesto,
‘los paises petroleroQ son una excepclon relatlva)

En teoria, la 1ntegrac1on economlca podrla 1nflu1r de manera
favorable en la evolucidén de los términos del intercambio de los paises

participantes al mejorar: a) la capacidad de negociacidn colectiva; y

.
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b) la pesibilidad de exportar bienes mds diversificados y con un mayor
grado de manufacturas Bn.cuanto al primer aspecto, se pueden imaginar
algunos campos especificos como el aumento de la capacidad de negocia-
cidn por compras de tecnologia, de bienes de capital o de otros bieﬁes
indispensables en que opera la capacidad combinada de importacidn de
‘todos o varios de los paises.que se integran; la obtencién de preferen-
cias comerciales, financiamientos, avales, etc, por tratarse no de
paises aislados sino de una:unidad mayor; ¥, en fin, de acciones que
tiendan a incrementar el interég de las naciones desarrolladas por dar
un tratamiento mis positivo a sus relaciones de comerbio exterior con
los paises miembros. El segundo aspecto, se traduce en la creacidn

de una base de sustentacién més amplia de mercado propio para originar
desde alli corrientes de exportacidn hacia teréeros.paises —por\inter—
medio de aumentos en las escalas de producciéﬁ y de mejoramientos en

la productividad., justificacidn para gue se generen mecanismos de
promocidén y financiamiento de exportaciones, que ﬁodrén proyectar su
accidén hacia fuera de la regidn que se integra; aplicacidn del poder
conjunto de compra para asegurar mercados de exportacidn, etc.

Todo lo anterior depende del tamaifio de la regidn que se integra,
de su eldsticidad de demanda por- importaciones, de su estructura de
exportaciones, en general .de su grado de desarrollo y, muy principal-
mente, de la cohesidén econbémica y politica de sus miembros. ‘EsfoA
. Ultimo significa que aunque la capacidad de negociacidn conjunta es
un elemento importante para incrementar los térmninos del intercambio,
es dificil que los paises en desarrollo se lleguen a poner de acuerdo
para ejercerla, sea en compras (importaciones) comunes o en'mejoraf

su posicidn exportedora.

6. Aportes de capital y tecnologia extranjeros

Desde el punto de vista del pensamiento mds clésico en torno a la in-
tegracidén econduica, se ha sefiadado que la unién de mercados resultante
de estos procesos puede representar un marcade incentivo para los em-

. ”, - ol . o’ . L
presarios foréneos 2 ingresar a la region con capitales y tecnologia
-que dificilmente ofrecerian a cada pails por separado-, dando lugar

asi a una fuente potencial de significativas ganancias al conjunto de

/paises que



'ipéfses qué se integran. El diferencial “tarifario establecido en ‘favor
de los paises miembros constituiria un atractivo para que las empresas
» ekt}anjeraé operen dentro de la regidn en vez de continuar haciéndolo
“fuera de ella. Sin embargo, algunas investigaciones empiricas han
indicado también que la entrada de capitales y/o tecnologia extranjera
"puede no representar neceésariamente un aporte neto positivo, si a.las
sumas o contrlbu01ones ingresadas se le restan los corréspondientes
flugos en el tlempo de egresos por los diversos conceptds- dé remunera-
ciones al capltal y a’la’técnologia externa.
| Exlste, adlclonalmente,'el temor que’ 1os invérsgionistas’ extranje~-
ros puedan ejercer influencias no sdlo econdmicas sino politicas en
los palses receptores, en especlal si estos son de- pequefio temafio.
Este fenomeno se re1a01ona en gran’ medida con el cambio de procedencia
de los’ capltales extranaeros, ‘al aumentar en forma cada vez creciente
la importancia relativa de las inversiones originadas en grandes: corpo-
raciones t;ansnacionales‘y"disminuir”éorrelativamente las péBlicas»
(gobiernos extranjéros) y las de pequefios y medianos inversionibstas
foraneosa Algo similar sucede coh la tecnologia que en proporecidn muy
alta prov1ene de empresas transnacionales propietarias o productoras
de las pr1nc1pales innovaciones o ‘desarrollos cientifico-técnicos de
la época moderna. Son miltiples los carnales por los cuales estas em-
presas recibeq‘bagos por su'participacion como inversionistas o pro-
veedbrés"dé'ﬁécnologié y mﬁy”éificii el dcuerdo entre todos los paises
partlclpantes en un esouema de 1ntegraulon para su eficiente negocia-
"c1on y control° E€ comln la- guerra ‘de inceéntivos al inversionista -
extrarjero que se d& en procesos -de integracidén de carédcter comercial,
lo que redunda en ventajas desproporcionadas para los inversionistas
extranjeros, en cdesmedro casi.siempre del-inversionista local, y en una
' polarizacién de 1a actividad extranjera en los paisés donde hay mayores
economlas externas° . - | . ) ‘ “

Otra llaea de pensamlento es la que atrlbuye la falta de 1nvers1on
procedente del ex Lerlor a la 1nsuf1c1en01a de mercado de los palses en
desarrollo, 81tua01on que se. modlflca con la 1ntegrac1on, pero ademas
a la carencia de medios de produccxon ef1c1entes (mano de obra capacm-
tada, ampllo y fluido mercado de capltales, 1nsuf1c1enc1as de

/infraestructura, etc.).



infraestructura, etc.). Las oportunidades de inversién estén condicio-
nadas generalriente por el desconocimiento de las capacidades ;atentes
(limitaciones informativas e inexistencia de estudios de factibilidad

o planes de desarrollo nacional) o de empresarics eficaces.

Se tiende, por Gltimo, a confundir la inversidm extranjera con
la participacién extranjera, identificéndose ambos conceptos con el
ingreso de azhorro externo complementario del nacional, cuando cada vez
més la inversidn extranjera ésté cediendo paso al empleo de recursos

crediticios mds cue a capitales de riesgo propios de las empresas.

II. ALGUNOS DE LOS PLANTEAMIENTOS TEORICOS APLICADOS
A Li SITUACION LATINOAMERICANA

La experiencia de los esquemas de integracidén latinocamericanos y del
Caribe permite comentar varios de los puntos descritos anteriormente
en un merco de referencia mis concreto. Entre los aspectos generales
que conviene aclarar, previo al andlisis de detalle que se hace méds
adelante, se han elegido aigunos que parecen ser de mayor relevancia.

Estos son:

4, aspectos Gelerales

T La condicidn inicial deé heterogeneidad de los paises participan-
tes, tipica en los escuemas de integracidn de la regidun, tiende mds a
acentuarse due a diéminuir, asi como el increﬁento del intercambio co-
mercial favorece ma&ormente a los palses de mas tamafic. No hay, por
tanto, fundanentos tedricos que permitan suponer que la integracidn de
mercados (o simple desgravacidn tarifaria) proporcione una distribu-
cién equitativae de oportunidades y beneficios a los paises miembros.
aunque no se puede‘por ningﬁn motivo asignar unicamente a la in-
tegracidn las diferencias de crecimiento del PIB de los paises de la
ALALC ¥ la Subregidn 4ndina, el cuadro muestra que, con la sola excep-
cidn de la hrrentina, los otros dos paises grandes han aumentado su
participacidn en el PIB conjunto. Las naciones medianas y pequetias,

salvo dos casos -Bolivie y el Ecuador- han disminuido apreciablemente

/su participacidn
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" su participacidén.6/- Si bien es cierto .que la integracidn no es la cul-
pable exclusiva de esta situacidn, tampoco ha contribuido a evitar.

dicha tendencia'y mas bien ya ayudado a acelerarla.?/

ESTRUCTURA Y CAMBIOS EN LA COMPOSICION DEL -PIB EN LOS
PAISES D& ALALC Y DE LA SUBREGIONNANDINA

‘* . PIB al costo de factores (millones de

délares a precios constantes de 1970)

1962 0 7 - 11970 1976
Valor % Valor % ~ Valor %
ALALC 103 671 100.0 7162 129 100.0 231 875 100.0
Argentina . ., .19 802 .19.1. - 28 686 17.6 . 33 547 4.5
Brasil . 27599 ..:26.6 . k42 883 26.5 78 352 33.8
Chile . . 57, 5.5 1,7 961 4.9 7748 3.3
México - . .25.0kh 2h,2 . bk 93k 27.7 60 368  26.0
Paraguay .. . 58, 0.6 . 813 0.5 1169 . 0.5
Uruguay 2 307 2.2 2 675 1.6 2 797 1.2
SUBREGION ANDIN: 22 621 21.8 34 175 21.1 47 895  20.7
Bolivia . - . . 782 0.8 12k 0.8 . 1768 0.8
Colombia. C 7489 7.2 .11 217 6.9 16 189 6.9
Ecuador - L1383 1.3 2182 1.3 3 447 1.5
Perf . . . . .h968 k.8 7115 kA 9559 4.

Venezuela | 7999 7.7. . 12 k57 7.7 16932 7.3

Fuente: Cuadermos estadisticos de la CEPAL, Series Histéricas del
Crecimiento de América Latina, 1978. A

'§/'¢"Las diferencias de tamafic indicadas por el PIB de los paises
del -cuadro. ocultan hetgrogeneidades‘estructurales probablemente
mayores. ’ : . ' o

 Ver documento CEPAL: ALALC: El programa de liberacién comercial
y su relacidn com-la estructura y las tendencias del comercio
zonal. Phgina 34 y siguientes sobre los desequilibrios cuantita-
tivos en el comercio zonal.

N

/20 El



- 15 -,

2. El interés de los paises mayores de la regidn por la integracidn
ha demostrado ser cualitativamente diferente del de las naciones media-
nas o pequefias. "En.efecto, la existencia de un mercado interno sufi-
ciente para sustentar-gran parte de las actividades econdmicas en tér-
minos de reletiva eficiencia, le confiere al mercado regional un papel
complementario, en especial para producciones. que requieren de grandes
inversiones, estabilidad de demanda, répidos cambios tecnoldgicos o
escalas de produccidén muy elevadas. Para los paises medianos y peque-
fios por el contrario la unidn de mercados es frecuentemente su finica
alternativa de participar en el desarrollo de muchas de las ramas de

la produccidn. En otras palabras, naciones como Argentina, Brasil y
México necesitan del mercado conjunto pafa continuar y estabilizar su
proceso de desarrollo, en tanto que los restantes paises lo precisan

a fin de acceder a ciertas actividades no factibles para cada uno de
ellos aisladamente. Esta ha sido una de lés razones més poderosas para
la implantacida de la Subregidn andina, con‘uﬁ tamafio similar al de
algunos de los paises mayores de la regidn. Las diferentes mctivacié—
nes para estar presentes en los esquemas de integracidn de los paisés
grandes y medianos y. pequeilos, hace dificil el consenso acerca de los

instrumentos y objetivos que se deben emplear o alcanzar en el proceso.

3, En la rezidn se pueden distinguir diversos tipos de integracidn,
algunos de los cuales en sus fundamentos han procurado apartarse de la
asignacién de actividades por intermedio del puro mecanismo del mercado
(Subregidn andina, MCCx y en cierta medida el CARICOM). Cuando nés
se avanza en la aplicacidn de politicas comunes de desarrollo econd-
mico, intentendo el wayor beneficio para el conjunto y en particular

. T 4 RO ’
para los miembros mds débiles; el proceso se acerca mas a un modelo

L d 4 - . . . » )
que se podria denominar de integracion-cooperacilonl. Por su naturaleza
esta situacidn se a2leja necesariamente del devenir esponténeo de los
hechos econdiiicos y politicos de las relaciones tradicionales de la
regidn.
L, La capacicaé pcre captar desde el inicio los efectos finales
que su participacida en los procesos de integracidén puede provocar en

1a economia de los paises menos desarrollados, es légicamente inferior

/para éstos
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para éstos Gue para los de mayor desarrollo,’debido a la’ desigual expe=
riencia, medios de estudio y ‘andlisis. “Hste factor 'ha llevado a los
pfiméfos paises a, después de cometer inevitables errores de negocia-
ciah, retraerse  d¢ tomar parte en huevas negociacidnes e incluso a ..
deééprovécﬁér'détérminaaas oportunidades. - Ademds, pese a que sus
politicas econdmicas internas pueden a veces: inclinarse preferente- -
mente hacia la llamada economiaide mercado, ‘en los esquemas de inte-
gracidén son paftidarios de modélos planificados de distribucidn de
oportunidades entre :las naciones miembros, a fin de asegurarse un
minimo de véntajas°

i

5. _En la mayoria de los palses latlnoamerlcanos las corrlentes de
comercio estén dlrlgldas preponderantemente hacia las naciones indus-
trlallzadas, con las cuales, dada la ‘divisidn 1nternac1onal del trabajo
impuestas por estas ultlmas, se dan més ampllas p051b111dades dé comple~-
mentacidn _que con sus ve01nos reglonales° La consecuen01a directa de
ello es que no solo una parte 51gn1flcat1va del comercio sé efectfia

con los palses desarro*lados, sino que adic1ona1mente los 1nstrumentos
que coadyuvan a esas corrlentes de comercio se han adecuado a dicha’
realldad y resulta nuy dlflCll adaptarlos a los Drocesos de 1ntegra—:‘
cidn reglonales sin sufrir pre51ones N trastornos° A81, los tlpos e
cambio, los instrumentos promocionales de comercio internacional, los.
aranceles a determinados bienes (los-de capital, por ejemplo), los me=-
canismos crediticios, etc., estén en gran medidacondicionados.por la
realidad descrita y se encontrard una natural resistencia a modificar~
los en funcibn de una 1ntegra01on con resultadés inciertos o bajo ren-

dimiento comparatlvo.

6e Como ha senalado acertadamente C. Valtsos, "la 1ntegrac1on econd-
mica no surge en forma espontanea en cualquler marco economlco, sino
que es promov1da por realldades economlcas espec1f1cas Yy estructurada
por actores socioecondmicos y polltlcos, para obtener obgetlvos parti-
culares o proteger determinados intereses".8/ Los movimientos integra-

cionistas de la regidn han’ tenido comienzos histdricos principalmente

t

_8-/ P CH» Vai‘tSOS, Opvzc_itv 9 pégi,na 390

(L
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de cardcter técnico, politico ‘e ideolégico y resultado de decisiones
gubernamentales. No se puede hablar por ello de participacién popular
en su gestacidén, ni menos en su trayectoria posterior. Hasta el momen-
to han sido los grupos dominantes nacionales y extranjeros, directamen-
te o a través de los propios gobiernos, los principales y casi lnicos
actores de los procesos de integracién latinoamericanos. Incluso
existe la sensacidn bastanté difundida que los responsables de llevar

a cabo las acciones integracionistas han ido perdiendo contacto, ya no
sélo con la realidad, sine con los propios mandantes (gobierno s). Este
fendmeno es similar hasta‘éiertO'pﬁntd'con el de la planificacidn, pues-
to que ambos entuentran dificultades en lograr una adecuada insercidn
en los centros ce decisidén del aparato gubernamental y de consulta

nacional.

7 Varios de los factores anteriormente mencionados han llevado a
situaciones de crisis a los esquemas regionales o subregionales de in-
tegracidén en cuanto: a) la ?osibilidad real de cumplir los plazos y
etapas convenldos (1ncump11m1ento Jurldlco) b) mecanismcs insuficientes
o no aptos para alcanzar los fines propuestos' c) objetivos y metas no
nuy expllcltos y claros, y d) preocupacidn por quienes (paises o agen-
tes economlcos) han resultado realmente beneficiados con la integracidén.g/
Aparte de lo oue ya se senalo sobre la polarlzac1on de los benefi-
cios en termlno_ de los paises mayores, el fltimo puntd lleva a la con-
sideracidn de .la part1c1pa01on de los empresarios nacionales y extran-
jeros en la 01str1buc1on de ganan01as de la integracion en los esque-

mas latincamericanos.

B. Las empresas transnacionales en la integracidn

Y

Se verd en forme muy breve y siguiendo aproximadamente el mismo
orden del capitulo I, cuales son las potencialidades que para las empre-
sas transnacionales (ET) representan los procesos de integracidn

econdmica,

2/ Sobre los puntos &), b) ¥y c) hay bastante literatura de muy buenos
autores latinoamericanos (G. Salgado, F. Salazar, C. Dlaz~
Alejandro, R. Ffrench-Davis, etc.). BEn relacidn al punto al
el material es mucho més reducido.

/1. En
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1. " "En relacién a la especializacidén de la .produccidn e incrementos
de ‘los infercambidﬁ'domerciales;'las ET se encuentran en diferentes
ﬁdsiCidnes-sééﬁn-Seat d) el nivel de .aranceles:hacia terceros paises

& intraregionales, y b) que ya se encuentren:instaladas en uno o més

de 1los paises que 5e: integran. -En-el .caso:de existir un diferencial
apreciable ‘entre ‘tarifas arancelarias-internas y externas,. 1as ET ten-
derdn a trasladar algunas de-sus operacibnesg:dentro del esquema de —
integracidn, lo que no significa de-ninguna manera la. eliminacidn de
Sus nexos con sus casas matrices u otrds fildales o subsidiariag fuera
de &1 (compras de inhsumos, tecnologia, bienesde capital, etc.). Dicha
preéehcia "dentro de las murallas', con. seguridad sigue las mismas re-
glas’aé“espécializaéién evintercambio: qué. se:produce a nivel mundial,
es decir, concentracién en los paises de mayor mercado de las activi-
dades,productoras.més}cqmplejasAe intepgamb;qwggsbalanceado con los

e

-paises menores. , , .
B fle T.T.,x S v b

W 3 N

‘Bl segundo aspecto, de si las ET rec1en 11egadas tlenen un compor-
- tamiento distinto, de las ya. 1nstaladas en los palses que se 1ntegran,
:es un .asunto més discutible. 19/ Ello se, debe en gran medlda al poco
conocimiento que hay sobre la estructura (dlmen51on v compleJldad) de
~warias de las ET que operan en la reglon hEY pr1n01palmente, a los
" miltiples . v1nculos que han tenldo tradlclonalmente las economlas y
con .las propias empresas latlnoamerlcanas, lo que dlflculta dlbuaar
-una frontera entre ‘antiguas R/ nuevas. Es claro, sin embargo, que la
presencia ‘de las ET. se da en sectores ¥y ramas de altos 1ndlces de coﬁ-
centracién de pocas y grandes empresas° chho hecho es 1ndlcat1vo de
su preferencia por.los segmentos més ollgopollcos de la oferta°

La espe01allzac1on y complementac1on de produ001ones ‘entre
filiales de uha ET dehtro de-un espacio de integracidn .se efectuard
‘sélo si para ese sistema  transnacional,  como un todo, hay. posibilida-
des de auméntar los beneficios. - Como-se ha sefialado reiteradamente.
por numerosos autores, las ET no persiguen necesariamente una mayor

‘eficiencia (baja de costos) sino aumentos de ganancias en un horizonte

v

10/ Para un anallsls detallado sobre este tema, ver C. Vaitsos,
"Latin American Economic Integratlon and Transnatlonal Enter-
prisesil, UNCTAD, 1978,

/de tiempo
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de tiempo mediano o largo (consolidacidén de posiciones oligopdlicas),
compatible con el crecimiento de-su»esfera,deiaccién, dada la existen-
cia de otras ET. " Bajo estas circunstancias, las ET estardn en términos
relativos en mejores condiciones para efectuar eventuales especializa—
ciones ‘o intercambios..comerciales.que. .las, empresas nacionales de los
paises participantes, .por razones de  tamafio, conocimiento, red de afi-
liados, etc. Sin duda esta realidad fuer la que impulsd a la Comisidn
del Acuerdo de Cartagena a2 aprobar, previo & la distribucidén de opor-
tunidades de mercade entre las naciones miembros; la Decisién 24 que.
reglamente el papel del capital y la tgcnologia extranjeras en el apro-
vechamiento del nuevo espacio econdmico (Decisién tan .atacada precisa-
mente por las ET 'y per su organismo de contacto, el Consejo de las:
aAmérica). . T SR ‘

Bn la ALALCtodos les estudios acerca de los acuerdos de comple-
-mentacidén muestran los mismos resultados, en cuanto a que los mayores
participantes y benefic¢iados con ellos han side las ET, por . su capaci-
dad de movilizar su -red 'de filiales y proponer acuerdos ad-hoc.

Un aspecto adicional; que se comentara en los puntos siguientes,
es que la especializacidn internacional basada. en las ventajas compa-
rativas poca relevantcia tiene para las ET en el caso de ventajas no
atribuibles a los recursos naturales. En otras palabras, cuando se
trata de ventajas adouiribles (una parte importante de todas las ven-
tajas tiene este cardcter) las ET o las poseen o tienen los medios
para crearlas, como se ha demostrado en algunas regiones carentes de
recursos. &In 1la regidn, las ET muchas veces han inducido a los go-
biernos a genefar las condlclones para un mejor trapaso de ciertas ven-
tajas adguiridas (1ndustr1a automotriz, por ejemplo) en sectores del
domlnlo exclu51vo de estas corpor901ones, proporc1onandoles ademas

la otra gran ventaJa gue es el tamano del mercado unificado.

2e En lo que dice relacidn con las economias de escala, las ET
pueden llegar a ellas con facilidad al interior de las plantas, pero
esencialmente dentro de la empresa en su totalidad (administracidn
centralizada, empleo de modernos sistemas de decisidn computarizados,

acceso fécil al financiamiento, posivilidad de efectuar y apropiarse

/de investigacidn
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‘de investigacidn y desarrollo cientifico-tecnoldgico, etc.). Para
"¥a’ ‘mayor parte de las’ empresas locales -de “mérica -Latina -estas econo-

‘mias de escala son dificiles :de alcanzar: por .su tamafio relativamente

'reddcidoﬁ-a éxcepcidn’ de ciertas:corporaciones estatales de gran dimen-
sién comd las empresas eléctricas, petroleras, siderurgicas y otras,
que generalmente no participan en ‘areas de 1ntegra01on econdmica.,
Por otra parte, las ET han implantado .unidades.de gran escala de
prbduccionien se¢tores que han sido normalmente -del dominio de empresas
péquefias ‘o médianas, .tales come:alimentos en' conserva, industrias tex-

tiles de fibrds artificialés; pesca y varios-otros,:creardo situaciones

‘de economiia dual ex dichas ramas 'y haciendo mis compleja la integra-

cidén de ‘esas actividades.™*Asf, por un lade la resistencia de las ET .
a perder sus ventajas oligopdlicas es muy grande y, por otro, la de los
gobiernos que ven ‘con-temor-leos problemas de cesantia.y paralizacién
que puede ocasionar la integracidn de sectores tan heterogéneds y sen-
sibles a los ‘efectos’de una brusca:modernizacidn.~ - ‘
La. invéstigacién y-él desarrollo tecnoldgico.también opera en me-
dida importante bajo -condicionés de-economia de escala 'y diversas pu-
blicaciones han ¢oncluiido qué cerca-de ' lasitres.cuartas partes de la
innovacidn tecnoldgica-de®té8o el mundo desarrollado és producida: por
las ET.’ Esto lleva, sin-dudsa, a un acelerado proceso de con¢entracidn
de poder (coﬁocimiento5e32poder;‘se he dicho):en manos de dichas-cor-
poraciones y & tna participacidn ventajosa en-esquemas de integracidn
que buscan sobre todo un:“salto tecnoldgico’ que los ayude.a ponerse

a Ia'par de 1bs paiseS'mésfﬁésarrOIlados de la regidn..

3. Los palses cue se 1ntegran, Junto con las desgrava01ones aran-

celarlas mutuas, OLSC&n fac111tar el 1ntercamb10 comercial a través de

‘.V,

diversos esfuerzos para megorar 1a infraestructura fisica y p051b111tar
su aprovechamlento- flnanclar y promover exportaciones 1ntrareg10nales,
adoptar normas comunes sanitarias, de calldad, etc.; incentivar al ca-
pital y la tecnologia fordnea; y disposiciones similares. Gran parte
de ellas se convierten en economias externas que las empresas partici-
pantes internalizan ‘en mayor o menor proporcidén de acuerdo con su es-

tructura y‘posibilidadeé.- Un rasgo- singular de las ET es su facultad

/de hacer



de hacer uso de las .economias externas debido a su movilidad geogré-
fica, sus redes de filiales y subsidiarias y.su capacidad para captar
y trasladar ciertos recursos productivos escasos en la regiép en su
propio beneficio (personal calificado, crédito). La apropiacidn de
esas externalidades se realiza sin que las ET contribuyan normalmente
a pagar el costo 500111 de la utlllza01on de dlchos beneflclo en
gran parte por su fa0111dad para mlnlmlzar los trlbutos o 1mpuestos
que les corresponderlan, medlante el expedlente de los precios de

transferencia, sob*vfacturacié‘ de bienes de capitsl 'y tecnologia,

recargos por financiamienfo_y otras mé&idas destinadas a disminuir la
base tributable. - . ’ o S

Por otra parte, las bT tlenden a segulr el mismo pr1n01p10 de
.tpolarlza01on del desarrollo economlco al concentrarse en las zonas ©
paises donde 1las economias externas son mayores, 31tuac1on que compila

la distribucidn ecuitativa de los efectos de la integracidn.

L, . La idea de.cque la integracidn econdmica acrecienta la competencia,
y por tanto la eficiencia de.la economia, tiene su explicacibén a partir
del concepto de cue un mercado més amplio d4 cabida a un nimero mayor
de plantas productoras eficientes en el nuevo espacio que se crea.
Hasta ahora los indices de concentracidn de la actividad econdémica pa-
recen mestrar lo contrario. La causa de este fendmeno se encuentre
probablemente en la correlacidn entre el incrementq del tamafo de las
empresas, sea debido a economias de escala o externa;idades, y el poder
de sus grupos propiletarios, :factor que a su vez favorece una mayor con-
centracidén en las ectividades econdmicas .y amplifica su influencia sobre
los responsables e la politica econdmica nacional e integracionista.
Dado que :cuieles estdn en condiciones més ventajosas para apro-
vechar el mercado ampliado son las ET, a los grupos locales no le que-
dan méds alternativas que aliarse con los .intereses transnaclonales o
permanecer en posiciones de retaguardia en sus propios mercados. La
opcidn frente a la circunstancia de poder oligopdlico o concentracidn
de la actividad eun alpunos agentes econdmicos no es necesariamente la

apertura amplia ce los palses miembros a la competencia de terceros

/paises,
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paisés, porque ‘és5ta no garantiza la .erradicacidén de factores de imper-
féécidn dela oferta interna y por .él:contrario puede -forzarlos a una
més’ estrecha vinculacidn con:los élementos externgs de esta.misma . -

.

naturaleza. - - C AT R A L

5. En materia de férﬁiﬁos'del”iht%fdahhio hay estudios como el de ~
C. ValtSOS 1_/ 1nd1cat1vos de que, por eJemplo, ‘la integracidn Centro-
americana hizo que esta reglon en Bu’ conjunto fuera, después de algunos
afios de 1nlclado el proceso, " més dependlente del resto’del mundo por
el alto con%enldo de’ 1mporta01ones extrareglonales que tuvo el‘*aumento
de produ001on y comercio 1ntrareg10nala; s normal- que 'las ET operen’
con la balanza de pagos negativa en sus filiales y subsidiarias de los
palses y reglones de” mércado reducido’y alin de’ algunos mayores (los en-
frentamlentos del goblerno bra81leno cont las ET se han debido" pr1nc1pal—
“mente a esta TEZE) . o ' S ’

Las ET al tener sus actividades distribuidas en distintss 4reas
geograficas (naciones desarrolladas-y -en desarrollo) pueden.influir
segln sus propias estrategias.yiconvenienqias‘en\pna*partefimportante_
de la evolucidn de los términos del intercambio .de las regiones que
se integran. Dadas sus miltiples .esferas de "accidn, que generalmente
cubren un Emplio espectro productivo, tecnoldgico, financierc.y. de
servicios;'puedeﬁ"cdntfolarwvarios‘de;los factores determinantes de.
los términos del intercambio intra y extraregional.. L ,

- FinalImente, -en-relacidn a la descripcidén efectuada en los dife-
rentes puntos tratados -acerca-de.las ET, éstas aparecen como los_ﬁnicoé
"malos de la pelicula’’, en circumstancias-que no se debe excluir una
parte de responsabilidad-a las contrapartes nacionales o regionales en
los efectos causados por dichas. corporaciones en los procesos de inte-
_gracidén. - En efecto, con frecuemncia por descongcimiento, falta de . infor-
macidn o intereses creados estas contrapartes .no asumen correctamente
sw4pape1-frente5a,las ET. Ello .implica que aunque en muchas ocasiones
lés?méximosiperseguidos por unos y.otros pueden ser incompatibles hay,
sin duda, .una franja de mutuo interés con posibles distribuciones equi-
tativas dé beneficios para ambas partes: paises y zonas de integracidn
y ET.

11/ C. Vaitsos, op.cit. /III. ALGUNOS
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III. .LGUN:S CONCLUSIONES DE ESTUDIOS DE C..S0S SOBRE
' LcS. ET ¥ La INTEGR&CION 12/

El resultado tal vez més 1mportante de 1os estudios en detalle de ET
que participan en los acuerdos de complementa01on de ALALC y en la pro-
gramacidn sectorial andina se refiere a la caracterizacidn de este tipo
de corporaciones. En la literatura sobre el tema'ha existido una ten-
dencia, probablemente 1nvoluntar1a y s1mpllf1cadora, a crear un proto-
tipo representativo de la conducta y estructura de estas empresas, su-
poniendolas uniformes y fac1lmente tlplflcablesc La primera conclusidn
que salta a la vista es la heterogenqidéd estructural y de comportamien-
to de las ET. Esto por supuesto no'significa que no existan ciertos
rasgos comunes eitre muchas de ellas.

Las variables distintivas més relevantes sobre las ET, aparecidas
en estos estudios son:

- Significativas diferencias de tamailo entre las ET, consideran-
do la casa matriz ¥y su sistema transnaéional° Unas estén entre las
mayores del rmundo con ventas que superan los 50 mil millones de ddéla-
res por aflo, y otras no son nés grandes cue algunas empresas latinoame-
ricanas (especialmente puollcas) '

- Muy difereunte grado de dlver51flcac1on de la produccidén y del
conjunto de sus actividades en weneralo Varias de ellas soorepasaban
los 20 000 articulos ulferentes, en tanto otras se encuentran muy espe-

cializadas en un nliero reducido de productos. El problema que surge

12/ Se trata de conclusiones de los siguientes documentos de trabajo
de la Unidad Conjuntg CEPAL/CBET? “acuerdos de complenentacidén de
AL-LC y par blClpa01on de las empresas transnacionales: los casos
de médcuinas de oficina y productos electrdénicos, de Roberto
Tomasiniy “ul programa. petroquimico andino: antecedentes, pers-
pectivas ¥ sSu relacidén con las enpresas transnacionales, de
Carlos nlbefto Gerayj “La programacidn metalmecénica del acuerdo
de Cartazena y las empresas transnacionales, de Eduardo Ganaj;
"La progremacidn andina y su aplicacidn en Colombia: el papel de
las empresas transneciondles, de Michael Mortimore; y "La pro-
gramacidén andina y sus resultados en el Icuador: el papel de las
empresas transnacionales, de Eduardo Gana y Michael Mortimore
(en pub110801oa)

/de aqui
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de aqui es la generalizacién que se ha hecho sobre el comportamiento
mono u oligopdlico de las ET, dado que se confunde la situacién de la
empresa con la de los productose. En efecto, la teoria habla de mer-

cados 1mperfectos de productos -oferta’ o'demanda=- y en este'caso :se .
vtrata de empresas que pueden estar operando en meércados muy diferentes
con sus dlversos productos, en virtud ‘precisamente de la gran gama: de
'ellos que comer01allzan y en variadas" reglones geograficas.

L - Nuchas de las empresas analizadas tienen su:base principal: de
;acc1on en su nroplo pals de orlgen: 10 qué 1les da una base de sustenta-
_01on con bastante 1ndependeﬁ61a de las cont1ngenc1a€ del comercie exte-
rior y les permlte contar, ademas, ‘doni& ayuda ‘de ‘1los mecanismos nacio-
nales de promoc10ﬂ ‘en sus act1v1dades ‘extérfias y.con la propla infra-
estructura de un pais desarrollado.’ Por-el contrario ciertas empresas
funcionan con uh alto porcentajé de actividades:tipicamente transnacio-
nales, es de01r, con una reducida actividad en sus mercados internos.
En el primer caso se evcuentran mayormente las BT norteamericanas es-
tudladas y en el segundo empresas europeas y Jjaponesas,

- La extensidn de la red de filiales ¥y subsidiarias también varia
en forma significativa y. sobre todo su presencia en la regidn.- De las
entrevistas con ejecutivos de las ET ha surgido la conviceidn que gra-
dualmente Brasll y Mex1co Se han ido ‘convirtiendo en una: suerte de sub-
centros de localla901on y decisibii ‘de actividades de las ET para toda
la reglon° ' o '

- Las LT ‘muestran comportamlentos ampllamente diferenciados-en
materias como parulclnac1on a001onar1a y transferen01a de tecnologla°
'A51, algunas ET tienen :por. polltlca mantener el predominio absoluto
”sobre la propledad ac01onar1a ‘de las’ 5001edades, en camblo otras no
‘hacen cuestidn de ser socios mlnorltarlos e. incluso prefleran operar
sélo medlante nexos tecnologlcOS. 3

-~ Una narte sig nlflcatlva de la -variedad de flllales y activida-
des de las corpora01ones transna01ona1es se debe a-la. forma .en que ésta
ha ido" crec1endo en. el tlempo, pr1n01palmente porque una proporc1on muy

1mportante de sus ampllac1ones Ya sido el producto de la- compra de em-

-

presas existentes y la fusidn de ellas con otras nuevas. - Este les ha

/permitido adquirir



pernitido adcuirir no £6lo un: mayoér tamailo y redes adicionales de
filiales, sino que también una 'gran diversidad de tecnologias, personal
calificado, capacidedes aduinistrativas y presencia de nuevos mercados.
El crecimiento de estas ET ha sido pues més por absorcidén de otras em-
presas que por desarrollo propio.

En cuanto a las conclusionés acerca de la presencia de las ET en
los esquemas de integracién de ALaLC y de la Subregidnm 4ndina, las in-
dicaciones son bastante claras en relacidn al atractivo que la integra-
cidn ejerce sobre estas corporaciones. o6lo a titulo de ejemplo se
dardn algunas informaciones sobre la materia.

Los acuerdos de integrecidn de ~LsLC - muestran que dos ramas in-
dustriales reunen casi el total de los productos negociados: guimica
(quimica, petrocuimica y farmacutica) y maguinaria (eléctrica y mecé-
nica) y artefactos eléctricos. En estos® sectores hay und elevada con-
centracidn industrial y, ademds, un marcado predominio de empresas
transnacionales. La exportacidn de 18 de los 19 productos de mayor
intercambio (6S,» cel total importado) deve atribuirse también a ET.
Dice R. Tomasini: “Todo parece indicar que los ucuerdos de Complemen-
tacidn aqui enalizaodos resultaron la expresidn escrita de la politica
de divisidn de mercado practicada por las ET que operan en el Aarea, es-
tinuladas por las veutajas sdicionales que representan los incentivos
que cada uno de los paises otorza a la exportocidén y por el importante
margen de preferencia que esos productos disfrutan frente a terceros
mercados'',

Por su parte, los resultados de la marcha del Programa Metalme-
cénico hasta 7976 indicaba, en relacidén a las vinculaciones tecnoldgi-
cas con ET, gue de las 12 empresas creadas a consecuencia de dicho
programa, la totalidad operaba con contratos de tecnologia extra-
subregionales en su mayoria procedente de ET consideradas entre las
mayores del mundo. &1 caso petrocuimico es ain peor, porque la mayor
parte de las denominadas tecnologias de punta del sector estén exclusi-
vauente en manos ce las ET o de sus empresas de ingenieria.

Los estudios de Colombia y Ecuador sefialan no sélo un aumento

de los vinculos tecnoldgicos con las ET en los mencionados programas

/sectoriales sino
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sectoriales sino que adeumds incrementos en ‘los.nexos de capital de las
empresas participantes con estas corporaciones. FPara una informacidn
més détallada acerca de éste y los otros casos, se puede comsultar
directamente los documentos citados al.comienzo de la presente
seccidn.

la conclusidn  final de todo este.diagndstico es que la integra-
¢ién”en la regidn precisa de una clara definicidn de los destinatarios
"de los beneficios y esfuerzos que requiere’ todo’ el complejo proceso. de
unién, parcial o total, de los mercados de los paises miembros. Y esta
claro que no basta con la adhesidn a ciertas normas:sobre-la materia,
sino la voluntad de aplicarlas en ‘'su -integridad. - Las:relaciones con
las Ef es un caso muy ilustrativo de -esa necesidad, puesto que no es -
§oSib1e imaginar vinculaciones equilibradas con ellas sin un minimo
de'codperébién y reglas ‘comunes parad -mejorar la normalmente inferior
capacidad de negociacidén de los paises de la regidnm.

. En general, se puede sefialar que se trata de buscar una adecuada
dosificacidn entre proyectos viables .de integracidn y un relacionamien-
to externo ~con sus primcipales agentes; las ET- de mutua conveniencia,
sobre la base de un‘SignificatiVO’bambio de la estructura histérica

que han tenido estos nexos.









