oy R S ey
g S

=i

NACIONES UNIDAS

CONSEJO
ECONOMICO
Y SOCIAL

M L CELTTRERT IXTELY] I I T A L L e e L T L TR e L T Ty T R T T TR TR AN A L A F LT A EELIPY Y T EL PV RL ML E] LS

LIMITADO
EfCN.12/CCE/329
10 de enero de 1066

ORIGINAL: ESPaNOL

COUIGTION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
COMITE DE COOPERACION ECONOMiCA )
DEL I8TMO CENTROAMERICANO

Novena Reunién
Guatemalay 25 de enero de 1966

INFORME DEL DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA AMERICA CEHTRAL






E/CN.12/CCE/329
Pag, 1ii

La secretaria trasmite al Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Cen~
troamericano, en su novena reunidn, el presente informe de la Escuela
Superior de Administracién Plblica América Central (ESAPAC), correspon=-
diente al perfodo corprendido entre enero de 1963 y diciembre de 1965,

/1. PLAN






E/CN,12/CCE/ 329

1. PLAN REVISADO DE ACTIVIDADES PARA 1963-1966

En reunién ordinaria celebrada durante los dias 25 y 27 de moviembre -

de 1962, la Junta General de 1la Escuela resolvié revisar los objetives y
el marco de actuacién vigentes en esa época, ddndole a la Escuela Superior
de Administracidn Pfblica América Central (ESAPAC) un 4mbito m&s amplio
de actividades y mayor flexibilidad en sus labores dentro del campo admi-
nistrativo del desarrello econdmico y del mejoramiento social de los paf-
ses del Istmo Centroamericano, con pfioridad en el programa de integracién
econémica reglonal, autorizando g la Direccidn para que con miras a esos
objetivos y dentro del marco de referencia indicado, preparara un plan
revisado que cubriera el perfodo comprendido entre el lo., de julio de 1963
¥y el 31 de diciembre de 1966.

La ESBAPAC, consciente de la responsabilidad que le corresponde ins-
titucionalmente dentro de la regién para brindar su colaboracién y en cum
plimiento ademis dei mandato que le dio su Junta General, prepard un plan
revisado de actividades para el cuatrienio 1963-1966, En la revizién del
plan se consideraron cuidadosamente ademds de los lineamientos dados por
la Junta General y por las Naciones Unidag, las consideraciones y acuerdos
tomados por el Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericanc
en su Octava Reunién celebrada en El Salvador entre el 21 y el 29 de enero
de 1963, por constituir ellos la futura orientacién del programa de inte-
gracién dentro del cual debe actuar la ESAPAC, Para el mismo propdsito de
revisién del plan se tuvieron consultas y se recibid una valiosa colabora~
cién de la Comisidén Econémica para América Latina (CEPAL) Oficina de México
y del sefior Representante Regional de la Junta de Asistenda Técnica de las
Naciones Unidas en Centroamérica, Se siguié un procedimiento de consultas
e intercambio a fin de que 1a revisidén del plan fuera producto de una aus-
cultacién de opiniones que garantizavan su bondad y efectividad y no fuera
el criterio subjetivo de una o pocas personas,

Los prop6sitos de ese plan estédn Intima y estrechamente coordinados
‘con las otras acciones institucionales que se llevan a cabo para .satisfa-
cer las metas del programa de integracién econdémica del Istmo., Bésicamente

conserva la misma orientacién del plan aprobado por la Junta General para

/el perfodo
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el perfodo 1962-1965, en cuanto se refiere al mejoramiento administrativo
de campos y dentro de elleos de temas de integracién y cumple ademds con
las actividades fundamentales de investigacién, capacitacién, asesorfa
técnica directa y extensién, contempladas en el Convenio Constitutivo de
la Escuela,

En sf{ntesis, la revisidn del plan fue encauzada al andlisis de la
importancia que tienen los diferentes temas incluidos dentro del plan ante
rior, a la concesién de prioridades de realizacién en funcién de los recur
sos disponibles y a su posterior agrupamiento en tres grandes campos de
concentracién de esfuerzos durante su perfodo de vigencia, sin que ello
signifique que se pretenda tener un plan rigido, sino que por el contrario
se aboga por una evaluacién y revisién anual, para tener siempre un pro-
grama real, Gtil y flexible que permita introducir aquellos ajustes que
periédicamente se consideran necesarios.

Las tres grandes actividades seleccionadas y concretadas fueron:

a) administracién aduanera; b) administracién fiscal, y ¢) administracién
para el desarrollo, las que se relacionan directa y orgdnicamente con tres
de los principales tipos de problemas que se plantean en la actualidad
dentro del programa de integracién y del desarrollo econémico centroameri-
cano regional. Dentro de cada una de estas actividades se definieron tépi
cos espec{ficos a los cuales a su vez se ha dado prioridades segin el
perfodo de iniciacién y recursos disponibles que también han sido suscepti
bles de evaluacidn periddica para estudiar las necesidades de intensifica-
cibén, de menor esfuerzo o de cambio. Se agregd sdemfs umacuarta actividad
de colaboracién con el CSUCA y por su medio a las Universidades del Istmo.

El procedimiento aplicado a cada una de esas materias y temas fue el
siguientes

a) El proceso operatiw se inicib con investipgacién administrativa,
reiterando asf{ que ella constituye el principio subyacente de todas las
otras actividades.

Las tareas de investigacién han prestado un valioso servicio a los
Goblernos Miembros y al conocimiento de los problemas comunes e individua-

les de los paises de la regidén, a fin de canalizar posteriormente su

/resolucién
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resolucién con criterio unitario o de conjunto seglin su naturaleza. Sirve
también a la ESAPAC como orlentacién de sus labores, las cuales nodrdn
dirigirse a tratamientos homélogos o heterogéneos, dependiendo de las cir-
cunstancias imperantes, '

La investigacién administrativa ha sido hecha por los exnertos al
servicio de la ESAPAC a través de estudics que ameritaron visitas especia
les a los pafses, o como parte de otras giras, La investigacién también
fue hecha en la sede de la Escuela cuando se contd con los hechos y datos
necesarlos,

b) Con base en esas investigaciones o estudios administrativos se
organizaron luego seminarios como segundo pasc del proceso de actividades
aplicadas a cada materia y tema, que han servido como medios de discusién
de problemas o aspectos conmunes a toda la regién y de fommulacidén de polf-
ticas centroamericanas en la materia y tema respectivos, fundamentindose
en ellas los pasos a seguir dentro del mismo ProOCese,

Sin embargo, cabe destacar que tales seminarios se limitaron a los
estrictamente necesarios y no fueron utilizados comoc instrumentos usuales
para discutir problemas que no tuviesen la jerarqufa suffciente, puesto
que su costo es proporcionaimente bastante alto por el tiempo que duran,

c) El tercer paso del proceso de actividades er cada materia y
tema fue la capacitacidén de funcionarios y empleados plblicos a diferentes
niveles, con caracter{stica y contenido programitico distinto sep(in sea la
naturaleza del propdsito que se desea satisfacer, Para ello se realizaron
los siguilentes cursoss

$) Cursos formativos, Orientados al adiestramiento de grupos
homogéneos de funcionarios de jerarquia intermedia que ocupan o se consi-
deren con aptitud para desempefiar labores claves o con potencial para
llevarlas a cabo en el futuro, o que puedan tener bajo su responsabilidad
posterior, por tener aptitudes para ello, la capacitacidn de personal en su
proplo pais a través de cursos naclionales organizados por la Escuela,
Ademis de las lecciones cldsicas se organizaron mesas redondas, conferen

cias, trabajos pricticos; etc. Su duracién fue de dos a seis meses,

{/En los
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En los cursos formativos hubo tres grupos de materias: bisicas,
complementarias e instrumentsles,

Las bisicas son aquellas que ofrecen los principios o fundamentos
indispensables y generales para la formacifn y ellas son : Principios
de Administracién, Administracién Pfblica vy Ciencia Polftica, Relaciones
Humanas y Administracién para el Desarrollo.

Todas estas citedras fueron servidas por los expertos de la ESAPAC,
o de manera excepcional per etrps profesicnales de alto nivel,

Las materias complementarias vinferon a servir a la ensefianza de
los campos que constituyeron los objetivos del plan revisado y, dentro
de los mismos, a los temas que ¢ada uno coprende, En estas materlas ge
ofrecieron principlos tebricos de cardcter mds especf{fico y mfs relacio-
nados con el programa de integracién del lstmo Centroamericamo, Como
ejemplos se mencionan: Adminisgiaci&n Aduanera, Administracién Fiscal,
Administracién de Presupuestos, Programas y Planificacién, Administracidn
de Personal, etc,

Las materias instrumentales comprendieron el desarrollo de técnicas
especificas ~-el arte de aplicépiéu de los principios administrativos
bdsicos y complementarios~-, qhtre los cuales se mencionan como ejemplo
los siguientes: en Administracién Aduanera, todo lo relacionado con la
aplicacién de los tratados del mercado comln, merceologia, etc,.; en Admi
nistracién de Personal, las técnicas de seteccidn, clasificacién de cam-
posy adiestramiento en servicio, evaluacidén del desempefio, etc.

11) Cursos nacionales, Vinieron a sustituir a los cursillos
que se habfan ofrecido en el pasado, organizdndose en cada pails para el
nivel de direccidn media y operativo superior, a quienes se les ensefia~
ron fundamentalmente técnicas administrativas muy relacionadas con la
aplicacién del programa de integracién o con el mejoramiento de aspece
tos o procedimientos administrativos particulares dentro de campos
especificos,

Los cursos naclonales disminuyeron sustancialmente los costos rela
tivos de operacién que tenfan los cursillos regionales del plan anterior,
puesto que se organizaron en cada pafs sin necesidad de otorgar becas a

quienes participaron en ellos y utilizando al personal local disponible.

/El adiestramiento



£/CN,;12/CCE/329

El adiestramiento en serviclo dado por la ESAPAC tiene una concep-
cidn piramidal bastante amplia, y satisface diferentes niveles jéiérﬁui-
¢os y necesidades haciendo un uso racional de los recursos humanos y mate
riales de la institucidn, _ _ -

La capacitacién asf concebida constituye una de las seis activida-
des que se desarrollan para cada campo y tema administrative y ella 7
se conceptlia con enfoque de adiestramiento’piramiﬁal para los nivee
les jerdrquicos presentes en todo organismos el superior o directivo y
el intermedio. ' '

d) El cuarte paéo dentro del proceso de actividades aplicadas a
cada campo y tema administrativos relacionados con la integracién fue la
asesorfa técnica directa, entendida €sta como las labores adicionales que
realizan en cada pafs los expertos de ESAPAC, consistentes en trabajos de
infommacién técnica en su respectiva especialidad, supervisién técnica de
implantacién de recomendaciones y desempefio por parte de funcionarios °
empleados nacionales, adoctrinamiento a través'dé contacto personal,
Estas labores no han podido realizarse en la medida prevista en el plan
por limitaciones del nGmero de expertos.

e) El quinto pasc dentro del mismo proceso de actividades objeto
de estudic fue la extensiéns entendida ésta como el conjunto de labores
hechas fuera de la gede de la ESAPAC ¢ {untegrada con las otras activida-
des incluidas dentro del plan descrito. Estas labores de extensién tan
servido para coadyuﬁar con el proceso-de transformacién que se desea rea
lizar de estructuras, procedimientos y actitudes administrativas,

f) El sexto y fltimo paso dentro del proceso de actividades es un
conjunto de tres elementos muy importantes: informacién, divulgacibn y
mayor amplitud de la biblfoteca, que constituyen servicios auxiliares de
gran ayuda para los fines que se persiguen,

La ejecucién del plan ha demostrado el acierto del marco revisado
de actividades, asf como de los camﬁos; aspectos y procese administrativo
que comprende, La prdctica ha evidenciado una vez mis la importancia que
tiene una eficiente administracién p&bfica para la ejecucién de los pro-
gramas econdmicos de integracidn de desarrollo,

/No basta
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No basta ‘contar con buenos diagndsticos y planes econdmicos, si
ellos no tienen el necesario ambiente estructural, procesal y de actitu
des administrativas para hacerlos operativos., Ese fue el propésito que
se contempld en el plan revisado y ya se estdn obteniendo Sptimos

resultados. SR -

- <11, ACTIVIDADES REALIZADAS

Este informe contiene una breve descripcién de las principales activida
des que ha llevado a cabo la Escuela Superior de Administracién Pdblica
América Central en relacién con el Programa de Integracién del Istmo
Centrcamericano desde que sé puso en ejecucidn el Plan Revisado de Acti-
vidades. Podr4 observarse que éste ha sido un periodo de gran intensi.
dad de labores que permitid capacitaf a 1 139 personas, de las cuales

1 119 corresponden a pafses centroamericanos y el resto a otros paises,

segln la siguiente distribucibn:

Costa Rica 193
El Salvader 151
Guatemala : . 241
Honduras 147
Nicaragua 176
Panamd 171
Total Centroamérica 1119
Otros pafses latinoamericanos 20
Total 1.13%

Las actividades realizadas por la ESAPAC se indican a continuacién,

siguiendo el mismo orden de materias establecido en el Plan Revisado:

1, ZAdminlatracddn Aduanera

a) Seminario sobre Administracién Aduanera

Esta actividad se realizé durante el perfodo comprendido entre
el 25 y el 30 de noviembre de 1963, para tratar los problemas mis comunes

que afectan el normal desenvolvimiento de las aduanas del &drea y,

[asimismo, la
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asimismo, la exploracién hacia la creacidn de una dogtrina aduanera compa
tible con los propbsitos de integracién econdmica y desarrollo, Este semi
nario es una etapa avanzada de un proceso de actividades en el campo de la
administracidn aduanera que inicié la ESAPAC en 1955 y que ha tenido como
prop6site fundamental, colaborar estrechamente con los paises del Istmo
Centroamericanc en sus esfuerzos por 1ntroducirimejoras sustanciales, esta
Heciendo y uniformando técnicas y mecanismos en dicho ramo.

Sus objetivos fueron analizar los mejores procedimientos para llegar,
en el mis breve plazo posible, a la reglamentacién dei CAUCA; identificar
los problemas mis comunes de trimite en las aduanas centroamericanas; esta
blecer las bases para un sistema de administracién aduanera uniforme en el
Istmo, e identificar y promover soluciones a los problemas mds comunes que
presentan las relaciones externas de la administracién aduanera,

Participaron 16 altos funcionarios centroamericanos directamente
relacionados con el ramo o que tuvieran participacidn estrecha en la for-
mulacidén de politicas aduaneras y poder de decisidn. También se conté
con la participacién de ocho representantes del sector privado de los paf
ses de la regién, Accuaron como asesores especialistas de la SIECA, de
la ROCAP, de la AID y de la ESAPAC, quienes prepararon la documentacién
técnica necesaria para cubrir los puntos .de la agenda, Dichos documentos
sirvieron de informacidn bisica en tas deliberaciones.

Como resultado del Seminaric se impfimié y distribuyé un informe
con los nombres de los participantes, asesores; la agenda, los trabajos

téenicos y las recomendaciones surgidas con motive de la discusién y ani-

lisis de los trabaios,

b} Cursos nacionales de fecnolopia 2duanera

Pstos cursos tuvieron como objetc uniformar la aplicacién de los
aranceles nacionales basados en la Nomenclatura Arancelaria Unifowme
ventroamericana {NAUCA), en la siguiente forma: ampliando los conoci-
mientos tecnclégicos de los aforadores para permitir el cabal reconoci-
miento de las mercaderfas importadasj estudiando las nuevas Notas Explica
tivas de la NAUCA elaboradas por la ESAPAC, procurando as{ subsanar.algu_
nas dificultades que existen en la aplicacién de este documente y de su
Manual de Codificacién, y dando directivas para la clasificacién de las

Jmercaderias
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mercaderfas especificadas en el Tratado Gemneral de Integracién Econémica
Centroamericana vy en el Convenio sobre Equiparacién de Gravimenes a la
Inportacidn,

El programa de estudios comprendfa consideraciones generales sobre
las aduanas, la Integracién Econémica Centroamericana, la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA), el Cédigo Unifomme para
Centroamérica (CAUCA), el Arancel Comin Centroamericano y la Unidn Adua-
nera Centroamericana y los objetivos del curso. o

Los cursos se realizaron en los seis palises de la regién en el afio
1963 con una duracién de 14 dias en cada pafs, siendo la primera vez que
en Centroamérica se dictaron cursos de tecnologfa aduanera, Aunque de
poca duracién, los cursos sentaron las bases para que los aduaneros suple
ran distinguir las principales mercaderfas y el modo de identificarlas,
logrando elevar el nivel de capacitacidn de los aforadores y de los nume-
rosos agentes aduaneros que participaron en los cursos,

Como documentacién la ESAPAC publicé una obra que consta de 11 folle
tos, abarcando cada uno de ellos un capftulo de la NAUCA,

Los cursos se desarrollaron en la siguiente forma:

Sede ' Fet¢ha Participantes
Managua, Nicaragua 2 = 13 septiembre 62
San Pedro Sula, Honduras 16 - 27 septiembre 52
San Salvador, El Salvador 30 septiembre -~ 13 octubre 66
Guatemala, Guatemala 14 - 25 octubre 65
San José, Costa Rica 11 febrero « 18 marzo 60
Panand, Panami 2 « 13 diciembre 15

¢) Cursillo Nacional sobre Administracidn Aduanera

Este cursillo se llevé a cabo en el perfodo comprendido del 26 de
abril al 8 de mayo de 1965, Su objetivo fue el de proporcionar a los par
ticipantes una clara idea sobre los convenios del Mercado Comfin Centro-
americano que les corresponde aplicar y, complementariamente, dar algunas
orientaciones sobre principics de administracién, relaciones humanas y dé

ética profesional en el desempefio de functones péblicas,
[Participaron
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Participaron 18 funcionarios de nivel medio de la administracién
aduanera de Costa Rica y‘5 funcionarios del sector privado que trabaja en
estrecha relacidn con las aduanas; .

"Las lecciones fueron dictadas por expertos de la ESAPAC y funciona-
rios de la Direccién de Servicio Civil de Costa Rica, La direccién técnl

ca del cursillo estuvd-al cuidado del experto en Administracién Aduanera
de la ESAPACI

d) Manual sobre los instrumentos del mercado comfin

Con base en las recomendaciones del Seminario sobre la Aplicacién
y Administracifn de los Tratados del Mercado Comln Centrcamericano, fue
preparado por el experto en administracién aduanera el libro Los instru-

mentos del mercado comfin, Contiene esta publicacifn en su nrimera parte

un anilisis de los diferentes convenios del Mercado Comfin Centroamericanc
cuyo objetivo es el de facilitar la comprensién de ellos y de la mecénica
del ptoceso,'especialmente‘di;igido a funcionarios aduaneros y a particu-
lares que deseen obtener una visién de conjunto de los convenios que dan
fisoncmia al Mercado Comin. En su segunda parte, la obra contiene los
textos de los convenios gque fueron objeto de comentarios, ordenados segln
si su finalidad es el otorgar 1ibre comercio intercentroamericano, o esta
blecer un arance} centroamericano de importacidén; se incluyen iguaslumente
aquallos convenios, o sus disnosiciones, que aungue no son instrumentos
especificos del Mercado Com@n, afectan el régiﬁen arancelarice.

Este libro viene g satisfacer unma necesidad sentida en las aduanas
© y plblico en general, puesto que proporciona las indispensables orienta-
ciones a quienes debe hacer uso de las disposigiones sobre el Mercado
Coméin, Asimismo, serd utilizado como 1ibr6 de texto para el desarrcllo

de futuros programas de adiestramiento que llevard a cabo la ESAPAC,

2, Adwinistracidn fircsal

a) Seminario \egional sobre Administracién Fiscal

Este seminario se 11ev6 a cabo del 5 al 9 de octubre de 1964, Tuvo
por objeto examinar las carac:eristicas de la polfeica fiscal, la estruc
tura y procedimientos administrativos en el mismo campo imperantesen cada

Juno de los
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uno de los pafses de la regidn y, asimismo, estudiar de manera objetiva
los problemas v obsticulos politico-administrativos que se presentarfan
al cambio de los sistemas actuales por otros mis adecuzdos para el finan
clamiento del sector péblico dentro de los nuevos planes geﬁérales de
desarrollo econdmico y social, vinculados con el programa de integracién
&el Istmo,

Participaron en dicho Seminario 11 Ffuncionarios de los palses del
drea, que ocupaban cargos de directores administrativos de las oficinas
de rentas y de asesorfa fiscal de los ministerios de Economfa y de
Hacienda. Fue invitado especialmente un Consultor de la Unién Panameri
cana, Comp asesores intervinieron los expertos de Naclones Unidas al
servicio de la ESAPAC, El seminario contd con la valiosa colaboracién
de la Secretarfa Permanente del Tratado Gemeral de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA),

Como resultado de esta actividad se preparé un infomme con la lista
de participantes, el plan genersl, el programa de actividades, los tra-

bajos técnicos y el informe final de conclusiones y recomendaciones,

b) Curso Formativo Regional de Administracién F{scal

Como una actividad complementaria del Seminario de Administracién
Fiscal se llevé a cabo, durante el perfodo comprendido entre el 19 de
octubre y el 18 de diciembre de 1964; el Curso Formative Regional de

Administracién Fiscal como parte de un esfuerzo mids amplio de la ESAPAC,
dentro del Programa de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas. Se
hizo de acuerdo con el Plan Revisado de la primera, tendiente a preparar
personal administrativo de alto nivel en el Istmo Centroamericano que
Incerese directamente a los fines de la integracién y a los esfuerzos
de planificacién nacionales para el desarrollo econdmico., Sus objetivos
estaban orientados a dotar a los participantes de fundamentales conoci.
mientos tedricos y pricticos en dichas materias,

Participaron 23 alumnos procedentes de los ciunco pafses centroameri
canos y de la Reptiblica Dominicana. La esi{stencia de alumnos no centro-
americanos se debié a gestiones hechas ante la Direccién de Operaciones

de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas por el Gobierno de la

/Repdblica Dominicana
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Repdblica Dominicana, concediéndose de parte de aquel organismo inter-
naclonal dos becas especiales -al Director y al Encargado del Departamento
Legal de la Direccién General de Impuesto sobre la Renta de aquel paf{s.
Para la ESAPAC fue muy placentero poder servir a Gobiernos mo centro-
americanos en la diffcil tarea de capacitar al personal piblicé sin sacri-
ficar becas para funcionarios del drea, ya que la sola circunstancia de
que fuera de la regidn se solicite su ayuda constituye una demostracidén
del prestigio que internacionalmente ha lograde la institucidn. La casi
totalidad de los participantes fueron funcionarios de los gobiernos en
alguna rama de tributacidn, principalmente en cargos estrechamente relae.
clonados con la recaudacién. de. impuestos directos.

Los participantes, bajo la direccién inmediata de los expertos de
1a ESAPAC, hicieron algunas investigaciones sobre sus propios paises en
materia fiscal, y avanzaron en un diagndstico y andlisis administrativo
de los problemas fiscales del Istmo Centroamericano, Ademds, estudiaron
de manerz especial las conclusiones a2 que llegs el Seminario Reglonal
sobre Administracidn Fiscal, |

' Lés profesores fueron los expertos de la ESAPAC y otros especialise
tas latinoamericanos; contratados especialmente para tal efecto bajo el

programa de asistencia técnica de las Naciones Unides.

¢) Cursos nacicnales sobre administracién Flscal

.Como parte del plan de actividades de la ESAPAC para el afio 1965
se han estado llevando a cabo, dentro del Prqéramaide_gsistencia Téenica
de las Naciones Unidas, los cursos nacionateé sob;e Administracién Fiscal
en cada uno de los pafses del Istmo, ﬁs:os‘cursos conétitgyen la conti-
nuzcidn de las actividades que enm este campo inicié la ESAPAC en octubre
de 1964, materializadas en la realiéaci&n del seminario v cﬁrso regiona=~
les sobre dicha materia. |

Estén concebidos para dotar a los participantes de cie.tos conoci-
mientos tebricos y pricticos destinades a incrementar su ;apa;;dad para
resolver los problemas que presenta la Administracién Fiscalugnusg§ res-
pectivos'pafses. En elleos se han tenido muy en cuenta las conclysiones
-~ del seminario regional y las experiencias obtenidas en el curso regional
realizado entre octubre y diciembre de 1964,

/Participaron
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Participaron funcicnarios del goblerno de cada pals y directamente
vinculados a las materias de que ha tratads el curso,

El cuerpo docente lo forman los expertos de las Naclones Unidas al
servicio de la ESAPAC y profesores nacionales contratados especialmente
para tal fin,

A la fecha de este informe ya se han realizadoe los cursos de Nica-
ragua, Guatemala, Panamf y Honduras y se estd llevande a cabo el de El
Salvador. Exceptuando el de Costa Rica que se verificard en el primer

trimestre de 1966, el orden fue el siguientes

Sede Periodo Egresados
Managua, Nicaragua Marzo 15 - mayo 13 41
Guatemala, Guatemala Julio 5 «~ agosto 26 36
Panamd, Panami Agosto 9 - octubre 2 ' 49
Tegucigalpa, Honduras Septiembre 13 - noviembre 6 51
San Salvador, El Salvador Octubre 18 - dicfembre 11 67

3, Administracidén para el desartrollo

8) Seminario sobre Administracidn para el Desarrollo

Este Seminario se efectud en la sede de la Escuela del 12 al 17 de
agosto de 1963; sus propdsitos fueron examinar éisteméticamente las fun-
clones de los organismos claves en la politica y estrategia del desarrollo,
. asf{ como las rélaciones e interacciones entre los cuerpos polfticos admi-
nistrativos y técnicos con miras a asegurar una congruencia entre las poli
ticas ¥y la accién., Se llegd a importantes conclusiones sobre la necesidad
de un camblo de estructuras, procedimientos y actitudes administrativas
en la regidén a fin de obtener un real y verdadero desarrollo integrado, a
través del cumplimiento del rol del estado en ese proceso.

Participaron en eze evento dos Presidentes y un Vicepresidente de
los Poderes Legislativos‘de la regién, representantes de los Poderes Eje

cutivos y, en particular, altos funeionérios de las oficinas de Planificacién

ly de
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y de presupuesto dé cada uno de los pafses del 1stmo Gentroamericano.
También se contf con la. participacién de altos funcionarios de 1a CEPAL,
la' Representacién Regional de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas
para Centroamérica, lg ODECA, la SIECA, 1la Misién Conjunta, la RDGAP, el
CSUCA, el Instituto ‘Interamericano de Estadfstica, la Organizacién Mundial
de-1a Salud, la FAO 'y de la Organizacién Internacional del Trabajo.

El Seminario produjo un informe que fue impreso y distribuido por
la ESAFAC, con la lista completa de participantes, el temario, los trabae
joe técnicos y las conclusiones aprobadas,

b) Diagnéstico y macroandlisis administrativos del sector pﬁblico del
Istmo Centroamericano ;

- Como parte de las labores del Primer Curso Formativo'Regional de
Adninistracién para el Desarrollo se inicié con sus alumnos el diagnés.
tico preliminar de la problemftica administrativa de la regién, Posterior
mente se disefi§ la metodologfa para revisar ese diagnéstico y preparar el
macroanflisis que fue utilizado por la Misién Conjunta de Programacién
para Centroamérica, en el diagnéstico centroamericanc global de los diver
sos ‘sectores o Ambitos que ha hecho, La investigacidn se 11ev6 a cabo en
todos los pafses contando con la valiosa ayudas de muchos funcionarios
piblicos durante el mes de enero y parte de febrero de 164, Los exper-
tos de Naciones Unidas al servicio de la ESAFAC, trabajando en un equipo
interdisciplinario, analizaron en Guatemala, del 7 al-10 de febféfo,'
los_ﬂatos por pafses y elaboraron un diagndstico y macroanilisis adminis
trativo global para toda la regién, habiendo preparado el respectivo '
documento que fue entregado y discutido con el Jefe de 1la Misién Conjunta
de Programacidn para Centroamérica el 12 de febrero, 15 dfas antes de la
fecha en que la ESAPAC habfa adquirido el compromiso de hacerlo, Este ha
sido un.trabajo pionero que ha merecido comentarios muy favorables de
parte de quienes lo han conocido, Ha servido también a la ESAPAC para
conocer los problemas que tiene el Istmo en su campo 'de accién y para for
mular, en prosecucién de su soluciédn, los futuros planes de actividades,
o adecuar los ya existentes a tal fin.

/Durante el
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Durante el mes de abril de 1964 se editaron tres mil ejemplares de

la publicacién Diagnéstico y Macroanflisis Administrativos del Sector
Pdblico del Istmo Centrosmericano que fueron distribuidos totalmente,

Posteriormente se terminaron de imprimir diez mil ejemplares adicionales
que se distribuyercon ampliamente entre todos los organismos pGblicos de
los gobiernos centrales de la regidn, los entes descentralizados y otras
instituciones y personas interesadas de fuera del 4rea, Se imprimieron
ademfs los informes confidenciales de los seis pafses, de circulacidn
limitada. Esa publicacién ha tenido una gran demanda, que ha hecho nece-
saria la reimpresién de 3 500 ejemplares.

Bgte trabajo representa el primer intento global de conocimiento
‘e interpretacién de la situacién administrativa del sector pdblico en el
Istmo Centroamericano, hecho por la ESAPAC con la finalidad de proporcio
nar a los goblernos de cada pafs una base sélida para el proceso de
modernizacién administrativa que se impone como una de las precondiciones
esenciales para que el estado pueda cumplir a cabalidad el rol que le cabe
en el proceso de desarrollo., Se recibid el valioso concursc de todos los
goblernos centroamericanos, Poderes Legislativos, instituciones descentra-
lizadas, oficinas de planificacién, Seccionales de la Asociacién Centro-~
americana de Administracifn P@blica de El Salvador, Nicaragua y Panami y
de la Escuela Nacional de Administracién Pdblica de Nicaragua,

¢) Reunién de expertos centroamericanos

Con el objeto de estudiar el documento referente al diagnéstico ¥
macroandlisis administrativos del Istmo Centroamericano, se realizéd la
Reunién de Bxpertos Centroamericanos durante los dfas 8, 9 y 10 de junio
de 1964, En esta importante reunifn participaron 17 altos funcionarios
de los seis gobiernos centroamericanos, Fue elaborado un importante
informe el cual contiene valiosas consideraciones y recomendaciones, que
sirvieron de base para las deliberaciones de la Conferencia para la Deter
minacién de Prioridades en la Accién Administrativa Estatal para el

Desarrollo,

/d) Conferencia



E/CN,12/CCE/ 329
Pig, 15

d) Conferencia para la Determinacién de Prioridades en la &ceiédn
Administrativa Estatal para el Desarrollo

Una de las actividades a la cual se le ha concedido la mayor impor
tancia por sus objetivos, contenido, nivel de participantes y proyeccio-
nes generales ha sido esa importante Conferencia, celebrada en la sede de
la Escuela durante los dfas 29, 30 y 31 de octubre de 1964, Su finalidad
fue la de estudiar la problemitica administrativa del Istmo Centroamericanc
con base en los hechos consignados en varios estudios elaborados por la
ESAPAC y en el Informe de 1a Reunidn de Expertos Nacionales y determinar
las prioridades en la accién administrativa estatal para el desarrollo,

La Conferencia, que es la primera reunién de esta naturaleza que se
hace bajolos auspicios de las Naciones Unidas, se inaugurd con asistencia
de 31 delegados de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; de altos
dignatarios de las universidades y de los bancos centrales de los paises
del Istmo Centroamericano,

Por tnvitacién especial que se les hizo participaron los sigufentes
funcionarios internacionales y regionales: Jefe de la Seccidn para América
Latina de la Direccién de Qperaciones de Asistencia Técnica de las Nacio-
nes Unldas; Representante Regional de la Junta de Asistencia Técnica de
Naclones Unidas para Centroamérica; Secretario General de la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracién Econdémica Centroamericanaj
Secretario General de la ODECA; Jefe de la Misién Conjunta de Programa~
cién para Centroamérica; Secretario General del CSUCA; Director del IRAITI
y representantes de la Misidén de Asistencia Técenica de la OACI y de
OMS/OPS,

El acto inaugural alcanzd singular solemnidad con la presencia del
seflor Presidente de la Repidblica de Costa Rica, quien pronuncié un concep
tuoso discurse.

La realizacién de esta Conferencia es la finalizacién de una etapa
que se inicidé en el afio de 1963 con la elaboracién de estudios prelimi-
nares en el campo de la administracién para el desarrollo; que luego
siguié con la comprobacién de la hipdtesis sobre esa problemitica adminis

trativa a través del diagnéstico y macroandlisis para cada uno -de los

{paises del
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palses del Istmo y para la regién como un todo., Ese trabajo fue complemen
tado y definido en la Reunién de Expertos Nacionales y con los Séminarios
Nacionales de Administracidén para el Desarrollo de Costa Rica, Honduras y
Guatemala. Los resultados de la Conferencia han sido altamente satisfactp
rios y las conclusiones a que en ella se llegd serdn una magnffica base
para la accién posterior que habri de tomafse con los propdsitos de mejora
miento de administracién pdblica de la regién,

Se prepard un informe de la Conferencia con la lista de participan-
tes, los discursos inaugurales, el temario, el reglamento interno de la
conferencia, las deliberaciones, conclusiones y recomendaciones y los
anexos que se utllizaron como documentos gufas para orientar las discusie
nes de los temas tratados en la Conferencia. Se imprimieron 15 500 ejem-
plares del Informe, distribuyéndose un total de 2 Q00 ejemplares en cada

pafls de la regién y el resto fuera de ella,

e) Seminarios nacionzles de administracién para el desarrollo

Estos seminarios han tenido como objetivo examinar las'caracteristi
cas y disefio de una administracién pGblica apta para el desarrollo, y
asimismo, estudiar de manera macroscépica los grandes problemas y obstdcu
los administrativos al desarrollo, Sus acciones han estado orientadas
hacia una comprensién mis acabada de lo que se necesita en términos de
estructuras, procedimientos, direccidn y participacién humanas para lograr
una real y efectiva accién de desarrollo que se concrete en fenSmenos de
transformacidén econémica, social, polftica y cultural de los pueblos
centroamericanos;

En el afioc 1964 se llevaron a cabo los seminarios de Costa Rica,
Guatemala y Honduras, los cuales dentro de una secuencia légica, son con-
tinuacién de la actividad que comenzé en el afioc 1963 en este campo y dio
lugar a 1la celebracién del Seminario Regional de Administracién para el
Desarrollo.

El de Costa Rica se celebr) en la semana comprendida entre el 3 y
el 10 de agosto, auspiciado nacionalmente gpor la Oficina de Planificacién,
la Escuela de Cienclas Econémicas y Sociales de la Universidad de Gosta
Rica y la Direccidn General de Servicio Ciwvil,

JEl de
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El de Guatemzla tuvo lugar en el perfodo comprendido del 31 de
_agosto al 5 de sepéiembre,_siendo auspiciado en ese pals por la Secreta-
ria General del Gonsejo Nacional de Planificacién Econdmica, la Facultad
de Ciencias Econémicas della Universidad de San Carlos y el Centro para
el Desarrollo de la Administracién Pdblica (CDAP),

El de Honduras se realizé entre los dfas comprendidos del 17 al 21
de agosto, auspiciado nactonalmente por el Consejo Nacional de Economfa,

.En los programas de trabajo-se tomaron en consideracién las conclu.
siones del Primer Seminario Regional de Administracién para el Desarrollo,
del Diagnéstico y Macroanilisis Administrativos del Sector Pidblice del
Istmo Centroamericano y de la Rednién de Expertos Centroamericaros,

En atencién a la naturaleza de los problémas a tratar y de los obje-
tivos perseguidos, se invitaron a particiéar a funcionarios del mis alto
nivel de la administracidén central y &é 1$s‘prganismos descentralizados
funcionalmente y a alguncs invitados especiales pertenecientes a organisa
mos reglonmales e internacionales con sade en czada pafis,

Actuaron como asesores los expertos de Naciones Unidas al servicio
_de la ESAPAC, -

Se ha avanzado en los preparatives de los Seminarios que se reali-
zarén en Panami, El Salvador y Nicaragua bajo los auspiclos nacionales
de las respectivas oficinas de planificacién.

Se ha programado llevar a2 cabo estas actividades en el primer
semestre de 1966,

£) Prime; Curso Formativo Regional sobre Administracién para el Desarrollo

Este curso se desarrolld del 14 de octubre al 13 de diciembre de 1963,
siendo sus objetives la ecapacitacidn de porsonal de las administraciones
ptblicas del Istmo Centroamericano de nivel operativo que se encuentre
desempeiiando tareas o con potencial para ello, relacionadas con la implan-
tacién o manejo de sistemas administrativos u organismos que tengan estre-
cha relacién con la formulacién, ejecucidn y control de planes, programas,

proyectos y actividades para el desarrollo y la integracién econémica.

/Participaron en
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Participaron en el curse 22 funcionarios de los seis pafses de la
regién, El cuerpo docente estuvo formade por los expertos de Naciones

Unidas al servicio de la ESAPAC y profesores especialmente contratados,

g) Sepgundo Curso Formativo Regional de Administracidn para el Desarrollo

Este curso se efectué del 21 de septiembre al 18 de diciembre de 1964,
siendo sus objetivos los de capacitar a un nuevo y mayor contingente de
funcionarios de niveles directriz y medio superior del sector ptblico de
cada pa{s, formando parte de un esfuerzo md&s vasto de la ESAPAC orientado
a proveer a ese sector de cada uno de los pafses del Istmo Centroamericano
del apoyo administrativo indispensable para hacer efectiva la accidn esta-
tal en la politica de desarrollo,

Barticiparon 46 alumnos procedentes de todos los pafses de la regién,
desempefiando la mayorfa de ellos cargos que directa o indirectamente tienen
que ver con la formulacién de presupuestos; programas o planes, Los pro-
fesores fueron los expertos de Naciones Unidas al servicio de la ESAPAC,
También dictaron clases‘y conferencias profesores de la Escuela de Estu-
dios Graduados de Asuntos Pidblicos e Internacionales de la Universidad de
Pittsburgh y del CDAP,

h) Cursos formativos nacionales de Administracién para el Desarrollo

En cumplimiento del Plan de Actividades de la ESAPAC para el afio 1965
se estdn realizando dentro del programa de colaboracién ESAPAC.ROCAP los
cursos formativos nacionales de Administracién para el Desarrollo, que son
auspiciados nacicnalmente por las oficinas de planificacién y por otras
Instituciones de capacitacién,

Con estos cursos, que tienen una duracidn de cuatro meses; se viene
a complementar la capacitacién hecha en los cursos formativos regionales
efectuados en 1963 y 1964,

Estdn concebidos para dotar a los asistentes de ciertos conocimientos
metodolégicos e instrumentos de anflisis, que los habiliten para poder com-
prender me jor y llevar a la préctica los programas vigentes de desarrolle
elaborados por los organismos de planificacién nacionales,

fLos profesores
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Los profesores son naciocnales, orientados y dirigidos por los exper-
tos de Naciones Unidas al servicio de la ESAPAC, de formacién universita-
ria y especialistas en ca&g.una de las materias que se imparten,

Al-final del'ciclo iécﬁivo se verifica en cada uno de ellos un semia
nario sobre la integracién centroamericana, en el que participan los alum~
nos y profesores, los expertos de la Escuela y funcionarios nacionales de

alto nivel,

De estas actividades ya ‘'se han realizado las siguientes:

Sede Perfodo Egresados
San José, Costa Rica Mayo 17 - septiembre 17 67
Panamd, Panand Junio lo., - octubre 2 : 73
Guatemala, Guatemala Julic 19 - octubre 30 74
Managua, Nicaragua Agosto ? - diciembre 3 ‘ 50

Los cursos nacionales de Honduras y El Salvador fueron pospuastos, a
solicitud de los respectivos goblernos, para el primer trimestre de 1966,

1) Seminario sobre Admivistracién vy Clasificacién Presupuestarias en
Centroamérica v Panami

Esta actividad se llevé a cabo del 18 de septiembre al ? de octubre
de 1963 bajo los auspicios del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econémica y Bocial, la CEPAL, la Direccidén de Operaciones de Asistencia
Técnica y la Divisién Fiscal de las Naciones Unidas y la ESAPAC,

El propdsito fundamental de ese seminario fue.el de analizar los
cambios de concepto y procedimlentos negesarios a los imperantes sistemas
presupuestarios de los pafses del Istmo Cent:oameficéno a fin de integrar
los procesos de preparacién de presupuestos y la planificacién, Con tal
propésito Se revisaron los avances reclentes de la édministraciGn presu-
puestaria de los pafses del Area a partir de 1963, afic en que se celebré
la Gltima reunidén en México. Al realizar esos estudios se destacaron los
logros obtenidos por varios pafses que ya han adoptado el sistema de pre-
supuesto por programas, como complemento del sistema de presupuesto fiscal,
También fueron analizadas las relaciones entre los nlanes de desarrollo

/ecouémico a
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econémico a mediano y largo plazo y el presupuesto fiscal; las clasifica
ciones de presﬁpuésﬁo por programas y actividades y la medicién de resula-
tados; el preéupuesto por programas y la contabilidad, y la instalacién
de los sistemas de presupuesto por programas y actividades,

En este seminario participaron alrededor de 30 funcionarios del

sector pdblico de la regién,

3) Seminario sobre compras y suministros cficiales para paises
centroamericanos

Este seminario se llev8 a cabo durante el perfodo comprendido entre
el 6 v el 24 de julio de 1964, auspicizdo por las Naciones Unidas y la
ESAPAC, Fue una actividad realizada adicionalmente al programa regular
de la Escuela para el afio 1964,

Los principales objetivos del Seminario fueron los siguientes:
estudiar y evaluar las polfticas, estructuras y métodos va adoptados por
clertos pafses en vias de desarrollo en el campo de las adquisiciones
y suministros oficiales; crear una técnica para la formulacidn de una
politica racional de administracibén de adquisiciones y suministros y ayu
dar a los gobiernos interesados a establecer un sistema moderno de admi-
nistracién de adquisicicnes y suministros. Cors té de dos partes que se
celebraron consecutivamente: reuniones plenarias y reuniones de comités
de trabajo. La direccidén técnica estuvo a cargo de un funcionario de la
Divisién de Administracidn Pfiblica de las Naciones Unidas,

Participaron en este Seminario 22 funcionarios de todos los paises

de la regién estrechamente conectados con este campo,

k) Primer Zurso Controamericano sobre Técnicas de Planificacién y Evalua-
cifn de Proyec-os

Este curso se llevd a cabo en el perfodo comprendido del 17 de
apgosto al 15 de noviembre de 1953, bajo los auspicios de la CEPAL, del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social, la Pirec~
cién de Operaclones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, el BID,
la SIECA y la ESAPAC,

/Tuvo como
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Tuvo como objetivos adiestrar al personal existeante y a los nuevos
técnicos que'requiefen'ios organismos nacionales de planificacién de los
goll ernos centroémeriéan&s'éﬁ las téenicas de formulacién, organizacién,
ejecucién y control de piahes y proyectos de desarrollo ezonémico, asi
como en las técnicas y métodos gue sean necesarios para avanzar hacia la
integracidn regional de los planes nacionales,

Concluyeron el cufso 42 funcionarios procedentes de los seils pafses
del Istmo Centroamericano, cuya seleccién fue hecha por la Oficina de la
CEPAL en México, en consulta con los jefes de las oficinas de planifica~
cién nacionales, ' :

La direccién del curso estuvo bajo la responsabilidad de! Director
de la CEPAL en México y la Secretarfa Ejecutiva correspondid al Director
de la ESAFAC, Los profesores fuercn en su mayor{a funcionarios del Ins-
tituto Latinoamericano de Pianificacién Econdmica y Social, de la CEPAL

de México y la Misién Conjunta dé‘ProgramaciSn para Centroamérica,

1) Curso Interamericano de Adninistracifn Estad{stica

Este cursé se llevé a cab& en la sede de la ESAPAC del 19 de octubre
de 1964 al 13 de atril de 1965, bajo los auspicios del Programs de Coope~
racién Técnica de la Organizacidn de los Estados Americanos, el Instituto
Interamericanc de Estadistica y la ESAPAC, _ |

Su objetivo fue el de pronorcionar mediante un éurso especializado,
conocimientos sobre administracién pdblica en genérél y administracién
estadistica en particular a funcionarios de nivel intermedio de los orga-
nismos de planificacién y de estadf{stica naclonales de los péises latino-
americanos, como medio de zyudar a solucionar los problemas de orden admi-
nistrativo, tanto del sector'pﬁblico en general en cuvanto se relacionan
con las actividades estadisticas, como de los propios serviclos nacionales
de estadfstica, ' ' '

Ei curso tuvo como antecedentes las gestiones que el Instituto Inter-
americano de Estadfstica inicié con la ESAPAC para cencretar en un programa
conjunto de colahor#ciﬁn‘tédnica la realizacién de un curso de administra-
cidn estadfstica, Como resultado de dichas gestiones, se establecieron
entre el IASI y la ESAPAC estrechas relaciones de trabajo que parmitieron &
ambas instituciones desarrollar esfuerzos para llevar a 14 préctica la

idea del curso.
/Bl curso
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El curso tuvo una duracién de seis meses, dividido en dos etapas?
una primers, de cardcter bédsico, con una duracién de dos meses, destinada
a proporcionar los conocimientos fundamentales de la teorfa de la adminisg
tracién y aplicada a las necesidades de la administracién péGblica apta
para el desarrolloj y una segunda, de cardcter complementario, con una
duracién de cuatro meses, destinada a proporcionar los conocimientos de
1a administracién aplicada al campo estadfstico,

Participaron en total 28 funcionarios de nivel intermedio de los
organiémos rectores de la planificacién v de la estadfstica nacional de
los siguientes pafses: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua, Panami, Paraguay, Perd
y Repﬁﬁlica ﬁominicana, quienes fueron seleccionados por medio de una
Junta Ad-hoc¢ de Seleccibn, en la cual formd parte el Pirector de la ESAPAC
y aprobados los resultados de la seleccidn por el Secretario General de
la OEA,

El cuerpo docente estuvo formado por los expertos. de Naciones Unidas
al servicio de la ESAPAC, adicionado con un profesor contratado por el
1as1, |

La direccién del proyecto estuvo al cuidado de la Secretarifa General
del Instituto Interamericano de Estadfstica y la Direccidn del curso bajo
la responsabilidad del Director de la BSAPAC, quien trabajé estrechamente

coordinade con la direccién del proyecto,

m) Curso Centroamericano de Administracién de Propramas de Salud

Las actividades de este cursc se iniciaron el 20 de septiembre de 1965
y finalizaron el 17 de diciembre de 1965, Tiene como organismos auspicia-
dores a la Oficina Sanitaria Panamericana y a la ESAPAC,

Sus objetivos son ofrecer y estimular el estudio de las asignaturas
consideradas bisicas o esenciales para la comprensién de los problemas de
la administracién de la salud pfiblica como un todo; suministrar a los par
-ticipantes el conocimiento prictico de las modernas técnicas sobre organi-
zacién y operacidn administrativas, y preparar a los participantes a fin
de que ellos puedan desarrollar programas de adiestramiento en servicio en
las 4reae en las cueles poseen responsabllidades de jefatura,

JEn este
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En este crso participaron 73 funcionarios procedentes de Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Hicaragua y Paﬁamé, cuya seleccidn fue hecha por la
Oficina Sanitaria Panamericana. |

El cuerpo docente ests formado por los expertos de las Naciones
Unidas al servicio de la ESAPAC, bbr expertos de la Oficina Sanitaria
Panamericana y por profesores contratados por la misma entidad, de comfn
acuerdo con la ESAPAC, para atender las necesidades del curso.

La direccién del curso estd al cuidado del Director dec la ESAPAC,
quien trabaja estrechamente coordinado con la Oficina Sanitsria Panameri
cana y bajo su responsabilidad estén las actividades docentes y adminis-
trativas del curso. |

n) BEncuesta especial sobre administracidn de empresas pdblicas

‘Por encargo de la Divisién de Administracién PGblica del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, la ESAPAC realizsd
un trabajo de investipaciones sobre &dministracién de empresas pdblicas en
Costa Rica y Nicaragua, Unicos pafses del 4rea centroamericana que fueron
seleccionados, el cual forma parte de un estudio que sobre tal campo estd
llevando a cabo aquel organismo en varios pafses de Europa, Asia, Africa y
América Latina,y cuyo propdsito es el de fdentificar algunos de los proble
mas bfsicos en tan importante campo, asf como el de reccmendaf y formular
principlos bdsicos para el establecimiento, direccién y supervisfén de
empfesas pdblicas, especialmente en cuanto al papel que ellas juegan en el
desarrollo macional, -

El estudio cubrié 15 empresas pdblicas en Costa Rica y 13 en
Nicaragué, cuyas actividades se estimd que quedaban comprerdidas dentro
dei 4dmbito de la investigacién, segfin las orientaciones dadas por las
Naciones Unidas,

Como resultado del estudio se prepararon tres documentos que contig
nen las conclusiones corresponidientes a cada pafs y el Tesumen sobre ambos,

La participacidén de la Escuela en este estudio ha sido de sumo 1nte--
rés, ya que también es parte interesada en la localizacién de problémas en
aquellas empresas que tienen a su cargoe actividades vitales en el proéeso
de desarrollo, |

/4., Administracién
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4, Administracifn de programas de construccién v
mantenimiento de carreteras

a) Seminario Regional de Administracién de Programas de Construccién y
Mantenimiento de Carreteras

Esta actividad se realizé durante la semana comprendida entre el
12 y el 17 de octubre de 1964, El seminario constituyd una continuacién
de los esfuerzos que, ¢on el seminario sobre Organizacidn y Administracidn
de Carreteras inicid la ESAPAC en 1961, asfi como el comienzo de una segunda
etapa de actividades en el campo de la administracién vial, La reunién
tuve por objeto, princiﬁalmente, intercambiar ideas y experiencias sobre
la situacién actual y la evolucién reciente de la administracién de los
programas viales, examindndolas en especlal a la luz de las conclusiones
y recomendaciones del anterior seminario sobre organizacién y Administra-
cién de Carreteras, asf como sobre los mis importantes problemas adminis-
trativos que se plantean en relacién con el financiamiento, la construc-
cifn y el mantenimiento de las obras viales, Se estudiaron especialmente
los problemas administrativos cque hay én el Istmo en aquelios programas
de construccién y mantenimiento de carreteras, que por tener carlcter
interregional, precisan una mayor coordinacién,

Participaron en el seminario, representandc a cada pafs centro-
americano, tres funcionarios d2 alta jerarqufa responsables de la ejecu-
cién de programas viales, Asistieron,ademds, como asesores especiales,
expertos de la CEPAL y de la ESAPAC, '

Se imprimié un informe con la lista de participantes, la agenda,
los informes nacionales, los traba jos técnicos y las conclusicnes y reco

mendaciones que resultaron del seminario.

b) Curso formativo repional sobre Administracién de Programass de Cons-
truccidn y Mantenimiento de Garreteras

Como actividad complementaria del Seminario Regional de Administra
cién de Programas de Construccidn y Mantenimiento de Carreteras, se llevd
a cabo el Curso Formativo Regional sobre Administracién de Programas de

Construccidén y Mantenimierte de Carreteras, durante el pertodo cemprendido
/del 19



EJCN,12/CCE/ 329
Pig, 25

del 19 de octubre al 18 de diciembre de 1964, concebido para dotar a los
participantes de ciertos conocimientos teéricos y pricticos destinados a
incrementar su Eépacidad para resolver los problemas que presenta laadmi.
nistracién de programas viales en el Istmo Centroamericano. Con su capa-
citacién se espera brindar una contribucidn muy importante para el mejora
miento de los cuadros ejecutivos de los sistemas de vialidad de la regiénm,
especialmente ante la necesidad de coordinarlos para los fires de la inte-
gracién econémica, gue demanda buena construccién y mantenimiento de
carreteras.

Asigtieron g este cUrso_iO funcionarios pGblicos de los pafses
centroamericanos que trabajan en organismos que tienen estrecha conexién
con actividades de vialidad,

Los profesores fueron los. expertos de Naciones Unidas al servicio
de la ESAPAC y otros especiaslistag de la regién que fueron esbecialmente
invitados,

¢) Cursos nacionales sobre administracién de progpramas de construccifn
y mantenimiento de carreteras

En cumplimiento del plan de actividades de la ESAPAC para el aflo 1965
se han estado realizando, dentro del programa de Asistencia Técnica de las
Nadiéneé'Unidés, los cursos nacionales de administracién de programas de
* construccién y mantenimiento de.carreteras. Estos cursos, al igual que
los de administracién fiscal, forman parte de un esfuerzo més vasto de la
ESAPAC tendiente a prepafar y capacitar personal administrativo y ejecu-
tivo en el Istmo Centroamericanc, considerando los fines de la integracién
y los esfuerzos macionales para el desarrollo econdmico y social,

Coustituyen una continuacidn de las actividades que en este campo
inicid la Escuela en ei mes de octubre de 1964, por medio de la realiza-
cién del seminario y cursos.regionales sobre dicha materia.

Tienen comp objetivo dotar a los participantes de ciertos conoci-
mientos tedricos y prdcticos a fin de incrementar su capacidad para resol-
ver los problemas de la administracidn de programas viales en sus respeca
tivos paises,

En ellos participan funcionarics del goblernc de cada pa{s que tengan

responsabilidad en la elaboracién y ejewcién de programas viales,

/Bl cuerpo
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El cuerpo docente lo forman los expertos de Naclones Unidas al ser-
vicio de la ESAPAC y profesores nacionales especialmente contratados
para ese fin,

Se han llevado a cabo ya los cursos de Nicaragua, Guatemala, Panami,
Honduras y El Salvador en el orden que se indica mis abajo., El curso de
Costa Rica estd previsto para llevarse a cabo en el primer trimestre
de 1966.

Sede ‘ Perfodo : Egresados
Managua, Nicaragua Marzo 15 ~ mayo 13 12
Guatemala, Guatemala Julio 5 = agosto 26 16
Panami, Panamé Agosto 9 - octubre 2 10
Tegucigalpa, Honduras Septiembre 13 ~ noviembre 6 10
San Salvador, El Salvador Octubre 18 -~ diciembre 11 26

5. Colaboracién con las universidades del Istmeo

a) Primera Reunién de Profescres Universitarios en Administracifén Pdblica

Dentro del campo de colaboracidén con las universidades del Istmo se
realizd, durante los dfas 30 v 31 de julio y lo, de agosto de 1964, la
primera reunidén de Profesores Universitarios en Administracidn Pdblica bad
el programa de actividades auspiciado por el Consejo Superior Universita~
rio Centroamericano (CSUCA), la Fundacién Ford y la ESAPAC, Constituye
el primer esfuerzo combinade que llevan a cabo estos organismos para pro=-
mover el mejoramiento de la ensefianza de la administracién péblica al
nivel profesional, de tanta importancia para los programas de desarrollo
econdmico y social de Centroamérica,

Durante los tres dfas de deliberaciones se dieron las orientaciones
fundamentales para establecer un activo e Importante programa de capacita~
cién e investigacidn profesionales que, en cierta medida, hasta esa época
s8lo existfa para la enseflanza en las universidades de Costa Rica y Panami,

/Se aprobé
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Se aprobd un Plan Bfsico de Estudios Profesionales en Administracién Pdblica
con sefialamiento de 4reas, cuyo proyecto fue elaborado por el Dr, José F.
Monsanto, de Guatemala, a solicitud de la Escuela, e impreso en la ESAPAC
y distribuido con anterioridad a la reunién entre todas las universidades
del Istmo y los directores de las Escuelas de Administracién Pdblica del
Continente, por considerar que incorpora nuevos enfoques en la ensefianza

e investigacién que podrfan serles de utilidad para la evaluacién de sus
propios programas ante un anflisis comparativo entre ellos, ademds de la
propia conviccién de la importancia del intercambio de experiencias, pla-
nes de estudio, programas, etc. En lo que se reflere a la regién fnter-
americana se ha cumplido asf la recomendacidn que al respecto hizo el grupo
de directores designado em la conferencia sobre Administracién Pdblica en
los pafses en desarrollo realizada en Colombia en abril de 1963,

A la reunién asistieron representantes de las cinco Universidades
Nacionales de Centroamérica, de la Secretarfa Permanente del Consejo Supe-
rior Universitario (CSUCA), del Instituto Centroamericano de Investigacio-
nes Econémicas y Sociales {ICAL), del Centro para el Desarrollo de la Admi
nistracién PGblica (CDAP) de Guatemala, de la ESAPAC y asesores y observa-
dores invitados especialmente,

Fue preparado un informe de esa Reunidén que fue distribuide entre
los participantes; las universidades y otros interesados, durante el mes
de septiembre de 1964,

111, ACTIVIDADES FINANCIADAS CON FUENTES EXTRAGUBERNAMENTALES

El periodo que comprende este informe ha sido de intensas labores durante
el cual se contd con la valiosa colaboracidn de las Naciones Unidas, la
ROCAP, la OEA, 1a Fundacién Pord y la Oficina Ssnitaria Panamericana,
quienes han financiado gran parte de las actividades realizadas, segfn
puede observarse en el siguiente detalle: :

1. Las Naciones Unidas han brindadoc una magni{fica coiaboracién,
especialmente a través de la Seceidn para América Latina de la Direccién '
- de Operaciones de Asistencia Técnica, de la Divisién de Administracién
Pdblica, de 1la Comisién Econdmica para América Latina (Oficina de ‘México)

ly de la
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y de la Oficina del Representante Regional de la Junta de Asistencia Técnica
de las Naciones Uﬁidas y del Director de los Propramas del Fondo Especial
en Centroamérica,

A continuacién se indican las actividades llevadas a cabo con fondos
aportados por las Naciones Unidas:

a) Reunién de Expertos Centroamericanos para el Estudio del
Diagnéstico y Macroandlisis Administrativos del Sector Rdblico
del Istmo Centrocamericano;

b) Conferencia para la Determinacién de Prioridades en la Accidn
Administrativa Estatal para el Desarrollos

¢) Primer Curso Formativo Regional de Administracién para el
Desarrolle;

d) Seminario Regional de Administracién Fiscal;
e) Curso Formativo Regional de Administracién Fiscal;
f) Cursos nacionales sobre Administracién Fiscal;

g) Seminario Regional sobre Administracién de Programas de Cons
truccifn y Mantenimiento de Carreteras;

h) Curso Formativo Reglonal de Administracién de Programas de
Construccidén y Mantenimiento de Carreteras: ,

i) Cursos nacionales de Administracién de Programas de Construg
cién y Mantenimiento de Carreteras;

j) Seminario sobre Administracién y Clasificacién Presupuesta-
ria en Centroamérica y Panami;

k) Seminaric sobre Compras vy Suministros Oficlales para pafses
centroamericanos;

1) Seminario sobre Administracidén Aduanera;
m) Cursos nacionales de Tecnologia Aduanera; y

n) Cursillo Nacional sobre Administracién Aduanera,

2, La expansién de actividades de la ESAPAC durante el perfodo se
debié ademis al valioso concurso que le ha dado por su medio a los pafses
del Istmo la ROCAP, con la que se llegd a un acuerdo de colaboracién que
tuvo el respaldo de los miembros de la Junta General de la Escuela,

Con base en ese programa adicional se lograron llevar a cabo las
siguientes actividades en el campo de la Administracién para el Desarrollo:

a) Seminarios nacionales en Guatemala, Honduras y Costa Ricaj

b) Segunde Curso Formativo Regional de Administracién para el
Desarrollo; v

¢) Cursos Formativos Nacionales de Administracién para el
Desarzolle.

/3. El Programa
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:3, EI Programa 'de Cdoperacién Téenica (BCT) y.el Instituto Inter-
americano de Estagtstica, ambos de la Organizacién de Estados Americano&
conjuntamente coé'ng ES&PAC, suscribieron debidamente- autqrizados por
sus respectivas autoridades un convenio de colaboracién que posibilicé
la realizacién del Primer Curso Interamericano de Administracién Estadfs
tica, con fondos asignados por la OEA, :

4 la fundaci&n Ford colabord también en el Programa Conjunto
CSUCA-ESAPAC, financtando la Primera Reunién de Profesores Universitarios
centromnericanos de Administracién Pdblica.

5. El Curso Centroamericano de Administracién de Programas de
Salud se estd llevando a cabo con fondos asignados por la Oficina Sanita-
ria Panamericana,

IV, ASISTENGIA DEL FONDO ESPECIAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL
*INSTITUTO CENTROAMERICANO DE ADMINISTRAGION PUBLICA

" " La ESAPAC fue establecida con la asistencia de las Nééiones Unidas y ha
- cout {nuado’ operando hasta el presente con el financiamiento, por parte de
los Programas Regular 'y Ampliado, para los costos de expertos, becas y
:otrob 2astos, : -

La escala ascendente de las actividades de la 1ﬁé;ituc16n'junto con
l1a necesidad de la ESAPAC para expandir sus programas de entrenamiento con
el fin de apoyar el programa de Integracién Bcondmica del Istmo Centroe
americanc, han hecho necesario que los Gobiernos recurran a la ayuda del
Fondo Especial, para lo cual se dieron imstrucciones al Director de la
ESAPAC, Debé hacerse notar que, bajo. el actual convenio, la'ajﬁda'de las
Naciones Unidas baje sus Programas Regular y Ampliado continuarﬁ hasta
el 31 de diciembre de 1965,

" " Como resultado de las gestiones hechas para reforzar la actual ing
titucién y ligar sus actividades mis directamente al Programa de Integra
¢1én Econdmica de Centroamérica, se ha lograde la elaboracién de un pro-
yecto de cinco afios que serf financiado por el Fondo Especial, Tog

. Gobiernos miembros y otras fuentes,

/El programa
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El programa de imnvestigacién del Instituto consistiri en estudios y
planes para la modernizacidn de los servicios gubernamentales a los que se
ha dado prioridad, para la adopcidédn de prfctieas uniformes en donde sean
necesarias y una investigacién de las implicaciones del establecimiento de
servicios comunes en 4reas seleccionadas, De los resultados de tales estu
dios el instituto derivari sus programas de entrenamiento y proveeri servi
cios de asesorfa a los Goblernos participantes. Estos servicios estardn
orientados hacia el mejoramiento de la organizacidn y de los procedimien.
tos administrativos y para asegurar que las politicas establecidas dentrep
del movimiento de integracidn tengan mejor posibilidad de ser implementadas.

Para ejecutar el proyecto, la ayuda solicitada al Fondo Especial
ascenderd a 1 226 000 délares (mds 15 por ciento de los costos de expertos,
159 900). Llos seis gobiernos centroamericancs, por su parte, ~-en vista
de las posibilidades que el proyecto les proporciona~~ han mostrado su
interés ofreciendo una contribucidn total de 3 334 000 délares aparte de
la suma de 159 900 para cnbrir los costos locales de operacidn,

Se solicitard al Fondo Especial que proporcione 46,5 afios de servi-
clos de expertos, que incluirdn al Director del Instituto, al Subdirector
Yy a expertos en Administracién para el Desarrollo, Administracién Bdblica
{general), Administracién de Personal, Administracién de Aduanas, Adminis
tracién Fiscal, Administracién de Programas de Comunicaciones y Energfa y
Organizacién y Métodos, aparte de los consultores a corto plazo, Proveerd
becas durante cuatro afios en algunos de estos campos para capacitar persg
nal local que continuard llevando a cabo el proyecto después de la termi-
nacidn de la ayuda del Fondo Especial,

El Fondo Especial también proveerd facilidades para me jorar los ser-
vicios de biblioteca, un equipo de microfilm y equipo de oficina,

El Gobierno de Costa Rica proveerd el terreno y construiri un edifi.
cio para el Instituto, mientras que los seis gobiernos contribuirdn con-
juntamente proporcisnando personal profesfonal, adm}nistrativo y de cecre-
tariado, becas (salarios para becados), equipo y suministros y gastos de

operacién,

/Es satisfactorio
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Es satisfactoriomencionar que la solicitud de Asistencia del Fondo
Especiai fue sometida a consideracidén de la Junta General de la ESAPAC,
quien en Reunidn Ordinaria celebrada el 20 de noviembre de 1965 acordé
por Jfiinimidad:

"a) Dejar constancia del {nterés y simpatfa con que los respecti
vos gobiernos acogen el alcance de la propuesta de solicitud de asis-
tencla del Fondo Especial para el establecimiento del Instituto Centto
americano de Administracién Pdblica, asf{ como los objetivos del proyecto.

"b) Aprobar la redaccién sometida por el Director de la Escuela para
una solicitud al Fondo Especial de Naciones Unidas para el establecimien
to del Inatituto Centroamericano de Administracién PGblica, de acuerdo
con el mandato que e fue conferido en la parte final del pidrrafo 7 del

Acta de la Reunién Ordinaria de la Junta General de la ESAPAC celebrada
el dfa 30 de octubre de 1964,

"c) Solicitar a los Gobiernos miembros la presentacién oficial al
Fondo Especial de las Naciones Unidas por los canales regulares esta-
blecidos,; de la mencionada solicitud, a fin de que sea considerada por
dicho organismo internacional",

Como anexo de este informe se incluye a continuacién el texto de la

golicitud que se hard al Fondo Especial para el establecimiento del Instiw
tuto Centroamericano de Administracidén Pdblica.

[ Anexo



