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I. RASGOS PRINGIPALES DE La INTEGRACION ANDINA

El an&lisis del curso que ha tenido la integracidn del Grupe Andine vy
de las modificaciones que pueden haberse producide tanto en la economia
de los palses miembros como en la propia constitucién del &rea integrada
'eg'unO'de los temas de mayor interfs y actualidad. La Secretarfa de la
CEPAL y el Instituto Latinoamericeno de Planificacién presentan en estas
notas.una réseﬁa critic"ag_ de las realizaciones y problamas pﬁncipales;

a ios que han estado asoci ados a ravés dé su vinculacién con lz Junta
del Acucrdé de Cartagena y, desde antés, con la Comisifn Mixta quc.tuvo
a su carge la pﬁepéracién y discusién del proyecto de aAcuerdo,

Sin embargo, por lo reciente de este esquema, no se puede todavia
establecer Julcio ni a@reciar‘con‘entera claridad las tendencias. Téngose
presente, ahtes que nada, que la integrdcién indina éonstituye el hecho
més reciente de una larga cadena de esfuerzos hacla la integracidn, que
ce han intentado en la América Latina con distinte grado de éxito. Por
ser parte de la ALALC y por la repercusién que sus primeras actuaciones
han tenido ya dentro y fuera de Am&rica Latina, est& al parecer presente
una tendencia a proyectar sus efectos hacia otros palses y agrupaciones
econbuicas, segln ha sido manifiesto en los tres aflos transcurridos
desde la firma del Acuerdo. .Debe sefialarse que esas caracteristicas
edquieren un significado especial en América Latina por cuante coinciden
con un perfode complejo del curso de la integracifn, comiotadoc en estos
filtimos afios por avances insuficientes o incluso, como en el caso de
Centroemérica, por la tendencia a crisis recurrentes,

El Grupe Andino se caracteriza por otro hecho adicional, que no se
habia presentado, al mencs en igusl medida, en otros esquemas de integracibn.
Con whs vigor que'eu el pasado, coinciden en 81 wna marcha acelerada

hacia la integracién con un proceso de canbios estructurales que, en distinto
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grado, los palses nacionalmente persiguen =2n lo econdiice y en lo
socizl. En general la subregidn ectl en un perfodo de casbios répidos
en el que el peso de los aspectos socisles del desirrollo tiende a
hacerse cadu vez mbs patente v a adquirir mayor grevitacibn. En
distintas experiencias se han dado en el pasado perfodos en los que se
hen persegquido canbios estructurales considerables y otroe en que la
integracién ha perecido avanzar o ha avanzado con gran vigor., Fero

1o se han presentado juntas esas dos circunstancias; no se ha podido
emplear delibercdumente el instrumento de la especializaciédn y la
anpliacién del mercado para incentivar el desurrollo aprovechindolo

en toda su extensibn, Esa coincidencia que ahora se presenta puede
‘derle & la integracifn un vasto alcance, pues permite poner en juego
la dinamica del nusve mercade y los diversos instrunentos que el
Acuerdo prevé, para atacar con mayor eficacia fendmenos como el de la
desocupacidn que a pegsar de politicas nacionales decididas y orientadas
con ece fin muestran una seria tendengia a su zgravacidn en los
iltimos diez aflos.

Esa y otras situaciones scociales, comuaes & muchos palses de la
Américea Latina, explican en gran parte los rasgos y modalidades
principales del Acuerdo. Este, por otra parte, tuvo la fortuna de
poder considerar la experiencia de los esquemas que le precedieron y
cuyos resultados revelan claramente las limitaciones de formas ahs
tradicionales de aproximorse a la integracibn, sin desconocer con ello
el impulso o las ventajas que en distintos aspectos han tenido esos

otros esfuerzos.
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1. Las freas de prograsacibn y de libre coumpeteacia

El acuerde de Cartagena posee carccteristicas de gren equilibrio en su
estructura, asi como en los instrumentos que establece., Eil general,
coabina la capacidad inherente al libre comercio como fuerzaz impulsora
¥ estimuladora de nuevas- actividades, con la necesidad de encauzar y
guiar las fuerzas del mercado hacia los objetivds que los pafses se
fijen, utilizando para ello la coordinacién de planes y politicas.

Hay en esto un decidido reconocimiento de que el cursc y los efectes
la integracidn no podrfan quedar librados a la scla influencia del
mercade. Con ese propdsito han queﬁ.ado delimitadas dos grandes 2zonas:
una regida por la progranacidn de actividades especi{ficas y otra que
se novera principaliente bajo los efectos de la libre coipetencia,
pero que también recogeri de modo indirecto la influencia que scbre
ella ejerzan las industrias y actividades programadas a través de la
compra de insumcs o .la oferta de bienes indispensuables para las
ectividades libradas a la competencia,

Los productos de las principales iadustrias dinfmdcas y, en lo
general, aquéllos cuyo curso puede ejercer una influencia apreciable
sobre el desarrollo del mercado comfin han sido reservados para los
programas sectoriales de desarrollo industrial, De la produccibn que
se ha proyectado hacia 1735 se estima. que aproximadamente un 30 por
cicato de los productos en términos de valor quedarfan bajo ese regimen de
progranacién Yy que al sistena de compatencia, con © sin progranas de
racionalizacibn, corresgonderia el 70 por ciento restante. Ha de
entenderse que a través de esa asignacién a los dos grupos principales

de productos se busca un equilibrio de mecanismos que sea ceopez de
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asegurer el avance de la integracién hacia las metas que los palses se
Fijen en la estrategia subregional dé desarrollo que se proponen
adoptar en el futuro ¥ que es perte fuandanentel de todo el concepto
de integracibn endina. Ese juego entre las dos cl.ses de
instrwsentos es especialitente importante, odenés, para conducir y
crear el desarrollo cquilibrado entre los distintos palses miembros
y pera graduar los efectos de 1l coupetencia en forma que 1o cause
dificultades ¢ trastornos graves a actividades ya establecidas, o©
conduzca & duplicacién innecesaria de inversiones y otras foruas de
deseconomia. Llama la atencién este rasgo de la integracién andina
como uno de los més positivos, que posiblemente ha contribuido a
crezr confianza en el aAcuerdo y en el propio proceso de integracién
¥, de.csa manera, a facilitar la marcha del ismo.

Pero téngase en cu nta que en tanto las disposiciones del libre
comercio se cumplen dfa a dia en forma automitica, y en ese sentido
tienden a asegurar su aplicacibn y consiguientemente sus resultados,
el avance del instrumento de prograszcidu depende de la concertacifn
de los programas sectoriales de deserrollo y de la misma evolucidn
hacia la earmonizacibén de planes y politicas. Es este ua punto de la
mayor trascendencia que mereceria ser observado para poder apreciar
el curso de los distintos acontecimientos y la velocidad de las

realizaciones en una y otra esferea.

2. ‘na celeridad del avance y las esferas de actuacida

Sea como fuere, wao de 1 = elementos que connotan a estos afios
iniciales de la integracibén y que wis ha impresionado a la opinibdn que
Awnérica Latina se ha ido formando sobre el Grupo Anddnc es laz forma en que

rigurosamente se han ido cumpliendo los plazos establecideos en el

/kcuerdo en



Acuerdo en cuanto a li liberacidn del intercambio, sranceles, trataniento
2 los pufses de menor desarrollo y otros temas :ibs. Perco 1o sblo llama
la atenéién la celerided con que se ae procedido en determinedos-:
sectores; sino la asplitud del &rea cubierta por las decisiones. Ellas
no se contraen a lo puramente econdiico o comerciai; comprenden iluportantes
aspectos de ceracter social e incluyen tambiédn decisiones como el
Régimen Comfm &zl Tratamiento sobre los Capitales Extranjeros y scbre
Marcas, Patentos ¥y Regelfas, que regulan las condiciones que deben
cunplir dichos capitales para que los productos de las plantas
establecidas con inversibn extranjera tengan acceso &l nercado
comn; la decisibdn que establece la empresa multinacional andina, con
el fin e estimular la iniciativa subregional; las adoptadas en
materia educativa y otras gue son esenciales al avance de la integracién
en un sentido amplio.

Se observa, sin enbargo, que el avance en wateria de instrumentos
gcherales de orientacibn y en la coordinacidn de plmmes y politicus,
ha ido a la zaga de la adopcién de aquellas decizicones y de los
efectos que con gran prontitud se han hecho seutir en el intercaabio.
En esta materiz en los filtimos aflos se han enpezado a vencer tendencias
que desde antes hacfan que las economias de los pafses hoy mienbros
del Grupo andino propendieran s6lo en muy escasa medida a comerciar
entre sf; en ece sentide se podria afirmar que el curso de los hechos
econdimicos no tendfa a la usociacibn de los pidses sino s bien
a una iy escasa vinculacibn econbuica entre elles. o cabe duda que
se ha superodo cluramente esa tendencia.

Pero adviértase, de otro lado, que, bien por el corto tiempo
trenscurrido o por otre factores, todavia la integracién, en cierta

foruwa, no toca de lleno la realidad; no se ha traducide en un hecho

/notoric que



notorio que afecte en general las inversiones, el gaste, el ingreso o
el conswiac. En gr.n parte los logros tienen gl coricter de decisiches
cue estén en el proceso de iuplementarse, de llevarse a la practica,
aparte de aquellas como las de libre co ercic que se han traducido

ya en increménto del intercadbio. Ea consecuencia se est8, ol parecer,
en ua sifuacién en la cual se hat puesto ya en narcha ractores de
estimulo de la integracién que, a su vez, esthn gesteando nuevos
impulsos; pero los =zfectos estln todavia contenides y no se manilfiestan
plenamente, En esas condiciones adquiere gran significado el guiar

el proceso en estos &aiios iniciales para impuisar las reclizaciones

y ené;.uzarias hacia los objetivos que los paiseé persigan para

_ proyectarlas a mas largo plazo; en aquellos casos en que ya se han
obtenido resultados favorables; bajo la accidn de estlmulos olventajas
especiales gue pueden ser transitorios, este perfodo inicial debe
aprovecharse para que esos resultados se afiancen i puédan ser
perianentes. Este es el caso concreto de lds ventajas que.en
materia de libre comercic se han convenido para pafses de ienor
desarrollo y qué tienen un perfodo fijo de aplicacién, Por lo

demés, se han adoptado disposiciones de graa trascendencia y se
proyecta adoptér 6tras dentro de los plazos estoblecidos en el Acuerdo
que en el curso de los préximos afos tenderfnn a repercutir sobre

las actividades directanente productivas, o se presentarfn como
exigencias de infraestructura para la integracién. Es posible quc
escs efectos se pfésentea en forma masive, bruscanente, coincidiendo
ea un perfodo de tiempo relativamente corto que serfa necesario prever

en sus distintos aspectos.,
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Desde otro punto de vidte, g2 ha producido ya un clerto canbio
en el estado de la intégracién. Parte importailte de ese cuibio
es la insercién de conceptos que hoy resultan iandispensables al
avance de la integracibn entre pafses en desarrollo, en cspecial,
cuando los separun grandes distancias econdiiicas, MNo se trata de
que esos concepltos sean en si mismos nuevos o no, nues muchos
estuvieron presentes en otras experiencias de integracidn, sino del
impacto que han causado en los Gltimos alfos a través de su aplicacién
en el caso wndino. Es auspicioso para el future de la integraciéan el
que se haya podido comprobar el valor de contar con una visidn de la
estrategia subregional de desarrollo, asi como la comprensibn de lo
que significa su falta como fazctor de desestimuio. Ll concepto
del desirrollo prograimado est? tambiin insertado en forma was firie
que antec entre los que son esenciales @ la integracidn. En cuanto
al Grupo andinc es claro que scn esas instrumentos los que parecen
darle & la integracibn mayores perspectives de poder aprovechar la

vasta potencialidad econfidca de la subregibn,

3. ka potencialidad del mercodo subregionsl

Fuera de los palses econbmicamente mayores de la Andrica Latina, el
Grupo Andino represeinta casli ftres cuartas partes de la produccidn
del resto. Su producto bruto fue en 1970 de 22 000 ;aillones de
dblares, comporado con cerca de 25 000 millones en Argentina y
aproximadanente unos 35 000 en México y Brasil., Su ingreso por

v/

habitente es del orden de 300 ddlires enuales™ . Su podlacidn es

1/ & precios conctantes de 1960,
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de 56.udllones de perscnas y tiene una tasa de crecimiento que en
promedio es superior al 3 por ciento, couprendiendo pafses con tasas
que figuran entre las mis bajas y otros entre las mbs altas de Amfrica
Latina. Otras carccteristices de la subregién, entre ellps las
concernientes a sus recufsos_naturales y a la iaedida en que puede
impulsor su desarrcllo con base en la integracifa, dejan entrever la
gran upgnitud ¥ diversidad de luas posibilidades de deszrrollo que
~ofrece el mercodo andino,-aﬁn eyores si se considerara tanbign a
Venezuela, que participb en la gestacién del Acuerdo pero que todavia
no es parte del misio, |

Lo dicho debe, sin embargo, culificarse para tomar en cusnta
consideraciones adicionales, que pusden limitar o acrecentar la dimensibn
y potencialidad indicada seglm se manifiesten ea el futuro. Separados los
pelses por grandes distancias econbiicas, es un wercado potencial
desde dos puntos de vista, De un lado hay que integrarlo fisicamente
para que las distintas producciones puedan sapliar el &rea de cobertura
econbdmica a través de la especializacién, deantro de distencias
mayores que las que actualmente serfan alcanzables; desde otro punto
de vista, igualmentg iaportante, es t;mbién um mercado potencial que
podria ensencharse, porcjue a_pesa.r de la dimensibn apreéiable ya
citada, wl alto portentaje de la poblacidn participa en forma muy
limitada en el mercado de nruoduccidn y de cdnsu;m. Se plantea,
por consiguieﬁte, la necesidad de emplear los recursos y iecanisios
que ofrece el mercado.ampliado para actuar en forma que ese mercado
potencial se haga efectiwve., Bn el.caso del Gruno andino se ha
eztimado que, en_promedio, probablemente cerca del 50 por ciento de

la poblacifn rural esth econbduicamente merginada y que de un total

/de fuerza



de fuerzua de trabajo de 1¢ millones de personas en los cinco pafises

cerca de 10 :aillones esteban subocumadas en 1370, incluyendo en

esa cifra el desempleo abierto. Téngose adends presente que los pafses

del Grupe Andino han pasado por verios periodos de prosperided de

las respectivas econcifas nacionales en las dos fltimas décadas

y que a pesar de esos impulsos, la proporcién de peblacidan subocupada

wds la en desempleo cbierto no ha podido atenuarse sino que ufs bien

parece haber crecide hasta la magaitud elevada que aswae hoy en dia.
;,C6mo concebir eantonces la foria en que el proceso de integracién

al tiempo gue impulsa la economfa como un todo atenua v teraina por

resolver con el tiempo ese problema? ;Cbmo compatibilizar el requisito

de mayor econoifa y eficieacia de operacibn que esti implfcite en

todo esfuerzo de integracibn econbimica con la necesidad de encontrar

formas productivas absorbedoras de mano de obra? Se plentea, en otras

palabrag, cdwo aprovecihar el nuevo impulso que el mercado comfin trae

consigo para que no se aalogre como otros del pasado, sine que aporte

una verdadera solucibn al desempleo.crénico que, con las necesurias

diferencias y solvedades entre pafses, caracteriza a la subregibn,

4. La dntegracibn programade

Los rusgos citados estén presente tadbién en la economia de otros paiécs
latinoamericancs. Lo significativo en el caso de la integracibn wundina
es que tales rasgos guardmn relacifn con caracteri{sticas claras de wmna
integrocifn que en lo esencicl es cuiada v programada. En este sentido
el acuerde tiende a wna armonizacidn de las politicas econbiicas y la
coordinacidn de los plones nacionales de desorrollo Yecon la wdra de

llagar a wi rigimen de plenificeacidn conjuita para el desarrollo

/integrado del
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integrado del érea“.é/’ Es de confiar que ese instrumental pueda ser
empleado con &xito para atacar los problenas més agudos de la regibn

y de cada uno ée los pafses y que en ello juegue wn papel importante‘
la estrategia subrcgional de desarrcllo que los palses se proponen
adoﬁtar en el futuro., Todo ese proceso puede apoyarse en las
éstrategias de desarrollo nacional que la mayorfa de los palses han
formuladd o estin actwualmente forswlando, de tal manera que la
estfategia subregional esté orientada no sblo a alcanzar los objetives
coimunes de alcance regional sine a ampliar y servir de'apoyo a los
esfuerzos‘que los'paises.persigan para resolver sus propios problemés
de descrrollo, Se afirmarfa ast el sentido del proceso de'integracién
couo insfrumento de desarrcllo v el concepto de estrategia subregioﬁal

como intimanent® vinculado a los problemas de los pafses mienbros ¥y

orientada a facilitar su superacidu.

La raciente aprobacibn del programna de desarrollo de la industria
mefalmecénica puede ser el iniéio del estoblecimiento de una industria
bhsica que para toda finalidad préctica hoy estd casi ausentz en los
palises del frea, excepto por algunas producciones en las que ha habido
avance al nivel subregional; "La concepcidn de ese programa se ha visto
facilitado en tanto pudo apoyarse y contrastarse con algunas orientaciones
y trozos centrales del desarrollo subregional previsible hacia 1905
qua la Junta ha eshozado como punto de partida. Parecerfa zhora
necesario acentuar los esPuerzos hacia la formulacibn de dicha
estrategia para-haéerla coincidir con las distintas fases de estructuracién
de la industria bisica y de otras actvividades que irén surgiendc con

distinto grado de especializacién en los palses. Es clara la

-

1/ Véase Articulo 26 del Acuerdo de Cartagena
/conveniencia de
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conveniencia de que ni la adopcidn de decisiones de programacién espere
a la formulacidn de instrumentos de orden general, ni que taapoco €stos
se formulen y puedzn servir de orientacidn wua vez que las principales
decisiones que hacen & la constitucién y estructuracién futura del
nercado comfin sndino hayan sido ya puestas en pré&ctica. Hay

riesgos en ambas posiciones que con el impulso propio del proceso
andino debe ser posible evitar. o

Este punto es de esencial iaportancia en todo eafuerzo de
integracibn programada- la coordlnac16n de planes y politlcas tiende
a asegurar en un plane de wmayor permanenc1a ¥y con una vigidn més larga
la espe011112ac16n de lz regibn que se 1ntegra, al tiempo que son los
progronas de deserrollo 1ndustr1al 1ﬁtegrados los que tienen el papel
de de,pertar las fucrzas necesarias para llevar adelante los provectos
¥ plantas concretas en las que se expresa aquella especializacibn.

En el caso andinc los acuerdos de programacifn sa presentan con
elementos de gran fuerza capaces de dar impulsos iniciales de carfcter
extraordihario, para que las plantas se establezcan y desempehen
el papel que se les haya asigaado en 165 acue;dos correspondientes,

De un lado otorgaa, para perfodos deteriinados, el libre comercio a
los productos de las plantas incluidas en el programsa, que son los
Gnicos que tendrfm acceso al mercadd coxtin por el perfodo convenido;
de otro lado, los estados desestimularim el establecimiento eﬁ ellos
de prcduéciones similarés a lés asignadas a otros paises,

Finglizado el periodo de 1iBre gomercio exclusivo, los productes
de las plm"ca.s progranadas inicialmente gozarian de las ventajas de
las economlos de escula que-para entonces pueden haber alcanzado y de la
que deriven de su propia presencia en el uercade, Pero seré entonces

precisamente, en ese oLento en que pueden duplicarse las inversiones,

/Euando la



cuando la orientacidn general de la estretegia que los palses vpersigen
y la coordinacibén de politicas que en funcibn de esa estrategia se
efectlie, resultordn alm mhs necesarias para asegurar lo continuidad

de wio especializacidn subregional adecuwada v flexible.

5. Acortamiento de lag distncius econduicas entre vafses

Desde la creacién del Grupo Andino, constituido por tres paises de
tamafio econditico intermedio y dos de tamafio pequello, quedaron
planteadas di ferencias muy apreciables en la estructura v el nivel de
desarrollo de los paises idembros. El ingreso por habitante tiene
una relacibn de wio a tres, entre el de wenor y el de mayor ingreso,
Esas dilerencias se dan en niveles bajos de desarrollo industrial, en
una franja‘en la que todos ellos tienen estructuras industriales o
incipientes o muy incoipletas, y capacideades de absorcién de tecnologia
imuy heterogéiea ¥ ocasional. Al contrario de lo que sucederfa entre
pafses mAs desarrollados, o en etapas avanzadas de su evﬁlucién, esa
circumstancia hace que la téndencia general a la concentracifn de los
frutos del mercade wipliado én los centros econbiicos preexistentes,
sga posiblemente afmm &z aguda entre los del Grupo andino.

Eszsa hetercogeneidad y esa posible propensidn deteridnan otra de
las caracteristieas de la integracién andina: en ella el desarrollo
equilibrado constituye unc de los centros de gravedad del Acuerdo.

Ese objetivo de equilibrio esté.presente 7 califica de distintas
mlemeras el prograaa de liberacién, los propios progranas sectoriales
de desarrollorindustrial, los mecanismos de financiamiento subregional,
el proceso de formacida del dranéel com@r y, en general, recae scbre

los puntos centrales de la integracidn, En esto puede haber gravitado

/1o acontecido
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lo acontecido en otros esquemas que habiendo empleado sélo o principal-
mente instrumentos preferenciales de carécter comercial v financiero,-
no se alcanzé a contrariar la propensién espontimea a la acentuacifén

de las diferencias, Esa acentuacién se produjo, sin embargo, sobre
niveles de ingresos crecientes. Sea como fuere, en el &rea ¢ndina el
objetivo de equilibric en el desarrollo se concibe en forma mis amplia
y en el caso del desarrollo industrial se expresa eh programas concretos

con localizaciones determinadas,

6. La propensibn al intercambio latinoamericano

Se ha mencionado en otras piginas la forma intensa en que en los Gltimos
afios los palses del Grupo Andino han‘incremantado el intercarbio
comercial entre ellos al tiempo que modificaban asi las tendencias

que se habian manifestado en el pasado a una escasa vinculacidn
econdmica entre los mismos. 8i se observa este fenbmeno desde 1960
puede apreéiarse que los paises que hoy forman el pacto andino tenfan,
en su conjunfo, una mayor propensién a comerciar con otroé paisés
latinoamericanos que entre sf{. 8Si se considera el total de los palses
latinoamericanos v se observa el curso de su intercambio - v el dei
comercio reciproce - puede apreciarse que los andinos son los que,

coilo un tedo, muestran una mayor propensidn al comercio interlatinoamericano.
De 1960 a 1969 incrementaron ese intercembioc en 200 por ciento en tanto
que el resto‘de los palses de la amfrica Latina mostr$ un crecimiento
inferior a la mitad de aquél, si bien a niveles mucho nhs altos,

(véase Cuadro 1)

/&L mismo
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Al mismo tiempo, segfin las estimaciones-que se han hecho los
paises del Grupo Adnino muestran una proPensiéh a aumentar aceleradamente
sus importaciones a la vez que pasan de la tasa de desarrollo anterior
al ritmo mucho més elevado que seria'posible alcanzar bajo el supuesto de
integracifén y la consiguiente intensificacifn de los mercados internos
¥ del emplec. Su coeficiente-de importaciones es de 20 por ciento y
figura entre los mis altos de América Latina. "~ La subregidn posee asi
- en su estructura de ofsrta - elementos de fiexibilidad que le permi-
tirfan optar entre distintas politicas de sustitucisn, determinando
el ritmo de la misma y la composicién de las nuevas producciones, sin
desmedro de la tasa de crecimiento que los palses podrian alcanzar.

Es éste un punfo que sblo se toca en las paginas de esta nota,
para dejar sefialada la posibilidad de que en ciertas producciones
que la subregibn necesitara importer de terceros palses © en otras en
las que por cualquier razdn resulte mbs econdmico obtenerlas én base a
una complementacibn mbs amplia que la subregional, se pueda congiderar
gradbs crecientes de vinculacidn con otros pafses o agrupaciones
econdmicas latinoamericanas a travis de la concertacién de acuerdos

de complementacidn con ellos.
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7. La capacidad de iniciativa v decisién

Debe por filtimo sefialarse un elemento adicional de gran significado
para explicar el curso que han tomado los acontecimientos en el Grupo
Andinoe. En é&ste los gobiernos miembros otorgah a los organismos
superiores del Acuerdo - la Comisidn y la Junta -~ wna capacidad de
accién muy considerable e indispensable dados los objetivos y
caracteristicas de este esquema de integracién. De un lado han depositado
gran capacidad de iniciativa en maies de la Junta del Acuerdo. Tiene
la responsabilidad y el mandato de estudiar los distintos problemas
y posibilidades que suscita la integracidn y presentar propuestas
para su consideracibén y decisidn por parte de los gobiernos, De otro
lado, la Comisidn ha recibido asimismo amplias facultades de negociacidn
y resolucibn, Hasta ahora, en general las propuestas han culminado
en decisiones que en muchos casos son de wplicacifn automética y que
no requieren nueva consideracién o decisidn por las partes. Todo
ello ha contribuido a dar a2 la integracibn andina una base para actuar
y proceder con celeridad.

Desde el &ngulo financiero la CaF come organismo de la integracidn
tiene un papel importante que jugar en la promocidn de actividades.
El apoyo financiero prestado hasta shora ha sido relativamente
reducido si se consideran las dimensiones de la integracidén andina.
Téngase en cuenta que recién en los Gltimos meses se ha aprobado el
" primer prograna industrial. A partir del presente es que comienza a
existir una verdadera demanda de financiamiento multinacional y esta
tendencia awnentari aceleradamente una vez que surjan los nuevos
programnas de desarrollo integrado y que el libre comercic manifieste

sus efectos en forma mis completa., La CaF se verl entonces exigida

/de realizar
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de realizar una zccibn que acompafle los requerimientos financieros

Ton mpdeerdlw oo T artemmmya L a vk 4

derivados de la nueva e incrementada demanda subpegional. 4 breve
plazo, cuando las exigencias del proceso de integracién surjan con
toda su Puerza serh esehcial que el esquema financiero subregional
esté dotado de los recursos y condiciones necesarias para respondér
plenamente, |

Serfa erréneo, sin embargo, creer que el proczso” de integracifén
neceéita sélo de los organismos de alcance regional o quetbasta con
el eficaz funcionamiento de &stos.  Por el contrario, a medida que ese
proceso adelanta y va repercutiendo en los distintos pafses, los
mecanismos de awlcance nacional t.ndrfan que actuar en fwicién
regionalizada para que aquel proceso ‘mobre mayor efectividad, En
“este sentido parecerfa necesario un esfuerzo muy intenso para
regionalizar progresivamente lo actuacién de los mecanismos nacionales

introduciendo en su escala de decisidnes la alternativa subregional.

/Il. ANALISIS
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ITI, ANALISIS CRITICO DE REALIZACIONES

1, Los aspectos generales

a) Los distintos grados de avapce

En el analisis de la integracibn y particularmente en el caso del
Grupc Andino, interesa distinguir aquellos aspectos que constituyen la
parte institucional de ese proceso y los que corresponden al proceso real
de integracibn de actividades econfmicas. El primero concierne a las de-
cisiones politicas que se concretaron en el Acuerdo, a la creacibn de las
instituciones encargadas del comércio exterior y de la integracibn de los
paises, a la actuacifn de los organismos del Acuerdo, a la adopcibn de
medidas subregionales y a la formulacién de programas y convenios. Esta
integracién institucional, que en &l Grupo Andiné destaca por la diversidad
de sus instrumentos, es esencial para darle la mayor racionalidad posible
a todo el proceso,

En estos aspectos no hay'duda que el Acuerdo de Cartagena ha avanzado
con gran celeridad, cunpliendo =l calendarioc y lag etapas establecidas.

4 los tres afios de la marcha del proceso se estd en cierta forma en el
punto més avanzado que previsiblemente podria haberse logrado en este lapso,.

Hay otros aspectos que constituyenrn lo que podria denominarse la inte-
gracibn real de actividades, que surgen a ralz de las decisiones adoptadas
en lo subregional y en lo nacional, y son efectos importantes en el &mbite
de lo econbémico v lo social,

Hay aqui dos distintes ritmos de integracién, Uno, como ya se ha
dicho, muy acelerado, en la esfera de las realizaciones institucionales, y
de las grandes decisiones de politicas, y un ritmo indudablemente mucho
menor en cuanto a la forma en gue &stas han podido producir consecuencias
directas en la economia de los distintes palses, bien orientando la inver-
sibn, activéndola, o en general, conduciendo a grados més avanzados de

complementacién entre los paises miembros.

/Las repercusiones
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Las repercusionés del évance'en 1o inétitucionai no s¢ han producido
alin plenamente; estén por surgir les efectos econdmicos mis importantes de
las decisiones que han ido adoptindose en la secuencia integracionista. BEn
este sentido es un proceso que, a.pesér de'esiérweﬁﬂéuélEoﬁiénios,-contiene
ya los elementos necesarios para surtir consecueﬁcias muy considerables en
la presente década, esencialmente haéia la segunda mitad de la misma. Ha
de notarse que el Grupo tiene sblo tres afios de haber sido establecido y
dos de estar en vigencia. Por lo tanto, es un hech§ natural la antelacitn
con que se ha procedido en el émbito de las realizacfones institucionales
| resPecto a sus efectos en cuanto a mod1f1cac1ones de estructura ¢ mejora-
miento en la 31tuac16n econémlca de los dlstlntos paises. Una aprgc1aq;6n
rgallsta 1nd1caria, ademds, que a pesar de los considerables avances ya
lpgrados se estd actuando sobre una parte relativamente pequeiia del total
de realizaciones posibles, Aspectos muy importantes de_la integraqién
econbmica, como por ejemplo la raciocnalizacibn industrial, no han_sido
abordados, ¥y los programas de especializa;ibn y complementacidn industrial
tlenen la mayor parte de su perspectlva por recorrer.

Es de prever, por con31gu1ente. €l surgimiento de efectos muy pode-
r0s0s en el perfodo antes citado, e incluso la coincidencia en un tiempo
relatiyamente corte de varios programas que en su implgmentacibn puéden ,
traer consigo un aumento muy censiderable de inversiones y demandar las
mayores capacidades de realizacién de los paises.miembros._ De nuevo se"
confirma aqui la necesidad de proseguir e in;ensificar gl estudio sistembtico
‘ de esas pﬁsibilidades llevando la idea de la integracibn al nivel- de 195
segfores de actividad econbmica, como seria el caso de la agricultura y

/de la
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de la industria, con objeto de aprovechar 2l tiempo que afin ha de trans-—
currir para que la regibn esté preparada para operar en esa etapa de efectos
concentradeos de la integracifn,

b) Las_principales medida especificas

Zn el Anexo I‘se pueden observar los temas que vienen siendo tratados
por los Gobierncs en cada una de las decisiones adoptadas por la Comisifén
del Acuef&o de Cartagena. Del anflisis de esas decisiones merecen sefia-
larse algunas qué-por su importancia son las que en mayor medida dan la
tbnica del proceso an sus aspectos més éspecificos, si bien es necesario
advertir que s6lo una apreciacibn del conjunto permite apreciar justamente
‘el sentido de dicho procesc. En todo caso, son ellas la Pecisién 24 sobre
Régimen Comflin al Tratamiento a los-Capitales Extranjeros y sobre Marcas,
'Patentes, Licencias ¥ Regalias; la Decisidn 46 sobre Empresas Multinacionales
¥ la Decisiln 57 sobre el Programa Sectorial de Desarrollo Industrial del
Sector Metalmec&nico, recientemente aprobado por los Gobiernocs, Este
programa ha sido el primero en concretarse. En los trabajos de integracibdn
se le consider$ prioritario, por cuanto el desarrcllo de ese sector es
condicibn para abrir el camino, particularmente en los paises de menor
desarrolle relativo, hacia la construccidn de la infraestructura industrial
¥ para la posterior especializacibn de la produccién de bienes de capital.
La asignacifn efectuada tiende a asegurar gque los cinco puedan contar con
instalaciones y tecnologias quersuelen tener efectos difundidos én otros
procesos industriales.

En lo referente al tratamiento a la inversifn extranjera, su adopcién
sefiala un hecho clave en el proceso de integracién andino. Esa decisibn de
los cince paises representa el resultado de un gran esfuerzo orientado a que
las actividades vinculadas al capital de fuera de la subregidn se ajusten
en el futuro a normas definidas y comunes que las regulen en funcibn del
interés de la integracifn en su conjunto y de las economias nacionales en

/particular, con
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particular, con lasg medalidades y el grade de flexibilidad que se ha
estimado necesario para responder mejor a circumstancias econémiCAS
particulares de los pafises.

El estatuto define los sectores de actividad y las condiciones én
que pueden entrar los capitales delfextérior; ‘reserva sectores para
empresas nacionales; determina la rentabilidad de 1o0s capitales, que
pueden ser girados al exterior en divisas dé libre-conveftibilidad
_haéta un 14 por ciento anual sobre el valor dé la. inversibn registrada,
Los palses de la Subregibn podrén establecer tratamientos diferentes
a lo estipulado para actividades_determinadas. pero en ese caso los -
productbs correspondientes no-podrén acogerse a la liberacién del
comercio ni a otros beneficios derivados de la ampliacibn de los
mercados. De estaz manera el cﬁmplimiento del trate comfin pasa ési a
formar parte de lﬁs-requisitos de origeﬁ de las mercancias. En cuanto
a las empresas extranjeras establecidag antés de la vigencia de las
correspondientes disposiciones, se transformarén en nacionales ¢ mixtas-
en un periodo no superior a los quince afios en Chile, Colombia y Perft '
y no m&s de veinte afios para Ecuader y Bolivia,

En forma complémentaria al Estatuto de Capitales Extranjeros, la
Comisién del Acuerdo de Cartagena determiné también un R€gimen Uniforme
de la Empresa Multinacional, con vistas a fortalecer la capacidad
empresarial subregional para el aprovechamiento dei mercado ampliado,

a canalizar los éhorros subregionales hacia los.sgéctores productiveos .
considerados prioritarios y a facilitar la prograﬁacién subregional,

8e considera empresa multinacional aquélla que localizada en cualquiera
de los palses miembros, tiene apertes de capital de dos o més paises der

la Subregifn., El capital de fuera de la Subregién no podrd ser superior

/hl 45'
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al 45 por ciento del total y el aporte de cada pals miembro participante
no podré ser inferior al 15 por ciento del capital total subregional,

Ese Estatuto puede abrir grandes posibilidades para que los capi-
tales de la subregifn sean atraidos hacia los programas industriales de
mayor prioridad,

El tratamiento de capitales, ademds de reglamentar las iuversiones
extranjeras, contiene normas sobre marcas, patentes, licenciag y regalias,
¥ en especial sobre la transferencia de tecnolegia. En este campo se tiende
a promover una politica tecnoldgica y a evitar fermas de transferencias in-
discriminadas de escasa aportacién al desarrolle o que impliquen salidas
innecesarias de divisas. Se establecen normas muy precisas en cuant6 a las
cléusulas que no podrén contener los contratos sobre transferencia de tec—
nologia externa, sobre patentes y sobre licencias y marcas. Por ejemplo,
no podra obligarse a las empresas establecidas en la Subregi&n a abastecerse
ya sea de bienes de capitallo”ﬁatérias primas de determinadas fueﬁtes del
extranjero, ya que debe primar el concepto de la competencia en cuanto a
precios v a calidades en el abastecimiento de insumoﬁ del exterior. Tampoco
podran contener cliusulas que limiten las decisicnes internas de las empre-—
sas que han comprado la tecnclogia, y por lo tanto, no podrin determinar,
fijar o restringir los volﬁmenes y tipos dé produccibn, log precios finales
de los productos o los mercados, va sean internos, subregibpéles o de terce-
ros paises.,

El Estatuto hace especial referencia al estimulo que 1ps Paises
Miembros deben darle a la adquisicién de productos que incof%oren tecno-
logia de erigen subregional. Sobre desarrollo y producciénmge tecnolegia
en la Subregifn, segn el mismo Estatuté, la Comisibn deberd aprobar un

Pregrama encaminado a promoverlas.

/2. xa programacifn
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2. La programacifin industrial:

Los efectos qﬁe tiende a producir el libre comercic son por su propia
naturaleza de un carécter general que estimula a la act1v1dad econémlca,
pero que no basta para orlentarla y encauzarla deliberadamente. REsta con-
siderac16n ha estado muy presente en la concepeibn del Grupo Andlno. carac=-
terlzado por un esfuerzo muy intenso por comblnar la 11berac16n del comercio
con la coord1nac16n de politzcas ¥y el uso deliberado de planes ¥y programas.
Por otra parte, la serie de transformac1ones que el Grupe tenderé a reallzar
en el futuro bajo el estimulo de 1a integradién. serén rapidos'y se produ-
¢irén entre-paises de muy désigual nivel;ﬁe desarrollo. De ahd surge éﬁn
mas claramentc el papel que deben desempenar los acuerdos de espec1a11za-
cibn vy de desarrollo 1ndustr1a1 como parte de toda una politlca de integra-

cibn. programada.

"a) Los_prqgramas sectoriales de desarrollo 1ndustr1a1
' En este campo comienzan a convenirse los prlmeros acuerdos de espe—
.c1allzac16n. Ya se ha flrmado e1 de la 1ndustria metalmecénlca, cuya pro-
ducclén asumlré una meortancia crec1ente a medida que el mercade de bienes
de capltal v manufacturas compleaas se Vaya ensanchando, y se proyecta ‘con—
venir un segundo programa ‘referido a esta mlsma 1ndustr1a. El reclentemente
acordado es un instrumento de la politlca de 1ntegrac16n de la mayor 51gn1-
ficacibn desde varios puntos de v1sta, pero de modo muy espec1al por el
vigor de log estimulos y alicientes gue brinda y por el hecho de que ‘cubre
una parte apreclable de los bxenes de capltal y otros que son esenc1a1es
al desarrollo futuro de la subregién. ; ‘

En conaunto la demanda de productos de esa 1ndustr1a ascendiﬁ en
1970 a unos 2 200 mlllones de délares, v se ha estimado que en un desa-
rrollo con integracidn creceria en los prﬁxlmos diez afios hasta alrededor
I“de 16 DOO millones. El Acuerdo se refiere a parte de ese congunto, asig-
nando a cada uno de los paises la produccibn de distintos grupos de

/productos. No
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productos, No comprende la industria automotriz, ni otros rubres. En
1o principal, cubre productos tales como miquinas y herramientas, electro-
mecinica, maguinaria para la mineria, para la agricultura, para la indusiria
alimenticia, asi como productos intermedios y de consumo. La demanda de los
productos inclufdos se estima para 1980 en poco més de 1 000 millones de d6-
lares y la produccidn subregional alcanzaria a unos 470 millones distribuida
./
entre los cinco paises.éj De lievarse a efecto este progran, se pasaria de
un abastecimiento subregional de la demanda de 20 por ciento a algo mis del
44 por clento en 1980, Los efectos ocupacionales directos ascienden a unas
40 0OCO perscnas Jd= nivel calificado,‘considérando sh%c la mano de obra ab-
sorbida directamente., La iuversidn necesaria es de 300 millones de dbélares,
Este programa representa la concrecidn en los hechos de uno de los
conceptos bAsicos de la integracibn andina. Sefiala un caso en que varios
paises latinoamericancs acuerdan efectuar asignaciones por paises para una
preduccibn indusirial especializada, complementando sus esfuerzos en une de
los szctores estratégicos de la economia. BEsto lo distingue de otros esquemas
de integracién; si bien el Mercado Comln Centroamericano_comprendia claramente
el mismo principio de asignacidn especifica y de especializacibén por industria,
asumiz el carfcter de un trztamiento especial para industrizs por determinar-
se, en tanto que en el Grupuv Ancdino estd destinada a splicarse a un vasto ‘
sector de productos decididos desde el comienzo misme y sujeto a ampliacién.
Bl acuerde recientemeni= firmado, tiene importancia ccmo precedente

para futurss proegrames. Significa también un impulso a los pafises pequefios

&/ La produccién efectivamente asignada a paises determinados ascendib a
unos 300 millones de dblares. El resto corresponde en su mayor parte

a productos de plantas existentes y a otros gue se decidid dejar en el
régimen de libre comercio general.

/é los
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a los que les abre oportunidad de entrar en este tipo de producciones con
una censiderable antelacidn a lo que seria de esperar normalmente dentro. de
los respectivos mercados hacionales, También aporta un efecto demostracién
favorable para quienes desde los paises miembros o desde fuera de la sub;
_regibn cbservan el cursoe de la integracién andina, Y por fltimo -~ v ésta
es otra distincidn de gran significade ~ su aplicacidn no queda pendiente a
acuerdes o negociaciones posteriores, Il programa_establece que treinta
dias despﬁés de su firma, los paises miembros distintos al favorecido con
unidades asignadzs, deberén sliminar totalments los gravamenes y otras res—
tricciones a la importacifn de los productos correspondientes a tales uni-
dades y que sean originarios del pals que recibié la asignacidn.

Los mismos productos gquedan sujetos a gravamenes de importacibn
cuando procedan de paises miembros no favorecidos coa la asigracién., Los
plazos en que el libre comercio es aplicable de esa manera sslectiva a
favor de paises determinados varian, siendo mé&s prolongzsdos para Bolivia
¥ Ecuador. Es esa ventaja diferencial del libre éome}cio un elemente des~
tinado a estimular la inversitn y orientarla en la forma convenida en el
programa sacia los paises en los que se decida o2 especializacién. Como
¥a se kha dicho, vna ver finalizada esa ventaja de libre comercio sus pro-
ductos tendrén una posicibn que puede ser todavia favorable, por la econo-—
mia de escala que se haya alcanzado en las actividades asignadas y por la
gituacibn que havan logradeo en el mercado.

De todas maneras, no pucede dejarse de lade la accifn de otros fac-
tores de gran peso, incluvendo entre ellos la extensién de las economias
externas aprovechables en los distintos paises, e incluso los habitos de
inversibn y la inercia de las condiciones del pasadc que hacen del pro- -
blema de la especializacién programada de la industria en un mercado comin
un punto que es al mismo tiempo complejo y esencial., Se destaca aqui el

/valor de
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valor de los instrumentos adoptados, sin por ello desestimar leos obs-
ticulos que hay que vencer para constituir una economia industrial
integrada y equilibrada.

b) Condiciones necesarias para su ejecucién

—wraz,

En conjunto las disposiciones del programa metalmecfnico estdn
crientadas hacia la pronta puesta en marcha de las plantas industriales
e introducen - como s€ ha visto - un juego de estimulos y restricciones
que tisznde a asegurar, hasta donde es posible, que las inversiones se
efectlien en las localizaciones previstas. Sin embargo, es necésario
complementar esas medidas con acciones que permitan superar las dificul-
tades que el desarrollo de una industria tan compleja y las diferencias
entre paises pusden ofrveccr a este tipo de realizaciones. Il programa
debe considerarse sblo como parte de una politiéa general que influye
vy actfia éobre los factores de mis fondo gue determinan la ventaja y
ecorcnia de la especializacién, De otro lado el curso de su realiza-
cién tiene un significado especial por cuanto con el se inicia un cambio
importante- en la pauta de industrizlizaci®n que puede zyudar a sentar
camino a las inversiones y programas que le sige=x,

De mcdo preliminar es Eoncebible gque los paises que mé: han avanzado
va en su desarrollc industrial tendrian ventajas que les permitirian apro—
vechar las producciones asignadas en mis corto plazo. De un lado cuentan
con una bage estructural de equipos v de plantas, manc de obra calificada
¥ otros elementos gue favorecen su adaptacibn a la ampliacibn del mercado.
De otra parte, aunque sdlo para algunos productos, poseen un cierto margen
de capacidad ccicsa que podria traducirse en exportaciones al résto de la
regibn, siempre que se den condiciones concurrentes que superen los facto-
res - ne de mercado ~ que en parte explican ese desaprovechamiento de
equipo. En este sentido puede caber una accibn de orden subregional para
lograr el mbximo aprovechamiento de las industrias programadas, tantec en

su capacidad nueva comc en la existente.

/hnalizado por
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Analizado por paises, parece surgir, en términos generales, ¥y sin
la precisibfn que seria necesaria, una situacién que vale la pena reseflar
en tanto pueda contener elementos de cierta validez también para otras
industrias,

En él caso de Colorbia se tuvieron en cuenta las empresas con capa-
cidad ociosa ¥y las facilidades que tendria para instalar plantas nuevas.
Desdé el punto de vista tecnolbgico, las asignaciones estén relacionadas
con industrias como la de maquinaria agricola, maquiraria para la industria
de plistico, para la fabricacién de calzado v algunas otras en las gue al
parecar el pals tTiene ciertas ventajas comparativas, y contribuirian a
consolidar y mejorar las ramas metalmechnicas existentes.

| Chile tambifn tiene plantas instaladas y podria legrar una mejora
teciolédgica en las respectivas producciones al utilizar el mercado subre-
gional. Las asiénaciones le ?ermiten cierta esrecializacifn en los equipos
pesados, esencialmente de tipo eléctrico, cuya produccibn es exigua en la
subregibn, Tambisn se= ha programade en él la produccifn de cultivadores,
Prensas, fresadoras, equipo ferroviario y otros.

Al Fzrlh se le asignaron producciones de maguinaria para la mineria,
'maquinaria para suvase, talad-adores v otras mis, y participa con Chile
‘en motores eléctricos y en gencradores, Los proyectos industriales asig-
nados pueden significar estimulos irnmediatos a la inversifn industrial ya
que cuenta con irfraestructura administrativa y técunica,

En &l caso de los dos palses de menor desarrcollo relativo de la
subregién, es indudable que con las asignaciones concedidas en el programa
metalmecénico se busca inducir la dinamizacién de las actividades indus-
triales en ambos paises vy anticipar la construccibn de su infraestructura
industrial basica. B8in embargo, en general en ambos existen limitaciones
que hay que superar para dar pronto cumplimiento a éste programa, combinando

/esfuerzos  gubregionales
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esfuerzos subregionales y nacionales en forma complementaria., Su mérito
consiste en que esa superacidn de limitaciones, que en todo caso seria
necesaria, adquiere con &L, vy en virtud de los términos en gque esth conce-
bido, el caricter de un requerimiento de mayor urgencia. Sz actfia ahora
con plazos determirados dentro de los cuales deben quedar establecidas
las plantas que han sico asignadas, ¥ es clara la conciencia de que cual-
quier retraso equivaldria a desaprovechar oportunidades de desarrcllo que
en ausencia del esguema de integracibn habrian encontrado dificiles barre-
ras no s6lo en la estructura de sus mercados, sino en las condiciones de
funcionamiento de las respectivas economfias. Las prodiuccicaes que les
han sido asignadas parecen corresponder a campos como el de la maguinaria
y equipo para la mineria =n Bolivia vy el de las especializaciones en micro-
mecénica en Zcuador, que de alguna manera tienden a apoyarse en especiales
recurscs naturales o ventajas de esos paises, aparte de otras asignacicnes,
como la de equipo para la industria petrclera a Bolivia, que tendrin alta
demanda en la subregidn. En cualquier caso, comc va se ha dicho, no seré
F&ci1l que el impulso que podria derivarse del Acuerde en lo que concierne
a BEcuador y Bolivia, se manifieste con entera prontitud a menos que medien
politicas y esfusrzos complemiutarios del programa aprobado.

¢Cufl puede ser entonces la paradoja ¥ la enseBanza del programa
metalmecénico? Parecen no existir dudas respecto a que el programa, ana-—
lizado estéticamente, cubre en si mismo los regquisitos basicos de equilibrio
que surgen del Acuerdo, [In otras palabras,; si todos los paises cumplieran
las asignaciones v establecieran las correspondientes industrias en la forma
prevista, se irfan cumpliendo seguramente aquellos objetivos generales de
equilibrio entre log paliscs. Pero segln sea la dindmica gue los procesos
asuman, podria surdgir una tendencia al rezagoe en los dos paises de menor .
desarrolle por tratarse en gran parte de industrias y tecnologias nuevas,

/bor requerir
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por requerir inversiones y organizacibn de orden superior a las habituales
ypur etrns consideraciones de gran pego:s en general, no por limitaciones en

cuanto al tamafio del mercado disponible, sino por la accifn de importantes

Jfrenos a la expansibn de la oferta, entre los cuales acase el alte costo

]

de transporte entre algunos paises sea tipico de la clase de accibn subre-

n

éional que se requiere v de la influencia positiva que é&sta puede jugar.
La superacidn de la falta de medios de transporte adecuados se constituye
asi no sélo en un problema para los palses donde su escasez es.més notoria,
sino en una cuestidn esencial para el desarrollio dé la subregibn,

Isas consideraciones muestran claramente que el programa metalmecénico
u otros acuerdos industriales que se concerten en el futuro no podrian ser
juzgadqs aisladamente, L1 esquema de integracién tienc la capacidad de poner
en juego otro conjunto de instrumentos de carécter mhs general que pueden
contribuir a reducir las distancias entre los paises, y asegurar el necesa-
rio equilibri¢, en el cual rESidé uno de sus principales objetivos. EI
Grupo Andinn dispone de la armonizacién de politicas de.desarrollo, la
coordinacifn de los plancs hacionales, v establece la obligacibn de la
Junta de evaluar peri6dicamente el avance del proceso de integracidn, con-
tande ademfs con un mecanismo financiero y debiendo concertar en el futuro
una estrategia de desarrollo subregional., Se cuenta taisbifn con la Decisidn
sobre empresas multinacionales que permitiria aunar recursos financieros y
téenicos dz los distintos paises y - igualmente importante - proporcionar

la organizacibn requerida para llevar adelante los proyectos v actividades

‘industriales programadas.,

La combinacifén de estos instrumentos generales con 105.acucrdos de
carécter especifiéo, me joraria las condiciones para rebasar uno de los
principales obsticulos a la integracién de los palses latincamericanos,
que reside, como se sabe, en las diferencias de estructuras y de niveleé

/econbmicos que
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econbmicog que log separan y en la tendencia espontaneaAa gue log frutos

del mercado ampliado, las nuevas actividades impulsadas por &ste, propen-
den a concenirarse en los centros dinfmicos preexistentes a la integracibn,
en vez de distfibuirse entre los palises participantes, Mo quiere esto decir
que para alcauzar el desarrolle equilibrade los paises gue sec integran tengan
que répetir entre si las mismas estructuras econbmicas. Por el centrario,
existe la posibilidad de alcanzar una complementacibn creciente sin desmedro
de que todos los paises vavan logrande uma produccibn industrial diversifi-
cada. ©In ese caso la funcidn de la integracifin es hacer coincidir la espe-
cializacién en la subregibn con la diversificacifdn industrial de los dis—
tintos paises miembros.

c) Alternativas de pragramacibn

Se¢ ha visto aquel caso de programacién industrial en el cual se ha
lograde alcanzar éxite., MNo cabria, sin embargo,; dejar de destacar la
imperiosa necesidad de aplicar mecanismos y concepcicnes que permitan en—
frentar las dificultades inherountes a todo esfuerzo concertado de especia-
lizacibn entre paises, Thngase presente, por ejemplo, la propuesta sobre
petroquimica. Ha sido dificil avanzar. Acaso eilo se debid a que fue
gste el primer programa discutide v, ademfs, a que no se dispeaia de un
conjunto més ampiio de propuestas de programas de desarrollo industrial
que hubiera dado mayor flexibilidad a las negociaciones., En efecte, a
falta de una constelacifn adecuada de programas alternativos, la negocia-
cibn tiende a centrarsc en la distribucibn o asignacién de distintas partes
de una misma actividad industrial euntre todos v cada wno de los palses, en
vez de buscarse el aprovechamiento del mercado sobre una gama amplia ¥y més
especializada de oportunidades,

En general, y dejando de lado las caracteristicas que en ocasiones
pueden hacer aconsejables distintos tipos de especializacibn segln la

Jactividad industrial
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actividad industrial de que se trate, puede apreciarse la gran diferencia
que existe entre la asignacibn de distintas partes de una misma industria
¢ complejo industrial a cada uno de los paises miembros en forma que
fraccione lo gque en muchos casos constituirfia un todo econfmico, o una
concepeibn mis amplia en la que la especializacibn se busca a través de
distiutos grupos indusiriales, que se integran,

En el Grupo Andino se estd en una fase de transicibn en la que la
consideracibén programa por programa tiende a dar paso al examen de grupos
de programas., ose enfoque admitiria; hipotétizamente, el caso de industrias
que se establecerian en un ntmero de paises infeorior al total, y en donde
los restantes encontrarian la reciprocidad a través de asignaciones de
otras industrias de importancia équivalente._ Todos estos elementos cons-—
tituyen partes de un proceso todavia en evolucibn que seguramente conduciré
en el futuro a estructurar una pelitica en este aspecto tan esencial del
mercado subregicﬁal andino, Tor Gltimo, no es ociosc seilalar la iaterre-—
lacidn existente entre economia de la especializacién y equilibrio entre
los distintos paises., En su satisfaccibn conjunfa descansa la eficacia
¥ la solidzz de la integracifn., Pero es concebible qus, especialmente
eﬁ las fases iniciales 42 un esquema de integracidn, cuands alin no se ha
establecids una estrategia clara de desarrollo integrado, daba asignarsele
una ponderacibn extraordinaria a los factores capaces de construir el equi-
librio, eu especial en tanto esas primeras manifestaciones pueden determinar

Y

lags tendencias de mis large plazo.

_L/ Adem&s de la propuesta petroquimica, existen iniciativas para avanzar.

en algunos programas como siderurgia, electrbnica de consume y telefonia
y automotriz, Hay también iniciativas referentes a farmoquimica, ferti-
lizantes, produccibén de vidirio, pesticidas, colorantes y pigmentos, fibro-
quimica, y un grupo de quimicos diverses. Respecto a la propuesta petro-
quimica existe el antecedente del Acuerdo de Complementacién N° 6 de ALALC
que propicib la creacién del complejo colombo-venezolano, en Barranquilla,
del orden de 42 millones de dblares,
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a) Tl alcance de la sustitucibén subregional de importaciones

Desde otro punte de vista, es evidente la importancia que en la
estructura de los programas industriales puede ejercer el alcance geogré-
fico del &mbito en el cual se les concibe, Recuérdese, por ¢jemplo, que
Venezuela estuvo entre los pajses que propusieron la agrupaciln econbmica
de los paises ée la Supregidén., Sin embargo; al definir la letra del Acuerdo
¥ tomarse la decisidn de suscribirlo, Venezuela decidid no hacerlo en ese
momento, Plénsese gque de haberlo hecho, wn mercade come el andino que en
1970 tenia més de 20 000 millones de délares d= valor constantel/’hubiera
tenido en ese afic un producto incrementado en 5C por ciente, hasta aproxi-
madamente 30 000 millones de délares., Los efectos diferenciales de una u
otra zlternativa son posiblemente mis notorios er el scctor industrial, y
especialmente, en el caso de grandes industrias. Auangque este aspecto no
ha sido aqui suficientemente estudiado; habria gue supcner gue la alterna-
tiva de incorporacibn — que sz sigue considerando activamente — aceleraria
la dinfmica e impulsaria la eficiencia econfmica en el desarrcilo de la
Subregibn.

De un modo mas general, alrededor del Grupo han surgido relaciones
e iniciativas en otros paiscs de la América Latina, en especial entre los
econbmicamnente mayores, Téagase prasente, de un lado que el avance acele-
rado del Grupo Andinc hacia la integracién puede gque s& haya visto favore~-
cido por estar contenidos todos los paises miembros dentro de un potencial
econdmico de tamailo no més cue intermedio. De otro ladeo, hay dos conside—
raclones que acomsejan wna mayor corunicacidn entre las distintas agrupa-
ciones econbmicas; y concretamente, del Grupo Andino con las dembg de
América Latina. En primer término, la ubicacibédn de los recursos naturales,

a veces préximes a mercados importantes de paises no miembros, el costo

1/ Precios de 1960,

/de transporte



- 32 -

de transporte u otras cendiciones_econbmigas; pueden cfrecer una base de
complementacidn vy de commicacién con otros, En segundé lugar, en deter-
minadas industrias’ puede haber ventajas evidentes en el intercambio y la
complementacién con otros paises o cor grupos de paises.. Tampoco podria
desconocerse la influencia qué sobre la posible constitucién de un Mercado
Comfn de alcance 1atinoamericaﬂo ejerceria el cursc que sigan las relaciones-
entre el Grupo Andino v las demis agrupaciones econbmicas y paises de América
Latina,

Un anflisis preliminar de las ;ondiciones en que actla la industria
manufacturera del grupe muesira tanto la nicesidad impostergable de entrar
en una substitucibn de amplia base subregional, como las ventajas en ciertas
industrias de apcyar ese désarrcllo en una escala de mercedo atn mas amplia.

Un primer reconocimiento de este problema lleva a concluir que existe
todavia la posibilidad de wn largo procesc de substitucibn, pero concentrado
ahora en las industrias bésicas. BEn efecto, segln cifras de 1970 el GTUPO
en su conjunto importa productos industriales por un valor aproximado de
2 500 millones de dblares anuales. De esa suma tan considerable sflo un
15 por c;ento corresponde "a imrportacicnes de bienes de consumo ne duradercs
y otros productos de la indusiria ligera., Aunque en los pafsas econdmica~
mente mensres este proceso puede continuar todavia durante algim tiempo,
gin cambios apreciables en la composicidn de las importacignes, para la
regién come un todo esas cifras indican que aparentemente todo le substi-
tuible, o le¢ fhcilmente substituible, lo ha sido ya v el resto, es decir
el B5 por ciento de las importaciones de manufacturas, corregponde por
entero a bienes duraderos de consumo, a productos intermedios, y bienes
de capital fabricades por la industria bAsica y de modo especial por la
industria metalmécénica; Ese tipo de industrias, han ido quedéndose a
la zaga en el procese de industrializacidn nagional, limitadas por 1a

Jfestrechez de



estrechez de los respectivos mercados; en el mercado ampliado del Grupo
Andino - esgpecialmente si se le aprovecha para. intensificar el empleo y
mejorar la distribucibn del ingreso en los distintos paises -~ esas indus-
trias encuentran la posibilidad de desarrollo sobre bases eccnbmicas que
hasta ahora al parecer no han tenido @l nivel nacional. Podria creerse
que estas consideracionas fueran vilidas s6lo respecto a los paises eco-~
nbmicamente mé&s pequeflos. Pero no es asi. En distintos grados afectan

a todos los paises del Gfupo. En gfecto, a pesar de¢ las marcadas diferen-
cias que existen tante en el tamailo econbmico como en sus etapas de indus—
trializacibn, alm los mayores tienen un desarrclls industrial orientado
principalmente hacia los bienes tradicionales y bienes de consumo duradero

1/

Cabe destacar el caso de algunas industrias gque revelan de un modo

¥ sufren, en congecuencila, de notorios desequilibrios en su estructura.

clare la enorme influencia de las limitaciones de mercade ¥ ponen de re-
lieve la necesidad de basar la produccibn en mercados ampliados. Se estima,
por ejemplo, que hacia 1970 la demanda de maquinaria y equipos para la
agricultura, mineria e industria era en el conjunto de los palises del
Grupo Andino aproximadamente semejante en magnitud a la que existia en
el Brasil, 8in embargo, en tanto que en Brasil esa demanda se abastecia
en su mayor parie con produccifn nacional,; en el Grupe Andino apenas se
' fabricaba wna proporcifn muy baja del equipe de esa clase que utilizaba.
Es este un caso ilustrative que muestra cbmo la fusidén dz mercados vy la

programacifn de esa y otras industrias pérmitiria contraer considerablemente

;/' Sobre la estructura de la produccién industrial por tipos de industrias
puede consultarse el documenteo preliminar presentado por la Secretaria
de la CEPAL y el ILPES a solicitud de los Jjefes de las oficinas nacio-
nales de planificacién del Grupo Andinos Eriterios v pasihilidades de

*

Jesarrollo industrial vy planificacidn conjunt@? Santiago, 1970.

/1la importacibn



la importacibn substituyéndola'por produccibn subregional especializada
obtenida en condiciones econbmicas, De otro lado, como se verd mis ade-
lante, la tasa de crecimiento de la demanda de los productos de las indus-
trias dinfmicas es tan elevada que obligaria, al mismo tiempo que se efectla
la necesaria substitucidn, a‘aumentar en términos muy conziderables la im-—
pprtacién de ezos v otvos prbductos de la industria blsica desde tercercs
palises.

Cabe agregar wna dimensién adicional, Considevando la produccibn
regicnal quc podria obtenerse en 1la industria ya citada y en otras como
la sider@rgica, 1la automotrii, la de celuliosa y papel v algunas mis cuyos
productos representan el 75 por ciento de la actual importacidn de manu-~
facturas, s¢ estima que =21 Grupo Andine podria substituir importaciones
dz bienes de capital, productos intermedics ¥ otros de las indusirias
blsicas por un valor de 5 000 millones de dblares hacia 1985.£/ Ello re-
duciria substancialmente el coeficiente de importacicnes de esos productes.
Aun asi, como va se afirmd, el maror dinamismo del mercado haria necesario
mas que duplicar el monto actual de las importaciones correspondicntes a
ese gfupo de industyrias bdAsicas, hasta llegar a u2nes 4 500 millones de
d6larcs hacia 1933, Visto mis de cerca este fendmeno, ¥y el mnargen rela-
tivamente amplio de substitucién que aun tiene el Grupo Andino, seria
posible impulsar la aceleracibdn de su desarrollo y aumentar su produccidn
industrial, al mismo tiempc que ampliara tambifén su intercambio con la
ALALC y otras agrupacicrnes econémiéas o paises de América Latina. No
habria razén para suponcr de antemano que esas ¥ otras impoftaciones de

carécter industrial que a los palses del mercado andino no les sea posible

1/ Estas cifras preliminares se derivan de los estudios que la Junta del
Acuerde ha venido llevando a ¢abo en relacibn con la 2strategia subre~
gional de desarrollo,
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producir econbmicamente dentro de sus limites, tendrian que seguirse
importando en su mayor parte, casi en su totalidad - como hasta ahora -,
desde terceros paises ds fuera de la América Latina,

Cabria partir del supuesto contrario para que; con mutua convenien—
cia, una parte de esa produccién adicional proceda de América Latina vy
pueda programarse de alguna manera bajo fﬁrmas amplias.de substitucién.

No seria del caso entrar en esta materia para cuyo an&lisis no se‘
dispone en estos momentos'de los elementos necesarics. Pereo si debe dejar~
s¢ seflalado v planteade el significado de esta posibilidad, -Z1 mercado
comfin andino tiene un coeficiente general de importacibn que asciende
aproximadamente a 20 por ciento en promedic, que es alto en términos
latinoamericanos, Podria acelerar su desarrollo,‘y ello suel=z scr el
eéccto directo mis inmediato de los esfuerzos de integracién, compri-
miendo ese ceeficiente a través de la gubstitucidn subregicnal de pro-
ductous, principalmente industriales, Pero podria mederar la medida en
que tenga que ir cerrande su sconfmia a las importaciones procedentes
de terceros paises si, al mismo tiempo que reduce 2l clerre de su ceefi-
ciente encuentra pogibilidades de aumentsr en grado equivalente sus
expertaciones fuera de la subregibn. In este caso, puede alqmmzar la
misma tasa de desarrolle aumentando la eficiencia econémica del grupo
con base en relaciones comerciables de intercambio més amplias y en €l
mayor grado de apertuira, Bsta es precisamente una de las pqsibilidades
aue podria pleanzarse a través de programas de complementacidn industrial

con otros paises o agrupaciones de paises de &mérica Latina,
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3. Realizaciones en el sector agricoia

a) La adopcibn generalizada del libre comercio

In general, en distintos esquemas'de integracién el sector agficola
se caractcriZaipor la lentitud con cue se procede a su desgravacibn, dadbs
los problemas E§pecia1és que prasenta su desarrollo y s extrema sensibili-
dad ante la competencia, en especial cuando las producciones nacionéles han
" estado protegidaé per médio de aranteles‘o por-medidas de control, In el
Grupo Andino se ha combinado el otorgamiento del libre comercio autométicp
¥ progresivo pafa‘casi la totalidad de los producfos, cén la posibiiidad.
de aplicar cléusulas de salvaguardia. El Acuerde propilcia también la
aplicacibn de pfogramas de especializacibn agricola, pero el énfasis cen-
tral recaz hasta la fecha en el instrumento del libre comercio. En las
préximas phginas se intentard aﬁreciar el significado y las posibiiidades
que las modalidades anotadas de integraciém abren al desarrcllo agricola |
7 a la superacidn de alguncs de sus problemas.

La mayoria de los productos agricolas quedd asi iﬁcorporada al
sistema de desgravacibn autonmftica gencral, tomando como punto dz partida '
el gravamen mis bajo vigente en Colombia, Chile o Pert para cada producto.
Ademis, los que gon originarios de Bolivia v Zcuador gozan <z un régimes
preferencial, de tal forma que a mas fardar a partir de 1973 estarén
exentos de todo gravamen en cl resto de los palses miembros., Asimismo,
estin ya liberados de derechos un grupo de productos seleccionades para
los cuales se acordd ese tratamiento desde el principio,

Junto con la‘modalidad de liberacién acelerada que précticamente
ofrece.ya —~ salvo por un corto nimero de excepciones -~ el mercado total
de los tres palses més desarrollados a las producciones agropecuarias de
Bolivia y DBcuador, la produccibn de estos dos paises quedari protegida

/de 1la



- 37 -

de 1a'coﬁpetencia POr sus aranceles nacionales hasta diciembre dé 1976.

En ese affo iniciarin las rebajas arancelarias anuales del 10 por ciento.
Hay implicite en el tratamiento diferencial la posibilidad de arrovechar
ciertas_oportunidadcs‘de complementacibn. econbmica para impulsar la oferta
de productos, agropecuarios en los que los ﬁaises de menor desarrbllo rela-
tivo tengan economias y ventajas especiales, sin ﬁue ello de ninguna manera
altere la prioridad méxima que asume la industrializacién de esos.paises
con base en el mercado andino. ‘

Le otro lado, la Comisibn determind una lista dE1prodﬁctos agrope-
cuarios a los cuales.puede aplichrseles la cliusula de salvaguardia peara
limitar, en determinadas condiciones, las importaciones. Dicha llsta com-
prende articulos de gran importancia que interesa resguardar de posibles
efectos desfavorables del libre comercio. Se tiene entendido que en los
atios transcurridos, la cliusula de salvaguardia précticamente no ha side

aplicada,

b) &@.?ebilidad del intercambic subregiochnal v el déficitud¢‘grodugtg§&%¥
basicos

Bl hecho de que ese régimen acelerado de libre comercio se hava
iniciado ¥ mantenido sin haber suscitade la aplicacida de le cléusula
de salvaguardia, deberia representar una coyuntura-favorablsz, De otro
~lado, pedria constituir también una indicacidn de la debilidad del inter-
cambio que hace innecesaria su aplicacifn v que en el fonde revela la
persistencia de condiciones bésicas adversas a la expansifn de la oferta
en los distintos paises, Aungque como se ha dicho los efectos de las
liberaciones acordadas no se han manifestado todavia y se observa un
considerable retraso en la organizacién de la agricultura con vistas al
mercado regional, no deben desestimarse las posibilidades que esa via
ofrece cuande va unida a programas de produccitn y mercado para impulsar

la oferta y el intercambic comercial,
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Téngasé, par ejemplo, en cuenta el monto actual de las importaciones.
Hacia fines de la década de los sesenta, los cianco paises adquirieron pro-
ductos agropecuarios ;;:or un valor de 420 millones de délares, de los cuales
s6lo unos 40 millones, aproximadamente ¢ por diento. provino de los propios
paises de la Subregibn. El resto se originé como sigues 47 por ciento de
los otros paises de la ALALC, 24 por ciento de Estados Unidos, 5 por ciento
de la Comunidad Econbmica Furopea y 15 por ciento del rosto del mundo. A
su vez, esos 40 millones de dflares de comercio intra-~subregional equivalen
a un 4 por ciento del valor de las exportaciones de productos agropecuarios
-~ unes mil millones de dblares -~ realizadas por los cince paises, A Argentina
¥ Brasil correspondi$ una proporcidn alta de las comprés efectuadas en la
ALALC. Las importaciones subregionales consisten en trige v harina de trigo,
que ocupan el pfimer lugar con més de 110 millones de dASlares, semillas olea~
ginosas‘y aceites y grasas de origen animal y vegetal, leche, produ;tos lac-
teos, algoddn y otros.

Mirando hacia el futuro y en el supuesto de que las importaciones de
productos agropecuarios siguieran creciendo come en la pasada década, s2 ha
éstimado que hacia 1985 sobrepacarian los 800 millones de ddlaves, y que el
intercambio entre pafses de laimisma subregibn llegarfa a un~i 100 millones
de délares, Resulta de mucho interés que de los 700 millonss de dblares
regtantes, no menos del 70 por ciento corresponden a articules que actual-
mente produce la subregibn ? cuya oferta podria aumentar a ese limite y
alin sobrepaszarlo, lo que estaria indicandolla potencialidad de la Subregién
para sustituir esas importaciones.

¢) ° las condiciones favorables a la especializacibpn y sus limitaciones

Todo ello seflala la posibilidad de establecer un programa tendiente
a impulsar cste proceso de sustitucibn de importaciones égropecuarias, 1o
que podria ser al mismo tiempo el punto de partida de una politica de
especializacién concertada dentro de la subregibn,

/En efecto,
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IZn efecteo, las razones qus sc han tenido en vista para postular
la viabilidad de un proceso de sustitucidén de importaciones agricolas
como 21 planteado en los pArrafos precedentes, se sustentan en oportu— .
nidades concretas de aumentar la produccibn en la subregifn, primero de
los productos que se van a sustituir y, segundo,; de otros productos que
llenarian, sin menoscabo importante, la funcibn de los cque serfan susti-~
tuidos, Para e¢llo se necesitaria un programa eficaz y la coordinacibn de
politicas y estimulos a la produccifn, capaces de impulsarla en la medida
requerida. Los déficits recientes en algunos de los palses han llevado
las importaciones agropecuarias - que como se dijo promediaban los 400
millones de dblares en 1970 - a més de 600 millones de dblares en el
presente aflo 1972 sin cue haya crecido la participacién de la subregidn
en el abastecimiento de los mercados interncs. Pré&cticamente toda esa
mayor demanda s¢ ha cubierto mediante compras a terceros paises. Dste
hecko es revelador de la rigidez prevaleciente en la agrici tura andina
para responder a los meyores requerimientos de productos agropecuarios
de sus propics pajises miembros.

Esa rigidez no se origina ni en actitudes de los recursos humanos
ni en limitaciones de recuréos naturales. LEsti determinada poxr factores
estructurales e institucionales que seria neczsario modificar. En general,
los rendimientos de la tierra son bajos, la productividad del homhre muy
exigua, los ingresos escasos, los medios de produccién concentrades en
muy pocas manos en algunos paises,.la poblacidr activa subocupada, ¥ en
general, la infraestructura de comercializacién e industrializacibén vy

organizacidn institucional pfiblica muy insuficiente.

a) La potencialidad de complementacién frusirada

En gran parte la producciéh agricola que podria destinarse a cubrir
el déficit de alimentos de la subfegién s¢ frustra por ausencia de la
infraestructura de mercadeo y de los mecanismos de operacién ya seilalados,

/ia complementariedad



La compleﬁentariedad existente entre las actividades de clima templado
como el de Chile, la agricultura de altitud en Beolivia, Perfi v Ecuador,
con las regiones tropicales de cstos filtimes paises y Colombia, podria
ser mejor aprovechada para aumentar el grade de funcionalidad agropecuaria
que deberia existir entre los paises andinos. . Lo cierto es que los paises
que tienen condiciones de especializacién para determinados productos no
cuentan -con programas concretos para producirlos regularmente y abastecer
asi a los otros paises de la subregién., Ln estas condiciones la inségu—
ridad en que se encuentran los paises compradores frente a un vendedor de
la svbregién que no esti en condiciones de‘garantizar la oferta, pucde ser
una razbn poderosa para negociar con terceros paises. Contribuyye a mantener
esta situacibn la ausencia de mecanismos de financiamiento del comercio
intra-gubregional. Uno de ellsoes podria ser un sistoma de compensacidn,
Acaso podria pensarse también en la creacibébn de un fondo para financiar
operaciones de intercambio intrazonal, w otros mecanismos o sistemas que
den séguridad respecto a posibles convenics dz compraventa entre paises
del Grupo Andine, In la misma linea se encusntra el mejoraniemto de la
infraestructura de almacenes y del sistema de Financiamiento de certifica—
dos de depbsitos de productos subregionalcs que, con el cari:ter de exce-
dentes transitorios pueden ser comercializados por los paises del grupo.
También seria necesario que los paises examinaran en profundidad la exis—
tencia de restricciones de carfcter no arancelario qué_seria preciso ir
ajustando y corrigiendo como forma de permitir un flujo més ficil vy per-—
manente de productos,
Aparte del libre comercio los paises han adoptado algunas medidas

delapoyo al desarrollo agricola integrado, tal como la creacibn de un ';J/

1

sistema de informacibn comercial de precios y digponibilidades exportables,

1/ Ver Decisibn N° 43 de la Comisibén del Acuerdo de Cartagena, de diciembre
de 1971. '

/ﬁn general,
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En general, la decisibén adoptada se¢ ha cumplido cn Fforma muy irregular,
no obstante que esa informacibn es esencial para los paises compradores,
Se advierte la necesidad de dar mavor peso é influencia a los organismos
nacionales encargadeos de poner en practica las medidas que emanan de las
decisiones tomadas por las instituciones del Acuerdo. IEn el fondo, se
refleja la necesidad de avanzar en la coordinacién de planes y politicas
nacionales que estd presente tambifn en otros sectores v que es indispen—
sable para que los efcgtes de la integracidn cobren su plene vigor v,
principalmente, para que adquieran una orientacidn definida a través de
los ajustes que se necesita imprimirle a las distintas economias.

e) La programacidn agropecuaria v la armonizacidn de politicas

<

Volviendo al scctor agropecuario, junto a los mecanismos de libe~
racidén se cuenta con el instrumento de la programacifn que el Acuerdo de
Cartagena establece de forma explicita para ese sector, al mismo tiempo
que dispone la armonizacibn y coordinacién de politicas. Jia embargo,
ningunoe de estos instrumentos han sido aplicados a la agricultura., De
otro lado, la falta de plazos fijos en el propioc Acuerds podria posponer
la concrecidn de acciones mancomunadas o, alternativamcnte, dar mayor
flexibilidad para programar acciones de integracidn sin rig’ Azces.

on cuanto a cste punto se ha podido ver que existe wl campy muy
vasto para wma integracién programada tanto en la produccién y en el
comercio de los productos agropecuarios como en lo relacionsio con el
campe cientifico v teénolégico en los cinco. paises del Grupo Andino.

" Podria perseguirse asi un flujo regular y permanente de determina-
dos productes, en condiciones satisfactorias de calidad y precio y con
mercado asegqurade en los palces deficitarios de la subregibn, Por su-~

uesto, la programacidén iria cubriendo paulatinamente un nfmerc mayor

/ﬁe productos
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de productos a medida que vayan siendo ensayados 1§s‘distintos meéanismos
de regulacién de alcance subregional con benefiéios adecuados para los
palses participantes en su doble calidad de vendedores y de compradores.
Al parecer, el punto dé partida para poner en practica los programas de
deéarrﬁllc agropecuario podria residir, en un comienzo,:en la celebracibn
de convenios bilaterales sobre prodﬁctos, y‘més tarde, en.las dacisiones
subregionales nzcesarias para darle a esos écuerdos aiqance multilateral,
todo ello seglin los productos;y‘las condicioheS-especificés de cada Cas0.

La Junta dgl-Acuérdo ha iniciado ya algunos estudios bhsicos por
productos en los cinco paises de la subregibn, Sec ha avanzado en ﬁn
estudio de las grasas y aceites en el que se llega a la couclusidn que
todes los paises pﬁeden ser autbsﬁficientes hacia 1980, Mo se ha cqnsi—
derado la-posibilidadlde especiaiiiacién que pudiera permitis a‘a?guno
de 1os'paiSes enfrentar con fxito la competencia mundial que hoy motiva
cuantiosas importaciones., En una segunda etapa sera necesario tm 2ndlisis
en profundidad sobre especializacidn y evaluacion de 1aé ventajas compa-
ra’tivaé ‘d-e cada cultive en un marco que permita la comparacifin entre los
paises interesados en desarrcllarla, Un examen de costos y beneficlos
nacionales y de los precios es pieza fundamental de la comporacitn., Estos
aspectos estln siendo abordados en un,eétudio especifico sobre los princi-
pales productos alimenticios. | |

La programacién agricola en el marco de la. integracifin subregioﬁal
ne es tarea f&cil, Al contraric de otras actividades de intﬁgracién refe-.
ridas al establecimiento de nuevas producciones, en general en la égricui—
tura todoé los pafises producen muchos de los bienes agropecuarios. La
programacién agricola encuentra asi su principal dificultad en gue tiene
que opérar sobre una "situacibn establecida™ que hay que cambiar y que
despierta resistencias, En el Grupo Andino esa situacifn coexiste con

Jdeficit muy
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déficit muy considerables de preduccién que podrian ser atendides mediante:
programas que regulen la produccién v el comercio, sin detrimento de pro-

duccicnes existentes,

f) Etapas de la programacibn

Prr los motivos citados es posible que en una primera etapa se tienda
a la sustitucibn de importaciones de terceros paises y a llenar con produccibn
subregional les incrementos de demanda, con importantes efectoz sobre la eco-
nomia agricoia.

En esta primera etapa cabria un papel preponderante al cracimiento de
la oferta interna de cada‘pais conjugado con una politica nuy activa local
y subregional de especializacién para incrementar el comercis reciproco.
Cabe tambibn aqui una politica de racionalizacibn y fomento del comercio
frernterizo agropecuario — que en gran medida‘se reazliza zhora por canales
irregulares ~ y que es una manifestacién de cbmo ciertas Zreas aprovechan
sug cendicicnes favorzbles de competencia. En una segunda etapa cabria una
programacibn integral de los cince pafses gue rebagaria la agricultura para
abarcar otros sectores. En esa etapa se perseguiria una mayor furcionalidad
agropecuaria dentro del marco del desarrclilo integrado de la subregidn; la
ejecuribn dexproyectos subregionales de infraestructura agropocuaria y una
mayor integracidn con la industria. Todo esto presupone la necesidad de
avanzar hacia uwna ccordinacién de los planes de desarrollo de los distintos
paises, y de mado més concreto, de los planes y prodramas agropecuaries,

Ademds, para que el proceso de integracidn se facilite, habra necesidad
de actuar en un amplio campo de actividades que no son propiamente comercia~
les ni tipicamente econbmicas. De vital importancia es todo lo que tiene
que ver con ia investigacidn cientifica y tecnolégica agricola, ganadera,
forestal y pesguera. ‘Los cinco paises cuentan con organizacifn y programa,
pero sin excepcibn todos son insuficientes, Todavia no se han encontrado

/%aminos despejados_
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caminos despejados para llevar la moderna tecnologia a la gran mayoria
de los agricultores, Es indispensable impulsar iniciativas gque busquen
la domplementacién de los paises en un programa com@in o de asignacién de
tareas'enlel campe de la invéstigaciﬁn ¥y en otras materias del interés

Y

Los organismos subregionales competentes pédrian contribuir al

de todos,

diseflo de politicas qué eviten los desajustes que ya se anticipan a la
luz del examen de las tendencias si no se adoptan medidas éoncertadas
para aumentar la produccibn, mejorar las tecnologias, etc, La tenden—
cia creciente de la demanda de productos de origen agropecuario y parti-~
cularmente de alimentos, es mayor que la oferta subregiocnal y determina
que la brecha entre oferta y demanda se vaya ampliando aceleradamente y
se agudicen lus problemas de abastecimiento. En resumen, es necesario
gue la agricultura crezca para: a) llenar los incrementos de la demanda
interna de una poblacifn que en cada pais y en fcdos ellos se caracteriza
por estar subalimentada y mal nutridaj b) atender las neccsidades de sus
vecines de la subregibng y‘c) exportar al resto del munde en mejores con-
diciones de competencia, |

Es obvio que esfe tipo de problemas requiere del concurzo ds acciones
que son eminentemente del resorte nacional y exigen para ser superados de
transformaciones estructurales e institucionales prefundas, las cuales son
prerequisitos esenciales e ineludibles que en distinto grado va se estin
dando., De otra manera no podria superarse una situacibn de rezago agricola

en la que; segln las estimaciones disponibles, cerca de 20 millones de

1/ Entre &stas destacan las regulaciones sobre normalizacibn y tipificacién
de productos, certificacién de semillas, registros genealbgicos,; pesas
y medidas, politicas de fomento a la investigacibn y de proteccidn a la
produccibn de tecnologlas, especializacién profesional y capacitacidn
administrativa. La reunidn de organismos estatales de comercializacién
de los paises del Pacto, celebrada en 1971, planteb esta filtima pogibi-
lidad.

/bersonds rurales
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personas rurales tienen un ingreso medio anual inferior a los 100 dflares
por habitante. Desde el lado de la integracién ese mismo problema puede
ser abordado concurrentemente, fortaleciendo las medidas nacionales coﬁ
apoyo &mn una estrategia de desarrolleo subregional que dé énfasis a una
especializacién'y aprovechamiento creciente de los recurscs y a accioneskA

conjuntas basadas en un mercado ampliado efectivo.

4, los efectos sobre el intercambio

a) El intercambio dentro vy fuera del Area subregional

Una caracteristica de los paises que hoy forman el Grupo Andinc es su -
tendencia .. desde la pasada década - a incrementar répidamente su comercio
con paises latinoamericancs, Si se& observa este fendmeno desde 1960, el
comercio total de los cinco paises entre ellos y con los demés de Amfrica
Latina, auvmentd de 242 millones de dblares en agquel afio 2 900 millones en

1971;£/

comercic entre los paises del Grupo crece lentamente de 1960 a 1963, en

Ese fenfmeno refleja dos movimieantos de signo contrario, E1

tanto lo hace con gran intensidad con paises pertenecientes al recsto de
ATATC, a los que adembs corresponde en términocs absolutas el grueso del
volumen comerciado. Es decir, que no sdle habia una propensidn de los
paises que hoy son miembros del Grupo Andino a sumentar mis aceleradamente
su comercio con otros paises latinoamericanos que entre gi, sino que el
volumen de intercambio entre ellos era muy reducido en términcs absolutos.
En los dns Bltimos afios estas tendencias se han invertide. Los paises
andinos entre si han intercambiado productos a una tasa que crece 35 por
ciento anual en promedio, en tanto que su comercio con el resto de la
ALAIC quedd estabilizado a los niveles preexistentes en 1969 (véase cuadros

1y 2y grafico 1).

1/ Importaciones mis exportaciones,

/ Respecto a
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Respecto a los pafses de mavor dimensibn econdmica de la América
Latina, incluyendo Venezuela, han tenido distinto grado de vinculacién
con los paises andinos, Para apreciar el significado de esa vinculacibn '
se le puede €rpresar como un porcentaje de su comercio con todos les
paises miembros de la ALAIC, |

Argentina ha éomerciado con los pafses que hoy constituyen la Subregibn
Andina en una magnitud que tradicionalmente superaba a la del irtercambio
total intrasubregional (véase cuadro 3). Expresade como porcenfaje de su
comercio fotal latinoamericano hd sido un intercambio creciente ¥ alto;
incluso mis elevado en Argentina que én dos de 1os'paises ardinos., En
resumen, puede afirmarse que para tres de los paises, ~ Argentina, MN&xico
v Venezuela - el intercambio con la regién andina representa una parte
significativa del total de su comercio con América Latina vy gira ea torno
ai 40 por ciento de dicho total. Para dos dé ellos, Venezuela y Argentiné,
es adenés éreciente. 861lc en el caso del Brasil su sigaificacidn es
todavia relativamente escasa (15 por ciento) y creca con lentitud. (?éase

grafico 2).

L) ~ El intercambio v el desarrollo quilibraag

Dentra del Gfupo Anding el crecimienfo del intercamblo ba sido =spe-
cialmente ré&pidc en Colombia y Ecuador; durante la década anterior Lcuador
siempre mostré un comercio mis répidamente creciente con la subregidn que
con los otrog paises de la ALALC, y con éstos que con el resto del mundo.
Su comercio andino ha aumentado mis de seis veces y media desde 1960 y a
una tasa de 30 por ciento anual desde 1959. Este hecho merece destacarse,
Si bien parte de un nivel bajo, es un rasgo afortunado para la integracién
el que a pesar de su menor desarrolio relative hava tenide una pronta‘
capacidad de respuesta. Claro es que ese impulso puede formar parte de

un fenbmeno general v més'amplio influido por el auge petrolerc y por la

/cepacidad de
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capacidad de compra que de ahl deriva, Pero también ha podide jugar un papel
la tendencia integradora del comercio que, como se ha dicho, estaba presente
desde macho antes en el Bcuador, No sélo han crecido sus exportaciones

a los demids paises, sino también sus importaciones que han aumentado

incluso con mayor celeridad que aquéllas, sin que haya mediado el estimulo

de la liberacifn arancelaria que, sblo empezard a aplicar en 1976, En
Bolivia también se manifiesta un crecimiento de las exportaciones peroc en
niveles may reducidos,

Wo puede olvidarse, sin embargo, que los movimientog registrados hasta
ahora reflejan posiblemente cambios en el comercio sin modificaciones
mayores de estructura productiva dado que el Acuerdo ain no surte sus
efectos completos. Quadan por hacérse sentir las consecuencias de los
programas de especializacién incustrial y de la coordinacién de politicas,
as{ como los efectos mismos del libre comercio total que estd vigente para
mis de 800 partidas arancelarias. Ha dé pensarse que gran parte de los
movimientos comerciales recientes reflejaron aprovechamiento de capacidad
instalada m&s que construccién de nueva capacidad,

En resumen, en dog afios de marcha del Acuerdo el intercambio crece
80 por ciento. Todavia es bajo, alrededor de 165 millones de d8lares, pero
es un incremento apreciable para el corto tiempo transcurride y por los
efectos cualitatives que ya miestra respecto a la orientacibn del mismo
entre los distintos pafses, Como se ha afirmado, no refleja plenamente
las fuerzas ya despertadas por las medidas de liberacibn del comercio; v
apenas representa 5.4 por ciento de su comercio total, Se ha visto también
una primera indicacién, aunque todavia incipiente, en cuanto a la capacidad
de los pafses menores para aumentar sus exportaciones, si bien éstas
crecen en Mmayor proporcidn aun en los paises mayores, con excepcibn de

Perd.

/%ea comg
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Sea como fuera, teniendo en cuenta los antecedentes de otros esfuerzos
de integracién en los cuales el efecto inicial de la liberacién al comercio
ha sido la concentracidén de la actividad inducida en los centros desarro-
llados preexistentes, ha de estimarse estas primeras manifestaciones como
signos favorables hacia el equilibria, que es necesario fortalecer. En
parte obedecen a los tratamientos preferenciales de que disfrutan ambos
paises. Esos tratamientos, en lo que concierne al libre comercio, son
transitorios, Por consiguiente, parece necesario aprovechar afn en mayor
medida esas ventajas iniciales para auwmentar y consolidar ese progreso,
de tal manera que no constituyan avances que pueden perderse al igualarse
posteriormente el sistema de desgravacién general, sino que se transformen
por el contrario en lagros permanentes que den base a ulteriores realiza-
ciones.

Es preciso, ademis, tomar en cuenta la interdependencia que existe
entre los mecanismos de la integracidn y las condiciones econbdmicas de los
paises. En este gentido aunque los tratamientos preferenciales otorgados
han side en términos generales similares para los dos pafses de menor
desarrcllo, Bolivia muestra una reaccisn positiva mucho mis reducida ante
esos estimulos. Ello pone de relieve la necesidad de emplear.otros meca—
nismos de. la integracién que contribuyan a superar en los distintos pafses
aquellos problemas b&sicos de su desarrollo, sirviendo de apoyo para sué
regpectivas estrategias nacionales,

En cuanto a la tendencia registrada en los dos dltimos afiog al estan-
camiento del 'intercambioc con el resto de los paises de la ALAIC es de
creer, como se ha podido apreciar al fratar del desarrollo industrial inte-
grado, que la aceleracidn de la tasa de crecimiento del Grupo Andino
conduzca a un incremento considerable de las importaciones industriales

precedentes del resto de la América Latina. Este sin duda, no serf un

/ efecto que
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efecte que se produzca por si solo. Requiere apoyirsele y construfrsele

a través de programas especificos de produccibn e intercambio.

c) El mecanismo de desgravacidn v el arancel externo comin

Cabe también esperar una aceleracién adicional y un mejoramiento del
intercambio subregional por las mismas caracteristicas que se le ha dado
al programa de liberacifn del comercio. Las primeras liberacioneé cCorres—
pondieron al primer tramo de la lista comin de la ALAIC y se efectuaron
180 dias después de la firma del Acuerde. Junto con otras desgravaciones
posteriores han dejado liberados un nimero ponderable de productos que
desde 1971 tienen libre comercio irrestricto. Ese libre comercio iré
siendo completado conforme al programa de 1iberac16n que prevé la eliminacién’
gradual v automitica de los gravimenes aplicables al universo de productos,
segin plazos fijados para distintas alternativas. '

i) Existe un sistema de liberacién que desgrava de modo autom&tico
el intercambio de broductos entre 1osApaises miembros a razén del 10 por
ciento aymal, salvo cuando han sido reservados para otras modalidades,
Esta desgravacisn se inici8 en enero de 1971 por parte de Colombia, Chilé
y Perd, y empezaré a aplicarse cinco ailos después por Bolivia y Ecuador.

De esta manera en 1980 habrg libre comercio total para los productos
acogidos a este sistema en el mercade de los tres paises més desarrollados
v en 1985 en el de los otros dos,

Conforme a las estimaciones realizadas, esta modalidad antomética de
liberacién del comercioc serfa aplicable aproximadamente al 70 por ciento
de la demanda de'articﬁlos industriales proyectada a 1985, y el 30 por
ciento restante corresponderia a los reservados para programacifn, Estas
indicaciones, qué no dejan de ser rudimentafias, ponen claramente de relieve

la fuerza que asume la liberacifn automética y el impulso que a través de .

/élla podra
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ella podri darsele a la constitucidn del mercado comén, Pero su importancia
relativa podir4 ir siendo graduada, siguiendo en esto el sentido programitico
y flexible que caracteriza al Grupo Andino, ya que la Comigidn podré
‘adoptar en cualquier tiempo nuevos programas de desarrollo industri%l
Tteniendo en cuenta la experiencia obtenida y comnsiderando lé importancia
de la pfogramacién industrial como mecanismo fundamental del Acuerdo":k/

. Log productos originarios de Bolivia y Ecuador se desgravarin en tres
rebajés anuales, una de 40 por ciento aplicada en diciembre de 1971 y dos

o febajas adicionales de 30 por ciento cada una en los alios siguientes, salvo
lo expresamente exceptuado o digpuesto, A la condicibn antes sefialada de
liberacifn aplazada por parte de Bolivia y Ecuador, se agrega asi el pronto
acceso de sus productos al mercado subregifnal. |

ii) Los productos reservados para los programas sectoriales de desa-
rrollo industrial quedarén libefados en la forma en que dichos pfogramas
determinen, En el primer programa acordado, el de la indﬁstria metal.

-mecénica, ge dispone en general la liberacién total e inmediata para los
productos procedentes de los paises favorecidos con unidades asignadas,
Ello tiende a darle mejor valoer a las\asignaciones convenidas, cuya veﬁtaja
exclusiva en materia de libre comercio puede ejercerse sblo por un perifodo
relatiﬁamente corto.

_iii)lProductos no producidos en ningin pafs de la Subregién vy no
incluidos en los reservados para los programas sectoriales, De la némina
correspondiente; se establecieron reservas para ser preoducidos en Bolivia
vy en el Ecuador., Estos Fueroﬁ totalmente liberados de gravimenes en febrero
de 1971, Estas reservas son ampliables.

| Plazos similares rigen para el Arancel Externo Comin, cuva aplicacién

debe comenzar para los tres paises mayores y para Belivia y EBcuador una vez

1/  Artfcule 48 del Acuerdo de Cartagena,
/hue hayan
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que hayan culminade sus procesos de liberacifn del comercic intra-subregional.
Entre tanto son aplicables los gravémenes correspondientes al Arancel Minimo
Comin que ha side ya convenido, = - B e

No . puede dgjaf de'seﬁéiar§e ei hecho de que todas las dispbsiciones
sobre estos dos importantes instrumentos-del Mércado Contdn Céﬁ%énidasweh‘el"
Acverdo, se han ido cumpliendo rigurosaﬁeﬁte. En‘él.Anexo II figuran las

modalidades y plazos de liberacién del comercio y de unificacién arancelaria.

/@uadro 1
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Cuadro 1

COMERCIO ENTRE PAISES ANDINOS, DE ESTOS CON EL RESTO
DE PAISES DE ALALC Y DE ESTOS ULTIMOS ENTRE SI

(exportaciones m&s importaciones)

Entre paises Grupo Andino con Totél_ Resto de paises de
andines resto de ALALC ALALC entre si

En millones de dblares corrientes

1960 96,0 146,4 242,2 928,6
1963 140,6 349,6 490,2 1 105,2
1969 181,2 561,4 742,6° 1 286,2
1970 262,2 520,7 782,9 1 385,0
1971 329,0 565,8 894,8 1 489,0
Composicifin porcentual
1960 29,6 60,4 , 100,0
1965 28,7 71,3 100,0
1969 24,4 79,6 100,0
1970 33,5 66,5 100,0
1971 36,8 63,2 100,0
Tasas de crecimiento
1960-65 7,9 1%,0 15,1 3,5
1965-69 6,6 12,6 11,0 3,9
1969—70 44,7 - 7!2 5!4 797
©1970-71 25,5 8,7 ‘ 14,3 745

Fuente: ILPES sobre datos de los paises, de CEPAL y de ALAIC.

Gréfico 1

CCHMEACIO ENTRE PAXSES ANDINGS ¥ COW QTROS PATSES DE ALALC
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Gréfico 2

PROPORCION QUE ZL GCMERCIC CON PAISIS ANDINOS REPRESENTA RESPECTO 4L CRURCIO TOTAL COM ALLIC y

{I porcentajes sobre ol total]
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Cuadro 2

EXPCGRTACIONES E IMPORTACIONES DE LOS PAISLS ANDINOS ENTRE SI
Y CON EL RESTO DE PAISES DE ALALC

(en millones de d6lares carrientes a precios CIF de importacién)

Afios Intercambio Bolivia Colombia Chile Ecuador Perd Grupoe Andino E
Bxp.l] Imp. ?;p. _Imp. Bxp, Imp.{ Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
Con paises andinos i 5 4 5 8 27 8 K) 27 9 48 48
1660 .
Con el resto de ALAIC 7 5 2 4 3z 55 4 1 17 20 61 85
Con paises andinosg 1 4 10 14 13 29 14 8 32 16 70 70
1965 ‘
Con el resto de ALALC _2 10 11 26 64 108 3 2 50 72 130 217
Con paises andinos 2 5 29 21 15 30 | 24 14 21 22 91 91
1269
Con el resto de ALAIC 14 22 i9 53 118 187 7 16 41 85 199 363 ;
Con pafses andinos 2 5 57, 30 27 3¢ | 22 22 24 41 |13 131 !
1970 ‘ i
Con el resto de ALALC 12 20 22 49 133 155 7 14 45 65 219 302 ;
.I Con paises andinos 7 5 72 36 29 40 34 31 22 52 165 165 1
1971 i
: Con el resto de ALALC | 20 | 22 22 51 J 120 | 198 8 11 59 56 | 229 337 ¢
‘Fuente: ILPES sobre datos de ios paises, de CEPAL y de ALALC 1

..-bg_



- 55 -

Cuadro 3

COMERCIO INTRASUBREGIGNAL ANDINO Y VINCULACION
CON ARGENTINA, BRASIL, MEXICO Y VENEZUELA

(en millones de dblares corrientes a precios CIF de¢ importaciones)

Exportacicnes & importaciones de otros paises

Comercio
" intrasube - del Grupo Andino
AR i - i
H0s reg%onal Argentina Brasil México Venezuela
andino
Zxp. | Imp. | Exp. Imp:‘ Bxp. Imp. | Exp. Imp, Bxp. Imp.
1960 48 _ 48 36 62 14 15 2 4 7 4
1965 70 | 70 63 118 41 35 9 30 - 14 22
1969 N 91 |112 | 185 41 | a0 o2 56 19 67
1270 131 131 117 166 50 38 26 50 21 34
1971 165 165 120. 163 53 - 49 32 60 17 41
i !
i :

Fuente: ILPES sobre datos de los paises, de CEPAL y de ALAIC.
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. 11, ALCANUES BOSIBLES DEL DESAEROLLO INTEGRADO

Hay wia secuencia de objetivos de corto, mediano ¥y largo plazo que
ha ido cunpliéndose en el proceso de integracién;”desde la
estructuracifn misma del Acuerdo hasta los programas de combPlementacidn
y las politicas conjuntas que se encuantran en distinte grado de
avaince. Sin embarge, no se ha avanzado por igual en todos esos aspectos,
Por ejemplo la estrategia subregional y la cocrdinacién de los planes
nacionales de desarrollo, por su naturaleza, debieran orientar las
ac:iones de tipo parcial y son, por el contrario, todavia las que
estan més distantes en el futuro. No podria olvidarse que el Grupo
andino se sustenta precisamente en consideraciones de largo plazo.
A pesar de todo no quiere ello decir que hayan estado faltantes las
consideraciones de orden mas general que miran a un proceso de
integracién en un sentido amplio, sino que en ese campo complejo de
coordinacién de planes y polfticas no ha sido posible ,proceder
con un ritme igualmente rapido que en otras esferas,

En estos aspectos, la Junta ha‘diseﬁado un documento sobre
Bases Generales para una Estrategia Subregional de Desarrollo, con
la colaboracibn del ILPES y de la CEPAL, que recientemente ha sido
presentado @ cada uno de los gobiernas para su consideracidn y estudio.
admitiendo las limiteciones que pueda tener el andlisis realizado es
sin einbarge, significativa la contrastacibn que en &1 se hace entre las
perspectivas del crecimiento de la Subregién en el caso que prosiguieran
las tendenc;as higtdricas nacioneles y las que se deriverfan de un
desarrollo con integracidn, Esta sequnda alternativa comprende

principalmnente el desarrollo de la indusiria bhsica y otras sustentadas

/én la



- 57

en la substitucidn subregional de importaciones, la expansibn .de las
exportaciones hacia el restc del mumdo - especialmente manufacturas -
y la ampliacidn del mercado a través de la iwvilizacidn de los recursos
internos y del eipleoc, Loz resultados obtenidos indican que en el
prirero de los casos, aun tratando de optimizar las tendencias
nistdricas y adoptando las hipdtesis tambi&n mAs favorables respecto

al comercic exterior y al balance de pagos, el Grupo Andine en su
conjunto tendria un crecimiento relativamente lento en el que

tenderf{sn a acentuarse los grandes problemas del empleo,

Bajo este supuesto de inercia, el proceso de industrializacibn
operaria predominantemente en la sustitucién de las importaciones
para. el mercado e cada pals individualmente copnsiderado, y el sector
agricola continuarfa creciendo a un ritmo muy lento. Las reforias
estructurales operarfan con intensidad similares a las que han
mostrado en zfios anteriores, y se acentuarfan las tendencias medias
a la conceﬁtraci&n del ingreso. Las circunstancias que condicionan
las exportaciones tradicionales también evoluciocnarian en forma
similar al pasado, & igual se supone que sucederia con.la inversibn
exterior., .Manteniéndose esas caracteristicas de inercia, cunentaria
la marginalided rebasande el 50 por ciento en que aproximadanente
se le estima hoy en dfa; es decir, los efectos de la fuerza de trabajo
redundante y la falta de accesc ol mercedo de bieneg de conswuo,
tenderfan a ser cada vez més notorios, El ritmo de crecimiento y la
estructura del deszrrollo dependerfan, en ‘ese caso, muy estrechamente
del comportaniento de la balinza de pagos y serfian ﬁuy vulnerables
& pesar. de que las exportaciones variaran en términos relativamente
fevorables en relucidn con el pasado. E1 proceso de sustitucién seria

cada vez mas dificil dado que las limitaciones de las demandas

/nacionales impedirfan
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nacionales iupedirfsn avanzar en el fomento de aquellas produccicnes
que requieren wanplias econoinias de escala.

Frente a ello se han estudicdo las posibilidades que ofrece un
esqueisa de integracién del tipo adoptado en la Subregidnm andina,
Su magnitud aparece en cierta forma con un grado de indeterminacién
por cuanto depende de las wmodalidades del desarrollo que se siga y
de le eficacia miasma del proceso integrador, aspectos éstos que ‘e
irfn configurendo en el futuro.

En efecto, aun en el proceso integrador podrian subsistir
ceracterfsticas de desarrolle influidas todavia por las tendencias
del pasado, o puede perseguirse que los canbios estructuralss que

ya se estan operando en la Subregidn conlleven, como uno de sus més

importantes objetivos, la superacién de los problemas de la. marginalidad

y de la subocupacibn, Un desarrello integrado de la industria b&sica
facilitar{a la dinemizaci®n de las distintas economfas. E1 opzrar
como grupo, permitirfa actuar en términos de wn mercado ampliado

y darfa impulso a un proceso de sustitucidnn que, a nivel de las
realidades nacionales, se agota répidamente o encuentra limitaciones
econbiicas insalvables, Al mismo tienpo, como wnidad econdimica ¥y

no como adicibn de cinco palses, se podrd intentar con bases firmes waa
polifica de exportacionmes hacia fuera de la Subregidn, especialmente
en wta complementacidn dentro del marco latinoamericano y en algunos
cagos con perspectivas hacia fuera del coﬁtinente.

Estas anticipaciones encuentran una cierta coumprobacién si

ce compara el escaso avance que ha tejidec el proceso de sustitucidn

de importaciones de los palses del Grupo Andino en las incustrias

/mas dintmicas
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mbs dinhmicas productoras de bienes intermediqs y de capltal,

con el de otras economfas de mayor dimensién del &rea latinoamericana.
En efecto, los coeficientes de abastecimiento importado de

la Subregidn indina en 1970 muestran una dependencia muy marcada

del .exterior, en tanto que los datos de que ha podido disponerse
revélan que en esos otros pafises el esfuerzo sustitutivo se tradujo
en niveles muj superiores de abastecimiento nacional de la demandg,

aun desde antes de 1970. Téngase en cuenta las cifras del cuadro

siguiente:

/COEFICIENTES DE
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COEFICIENTES DE ABASTECIMIENTO IMPORTADO DEL GRUPO ANDINO EN 1970
Y PROYECCIONES HACIA 1985, Y DE ARGENTINA Y BRASIL EN 1965
(En porcentajes)

Grupo Andinc Argentina Brasil

Sect

SEeores 1970 1985 1965 1965
Papel y celulosa . 24 8 . e
Industria quimica : 37 16 ‘s .e
MetAlicas bésicas 27 15 . .
Productos metalicos 24 10 2 8
Maquinaria no eléctrica 30 52 62 34
Equipos eléctricos 51 27 9 8
Bquipos de transporte 63 10 7 2
Subtetal 46 22 .e N
Industrias més tipicamente
productoras de bienes de consumo no
durables 7 5 - ve
Otras industrias m&s tfpica-
mente productoras de bienes
intermedios 18 11 .o .e
Total 24 14 .. .e

Fuente: TILPES sobre datos de CEPAL v de los paises.

Notas Las cifras faltantes de Argeantina y Brasil se completarin en
el texto revisado.

/Estas diferencias
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Estas diferencias son una primera indicacién general de una
amplia posgibilidzd de desarrollo industrial en industrias complejas,
ya que «ln con un prograna que puede estimarse ambicioso coimno el
que se ha esbozado en las Bases Generales para una Estrategia
Subregional de Desarrolle, los coeficientes que se slcanzarfan
en 1965 para los grupos principales de industrias, son - con wia
sola excepcidn - todavia superiores a los que algunos pafses grandes
de la américa Latina hablan alcanzado ya veinte aflos antes. Las
nuevas indugtrias apoyarian tanto el desarrollo interno de la
subregidn como la exportacidén de manufacturas a palses de-América
Latina y otros,

Dehe ahora preguntarse si con un proceso de integra i.6n basado
en la sustitucién de importaciones y en el estimulo a las
exportaciones manufactureras y a las tradicionales se podrd lograr
elebjetivo bésico y primordial de superacidn de la marginalidad,
visto tanto desde un fngulo econbmico como también social. L.
industria pesada tiene un efecto ocupacional directo muy relativo
y s5i no cambian algunas caracteristicas del desarrollo genefal, la
modalidad actual llevarfa a continuar en un esquema de sustitucidn
ampliada por el nivel subregional, pero posiblemente con rasgos
todavia similares a los del proceso de gustitucién naclonal, es
decir, orientfmdose hacia mercades y estratos de poblacién reducidos.
De ahf la necesidad de introducir los dembs elementos de una politica
de desarrolle integrado que sean capaces de wmovilizar el mercado

internc y facilitar la mayor tasa de desarrollo posible,

/hay qﬁe



Hay que tener en cuenta que la Subregifn andina tiene wna de las
més altas tasas de crecimiento de la poblacién en el wmundo, ¥ a su
vez las proyecciones a 1905 sefialan su aceleracibén, Un esquena
integrado debe poseer capacidad para-enfrentar este tipo de circunstancias
que van evolucionando con el propio desarrollo nacional en forma -
aislada, En otras palabras, si 1o se promoviera al mismo Cieampo la
ampliacidn del mercado interno, la agricultura posiblenente sblo
tendria un efecto pasive en cuwnte a la absorcidn de mano ﬁa.obfa ¥y ol
deserrollo, y la industria verfa limitados sus efectos dinwdcos,

Por esos motivos y como parte crucial de una politica de =apleo con
integracibn se considera un conjunto de cambios graduales y
significativos en la estructura de la demanda, que 21 misaip tiemnpo
que se diversifique awiente la importancia relativa de los bienes
de consuwin dgeneral,

En sintesis, con la integracibdn, combinando las divers.s politicas
congideradas, se estima que la tasa de desarrqlio de la Subregidn
podria alcanzar un 7 por ciento promedio anual; pr&cticaménte
triplicarfa el producto total en quince afios, pasando de unos 20 mil
millones de dblares constontes de 1960 en la actualidad, a unos 60
mil milloites en los tres lustros. Los 90 millones de habitmtes
de la regibn de 1945 tendrian entonces un ingreso per chpita de
cerca de 700 dblares en comparacidn con los 330 actuales, y se
hebries atenuado considerablemente el problena de la desocupacibn, del
subenpleo y de la marginalidad en general. |

El tipo de comperaciones realizado tiende a exagerar los
.contrastes, incluse cuando deliberadomente se adoptan hipbtesis

moderadas respecto a los efectos de la integracidn y se toman las

/variables mhs
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variobles mis favorables de la inercic. En ese sentido los dos
resultados no pueden tomarse como reflejos exactos de realidades,
8in ewmbargo, de todos modos, es muy evidente que la integracién da
base para que sean superados varios obsticulos que se presentan
cuando los pafses buscan su desarrollo en forma aislada. Eirve
tembién este tipo de andlisis para explorar los distintos caminos
y las combinaciones de politicas econbiticas gque no tienen por qué
liiitarse & las modalidades més tradicionales dz 1o integ ioién,

ya que las consideradas en el Acuerdo de Cartagena Los Suhavan,

/Anexo I
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Anexo I
DECISIONES ADCPTADAS POR LA COMISION DEL ACUERDO DE CARTAGENA

Periodo
sesiones

Urdl- LEXtra-

nario ordi-~ Fecha Ne Titulo
nario

1° 25.8.69 1 Nombre Acuerde de Cartagena
2 Delegacibn de faculiades ¢ la Junta -
3 Degignacibn de los tres miembresz de la Junta
4 Fija contribucibn de los Falges Wiembros
5 Aprueba presupuesto ejercicio 15790
6 Reglamento sobre funcionz-iente de la Comisién

20 13.3.70 7 Coordinacidn de las reunicnes gubernanzntales

por parte de la Junta

8 Coordinacitn de los Paises Miembros frente a
los acuerdos de complementaciémn de ALALC

9 EReglamento de la Junta

10 Participacidn de Ecuador en el Acuerdo de Com—
plementacidn N° 6 sobre industria petroquimica

11  Participacién de observadores en las reuniones
de la Comisibn

1° 14.4}70 12  Aprobacidén del Arancel Externo Minimo Comln
para productos del primer tramo de la Lista
Conlin de ALALC ‘

3° 13.7.70 13 Participacién de Venezucla en reuniones rela-
cionadas con el proceso de integracidn subre-
gional '

14 Modificaciédn del Articulo 12 de la Decisgibn 6
gobre Reglamento de la Comisibn

2e 14,10,70 15 Aprobacibn de los puntbs iniciales de desgravacidn

16 Lista de productos agropecuarios para efectos
aplicacién articulos 72, 73 y 99 del Acuerdo

/17 Reglamento
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Pericdo
scasiones
Ordi- Extra-
naric ordi- Fecha Ne Titulo /
nario
17 Reglamento del Comité Asesor, Econémico y Social
18 Programacién de la industria petroquimica
4° 9.11.70 19 Reglamente del Comité Consultivo
3° 14,12,70 20 Presupuesto ejercicio 1971
21 Participacibn de Venezuela en reuniones rela-
cionadas con el proceso de introracidm subregiona
22 Mecanismos y procedimientos para armonizacidn
politicas v coordinacibén de planes de desarrollo
23 Aprcbacibn del punto inicial de desgravacidn ex-
pregado en términos NABALALC
24 Ré&gimen ComGn Tratamiento a los Capitales Bxtran-
jeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y
Regalias '
25 N6mina Productos Reservades para Programas Sec-
toriales de Desarrollo Industrial
26 MNémina Productos que no se producen en la Sub-
regifn v que no han sido reservados para Programas
Sectoriales de Desarrolle Industrial
27 Nbémina Productos no comprendidos en Articulos 47,
49 y 50 del Acuerdo
26 Némina Pfoductos que no se producen vy que no han
sido reservados para Programas Sectoriales de
Desarrcllo Industrial, reservades para Bolivia
¥y Ecuwador
29 Némina Productos que se liberan en favor de
Bolivia y Bcuader el 1.1.71
30 Arancel Externo Minimo Comfn
5¢ 8.3.71 31 Elaboracién de la Nabandina
32 Industria petroquimica
33 Cumplimiento Articulo 2 de la Decisibn N° 30

34

sobre Arancel Externo Minimo Comtn

Margenes de preferencia para Belivia y Ecuador
/35 Creacibn de
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Perfiodo
sesicnes
Ordj Extra
nario ordi- Facha e
nario
35 Creacidn de un grupo de trabajo integrado por
los Paises Miembros y Venezuela
36 Creacidn del Consejo de Turismo
4 23. 6.71 37 Ajustes al régimen comin de Tratamiento a los

Capitales Extranjeros y sobre marcas; patentes,
licencias y regalias

6° 12, 7.71 17a Ajustes al Reglamento del Comité Asesor
Econdmico y Social

37a Inversifén nueva la que se realice después del
1.7.71

38 Ajuste en el Anexo a la Decisién 27

39 Creacibn del Consejo de Asuntcs Sociales
7¢ 8.11.71 40 Acuerdos sobre doble tributacidn
41 Ajustes al Programa de Liberacién
42 Sobre el deseo de que Venezuela se incorpore

al Acuerdo

£o 2.12.71 43 Primeras medidas para incrementar el comercio
de productos agropecuarios

44 Presupuesto para el ejercicio 1972

45 Normas para prevenir précticas que distor-
gionen la competencia en la Subregisn

46 Régimen comin de tratamiento a las empresas
miltinacionales
47 Porcentaje minimo de participacién del Estado

en empresas mixtas

48 Normas sobre inversiones de la Corporacién
Andina de Fomento en los paises miembros

49 Pirectivas sobre armonizacibn de legislaciones
sobre fomento industrial

ge 13. 3.72 50 Internacién temporal de vehfculos de uso privado

51 Aprobacién de la NABANDINA

/52 Presupuesto para
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Perfiodo
sesiones
Ordi Extra
nario ordi- Fecha Ne
nario
g° 17. 8.72 52 Presupuesto para 1973
53 Modificacién artfculo 5° Decisibn 22
54 Reduccibn de costos de transporte que afecten
a Bolivia
55 Modificacién reglamento del Comité Asesor
Econémico y Social
56 Transporte internacional por carreteras
57 Programa sectorial de desarrolio industrial del
sector metalmecinico '
ge 4, 9.72 5k Modificaciones a la Decisibn 57
58 Modificaciones a la NABANDINA
59 Némina de productos reservados para Programas
Sectoriales de Desarrolle Industrial expresados
en NABANDINA (idem 25)
60 N&mina de Productos que no se producen en la
Subregibn y que no han sido reservados para
Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial
expresados en NABANDINA
61 Némina de Productos no comprendidos en Articulos
47, 49 y 50 del Acuerdo expresados en NABANDINA
62 Nbmina de Productos que no se producen en la
Subregién y que no han sido reservados para
Programas Sectoriales de Degarrollo Industrial,
reservados para Bolivia y Ecuador, expresados
en NABANDINA
63 WNémina de Productos que se liberaron en faver
de Bolivia y Ecuador el 1,1l.71 expresados en
NABANDINA
64 Programa de Liberacibn y Arancel Externo Minimo
Comin para los productos cuya nfmina figqura en
la Decisibn 61
65 Margenes de preferencia para Bolivia y Ecuador

expresados en NABANDINA
/66 Lista de



Periodo
segiones
Ordi Extra
nario ordi-
nario

Fecha Ne
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90

66

20,10.72 67

Lista de productos agropecuarios para los

" efectos de la aplicacibn de los articules 72,

73 ¥ 99 del Acuerds expresados en NABANDINA

Designa miembros de la Junta






