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Capitulo XIV

INFRAESTRUCTURA FISICA
A. EIERGIA

1, El sistema de energla eléctrica

Lo mayor parte del suministro de energia eléctrica en la
subregidn Chama-liocotles es realizado por CADAFE (Compafiia
Anbnine de Administracibn y Fomento Eléctrico), Instituto
Autdnomo del Gobierno Hacionzl. Parte de los Pueblos del Sur
de Tovar y de la —ona de la Panamericanza son atendidos por
administraciones particulares.

La subregidn en cuanto a su equipamiento energético,
nertenece al subsistenma de ggggzggiﬁg y distribucidén de energila
de Thchira-liéride, centrado en la planta Thchira é{ Esta
planta, situada en La Fria, tiene una capacidad instalada de
65 000 KU, que corresponden a dos plantas de turbo vapor de
12 500 KW cada una y dos de turbogas de similar capacidad.
Ademds, dentro del Estado Mérida, CADAFE cuenta con una planta
de 4 unidades Diesel en La Azulita, de 230 KW de capacidad
nominal., Hasta {.uche rcciente opcraben tambilén 6 uaidoson
Diesel en el Rosario, con una capacidad nominal de 6 500 KW
y 6 unidades mixtas en Mucujlin, con una capacidad de 1 695 KW.

A esta capacidad de generacidn de CADAFL en el Dstado,
se suma la capacidad instalada del sector autoabastecido.

Bsta corresponde a la nlanta de vanor de lMérida, propiedad
de la Corporacidn Venezolana de Fomento, con una capacidad
instalada de 00 KW; las plantas Diesel de lMoruco y Prado del

Rio, propiedad de la CONAHOTU, con capacidades instaladas de

1/ También este sistema estd conoctado a las plantas E1 Tibl
¥y Rio Zulia en Colombia.

/196 y 100 Xw,
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198 y 100 KW, respectivamente; la del Hospital Universitario,
propiedad del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y
diversas plantas menores en el &rea rural.

La capacidad total de generacidn de la Regidn Andina es
del orden de 100 000 KW (65 000 de los cuales corresponden
a2 la Planta Téchira), lo que representa algo mis del 3 por
ciento de la capacidad total instalada en Venezuela. Su
evolucidn ha sido sin embargo notable, con un incremento
de casi 400 por ciento en la {iltima década, ritmo semejante
al observado en la subregidn.

Cabe adelantar cue esta situacibn relativamente defici-
taria se verZd alterada, tanto para la Regidén Andina como para
el Estado liérida, al entrar en operacidn la primera etapa
de la planta de Santo Domingo, con capacidad de generacibn
de 120 000 KW, lo que se prevé para octubre prdximo.

En lo que se refiere a la distribucidn, puede observarse

que a partir del patio de distribucidn de La Grita - conectado
a La Fria por una iinea de 115 KV y de 25 KW de longitud -
deriva una linea de 115 KW hacia Tovar y Mérida, con un ramal
a E1 Vigla 24 (Ver Gré&fico XIV.1l.)

La subestacidn de Tovar, que recibe un promedio de
507 700 KWH/mes, tiene una capacidad nominal de 3 000 KVA;
la subestacibn de M&rida, que recibe un promedio de 3 O48 600
KWE/mes, tiene una capacidad nominal de 10 000 KVA, y la de
El Vigla, que recibe un promedio de 1 812 300 KWH/mes, una
camacidad de 800 KVA. Otras caracteristicas de las subesta-
ciones a 115 KV se anotan en el Cuadro XIV.l presentado a conti-
nuacidn.’ste sistema de subestimaciones de transmisidn a
115 KV, se complementa con 3 subestaciones a 34.5 KV situadas
en Timotes, Mitisus y Caja Seca.

=C .

_5& Esta linea esti formada por los tramos La Grita-Tovar de
36.8 Km., Tovar-San Felipe de 20.9 Km., San Felipe-El Vigia
de 22.6 Km. y San Felipe=Mérida de 47.15 Km.

/Gréafico XIV.1
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Cuadro XIV-1

MERTDA: CARACTERISTICAS DE LAS SUEESTACIONES DEL ESTADC

Tovar Mérida El vigfa
Capacidad nominal (KVA) 3 000 10 000 : 8 000
Relacién de transformecidn
(x) 115/13,8 115/13.8 115/13.8
Carge aproximeds (en Xif) 1 350 8 156 8 156
Factor de potencia 0,90 0,97 0,85
Utilizacién 0.55 0,85 0,50

Fuente: CADAFE,

/2. Poblacién servida
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2. Poblacidn servida

El total de suscriptores en el Estado liérida alcanzaba, en
1971, a 31 972, esto es el 22.4 por ciento de la Regién Andina
gue presentaba para ese mismo afio un total de 142 620 suscrip=-
tores. En relacibn al total nacional de 1 267 430 suscrip-
tores, la participacibén de Mérida fue de 2.5 por ciento.

El peso relativo del nfimero de suscriptores del Estado es
inferior al de su poblacidn, cuando tomado en relacidn a

esos dos marcos: regional y nacional %

Zn cuanto a la evolucibn en la cantidad de suscriptores,
cabe sefialar que para el peribdo 65/72 se registrd un aumento
de 75 por ciento en la subregidn, porcentaje superior al
promedio regional de 59 por ciento, y sbdlo superado en la
Regibn por el incremento en el Estado Barinas de 113,0 por ciento.

En lo que respecta a la estructura por tipo de suscrip-
tores se observa una gran similitud entre Hérida y la Regidn,
destacando sblo una levemente inferior cantidad de suscrip-
tores industrizles en lérida, compensada con una relativamente
mayor cantidad de suscriptores residenciales. (Ver Cuadro XIV.2.)
En cuanto a la comparacidn con los promedios nacionales destaca
la menor cantidad relativa de suscriptores oficieles y comer=-
ciales en la subregidn y su mayor cantidad de usuarios resi=-
denciales.,

En lo que respecta a la poblacibn beneficiada con el
servicio de energia, se dispone sblo de una estimacidn reali-
zada por el Proyecto VEN-1l qgue se basa en las cifras preli=-
minares del Censo de Poblacidn de 1971l. En ella se parte
del supuesto que, en promedio, en las ciudades mayores de

30 mil habitantes se benefician con el servicio de energia

1/ BSeghn cifras preliminares del filtimo Censo de Poblacién
y CADAFE, ;

/Cuadro XIV.2
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Cuadro XIV-2
MIERIBA: SUS(IRIPTGIES DE CADAFE PR TIPO DE SERVICIO, 1971

Residencial Comercial Industrial Otros
Regidn Total
- Porosn Porcen Porcen Porcsn
Nimero ke Nifmero de Nfimero B Némero b
Méride. 31 972 29 000 90,7 2 015 6.3 341 2.1 617 19
Regién Andina 142 617 1268 969 90,5 8 893 6.2 1945 1,3 -2 810 2,0
Venszuela 1 267 430 o/ 1 12% 210 88,7 95 057 745 11 4oy 0.9 36 756 2.9

Fuente: Procesamiento del Proyecto VEN-11 de datos del Centro de Computasién Ocoidentsl de CADAFE.
&/ Cifras aproximadas.

/5. 6 personaé
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5.6 personas por cada suscriptor residencial Marbano™; que
este indice es de 5.4 personas servidas por suscriptor
residencial Ysemi=-urbano' (localidades eatre 8 y 30 mil

- habitantes) y de 5.0 personas servidas por suscriptor resi-
dencial 'rural" (poblaciones inferiores a & mil habitantes).
Estos indices, que corresponden a estimaciones realizadas
por CADAFE para la Regidn Andina, conllevan a estimar en
155 mil las personas servidas en todo el Estado Mérida.

(Ver Cuadro XIV.3.)

Sin perjuicio del cerfcter estimativo de estas cifras
se resalta la baja dotacidn de la noblacidn gue reside fuera
de las ciudades principales, bisicamente rural, con un porcen=
taje de sblo un 20 por ciento servida con electricidad }{
También debe sefialarse la relativamente baja dotacidn de
El Vigla, ciudad en la cue el explosivo crecinmiento demogré-
fico no ha sido acompailado de un crecimiento similar de la
oferta del servicio de electricidad. En relacidn al resto
de la Regibn, cabe sefialar que el coeficiente de electrifi-
cacidn global para el mismo afio era de 48 por ciento, cifra
levemente superior a la de Mérida, que ocupa el tercer lugar
entre los estados andinos,

En lo que se refiere a la evolucidn en la electrificaecidn
de los diversos centros urbanos, cabe sefialar que para el
periodo 1965/71, el mis alto crecimiento en suscriptores lo
registra Bailadores con un 81 por ciento, seguido de Lagunillas

;/ En todo caso cabe sefizlar que este valor s8lo incluye
la poblacidn servida por CADAFE, esto es, que dispone
de un servicio permanente de energia, no tomdndose en
cuenta la atendida por pequeiias plantas estatales o
municipales, donde el servicio presenta en general
una baja calidad. Algunas estimaciones més recientes
apuntan como de aproximadamente el 50 por ciento la
proporcibdn de poblacidn que dispone de electricidad,
fuera de las grandes ciudades. Los antecedentes
disponibles no permiten evaluar la calidad de tal dato,

JCusdro XIV.3
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Cuadro XIV3

MERIDAs SUSCRIPT(RES RESIDEMCIALES DT CADAFE Y POBLACION SERVIDA, 1871

Suserip 'tm'es. Poblasién Poblacién servida Personas

Centro wbano NPT ARSI tebricamente Poblacibn total servidas por

servida (poreenta je) suscriptor s/
Mérida 13 770 b/ 76 000 86 5.6
Ejido o/ 1351 12 866 57 Solt
Tovar 2 097 11 325 89 5.4
Santa Cruz 662 3 410 91 5.0
Bailadores . 320 1 600 63 5.0
El Vigfa 1 967 10 620 51 54
Lagunillas 628 3 140 105 5.0
Arapuey 210 1 050 38 5,0
Timotes 511 2 555 o 5.0
Resto del Estado 7 héh 37 320 - 20 -
Estado 29 000 154 920 % -

Fuente: Proyecto Venezuels 11,

&/ Indice utilizado,

b/ Incluye municipios Milla, Sagrario, Arias, Llano y le Punte.
o/ Datos sujetos a rectificasidn,

/(64 por ciento)
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(64 por ciento) Mérida-La Punta (671 por ciento), Tovar (59 por
¢iento), Santa Cruz de Mora (54 por cicnto) mientras que El Vigla
preéenta un incremento de sdlo 28 por ciento y Timotes de 15 por-.
ciento. El promedio regional es de 59 por ciento.

En lineas generales puede sefialarse que ese crecimiento
es importante, con la salvedad de El Vigla que presenta afin
una situacidn deficitaria en comparacibn con otros centros
urbanos de su jerarquia.

La evolucidn de los suscriptores por tipo de servicio,
para el periodoe 1958/71, en cifras que corresponden a promedios
anuales, destaca un fuerte crecimiento en todos los rubros y
en particular en el servicio comercial. De un total de 944
al comienzo del pericdo se alcanzd el marco de 27 441 al final.
Los suscriptores residenciales pasaron de 893 a 24 778, los
comerciales de 27 a 1 808, los industriales de 9 a 289 ¥y
. los oficiales de 15 a 566,>entre los ajios extremos de la

nisma serie,

3. Consumo de energia

La energia total vendida en el Estado Mérida fue de 471 325 000 KWH
en 1970, que corresponde alrededor del 20 por ciento del total
del consumo regional (210 GWH) para ese afio, cifra bastante
inferior a su peso poblacional en la Regidn (cerca del 26 por
ciento), ZEn relacidn al pals, también el consumo en la
subregifn es inferior al promedio, ya que representa el 1.5 por
ciento del total nacional (2 738 GWH) frente al 3.2 por ciento
de peso poblacional en relacidn al pais.

ILa subregidn presenta una estructura de consumo en que
el consumo residencial y comercial es mAs alto que el promedio
regional, el consumo oficial inferior al promedio y el industrial
muy inferior al promedio regional. (Ver Cuadro XIV.4; energla

vendida,) La finica excepcidn en este sentido es el &rea de

/Cuadro XIV.4
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Cuadro XIV-4

MERIDA: ENERGIA VENDIDA PR CADAFE, 1970

oftolnas Residencial Comeroial Industrial oficial Total
euxilisres a/ ldles Porcen  Miles Porcen  Miles Porcen  Miles Porcen Miles
Kih taje Kyh taje Kvh taje KWh taje Kih

Mérida 11 908 kg 3 910 16 3 079 12 5 546 23 2h i3
Tovar 2 035 58 546 15 161 5 782 22 3 524
Lagunillas 510 51 173 17 86 9 224 23 993
El vVigfa 3 o6k 34 2 918 32 1935 21 1 206 13 9 123
Ejido 1121 57 328 15 96 5 430 22 1975
La Azulite 198 65 27 9 - - 79 26 304
Timotes L79 50 171 18 30 3 283 29 963
Estado 19 315 Ly 8 oy3 20 5 387 13 8 550 20 41 325
Los Andes 86 003 by 31 684 15 L2 852 20 L9 376 I 209 915

Fuente; CADAFE,

5/ No corresponden exactamente a los centros wrbanos del mismo nombre, pero generalmente & éreas mfs

extensas,

/El Vigia
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El Vigia que presenta una estructura superior a2l promedio
regional en cuanto a consumo industrial y un porcentaje

muy superior de consumo con fines comerciales. En un sentido
opuesto, destacan también los bajisimpslporcentajeé'de consumo
industrial en todo el resto de las &reas, a excepcibn de la

de la ciudad de Mérida y, en menor grado, de Lagunillas.

Cabe sefialar que el frea de Mérida sola representa el
12 por ciento del consumo regional, superéda en la regibn
por el &ree de San Cristbbal (23 por ciento) en Tchira, y
el &rea de Valera (15 por ciento) en Trujillo. En lo que
respecta a la evolucidn del consume en el Estado se observa
que pasa de 481 mil KWH en 1958 a casi 19 000 en 1970, Su
desglose por tipo de servicio corrobora, obviamente lo ya
antes sefialado para nlmero de suscriptores. Conviene destacar
que en la ltima dfcada ha habido un incremento del orden del
400 por ciento en el consumo y el aumento relativo mis notable
lo presentan los sectores comerciales e industriales.

En lo que se refiere al consumo proniedio por suscriptor
las cifras proporcionadas por CADAFE no permiten discriminar
el Estado, sino se refieren al conjunto de la Administracidn
Regional (Téchira-M&rida-Trujillo). Se destaca el hecho
que los consumos por suscriptor en el 4rea TAchira-lMérida=-
Trujillo, son considerablemente inferiores al promedio
nacional., ZXEsta diferencia se hace especialmente marcada
en el consumo por suscriptor de tipo industrial, conforme

se muestra a continuacidn,

/Consumo (XKWH/afio)
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Consumo (KWH/afio) suscriptor

Area Residencial Comercial Industrial Oficial
Regidn (1971) s

urbano 910 4 300 17 500 24 500
rural 450 2 000 4 900 2 300
Venezuela (1970) 3 010 6 820 135 000 3k 650

a/  Corresponde a Thchira, Mérida y Trujillo (Fuente: CADAFE),
E1l urbano se refiere a ciudades de més de 30 mil habitantes
¥y el rural a localidades de menos de 8 mil. (E1 consumo
de las demfs localidades no estd contemplado en el cuadro.)
El desglose con gue se obtuvo tal informacibn no permitid
uniformar la clasificacibn urbano-rural de acuerdo con
los criterios adoptados en otras partes del presente
Informe (ver especialmente Capitulo VII).

En lo gue respecta al precio de la energia, cabe sefialar
que, segin informaciones de CADAFE, estf vigente afin una
resolucidn que fijd tarifas unitarias mds reducidas a los
Estados Andinos gue a los centrales l{ Esta diferencia de
tarifa existe incluso considerando el hecho que en estos
iltimos, la energla tiene un costo de generacidn inferior.

Resulta dificil comparar los precios de venta de la
energia, ya que existen diferentes escalas de tarifas, que
varfan con una serie de pardmetros, para cada zona del pafls.
En todo caso en el Cuadro se observa que los Estados Andinos,
~con la excepcidn de Barinas y Zulia poseen tarifas inferiores
al resto del pals para los tramos de consumos mensuales ~ de
tipo residencial ~ comprendidos entre 16 y 150 KWH. Una
conclusidn similar se deriva de analizar las tarifas indus-
triales, donde se puede ver que Mérida esti favorecida en
cuanto a tarifas para consumos bajos, y que este tratamiento
excepcional va desapareciendo, e incluso haciéndose inverso,

a medida que se trata de consumos mis importantes.

1/ Resolucibdn 703, CADAFE.

/Las tarifas
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Las tarifas industriales son considerablemente inferiores
a las residenciales, y esta diferencia es mucho mfs notoria
para consumos altos., Ahora bien, este hechb, sunado a la
diferente estructura del consumo en Mérida Yy en Los Andes,
en general, en el que el componente industrial no tiene la
importancia de los Estados Centrales, tiene como consecuencia
que el precio promedio de la energia vendida en Los Andes
sea superior a la del Centro, si bien las tarifas unitarias,

al menos para los tramos mls bajos, sean inferiores.

L4, Propgramas existentes v previsiones de demanda

a) Proyecto Santo Domingo

En el Estado Mérida se localiza la obra en ejecucidn
mis importante del Plan Nacional de Electrificacidn. Este
es el Proyecto Santo Domingo, mediante el cual se aprovecharé
el potencial hidroeléctrico del rio del mismo nombre y del
Aracay, entre los Distritos Rangel del Estado Mérida y Bolivar
del Estado Barinas. Una descripcidn general del proyecto
muestra i/que el aprovechamiento, con 427 Km2 de cuenca y
920 m. de caida, permite instalar una potencia de 240 Mw,
Comprende obras de la presa en arco de doble curvatura, que
con 195 m. de longitud de coronamiento y 69 m. de altura
mixima forma un embalse fitil de 2.6 millones de m3 a la cota

1 585.50; la obra de Toma, con capacidad de 35 m?/seg. consti=-

tuida por una estructura de admisidn sobre el margen derecho
del rio Santo Domingo, 'y una cémara subterrinea de control,
equipada con dos vAlvulas mariposa de 2.60 m. de difmetro;
la pgalerfa de Presidn, de 13 710 n, de longitud en seccidn

revestida de 3.10 m, de difimetro interior; la chimonea de

equilibrio, del tipo de doble clmara y pozo inclinado a

1/  CADAFE, Aprovechamiento hidroeléctrico del Rio Santo Domingo.

/75 por ciento
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75 ﬁor ciento de pendiente, con difimetro interior de 2.40 m,
¥y nivel mlximo a la cota de 1 605.50, el pozo blindado, con
desnivel de 804 m., y longitud total de 2 097 m. constituido

por un tramo inclinado con 50 por ciento de pendiente ¥y
2.40 m. de difmetro interior, que se continfia por un tramo
de 0.5 por ciento de pendiente y 2.30 m. de difmetro; la

1/

central subterrfinea </ con nivel de restitucidn a la cota

658.20 que descarga a través de una galeria de 445 m. de
longitud y tiene acceso por un tunel de 890 m. de largo ¥y

la subestacidn, sobre el margen izquierdo del rfo en un

&rea de 100 por 143 m. a la cota 660, que se equipa con

dobles barras de 115 y 230 KV de las cuales derivan 2 circuitos
de 115 KV en direccién a Mérida, 1 de 115 KV hacia Barinas ¥y
Guanare, y 2 de 230 KV para enlace con Valera. En sus proxi=-
midades se localiza un edificio de mando de la Central, la
subestacidn y los servicios auxiliares.

La importancia de este Proyecto es eminentemente regional,
por cuanto esti destinado a satisfacer el crecimiento de la
demanda de energia de la Zona Occidental durante el periodo
1973=1982 y ademfs servird de base para la interconexidn
entre las fuentes de generacibn térmica de la zona Téchira-
Mérida y Zulia-Trujillo entre si y con la generacibn térmica
e hidrfulica de la regidn Centro Oriental, permitiendo la
total integracidn de todos los sistemas del pals 3{ Se espera

que la primera turbina sea puesta en marcha en octubre de 1973

1/ Estari equipado con cuatro turbinas hidrfulicas verticales,
tipo Pelton, acopladas cada una a un generador de 60 HW,
a 600 r.p.m., para calda de 878 m. y descarga de 8.75 m3/seg.
Los generadores se conectan a transformadores elevadores
de 75 MVA cada uno, a una tensibén de 13.8/115 KV, con
localizacibn entre los grupos.

2/ El costo total de la obra, sin incluir las lineas de
transmisidn, es de alrededor de 250 millones de bolivares
y estéd siendo financiada en un 33 por ciento por el
Banco Interamericano de Desarrollo y el resto con aportes
del Gobierno Nacional y con recursos propios de CADATE,

/para luego
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para luego completar la primera etapa, que corresponde a
una capacidad instalada de 120 MW en el mismo afio. En lo
que respecta a las lineas de transmisidn hacia Valera, Barinas
y Mérida, se cspera gue de acuerdo al programa, su construccidn
esté terminada en septiembre de 1973. '

La central podrd suministrar energla a bajo costo, a
los Estados Mérida, Trujillo, Thchira, Barinas, Portuguesa
(hasta la ciudad de Guanare) y Zulia (incluyendo al Complejo
Petroquimico de El Tablazo). Incluso se coantari con un
excedente de produccibn, gue eventualuente podré ser expor-
tado a Colombia.

Evidentemente el hecho de contar con esta fuente de
abastecimiento eﬁergético tendrf efectos muy importantes en
la economie regional en los dominios de la mineria, de las
actividades agropecuarias y de la propia industria. Otro
beneficio del proyecto lo constituird la posibilidad de
incrementar el desarrollo del turismo, por el nuevo atrac=~

tivo que significa el lago que formaré la presa,

b) Otros proyectos

Cabe sefialar que, a més largo plazo, se contemple la
construccidn del Proyecto Uribante-Capéro en el Thchira,
que también se interconectari al Sistema Occidental. Fuera
de estas obras de gran envergadura, también estd en ejecucidn
el Plan de Electrificacidn Rural 1972-1975, aue permitiré
extender el servicio de electricidad a las Areas mis apartadas.
(Ver Mapa XIV.l.) Entre sus obras ya aprobadas se cuenta
una linea de subtransmisidn 34.5 KV desde Caja Seca a Tucanizbn;
el ramal Panamericana = Sta. Apolonia j las lineas Mesa Bolivar-

Torondoy y Arapey-~las Virtudes - San Cristdbal de Torondoy.

/Mapa XIV.1
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c) Previsibn de demanda

Cualguiera que seca el balance entre disponibilidad y
demanda de energila en la subregidn, ensefia que la prdxima
puesta en marcha de la Planta de Santo Domingo implica un
aumento tan sustancial en la oferta de energla, que cualquier
eventual demanda en Mérida resultard muy pequefia en comparacidn
con la capacidad instalada. (Ver Cuadro XIV.5.)

Puede observarse que la demanda méxima ha aumentado
entre un 200 y 300 por cientc en algo mis de una década,
situfindose en alrededor de 12 000 KW. Es relativamente
improbable gue este crecimiento se mantenga, ya que los
filtimos afios muestran una cierta estabilizacidn y el mayor
crecimiento como es légico, se produjo en los afios iniciales
en que se introducia el servicio., Pero, incluso manteniéndose
un crecimiento de esta naturaleza o superior, la demanda
mixima no alcanzard en una década a més de 40 000 KW., y la
Planta de Santo Domingo tendrf una capacidad instalada de
240,00 KW. Es cierto que esta Planta no ha sido disefiada
s6lo para Mérida, sino para un &rea mucho mds extensa, como
ya se anotbd. Pero, también hay que considerar que esta &rea,
integrada al Sistema Occidental, tiene una serie de otras
fuentes alternativas de energia y, ademlfs que al iniciarse
la prdxima década probablemente también estari operando el
Proyecto Uribante~Caparo, con una capacidad instalada alre-

dedor de tres veces de la de Santo Domingo.

/Cuadro XIV.5



- 399 -

Cuadro XIV=5
MERIDA: CAPACIDAD INSTALADA Y DEMANDA MAXIMA DE ENERGIA ELECTRICA

(En ki)

Capacidad Demenda
agp instalada méxine
1958 1 050 392
1959 b 452 3 435
1960 I 452 4 100
1961 ‘ 6 528 I 130
1962 7 738 5 628
1963 7 838 6 078
1964 10 148 6 660
1965 11 ol2 8 215
1966 13 287 10 928
1967 ‘ % 532 10 295
1968 15 657 10 315
1969 16 712 12 395
1970 15 212 10 485

Fuente: CADAFE,

/B. SECTOR
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B. SECTOR TRANSPORTE

1. Transporte terrestre

En la época precolonial y colonial no se presenta un mayor
desarrollo de la vialidad en el Estado Mérida.l/. En 1558
se tiene la primera noticia de la llegada de conquistadores
a la cordillera meridefia, que entraron a la cuenca del rio
Chama por las cabeceras del Macoties hasta Lagunillas, donde
se funda Mérida. Desde esta época hasta 1910 no fueron
muchas, sin embargo, las obras viales realizadas en el
Estado. Se limitaban mas que todo a seguir las vias natu-
rales mds asecuibles y correspondian a tramos sin mayor
integracidn.

Por mucho tiempo la via principal entre Mérida y Caracas
era por mar, a través de los puertos de Maracaibo y La Guairas,
¥y la primera ruta hasta el Lago de Maracaibo data de 1579.

El primer puente sobre el Chama se construye entre 1828
¥y 1829 siendo que Mucuchies constituyd en esta época un cruce
de caminos de cierta importancia, pasando por alli el camino
que desde Mérida diversificaba luego a Trujillo y Barquisimeto.
También existid un camino que cruzando el paramo de Santo

Domingo se dirigia a Barinas.

1/ Todo este predmbulo utiliza como principales fuentes las
siguientes: Marco A. Vila, Aspectos geograficos del Estado
Mérida; Ludolfo Martinez M., Aspectos de la geografia de
la circulacidn en el Estado Mérida; M.A. Vila, Una geografia
hunana-econdmica de la Venezuela de 1873,

/E1 punto
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El punto de confluencia de estos caminos corresponde a lo
que hoy es Apertaceros. La via Norte (o Camino Nacional) desde
que penetrd en el Estado Mérida, se convirtid en la via central
de su economia. Hasta 1832, estos caminos - més el que cruzaba
la Cordillera por La Azulita para llegar a la costa sur del
Lago y el de Bailadores a Escalantes = eran en realidad simples
veredas que se habian formado por el trénsito de lecs hombres
y de las bestias de carga.

En 13873 se decreta la construccidn de una carretera entre
Mérida y el Lago de Maracaibo, pero se suspendid la construccidn
de la obra. En 1888 se decretan los caminos Valera~Timotes ¥
Ejido-Tovar, en 1091 el de La Culata a Palmarito. Posterior=
mente en 10937 se aprueba la construccidn de un ferrocarril de
Mérida & Sabana de Mendoza, pero no se llegd a cumplir el
contrato. En ese mismo afio se inaugura el ferrocarril de
Santa Barbara a El Vigia, que inicialmente debia llegar hasta
La Victoria.

De 1904 a 1906 se empiezan los camiﬁos Mérida-Palmarito,
Bailadores—~Pregonero y Zceca~Escalante, En 1910 se comienza
la construccidn de la carretera Mérida-Trujillo y en junio de
ese aflo se dicta un Decreto que marca el inicio de una plani=-
ficacidn mis sistemadtica de la vialidad nacional.

La terminacidn de la Carretera Trasandina, en julio de
1925, rompe el semiaislamiento ce Mérida, al menos en lo gue
a su parte central se refiere, y tiene un significativo impacto
en su economia. El viaje de Méride a Caracas, que duraba
semanas, se veduce a aproximadamente tres dias en automdvil.
Incluso el impacto de la carretera puede apreciarse en la
evolucidén de la poblacidn de Mérida que desde 1812 habia ido
decreciendo hasta llegar en 1926 a5 oy habitantes, y luego

) . . . 3 - # P4
muestra un repunte que significa su duplicacidon en una decada.

/Muchos afios
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Muchos afios pasan antes que se verifique algun nuevo e
importante avance en la integracidn de Mérida al resto del
pais. Uno de ellos viene a constituir la puesta en servicio
del aeropuerto de la ciudad de Mérida, en 1948, que obviamente
disninuye de modo notable el tiempo de acceso al centro del
pais.

En 1955 la terminacidn de la via Panamericana representa
un nuevo impulso a la actividad sub-regional y que no sélo
ayuda a2 hacer méas expeditas sus comunicaciones con el resto
del pais, sino también abre los llanos lacustres a la explo=-
tacibn agropecuaria. Esta carretera se convierte en un frente
de colonizacidén de un &rea que hasta entonces presentaba sblo
pequefias zonas de explotacidn agricola, vecina a los rios.
Adicionalmente la via facilitd el saneamiento de estos llanos
¥y provocd un proceso migratorio desde la zona montafiosa ¥y
desde Colombia, que se ha traducido en la aparicidnm y rapido
crecimiento de muchos centros a todo el largo de la via.

(Ver Capitulo VII.)

Poco a poco el sistema vial de la subregibdn ha ido comple=-
menténdose (ver Cuadro XIV.6 y Mapas XIV.2 y XIV.3). Hasta casi
fines cde los afios 60, sin embargo, era relativamente pequeifia
la red vial transitable todo el afio y escaso el numero de sus
rutas alimentadoras.

Evidentemente, los cambios observados en la vialidad van
siendo acompafiados de transformaciones de importancia en lo

1/

qgue hace a los medios de transporte -/ . Durante cierto tiempo

1/ Couviene seflalar que la mula de carga, introducida por los
primeros colonizadores, se adaptd bien en esta zona de
topografia tan accidentada, jugando un papel de cierta
importancia incluso en la actualidad, esto en algunas
limitadas areas de menor desarrollo relativo dentro del
Estado.

/Cuadro XIV.6
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Cuadro m— é
MERIDA ¥ VENEZUELA:; COMPOSICION DE LA RED VIAL PARA DIFERENTES ANes

Afio y red de

0 SRR Méride Venezuela

9
Pavimentedas 2.8 | 1366
Engranzonadas 331,0 5 250,7
Total 333.8 6 6168

1957
Pavimentedas 183.5 . 6 022,7
Engranzonadas 658.9 18 479.3
Total B2l 24 502,0

1970
Pavimentadas 573s7 18 %00,9
Engranzonadas 591.7 15 376.0
Tierra 277.8 ‘ 8 027,8
Total 1 43,2 b1 gok.7

Fuentes: "Geogreffa del Téchira® Marcos A, Vila, 1957 y'Diagnéstico del sector
Transporte', CONAVIAL, 1970,

/Mapa XIV-2
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el ferrocarril sirvid de enlace entre el piedemonte y las aguas
navegables. Su actividad disminuyd al construirse la Trasandina,
¥y la via férrea desde El Vigla es definitivamente abandonada
al ponerse en servicio la carretera Panamericana y la via Santa
Barbara-El Vigia.

La apertura de la Transandina en 1925 habia introducido
el transporte sutomotor, pero éste no tuvo un crecimiento
muy rapido inicialmente. Al construirse la Panamericana el
desarrollo del parque automotor se incrementa notablemente.
(Ver Cuadro XIV.7.)

a) Asnectos institucionsles del transporte terrestre

Existen varios organismos piiblicos que, como se sabe,
‘realizan obras de vialidad, siendo el Ministerio de Obras
Pliblicas el més importante. La planificacidén del sector se
realiza bajo la coordinacidén de CORDIPLAN. El Ministerio de
Obras Phblicas cuenta con la asesoria para estos efectos

del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVIAL), a través de su
Segreteria Ejecutiva, y con las Direcciones de Planeamiento

y Vialidad. La Oficina de Planeamiento Vial, dependiente de
esta (iltima, colabora con CONAVIAL en la elaboracidén del Plan
de Transporte.

Los gobiernos estatales contribuyen al planeamiento por
intermedio de Obras Plblicas Estatales, los cuales se encargan
de la planificacidn, administracién y ejecucidén de obras en
su entidad. k

Los Concejos Municipales tienen dentro de su organizacidn
~a la Ingenierias Municipal, la cual existe en aquellos Concejos
donde las posibilidades econdmicas asil lo permiten. En general
dichas oficinas no realizan estudios técnicos para identificear

y cuantificar las necesidades de obras de vialidad.

/Cuadro XIV.7
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Cuadro XIV-7

MERIDA Y VENEZUELA: EVOLUCION COMPARADA DEL NUMERO DE VEHICULOS

Bstado Mérida Venezuela
* A Indos e tndtos
1957 3577 100 321 225 _ 100
1958 5 957 166 354 726 110
1959 - 6 lugl 181 372 896 116
1960 7 685 215 Lol 50k 125
1961 8 058 225 435 514 135
1962 9 184 ' 273 h66 4oy W5
1963 10 663 298 50l 92k 174
1964 11 158 329 549 357 171
1965 13 269 371 607 643 189
1966 15 527 Ll 681 551 212
1967 16 265 Le5 722 626 225
1968 17 W3 488 792 924 24y

Fusnte: Anuario Estadfstico de Los Andes, U,L.A, ¥ B@xdstico del Sector - Transperto,
CONAVIAL/MOP,

/En lo
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En lo que respecta al desarrollo de los proyectos, la
Divisidén de Estudios y Proyectos elabora los estudios y proyectos,
por administracidén directa o por contrato, para la ejecucidn .
de obras de vialidad en carreteras, autopistas y obras urbanaé.
Esta Divisidn junto con la de Puertos y Aeropuertos de la
Direccidn General de Vialidad, realiza los estudios y el
diseflo de las obras que se van a construir.

Fuera del MOP; el MAC y el IAN tienen unidades que
llevan a cabo los programas de vialidad rural. El1 MAC, el
IAN y la Direccibén de Obras Plblicas del Estado participan en
un plan coordinado de construccidn.

En cuanto a la ejecucidn, la Direccidn de Vialidad del
MOP se ocupa de la construccidén en si de la infraestructura
vial. Estas obras se realizan por contratos con empresas
privadas, o por administracidn directa.

El MAC y el IAN, tienen unidades que se dedican a la
construccidn por contrato. En el caso del MAC las obras corres-
ponden a vias de penetracidn y caminos vecinales. La construccidn
vialApor varte del IAN se concreta casi exclusivamente a la
vialidad necesaria para los asentamientos campesinos. El
TAN, mentiene una relacibén importante con el MOP, en la
construccidn de vias internas de los grandes sistemas de riego.

Las Direcciones de Obras Pliblicas Estatales, como se'anoté,
participan en la construccibn, ampliacidén y mejoras de las vias,
en coordinacidn con las Zonas del MOP y colabora con el MAC y
el BAP, en trazado de planes conjuntos. Ademas participa, en
coordinacidn con el MOP y el PRIDA en la construccidn de
carreteras de penetracidn.

Por 1ltimo en lo que a mantenimiento se refiere, este es
realizado por las distintas Direcciones de Mantenimiento de

las Zonas, cependientes de las Direcciones de Vialidad del MOP, -

/y también
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y también parcislmente, por las Direcciones de Obras Estatales.
Adicionalmente el MOP asumidé la responsabilidad de la ejecucidn
de trabajos de demercacidn de las vias. En lo relativo al
sefialamiento, es la‘Direccién de Vialidad, a través de su
Divisidén cde Mantenimiento, la gue ejecuta los estudios corres=-
pondientes a cada via. Las sefiales informativas, de prevencidn
y de reglamentacidn elaboradas son enviadas a las Direcciones
de zonas, las cuales tienen la responsabilidad de colocarlas

en los sitios previamente ‘seleccionados por los estudios.

El MAC v el IAN tienen también unidades que se dedican al
manteniniento de obras de vialidad.

En cvanto a la construccidn de obras viales 1/, puede
observarse que la cubregidn en el periodo de 1960 a 1970 ha
recibido el 15 por ciento de las construcciones realizadas
en la Regidn de Los Andes y el 2 por ciento de las efectuadas
en todo el pais. {(Ver Cuadro XIV.8.) En lo gue respecta a
la comparacidn de esta Inversidn en construcciodon, destaca la
nuzla participacidn de aeropuertos en los Ultimos afios y la

creciente inversibdn en obras urbanas a partir cde 1968.

b) Clases de via v parque automotor
J parqg

La infraestructura de carreteras en la Subregidn Chama-
Mocoties esti cubierta por una red de 1 431.3 Km, formada basi-
camente por dos troncales y cuatro locales. Las troncales
comprenden el 10.25 por ciento del kilometraje de la subregiodn.
La EﬁﬂﬂﬁiLJZ’ tradicionalmente denorninada Trasandina, cruza al
Estado en direccibén NE=-SO desde los limites con el Estado
Trujillo y, pasando por Timotes, Mucuchies, Mérida, Ejido,
Lazgunillas, Santa Cruz, Tovar y Bailadores conduce al Estado
Tachira rumbo a La Grita. Se caracteriza por lo quebrado del
terreno, las dimensiones transversales reducidas de la via,

fuertes pendientes, asl como también por influencias locales

1/  Sin mantenimiento y otros gastos.
/Cuadro XIV.8



= 418 -

Cuadro XIV- 8
MERIDA: EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION LE OBRAS VIALES, 1960-1970

(Millones de bolfvares)

iffo A Obras Ao i Total Regién de Vene-
urbanas Mérida Los Andes zuele

1960 8.1 ~ 0.6 8.7 7.6 403,6
1961 16,4 - 1,0 17.3 L47.8 346,9
1962 11.3 - 0.2 11,5 36,5 415,1
1963 15.5 = - 155 40,6 432,1
1964 6.2 0.4 R 7.0 62,1 6064
1965 6.6 0,1 - €.0 547 U51k
1966 1.9 0,2 = 2,1 43,6 bo22,7
1967 17,8 0,3 ' 18,1 111.9 5050
1968 7 1,1 & 8.1 15643 869,5
1969 646 3.7 - - 10,7 130.9 75%.5
1970 8.3 749 - 16,1 63,1 600.9
Total 104.9 135 21 120.¢ 725:6 3 995,21

Fuente: Memorias del Ministerio de Obras Piblieas y CCRDIPLAN,

/fuertes en
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fuertes en las cercanias de Mérida. La troncal 1 que partiendo
de los limites con Trujillo recorre el piedemonte nor-occidental
de la Cordillera de Los Andes atravezando las localidades de
Arapuey, Caja Seca, Cafio Zancudo, El Vigia, hasta los limites
con el Estédo Téchira;.es-comﬁnmente conocida como Panamericanae.
Esta via construida en 1955 y repavimentada en 1969 presenta
problemas en cuanto a la invasidn del derecho de via, por parte
de pobladores que la han convertido de via répida en una via
lenta y peligrosa pero su mayor deficiencia estid en la mala
calidad del pavimento en varios de sus tramos.

El sistema lccal comprende el 18.7 por ciento del kilo-
metraje regional y esta formado por 4 vias principales, que
son: 101, que une la Trasandina con la zona de los Llanos
Occidentales pasande por Santo Domingoj; 102, gque une la
Trasandina con el piedewonte lacustre a través del valle del
Chama, pasando por El Vigia; 103, que une la Transandina con
ia Panamericana pasaundo por Zez y la ég& que une la Trasandina
ccn el piedemonte lacustre pasando pdr La Azulita.

El sistema de ramales y subramales comprende el 24.4 por
ciento y 15.8 por ciento respectivamente del total regional
v es el gue presenta mayores problemzs en la regidn, con longitud
¥y condiciones técnicas inadecuadas. La comparacidn de estas
carreteras con las del resto de los Estados Andinos y el pais,
destaca la menor cantidad relativa de vias asfaltadas y, como
contrépartida, la mayor cantidad de vias de tierra.

En lo que respecta a la dotacidn relativa de carreteras
con respecto a la superficie, puede observarse que la subregiodn
presenta una densidad superior tanto en vias primarias
(bbb m/%m2) como secundarizs (83.3 m/km2) que los promedios
regional y nacional (respectivamente 28.4 y 52.3 para la Regidn
vy .b v 29,0 para el pais). En todo caso este es un indicador

cuestionable, ya que la densidad de poblacidn, la superficie

/realmente habitada
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realmente habitada y la topografia, introducen elementos de
juicio que pueden alterar estos valores relativos. En el
caso de Mérida, la consideracidn de estos tres factores
adicionales, indudablemente desmejoraria sus indicadores
relativos al pals, que presenta una densidad promedio muy
inferior, grandes extensiones préacticamente deshabitades

y considerables areas del Llano.

En cuvanto a la situacidn interna en la subregidn, se
anotan a continuacidn las densidades para sus diferentes
distritos. Destaca nitidamente la menor dotaciin del area
denominada de los Pueblos del Sur (Distritos Libertadur y
Arzobispo Chacdn) y la zona norte del piedemonte lacustre
(distrito Justo Bricefio), lo que corrobora una serie de
otros iandicadores en cusnto al mayor subdesarrollo rela-
tivo de esas areas. (Ver cuadro XIV.9.)

En lo qgue respecta a la accesibilidad de les dife-
rentes centros poblados, cabe sefialar gue de ias 50 loca~-
lidades gue tenian en 1961 entre 500 y 5 000 habitantes, "
ocho de ellas no estédn conectadas a la red de carreteras
transitables todo el afio, a saber: Rio Arriba, Quebrada
de la Piedra, Zumba, E1l Salado, San Isidro, Mijaguito ¥
Villa Rosa. De los menores, la gran mayoria sdlo esta
_conectada por caminos de verano y de recuas.

Er lo gue se refiere al parque automotor, su distri-
bucidn por tipo de servicio, se la compara, a continuacidn
con las distribuciones anadlogas para la regidn de Los

Andes y Venezuela. (Ver cuadro XIV.10.)

/Cuadro XIV,.9
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Cuadro XIV. 9

MERIDA: DENSIDAD DE CARRETERAS POR DISTRITO

(m/Em2)
Distrito Densidad Distrito Densidad
Alberto Adriani 260.9 - Campo Elias ’125.6
Andrés Bello 192.3 Sucre 106.7
Tovar 174 .1 Libertador 106.7
Rivas Davila 17401 Justo Bricefio 71.k4
Miranda 134 .7 Arzobispo Chacdn Ll 1
Rangel 129.3 Eztado 127.7

Fuente: CONAYVIAL
e 3 Cnadro XIV. 10

MERIDA: DISTRIBUCION POR SERVICIOS DE LOS
VEHICULOS EN CIRCULACION

Total Particulares Alquiler Carga Colectiv:

Entidades

Venezuela 993 L88 577 501 37 115 222 694 16 390
Regibn de

Los Andes oz 199 Lo 271 2 868 26 565 2 242
Mérida 21 955 12 075 530 & 555 552

S

Fuente: Anuario Estadistico del Transito Terrestre, MOP, 1969.

/Cabe destacar
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Cebe destacar que en la subregidn se encuentran matri-
culados algo més del 2.28 por ciento de los vehiculos del pais
y casi el 25 por ciento de los de la Regidn Andina 1/. Si se
compara estas cifras con el peso poblacional de la subregidn,
se deduce que ella presenta una motorizacidn bastante inferior

a la del pais en conjunto y muy similar al promedio regional.

INDICE COMPARATIVO DE MOTORIZACION 8/

Vehic./7 000 hab. Vehic./100 Kn2 Vehic/7100 Km

———

Mérida 5%:20 152.88 1 218.68
Regidn de Los Andes 52.32 97.92 1 217,93
Venezuela 76 .60 170.65 2 122.00

A

Fuente: Diagnbstico del Sector Transporte. CONAVIAL.

&/ Para carretera transitable todo el afio.

En cuvanto a2 la estructura del parque, cabe seflalar que en
relacidn al promedio nacional es bastante similar al porcentaje
de vehiculos particulares, siendo el de vehiculos de alquiler,
motos y de traccidn animal inferior en la subregidn y por ende
mayor su proporcidn de vehiculos de carga y colsctivos, que los

que presenta el pais en su conjunto.

j/ Estes cifras corresponden a vehiculos matriculados y son
s6lo un indicador del pargue efectivo, ya que la matri-
culacidén puede realizarse fuera de la zona de operacidn
del vehiculo.

/En lo
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En lo gue respecta a la edad del parque, puede anotarse
que el parque en la subregidén es relativamente més nuevo que
el del pals, hecho que es consistente con su evolucidn méas
reciente. Cabe sefialar que alrededor del 43 por ciento del
parque tiene menos de cinco afios de uso y el 72 por ciento
menos de 10. Del total de casi 7 500 automdviles & camionetas
del Estado (particular), casi 6 000 corresponden a vehiculos
de 5 a 6 puestos y casi 500 a vehiculos de mayor capacidad.

Al final del capitulo XIV son presentados detalles sobre
nomenclatura de las carreteras y un sumario de sus caracte=-
risticas (ver cuadros XIV.18 y XIV.19).

c) Caracteristicas de operacidn

Se observa una falta de correlacién entre distancia fisica

y tiempo de viaje, debido tanto a condiciones topograficas como

a la diferente calidad de las carreteras. En este sentido la
zona de los Pueblos del Sur en especial, Yy la parte montafiosa
del Noroeste aparecen como las relativamente mas aisladas, con
algunas localidades, como Mucuchachi y Aricagua con tiempo de
acceso a Mérida incluso superiores a las seis horas.

Estas diferencias de tiempo sefialan la necesidad tanto de
mejorar alguuas carreteras para disminuir los tiempos de viaje,
como de distribuir los diferentes servicios de modo que sean
accesibles en un tiempo razonable desde los distintos centros
en la subregidén. En ilustraciones anexas son detallados los
flujos observados en dos distintos afios y los tiempos de viaje
desde Mérida, El Vigia y Nueva Bolivar, Gnicos para los cuales
se dispuso de esa informacidn. (Ver mapas XIV.4 y XIV.5.)

Una via de penetracidn, actualmente en construccidén por
el MAC y Obras Pliblicas Estadales, unira Mucuchachi con Santa
Barbara de Barinas, pasando por Sabaneta y Paso Real (sobre el
Rio Caparo). Esta obras se estéd realizando en dos frentes de

trabajo: en el primero, desde Mucuchachi a Paso Real, ya se

/Mapa XIV.h
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han construido 11 Km y en el segundo, desde Santa Barbara a
Bellavista y Paso Real, se han finalizado 8 Km. También esta
prevista la construccidn de un ramal desde Paso Real a Santa
Maria de Caparo, lo que contribuird a dotar de acceso a la
zona més aislada de esta &rea, y seguramente provocarad también
una mayor relacidn de la zona de los Pueblos del Sur hacia
Barinas, en desmedro de sus nexos con Mérida.

En lo gque respecta a los tiempos de viaje de autombdvil
hacia otras localidades fuera de la subregidn resulta inte-
resante anotar que los tiempos de acceso de Tovar y El Vigla
a San Cristdébal y a las localidades del llano lacustre situadas
en Tachira y Zulia, tienen mucha importancia en la fijacibn de
los nexos de intercambio de estas ciudades. (Ver cuadro XIV.11.)

En lo que se refiere al transporte de perscnas dentro de

la subregidn, este tiene como centro principal a la ciudad d=
Marida. La carretera Trasandina desde Bailadores a Apartaderos
¥y las vias El Vigila=-La Vigtoria y Cafio Zancudo=Mérida
constituyen los ejes y recolectores mas importantes de este
transito. También puede sefialarse, que existe un intercambio
directo de importancia entre Tovar y El Vigla y entre éste y
Cafio Zancudo, ademéds del transito desde ellos a otras zonas
fuera de la subregidn. Adelante son ofrecidos algunos detalles
sobre las principales caracteristicas del servicio de pasajeros
desde la ciudad de Mérida al resto de la subregidn del pails.
(Ver cuadro XIV.12.) Destaca el alto niimero de pasajeros desde
Mérida a Ejido y, en menor grado a La Parroquia, Tabay ¥
Lagunillas, los que por su cuantia constituyen un indicador de
la existencia de una zona metropolitana que supera los limites
fisicos de la ciudad de Mérida. Cabe sefialar también que los
dias de mayor movilidad de pasajeros son los lunes y sabados,
que también corresponde a los dias de mayor actividad comercial

en Mérida.

/Cuadro XIV.11
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Cuadro XIV- 11

MERIDA: TIEMPO DE VIAJE EN AUTCHMOVIL DESDE PRINCIPALES CIUDADES

\gigen

gl }o\ Tovar s‘:tgoz‘“ ElVigfa Lagunillas  Ejtdo Mérida  La Azulits  Timotes
Sen Cristébal 137 148 127 179 204 215 176 323
S'an Antonio de

T4chira 161 172 151 203 228 239 200 347
La Fris, 63 4 86 105 130 1 102 249
Maresaibo 304 305 278 330 355 366 277 251
Barinas 274 263 282 230 205 1cl 287 179
Berinitas 255 ol 263 211 186 175 268 160
Valera 1790 159 132 184 209 217 131 &
Trujilloe 193 182 155 207 232 2L3 154 91
Guanare 338 327 311 294 269 258 310 23
Barquislmeto 315 305 8 32 355 366 277 243
Coro Ly 436 Log h61 486 Loy LoR 382
Valencia L8y Wé Ly 501 481 470 Lug Ly
Meracey 536 525 h98 550 530 519 97 463
Caracas 626 €15 588 640 620 609 537 553
Barcelona 8o 838 811 829 8ok 793 810 776
Ciudad Guayana 1 061 1050 1 023 1022 997 986 1 022 971

Fuente; CONAVIAL,

/Cuadro XIV-12
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Cuadro XIVe 12

MERIDA: SERVICIO DE TRANSPCRTE DE PASAJER(S

Punto terminal Némero total Media diarie il Personal
de la lfnea de vehfculos de pasajeros ‘ pasals empleado
{bolfvares)
E jido 18 2 360 1,00 25
la Parroquia 12 680 0,50 12
Tabay 10 600 1,00 13
Lagunillas 15 k50 3,00 16
Las Gonz4lez 9 420 2,00 10
Tovar 22 k10 7.00 25
La Mesa 5 230 2,00 6
El Vigfa 30 150 10,00 32
La Azulite 9 110 7.00 12
Apartadero 4 96 3,00 5
Mucuchfes 4 &o 3,00 6
Ja il 3 65 4,00 I
San Jozé 8 35 8,00 8
El Morzo 5 25 6,00 5
Bailadores 2 20 8,00 2
Caracas 11 191 50,00 15
San Cristdbal 16 80 20,00 16
Valera 11 76 20,00 11
Barinas 56 20,00 7
Maracaibo 35 35,00 7

Fuente: ULA. Estidio integ-al do la cuenca do las vrios Chams y Capazfn,

/En 1o
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En lo que respecta a El Vigia y Tovar (ver cuadro XIV.13),
cabe destacar la importancia de las conexiones hacia otros
centros fuera de la subregidn. Llama la atencidn el intercambio
de pasajeros casi similar desde Mérida y El Vigla hacia San
Cristdbal y Maracaibo, y también la importancia de los nexos
de Tovar con Santa Cruz, Bailadores y entre El Vigia y Santa
Barbara del Zulia.

Por lo que hace al valor de los pasajes entre diversas

ciudades del pals, se destaca el alto valor relativo de los
pasajes desde y hacia Mérida, no siempre acorde con las distancias
recorridas. #ste es un reflejo de las dificultades naturales
que presentan las comunicaciones de Mérida, pero también
muestra la falta dz un sistema adecuado de inspeccidn, hecho
que es tambila vidlido para las tarifas dentro del Estado.

El servicio de transporte de pasajeros dentro de la subregidn
adolece de una relativa falta de organizacidn, que incide
sobre la falta de cumplimiento de horarios y las dificultades
en las tarifas yé anotadas. También es de destacar el hecho
de la inexistencia de lugares adecuados de estacionamiento

de estos vehiculos, en especial en Mérida y El Vigia, lo que
provoca los cousipguientes problemas de transito urbano en
estas ciudades.,

Con relacidn a los flujos de carga no se consiguid obtener

informacidén suficiente, sobre todo con respecto a sus condiciones
de operacidn. Se observa en el sector cierta falta de organi-
zacibn, que incide sobre los costos, calidad del servicio y en
la relativamente baja utilizacidén del parque.

Se puede observar, por ejemplo, con datos de AEROCAV, que
el flete ce Caracas a Mérida es de Bs. 1 696.00 para carga
completa de camiones de 12 toneladas (y de Bs. 2 395.00 para
camiones de 22 toneladas). En el marco andino tales fletes sblo

son inferiores a los de San Cristdébal.

/Cuadro XIV.13
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Cuadre XIV- 13
EL VIGIA ¥ TOVAR: SERVICIO DE TRANSPCRTE DE PASAJERCS

Punto terminal Nfmero total Media diaria Ve.lc:s'&jzl Personal
de la linea de wvehfculo de pasa jeros (bof:f,vares) empleado
Dasde Tover as
Santa Cruz 12 360 1,00 13
Bailadores Sy ' 264 1,50 12
El Vigla 22 . 190 5,00 23
Zoa 10 150 1,00 10
Gueraoue 20 80 4,00 20
San Simén (Pdchira) L 30 7,00 8
Pregouerc 3 25 8,00 5
San Oristébal b 20 16,00 6
Caracas 15 16 50,00 16
Desde El Vigfa a:
Sexba Barbare &/ 68 300 4,00 63
5, B, fvenales - Caja Seca 25 200 8,00 25
Valera 55 165 12,00 55
La Fria 20 4o 4,00 30
Santa Rosa - E1 Chivo z/ 10 100 5.00 5
La Terndida b/ 10 100 3.00 5
Sen Cristébal 4o 75 10,00 ko
Gdouta ¢/ 38 60 13,00 39
Machiques 4 49 16,00 20
Boca de Grita ¢/ 16 42 5.00 22
Caracas Y 35 30,00
Maracaibo 2 30 15.00 Y

Fuente: U,L.A,, Estudio integral de la Cuenca de los rfos Chame y Capazén,

8/ En Julla,
b/ En T4chire,
¢/ En Colombia,

/d) Volumen de
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d) Volumen de trafico y origen-destino

Cuantitativamente la utilizacidn de la red de carreteras
como se sabe, es analizada a través de los vollQmenes de
tréansito expresados normalmente como PDT (promedio diario de
trénsito), que corresponden a promedios estimados para un afio
del niimero de vehiculos que pasan por un punto determinado de
una carretera durante 24 horas. E1 conocimiento del PDT y
de su crecimiento para cada tramo de una carretera es un
instrumento muy eficaz para la programacidn de las necesidades
futuras, pero adolece de una limitacién, cual ez la d= no
especificar cuales son los origenes y destinos, 0D, especificos
que en conjunto determinan el volumen de transito sovre cada
tramo. '

Venezuela cuenta afortunadamente con ambos instrumentos
- PDT y OD -, & través de las estadisticas que mantiene la
Oficina de Planeamiento de la Direccidn General de Vialidad,

Yy las euncuestas de Origen y Destino realizadas y procesadas =
por CONAVIAL. Sin embargo sbélo se dispone de encuestas de
Origen y Destino procesadas para un solo afio (1969) y con limi-
taciones en cuanto & su cobertura gecgrafica, en el sentido
que silo permiten conocer en geheral, los traficos entre
ciudades relativamente alejadas. En cambio, se poseen series
bastante completas para los PDT. De ahi que en este capitulo
para analizar lz evolucidn del trénsito se hizo uso de los

PDT y paras describir la situacidn actual y estimar la demanda
futura se agregaré a este indicador los resultados que derivan
de la encuesta de origen y destino.

La evolucidn anual del PDT muestra como hechos més deste-

1/

cables los siguientes -

j/ Se recuerda gue la evolucidn del PDT entre dos afios quedd
presentada en un mapa anterior (XIV.4). E1 PDT de 1969
figura el final (Cuadro XIV.18).

{

/- un gran
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- un gran incremento del tréfico en la via Panamericana, al
igual que en la via entre El Vigila y empalme a la Trasan-
dina, y entre dicho empalme y Mérida;

- la aparicidén de un flujo importante entre Tovar y la
Panamericana;

- gran intercambio entre Ejido y Mérida;

- crecimiento del transito entre El Vigla y la zona Sur
del Lago Maracaibo (Santa Barbara del Zulia);

- un estancamiento de la via Trasandina entre Valera~Mérida
v la disminucidn de éste cntre Bailadores y el
Téchira.

El estancamiento del trénsito en la Trasandina obedece a

a las dificultadee de recorrido y estado general de la via, que
na inducido cue el wayor crecimiento de carga, por ejemplo,
desde y hacia Mérida se recalice por el tramo Mérida-Lagunilla-
Esténques~El Vigia. También el intercambio de Mérida con San
Cristdbal, se ha canalizado por los recorridos El Vigla-La Frie
y Tovar-Panamericana-La Fria, lo que explica el estancamiento
del tremo Bailadores-La Grita. La creciente integracidn de
Ejido y La Punta a Mérida, ya seflalada en secciones antericres,
explica el crecimiento en esta zona, y el »proceso de desarrollo
del Sur del Lago, también indicado en parrafos precedentes, el
de la via Panamericana.

Las principales conclusiones que derivan de los an&dlisis

de flujos de origen y destino son:

~ Los flujos entre ciudades cercanas son inmensamente supe-

riores a los flujos entre ciudades mas alejadas, signi-

ficando que la mayor cantidad del volumen del trénsito

/aue se
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cue se observa en las carreteras es producido por
viajes locales y la incidencia de los viajes inter-
regionales en la carga de las carreteras es bajisima 1(
- Mérida y El Vigla son practicamente las tinicas ciudades
cue mantienen vinculos significativos de tréafico carre=
tero hacia el resto del pais. Los centros menores
(a excepcidn de Tovar y Timotes) presentan relaciones
con localidades cercanas de otras regiones y préactica=-
wente no presentan viajes al resto del pais. Incluso
Mérida s6lo presenta flujos de cierta importancia
con las ciudades del occidente del pals, hasta
Caracas, no existiendo ninghn tréifico directo entre
Oriente y Cccidente. ‘
- El Vigia presenta - cazi mayor que con Mérida - un
gran intercambic con San Cristdbal, la zon= del Sur
¢el Lago de Maracaibo, La Fria y Tovar. Incluso sus
relaciones con Valera son mayores que las de ésta con
Mérida, lo que es también valido para Timotes.
También destaca la importancia de E1l Vigla, en cuanto
e movilizacidén de carga, que en volumen es casi similar
a la de Mérica.
- En lo que respecta a los nexos internos en la sub-regidn,
cabe recordar que la encuesta no permite una contabi-

lizacidn exacta de ellos, ya que las ciudades més

Una estimacidn de CONAVIAL para el pais indica que mas
del 75 por ciento del total de los viajes corresponden a
un tiempo de duracidn de hasta 45 minutos, es decir, son
basicamente “locales', mientras que aproximadamente entre
un 15 por ciento y 20 por ciento tiemen un caréacter
"regional', con una duracidén de alrededor de 2 horas ¥y

40 minutos; y sblo cerca de un 5 por ciento puede consi-
derarse como viajes de tipo '"nacional', con una duracidn
superior a las 2 horas y 40 minutos.

/cercanas,como
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cercanas, cono Mérida y Ejido o Tabay, estaban incluidas
dentro de un mismo "polo", y las estaciones de encuesta
se situaban acordonando ese !"polo", con lo que los
viajes entre esas localidades no son detectados. En
todo caso para centros mas alejados es posible deducir
algunas conclusiones. Asl destacan los intensos nexos
de Mérida con Lagunillas y Mucuchies, al igual que los
ya anotados con Tovar y El Vigla. Inversamente,
también destaca la bajisima comunicacidn de M2rida

con lugares como Bailadores, La Azulita, Canagua,
Torondoy, . en menor grado con Timotes y Santa Cruz

de Mora, lo que refleja las dificultades en las vias

de acceso y la polarizacidn hacia otros centros que
ella ha precvocacdc. As{; La Azulita y Santa Cruz

tiensn nexos relativamente mas intensos con El Vigla
(especialmente el primero), Timotes los tiene méas

con Valera, mientras que las otras ciudades reflejan
fuerte aislamiento.

Las relaciones de la sub-regidén hacia fuera de la Regidn
Andina son muy especificas y se canalizan basicamente, como se
anoté, a través de Mérida y El Vigia. Los centros con mayores
relaciones son Caracas, Maracaibo, Barquisimeto, Acarigua,

Valencia y liaracay, en ese orden.

e) Mantenimiento de las carreteras

Cabe seflalar que gran parte de los problemas detectados l/,
aparte de los que dicen relacidn con problemas de derechos de
via y otros, tienen su causa en dos hechos fundamentales: la
calidacd del mentenimiento y la falta de estudios geolégicos ¥y
de drenaje previos a la construccion de varias de las vias, en

especial de las secundarias.

]/  Se recuerda que al final del presente anflisis se presenta
un resumen del mantenimiento (Ver Cuadro XIV. 19.)

/En el
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En el primer aspecto cabe sefialar que el problema de mante-

nimiento es de caracter nacional y obedece &l répido creci-
miento de la vialidad en los Gltimos afios, crecimiento en el
que han participado diversos organismos en la etapa de construccidn
pero que han dejado recaer, bisicamente en el MOP los trabajos
de conservacidn. Este organismo sblo tiene capacidad para
mantener en forma permanente alrededor de 18 000 Km en el
pais, cifra que no llega a cubrir los 19 800 Km que el mismo
MOP ha construido, y que es muy inferior a los 43 238 Km
existentes en 1971 l/. Por otra parte, los sigstemas de mante~
nimiento no han evolucionado acorde con los requerimientos,

vya que afin se efectlan de una forma tradicional, donde gran
parte de las labores se ejecutan alin manualmente. La relacidn
obrero/Km, por ejemplo, cue para el afio 1969 era de 1.18 fue
sin embargo reducida en 1971 a 0.87 obreros/Xm.

A raiz de esta situacidn se establecid una nueva politica
donde la mecanizacidén y la tecnificacidn reemplazan los métodos
actuales, ya que las cuantiosas inversiones hechas en la
construccidn de la red vial demandan con urgencia un manteni-
miento efectivo, que preserve dichas inversiones y garantice
la utilizacibn de las vias en cualgquier época del afio.

En lo que respecta al segundo aspecto, es necesario
destacar gue en una zona como el Estado Mérida, donde predomina
la topografia zccidentada, se hace indispensable el estudio

geoldgico i de drenaje previo, previéndose los trazados y cortes

necesarios gue aseguren su buen estado futuro. A modo de
ejemplo cabe citar que "la falta de estudios geoldgicos prevics

al trazado de las vias ha traido como consecuencia la elevacidn

1/  8ia incluir 16 000 Km de vias transitables sdlo en verano.
Epente: Oficina de Planeamiento = Direccidn General de
Vialidad.

/de los
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de los gastos de construccidn y mantenimiento. También ha
sido causa de graves accidentes con lamentables saldos. TUn
ejemplo que evidencia la necesidad de estos estudios es la
carretera que une la poblacidn de Zea con la Panamericana,
en la cual se suceden continuos deslizamientos debido a un
"corte' realizado en una ladera cuyas capas litolbgicas
presentan rumbo paralelo a la pendiente de dicha ladera 1/.
En todo caso cabe sefialar que cada vez existe una mayor
conciencia de‘estos nroblemas, ¥y la mayor pafte de las

deficiencias actuales corresponden a vias de counstruccidn

relativamente antizuas.

f) Estimacidn de la demanda futura

La estimacidén de la demanda futura se ha realizado
basandose en los mudelos de trafico desarrollados por
CONAVIAL. Estos modelos utilizan como entrada la informacién
subre flujos entre pares de ciudades de la cncuesta de Origen
Yy Destino, que & su vez se correlacisnan cor las caracteris-
ticas socio-ccondmicas de poblacidn, ingreso, produccidn
etc. Una vez establecidas las correspondientes ecuaciones
de regresidn é{ se proyectan 1os flujos futuros de acuerdo

1

—

1/ Aspectos de la geografia de circulacidn en Mérida.
Lucolfo Martinez, 1971, TLA.

2/ En este caso se determinaron tres ecuaciones de regresidn
correspondientes a viajes locales (menores de 45 minutns),
regionales (entre 46 y 160 minutos) y nacionales (mayores
de 161 minutos). Los primeros corresponden a alrededor
del 75 por ciento del total de viajes, los segundos
aproximadamente al 20 por ciento y los Ultimos a cerca
cel 5 por ciento. (Ver Algunos aspectos metcdoidgicos
de la Planificacibn del Traasporte en Venezuela, CONAVIAL,
1972.)

/4 les



£ 429 =

a las estimaciones sobre las variaciones futuras de las variables
soc¢ioecondmicas. Los flujos proyectados se asignan a las
diferentes rutas posibles, considerando que, con ciertos
ajustes, los viajes siguen los caminos de tiempo minimo de
recorrido. r

Cabe seflalar que en este caso se utilizd este método
s6lo para las vias que presentaban un PDT superior, en general,
a los 40O vehiculos, lo que corresponde a la red que se estudia
a nivel nacional. No se incluyd carreteras con traficos menores,
ya Que el modelo requiere de ciertos ajustes para su aplicacidn.
(Ver Cuadro XIV.14.) Por otra parte para evaluar dichas vias
tienen un peso importante otros factores, como la accesibilidad
de los centrcs que sirven, la potencialidad agricola, etc.,
y la cuvantia del trifico mismc no es tan determinante.

1/

deducirse que, en general, las vias principales de la sub-regidn

De la comparacidn de capacidad y demanda, puede

rno presentan ni preseatardn en los proximos 10 afics problemas
de cepacidad. Las Gnicas excepciones son el tramo Ejido-La :
Punta, cuya capacicdad ya estd copada en la actualidad, y el
tramo Lagunilles-Ejido, cuya capacidad se coparéd a fines de
la década, y en consecuencia serd necesario ampliarla antes

de esa fecha.

praen

j/ Se entiende por capacidad el méximo niimero de vehiculos
que puede pasar por la via por unidad de tiempo, dada
sus caracteristicas geométricas, pendiente y composicidn
del tréfico. Lste concepto es diferente al de nivel de
servicio, el que toma en cuenta la velocidad del flujo de
vehiculos. Evidentemente al nroducirse un derrumbe que
obstruye completamente la via, la capacidad baja a ceroce.

/Cuadro XIV, 14
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Cuadro XIV- I

MERTDA: FROYECCIONES DE LA DEMANDA DE TRAFICC

Asignaciones (vehfculos/dfs)

Denominacién del tramo Sanpdng o

(vehfoulos/dfa) 1971 1977 19682 1992
La Victoria -~ Santa Cruz 8 450 1 o7k 1 200 1 600 3 200
La Victoria -~ Lagunillas 3 660 1 220 1 600 2 000 3 2090
Cruce LO3 - El1 Vigfla 13 240 2 689 3 200 4 8oo 9 500
Caffo Zencudo = Bl Vigfa 9 000 - 2 396 3 000 4 8oo 10 600
Cafio Zancudo - Cajla Seca 9 000 - 2 8o0 4 4co 9 800
Apartaderos « Lim. Barinas 3 100 483 800 1 290 1 8oo
Aparta&eros ~ Timotes 2 810 k53 600 1850 1 200
Santa Cruz - Tovar 9 000 1 290 1 700 2 200 i goo
Coloncito - Cruze 103 11 830 1 589 2 600 3 8oo 7 200
Fl Vigfa ~ La Victoria 3 Guo 1233 1 900 2 800 4 4oo
Lagunillas - Ejido z &20 1 907 2 100 2 900 4 200
Ljido = Mérida 40 000 a/ 7 298 9 000 12 630 20 000
Mérida « Apavtaderos 1 970 806 1 200 1 &30 3 EQ0
Mérida - La Azulita 2 820 766 850 1 000 1 200
La Azulita - Cafio Zancudo 2 220 217 400 750 1 200
Palmerito « TO1 9 500 514 1 000 1 802 2 8oo

Puente; CONAVIAL

2/ De Ejido a La Punta hay une capacidad de 4 790 venfculos/dfa.

/En la
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En la década siguiente (1982-1992), empezaran a presentar
problemas ce capacidad los tremos: Cafio Zancudo~El Vigia,
Caﬂo Zancudo-Caja Seca y El Vigia-La Victoria.

En estos casos deberan plantearse estudios para el
futuro mediato. En los dos primeros casos los estudios deberan
ser generales vara la via panamericana. Asi pues es conve=
niente recalcar gue el problema basico de las carreteras en
la sub=-regidn no reside en su capacidad, sino en otros aspectos,
tales como la seguridad de un servicio ininterrumpido y la
felta de confort, problemas estos que dicen relacidn con
fellas de trazado.

En el caso de las vias secundarias, para derivar conclu-
siones sobre ellas se tendria gue llevar en cueata, como se
anotd, otros facteres tales como el aislamiento de las dife-
rentes &reas, la potenciclidad de los recursos y lcs progreawas
previstos por otros sectores. En general, estas vias deben
ser evaluadas en el contexto del proyecto del propio sector

a que serviran.

g) Programas y vproyectos existentes

Los principales nrogramas cde construccidn de carreteras,
como se sabe, son bisicamente los siguientes; el de la
Direccidn General de Vialidad del MOP, cque es el més impor-
tante en cuanto a inversidn, el PRIDA (cuya ejecucidn también
corresponde al MOP), los programas del MAC y los de Obras
Estadales. En general, los programas son anuales, si bien
cxiste una planificacidn de mids largo plazo, pero que

no tiene valider legal hasta que no es aprobado en el

/presupuesto de
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presupuesto de cada aflo. La excepcidén a esto lo constituyen

las leyes de vialidad, que son cuatrienales, y que corresponden

1/

a las inversiones del MOP - .

En 1973 el programa del MOP para Mérida es el que se

resume a continuacidn.

Construccidn de carreteras y autopistas. Monto

- Variante Los Gonzalez-Los Mamones 700 000
=~ Variante Los Gonzalez-Los Mamones 237 600
- Mérida-Panamericana 5 988 500

Ampliacicnes, mejoras y reparaciones

meyores Ge carreteras y autopistas.

- Troncal 1. Tramc Caja Seca-El Vigla 500 000
- Troncal 7. Tramo Puente Real-La Victoria Loo 000
- Troncal 7, local 2. Tramo El Vigla-~La

Victoria y ramal a Mesa Bolivar 550 000
- Local 2. Tramo ®1 Vigia-Sta. Barbara-

Encontrados 5 600 000

Construccibn de vias urbanas

- Vialidad urbana de Mérida. (Otra banda.) 2 500 000

En la parte del Programa (cap. IV) se resumen ios mejora-

mientos sugeridos, para lo que se considerd tambien los planes

del MAC, del PRIDA y.de la propia Corporacidn de Los Andes.

u

- o v

' En este momento se encuentra vigente la Ley de Vialidad

71-7L ¥y esté pronta para su envio al Congreso la corres-
pondiente al periodo 74-78. Esto significa que alin no se
dispone de un conocimiento cierto de la labor que el MOP
ejecutari en los prbéximos afios, ya que este es un periodo
de transicidn entre dos leyes. Por esta razdn, esta
seccidn se limita a sefialar la programacidn correspon-
dieate al Presupuesto de 1973,

/2« Transporte
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2. Transporte aéreo

a) Aeropuertos: local y alternativos

En el Estado Mérida como se sabe existe un sotlo aeropuerto,
situado en la ciudad de Mérida, Fue puesto en servicio el
15 de agosto de 1948 y presenta un &rea total de 3 203 Ha.
siendo considerado un zeropuerto "nacional de segunda clase',
conforme datos de CONAVIAL, Su actividad comercial y de
turismo registra un total de operaciones regulares de 10
diarias i{ El mantenimiento es bastante bueno pero rno tiene
abastecimiento de combustible. E1 tipo mlximo de equipo que
cvera es el Convair 580.

Es importante sefialar que el aeropuerto de Mérida tiene
una pendiente de 5.8 por cienis y entre las clasificaciones
de acuerdo a su pendiente, se considera de cuarta clase.

El Consejo Nacional de Vialidad efectud su evaluacién sefia=-
lando que “el aeropuerto de Mérida, enclavado en una Zona

de condiciones azercnfuticas muy precarias estd fuera de
noruas de seguridad, tanto en lo que respecta a la pendiente
de la pista como a la superficie de aproximacidn en la cabe=
cera, lo que obliga que tanto el despegue como el aterrizaje
se realice s8lo en un sentido. El &rea de control esté tan
interferida por la topografia del lugar,que una operacidn

de emergencia puede considerarse de consecuencias fatales,
carece de calle de rodaje y su plataforma de estacionamiento
de aeronaves es insuficiente'. Ademfs el Consejo sefiala la
inconveniencia de que el aeropuerto se encuentre localizado

dentro del casco de la ciudad de Mérida.

E/' Opera desde la salida del sol hasta las 3 p.m. Ia
pista tiene una longitud de 1 533 m. por 45 m. de
ancho, toda de asfalto, soportando hasta 15 toneladas.

/S8e registran
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Se registran operaciones diarias de las dos lineas

aéreas comerciales LAV y AVENSA. La primera mantiene doé
vuelos uno en la ruta Maiquetia-M8rida-Maracaibo y otro de
retorno de igual ruta., La AVENSA mantiene cuatro vuelos
diarios distribuidos en dos rutas (ida y vuelta): Haiquetfa=-
Barquisimeto~Valera=Mérida y Maiquetfa-lérida~San Antonio.
las tarifas y tiempos de vuelo son los que se resumen a

continuacibén (segln datos de esas mismas empresas):

Tarifas (Bs.) Ticmpo de Vuelo (horas)
Hérida - llaiquetia 123 : 1.3
Mérida ~ Maracaibo 67 0.8
Mérida - Valera L ; 0.6
Mérida -~ San Antonio L2 05
Mérida -~ Barquisimeto 67 1.5

En lo que respecta a la accesibilidad del aeropuerto

hacia otras ciudades fuera de Mérida, cabe sefialar que &l
se encuentra a 15 Km, de Ejido, 43 Km., de Lagunillas y a
6.0 de La Punta. E1 Vigla tiene un acceso relativamente
nmejor hacia el aeropuerto de La Fria y el de Santa Birbara
de Zulia, ya que el tiempo de recorrido en autombvil al
primero es de 53 minutos y al segundo es de 52 minutos,
frente a mids de 1 hora y media a Mérida. Otros aeropuertos
alternativos son los de Valera y San Antonio situados a

22 y 20 minutos de vuelo de Mérida., (Ver Cuadro XIV.15.)

b)  Grados de utilizacibn actual y futuro

“El aeropuerto de Mérida es el de mayor movimiento de
pasajeros de la Regidn Andina y el segundo en movimiento de
carga, sblo superado en este aspecto por el de San Antonio.
Ademfs es el que presentd en las ltimas décadas la tasa
de crecimiento mis alta de la Regidn en cuanto a nfimero de

pasajeros, con 278 por ciento para el periodo 51/69. (Ver

/Cuadro XIV.15
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Cuadro XIV- 15

MERIDA: PRINCIPALES AFROPUERTOS CERCANCS

Tipo méxi-
Pavimento Pista Afio de

Lamnldsani de la pista (metros) construccliéa b
* ' (4] i ¥

v egquipo g/

7

San Antonioc ' Asfalto 1 380xk0 1946 Convair 580
Le Pria Asfalto 2 025x60 1945 pey - 14
Valera Asfalto 1 292x38 1542 Avro
Santa Bérbara b/ Asfalto 1 120xk0 1951 Convair 580
Bosono ¢/ Riego asféltico 1 230x30 1962 DC 3

Fusntes Diagnbstico del sector Transporta, CONAVIAL,

_;e_/ En condiciones de opsrar er el aeropusrto,
:n_/ En Juiia,
o/ No dispons de torre central de control,

/Cuadro XIV-16),
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Cuadro XIV.16.) Lo evolucibén en el nfimero -de pasajeros
movilizados presenta dos periodos bien marcados: el primero

va desde 1951 a 1960, donde se observan ciertas fluctuaciones,
mientras que después el crecimiento es sostenido. Los destinos

son los siguientes:

Aeropuerto

de destino Pasajeros 2/ R 57
llaiquetia 14 322 50,4
Maracaibo 5 520 19.4
Barquisimeto =¥ Loa>
San Antonio 2.970 9.8
Valera 1 917 6.8
Coro 37 Geol
Otros 56 0.2
Zotal 28 399 1C6.0

2/ Datos de LAV, AVENSA y Ministerio de Comunicaciones.

El aeropuerto de lMérida moviliza un nfimero de pasajeros
superior incluso a la suma de los dos aeropuertos del Tachira
(San Antonio y La Fria). En 1969 se registra en Mérida el
33.3 por ciento del total de pasajeros de la Regibn Ardina.
Este hecho se explica en gran medida por la baja calidad
del sistema carretero, por el gran niimero de estudiantes
que residen en Mérida, pero provienen de otros lugares del
pals, y tawmbién por la actividad académica generzl asociada
a la Universidad.

En cuanto a la carga movilizada, &sta presenta continuas
fluctuaciones y en los {iltimos afios parece existir una tendencia
a la estabilizacidn e incluso disminucidn. Este hecho puede
deberse a la mayor organizacidn del transporte terrestre de
encomiendas que se ha registrado. BEn 1969 fueron movilizadas
655 toneladas de carga, correspondiendo al 26 por ciento

del total de la Regidn Andina.
/Cuadro XIV.46
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Cuadro XIV- 16
MERIDA: TRAFICO DEL AEROPUERTQ, EN LOS ULTIMOS VEINTE Aflos

Afio Nimero de " Pasajeros Carga movi-
operaciones movilizados lizada (Xg)
1952 2 972 18 790 331 62
1953 3 92k 19 112 324 968
1954 2 850 14 i1 ko3 260
1555 2 Ba2h _ 15 011 275 322
1956 2 872 13 381 273 4
1957 2 gbe 12 071 293 5%
1958 2 956 15 920 264 528
1959 33092 25 610 258 903
1960 1692 17 528 150 971
1961 2 365 21 660 277 83'1
1962 2 854 28 oko 2h9 3k€
1943 2 658 31 AG9 2/ 776
195k 2 338 33 659 395 615
1965 3 o1 ' 43 992 ‘ 385 583
1566 3 263 : 51 162 354 815
1967 3 832 5 97n 316 788
1968 3 883 60 566 244 140
1969 | | 3 335 60 186 286 66+
1970 4 136 70 594 -
1971 4 222 73 661 -

Fuente: Anuario Estedfstico de Venezusla y Anuario Estadfstico Aeronfutico (1971).

/Los flujos
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Los flujos de origen-destino de pasajeros suscitan las

siguientes observaciones: los flujos a y desde Maiquetia
corresponden a mis de la mitad del flujo total; y tienen
importancia los flujos inter-regionales, que tienen a Mérida
como origen o destino, ya que es la lnica ciudad andina que
presenta vinculos tanto con San Antonio y San Cristébal,
como con Valera,
<La ciudad de Mérida ocupa el tercer lugar en el pais

en cuanto a movimiento de pasajeros alreos, sblo superada
por Caracas y Maracaibo. A un nivel muy cercano se sitfian
Puerto La Cruz, Barcelona y Cumand. Ademlds es una de las
ciudades del pals que mantiene los vinculos mhs diversificados
de todas, sblo superada también por Caracas y Maracaibo. Esto
refleja por una parte la mhliiple procedencia de los estudiantes
éz la Universidad, pero también aparece como una cempensacién
a la deficiencia de las carreteras y las consiguientes difi-
cultades de acceso terrestre, Llama la atencibn también 1a
importancia de los flujos hacia y desde el Oriente del pails,
que en el caso carretero eran pricticamente nulos.

En orden de importancia, los mayores vinculos de l&rida
son con Caracas en primer término, Maracaibo y San Cristdbal
¥ luego Bargquisimeto, Ciudad Guayana, Cumani, Coro y San Antonio.

Pricticamente el usuario del aeropuerto de Mérida es
finicamente la propia ciudad de Mérida y sus alrededores,
en particular Lagunillas y Ejildo.

El Consejo Nacional de Vialidad, CONAVIAL, ha realizado
recientemente una serie de estimaciones de la demanda global

de pasajeros y la demanda por ruta, para cada uno de los

/aeropuertos existentes
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1/

aeropuertos existentes en el pals =, Los datos para Mérida

estln presentados aparte. (Ver Cuadro XIV.17.)

c) Estudio y proyectos existentes

El estudio mis reciente que analiza diferentes alter-
nativas de solucidn para superar los problemas que afectan
al aeropuerto de MHérida, fue realizado por la Oficina de
Planeamiento de la Direccidn General de Vialidad (110OP).
Basindonos en las proyecciones de demanda antes anotadas,
se diseflaron una serie de politicas alternativas, entre
ellas cerrar el asropuerto, reubicarlo y ampliarlo., ILuego
de determinar los diferentes costos y beneficios a lcs
usuarios, el estudio concluye con las siguientes recomenda-
ciones:

i) Debido a la vulnerabilidad en las comunicaciones de
la ciudad de Mérida, as® como a la eventual futura cperacién
de aviones comerciales de corto despegue (STOL) es ilmportan-
tisimo mantener operativo al actual asropuerto de Mérida.

ii) Conviene realizar a nivel de anteproyecto el estudio
de factibilidad del aeropuerto en el sitio de San Juan de
Laguniilas.

iii) Conviene estudiar las consecuencias de una politica
que permita recuperar las diferencias de costos de construccidn
tomando en consideracidn los valores elevados del terreno
donde actualmente estfi ubicado el aeropuerto.

El primer aspecto puede completarse sefialando gque en el
corto plazo, la politica cue resulta en una mayor relacidn
beneficio/costo es la de ampliar la pistz del aeropuerto
existente hasta dejarla de 1 683 m., (ampliacibn de 150 m.) ¥y
proceder a la revaracidn y mantenimiento sistemldtico de la

pista actual,

_/ Cabe sefialar cue esta proyeccidn esti basada en un mode‘o cali=
brado a través de correlacionar la demanda histdrica con la
poblacibn del &rea de influencia del aeropuerto y el cuociente
entre tiempo de vuelo y tiempo en carro para cada par y la
frecuencia de vuelos semanales. El procedimiento computacional
¥y otros antecedentes se encuentran en CONAVIAL: Pasajeros aéreos

nacionales para los prdximos 20 afios, diciembre de 1972.
/Cuadve XIVAF
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Cuadro XIV- 17

MERIDA: PROYECCION DE DEMANDA DE PASAJEROS PARA EL AKROPUERTO

Brigen y 1972 1977 1982 1992
destino E D E D E D E D
Meiquetfa 20 127 19 842 22 383 72 065 24 Y450 24 103 31 122 30 €81
Velera 2 312 2 134 2 646 2 533 3 070 2 937 L 302 4119
Berquisimeto L 588 5 376 5 235 6 136 5 977 7 006 7 578 8 B89
Maracalibo 6 835 7 392 7 602 8 220 8 304 8 979 10 570 11 450
Otros 4 133 4 159 L 366 k311 4 331 4 236 5 1u3 5 oo
Potal 37.975 38 995 42 232 43 265 46 132 47 261 5¢ 721 60 159

Fuente: CANAVIAL,

Nota: E y D, ocorresponden respectivamente a pasajeros embarcades y desembarcados,

/Cuadro XIV-18
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MERIDA: NCMENGLATURA

Deseripeibén Clasificacién

v Adminls—

Origen y destino \-n\ e lonal traciln
; o
Caja Secs - Rfo San Pedro Troncs1.0 Noclonal
San Pedro - Tusenizon Tronce 1B Neolonel
Tucanizon ~ Caflo Zancudo TroncaleB Nacional
Caflo Zansudo ~ El1 Vigia Tronc.l.B Neoicnal
El Vigfa - Origen local 3 TroncelsB Naclonal
Crigen looal 3 ~ L{m.T4chira Tronc.1.B Nacional
Limite Trujillo -~ Timotes Tronocs7.D Naoional
Timotes ~ Apartadero Tronce72 Naolonal
Apartadero ~ San Rafsel Tronce7sleD Naolonal
-San Rafael - Mucuchfes Tronce7.1.D Nacional
Muouchfes ~ Tabay Tronce7.1eD Naclonal
Tabay - Mérids (Alcabala) Tronc.7.B Nacional
Mérida (Aloabs)- 4v.Urdaneta Tronc.7.5.DYC  Naolonal
Avenida Urdaneta Tronce7.C Naciomal
Pinal AveUrdaneta - Pts.klbarresas Tronce?/ Neclonal
: Autopista

Pte.Albnrregas — Ejido Necionel
Ejido - San Juan Troncs7.D Nagicnal
San Juan ~ lagunillas Tronc.7.D Nacional
Lagunillas ~ Puente Real Tronc.7.D Nacional
Puents Real ~ Puente Viotoria Tronice7+1eD Nanional
Pusnte Victoria ~ Sta.Cruz.de Mora Troncs7.D Naoisnal
Sante Cruz de Mora - Tovar Troncs7.D Naclonal
Tovar - Balladores Tronce7«D Nacional
Balladores — Las Playlitas Tronoa7.D Nasional
Las Playitas - E1 Dslgadito Trons.7.D Nacional
Bl Delzadito — lim.con TAchira Tronte7.1.D Naoional
Apartodero— Santo Dominge Local 1.I.D Nacional
Sarto Domingo ~ La idtisus Logal leIsD Naoional
Mitisus — L{mites oon Barinas Looal 1aI.D Naglonal
La Victoria ~ El Reacl Local 2.I.D Naciowal
El Ramal ~ El Vigfa Local 2.I,D Nacional
El Vigfa ~ Lf{m, con el Zulla Local 2.IeD Nooional
Troncal 1 -~ Zes Looal 3.0 Nasiomal



Ouadro XIV~ 18

Y CARACTERISTICAS DE CARRETERAS

Progresivas Lorgi~ e Ancho : Orga-
- tud Pavimento - ; °  oalzada i niamo
Intolal Flpal  (am) e (m) veelfn  mantent
miento
62,1 651.1 8.7 Asfaltc 3 778 7.3 Buena MOP
651.1 674%7 2356 Letulto 2 45 “¢3 Buena, MOP
6747 70247 28,.¢ Agfalto 2 070 7.3 Busna MoP
76247 73646 33.9 Asfalto 3277 73 Buenn MOP
75646 759.7 231 Apfalto 2 119 7.3 Buera MoP
7597 761.1 L.l Asfalto 2 119 7.3 Buena, MOP
36040 366.7 6.7 Aafalto 285 743 Regular MOP
366.7 1972 5245 hsinlto 285 6.0 Buena MOP
172 ol 4 742 Asfalto sy 6.0 Buena. MOP
Loy, 4 L0, 4 6.0 Asfalto 307 6.0 Busna MoP
430, 4 YLy 344 Asfalto 307 6.1 Buena MOP
heh ly Y5.3 10.9 Asfalto 307 742 Buena MOP
75,3 480.1 4.8 Aafalto 508 7D Buena, MOP
430,1 482.3 2,2 Asfalto 3 715 13.4 Busna MoP
482.3 488.5 642 Asfalto 1 513 743 Buena MOP-
488.5 439,9 1.4 Refalto 1 513 6.2 Buena HOP
489.9 509.4 . 19.5 Asfalto 1 513 - Buens MOP
5094 515.9 6.5 Asfelto 1 513 6.2 Regular MOP
5159 823.8 7.9 - Asfalto 1 513 6.2 Buena MOP
523.8 53,7 249 Agfalto 959 506 Mala MOP
548.7 553:5 L8 Asfalto 1 chs Sa Buena MOP
553.5 5679 144 Aefalto 1322 6.7 Buena, MoOP
567.9 584, 2 16.3 Asfalto 801 6e7 Buena MOP
5842 £00.4 16.2 Asfalto 8o1 6.7 Buena 0P
609, 4 7.7 7.3 Asfalto 8s1 6.7 Buena MOP
607.7 611.5 3.8 Granzfn 801 6.7 Regular MOP
0.0 2544 25. 4 Astalto 380 6.7 Buena MOP
2544 30,7 503 Asfalto 389 67 Buena MOP
3067 1.8 11 Asfalto 383 6.7 Busna MOP
0.9 8.1 8.3 Asfalto 1 366 6.7 Mals ' MOP
8.1 322 241 Asfalto 1 306 637 Mala MeP
. 32.2 b1,5 9.3 Asfalto 2 257 6.7 Busna MOP
Cad 29:72 20:2 Asfalto 870 6e Biena MOP
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Ouadro XIV-18 «a. (continuacién 1)

\ Descripeisn 0lasificanifn
- Adainig
Fumelonal -
Crigen y destino tracién
Zea - Las Cruces Ioecal 3.0. Nacleral
Las Cruces Tovar Incal 3.C ‘Nacional
Tavar ~ La Casona Local 3.I.D Naoional
La Casona - Gusraque local 3.1.D Nacienal
Cafio-Zanoude — La Azulita local %.I.D Nacicnal
le Azulita — lasg Morites Local YeI.D Nacional
Las Moritas ~ La Blanca Looal YeTeD Naclonal
La Blanca - Mérida Local Y4eI.D Nacional
Estanques - Chiguard - Local 54I.D Naclonal
Chiguard - lLa Trampa Lacal 514D Cooperativa
La Trampa - Lagunillas Ivcal BeleD Cooperativa
El Delgadite — Limite T4chira local 16.1.D  Naocienal
Santa Cruz de Mcra — los Clives Ramal 1.1.D Nacional
Los Olivos — El Guayabal Rgmal leIeD Naclonal
El Guayabal - El Moline * Ramal leloR Estadal
El Molino - Mesa de Quintero Ramal leIleD Cooperativa
Mesa de “uintero - E1 Moral Ramal leIaD Cooperativa
El Moral ~ Guaraqus Ramal l.I.T Cocperativa
El Playén ~ Canagua Ramgl 24 LT Egtadal
Las Vegas — Rfo Negro Rampal 361D Enteoficial
£1 Ramal ~ Mess Bolfvar Ramal 41D  Naolonal
Mega Bolfvar — La Ourva Romal 4.I.D Nacicnal
. la Cwwva - Bolers Ramal 4,I.D Naolonal
La dzullta ~ Zaizayal Rawal HeloD Cooperativa
Zolzayal - Los Alticos Ramal 5:1.D Cooperativa
Log Altlces — La Trampe Ramol. 5e1.D Ccoperativa
Ejido ~ La Mssa Ramal 6.I.D Nacional
La Mssa —~ La Blanoa Ramal 6,I.D Naolonal
Mérida (#lcabala) — E1 Playén Roral 7e.1.D Betadal
51 Playfn - Prade Verde .Ramel 74IsD Eptadal
Prado Verde — La Culata Ramal 7.I.D Cocperativa
San Pedrs ~ Monte Aventine Ramal 8.1eD Naeional
Monte iventine - Sta.dpelonia Ramal BoIeD Nasional
Santa Apolonia ~ Torondoy Rama] 8 Naolonal
Caja Secu — Torondoy Fanad 9.1.D Nacicnal



Grga

i i il PeDaTe J.nchc- ' Conger—~ nismo
tud Pavimento calzada
Inloial Final (km) 1%9 oy veoifn  mantent
= miento
2002 27.5 o8 Agfalits Usa 64 Buena MOP
27,5 31,8 I3 Asfalto 73 6.7 Buena MOP
31.8 33,7 1.9 Granzén 200 4.5 Regular MCP
33.7 F6e1 Lo Lt Grenzén 260 I.5 Regular MCP
0«0 18:5 1845 Granzén 199 50 Regular MGP
18.5 Lg.8 31.3 Granzén 199 50 Regular MOP
49,8 68,7 18.9 Grauvin 199 7e3 Regular MOP
68,7 100.5 318 Asfalto 2 Y 7.3 Buena 40P
0.0 9.3 9.3 Asfalto 146 €l Busne, QPE
943 32,6 2903 Tiarra 146 3.0 Mala QPE
32.6 48.8 16.2 Granzén 146 a6 Mala OPE
0.0 13.1 18,1 Granzén 115 L5 Regular OPE
0.0 2.8 2.8 Asfalto 59 6.1 Busng OPE
2.8 5.2 204 Asfalto 33 6.1 Buena OPE
5.2 5%.7 5k,5 Tiarra 30 L1 Vala OPE
59.7 82.8 23.1 Tierrsa 20 3.2 Mala CPE
82,8 %661 13.3 Tierra 13 3.2 Mala JPE
96,1 111.8 15.7 Granzén 10 345 Mala OPE
0.0 33.8 33.8 Granzén 10 342 . Mala OPE
0+0 12.9 10.3 Granzén 20 3.0  Mala 2PE
Sad D 22 Asfalto I 6al Buena OPE
242 5.0 208 Granzsn 30 be Regular CPE
) 7.6 2.6 Granzén 20 3.l Mala OPE
0s0 1.5 p 18 Gronzén 5 “245 Mala OPE
1.5 21,5 20,0 Tierra 5 248 Mala OPE
21,5 34 12.9 Granzén 5 3.9 Mala QPE
3:9 8.8 8¢5 Aefalto 229 5.7 Reguler MOP
8.5 15.9 7.4 Granzén 229 4,0 Regular MOP
0.0 3okt 34 AsTnlto €26 5e2 Regular oPE
Salt 7ol b3 Asfalto 150 I5 Regular OPE
el 2245 15:1 Granzén €9 k.o Mala OPE
Cs0 35 . 3.6 Asfalto 10 6.1 Buens. MOP
36 1y 11,1 Granz{n 50 5el Regular MOP
144 2257 8.0 (Proyeota) - - - -
80 21,9 21.9 Granzfn 136 40 Regular MCP

T =
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Guadre XTV~18 +«o (contimacifn 2}

= r.! Gy

{8 BT, T > N e s e

Descripcién

Clasificaoibn
Adminis

Funcienal .
Origen y destino tracidn
Torondoy - Mucuchfes Ramal 9 Noclonal
Area Limite Trujillc - Pifangs Ramal 10 Nacional
La Sucia - Pueblo Llano Ramal 11.ID Enteoficlal
Las Meritas - Pledras Blanoag Ramsl 12.ID Nacilonal
Las Cruces - Jaji Rumal 12.ID Naclenal
Guachlzén - Pueblo Nuewvo Rama). 13ID Estadal
Caja-Ssca ~ Palmarite Ramal 1B Naclaval
Palmarite - Balneario Ramal 10 Nacional
drenales - San Jucinte Ramal 15.D Estadal
San Jecinto - Mérida (Aeropuerto) Remal 15. 1D Estadal
Rama 11 -~ Lag Piedras Ramal 16.ID Naoienal
Méride - Lsg Chorros Ramal 17D Nacional
Ejido — Manzans 4ltog Remel 18.I.D  Nacicnal
Pte. La Sucla (los Gonzflez)
Pte. Maxcnes Ramal 20,C Nacional
Lfmite con Tdchira — Portachuelo Romol 31aI.80  Enteoficisl
La Blanca - Ifmite com Zulia Ramal 350 Estedal
El Playén — Limite con Zulia Ramal 36.I.C  Ceceperativa
Caffo~Zanoudo - Lfmite oon Zulia Ramsl 37.1.C  Enteoficlal
Capazén - Limite con Zulia Ramal 38,I.C. Entoofioclal
Chimono ~ L{mite con Zulia Ramal 39I:C  Ent-oficial
Lfmite ocon Zulla - Sam Crist&bal Ramal 6l.I.C  Esgtadal
Sen Cristfbal ~ Piffange Ramal 61¢I.C
Pi3angs - Pallitas Ramal 61leI.C  Entecficial
Pailltas ~ Area Apurtadercs Ramal 61sIaC Entecficial
Tuearizén - E1 Charal SeRomoo I Ca Cooperativa

El Cheral - La Culate

El Velle — Monterrey

El Valle -~ Prudc Verde

Santu Mar{a - Sen Jos8

La Carbonera - El hinetn

El Rincén - lLa Otra Bonda
Guayabones ~ Patie de Cemento
Onia -~ Caflo—~Amarillo de COnia
Cafmarille de Onia ~ La Libertad

SoRemal L.IeC
SeRamal 2,1.0
SeRamal 3.I4C
Sekamel 4

SeRamal 5

S»Ramal 5-1C
S~Romal 6.I.C
SeRamal 8.1.C
SoRamal B8.Is¥

Cooperativa
Cooperativa
Cooperativa



Progresivas Longi- P Srga~
P.DsTe Conzer~ nismo
tud Pavimento ocalzada
Infolal Final (im) 1B) g TedSs e
—— -—— e U R ISP U — mlento
21e9 1509 80,0 (Proyacto) - - = -
2.0 5060 3Ce0 (Proyento) - - - -
Ca0 Belt 8okt Granzén 10 340 Mala OPE
00 ] 960 Granzén 199 50 Regular MoP
9a b 12.6 362 Grenzén 60 5.0 Regular 70} 4
0.0 1247 1247 Granzén 169 RN Mala oK
0.0 1246 12:6 Asfalto 372 647 Busna 2PE
12.6 13.5 €s9 Lsfelito 372 Va0 Busna OPE
0,0 6.1 6el Asfalto 15¢ 6.0 Buena, GPE
6,1 133 - 72 Asfaltoe 100 6.0 Ruena OPE
.0 3.8 3¢ Grazzfn kg 540 Regular CPE
540 2a2 202 Asfalto 66 6.1 Buena 3IPE
0.0 748 7.0 Granzfn 100 6.1 Regular OPE
060 2,5 8.5 Asfalte 1 513 Buena WP
243 21 046 Granzén 4o 4o Buena, MoOP
0.0 12.7 3247 Asfalte 600 6.1 Buera QPE
2.0 ) 4,5 Granzén 83 Yo Regular TAN
0.0 5.8 5.8 Granzén 102 5.0 Regulear AN
0.0 Jo2 7e2 Gronzén 74 6.5 Regular IAN
0.0 240 2.0 Asfalto 259 6el Regular IAN
8.1 18,6 105 Grarzén 15 3.6 Regular CPE
18.6 38,6 (Proyscto) = - = -
3846 45,5 609 Tierra 15 3.5 Mala §PE
45.5 8904 h3,9 Grenzén 15 3.8 Mala ¢PE
8.0 12.4 1204 Granzén 5 35 Mala 9PE "
12,1 824
Ce0 ben byo Granzén g/ - - - -
0e0 4 4.0 Crenzén o/ - - - -
€49 8.5 8.5 (Pesyecto) - - - -
Ce0 40,06 4,0 - (Proyecto) - - - -
a8 Uo.g 205 Granzén 10 3.0 Mala OFPE
8.0 o) 568 Granzdn 12 3.5 Regular CPE
00 565 505 Tierca 10 3.5 Mala = IANW
545 1545 1040 (Proyscto) - - - -

- gt -
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Cuadro xxv-:_s ...(continmu,n 3)

Des cripcicn

\.\\‘\

Origen y Destino

Libertad —~ La Curva
Iibertad ~ E1 Palmar

Santa Cruz de Mors - El Portén
El Portén - Gda. de Barro
Aren de Zea —~ los Girss

Las Orucas - San Pedro

San Pedro - Morro Negro

El Amparo ~ Marino de Tovar
Marino de Tovar — Lf{mite Téchira
Puerto Rico ~ Villa de Palva
San Rafael ~ la Casocsda

La Cascada ~ Rfo Negro

Ares &1 lMolino - Chacanta
Chacanta - Canagua

Canagua - Guaimaral
Gugimoral - Sta.Maris Gaparo
Cunagua ~ Mucuchachl

EJido - El Morro

El Morro - Aricogus

Aricagua - Muoutuy

Lfmite Barines - Misinta

La Tiendita -~ El Morro
Puente Real - Pusblo Nuevo
Lag Gonzélez - Husutuy
HMuoutuy -~ Mucuchachi
Musuchochi - Sabaneta
Timotes ~ E1l Disblillo

E1l Diobiillo - Pueblo Llano
Areas San José -~ El Morro
Limits Trujillo - Palmira
Palmira - San Cristébal

Area Tabay - Hda. La Vega
San Felipe ~ Campo Alegre
Sunte Cruz de Mora — Campo Alagre
lutus - Las Culatas

Olesificacidn
Adminig-

Fgwdapsll tracién
SoRamal 8+I.C Cooperativa
SeRamol 9.I.C Cooperativa
SeRamal 10,I.C Entcoficlnl
SeRamal 10,LC Cooperativa
SeRamal 1l.I.C Ente oficial
SeRamal 12.I.C Estadal
SoRamal 12.I.C Cooperativa
S:Bemal 13«1.C Estadal
SeRamal 13.I,C Cooperativa

Sehamel 14.I.C Ente. oficlal
SeRamal 15:1.¢ OCooperativa
SeBamsl 150 1.C
S.Remal 16,1.C
S.Ramal 16.I.C
SeRamal 16.1.0
S.Ra.ma'.l 179ch
Sekamal 18.I.C
Se Ramal 19.I.C
SeRamal 19.L.C
SeRamal 20.1.C
SeRamal 21 I.C
SsRamal 23.I.C
S.Ramal 24 I.C
SeRamal 25.T.C
SeRamal 25.LC
SoRamal 250LeC
S.Ramal 26.I.0
S.Ramal 2601.C Cooperativa
S-Raomal 27,1.0
SeBama] 28, I.C
SeRamal 28410
SeRomal 29.1:C
SoRamal 30¢I1.C Cooperativa

SeRamal 31, I.G
Se Rﬂm&ls:‘zZo I.C Egtadal



Progresivas Orga~

e P.D.Te n i Conger- nlsmo
tud Pavimento otlzada o
Infolal Final (i) 1969 (n)  vaeifn  mesbent
mlsngo
15¢5 27el 12.1 Granzin 10 3e0 Mala CPE

0.0 009 0e9 Tierra 10 240 Mala OPE

8.0 Be9 Bl Granzén 10 346 Mala OP%

8.1 17+9 " 9.8 Granzén 10 3.0 Mala CPE

049 11.7 11.7 Granzén 19 345 Mala MoP

0.0 3.8 3.8 Granzsn 1¢ 4,0 Mala OPE

3.8 18.6 1h8 Tieprra 19 3.0 Mala OPE

0.0 7e3 763 Granzén 10 395 Regular OPE

743 10.2 2.9 Tierra 15 245 Mala OPE

0.9 6.5 65 Granzén 10 35 Regular OPE

0.0 1.8 1.8 Grenzén 10 2.5 Mala OPE

1.8 21.8 20,9 (Proyecto)

0.0 20,0 2060 Tierra g/ Mala OPE
20,0 26,0 649 Tierra g/ Mala SPE
2640 68.0 42.0 Tierra g/ Mala OPE

060 2.0 6840 (Proyscto)

0,0 22,8 22.8 Tierra 5 2.5 Mala OPE

0s9 20,0 20.0 {Progecto)

20.0 €0.0 40,0 Tierra 2 semanal 245 Mala OPE
0a 30,0 3040 (Proyecto)

0s0 7069 7349 {Proyecto)

0.0 27¢5 2745 Tierre g/ 1 3.5 Regular OPE

0.0 7.8 7.8 Tierra g/ 2 3¢5 Mala, ¢PE

0e0 L8.7 48.% Tierra g 6 205 Mala OPE
8.7 €5.6 17,9 Tierra g/ 2 245 Mala OFE
6646 147.2 80,5 Tierra by

0,0 22 128 {Proyecto ) ,

1240 19,3 7¢3 Tierra 16 245 Mala OPE

0,0 700 7000 Tierra g/ 25 Mala OPE
152 2040 - 540 {Proyecto)

20,0 3000 1048 {Proyecto )

0.0 3.0 360 (Proyscto)

0e0 10.7 10.7 Granzén 10 40 Mala OPE

0,0 10,0 10,2 (Proyacto)

0.0 6.5 6.5 Granzin 10 b9 Male OPE

W Sl
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Saadro XTV~18 » a0 (ontinuacifn )

Desoripeién

Origen y destino

e ot A e o 2 e . e

N

Clasificacifn

El Portdén ~ Hda.la Asuneidn

' _ San Pablo ~ Paramo Marifio(Tovar)

Morre Negro - !Eporal

Area El Portfn ~ La lesa de la Visja
La Alcabala - Hfo Onia

Sun Pedro ~ Hdus. Senta Lucia
Cello~Amuarillo ~ dbda«Blunca

Qbdss Blinoa -~ Cafio-Blanco

Puerto Rfe -~ @bda. Mucuy

Los Olivos - los Amores

Palmarite - Hdae Pletina

La Punta - La Pedregosa

la Pedregosa — Hda.Monte Virgen

Arca ~ E1 Cangrejo

La Palmita - Egouela Onia
Chiguarf - Bella Vista

La Trampa ~ Hda.El Bolero
Lagunillas ~ E1 Molino

El olino — Hdas Volador

El Chorotal — Hda. Sinarsl
L Azulita - Zalzayal

Santo Elsna -~ Hda. San Migusl
Caoute — Saladito

La Azulita -~ la Uva

Las Palmltas ~ Qlinda

Los Gavilones ~ Gavilancitos
Kno9 ~ Crucero Remel El1 9
Kmn.12 ~ Cofio~Arsnose

Kn.15 ~ Bafio-Amarillo
Troncal Cl - Hda. La Prsvisién
Zen — K1 Portaokhuslo

Agua linda - E1 Ampars

El Moro - Hdae Rfo Foro

Rf{o Frio ~ Empe. en 13

la FEsnaralda ~ los Tooos

La Exfadosa ~ Bl Avecl

5;3&:’:,65'100

Funcional A
tracién
SORMGBB‘IQG Ente.ofiocial
SoRame 3k Le C Cooperative
SeRame 35¢ L0 Coaperativa
SeRoma36¢ L0 Cooparativa
Se oo 37+ I8 Cooperutiva
SeRame 38, I.C Particular
SeRame39,1.C Cooperativa
SeRam, 39416 C Cooperativa
S, am. 40, 1. © Estadal
* 3.Ramo41,1.,C Gooperstiva
S.hipme42,1.0  Porticular
S.Rame43.1.C  Nucional
SeRam:43.IeC  Enteoficial
S Ramo e T C Cooperativa
SeRam, 5,10 Cooperativa
SeRamel6.I.C  Cooperativa
S«Ramoli7«I.C  Particular
S.Ram,48,T.0  Estadal
Particular
S.Ram,49,I,0  Particular
SeRame50sI.C  Estadal
SeRams51eIsC Particular
SsRame52eI.C Cooperativa
SeRame530 L C Cooperativa
SeRam.5U, 1. C Cooperativa
SoRomo 55,16 C Enteofiodal
8,Ram.56.LeC  Emtooficial
S«Rama57« L0 Ent.oficlal
SoRam.58.1.C  Entsoficial
S¢Ram«59. 1.0 Particular
SeRame60,1.0  Estadal
SeRam. 61 1.0 Cooperativa
SeRume62,1,C  Particular
SaRem.636 1.0 Cooperativa
SoRrna 6l Lo Cooperativa

Conparetive



—

Progresivas
Inicial Final
0.0 20,2
0.0 a2
6.0 6,1
De0 247
0,0 6.0
050 8.7
0a0 3l
3.1 6-7
0.0 222
0e0 8.1
0e0 L2
0.0 191
1.1 5.9
0.0 B2
0.0 7eb
0.0 360
0. 1042
0.% 1.1
1ol 6.0
Co0 3kt
0.0 3.5
0.0 3.4
C.0 3
060 3e6
0.0 36
0.0 556
Ca0 99
0. 907
0.0 1306
0,0 3.5
0.0 45
0.0 75
2.0 4,8
0e0 2.9
Ca0 45
CA0 gk

———— -

P.DuT,
1369

Ancha

calzada
{m) -

T . —

Conger—~
vacidn

¢ o e

drga~

nismo
manteni~

miento

- 4 A . e e - St e " e " B V1 o e S i

Longi~

tud Pavimento
(tm)

20.2 Tierra
762 Tierra
6ol Tierra
247 Tierra
6.0 Granzdn
Co¥ Tierra
3.1 Grarzéa
3:6 Tlerra
202 Tlerra

&l Tierra
4,2 Tisrra
1.1 Granzén
N Granzén
62 Tierre 5/
7.6 Tierra
3.9 Tierra
102 Tierra
lel Asfalto
L9 Tierva
34 Tierra
3.5 Tierra
3014 Granzén
43 Granzén
3:6 Tierra
3.5 Tierra
5ub Granzén
e 9 Granzén
9.7 Granzén
1846 Granzin
3¢5 Granzén
s Granzén
96 Terrs g/
4,8 Granzén
2,0 Gronzén
4,5 Grazzda
5.4 Grarzéa

10
13
10
10
10
1C
18

N
v

10
10
10
10
10
10
18
10
10
1<
10
1c
10
10
10
10
10
12
10
10
10
10
13
1%
10
10
15
16

36
2.2
2¢5
2.5
540
3-6
3.0
2.5
340
3.0
2.5
3.0
43
340
40
Lo
342
6.0

3.0 .

368
40
4.3
4,0
3,0
4.0
5.0
Lo
h.o
5e 0
3.0
345
38
4,0
350
3o
2.0

-%

Mala
Mala
Mala
Male
Regular
Mala
Regular
Mala
Mala
Male.
Mala
Hegular
Rggular
Mala
Mola
Mola
Mala
Buena
Regular
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mala
Mela
Mala

OPE
OPE
OFf
OPE
IAN
OPE
IAN
IAN
UPE
OPE
UPE
OPE
OPE

OPE
OPE
OPE
OFE
0P
OPE

- vy -
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Gundro XIV-18s0. (conclusién)

Desoripoién Clagifiscasién Progresivas Longi~ - dEak s
PaDaTs Congsr— nlsmo

T tud Pavimento 1969 calzada s narbas

Puncional Iniclal Final (km) {m) = =

Origen y destino tracién : miento
Musuohfes - E1 Cripto 5.Rame66. 1C Cooperativa () Tolt Tl Granzon 19 3.5 Mala OPE
Ramal 35 - Hda» La Ceibal SeRama67.1sC  Cooperativa 060 043 €e3 Tierra = 300 Mala OPE
Troncal 601 -~ Hda. Gualcaipure SeRame68.I.C - Particular 0.0 10.2 10.2 Tierra - 340 . Mala OPE
Ramal €96 — Hda. Senta Ana SoRame£9.1.C  Cooperativa 0.0 . L4 Lok Granzén - 90 Mala GPE
Tronoal 297 - Los Curos SeRame”/0e 1.0 Coopsrativa ol 3.0 3.0 Granzén - 3,0 Mala OPE
Tronocal 031 - Flnca Villa Alicia SeRamsfloLsC Gooperativa 0.0 5.9 59 Tierra _g/ - 349 Male OPE
Iooal 005 - Bella Vista ScRams72.1.C Cooperatbiva 0.0 3,1 3el Terra & - 3,0 Mala PR
Looal 035 - Hda. E1 Guamo SeRame73s1.C Cooperativa 2.0 3.0 3.0 Tierra g/ - 3.0 Mala CPE
looal 0G5 — Hda. Son José SeRam74s L.C Cooperctiva 0.2 6.0 6.0 Tierra o/ - 30 Mala OPE

- —— A s 4t T R e o Ap A A ——— i b

Fuente: Anusric Estadfstico de Venezuela (1969) y Nomenclatura y Caracterfstioss de 1a red visl, CONAVIAL.
&/ Transitable s€lo en veranc.
Y/ Camino de recuas.

- Gy -



Cuadro X1V~ 19

MERIDA: SUMARIO DE CARACTERISTICAS ACTUALES DE CARRETERAS

Treno

Caracter{sticas

Situacién actual

v

Méride - Mucujun (707)

Musujun - Tebey (707)

Tebay - Cacute (707)

Cucute ~ Escaguey

Escagusy » Muouruba

Hucurubs - Moconoque

Estado do la via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Drena je

Posibilidad do ampliacién
Problemes

Estado de la vfa

Pavinanto
Curvas

“Visititided S
Drene.is

‘Posibiiidad de ampliasién
Problemas

Estado de la vfa
Pavimonto

Curvas

Visibilidad

Drena je

Posibilidad de ampliacién
Problemas

Estado de la vfa
Pzvimanto

Curvas

Visibilided

Drena je

‘Posibilided de ampliscidén
Problemas

Estado de la vf.a.
Pavimento

Curves

Visihilidad

Drensa je

Posibilidad de ampliacién
Problemas

Estado de la via
Pavimento

Curves

Visibilidad

Drenaje

Posibilidad de ampliacién
Problemas

En reparacién dobido a deslizamisnto de Taludes

Malo (asfalto)

Pocas y fuertes

Buena,

Bveno

Existe, pero haciendo cortes de cerro

Derrumbes en la zona, por tal se adelantan trabajes
de reparacién

En términos generales es regular, sunque sl tremo
Los Llanitos - Tabey estf en muy buenas sondiciones

De regular a bueno (asfslto)

La primera mitad cel tramo con curvas fuertes y la
seguncde mitad pocas curvas

De regular a mala,

28 regular a bueno

Paces

Tiene ciertos tramos propenscs a derrumbes

Regular

En buen sstudo (asfalto)

Regrecivas y en abundancia

Deficiante

De regular a bueno

Poca, debido a que sus taludes son cortes

Exceso de curvas y vfa angosia, Bl puents sobre la
quebrade de Tabay es de emergencia sélo para el paso
de un vehfculo '

Regular

En buen estado (asfalto)

Regresivas y en abundancia

Deficiente

De regular a bueno

Pooa, debido & gus sus taludes son sories

Exceso de curvas, pendientes fuertes y via angosia

Regular

En buen estado (asfalto)

Regresivas y en abundancia

Deficiente

De regular a bueno

Poca, debldo a que sus taludes son cortes

Exceso de curvas, pendientes fuertes y via angosts

Regular

En busn estado (asfalto)

Regresivas (San Romén)

Deficiente

De regular a busno

Pooa, debide a que sus taludes son cortes

Exceso de eurvas, pendientes fuertes y vfa angosta

/CONt.neen
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Cuadro XIV-19.,, (continuacién 1)

Tramo

. Caracterfaticas

Situecidn actual

Adpertadero - Pico Aguila

Pico Aguila - Pifiango

Apartadero -
Santo Domingo

Pico Agulle - Trujillo

Arapuey - Caja Seca

Panamericans =
S, C, Torondoy

Ca. Ja Seca = Torondoy

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Drena je

Posibilided de ampliacién
Problemas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drenaje

Probleuas

Estado de la via
Pavimento

Cupves

Visibilidad

Posibilidad de ampliacibn
Drens, je

Problemas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibllidad

Posihilidad de ampliaeién
Drenaje

Problemeas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilided

Posibilidad de ampliacién
Drenaje

Problemas

Estado de la via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de empliacién
Drena je

Problemes

Estado de le via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drena je ;

. Problomas

Malo

Malo, se nota que se estd acunulando tierra a un lado
de 1a carretera con fin de hacerle algin trabajo

(asfalto)
Regresivas
Moderade
Regular
Existe

Vfa angosta, mal estado de la vfa y muchas survas

Mala

Tierra y granzén

Regresivas, abundancia
Deficiente

S4, existen posibilidedes

Malo

Vfa angosta y exceso de curvas

Buena

Bueno {asfalto)
Regresivas, abundantes
Buena

Poca

Bueno

V{a angosta, muchas curvas

Male

Asfalto en mal estado
Regresivas en abundancia
Deficiente

Poca

Regular

Pavimento en mal estado, exseso de curvas, via angosta

Buena
Bueno
Pocas de radio noraal
Buena

S§{, hey posibilidedes e ambos lados

Bueno

Congestionamiento de poblacidn a lo large de la

carretera

Mala
Granzén y tierra, en mal estado

Abundantes y cerradas después da la primera mitad

Mala
Pooa
Malo

V{a muy angosta y exceso de curvas

Maln
Gronzén y tierro

Abuiduntes y cerradas despuds de la primera mited

Mals
Poca
Malo
Vo chiposte y oxooso de ourvus

Jcont.....
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Cuadro XI¥w19,.. (continuacibn 2)

Tramno Caracterfsticas Situacién actual

San Pedro - Santa Apolonia Estado de la via Mala
Pavimento Granzén y tierra
Curvas Abundantes, después de la primera mitad
Visibilidad Male
Posibilidad de ampliacién Poca
Drena je Mala
Problemas En olerte tramo el rio ha socavado la carretera, via
angosta y exceso de curvas
Caja Seta - E1 Vigfa Estado de la vfa Busna
Pavimento Asfalto en buen estado
Curves Normales
Visibilidad Buena
Posibilidad de ampliacién S{, hay posibilidad a ambos lados
Drenaje Bueno
Problemas Congestionamiento de poblacién a lo largo de la
carretora, puents sobre el rfo Agua Calients es de
emergencia
Ceflo Zancudo - Estado de la via Regular
La Azulits Pavimento Granzén
Suvas Abundantes y cerradas
Visibilided Escasa
Posibilidad de ampliacidn S1, hay posibilidad
Drena je Malo
Problemas Muchas curvas y existe un puente en mal estado
. La Azulita « La Blanca Estado de la via Mala
Pavimento Tierra en mal estado
Curvas Regresivas, abundante
Visibilidad Escasa
Posibilidad Poca
Drena je Mals
Problemas Vfa myy engosta, muchas curvas y tramos propensos a
derrunbes
la Blanea « Mérida Estado de la vfa Buena
Pavimento Asfalto
Curvas Abundantes, amplias
Visibilidad Regular
Posibilidad de ampliacién S{, hay posibilidad
Prena je Bueno
Problemas {nada a relsvar)
Mérida < Ejido Estado de la vfa Buena hasta Puente Albarregas = regule hasta Ejido
Pavimento Asfalto -
Curvas Después del Puente Albarregas, curvas cerradas
Visibilidad Buena hesta Puente Albarregas, deficiente después
Posibilidad de ampliacién 81, hay posibilidad
Drena je Bueno
Problemss Después del Puente Albarregas, la via es estrecha y

eon curvas cerradas; congestionamiento de poblacidn
a lo largo de la carretera

VacL o SO
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Gimdro XiT=19,., (continuacién 3)

Tremo

Carecterfsticas

Situscidén actual

Ejido ~ Las Gonzélez

Les Gonzélez -
te, Mamones

Variante ~ San Juan

San Juan - Legunillas

Legundlles «

Las Gonzédlez

Estado de le vie
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliecidén
Drene je ;
Problemas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilided

Posibilidad de smplimcién
Droena je

Problatas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas
Visibilidad
Arplieciéa
Lrenaje
Problemas

Estado de la via
Pavimento

Curves

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drenajs

Problemas

fatado de la via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad do ampliaocién
DrenajJe

Problemas

Buena

Asfaltc en regular esiado
Abundantes y cerrades
Mela,

Poca,

Bueno

Via angosta, muchas ocurvas

Buena y amplia
Asfalto

Pocas

Buena

51, existe
Bueno

Erosién e infiltracién en los taludes de la carre-
tera que han provocado derrumbes

Buena

Asfalto

Pocas

Busna

si,existe

Bueno

(nada a relevar)

Buena

Asfalto, bueno

Abundante, fuertes

Mala

Poca,

Buena )
Muchas curves, muy angoste

Buenz

Asfalto, busno

Abundentes y fuertes
Regular

Poca

Bueno

Muchas curvas, vfa angosta

Las Gonzélez- Estado de la vfa Regular
Portachuelo Pavimento Asfalto, regulaer
Curvas Abundantes y fuertes
Visibilidad De regular a mela
Posibilidad de ampliacién Poca,
Drena je Regular, en algunos tramos no existe
Problemas vfa muy angosta, zona de derrumbes, muchas curvas

fuertes

oot eiye
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Ciadro XIV~19... (continuacidén 4)

Tramo Caracterfsticas Situacifn actual
Pirtechusls - Estado de la vfa ! Mala
Ple, Victorie Pavimento Tierra en malas condiciones . \
Curvas Abundantes y fuertes
Visibilidad Regular a mala
Posibilidad de ampliacidn Poea
Drena je Malo .
Problemas Derrumbes, carreters 3in asfalto, deslizamlento por
felta de drenaje
Pfe, Victorie - Estado de la via Buena
Santa Cruz Pavimento Asfalto,.bueno
Curvas ‘Pocas y normales
Visibilidad Buena '
Pesibilidad de ampliaeién S{, existen poeibilidades
Dyena o ; Bueno :
Problemas (nada a relevar)
Santa Cruz - Tovar i Estado de la via Buena
Pavimento Bueno - regular, asfalto
Curvas Curvas moderadas
Visibilided Moderada
Fosibilidad de ampliacién 51, existe
Drenaje Bueno
Preblomas En la via existen muchas bateas por donde pasan
: quebradas
Tovar ~ Bailadores Estado de la vfa Buena
Pavimento Asfalto bueno
Curvas Abundantes y cerradas
Vizibilidad Regular
Posibilidad de ampliacién Poca
Drena je Bueno
Problemas Muchas curvas cerradas
Tovar - Guaraque Estado da 1a via Regular
Pavimento Tierra, regular
Gurvas Abundantes y ocerradas
Visibilidad Mala
Posibilidad de ampliacidn Poca
Drenaje Malo
Problemas - Muchas curvas cerradas, via con cierta pendiente,
via angosta
Guaraque - Canagua Estado de la v{a Mala
Pavimento Tierra, malo
Curvas Abundantes y cerradas
Visibilidad Mala
Posibilided de ampliacidn Poca
Drena je Malo
Problemas Exceso de curvas

ol
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Cuadro XIV-J.?... (ummidn 5)

ramo

Caracteri{sticas

Situacién actual

El Molino - Santa Cruz

Pte, Vistoria - El Vigfa

Tovar = Zea

Zea = Panamericana

Unién Panamericena -
El Vigfa

Troncal 7 - Las Piedras

Bstado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilided

Posibilidad de ampliasién
Drena je

Problemas

Estado de la v{a
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliasién
Drensa je

Problemas

Estado de la via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drena je

Problemas

Estado de la via
Pavimento
Curvas

Visibilidad
Posibilidad
Drena.je
Problemas

Estado de la via
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drenaje

Problemas

Estado de la vfa
Pavimento

Curvas

Visibilidad

Posibilidad de ampliacién
Drenaje

Problemas

Mala

Tierra en males condiciones

En exceso y cerradas

Mala

Poca

Malo

Exceso de curvas, vfa angosta y fuertes pendiertes

Mala

Asfelto en males condiciones

En exceso y cerradas

Mala

S{, existe con difiocultad

Regular

Le carretera estd en malas condiciones, es angosta
y tiene exceso de curvas

Buena

Asfalto bueno (aunque existen pequefios tramos
engranzonados )

En exsceso y fuertes

Mala

Poca

Bueno

Exceso de curvas, fusrtes pendientes

Buena

Asfalto bueno

La primera mitad con exceso de curvas fuertes y la
segunda mited predominan rectas

Regular y busna

S{, existen

Bueno

Un poco de curvas y vfa angosta en la primera mitad

Buena

Asfalto, bueno
Normeles

Buena

s{, existe
Busno

(nada a relevar)

Buena

Asfalto e¢on huecos al prineipio

Regresivas en abundanoia

De regular a mala

S1, existe

Bueno

Vfa angosta, exceso de curvas, (se enouentran muchos
vehfeulos pesados por los trabajos de la represa)

Joont, ..



fuadwo Xi¥-19,.. (conclusién)

Tramo Caraster{sticas Situacién actual
Unién Carretera Las Piedras - Estado de la via Mala
Pusblo Llano Pavimento Tierra y granzén
Curvas Regresivas en abundancia
Visibilidad Mals
Posibilidad de ampliacién Poca
Drenaje Malo
Problemas V{a en mal estado, exoeso de curvas, pendlentes

fuertes vie angosta, falta drenaje

Pueblo Llano ~ La Culata Estado de la via Mala
' Pavimento Tierra y on mal estado
Curvas Normales
Visibilidad Regular
Posibilided de ampliacién S{, hay posibilidades
Drena je Malo
Problemas Vie en mal estado

Fuente: Observaciones en el terreno (noviembre, 1972).

/C. SECTOR COMUNICACIONES
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C. SECTOR COMUNICACIONES &/
1., Telefonia

a) Caracteristicas del equipamiento

La prestacidn del servicio telefdnico en el pals, como
se sabe, lo realiza la Compafiia Andnima Nacional Tel&fonos
de Venezuela (CANTV), Existen centrales automfticas en
Mérida, El1 Vigia, Tovar y centrales manuales en Ejido, Lagu-
nillas, Santa Cruz, Zea y Timotes. (Ver Mapa XIV.6 y
Cuadro XIV.20.) Existe capacidad libre suficiente en Tovar
vy El1 Vigfa, mientras que Ejido es el que la tiene menos.

El Estado posee el 26 por ciento de la capacidad en
lineas telefbnicas de la Regidn Andina (21 990), cifra muy
similar a su peso poblacional, Pero en las localidades que
siguen, existe un solo telé&fono instalado en la Oficina de
Telégrafos y atendido por el personal de &stos: La Palmita,
La Playa, Bailadores, Mucuchies, Tabay, Estinquez, Chiguari,
San Juan, San Rafael, Mucurub&, Mesa Bolivar, La Mesa, Jaji,
Las Gonzflez y La Azulita. Esto indica gque todas las llamadas
deben ser pasadas a través dé la central mfs cercana motivando
problemas y sobre todo pérdidas de tiempo.

En lo que se refiere a la poblacidn servida, puede
sefialarse que en el Estado Mérida se localiza el 24.3 por
ciento de los suscriptores de la Regidn. (Para datos del
interiocr ver Cuadro XIV,21.)

En lo que respecta al nlimero de aparatos telefbnicos
conectados por cada 100 habitantes, cabe sefialar que la
Ciudad de Mérida (incluyendo La Punta) ocupa el primer lugar
entre las ciudades andinas con 5.42 aparatos/100 habitantes,

seguida muy cerca por San Cristdbal. Después de Mérida se

1/ Ver otras informaciones en la parte D, en los anflisis
de jerarquia urbana.

/Mapa XIV.6
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Cuadro XIV-20

MERIDAs CENTRALZS TELEFONICAS EN EL ESTADO

odali e i a St akaii Capaocidad Capacidad Libre

soibn o il i ’ L en uso libre (%)

érida Automstica Ericsson AGF PJ 3 500 3,139 361 1o
FE L 450 3 159 1 291 29

1 vigfa Aubomdtica Hitaohi PI 1 000 403 597 60
FE 1 200 395 805 67

ovar Autométioa Hitachi PI 500 258 2k2 48
PE 300 259 ] 1

jido Manual Eriosson PL 200 189 11 5
PE 500

sgunillas  Manuel Ericsson PI 110 86 24 22
PE 200

anta Cruz  Maaual PI 130 97 33 25
PE 300

2a Manuel i 50 by 5 10
PE 50

iriotes Manuel PI 260 Ly 113 43
s 200

vente: CANTV, Septiembre, 1972,

/Cuadro XIV-21
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Cuadro XIV-21

IEIDAs SUSCRIPTORES DZL SERVICIO TELEPONICO, EN EL INTERIOR, 1971

Sistema y No reci-~ f Residen~ P Mone-~ 'l;_;::las
lecalizasién denciales cinles - deros g:.j&g-
Automsiticos 643 8 385 ¥ig 156 15 316
El Vigfe 1136 17 | 105 8 2 998
Tovar 154 108 1 - 401
Honwsles 800 21k & 5 2055
E fido 80 110 y ar r 194
Lagunillas 25 58 2 ‘ = 85
Santa Cruz de Mora 23 36 2 - 61
Zoa ; 29 89 2 - 143
Tinotes 13 31 1 E 45

Fuenias Boleidn Estedfstico CAWV, (foarsro 1°de 1972),

/sitfa Timotes
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sitfia Timotes con 4.49, ILagunillas con 3.11, Tovar con 3.06,
El Vigia con 2,01, Santa Cruz con 1.84 y Ejido con 1l.52.

Se destaca la baja densidad de El Vigla, que no estld acorde
a otros indicadores de su crecimiento. E1 indice regional
global es de 1.60 aparatos/100 habitantes. En todo caso
deke sefialarse gue, en general, estos indices son inferiores
- salvo Mérida y Timotes - al Indice nacional de 4.36.

(Ver lapa XIV.6.)

b) Tr&fico telefdnico

Las informaciones sobre volfimenes de flujos telefbnicos

son insuficientes pero a continuacidn se ofrece un resumen
para el interior del Estado que da una primera idea de la

magnitud que asumen ellos en los principales cenfros urbanos.

Media mensval de llamadas (1970) Oficinas de

5=10 San Rafael y
Las Gonzélez

20-30 La Palmita, Mucurubi,
Jajl

31-50 San Juan y Estanques

100=200 Bailadores, la Mesa,
Chiguard y Mesa Bolivar

301=-400 Santa Cruz

1 000~2 000 Lagunillas

2 000-6 000 El Vigia y Tovar

Al respecto de origen-destino la finica informacidn que
pudo disponerse corresponde a una matriz de tiéfico telefdnico
enire las principales ciudades del Estado Mérida y desde
elles hacia los centros nis importantes de la Regibn Andina.
(Ver Cuadro XIV.22.)

Es relativamente intenso el trAfico hacia Mérida y en
menor grado, hacia Tovar y E1l Vigia, ciudades que mantienen

vinculos con prlcticamente todas las ciudades de la Regidn Andina,

/Cuadro XIV.22
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Cundro XIV-22

_ MIRIDA: TRAFICO TELEFONICO DE LAS FRINCIPALES CIUDADES

TN\ Destino b

Vi Mérica Tovar  S,C, Mora Timotes Ejido  El Vigfa Zea nillas

Mérida = 1571 shl 4o1 2 201 831 121 732 ‘
Tovar 149 - 612 10 L3 k73 297 31
Sants Gruz 375 loo - i 26 g . 34 | 4o
Timotas 236 3 1 - 6 9 2 5
Cjido 1234 46 13 9 i 5] g L5
21 Vigle 698 k16 149 v €7 - 51 88
Lagunillas b33 23 25 4 Ly 57 - -
Zoa, 122 .223 29 1 2 43 = 2
San Cristébel 2 2ih 559 L3 27 85 355 60 55
San Anbonto 6 16 1 3 i 20 1 1
lichelens, | 18 - - - - 5 1 -
Colencito - 2 - - - - - -
Ca1én 160 18 2 g 2 o 7 L
1 egonero Lg 90 2 - 1 21 6 1
La Frfa 2k 9 = - - Ly 2 -
La Grita 24 70 3 - 8 4 7 -~
Indenendensia, 8 1 1 - - 2 - 1
e, 83 2 - 3 1 11 -~ 3
Scboruso - 1 . = 2 3 1 -
Qublo 1y 9 1 1 2 13 1 1
Trugillo 225 8 19 37 5 10 i 1
Talera 1 207 10y - 952 43 195 9 18
Bneend 163 3 - 29 2 11 1 1
Be'ti jJoque 59 3 - <) - - 1
Paspda 9 233 - 3 1 5 - -
§oia Ans - = ‘- 1 - - - -
rinag 365 10 3 7 L) 16 i L
Sants Blvbara 232 1 18 4 2 ' 183 3 1

F"uante: gl funcionamiento del sistema de ciudades de la Rezlln Andina! Arq, Ramén Pérez, Centro de

Investigaciones, Faculted de Arquitectura. ULA, 1872, a base da eatedfsticas proporcionades

por la Direccién de Tréfico Nacional, CANTV, 1970,
Notes Las eifras sorresponden al promedio mensuel de llamadas telefénicas para 1970,

/En particular
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En particular destaca el alto trlfico desde Ejido, San Cristdbal,
Valera~-Trujillo hacia Mérida, frente a lo reducido de este
flujo desde Barinas.,

Destécanse los tré&ficos de Tovar con Mérida, San Cristdbal,
El Vigla, Santa Cruz de Mora, Valera, Pampidn, Preponeroc y
la Grita y los de E1 Vigla con liérida, San Cristdbal, Valera,

Santa Cruz de Mora, Santa Blrbara y pueblos del Tichira,

2, Red de Correos

a)  Ageucias
lLa subregidn cuenta con 38 de las 174 Oficinas subalternas
de toda la Regidn Andina y con una de las cinco Oficinas
principales, la de la ciudad de Meéerida. las Oficinas de la
Repidn Andina representan el 22 por ciento del total nacional
d¢ Cficinag de Correos y las de la subregibdn un porcentaje
simiiar con respecto a la Regidn. Las localidades que no
disponen de Servicio de Correos son las siguientes: Arapuey,
Monte Aventino, Guayabones y Cafio Amarillo (ver Cuadro XIV,23).
En 1o que se refiere a la configuracibn de la red
postal, &ésta sigue en general a la red de carreteras. La
Ironcal principal de todc el Oeste de Venezuela es la ruta
Caracas~Agua Viva, donde se eancuentra el finico centro de
distribucibén interregional del interior del Pais, desde
alll se desprende, entre otras, la troncal subsidiaria
Agua Viva=Mérida. A su.vez desde ella se ramifican las

rutas satélites primarias y secundarias.

b) Movimiento vostal

Debido a que la regionalizacidn del Servicio de Correos
no corresponde a las divisiones administrativas (la Regidn
Andina se encuentra atendida por tres zonas postales distintas),

no es posible utilizar sus estadisticas para determinar la

/Cuadro XIV.23
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Cuadro XIV~23

MFRIDA: NOMINA DE CFICINAS DE CGRREOS DEL INTERIOR DEL ESTADO

Oficina de 0ficina de

GOrreo correo

1, Acequias 20, Libertad

2, Aldea La Trampa 21, liesa Bolivar

3¢ tricagua 22, Mesa Quintero

I, Bailadores 23, Mucurubd

5. Barrio Santa Elens 2k, Musuchachf

6. Thiguord 7 25, Musuchfes

7. BEjido 26, Musutuy

8. EL Morra 27, Pregonero (Edo, T4chira)
9, E1 Pefitn 28, Pueblo Llano
10, Estangusz 23, Pueblo Nuevo
11, Cuaragque 30, San José (Bdo. Mérida)
12, Joid 31, San Juan
13, La Azulita. 32, San Rafeael
1%, Lagunilles do Mérida 32, Santa Cruz de Mora
15, la mesa 34, Santa Marfa de Caparo
16, La Playa 35, Santo Domingo
17, La Puuts 36, Tabay
18, lLa Palmdta 57, Tovar
19, Las Piedras 38, Zea

Fuenta: Ministerio de Comunicaciones,

/poblacibn servida



poblacibn servida especificamente en el Estado Mérida. Sin
embargo, puede anotarse que en los Estados Mérida y Barinas

el servicio cubre apenas el 38 por ciento de la poblacidn,

frente a una cobertura del 67 por ciento coumo promedio nacional.
Tampoco se cuenta con estadisticas completas sobre el movimiento
postal, pero se pudo obtener algunos antecedentes parciales

que reflejan el movimientc relativo de diferentes localidades.

A continuacidn se anotan las medias mensuales de correspondencia —/

- . . . . s &
enviada desde las principales Oficinas de Correos en la subregion:

Media mensual Oficina de:
30- 50 Acequias y San José
51- 100 Esthnaues, Bailadores,
Jaji y E1 Morro
101~ 200 San Juan, La Playa y Tabay
201~ 5G0 Mucurubéd, San Rafael,

La Azulita, Chiguari,

Caiio Zancudo, La Mesa,
Pusble Nuevo, Mesa Bolivar
y La Parroguia

501~ 1 000 Lagunillas y Mucuchfies
1 000~ 2 000 g Ejido y Santa Cruz de Mora
5 000~ 10 000 | Tovar y E1 Vigla
100 000--120 000 Mérida

Puede observarse gque el nivel relativo de actividad de
cada localidad es muy similar al ya anotado para el caso de
telefonfa urbana. Ia clasificacibn de oficinas seglin el
novimiento de giros postales también muestra jerarquias simi-
lares entre los principales centros de la subregidn, aunque
destaca la mayor importancia de Tovar frente a El Vigla.

Los datos que siguen son del afio 1969:

Oficina N° de Giros
Mérida % 214
Tovar 703
El Vigla 352

1/ ULA, Estudio de las cuencas del Chama y Capazdn.

/En el



- 461 -

En el contexto regional, la ciudad de Mérida ocupa el
segundo lugar en cuanto a movimiento de giros postales, sblo

superada por San Cristébal.

c) Calidad de servicios

En lo cue respecta a la eficiencia del servicio, cabe
seflalar que adolece de una serie de problemas, que son
igualmente vAlidos a nivel nacional. Entre las principales
fallas pueden sefialarse &4

- estructuracién de la red postal no acorde con las

necesidades; en particular no se juzga adecuada la
ubicacidn del centrc de distribucibén de Agua Viva;

~ personal deficientemente retiwunerado;

~ mobiliaric y equipo de oficina insuficiente; locales

arrendados en su mayoria, que muestran deficiencias
¥; 10 enh POCOs casoss, estfn en estado de deterioro;

~ insuficiencia de buzones pAblicos y apartados postales;

- fallas administrativas, de organizacidn y de control.

Estos hechos, sumados a las deficiencias Que nés adelante
se anotarfn para los servicios telegrdficos, han llevado al
Ministerio de Comunicaciones a plantear un '"Plan de Reorgani-
zacidn de los Servicios Postales y Telegrificos 1973=-1977%
gue prevé ura inversidn de Bs. 11 831 500 para la Regidn Andina
de un total de sobre 143 millones para el pals, sin incluir
los costos de algunos programas especificos. No son conocidos
los detalles de este Plan, pero en todo caso, y s6lo en una
primera aproximacidn puede sefialarse que el monto asignado
a la Regibn Andina parece algo bajo (algo més del 8 por ciento),
considerando su peso poblacional y la baja cobertura actual

del servicio.

l/ ULA, Diagnbsticos de Correos y Estudio Integral de la
cuenca de los rios Chama y CapazOn.

/3. Red



3. Red Telegrafica

a) Lz red telegrafica

La red telegréfica subregicnal se interconecta por linea
fisica (telegrafia Morse) con todo el valle transandino, desde
Tevar hasta Valera. Ea este subsistema aparecen como centros
secundarios con su red correspondiente, leos pueblos de Tovar,
El Vigia, Santo Domingo y Timotes (ver Mapa XIV.7). También
por linea fisica existe una comunicacidén entre Mérida y
Santa Barbara del Zulia.  La ciudad de Mérida se comunica por
radio con los Pueblos del Sur (Mucuchachi, Mucutuy) y con
San Antonio de Zulia, en la zona sur del Lago Maracaibo. ILa
comunicacidn de Mérida con Szn Cristdébal, Valera, Caracas y
Maracaibo se establece por micro-onda, siendo la ruta hacia
esta Gltima ciudad por intermedio de Valera.

En 1o que respecta a las Oficinas Telegraficas (ver
Cuadro XIV.z%), cabe sefialar que corresporden al 24 por ciento
¢zl total de las cficinas en la Regidn, la que a su vez localiza
el 22.5 por ciento de¢ las 725 estaciones existentes en el pais
en 1971.

En lo que respecta a la poblacidén servida, de acuerdo a
estimaciones del Ministerio de Comunicaciones l{ en 1970 el 11
por ciento de la poblacidén del Estado Mérida estaba beneficiada
por el servicio. Esta cifra es superior al promedio estimado
para ese wmiswmo afic en la Regidn Andina, de 37 por ciento, pero

muy inferior al promedio nacioral, que alcanzaba al 68.5 por cilento.

1/ asadas_en el nlimero de estacicnes, extensidn territorial
(276 Km® por estacién) y estimaciones de poblacidén del
Ministerio de Fomento (3 00O personas atendidas por
estacidn).

/Mapa XIV.?7
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Cuadro XIV-2W

MERIDAs NOMINA DE OFICINAS TELEGRAPICAS, 1971

lcina Tipo de oficina Oficina Tipo de oflcina
, Hérida Telegréfica 21, La Paluite Telogrdfica

., Aricagua Radiotelegrdfica 22, Bailadores Telegréfica

, Tabay Telegréfica 23, Guaraque Telegréfica

» La Parroquia Telegrifica 2k, La Playa Telefénica

. Palmerito Telegréfica 25, San Cristobal de Torondoy ‘Radiotelegréifica
, Mucwshaoh$ Radiotelegréfica 26, Santa Apolonia Rediotelegrifica
, Libertad Radiotelegréfice 27, Torondoy Radiotelegrédfica
, Mucutuy Radliotelegréfica 28, Chaohopo Telefbnioa

, Ejide Telegrifica 29, Pueblo Llano Radiotelegrifica
. La Azulita Telegrdfica 30, La Gonzflez Telefénica

., La Mesa de E jido Telegrdfioca 31, Arapuey Telefénioca

. Jajl Telegréifica 32, Timotes Toleffénica

o Chigusrd Telagréifica 33, Apartaderos Telefénica

. Estanques Telefénica 34, Muouchies Telefbnica

. Lagunillas Telegrdfica 35. las Piedras Radiotelegrifica
. San Juan de Lagunillas Telegrdifica 96, Santo Domingo Radiotelegrédfica
, Tovar Telegréfisca 37, Mucuruba, Telegréfica

. Mesa Bolfvar Telegréfica 38. San Rafael de Mucuchfes Telegréfica

. Sarte Cruz de Mora Tel.egra{fica. 39, E1 Vigla Telegréfics

. lea Telegrifica 40, Pifiango Telegrdfica

entes Direcoién de Pelecomunicaciones, Divisidn de Telecomunicaciones Pfiblicas, Departamento de Economfa y

Estad{stica,

/b) Trafico
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b) Trafico Telegrifico

En términos generales, puede anotarse que el trafico global
saliente de la subregidn (afio 1968) corresponde al 28 por ciento
del que sale de toda la Regidn Andina, y este, a su vez; centra-
liza el 1k por ciento del trafico nacional. Estas cifras indican
un nivel de actividad tanto en la subregibén como en la Regidn,
superiores al promedio nacional. Mérida ocupa el segundo lugar
en la Regidn Andina (ver Mapa XIV.8).

En lo que respecta al trafico interregional, el Proyecto
VEN-11 habia elaborado una matriz interregional de distribucidn,
basada en el flujo telegrifico particular, de enero de 1967.

Con base en tales datos puede destacarse l‘

- la distribucidn bastante similar de los mensajes;

-~ la baja significacidén del trafico intrarregional, de
alrededor de 25 por ciento en relacién al tréfico
extrarregional;

- la gran importancia del tré&fico con la Regidn Central,
con casi la mitad del total, y luego con Zulia y Centro
Occidental con pesos similares;

~ la ausencia del tradfico con la Regidén de Los Llanos.

En lo que respecta al trafico global para las diferentes
oficinas de la subregidén, se observa la preponderancia de Mérida
luego Ge Tovar y en menor grado El Vigia, Ejido, Santa Cruz de
Mora, La Azulita, Santo Domingo y Lagunillas (ver Cuadro XIV.25).
Debe resaltarse gque Mérida ocupa también el primer lugar en la
Regién Andina, en cuanto a mensajes emitidos, superando a
San Cristébal. Tovar, a su vez, ocupa el sexto lugar, pero es

el primero en cuanto a localidades que no son capitales de estado.

1/ Exclliyense mensajes oficiales, frangueados y de servicio,
que representaban ese afio el 30 por ciento del total.

/Mapa XIV.8
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Cuadro XIVe 25

MERIDA: MOVIMIENTO DE TRAFICO TEIEGRAFICO, 1970

1970

Oficina

Transmisifn Recepeibn
Aparaderos 60 u8
Aricagua 32l 372
Baliadores 1 6l 1 836
Chachopo 253 396
Chiguard 1 Ls2 1 692
E lido 3 W 4 260
Estangues 204 180
El Moralits 744 192
El Vigfa i6 392 15 o8y
Jajt 504 350
La Azulita 2 o 2 bs0
Laguiillas 2 484 1 244
Las Gonzélez 48 108
1.5 Mesa de BJido 612 576
La Palmite 548 235
La parrogquia 792 8ok
La Pleya 576 924
Las Piedras 792 732
Libertead 972 1 056
Wirtds 349 568 251 052
Mesa Bolfvar 1 236 1 080
Mucuchachf 54O Lk
Muoucnfes 828 868
Mucuruba 2 196 720
HMucutuy 336 320
piftango 384 432
Pueblo ilano 1 092 1 ok
San Antonio Zulia
San Cristébal Torondoy 540 552
San Juan Legunillas 624 576
San Rafael de Musuchfes 204 168
Santa C:Euz de Mora 1512 9 216
Santo Domingo 3 i 2 268
Tabay 8ok 636
Tover 33 168 32 976
Zea 2 31§ 1 896

FPuente: Direccién de Telecomunicaeciones, Departamento de Econuide y Estodlstica,

I
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En lo que respecta a las localidades de origen y destino
de estos traficos, sblo pudo obtenerse el trafico diario para
las oficinas de Mérida y Tovar ¥, Ambas estructuras - recepcibn
y emisibén - son bastante similares. BEstas estadisticas confirman
lo ya anotado al presentar el trafico interregional, en el sentido
que las principales ciudades centrales, en especial Caracas, ¥
en menor grado Valencia y Maracay son las zonas con mayor vincu-
lacibn desde y hecia Mérida. Tambiln se destaca la importancia
de los flujos con Maracaibo y Barquisimeto. Cabe sefialar
también que Mérida es la que presenta una mayor dispersifm del
tréfico, sosteniendo comunicaciones con todas las oficinas
principales de la Regibn, y en mayor grado, con San Cristdbal,
pero también con casi todas las oficinas extrarregionales.
Gste hecho, junto con la importancia miema de M&rida, se explica
por la rrepcrnderancia de i1a funcidn universitaria de la ciudad,
ya que gran parte de los estudiantes provienen de otras zonas

del pais.

c) Operacion del servicio y programas existentes

En lo que respecta a la operacibén misma del servicio, cabe
sefialar que existe un grave deterioro y esta situacibn es valida
a nivel nacional. La Comisidn Promotora de la Empresa Nacional
de Comunicaciones realizd una evaluacidn, anotando las siguientes
Geficiencias é/:

- red estructurada en forma irracional y dotada de equipos

obsoletos;

- mala organizacidn;

- carencia de planificacidn en el desarrollo y la prestacidn

¢el servicio; 7

-~ fijacibn arbitraria de las tarifas.

j/ Elaborado por el Proyecto VEN-1l a base de la matriz
elaborada por el Ministerio de Comunicaciones para el
afio 1970. '

2/ Politicas y objetivos de la Empiresa Nacional de Comunie
gacicnes, Ministerio de Comunicaciones, Caracas, 1971.

R {

/El estado
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Bl estado actual del servicio ha sido objeto de diversos
estudios por parte de la comisibén, la gue ha determinado alter=-
nativas de mejorsmiento a mediano plazo de la Red Telegrafica.

En Los Andes se mejoraria el servicio en Mérida, San Cristdbal

y Valera. Ademés se modernizaria el servicio con la renovaciom
del equipo teleimpresor o la utilizacidn de este equipo en susti-
tucidon del sistema Morse. También se prevé el cambio de lineas
aéreas muy antiguas a lineas de radio, y la reconstruccidn de

lineas.

/D. ANALISIS ESPACIAL



- 470 -

D. ANALISIS ESPACIAL

Dzsde el punto de vista espacial, la subregidn presenta algunas
caracteristicas bien definidas & saber:

~ la falta de integracidén en torno a un centro urbano
principal, ya que Mérida, la ciudad mayor, sbdlo tiene
un area de influencia de cierta intensidad en una zona
inferior al &mbito de la subregidn;

- las dificultades de acceso de la mayor parte de las
dreas dz la subregidn, que en parte explican lo anterior
¥ que quedan de manifiesto al considerar lo precario de
lag conzxiones terrestres;

- la existencia de zonas aisladas y de menor desszrrollo
relativo cuyo principal exponente son los llamados
Paeblos del Sur, 1o gque también en parte queda explicado
por sus dificultades de comunicacidn con el resto de

la subresgidne.

Estos tres elementos comc puede observarse estén intima-
mente relacionades y son diferentes expresiones de una proble-
mética comin, fuertemente condicionada por una geogratia dificil
y accidentada, que hace costosas las soluciones a la comunicacidn.

La evolucidn en la localizacidn de los diferentes asenta-
micntos humanos siguid la tendencia general de la Regidn Andina,
es decir, primero se fuercn colonizando los valles de altura y
después, debido a condicionantes de saneamiento ambiental siguieron
las partes bajas en general chedeciendo la evolucidén de la red
vial. S&lo en la década del 50 al irse saneando los llanos
lacustres como consecuencia de la construccidén de la Panameri-
cana, ya mencionada, se proveoca la colonizacidén del Sur del Lago,
notandose amplia emigracién de la poblacién desde las zonas altas
a los piedemontes y zonas bajas. MAs recientemente, la construccidn

de la carretera Troncal 5, se va prevocando un movimiento migratorio

/andlogo hacia
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andlogo hacia los Altos Llanos Occidentales, pero de menor
intensidad. Vias actualmente en construccidn, como la de
Mucuchachi-Sabaneta-Santa Barbara (Barinas) posiblemente acele-
rarén este proceso. |

Un fuerte proceso de urbanizacidn se ha mantenido en las
dos tltimas décadas, con una tasa de crecimiento de la podblacién
urbana de casi un 7 por ciento acumulativo anual entre 1950 y
1971. En cembio la poblacién rural tiende a permanecer en
promedio casi estacionaria y hasta con disminucidén absoluta de
la poblacién rural en las zonas altas. Salvo algunas excepciones,
como los Municipios Chachepo, Pueblo Llano y Timotes y los
Distritos Rangel y Sucre, pricticamente el Gnico crecimiento de
la poblacidén rural se presenta en las zonas del llano lacustre l(

tro hecho gue resulta conveniente destacar es la concen-

tracidn eun el crecimiento de la poblacidn urbana, el que es

abscrbido en casi un 95 por ciento en el Gltimo periodo intercensal

iy Debe tenerse presente que esta es una caracterizacidn muy
genersl, que estd implicito el problema de clasificacidn
censal, en el sentido de que si en una zona una localidad
pasa de rural a urbana entre dos censos, aparecera una
fuerte disminucidén en la poblacidén rural, debido sbélo al
hecho de cambiar de estrato. Este es el caso de Bailadores,
por ejemplo, que en 1961 contaba con 943 habitantes y en
1971 subid a 2 54k, Estas dos cantidades estan justo

por debajo y sobre, respectivamente, de los limites de
clasificacidn censal. Por ello el Municipio presenta

en el mismo pericdo una disminucién absoluta de su poblacidn
rural. Pero esto no puede atribuirse a emigraciodn, sino
sb6lo al cambio de estrato. Mayores datos des estas varia-
ciones en la poblacidn pueden verse en el Capitulo VII.

/por las
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or las tres ciudades principales, es decir, el Area metropo-

Tovar (el 5 por ciente restante).

)
litana de Mérida A (70 por ciento), El Vigia (20 por ciento)
i

Cabe destacar también que fuera de estos centros, el que
le sigue en importancia poblacional no alcanza a los 4 mil
habitantes, lo gue también contribuye a explicar la falta de
articulacidén espacial de la subregidn, pues es dificil esperar
que se cumpla una efectiva funcidén de apoyo al centro principal
con tan exigua poblacidn y escaso dinamismo. Fuera de Mérida,
scn El Vigia y Tovar los Ginicos nficleos que han desarrollado un
area de influencia de cierta magnitud e intensidad.

Ademfs, debe tenerse presente que los dos centros mencio-
nados estdn localizados en zonas relativamente adyacentes, lo
gue deja grandes espacios, o bien practicamente aislados (sin
un centro de mayer jerarguia en el que apoyarse) o se han inte-
grado con mayor o menor intensidad a centros urbanos de otras

subregiones limitrofes.

1. Jerarquia de ciudades

El equino del Programa Chama-Mccoties de CORPOANDES, inventarid
un total de 183 servicios con una cobertura de todas las capi-
tales de Distrito y Municipio del Estado {45 centros poblados).
la frecuencia de aparicidn en los distintos ceniros de cada tipo
de servicio, permitid su agrupacidén en tres grupos de servicios:
tipicos (que aparecen en mis del 75 por ciento de los centros),
gemi-tipicos {(que aparecen entre el 25 y 75 por ciento de los
centros) y atipicos (que aparecen en menos del 25 por ciento

de ellos), y con ello una ponderacidn que da un mayor peso

- mientras menos frecuente sea el servicio.

1/ Como ya se menciond, el grado de integracidén que ya existe
entre Mérida, lLa Punta y Ejido, y otras localidades cercanas,
permite considerarlas como parte de una misma "area metro-
politana®. :

/Tal sstudio
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Tal estudio corrobora la jerarquia de Mérida-Ejido en
primer término y luego de El Vigia y Tovar, que corresponden
a las localidades de mayor poblacidn. Esta correlacidn entre
peso poblacional y jerarqula se mantiene en lineas generales
para los centros menores, con algunas excepciones, como la rela-
tivamente alta jerarquia de Canagud y en menor grado, Santo Domingo
y Mucuchies, en comparacidn a su baja poblacidén. Inversamente
Arapuey, Nueva Bolivia y Mesa Bolivar presentan jerarquias rela-
tivamente bajas en relacidn a su poblacidn (ver Cuadros XIV.26
a XIV.28).

Existen zonas, como se ha sefialado, que practicamente no
presentan ninguna localidad de cierta jerarquia: es el caso del
Distrito Justo Bricefio, por ejemplo. Algo parecido ocurre con
toda la zona Sur del Distrito Libertador y con el Distrito Arzo-
bispo Chacdn, en que la finica localidad de cierta jerarquia es
Cancgud (nivel 10). Este hecho adquiere mayor relevancia si se
tlene en cousideracidn que estas dos Areas son, ademds, las mas
deficitarias en vialidad y comunicaciones, lo gque hace mis urgente
la necesidad de contar con un minimo de equipamiento para compensar
su aislamiento,

El caso de Santo Domingo es bastante especial, ya que debe
su jerarqu’a a la presencia de una serie de servicios atipicos,
como cine, ferreteria, relojeria, etc., pero carece de algunos
servicics basicos como central telefbnica, aseo urbéno, venta
de gas, juzgados, librerias, etc. Este es un hecho que debe
tenerse especialmente en cuenta si se pretende refcrzar la vocacidn
turistica de esta zona (como se detalla en el Capitulo XIII).

Dentro de los otros centros de mayor jerarquia, conviene
destacar también la inexistencia de algunos servicios basicos,
como son, entre otros, aseo vrbano en Mucuchies, La Azulita y
Bailadores, venta de gas en los mismos centros ya mencionados

y en Lagunillas; hotel en Lagunillas; Juzgado en Santo Domingo,

/Cuadro XIV.26
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Cuadro XIV-26

MERIDA: JERAWAUIA DE LAS DOUE FRINCIPALES CIUDADES

———— — —— o

Tasa ds erecimiento

PR— Pzzgzzién 15¢1/ 1550/

= - RS2 ., 5
Hérida 2 & Y9 : 5.9 BB
Z1 Vigfa o 2 21 237 9.1 1643
Tovar 3 12 814 X - 2.9 b2 i
EJLldo L 13 375 T 9.k 5.1
Tinotes 5 3 229 2,4 M
8.6, Mora é .3 801 | - Sl 1.5
Lagunilles 7 3 045 1.0 5a9
Bailadores 8 2 shl ad 10,4 | 2.7
Santo Domingo 9 1 518 725 1,9
Husuchfes 10 1 625 b.6 - 2,6
Libertad 10 663 125 2ol
Ia Azwlita LY 1 9k6 1.8 747

Fwnbes X Censo de Peblacién, ULA y CGCRPOANDES.

!I

" [Cuadro XIV-27
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Ouadra XIV- 28

FEATLA: “IVBL DE ACTIVIDAD Do DIFEREITES SEAVICIOS PAlA LOS CEWTRES DE MAY(R JERARQUIA

3 ” Lagu- Bailg La, Azu
liérida 21 Vigfa Tovar E jide 56 Mora i it Musuchfas .
sefablecinientos occmer-
clales
Néaro 1 29% Lo 248 195 99. 76 - 59 35 g¢
Tndice 1 2 3 4 5 7 8 9 6
Tentas a/ - 154 185 22455 13827 2211 7 W45 -2 735 5 181 1 687 1 695
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&/ Vente dlarie en bolfveres,

b/ Presupuesto mensual en miles de bolfvares,
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/ Mucuchies y
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Mucuchies y La Azulita; educacidén secundaria en Bailadores;
farmacia en Lagunillas, La Azulita y Mucuchiles g y libreria
en Timotes y Mucuchies,

Una adecuada estructuracidn espacial deberd apoyarse en
centros con un nivel de equipamiento y actividad relativamente
alto, y esto es s0lo posible alcanzarlo - en el futuro no muy
lejano =~ sobre la base de localidades gue ya posean un cierto
rango y dinamismo.

Una observacidn que se impone es que la frecuente superio-
ridad de El Vigia delante de Tovar se desvanece si cada indicador
de servicio es tomado con relacidn a la poblacidn de cada ciudad.
En este GUltimo caso El Vigia sdlo superaria levemente a Tovar en
actividad comercial. El Vigia presentd un explosivo crecimiento
‘emogréficb que no va accmpafiado de un desarrolilo similar de sus
servicios. Como se anotd, este hecho es especialmente significa=
tivo en relacidn a los servicios educacionales y de comunicaciones.

Resalta el alto dinamismo de los centros mayores, a excepcidn
de Tovar, y de algunos centros mencres como Bailadores, Santo
Domingo y, en menor grado Mucuchies, frente al casi estancamiento
de Lagunillas, Canaguia, La Azulita y Santa Cruz de Mora E/.

Ponderando los diferentes indicadores establecidos los centros
principales de la subregidn pueden agruparse en las siguientes

categorias jerarquicas:

Jerarquia Ciudades

Primera ~ Mérida-Ejido

Segunda - E1 Vigla
Tovar

1/ 86lo tienen venta de medicamentos.

2/ Santa Cruz de Mora presenta un dinamismo demografico muy
bajo, con un crecimiento poblacional inferior a la tasa
vegetativa y muy inferior al promedio de crecimiento de
la poblacidn urbana en la subregibdn. También presenta
una relativa debilidad en cuanto a servicios pilblicos y
politico-administrativos.

/Jerarquia Ciudades
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Jerarguia Civdades
Jeraz Civdades
Tercera -~ Timotes

- Santa Cruz de Mora

Cuarta . = Lagunillas
~ La Azulita

Quinta - Bailadores
~ Santo Domingo
~ Mucuchies
~ Canagud

Estas jerarquias serdn reenfocadas a continuacibén a través
del anélisis de los principales flujos de personas, bienes y
comunicacicnes que generan o tienen como destino los diferentes

centros,

2. Flujos entre centros urbanos

La intensidad del intercanbio de bienes, personas y comunica-
ciones orales y escritas entre los diferentes ceniros poblados

dz un &rea son, como se sabe, un indicadcr tanto del nivel de
ectividad ce cada centro, y por ende de su jerarquia relativa,
como de la estructuracidn espacial que ellos presentan, es decir,
de la estructura del sistema de centros poblados. (Ver

graficos XIV.2 y XIV.3.) -4 '

Lntes de establecer las principales conclusiones que derivan
del andlisis en conjunto de estos diversos intercambios, cabe
seflalar que la ciudad de Mérida se ha considerado como una
unicad que supera los limites urbanos de ella, y que puede deno-
ninarse "“Area metropolitana de Mérida'., La razdn de efectuar
esta agregacidn se basa en que los flujos desde y hacia Mérida
con sus localidades inmediatas son tan intensos que pueden consi=-

derarse como interiores a un mismo centro urbano, ya que para

1/ Se recuerda que en los capitulos de ""Vialidad y Transporte"
y de "Comunicaciones" se examinaron algunos de estos flujos,
a saber: de automdviles, de vehiculos de carga, de pasajeros
en servicios de transporte plblico, de pasajeros aéreos, de
comunicaciones telegréficas y de comunicaciones telefdnicas.

/Grafico XIV.2
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todos los efectos précticos funcionan como una unidad. Este
es el caso, por ejemplo, del intercambio de pasajeros inter-
urbanos entre Mérida y Ejido, superior a 2 300 por dia, a la
Parroquia, La Punta de 680 y en mencr grado a Tabay, con 600.
Lo mismo sucede con las llamadas telefbnicas entre Mérida y
Ejido, que superan a las 2 000 por semana. Istos antecedentes
indican asi la existencia de un &rea metropolitana centrada
en la ciudad de Mérida, pero que se extiende hasta La Punta ¥y
Ejido, hasta Tabay, Los Chorros y La Pedregosa.

En primer término se destaca de los diferentes flujos
una similar estructura de relaciones, y sdlo aparecen unas
pocas relaciones nuevas de cierta importancia: Tovar-Lagunillas,
Lagunillas~Santa Cruz de Mora y El Vigia, San Cristdbal-Lagunillas
y Timotes; y Mérida hacia las ciudades del Norte y Este de Tachira,
Oeste de Trujillo y Sur dz Zulia. Otro hecho destacable se
refisre a la intensidad de lcs flujos, en el sentido de que,
como es 1l6gico, los de carreteras son mayores para las ciudades
mes cercanas, mientras que los aéreos y en cierta medida los
de comunicaciones, son superiores para los mds alejados, aunque,
como se anotd, mantienen la misma estructura.

Se confirma la jerarquia anotada en la seccibdn anterior,
ya que existe una directa correlacidn entre el rango asignado
a cada centro de la subregidn y la intensidad y diversidad de
sus diferentes flujos. Es decir, mientras mas alta es su
jeraroguia, el volumen de los flujos es mayor y los centros
presentan flujos hacia un mayor nimero de localidades. Se
destaca el rol de centro principal de la ciudad de Mérida que
concentra pré&cticamente todos los mayores flujos desde y hacia
las diferentes localidades de la subregidn, con la excepcidn
de Timotes que muestra vinculos superiores con Valera; y, en
menor grado, Bl Vigla que muestra, en algunos rubros, fuertes
vinculos con San Cristobals Los nexos de Mérida son débiles

hacia los Pueblos del Sur y del este del piedemonte lacustre.

/E1 Vigia
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El Vigia y Tovar, fuera de Mérida, son los finicos centros
gue muestran una diversidad significativa de flujos, con nexos
importantes entre si y hacia otras &reas fuera de la subregidn.
isl El1 Vigia extiende su influencia hacia la mayor parte de
los pueblos del piedemonte lacustre de Tachira (Coldn, La Fria,

tc.), ¥ hacia Santa Bérbara ea Zulia. A su vez Tovar se
vincula con localidades de la zona montafiosa del este del Tachira
(Pragonero, etc.).

Entre los centros de tercera jerarquia, Santa Cruz de Mora
presenta mis relacicnes con Tovar que con Mérida y El Vigla; y
Timotes, como se anotd, mds con Valera que con Mérida. Entre
las de cuarta jerarquia Lagunillas tiene su mayor relacidn directa-
mente con Mérida, al igual que La Azﬁlita, aunque ésta mantiene
vinculos de cierta importancia con El Vigila.

Entre los centrcs anctados en quinta jerarquia, Santo Domingo,
Mucuchies y Canagud s0lo estén vinculados en Mérida; y Bailadores v
con Tovar y también muy débilmente con Mérida.

Las relaciones de la subregidn con el resto del pais,

fuera de la Regibn Andina, se establecen bésicamente a través
de la ciudad de Mérida, ya que fuera ce algunos flujos débiles
entre E1 Vigla y Tovar con Caracas, entre El Vigia y Maracaibo,
Y en menor grado entre Santo Domingo -~ Pueblo Llano con Barinas,
Barquisimeto y Caracas, la mayor parte de los otros Qinculos
estan concentrados en ella. De especial importancia soa los
flujos con Maracaibo. Dentro de la Regidn Andina, Mérida se
vincule en primer tArmino cen San Cristdébal, luego con Valera-
Trujillo y en tercer lugar ccn Barinas.

En la seccidn siguiente se analizaréd la estructuracidn

espacial de la subregidn, que deriva de estas conclusiones.

1/ Hay otras informaciones que sefialan algunas relaciones
con San Cristdbal.

/3. Polarizacidn
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2. Polarizacidn y A&reas de influencia

Del anélisis de los diferentes flujos y niveles de actividad
de los centros urbanos de la subregidn, puede establecerse que
ella se comporta, en general, como una unidad espacial centrada
en Mérida, si bien existen algunas &reas dentro de ella que estan
mas vinculadas a centros urbanos de subregiones adyacentes, como
es el caso de Timotes en relacidn a Valers, de Santo Domingo en
relacidn a Barinas, etc. También debe destacarse que el grado
de estructuracidn de esta unidad es considerablemente inferior
al que presentan otras subregiones andinas, como la Grita-Torbes
vy Motatén-Cenirzo. Como ya se ha sefialado esta debilidad del
centro para estructurar mids intensamente un area de influencia,
a pesar de su tamefio y actividades, se debe en parte a que su
actividad principal - la universitaria -~ es de bajo efecto
multiplicador regional, al menos en la forma en que actualmente
npera. Lste hecho sumado a la accidentada geografia y a las
deficiencias @e la red vial y, de los sistemas de comunicacibnm,
dificulta establecer vinculos més intensos (ver Mapa XIV.9).

Otra caracteristica relevante en la subregidn es la
presencia de otros dos sub-sistemas espaciales, centrados en
El Vigia y Tovar, que en parte se superponen al sistema centrado
en Mérida, y en parte se extienden méds allid del area de influencia
de la propia Mérida. El primero comprende bAsicamente el &rea '
servida por la Panamericana y se traslada en sus dos extremos
con las Areas de influencia de San Cristdbal y de Valera-Trujillo.
El segundo, de menor extension, se extiende sobre la sub-cuenca
del rio Mocoties, superponiéndose también en parte con el area

de influencia de San Cristdbal l{

— o s

R

1/ Un otro subsistema es el centrado en Caja Seca, pero de
mucho menor magnitud y scbre el cual se dispone de poca
informacidn.

/Mapa XIV.9
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Les vinculos con Maracaibo sugieren a su vez que estos
subsistemas; y los prcpios sistemas de Mérida y San Cristbdbal,
fuera de los intensos nexos que presentan entre si, pertenecen
a un sistema mayor centrado en la capital zuliana. Obviamente
la subregibn integra también el macro-sistema nacional centrado
en Caracas.

En lo que respecta a las jerarquias relativas de los princi-
pales centros poblados de la subregidn, el andlisis efectuado
en las dos secciones anteriores ratifica la jerarquizacibn ya
reseflada: la primera jerarQuia corresponde a la ciudad de Mérida,
o, m&s precisamente, a el “Area metropolitana de Mérida'™; la
segunda corresponde a El Vigia y Tovar, presentando el primero
un area de influencia y un dinamismo demogrifico considerable-
mente superior al segundo, si bien Tovar tiene un nivel de equi-
pamiento relativamente superior y juega un rol importante en un
édrea agricola alejada de centros urbanos mayores.

Timctes y Santa Cruz de Mora los de tercera jerarquia,
oresentan un escaso dinamismo, especialmente el segundo, si
bien ambos sirven a Areas agricolas de relativa importancia.

La cuarta jerarquia corresponde a Lagunillas y La Azulita;

ambos son centros cue presentaron una brusca caida en su cre-
cimiento demogrédfico en la Gltima década. Bl primero tiende

a integrarse cada vez mds a Mérida, mientras gque La Azulita
estd en una zona de transicidn entre Mérida y El Vigia.

Entre los de quinta jerarquia, Bailadores y Santo Domingo
presentan ua alto crecimiento demogrifico, Mucuchies un creci-
miento medio, mientras que el de Canagu& es muy bajo. Bailadores
y Mucuchies presentan una relativamente adecuada integracidn
a Tovar y Mérida respectivamente, mientras que Santo Domingo y
en mayor grado Canagui muestran una falta de integracidn a

3

centros mayores

af Excepto en lo que se refiere a la vinculacidn de Santo
Domingo con Barinas.

/Capitule XV
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Capitulo XV
SECTOR EDUCACION _

Bl andlisis de los indicadores educacionales y de algunos datos
sobre caracteristicas culturales de la poblacidn del Estado Mérida,
permite llegar a conclusiones verdaderamente paraddjicas.

Si se mira desde el punto de vista de la poblacidn, se
confirman las evidencias parciales que se tenian sobre el grado
de desigualdad con que se distribuyen los beneficios sociales
en la Regidn de Los Andes, d6ptica dentro de la cual Mérida no
es una excepcién. En efecto, la situacidén educacional en el
Estado Mérida es franca y casi angustiosamente deficitaria, y
contribuye a cdnfigurar ciertas formas muy particulares de
marginalidad. Algunos hechos lo confirman: a) alto analfabe-
tismo, un poco més de un tercio en 1971, superior al promedio
de Venezuela, y ademés, importante en las edades jovenes (més
del 20 por ciento de 10 a 34 afios); b) un déficit creciente de
la capacidad de prestacidén de servicios de la educacidén primaria
(en la década del sesenta la matricula de primaria crecidn a
1.7 por ciento acumulativo anual y la poblacién de 7 a 14 afios
a 3.4 por ciento durante el mismo periodo); y c¢) la persistencia
de un sistema rigido de escuela completa, pero con alta proporcidn
de escuelas unitarias, que dificilmente pueden constituir soluciédn
para el tipo de problema insinuado; d) nivel educativo de la
fuerza de trabajo bajo el promedio nacional y los desocupados
constituidos en un 82.2 por ciento por analfabetos, personas
sin instruccidén o con alguna educacidn primaria.

Si se mira desde el punto de vista de las instituciones y
del efecto de su trabajo sobre el Estado, se aprecia que difi-
cilmente puede haber otro lugar donde la educacidn tenga una

significacién econdmica tan clara y tantas posibilidades de ser

/concebida como



- 487 -

concebida como una actividad basica de produccidén de servicios
para captacidén de nuevos y mayores recursos. LEsto es particu-
larmente cierto en lo que respecta a la Universidad de Los Andes,
a cuyo funcionamiento se vincula el veinte por ciento de la
poblacidén de la ciudad de Mérida y cuya influencia alcanza a

todo el pais.

A. CARACTERISTICAS CULTURALES
DE LA POBLACION

Las caracteristicas culturales de la ciudad de Mérida se pueden
agrupar desde dos puntos de vista. En primer lugar con respecto
a los beneficios culturales que ha recibido o recibe la poblacidn
¥, después con relacidén a las instituciones y medios de educacidn
y cultura de que dispone la ciudad y que, potencialmente, repre=-
sentan posibilidades para mejorar las caracteristicas de la
poblacidn.

En el primer caso se llega a conclusiones modestas, ya que
la poblacidn posee bajos niveles de educacidn y sus posibili=-
dades de comunicarse humanamente e integrarse estén dificul-
tadas tanto por el analfabetismo como por la falta de carre-
teras de penetracidn que a su vez dificultan el desarrollo
educativo y el fiujo de libros, diarios, revistas, etc. ,

En el segundo, el resultado es mejor, sobre todo por la
existencia de la Universidad de Los Andes. Sin embargo, este
mismo hecho, el que la ULA esté localizada en Mérida distorsiona
la imagen sobre el desarrollo cultural de la ciudad, el que es
relativamente menor que el que aparenta.

La importante actividad que desarrolla la ULA no es sufi-
ciente para influir sobre el alto porcentaje de poblacidn que
vive en el medio rural y la poca integracidén que tienen entre
los valles o &reas geogrificas en que puede ser dividido el

Estado y éstos con la capital.

/Para el
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Para el desarrollo de este capitulo, lamentablemente no
se ha tenido toda la informacibén recogida en el Gltimo censo
de poblacidén en 1971, salvo el indice de alfabetismo a nivel
global del Estado. En consecuencia, muchas veces ha sido nece-
sario trabajar con datos del censo de 1961, lo que permite tener
idea de proporciones y otras magnitudes pero no una idea de la
evolucidn reciente. Sin embargo, la tombinacién de toda la
informacidn disponible parece suficiente para describir la
situacidén de la regidn y detectar algunos de sus principales

problemas.

1. Alfabetismo

El indice de alfabetismo alcanzd en 1971 al 65 por ciento de la
poblacidén de 10 y mas afios de edad, coeficiente sensiblemente
inferior al promedio nacional que fue de 84.6 por ciento. Este
bajo alfabetismo de la poblacidn de Mérida ha sido, sin embargo,
mucho mis critico en periodos anteriores, asi en 1961 sblo un
48 por ciento de la poblacidén era considerada alfabeta, en 1950
un 36 por ciento y en 1941 un 33 por ciento. Es decir que sblo
a partir de los afios cincuenta hubo una evolucidn favorable en
el nimero de habitantes con mayores posibilidades de comuni-
cacidén escrita.

La mejoria observada parece ser el resultado de la ampliacidn
de los servicios educacionales mds que efecto de los programas
especiales de alfabetizacidn. Asi se concluye luego de estudiar
el indice de alfabetismo referido a grupos de edad, que ha
variado relativamente poco en las edades mayores mientras que
en las edades jOvenes, hasta los 30 afios de edad, se ha levantado
hasta el 70 por ciento, lo que por cierto afin es bajo. (Ver
Cuadro XV.1.)

/Cuadro XV.1
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Cuadro XV-1
VENEZUELA Y MERIDA: ALFABEPISMO DE LA POBLACION DE 10 Y MAS ARoS

(Porcentaje do aifabetos)
1950 1961 1971
Venezuela
Total 1.2 .6.5.-.»3.. 1.6
10 - 14 afios 5246 739 9347
15 - 19 afos 57.4 4.7 93.6
20 ~ 34 afios 5549 7044 89,1
35 = 54 affos 44,8 5548 763
55 y més afios 40,2 4.3 575
Mérida
10 - 14 afios 41,6 ' 61.4 74.7
15 - 19 afies 45.0 60.7 79.9
20 - 34 afios Lok 5l.8 73,2
35 - 54 afes 2749 35.9 52,3
55 ¥ nés afios 24.5 24.6 33.1

Puentes VIII®, IX° y X° Censo Generel de Poblacién.
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'En relacibn a la Regién Andina en su conjunto, Mérida
presenta un indice de alfabetismo ligeramente menor al promedio
de los cuatro Estados Andinos, cuyo indice de alfabetismo para
1971 fue calculado en 66 por ciento. Este menor alfabetismo
de Mérida sblo es tal en relacidn a Téchira (73 por ciento
de alfabetos), que es el Estado de mayor indice de urbanizacidn
entre los Estados Andinps, pues tanto Barinas como Trujillo
presentaron ese afio ﬁn alfabetismo menor, 60 y 61 por ciento
respectivamente. ‘

Por otra parte, el alto porcentaje de poblacidn rural,
mds del 50 por ciento de la poblacidén del Estado en 1971
influye para gue gran parte de sus habitantes, en mayor medida
que en otras regiones del pais, tenga poco acceso.a los servicios
educacionales que se prestan en una sociedad organizada para
distribuir los ingresos provenientes del petrodleo de mejor forma
en el medio urbano. Esto en alguna forma se confirma al observar
las cifras del Censo de Poblacidn en 1961, Gltimo afio para el
cual se ti;ne informacidén al respecto. Segin esos datos, en
el medio urbano (poblacidn residente en localidadés de més
de 1 000 habitantes) el indice de alfabetismo fue de casi 70 por
ciento, en tanto que en el medio rural alcanzd a sélo 35 por
ciento. Ambos coeficientes son menores a los que presentd el
pais como un todo ese afio, siéndo,la diferencia mé&dr en él
medio urbano que en el rural (Venezuela tenia en 1961 un 78
por ciento de alfabetos en el medio urbano y un 37 por ciento
en el medio rural).

La distribucidén del alfabetismo por zonas dentro del Estado,
presenta evidentes desequilibrios de acuerdo con las cifras del
censo de 1961. Se han considerado las siguientes zonas: la
cuenca del Chama, la cuenca del Mocoties, la cuenca de
Santo Domingo, la cuenca del Motatan, el aArea de la Panamericana

¥ los llamados Pueblos del Sur. Los Municipios que componen

/estas &reas
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estas dreas (ya detallados en el capitulo de poblacidn) figuran
en el cuadro que sigue a continuacidén. (Ver Cuadro XV.2.)

Tal como se dijo antes, en 1961 el alfabetismo del Estado
como un todo no alcanzaba a casi la mitad de la poblacidn
(47.6 por ciento de alfabetos), sdlo en dos Areas se pasaba de
este promedio y ligeramente por encima de la mitad de la poblacidn
que las comprendia. Una era el valle del Chama donde se regis-
traron cerca de 46 mil alfabetos mayores de 10 aflos, lo que
hacia un 55 por ciento del total de la poblacidn de esa edad,
vy la otra Area fue de la cuenca del Motatadn en donde el nimero
de alfabetos fue de algo mas de 2 500 personas, lo que era un
51.3 por ciento del total. En la cuenca del Chama se encuentra

ubicada la ciudad de Mérida, de ahi que el porcentaje de
Cuadro XV.2-

MERIDA: ALFABETISMO SEGUN AREAS GEOGRAFICAS,

1961
Indice de
Area Alfabetos Analfabetos Alfabetismo
Cuenca del Chama 45 506 36 858 55.3
Cuenca del Mocoties 13%.595 15 547 Ré&.7
Cuenca del
Santo Domingo 1 880 2 471 43,2
Cuenca del Motatan 2 558 2 433 51.3
Area de la Paname- :
ricana 16 612 23 746 k.2
Pueblos del Sur 5 050 12 ok7y 28.1
Mérida 85 291 9k 002 47.6

Fuente: IX2 Censo General de Poblacidn, 1961.

/alfabetismo sea
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alfabetismo sea mayor que el resto de las areas, pero si se
considera la poblacidn que vive en el medio rural el problema
no es muy diferente al resto de las areas, aunque la cercania
a la ciudad de Mérida mejora las posibilidades de acceso de la
poblacidn a los servicios de educacidén. Lo propio ocurre con
el valle del Motatén, cuyo indice de alfabetismo mejora un
poco por la influencia de la ciudad de Valera que polariza
toda esa zona, ya que s6lo una parte del Valle corresponde al
Estado Mérida.

En el resto de las Areas el indice de alfabetismo es menor
al promedio del Estado y por lo tanto menor al 50 por ciento de
la poblacidn. E1 problema mids serio se presenta en el drea de
los llamados Pueblos del Sur, en donde el indice de alfabetismo
llegaba apenas al 28 por ciento de la poblacidn, es decir que
habia s6lo unos 5 mil slfabetos de los 18 mil mayores de 10 afios.
En el &rea de la Panamericana habia por otra parte, unos 17 mil
alfabetos, o sea el 41 por ciento del total; en esta Area el
problema proviene del hecho de que se trata de una zona de
reéiente ¥y explosiva colonizacidn, que no permitié la insta-
lacidén de servicios educacionales apropiados a la demanda de
los nuevos pobladores. En la cuenca del Mocoties, donde se
encuentra ubicada la ciudad de Tovaf, el indice de alfabetismo
se acercaba al promedio del Estado y llegaba en 1961 al 46.7 por
ciento de la poblacidén mayor de 10 afios. Mocoties es una zona
eminentemente rural con un centro urbano importante y otros de
menor importancia, desde los cuales es posible montar programas
de alfabetizacidén para la poblacién rural. Por Giltimo, en la
cuenca del Santo Domingo, el indice de alfabetismo en 1961 era
de 42.2 por ciento en un total de 4 351 personas mayores de
10 afios; esta &rea al igual que en el caso de Motatan es una
parte de un valle més extenso que esta bajo la influencia de

Barinas.
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2. La tasa de escolaridad

Otro indicador que permite tener una apreciacidén un poco més
aproximada de los aspectos culturales del Estado Mérida es la
tasa de escolaridad de la poblacidn entre los’5 ¥ los 19 afios

de edad. Mérida presenta una tasa de escolaridad bastante menor
al promedio nacional. En 1971 el 46.7 por ciento de los jdvenes
comprendidos entre los 5 y 19 afios estaban matriculados en la
educacidén primaria o en la enseflanza media, siendo ese porcen-
taje a nivel nacional de 56.3 por ciento. Bse grupo de edad
incluye jévenes que han terminado su educacidén media y algunos
que asisten a centros de ensefianza superior, ademds de nifios que
aln no estédn en edad de asistir a la enseflanza primaria; redu-
ciendo el grupo de edad considerado a las edades entre los 6 y
14 afios, se nota un aumento en la diferencia entre la tasa de
escolaridad del pais como un todo y la del Estado Mérida. Asi
en ese mismo afio, 1971, la tasa de escolaridad para este altimo
grupo de edad fue de 74.4 por ciento a nivel nacional y de sblo
61.7 a nivel del Estado.

Una caracteristica que se extrae a partir de las tasas de
escolaridad consideradas por edades simples, es que la escolaridad
empieza en edades mayores en el Estado que en el pais, esa es la
razdn por la que la diferencia entre las tasas de escolaridad
son pronunciadas en las menores edades para luego disminuir la
diferencia en edades mayores. (Ver Cuadro XV.3.) Ademéds las
diferencias pasan del 10 por ciento entre los 7 y los 1k afios
de edad. : -

Indudablemente el problema es més grave en el medio rural
que en el urbano. Tampoco en este caso se cuenta con cifras
recientes como para poder establecer las diferencias de magnitud.
Sin embargo a partir del Censo de Poblacidén en 1961, se puede

indicar la diferencia. En 1961 sbélo el 63.2 por ciento de los

/Cuadro XV.3
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Cuedro XV. =3

VENEZUELA Y MFRIDA: TASA IE ESCOLARIDAD, 1971

Venezuela léride Dife
renaia

o Poblacién M:E'Z" % co:::':m Poblestén M’::I:" eso'::: o de
tagas
5 339 776 23 982 741 11 876 667 5e8 23
6 925 616 96 225 2946 12 102 2 486 20,5 91
7 312 218 261 994 83.9 11 482 7 702 67.1 2549
8 300 213 262 771 87.5 11 201 8 329 74.3 13.2
9 291 169 257 032 88.3 9 62l 8 174 8.9 3.4
10 287 49 264 791 92,1 10 960 8 090 73.8 18,3
1 - 282 349 235 921 83.6 8 881 7 026 79:1 22,8
12 273 109 215 950 79.1 10 015 6 101 60.9 182
13 262 383 183 718 7000 8 692 4 871 56.0 14,0
1k 251 545 145 660 57.9 8 692 3787 43,6 14,3
15 20 538 109 805 45,6 7 90 2 82 35.8 9.8
16 229 598 83 782 365 7 604 2 267 29.8 6.7
17 218 767 58 659 26.8 7493 1 575 21.0 5.8
18 208 026 38 918 | 18.7 7 344 1 053 4.3 4y
19 198 565 24 757 12.2 6 750 743 11,0 L2
S 2380m 1924062 Zisk B8 5656 5, 127
5=19 4 021 321 2 263 965 5623 140 616 65 722 6.7 9.6

Fuentet Minlsterio de Bducacidn, Venszuela, "Memoria y Cuemtd) 1971, tomo II; X° Censo de Poblaeién.
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nifios en edad escolar entre los 7 y los lh afios de edad asistia
a algin centro de ensefianza en el Estado Mérida, porcentaje
inferior al registrado a nivel nacional que fue de 73.3 por
ciento., La menor asistencia se registrd en el medio rural

donde el porcentaje de asistentes fue de 54.5 por ciento inferior
al 80.3 por ciento del medio urbano. En ambos medios, el urbano
¥y el rural, el promedio nacional fue mayor en ese afic.

Es necesario tomar en cuenta ademas, que si bien hubo una
evolucidn sensible con respecto a 1950, los mejoramientos de los
promedios nacionales fueron mayores, inclusc en 1950 el porcen-
taje de poblacidén en edad escolar que asistia a algin centro
de enseflanza en el medio rural fue mayor en Mérida que en el
pais. (Ver Cuadro XV.4.) Como conclusidén podria afirmarse que
en los afios cincuenta hubo un deterioro relativo de Mérida con

respecto a Venezuela como un todo.
Cuadro XV.lh

VENEZUELA Y MERIDA: PORCENTAJE DE LA POBLACION
EN EDAD ESCOLAR (7-14) QUE ASISTE A CENTROS DE
ENSENANZA POR AREAS RURAL Y URBANA
ANOS 1950 Y 1961

1950 1961
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Venezuela 51.3 0.7  32.6 73.3 82.5 56.0
Mérida - 42.8 69.3 35.9 63.2 80.3 54.5

Fuente: IXQ Censo General de Poblacién, 1961.

Este problema estid ligado, ademds, al porcentaje de poblacibn
rural y al grado de integracidén de las distintas zonas gque componen
la subregidén. De ahi que por ejemplo en el Area de los llamados

Pueblos del Sur, el porcentaje de poblacidén en edad escolar que

/asistia en
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asistia en 1961 a algln centro de ensefilanza era de sdélo un

L1 por ciento, bastante por debajo del promedio del Estado.
También tuvo incidencia en la baja asistencia el proceso de
colonizacidn que se produjo en las tierras bajas, en la zona

del Sur del Lago. En efecto, en esa Area, denominada area de

la Panamericana, el porcentaje de asistencia fue de 54 por ciento
en 1961. En las otras zonas de la subregidén los porcentajes
varian entre el 69 por ciento y 70 por ciento para ese mismo afio,
indicando caracteristicas similares, siendo mayor la asistencia
en el valle del Chama (70 por ciento en 1561) donde se encuentra
la capital del Estado ciudad Mérida. Esta irformacidn debe

completarse en cuanto los datos del Gltimo censo sean publicados.

3. Nivel educativo de la poblacidn

En 1971 se estimaba que el 56.4 por cienfo de la poblacidn de
10 afios y mds de edad tenia algiin grado de instruccidn, es decir
unas 131 mil personas. El resto, unas 102 mil personas, el
L3.6 por ciento o eran analfabetas o no tenian ningin nivel o
simplemente no declararon grado de instruccidn. BEste nivel
educativo era muy inferior al estimado para el pais en su
conjunto, donde se calculaba que el 70.5 por ciento de la
poblacidén de 10 afios y més tenia algin grado de instruccidn.
Ahora bien, en Mérida el 43.2 por ciento de su poblacién de 10
y mas afios declard tener aprobado algiin grado de instruccidn
. primaria y sélo un 10.4 por ciento instruccidén media en cualquiera
de sus formas: secundaria (8.8 por.ciento), técnica y normal
(1.4 por ciento) y otras ramas (0.2 por ciento). En tanto que
en el pais, el 57.8 por ciénto declaré instruccidén primaria y
el 20.3 por ciento declard alghn tipo de edﬁcacién media, esto
es el doble en porcentaje a lo registrado en Mérida.

En relacibén a la educacidén superior, en cambio, el 2.8 por
ciento de los mayores de 10 aflos de Mérida declard ése tipo de

instruccidén y en el pais el 2.3 por ciento. Este fendmeno se

/debe a
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debe a la ubicacidén y peso relativo de la Universidad de

Los Andes, cuyos alumnos han sido considerados para realizar
este calculo, aunque en realidad un alto porcentaje proviene
de otros Estados.

Hay que seflalar, ademls, que en Mérida el mayor porcentaje
de los que declararon algin grado de instruccidn, sobre todo
en la primaria, corresponde a los grados inferiores. Esta
caracteristica obedece al mayor indice de desercidn escolar
de Mérida en relacidén al pais, como se verd maAs adelante, O,
probablemente a una mayor preponderancia de escuelas llamadas
unitarias, atendidas por un sdlo maestro, que prestan servicios
hasta el tercer grado.

Los niveles estimados para 1971 presentan una evolucidn
favorable con respecto a 1961. (Ver Cuadro XV.5.) Mérida
tenia en 1961 un 38 por ciento de su poblacién de 10 y més
afios de edad con algin grado de instruccidn, 34 por ciento
con primaria, sdlo un 3.2 por ciento con educacidn media en
cualquiera de sus modalidades y menos del uno por ciento con
educacidén superior. Estos niveles eran menores a los que tenia
Venezuela como un todo, cuyo promedio arrojdé en 1961 un 53 por
ciento de la poblacidn de 10 y mAs afios de edad econ algin grado
de instruccidn.

Seglin se puede observar la mejor evolucidn se produjo en
la instruccidén media tanto a nivel nacional como a nivel del
Estado, aunque en Venezuela el porcentaje casi se cuadruplicd
y en Mérida algo més que se triplicd. También en la educacidn
superior hubo un incremento notable, siendo en el caso de Mérida
de orden explosivo, pues el porcentaje subidé de un uno por
ciento al 2.0 por ciento. La expansién de la matricula de la

Universidad de Los Andes explica esta caracteristica.

/Cuadro XV.5
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Cuadro XV-5
VENEZUELA Y MERIDA: NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION B 10 aNos Y mas

Venezuela Mérida
Consato 1961 1971 1961 1971
Poroen Poroen Poroen Porcen
b . - ey = -
4bsolutas sage Absolutas e Absolutas Snde Absolutes -
Personas de 10 afios y mds b 986 583 100.0 7 123 993 100,0 179 293 100,0 233 117 1000
Total que deolerS algin grade 2 638 891 52,9 5733 503  80c5 68 560 38,2 131 he3 564
Primaria 2311 310 464 4119775 57.8 61 260  3He2 100 593  43.2
Sgsundaria ; 221 524 hh 1112 603 15,6 4 337 2.4 20 620 8.8
Téerioa ¥ normal 57932 1.2 119426 1.7 1429 0.8 3260 1.4
Otras remas - = 216 697 = 3,0 - - 500 0.2
Superior 48125 1.0 165002 2.3 . 1554 0.9 6520 2.8
Sin pivel, analfebetos y mo i
declireron 2 347 692 47,1 1390490  19.5 110733 6.8 101 624 43,6

-

Faentns: CORPOANDES, Encusste de hogares por muestrec. Documento REH-13, Caracas, julio 1971 y IX° Censo
General de Poblacidn,
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En cuanto a la diferencia entre las &reas rural y urbana,
aungue no se dispone de datos recientes, es posible presumir
con mucha seguridad que el nivel de la poblacidn del medio
rural no pasa de los grados inferiores de primaria, aunque en
los dltimos afios los esfuerzos han estado orientados precisa-
mente a tratar de completar los grados que se imparten en el
medio rural. La blisqueda de mayores niveles de educacion es
una de las razones por la que la poblacidn del campo emigra hacia
la ciudad, operdndose en consecuencia una seleccidén de la poblacidn
que queda en el campo, desfavorable en lo que hace a la prepa-
racidén y a la posibilidad de participar en el proceso de desarrollo
en que Venezuela se halla comprometida. De ahi que en las
distintas zonas que conforman la subregidn los niveles de educacidn
alcanzados por su poblacidn estdn relacionados directamente por
el porcentaje de poblacidén rural, ademds de la poca integracidn
con la capital como los Pueblos del Sur, o por lo precario ¥
explosivo de la colonizacidén de las tierras bajas, que no

pernitid montar un adecuado sistema educacional.

L, Nivel educativo de la fuerza
de trabajo

El nivel educativo de la fuerza de trabajo en Mérida es bajo en
relacidén al promedio nacional, pues el porcentaje de ocupados
analfabetos en Mérida es mis alto que en la regidén y el pais,
llegando a lh.4 por ciento del total de ocupados. Si se agrega
el grupo sin instruccibén, se tiene que el 20.4 por ciento de la
poblacidén ocupada nunca ha pasado por la escuela. (Ver Cuadro
XvV.6.)

La mala situacidén relativa de Mérida también se observa en
que la poblacidn ocupada con instruccidn primaria es el 45.3 por
ciento, con el 4O por ciento de ella con 1 a 3 afios de instruccién;

en tanto para Venezuela la poblacidn ocupada con instruccidn

/Cuadro XV.6
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Cuadro XV-b

MERIDA¢ POBLACION OCUPADA SEGUN NIVEL DE
INSTRUCCION EN EL AREA URBANA, 1970

v vela Regién \
Concepto entez - de Mérida
}
M Les Andes
Anal febeto 7.9 15.1 144
Sin instruseidn b2 73 6.0
Primario 1 ~ 3 12,6 17.6 18,7
Primerio 4 = 6 43,3 32.8 26,6
Seoundario completo 19,4 j 6.9 " 6e6
Seoundario imcompleto ~ L 13.6. 13.2
Téorioca complota =y [ 2.8 2,1
Técnica inconplete, E L 0.9 1.4
Supericr completa [ 32 7.7
u.a
Superior incomplets 1 1.3 245
En blanco 4.6 005 :0.8
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encueste MERCAVI 70.
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primaria es 55.9 por ciento, con sdélo el 22 por ciento de ella
con 1 a 3 afios y el resto con 4 a 6 afios.

El anilisis mas completo de las cifras presentadas lleva
a concluir que Mérida tiene un mayor porcentaje de su poblacidn
ocupada en los niveles més bajos de instruccidén, en relacidn a
la Regidn de Los Andes y a Venezuela. La tnica excepcidn se
presenta en la poblacidén ocupada con educacidn superior, en la
cual Mérida tiene un mayor porcentaje que la regidn y el pais,
atribuible a la presencia de la Universidad de lLos Andes en
ciudad de Mérida. Debe tenerse presente ademas que al tomar
s6lo las Areas urbanas se estd mostrando una situacidn mejor
a la real ya que los niveles de instruccidén de la poblacidn
ocupada son menores en las zonas rurales., Una variable comple-
mentaria a la anterior es la desocupacién segin nivel de instruccién

que se presenta a continuacién,
Cuadro XV.7

MERIDA: DESEMPLEADOS SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION

Nivel de Educacidn Porcentaje
Primaria 55.1
Secundaria 8.3
Técnica 8.6
Superior 0.9
Leen y escriben sin grado de instruccidn ko1
No leen ni escriben 23.0
Total 100.0

Fuente: Ministerio de Educacidn.

/Lo anterior
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Lo anterior muestra que el 82.2 por ciento de los desem-
pleados son analfabetos, alfabetos sin grado de instruccidén o
personas sb6lo con alguna educacidén primaria. Esto deberia llevar
a investigar con mayor detalle la asociacidn entre nivel educa-

cional y mercado de la ocupacidn .

5. Otras caracteristicas culturales

Las principales actividades de difusidén cultural son realizadas
por la Universidad de Los Andes y alcanzan especialmente a la
ciudad de Mérida. '

Las bibliotecas que constituyen a la vez un buen medio de

difusidén cultural, y un apoyo a la docencia, se encuentran en
cantidad apreciable. En el registro nacional el Estado aparece
con 15 bibliotecas, siendo uno de los con mayor nimero de estas
instituciones. Ello se debe en gran parte a la presencia de la
Universidad, pues 9 de las 15 bibliotecas pertenecen a facultades,
una es piiblica y esti administrada por la Direccién de ZEducacibdn,
Cultura y Deportes; de las otras cinco bibliotecas 4 son escolares
¥ una figura como especializada. El nfimero de volimenes llega

a los 200 mil, lo que es un 10 por ciento del nfGmero de volimenes
con que cuentan las bibliotecas de Venezuela. Salvo en la biblio-
teca publica, los usuarios habituales son alumnos y profesores

de la Universidad o de las escuelas.

Les medios de informacidn con que cuenta el Estado son en

su mayor parte de nivel nacional. Al Estado llegan los principales
diarios publicados en la capital, asi como revistas importanteé.
Hay que sefilalar sin embargo dos problemas que aparecen en una
primera aproximacidén. Uno estd relacionado con el efectivo uso

de los medios de informacidén por parte de todos los grupos sociales,
lo que seghn las estadisticas registradas no parece ocurrir. En
efecto, las estimaciones existentes muestran gue en todo el Estado

Mérida se venden por dia 2 500 ejemplares de E1l Nacional, 600
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ejemplares de El Universal, 700 de Las Ultimas Noticias,

1 000 de La Nacidén (San Cristdébal), 250 de Panorama (Maracaibo)
¥ del diario local El Vigilante unos 2 750 ejemplares por dia.
Es decir, aunque las cifras no sean un promedio a lo largo de

un afio, indican que el acceso a la informacidn se encuentra limi-
tado a una parte de la poblacidén. ZEl otro problema resulta de
las dificultades de acceso de algunas zonas del Estadc; en tanto
los pueblos se encuentren ubicades a lo largo de las principales
vias que tiene Mérida, sus pobladores tienen la posibilidad de
contar con un diario del dia. Esto no ocurre con los pueblos
cuyo acceso es mas dificil o que estén sobre vias secundarias,
en este caso f’ .~ contadas personas tienen la posibilidad de
tener diarios o revistas, por encargos que hacen a las personas
que se dedican al transporte de mercaderias. Lo propio pasa con
1uas revistas cuya circulacidén es mucho mids restringida, aunque

a la ciudad de Mérida llegan practicamente todas las revistas
importanies que se editan en el pais.

Otros medios de informacién, como la radio y la televisidn
son también habituales en el Estado. En relacidn a la televisién
tres canales pueden ser captados desde Mérida, pero también en
este caso hay pueblos que no tienen acceso o por dificultades
de recepcidn o carencia de receptores.

En el Estado existen centros de investigacidn, la mayor
parte de los cuales esté&n ligadcs a la Universidad. Casi todos
estos centros desarrollan sus programas de investigacidn en
forma regular y prestan a la comunidad una valiosa cclaboracidn,

De toda la informacién recogida acerca de la actividad
cultural que se lleva a cabo en el Estado Mérida, puede concluirse
que en general los niveles alcanzados son inferiores a los promedios
nacionales, que las actividades relacionadas con la Universidad

tienen un desarrollo cercano al promedio nacional, que la

/Universidad ha
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Universidad ha proyectado poco sus actividades a nivel del
Estado, que son grupos reducidos de la poblacidén los que
realmente tienen acceso a las manifestaciones culturales, que
la integracién entre las distintas &reas que componen el Estado
es dificultosa y agrava la mala situacién cultural en general
en que se encuentran la mayor parte de los habitantes del
Estado, que los mayoreé beneficios del desarrollo educacional
se reciben en los centros urbanos y qgue en el medio rural el
atraso cultural es alarmante y requiere de atencidn especial

a todos los niveles.

/B. EL SISTEMA
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B. EL SISTEMA EDUCACIONAL-

El sistema educacional ha tenido un largo desarrollo en el Estado
y practicamente coincide con el desarrollo educacional del pais.
Sin embargo, en la opinidn de las autoridades, 'y la evolucién

de los indicadores sefialados anteriormente parece que lo confirman,
el sistema educacional del Estado ha sufrido un deterioro relativo
con respecto al pais en su conjunto, Cabe sefialar ademés, que

el sistema educacional de Mérida ha sido montado principalmente
para servir al medio urbano, lo que en general fue una orientacidn
nacional sefialada en varios estudios.

El sistema regular ofrece servicios de ensefianza primaria,
media y superior. La ensefianza primaria imparte seis grados
sin contar el preescolar de todavia muy escaso desarrollo. En la
ezefianza media, en pleno proceso de reforma, se imparte enseilanza
secundaria, técrica y normal a los alumnos del, anterior sistema y,
desde 1972, las especialidades ‘del ciclo diversificado en las
ramas de secundaria, comercio, administracicn ptitlica, agropecuaria,
industrial, normal, artistica y asistencial, con 2 afios de duracidn
las tres primeras y 3 afios las otras luego de 3 afios basicos
comin a todas las ramas.

La Universidad de Los Andes (ULA) imparte ensefianza superior
en sus facultades y escuelas de Derecho, Medicina, Farmacia,
Bioandlisis, Odontologia, Ingenieria (Civil, Eléctrica y Arquitec-
tura), Ciencias Forestales (Ingenieria Forestal, Geografia),
Humanidades y Educacidn (Educacidn, Historia y Letras), Economia
y Ciencias. '

Junto al sistema regular hay une serie de parasistemas
destinados a la educacidn de adultos en alfabetizacidn, primaria,
capacitacién en artes, profesiones u oficios (centros de espe-
cialidades femeninas, centros de anexos a cultura popular y

escuela de artes u oficios) y educacidn secundaria y técnica.

/idemés hay
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Ademés hay una escuela artesanal granja y otra artesanal urbana,
la escuela de perito forestal, talleres periféricos de arte y
la escuela de Misica. Tiene también una subsede del Instituto
Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE) que programa varios
cursos.a fin de capacitar a la fuerza de trabajo en las acti-
vidades que el desarrollo regional lo requiera. Por Gltimo,
también en Mérida se ofrece la profesidn de sacerdote luego
de 12 afios de estudios incluidos los secundarios.

En esta parte se hard una sintesis de los principales
aspectos del desarrollo del sistema educacional de Mérida en
lo que se refiere a la evolucidn de la matricula, el personal
docente y la dotacién fisica. En cuanto a la Educacidn Superior
conviene recordar que desde el punto de vista propiamente educa-
cicnal, la Universidad de Los Andes (ULA) merecid un estudio
ezspecial cuyo informe ha sido ya presentado a consideracidn

” " . 2 1
de las autoridades universitarias —(

1. Educacidn primaria

a)  Alumnos

En el afio académico 1970-71 habian 53 203 alumnos inscritos
en los grados de primaria y 1 325 inscritos en preescolar. Esto
representaba el 3.0 por ciento de la matricula nacional de primaria
incluyendo o no la preescolar. En 1965-66 ese porcentaje fue dél
3.2 por ciento y en 1961-62 del 3.6 por ciento.

Pero la evolucidén desfavorable de la matricula en primaria
no fue sblo en relacidén al pais en su conjunto sino también
en relacidn al propio crecimiento de la poblacidn en edad de
recibir instruccidn. 4isi la tasa de crecimiento de los alunnos
inscritos en primaria excluyendo preescolar fue de sblo un 1.7

por ciento acumulativo anual durante la década del sesenta,

i/ Ver ILPES, op.cita.

/en tanto
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en tanto que la poblacidén entre los 7 ¥y 14 afios aumentaba a
razdn de 3.4 por ciento al afio en el mismo periodo. 1 problema
més serio se registrd en la primera mitad de dicha década, cuando
la tasa de crecimiento del ntmero de inscritos en primaria fue
de sdlo 0.5 por ciento (la matricula en 1$61-62 fue de 45 745
alumnos y en 1965-66 de 46 788), en tanto que en la segunda
mitad de la década el crecimiento anual mejord al registrarse
una tasa de 2.6 por ciento. A nivel nacional las tasas de
crecimiento fueron mayores y més estables, en la primera mitad
fue de 3.2 por ciento y en la segunda de 3.3 por ciento.

Al parecer el problema derivd de los procesos de migracidn
internos al Estado, ya que la ocupacidn masiva de las tierras
bajas en un periodo corto, hacia précticamente imposible la
prestacién de servicios a los hijos de los campesinos que se
instalakan en esas tierras. Pero ademis es indicador de la
poca integracién horizontal y escasa integracidn vertical del
sistema educacional lo que en alguna forma esta siendo superado
con la implantacidn del nuevo sistema. &1 mismo tiempo, como
se sefiald al comentar la tasa de escolaridad, el mayor peso
de la poblacidén rural en el Estado con respecto al pais, hace
que los servicios educacionales sean menos extendidos en Mérida
que en Venezuela como un todo. A esto habria que agregar los
desequilibrios internos de la estructura social-regional que
registra mayores grupos sociales con menos posibilidades de
participacidn educacional.

La educacién preescolar tieme un desarrollo muy reciente
y selectivo, de ahi que en 1970-71 habian sblo 1 325 alumnos
y 780 en 1961-62. 1Incluso entre 1961-62 y 1965-66 el nfimero
de inscritos bajé a 701 alumnos. Es por eso que mientras en
toda la década del sesenta, se registra una tasa de 5.9 por
ciento al afio, en la segunda mitad de la década la tasa fue
del orden del 12.7 por ciento al afio, prometiendo un répido
‘desarrollo durante este periodo. Sin embargo, es muy restringido

/el ntmero
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el nlmero de usuarios de dicho servicio y estd circumscrito
a los centros urbanos principales y sdlo a ciertos grupos
sociales, pero hay la intencién de ampliarlo geogréfica y
socialmente.

De los 54 528 alumnos de primaria y preescolar en 1970-71
35 590 o sea el 65.3 por ciento estaban en el medio urbano (en
localidades de mil o més habitantes) y 18 938, el 34.7 por ciento
en el medio rural. BEn el pais como un todo el porcentaje de
alumnos en el sector urbano fue de 82.9 por ciento y en el
medio rural el 17.1 por ciento restante. Por otro lado, la
concentracidén de los servicios es marcada, de ahi que algo
méds del 40 por ciento de los alumnos se encuentran en el Distrito
Libertador, donde estid la capital del Estado,

La educacibn privada se presta fundamentalmente en los
ceatros urbancs. Su matricula es pequefia, en 1970-71 fue de
7.9 por ciento (4 318 alumnos), sin embargo ese porcentaje fue
significativamente mis alto al registrado en 1961-62 (6.0 por
ciento).

La matricula en las escuelas oficiales alcanzd en 1970-71
al 92.1 por ciento restante, 62,9 por ciento en instituciones
nacionales, 26.2 por ciento en escuelas estatales, 2.6 por ciento
en escuelas municipales y O.4 por ciento en escuelas auténomas.
La participacidén de las escuelas estatales en la matricula
précticamente no varid en los afios sesenta, pues en 196162
fueron 14 133 alumnos inscritos en las escuelas estatales y en
1970-71 14 289 alumnos, en cambio las escuelas nacionales tuvieron
28 459 alumnos en 1961-62 y 34 284 en 1970-71. Il aumento de
la matricula en estas Gltimas fue relativamente insuficiente
para la magnitud del servicio que le correspondia prestar.

La mayor parte de los alumnos estd inscrito en los primeros
grados. Asl en primero habia en 1970-71 13 390 alumnos, el
24,7 por ciento; en segundo 11 893, el 21.9 por ciento, hasta
llegar a 4 667 en sexto grado, correspondiente al 8.6 por ciento.

/S8i se



- 509 -

Si se usa esta escala como indice sustitutivo de desercidn se
prevé una fuerte pérdida escolar que obedece a muchas causas,
entre las que se destacan la falta de medios econbémicos, la no
existencia de grados superiores en la escala en que se venia
estudiando, las migraciones en busca de ocupaciones, etc. De
ahi que en el medio rural la matricula por grados es mucho més
dispar que en el medio urbano, déndose el caso de que en un
afio determinado la matricula del primer grado rural era mayor
que la del urbano y a la inversa en sexto grado donde la
matricula urbana era notoriamente superior (7 171 alumnos contra
6 219, en primero, y sexto grado, 4 180 alumnos en el urbano

y sdlo 487 en el rural).

Ligado a este problema se encueatra el de la existencia
de las llamadas escuelas unitarias en las que un sbdlo maestro
atiende mas de un grado. En la mayoria de los casos, son tres
grados y a veces cuatro. Caracteristicas parecidas iicne el
problema de las escuelas concentradas que es la uaidn de dos
o més unitarias. La distribucibdn de la matricula en 1970-71,
seghn la clase de plantel, fue la siguiente: en las graduadas
34 686 alumnos (63.6 por ciento), en las unitarias 11 948
(21.9 por ciento) en las concentradas 6 484 (12.0 por ciento)
y en las concentradas-mixtas 1 410 (2.6 por ciento) de los
54 528 alumnos en total. Se ve el enorme peso de la matricula
en escuelas unitarias, mucho mayor al & por ciento del nivel
nacional. Es un hecho que la escuela unificada puede ser una
solucidén en el medio rural siempre que esté integrada a un sistema
flexible que asegure las transferencias y la continuidad en los
estudios.

La asistencia media de los alumnos ha mejorado sensible-
mente. En 1961-62 el 80 por ciento de los inscritos asistia
a sus centros de ensefianza, en 1970-71 ese porcentaje subid
a 90.0 por ciento. Sin embargo, el mejoramiento ocurrid sbélo

en los grados inferiores, en cambio en los superiores el adelanto

/fue mas
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fue mas modesto. Asi en el sexto grado en 1961-62 asistia regu-
larmente un 91.2 por ciento de los inscritos, en 1970-71 era |
un 93.9 por ciento. A pesar del cambio favorable los indices

de asistencia media todavia son bajos y estédn ligados proba-
blemente a las actividades laborales que muchos nifios deben

realizar en el campo. (Ver Cuadros XV.8 a XV.10.)

b) Escuelas :

El nimero de escuelas en 1976—71 fue de 653, alrededor
de un 6 por ciento en relacién al pais. Esta mayor participacién
de Mérida en el total négional distinta y superior.a su propor-
cionalidad en el nfimero de alumnos, se debe a la preponderancia
rural del Estado. El nimero de escuelas préctiéamente no varid
en los afios sesenta, en 1961-62 fueron 642 escuelas en total,

v ios cambios ocurridos sblo févorecieron,al medio urbano donde
las escuslas aumentaron de 88 en 1961-62 a 112 en 1970~71; en
cambio en el medio rufal disminuyd el nlmero de escuelas de

554 a 541, en el mismo lapso.

Segin la clase de escuela la distribucidén fue la siguniente
en 1970-71: 98 graduadas, 96 concentradas y 459 unitarias. EL
nimero de las escuelas graduadas aumentd poco, de 80 en 196162
a las 98 de 1970-71, las concentradas (unidn de dos o més uni-
tarias) pasbd de 34 a 96 en ese periodo y las unitarias dismi-
nuyeron de 528 a 459, indicando el esfuerzo por ofrecer el
‘mayor namero de grados a los alumnos, pero alin de manera muy
restringida. La meyor parte de las escuelas graduadas se encuentra
en el medio urbano, en 1970-71 89 de las 98. En el medio rural,
sin embargo, el nimero de escuelas graduadas descendid de 20
en 1961-62 a 9 en 1970-71.

La mayor parte de las escuelas son oficiales, en 1970-71
629 de las 653, y dentro de las oficiales son las estatales las
méds numerosas, 325 escuelas ese afio; siguen luego las nacionales,
269 escuelas; las municipales, 33 escuelas, y por iltimo sélo 2

que pertenecen a mis de una dependencia (mixtas).
/Cuadro XV.8
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Cuadra XV-3

VENEZUELA Y MERIDA: EDUCACION PRE-ESCOLAR Y PRIMARIA, MATRICULA ESCOLAR Y TASAS DE CRECIMIENTO

Vanezuela Mérida

Coneepto Pre-~ Prim e Pro=- Prim g 2

escolar via- sgssiie ¥ egcalar ria senilar ¥

primaria primarie

Matrfoula
1961-1962 21 ko5 1 277 022 1 298 hgy 780 45 745 45 525
1965-1966 28 023 1 453 310 148 323 701 Lg 788 47 489
1970-1971 50 159 1 769 680 1 819 839 1 325 53 203 54 528
Tegas de creoimfento
1961-1962/1965-1966 6.9 302 3.3 -2.6 0.6 0.5
1965-1966/1970-1971 12.4 349 4 12.7 2.6 2.8
1961-1962/1970-1971 10.0 3.7 3.8 5.9 1.7 1.8

Fuentes Minloliorio de Edusacién,™Memoria y Cuente] afics 1962, 1966 y 1971,
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Cuzdro XV-9

MERIDA: EDUCACION PRINARIA, ALUMNOS CLASIFICADOS SEUTN
DEPENDENCIA A QUE PERTENECEN LAS ESCUMLAS o/

1961-1962 . 1565-1966 1970-1971
el Alummos Foreeg Aiumnos Porides | Alt‘umosh "i’orde_'x_;'
taje taje taje

Totad genaral 46 525 102.0 47 489 100,90 54 528 100.0
Total oficlales L3 741 4.0 U 125 2 50 210 9221
Naclonales 28 459 61.1 28 329 59.6 34 284 62,9
Estatalos 14 133 aq.u 14 46 30.4 14 289 2642
Munioipales 910 240 31n 2.4 139 . 2.6
Auténomas 239 0.5 21y 0.5 2k 0.4

e prineias g Lo 334 i Lnt bi%s

>

Fuentes lilnirSerio da Pduccolén,"Memorie y Cuentay affes 1962, 1966 y 1571.
8/ Se reflsve a la edasacién pre-essoler y primaria diurmas, '

/Cuadro XV-10
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Svudro AV-10

MERIDA: EDUCACION PRIMARIA, ]WIERO DE ALUMNOS INSCRITOS

Y ASISTENCIA M:iDIA, SEGUN GRADOS

1961-1962 1955-1966 1570=1971
onoepto g
Insoria . Asiste.r_m Poraoen Insorig Asiste_r_t Poroon Imerig Asisten Poroaﬂ
olén ola medla taje elén olz medie taje cldn ola media taje
ata: 46 525 37150 79:.8 - k7 489 39 917 84,1 5t 528 l9 255 90.3
re-gscolar 780 603 77.3 701 595 B4.9 1 325 1178 88.9
o grado 19 556 14 395 7346 16 037 12 688 7961 13 390 11 673 87,2
% arado 10 059 8 180 81.3 9 15 7 952 8.5 11 893 19 732 9042
¥ grado 6 888 5 780 8%.9 8 063 6 856 85,0 9 346 8 us6 90e5
) grado 4 L 3 879 88.1 5 736 5 071 88.4 7 798 7 154 N7
' gredo 2 852 2 502 87.7 4 355 3 848 88,1 6 109 5 678 92.9
grado 1 986 181 9.2 3182 2 907 91.4 Y 667 4 284 939

tente: Mindsteric s Bduesoldr,™Memorie y Cuental afos 1962, 1966 y 1971,

/La utilizacién
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La utilizacibén de las escuelas no es intensiva sbélo 15
son usadas en 2 turnos, 11 de las cuales son nacionales y 4
estatales. Esta baja utilizacidén de las escuelas se explica
en parte por la poblacibn muy especifica a que sirven en el
medio rural. Sin embargo debe hacerse un esfuerzo por aprovechar
al maximo los locales, sobre todo si se tiene en cuenta la gran
cantidad de poblacidén escolar que no recibe instruccidn.

De las 653 escuelas que habian en 1970-71, 459 tenian
una sola aula, lo que tiene estrecha relacidn con el numero
de escuelas unitarias; 97 de 2 a 4 aulas; 59 de 529 aulas, ¥
38 tenian 10 y més aulas. La gran cantidad de escuelas con
una sola aula que atienden en el medio rural a unos 12 mil
alumnos, hace que el promedio de alumnos por aula sea aceptable
a nivel de todo el Estado, sin embargo a medida c¢ue se consi-
deran las escuelas con mayor numero de aulzs, el promedio de
alumnos por aula aumenta rapidamente, indicando una prcbable
sobreocupacidn en los centros urbanos, lo que efectivamente
se observd al hacer la visita en terreno.

S86lo 12 escuelas ofrecen ensefienza desde preescolar hasta
sexto, 123 desde primero a sexto. El resto de las escuelas
ofrecen sblo unos grados destacando el niimero, 438 escuelas,
de las que ofrecen tres grados, de 12 a 32, se trata de las
escuelas unitarias. El nfimero de las escuelas que ofrecia de
12 a 62 grados tuvo una evolucidn favorable, de 64 en 1961-62
a 123 en 1970-71, en cambio el nimero de las que ofrecia de
kinder a sexto no varid prActicamente, 11 en 1961-62 y 12 en
1970-71,

El nitmero de edificios construidos especialmente eran
186 en 1970-71, en los que recibian instruccidén primaria
29 670, o sea el 54.4 por ciento de los matriculados en ese
nivel. En las escuelas no construidas especialmente, que eran
467, se encontraba el resto de los alumnos matriculados, 24 858

o sea el 45,6 por ciento. Esta proporcidén es ampliamente irnferior

/a la del
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a la del promedio del pais,.éﬁrddnae, en ese afio, el 77.5 por
ciento de los alumnos se encontraba en locales especialmente
- construidos. .“ I

Ha habido, en todo caso, una evolucidn razonable con
respecto a 1965-66, cuando en locales especialmente construidos
se encontraba el 41.1 por ciento de los matriculados en primaria
en el Estado Mérida y en Venezuela el 68.8 por ciento. Los
programas de construccidn de escuelas han tendido a aumentar
el promedio de aulas por escuela, de ahi que el nfOmero de
planteles no haya aumentado tanto como se hubiese esperado,.
Esto trae una complicacidén para el medio rural, en donde por
la dispersién de la poblacidn pareciera aconsejar el desarrollo
de un mayor nlimero de escuelas y no la ampliacidén de los
tamafios. Por lo demés, las escuelas de localidades de menos
de 500 habitantes no tienen ninguﬂa prioridad, conclusidn de
la conversacidn con autoridades y maestros y de la visita a
terreno se podria deducir que no pxiste prioridad para las loca=-
lidades de menos. de 500 habitantes.

Cabe sefialar, por-otro lado, la ihtencidn oficial de cubrir
en el menor tiempo posible, todo el Estado‘convescuelas'espécial-

mente construidas (ver Cuadros XV.11 a 13). "

c) Personal docente
En 1970-71 habian 1 654 maestros, de los cuales el 90.8

por ciento ofrecian sus servicios en escuelas oficiales y el

2.2 por ciento restante lo hacian en escuelas privadas. En
1961-62 el nimero de maestros fue de 1 269 y la distribuciébn
porcentual fue la misma entre escuelas oficiales y privadas.

El mayor numero de maestros presta sus servicios en las escuelas
nacionales, 961 maestros en 1970~71, que eran un 58.1 por ciento
del total. En las escuelas estatales se registraron 484 maestros,
es decir el 29.3 por ciento, en las municipales 48 maestros,

2.9 por ciento, y en las autdnomas 9 maestros, el 0.5 por ciento.

/Cuadro XV.11
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Cuadro XV.1l

VENEZUELA Y MERIDAs EDUCACION PRIMARIA, NUIERO DE
ESCUELAS SEGUN DEPENDENCIA A QUE PERTENECEN

Eegién 1961-1962 1965-1966 gﬁ“

Venezueleg, Y
Tatal general 11957 10 922 10 509
Total oficlales ' 11 043 9 867 . 9.2%
Naolonales &/ 5 125 4 122 3 824
Estetales . 5 094 5 069 4 885
Munieoipeles 82k 676 g €86
Total privades 91 1055 11

Mérida
Total general 42 668 653
Total oficiales 623 667 629
Nacionales g/ 264 281 271
Estatelos 346 366 325
Municipalas 13 20 33
Total privadas Y 2 2

Fuente: Ministerio de Educacién, "Memoris y Cuenta", efios 1962, 1966 y 1971,

&/ Incluye las esouslas auténomas,
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Cuadro XV-12

MERIDA: EDUCACION PRIMARIA, NUMERO DE ESCUELAS
SEGUN GLASE Y AREAS RURAL Y URBANA

ey 44 1961-1962 1965-1966 1970-1971

esousla Totel  Urbana  Rural  Total  Urbans  Rurel Total  Urbena  Rural
Totel genorel &2 B s% &8 15 s & 0 w2 g4
Graduadas 8o 60 20 92 73 19 98 89 9
Gonoentradas 34 8 26 g 11 38 96 4 | 82

Unitarias 528 20 508 547 21 526 459 9 450

=

Puentos Ministerio de Educaocién,"Memorie y Cuental affos 19625 1966 y 1971.

/Cuadro XV-13
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Cuadro XV-13

MERIDA: EDUCACION PRIMARIA, NUMERO DE ESCUELAS
SEGUN MUMERO DE TURNCS Y DEPIWDENCIA

1961-1962 1965-1965 1970-19771
Esouclas : 'y 2 1 © 2 1 2
gt Turng Turne gy Turno Turno Tgtdr Turno _ Turnoe
Totel g2 638 Booog88 g6 1z g3 &8 1
0ficlales 623 €19 b 667 655 12 629 614 15
Privadas 19 19 - 21 21 . P 24 -

Fugnte: Ministerio de Educacién,'Memoria y Cuentalf afios 1962, 1966 y 1971.

/Esa distribucidn
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Esa distribucidn es similar, con ligeras variantes, a la que
se prestaba en 1961-62 y en 1965-66, lo que tiene una cierta
similitud con el desarrollo de la matricula escolar, aungue
en este caso hubo una mayor expansién de la matricula en las
escuelas estatales. '

De los 1 654 maestros que prestaban servicio en Mérida
en 1970-71, 968 lo hacian en centros urbanos, es decir el 58.6
por ciento, en tanto que en el medio rural el 41.4 por ciento
restante, 686 maestros. Esta proporcién en Venezuela como un
todo fue de 80 por ciento en el medio urbano y 20 por ciento
en el medio rural, de los 52 266 maestros que habian en 1970-71.
En Mérida el nfimero de maestros fue 1 269, en 1961-62 de los
cuales la mayor parte, el 52 por ciento, se encontraba en el
medio rural y el 48 por ciento restante en el medio urbano.
Lz evolucidn en el sentido de la disminucidn porcentuval de
maestros que prestan sus servicios en el medio rural, estid acorde
con el proceso de urbanizacibén. Sin embargo la evolucidn en
términos absolutoé del nimero de maestros en el medio rural
no puede ser considerada satisfactoria. Asi en 1961-62 habian
655 maestros en ese medio y en 1970-71, 686, lo que indica
que ni siquiera se alcanzaba a servir a la poblacidn que se
incorporaba a la edad escolar y, pero alin, cubrir el déficit
que ya existia en 1961--62.

En 1970-71 cada maestro debia atender, en promedio,
LY alumnos, lo que mostrd una evolucibén favorable con.respecto
a 1961-62, cuando el nfimero de alumnos pbr maestro fue de 37.
En relacidn al pais en su conjunto este coeficiente es menor
ya que en 1970-71 en Venezuela 35 alumnos eran atendidos en
promedio, por un maestro. BEsto se debe al peso que en Mérida
tiene lo rural, ya que entre el medio urbano y el rural la
diferencia es sensible. En Mérida por ejemplo, en 1970-71,
la relacidén alumnos por maéstro fue de 36 en el medio urbano

igual a Venezuela en su conjunto, y en el rural de sdlo 27,

/menor a
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menor a Venezuela (29 alumnos por maestro). Cabe advertir que
la relacidén nfimero de alumnos por maestro es sdlo un indicador
indirecto de la probable mejor calidad del servicio mas no de
la cobertura del servicio. De ahi la paradoja de que Mérida
que tiene un gran déficit de educacidn primaria, presenta una
relacidn alumnos-maestro mas favorable. (Ver Cuadros XV.14 y
X¥A5,)

d) Servicios adicionales que se prestan a los alumnos

E1 Ministerio de Educacibdn tiene un programa para propor-

cionar algunos utiles escolares a los alumnos de primaria,

Estos son repartidos en forma mis o menos regular, pero en la
visita en terreno se pudo recoger algunas deficiencias sefialadas
por los maestros. Una de las mls repetidas fue la de la tardanza
con que llegan a los centros urbanos alejados y peor a las aldeas
rurales. Esto se deberia en gran parte a las dificultades de
transporte que incluso debe ser costeada por la propia escuela
que recibe los Gtiles; incluso algunos maectros sefialaron que

no llegaban Gtiles escolares. También se indicd que el nfmero

de Gtiles no correspondia a las necesidades, problema que puede
estar relacionado con el conocimiento tardio del nfimero de
matriculados, como con la desproporcidén entre metas y recursos,
lo que introduce diferencias no deseadas. Una tercera deficiencia
sefialada por los maestros, se refiere a la falta de itiles espe-
ciales para los grados superiores, lo que indudablemente en una
primera etapa no puede ser cubierta pero que hay que comenzar

a estudiar con todos sus alcances.

El servicio de comedores escolares es otro servicio, que

incluye un desayuno y un servicio de comida al dia. Este
servicio tiene su propia administracidn y cada comedor escolar
tiene una ecdénoma que lo administra. El servicio no se presta
a todos los alumnos, sino que hay una seleccidn en la que se
aplican criterios de recursos de lcs alumnos y de la distancia

a que se encuentran sus viviendas. En todas las escuelas

/Cuadro XV.1k4
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Cuadio XV-14%

Totel generel Urbena, Rural
Concepto : : = N
Totel  Oficial Privado  Totel  ©Ofioisl Privade  Total  Oficlel Privado

1961-1962

Total - X269 1154 - 115 25 £3 il £ 851 2

Graduadas . 662 547 115 572 hé1 11 90 % 4

Undterias 528 528 . 20 20 - 508 508 -

Concertradas 79 79 - 2 22 - 57 57 -
1965-1966

Jotad 147 1 38 19 i) 534 2 5ot . -

Greduadas 776 658 118 699 s 118 77  77 " s
| Unitaries pi 124 (e 33 33 - 91 91 -

Conoentradas 547 545 1 21 20 1 526 526 -
1970-1971 :
' Zotal 16 1i 152 68 g6 15 686 68 -
. Graduadas 951 800 154 917 766 15: 54 W 4
~ Uniteries 459 458 1 9 8 1 L50 450 -

Conoentsadas &/ 2y 2k - b2 b2 - 202 202 -

Fuentes Ministerio de Educeci¢n,"emoria y Cuenta] eflos
g/ Incluye las escueles concentradas y mixtas,

/Cuadro XV-15
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Cuciro XV-15
VENEZUELA Y MERIDA: EDUCACION PRIMARIA, PERSONAL DOCENTE, SEGUN DEPENDENCIA

19611962 1965-1966 1970-1971
A T
Venezuela
Total gensral 36 287 1000 43 387 100.0 52 266 100-0
Total ofioleles 29 653 81.7 35 634 8251 43 903 .0
Naolonales a/ 19 118 52,7 22 173 6242 26 326 5004
Estatales 7 937 21.9 10 538 2h3 13 836 2645
Muni oipales 2 598 7s2 2 923 6,7 5 7.2
Total privados 663 183 7758 .3 836 160
Méride
Zotal genaral 1269 1000 1M 100.0 165  100.0
Jotel niloldles : 1254 20:2 1 328 91.8 1.5%2 228
Neolviales g/ 753 593 841 58,1 970 58.6
Estatales 381 30.0 458 Ral L84 29.3
Mund oipales 20 1.6 29 2.9 48 2.9
Total privadas 115 9.1 418 Ba2 15 262

Fuente: Ministeric de Educaocién,'Memoria y Cuentay affo 1962,

/visitadas se
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visitadas se indicaba la necesidad de ampliar el servicio a
‘mayor nlimero de alumnos; es facil imaginar, ademéds, la presidn
de los padres de familia para que sus pupilos sean atendidos
en estos comedores. Tampoco todas las escuelas tienen este
servicio, lo que introduce una diferenciacidn desmejorada para
las escuelas pequefias en las que por razones de economia de
escala no es posible establecer comedores escolares. FEn estos
casos es necesario idear un sistema que permita prestar servicio
también a estos nifios. El1 mejoramiento de la alimentzcidn de
los nifios es un esfuerzo muy loable que viene a combatir una
de las principales causas de mortalidad infantil, problema que
afecta en forma critica al Estado. (Ver Capitulo XVI.)

Une razdén mis para ampliar lo més pronto posible el servicio
a mayor cantidad de nifios. | '

T

El servicio médico que se presta estd ligado a la existencia

de centros de saludo, medicaturas rurales o dispensarins. En
tales establecimientos»es_obligécién de los médicos prestar
esistencia en los centros escolares. Los problemas gque existen
se relacionan con la propia organizacién del sistema asistencia
de salud, en este achlpite se seﬁéia la deficiencia observada

en el medio rural, en aquellas zonas donde no existen ni siquiera
dispensarios, o aunque existan éstos, no hay médicos nombrados

o ausencias prolongadas de los mismos impiden prestar un servicio
adecuado. No hay un servicio de entrega de medicinas, en forma
especial para los escolares, pero a nivel de toda la comunidad

se dan medicinas; sin embargo las entfegas no son regulares en
las diversas Aareas del Zstado.

En el servicio dental se notan mayores deficiencias tanto

en el medio urbano como en el rural. Sus causas son generales,
vinculdndose a las condiciones de vida de toda la comunidad y
las soluciones deben ser tomadas a nivel nscional. En todo caso
el servicio dental en las escuelas no sdlo sivve en cuanto una
forma de solucidn, sino que forma parte del proceso educativo

de la persona.

/Hay otros
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Hay otros servicios que se prestan como transporte,

educacién audiovisual, etc., cuya extensidén es alin muy reducida.
Aun que sean pocos los antecedentes disponibles es cierto que

en cada uno de esos casos queda mucho por hacer.

e) Problemas en la educacibn primaria

Al hacer la descripcidn de los agentes humanos y fisicos
que concurren a la tarea educadora ya se han sefialado algunos
problemas derivados de las deficiencias en los servicios prestados.
En este punto se destacan algunos problemas derivados de las
actividades conexas con la ensefianaza o por necesidades més
apremiantes que incluyen la accidn de toda la comunidad.

i) E1 déficit de matricula. Aunque ya ha sido indicado

conviene destacarlo dado que es el problema principal y més
grave. No puede continuar un crecimiento menor de la matricula
escolar en relacidn al crecimiento de la poblaciin en edad escolar,
pergque ello significa lisa y llanamente retroceder en los niveles
educativos alcanzados por la poblacidn, lo qué no se compadece
con las necesidades de igualacidn social por uun lado y la de
recursos humanos que el desarrollo econdmico requiere por otro.
El crecimiento de la matricula escolar puede incrementarse en
la primera etapa con los recursos actualmente disponibles, con
una adecuacidn en el uso mis intensivo de los locales escolares,
una distribucidn entre las Areas del gasto en educacidn, que
considere las dificultades de impartir ensefianaza en el medio
rural, de manera que no sean los promedios de gastos los que
determinen esa distribucidén sino que la controlen.

Sobre este particular es conveniente tener en cuenta que
una de las razones del proceso de urbanizacidn es la blsqueda
de servicios que el Estado los presta fundamentalmente en los
centros urbanos. Una contribucidén al ordenamiento del proceso
de urbanizacidn es llegar al medio rural con los servicios mas
indispensables, uno de ellos es la educacibén a la que tienen
derecho todos los ciudadanos, impartirla es una obligacidn aunque

ello suponga un mayor costo.
ii) La desercidén
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ii) La desercidn escolar. La desercidn escolar sigue siendo

un problema importante, no obstante que la prosecusién‘de los
estudios primarios ha mejorado en el Ultimo decenio., En el
andlisis de la cohorte 1061-66 se ve que terminaban la educacidn
primaria sélo 18 de cada cien que habian ingresado al sistema
cinco afios antes, mientras que en toda Venezuela terminaban 33.

La cohorte 1965-~70 muestra un mejoramiento notorio, ya
que terminaban 29 de cada 100 ingresados, en comparacidn a 4k
que lo hacian en todo el pais. En ambos casos el resultado
obtenido por la educacién primaria en Mérida esti bajo el promedio
nacional, aunque debe subrayarse que en el primero’representaba
alrededor del 55 por ciento de los que terminaban eﬁ el pais y
en el segundo habria aumentado a cerca del 66 por ciento. Este
hecho estd mostrando uno de lecs problemas mas graves referido
a la eficiencia del sistema escolar. : _

Lz desercidn tiene varias causas universalmente estudiadas
Y reconocidas. En primer lugar la désigualdades econdmicas y
regionales para acceder y permanecer, Con respecto a las causas
econdmicas se insiste en la incapacidad de los grupos familiares
para financiar los costos indirectos de la educacidn con respecto
a las causas regionales, pesa especialmente la carencia de
suficiente cantidad de servicio educacional y las dificultades
parciales o totales de acceder al lugar en que esté&n localizados.
(Ver Cuadro XV.16.)

Las cifras presentadas reafirman las ideas insinuadas
en la introduccidn sobre la necesidad de encarar el déficit
educacional de Mérida con soluciones nuevas basadas en métodos
no convencionales.

iii) Asistencia a centros escolares. Este problema tiene

también estrecha relacién con el de la expansidén de la matricula.
Concurren en este caso, ademids, los problemas que los propios
nifios tienen por razones de orden econdmico o social. Las
autoridades educacionales, aunque directamente no pueden solu-
cionar el problema, deben ayudar en la blisqueda de soluciones.

i /Cuadro XV.16



VENEZUELA Y MERIDA: PROSECUGION ESCCLAR POR PERIODOS ESCOLARES

Cuadro XV-16

Grados de estudio

Perfodos Primero Segundo Tercero Cuarto auinto Sexto
e ilumos  FOTOSB oo Poroen . Porcen :;mms Porcen . o Poreem . Porcen
taje taje taje taje taje taje
Venezuela
1961-1966 422 503 100 259 768 61 237 262 56 201 613 48 166 42 39 139 640 33
1962-1967 kog 535 100 262 o41 64 2l2 708 59 207 857 51 175 140 L3 145 772 35
1963-1968 koo 350 100 266 521 66 249 995 62 217 089 54 182 602 L5 152 725 38
1964-1969 406 553 100 285 820 70 268 378 66 231 338 57 194 981 48 165 194 L5 ]
1965-1970 413 152 100 309 489 75 288 543 70 249 476 60 213 079 54 179 850 Lk
Mérida
1961-1966 19 556 100 9 5387 49 - - 4 355 22 3 609 18
1962-1967 17 803 100 - - 5 736 32 % 786 27 -
1963-1968 - - 8 063 6 079 [ - 3 355
1964-1969 - 9 15 8 1 - L 682 4 207
1965-1970 16 037 100 10313 64 6 214 39 5 629 35 L 667 29

Fuente: Ministerio ¢o Educacidn,™emoria y Cuente!] varlos afics.

- 92¢ ~
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No se tienen los datos del Gltimo censo de poblacidn.pero las
cifras del censo de 1961 son ilustrativas de la_magnitud de
las causas que originan la no asistencia a centrcs de ensefianza
de nifios en edad escolar.

En ese afio, 1961, 20 790 nifios entre 7 y 14 .afios no asistian
a centros de ensefianza, esto era un 37 por ciento del total de
nifios en edad escolar. De ellos sb6lo 24 no lo hacian porque
habian terminado el sexto grado, 148 porque no habian grados
superiores de primaria, 3 438 declararon que no asistian porque
no habia escuela, 299 porqgue no habia cupo, 2 685 porqﬁe estaban
trabajando, 6 977 porque no tenian recursos econdmicos, 624
porque sufrian alguna enfermedad crdnica y 6 595 no declararon
ninguna razdén. De donde se deduce que por lo menos un 45 por
ciento de los nifios que no asistian a un centro escolar lo hacian
por razones econdmicas, pero que por la forma de preguntar sobre
este aspecto no queda muy claro si los que trabajan o ios que
no tenian recursos podrian asistir con un sistema edncacional
mis apropiado al medio donde se desenvuelven, sodre todo si

de los 20 790 que no asistian 17 mil eran del medio rural.

iv) Transporte escolar. Las comunicaciones entre las

distintas &reas del Estado son dificiles debido a sus caracte-
risticas topograficas y a la localizacidn de alto porcentaje

de poblacidén. Bs comlin que los nifios caminen cerca de cinco
kildmetros para llegar a su escuela, hecho que contribuye al
ausentismo escolar indicado arriba. (Ver Mapa XV.1.) El esta-
blecimiento de los comedores escolares fue una solucidn parcial
atil, pues redujo a dos los viajes del nifio entre su casa y la
escuela. Pero dichos comedores no estén suficientemente gene-
ralizados, por lo que convendria estudiar un proyecto que ampliase

dicho servicio u organizase sistemas de transportes.

v) Construcciones y
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v) Construcciones y equipamiento. A este respecto conviene

sefialar algunos problemas recogidos. Existe la imperiosa nece=-
sidad de acelerar los programas de construccidn de escuelas
ligeras a fin de cubrir todo el Estado, principalmente el &rea
rural, Es necesario también coordinar la construccibén de los
locales con el montaje del mobiliario y otras dotaciones fisicas
necesarias. En general se nota la falta de un servicio de mante-
nimiento que independice a las escuelas de los servicios regulares;
esto es particularmente necesario cuanto cue en el medio rural

es més dificil llegar con prontitud a reparar los daflos y evitar
un deterioro demasiado répido de los locales. :

vi) Utilizacidén de los locales escolares. El uso actual

7

de los locales existentes podria permitir un mayor potencial

de servicio, especialmente a través de la implantacidén de dos
turnos en las zonas urbanas. BEsto contribuiria a mejorar los
indices de matricula. Ademés podrian usarse también para desa-
rrollar programas de extensidn y difusidén cultursl a la comunidad.
Bl uso miés intensivo de las facilidades fisicas podria contribuir,
por otra parte, a una mejor distribucidén de los nuevos locales

a construir, pues permitiria reordenar las prioridades si tuviesen
en cuenta el uso de los espacios en dos turnos para la poblacidn
ubicada dentro de una distancia razonable.

vii) Vivienda de los maestros. Aungue el problema no es

privativo del medio rural, es en éste donde la necesidad exige
encontrar una solucidn. Se ensayd la construccidédn de vivienda
junto a la escuela para aquellos locales que se encontraban
distantes de los centros poblados pero, segun informaciones
directas obtenidas, los maestros preferian trasladarse diaria-
mente hacia los centros urbanos, a fin de poder compartir'una
vida social zlgo mas activa. Esto lleva a la necesidad de
vincular el problema de la vivienda del maestro junto a los
problemas de transporte. Hay que considerar que en algunos
centros poblados aunque con 300 o méds habitantes las condiciones
del alojamiento son muy precarias.

2. Educacidn
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2. Educacibdn media

La educecidn media, como se sabe, es el segundo nivel en el
sistema regular de educacidén. Desde 1969 se encuentra en pleno
proceso de reforma y el antiguo sistema separaba la educacidn
media en secundaria, normal y técnica. A juicio de los que
introdujeron la reforma ese sistema adolecia de varios defectos
entre los cuales se destacaban la poca integracidn horizontal

y vertical del sistema, no ofrecia alternativas para distintas
capacidades, no establecia diferencias entre las necesidades
regionales, era selectivo por lo oneroso que significaba para
los alumnos, no tenia relacidn con el proceso de desarrollo

del pais y se colocaba el énfasis en la informacidn antes

que en la formacidén de los educandos. El nuevo sistema tiende
a superar esas Geficiencias al introducir en su organizacidn
verticalidad en todos los niveles, horizontalidad en todas las
especialidades y diferenciacidn y especializacidén progresiva

¥y en su funcionalidad planes y programas que garanticen a la
sociedad la formacidén de un hombre que se integre a elia y
promueva su proceso de desarrollo,.

Le aplicacidn de la nueva modalidad ha originado discu-
siones sobre el cumplimiento de los fines propuestos, si bien
los fines mismos no se discuten. Es muy temprano para opinar
sobre el nuevo sistema pero ya puede adelantarse que la hori-
zontalidad ha dado muestras de funcionar bien a pesar de algunos
problemas que se vislumbran en el ciclo diversificado.

El nuevo sistema de enseflanza contempla un primer ciclo
basico comiin a todas las ramas que tiene una cduracidn de 3
afios, cuyos planes y programas comunes son una prolongacidén de
la educacidn bésica impartida en primaria que continfla enri-'
queciendo la cultura del estudiante pero que al mismo tiempo

ofrece oportunidades de exploracion y orientacidn vocacional.

/Este primer
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Este primer ciclo ha sido ya implantadoj empezd en 1969 y se
completd en 19771. Su puesta en marcha no ha originado problemas
mayores por cuanto se ha tratado de una adecuacidn de los
programas anteriores mas que la formacidn de nuevos, de ahl

que las auntoridades se sientan satisfechas con los resultados
obtenidos.

En cuanto al ciclo diversificado que empezd a funcionar
en 1972 las satisfacciones son menores pero se piensa que los
problemas que surgieron seran superados posteriormente.
Comprende especialidades en las ramas agropecuaria, normal,
artistics, asistencia e industrial con una duracidén de 3 afios
¥ en las ramas de secundaria, comercio y administracién piliblica
con una duracidén de 2 afios. A continuacidn se presenta una
relacidn con las especialidades ofrecidas con indicacidn de
las ciudades en las que se dan y los afios que dura. (Ver
Cradro XV.17.) '

La matricula en las distintas espec¢ialidades no fue
proporcionada porque en el momento en que fue sclicitado alin
no habia uvna lista definitiva, debido, en parte, a las mliltiples
transferencias que aln se realizaban entre las distintas espe-
cialidades. El {ltimo afio académico para el cual se tiene
informacidn detallada a nivel del Estado es 1970-71, cuando
hacia dos afios que empezd a funcionar el nuevo sistema de
educacidn.

La matricula en la ensefianza media en 1970~71 fue de 13 258
alumnos lo que era un 2.6 por ciento de la métricula nacional,
Durante la década tuvo un desarrollo muy favorable tanto en
términos absolutos como en relacibn al pais en su conjunto,
ya que en 196162 el niimero de alumnos en la ensefianza media
fue de sdlo 4 739 alumnos, o sea el 2.3 por ciento de Venezuela
¥y en 1965-66 fue de 7 179, un 2.4 por ciento del total nacional.

Esta evolucidn arroja una tasa anval de crecimiento en Mérida

/Cuadro XV.17
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Cuadro XV-17

MERIDA$ ESPECIALIDADES QUE SE OFRECEN EN DL CICLO DIVERSIFICATD

i s o a
Administracién de parsonal Mﬂrida. 2
Organizacién de slstemas Méride, 2
Téonice mresupuesiaria Méride 2
Contabilided Méride y Tover 2
Merceded . El Vigla ‘ 2
Seoretariade Mérida y Tovar 2
Turisno Mérida . 2
0ienclas Todos J.oé colegics 2
Rumenidades Tadas los solezios 2
Agriocla (fitotseale) Povar 3
Maquinaia agrfools Tovar 3
Peourrla (zootecn’a) Tovar 3
Enfermeria Mérida 3
Eleotrénioa Mérida 3
Meofnice de mentenimiento Bl Vigfa y M&-ida 3

Fuente: Ministerio de Educacifine

Opurdunidedes ds estudio en Vanozusle 16771973,

/de 11.4 por
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de 11.4 por ciento al afio para toda la década; siendo de 10.h4
por ciento al afio para la primera mitad y de 12.3 por ciento
al afio para la segunda mitad de esta década, mayores al 8.9
y 12.3 por ciento anual, respectivamente que presenta Venezuela.

El Ministerio de Educacibén estimaba que la matricula de
enseflanza media en 1970 alcanzaba a servir al 4 por ciento de
la poblacidn total, lo gue es bastante inferior al 5.2 por
ciento estimado para toda Venezuela, y al 4.8 por ciento
estimado para Tachira pero mayor al 3.7 por ciento de
Trujillo y al 2.4 por ciento de Barinas. Relacionando la
matricula en la ensefianza media con la poblacidn de 14 a 19
afios de edad, se observa que mientras en 1961-62 la matricula
alcanzaba a sblo el 15.3 por ciento de la poblacidn de Mérida
de ese grupo de edad en 1970-71 llegd a 29 por ciento. A
través de estas cifras se puede concluir que el esfuerzo por
expandir la matricula en la ensefianza media ha sido muy impor-
tante y contrasta con lo ocurrido en la enseiflanza primaria.

Esa matricula incluye alumnos de secundaria, técnica y
normal, (Ver Cuadro XV.10.) ‘

Las tasas de crecimiento de esas matriculas en el Estado

son las siguientes:

TovisAbnan 1965-66/1961-62  1970=71/1966-67 1970-71/1961-62
Secundaria v 12.1 123 12.2
Técnica 29.9 14.6 19.5
Normal -13.8 6.2 ~2.7
Media 10.4 12.3 2.5

Fuente: Ministerio Educacibn

/Cuadro XV.18
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Cuadro XV-18

VENEZUELA Y MERIDA: MATRICULA ESCOLAR EN LA ENSEANZA MEDIA,
RAMAS SECUNDARIA, NORMAL Y TECNICA

Afios académlcos 1961-1962, 1965-1966 y 1970-1971

Porcentaje
de Mérida

Matrfoula : - Venezuela Mérida o
cidn a
Venezuela,
1961~1962
Media 206 Wl L 739 1.
Secundaria 122 311 3 205 2.6
Téonloa 51 699 485 0.9
Kormal 32 434 1 049 3.2
1865-1966
YMedla 295 8 1179 ' 2:
Secundaria 189 583 5 199 2.7
Téond oa < 93 120 1 376 1.5
Normal 12 852 60k 4.7
1670-1971
Yedla 30843 23298 L6
£ onndarde, 320 42 2 755 3.0
" Zond ca 170 102 2 38 1.7
Normal 17 429 825 4,7

/En general
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En general, cada tipo de matricula crecid mas en Mérida
que en el pais, a lo largo de los distintos periodos observados.

La matricula en secundaria crecid a una tasa promedio
para la década del sesenta de 12.2 por ciento por afio, cifra
estable tanto para la primera mitad de la década (72.7 por
ciento) como para la segunda (12.3 por ciento). E1 nhmero de
alumnos fue de 9 595 en 1970-71 y de 3 205 en 1961-62. El
crecimiento de la matricula en ensefianza secundaria fue mayor
en el Estado que en el pais, de ahi que en 1961-62 el porcentaje
de Mérida en relacidén a Venezuela fue de 2.6 por ciento en 1961-62
y de 3.0 por ciento en 1970-71.

En la ensefianza técnica, en cambio, sdlo estaban en
Mérida el 1.7 por ciento de los alumnos del pals, es decir
sélo 2 838 alumnos, pero tuvo una evolucidm muy favorable,
pues en 1961-62 el porcentaje era de apenas un 0.9 por ciento
correspondiente a 485 alumnos. Es decir, en Mérida el creci-
miento de la matricula en esta rama, en la década del sesenta,
fue espectacular, a una tasa promedio de 19.5 por ciento por
afio, siendo mayor en la primera mitad de la década (29.9 por
ciento) que en la segunda (14.5 por ciento).

En normal la expansidn fue negativa si consideramos el
afio 1970-71, 025 alumnos, y el afio 1961-62, 1 049 alumnos,
arrojando una tasa promedio de menos de 2.7 por clento al afio.
Sin embargo, esa tasa no tiene ninguna representacidn de lo
que ocurrid. En realidad en la primera mitad de la década
se adoptd la politica de reducir la matricula en rama. De
ahl que en Mérida en 1961-62 el nfimero de alumnos era de
1 049 alumnos, el 3.2 por ciento del pais, y en 1965-66, 604
alumnos, el L.7 por ciento, lo que significd una reduccidn
anual del orden de menos 13.8 por ciento al afio en el Estado

Mérida, en comparacidn con menos 23.2 por ciento que presentd

/Venezuela como



w503 =

Venezuela como un todo. En la segunda mited de la década
mencionada, en cambio, la tasa de crecimiento de la matricula
fue de 6.2 por ciento al afio en Mérida y 6.1 por ciento en
todo el pais. En el actual sistema en el ciclo diversificado,

Mérida no figura como sede para impartir ensefianza normal.

a) Educacidén secundaria

i) Alumnos

Tal como se dijo anteriormente el niimero de matricu-
lados en educacidn secundaria en 1970-71 fue_de 9 595. De
ellos 7 348 estaban inscritos en planteles diurnos (81.8 por
ciento) y en los planteles nocturnos 1 747 (18.2 por ciento).
Esta proporcidn a nivel nacional fue de 87.2 por ciento en los
planteles diurnos y 12.8 por ciento en los planteles nocturnos,
no muy diferente pero con un recargo en la matricula diurna
debido a la mayor expansidn de la educacidén diurnz en el pais
que en Mérida. Asi mientras el nimero de inscritos en
educacién secundaria de Mérida en 1970-71 fue de 3.0 por
cianto del nimero de inscritos de todo el pals en ese nivel,
en los planteles diurnos fue de sd5lo el 2.8 por ciento y en
los planteles nocturnoé el 4.3 por ciento.

La secundaria estaba dividida en dos ciclos, un primer
ciclo comin con 3 grados y un segundo ciclo con 2 grados, que
se distribuia en dos especialidades, humanidades y ciencias.
En Mérida el nlmero de inscritos en el primer ciclo fue de
7 323 alumnos (76.3 por ciento) y en el segundo ciclo de
2 272 (23,7 por ciento). Esa misma proporcidn se presentaba
en 196162 con los 3 205 alumnos secﬁndarios de entonces, de
los cuales 2 434_alumnos (75.9 por ciento) estaban inscritos
en el primer ciclo y 771 alumnos (24.1 por ciento) en el
segundo., Venezuela en 1970-71 tenia 75.8 por ciento en el
primer ciclo y 24.2 por ciento en el segundo ciclo de los

320 942 alumnos de ese afio académico. Esta informacién permite

/tener una
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tener una primera aproximacidén a la desercidn escolar en la
secundaria que tanto en Venezuela como en Mérida es alta,
siendo algo méas acentuada en el Estado que en el pais.

Loz alumnos asisten a planteles oficiales y privados.
En los primeros la inscripcidén fue del 74.4 por ciento en
1970-71, correspondiendo al 70.6 por ciento a planteles
nacionales y 3.8 por ciento a estatales autédnomos y muni-
cipales v en las segundas el 25.6 por ciento. En el pails
esa distribucidn porcentual entre planteles oficiales y
privados fue de 75.9 por ciento y 24.71 por ciento en ese
mismo afio, es decir muy similar. Por otro lado la evolucidn
en Mérida incdica que la inscripcidén en los planteles oficiales
crecid mucho mls gue en los privados, pues en 1961-62 la
distribucibén entre ambos fue de 62.2 por ciento y 37.8 por
ciento respectivamente; en cambio en el pais la evolucidn
de la matricula fue més pareja entre ambas clases dec planteles,
ya gque en 1961-62 habila 73.0 por ciento en planteles oficiales
y 27.0 por ciento en planteles privados del total de 122 311
alumnos cue hubo en secundaria, es decir una distribucidn
porcentual no muy diferente a la de 1970-71. (Ver Cuadros
XV.19 y XV.20.)

ii) Plaateles
Ea 1970~71 habian 26 planteles en todo el Estado

Mérida, de los cuales 10 eran oficiales y 16 privados, dentro
de los oficiales s8lo uno dependia del gobierno municipal, los
nueve restantes eran liceos nacionales., Durante la década

del sesenta la proporcidn de planteles oficiales aumentd, indi-
cando la creciente responsabilidad oficial en la formacidn
educacional del venezolano. Los datos registrados en 1961-62
asl lo indican, ya que en ese afio de los 15 liceos que habian

s0lo L eran oficiales y 11 privados. Ahora bien, los liceos
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Cuadro XV-19

VENEZUELA Y MERIDA: EDUCACION SECUNDARIA, ALUMNOS INSCRITOS SEGUN
PLANTELES DIURNOS Y NOCTURNOS, CLASIFICADOS POR DEPENDENCIA

Affos 1961-1962, 1965~1966 y 1979-1971

1961-1962 19651966 1970-1971
i * Total ~ Diurges Ml ;I‘ota.l Diurnes i~ Total Diurnos Nostuz
i : nos nos ) nos
Venozuela ol
Total general 122 31.1" 101 572 20739 189 583 161 289 25 294 320 g2 279 867 M 075
Oficlales 89 227 70 060 19 167 129 986 105 106 24 880 243 602 207 306 36 296
Noolonal o8 85712 6673 18 978 123830 98 950 o4 880 234 222 198 338 35 884
gtros 3 515 3 326 189 6 156 6 156 - 9380 8 %8 g
Privados 33 084 31 5i2 1572 sS85 §Ge1® 3 77 sk 72 561 b7
Méride |
Total geraeral 3205 2 611 b4 5199 4 063 L;gg' 9595 7848 174
Ofiociales 1 992 1.536 457 3 539 2 683 . 856 6 995 5 499 1 456
lasionales 1932 1 536 396 3 539 2 683 856 6 789 5 293 1 496
Otros of 61 - 61 - - - 206 206 -
Privados 1 212 1 075 137 1 660 1 380 280 2 600 2 349 251

Fuantas Mirdsterio do Educacddn de Venezuela,"™Memorie y Cuental] afios 1962, 1966 y 1971.

s/ En Méride, en esta ocategoria, sflo hebfe planteles munioipales.
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Cuadro XV-20

VENEZUELA Y MERIDA: EDUCACION SECUNDARIA, ALUMNOS INSCRITOS P(R GRADC DE ESTUDIO
ANOS ACADEMICOS, 1961-1962, 1965-1966 ¥ 1970-1971

Primer clolo

Se ciclo
v g{%\ "

ldad g::::il — = = " Ciencias Humanl.dades i
P grado grado é;ado‘ For Total g;::o ngdo Total gizzo gSZdt

yzuela | . ’

19611862 122 311 98 702 Y7 699 - 29 762 21 241 23 609 16785 9 874 6911 6824 L 086 275

1965-1966 189 583 148 g42 68 €85 45 M4y 34 510 ho gl 29 211 17 502 11709 1L730 7 193 4 53

19701871 320 g2 243 384 107 073 7% 248 62 058 77 558 58 700 23 263 25 437 13 858 10 8oy B o¥;

.de,

1961~1962 3 205 2 U3y 1 165 721 548 71 541 305 236 230 4 &«

1965-1966 5 199 4 198 2 079 1016 933 1001 661 374 287 ko 229 b

1970-71 9 595 7 323 3 vd9 2 326 Wged 2272 1939 1070 662 533 333 20

1be: Ministerio de Tiducacidn de Venezuela,"Memoria y Cusnte 1962, 1966 vy 1971,

/oficiales son
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oficiales son mas grandes que los privados ya que éstos

atienden a la menor parte de la poblacibén que puede pagar

la ensefianza secundaria. El nfimero de algunos alumnos inscritos
en los liceos oficiales es mayor, asi como también lo es el
nﬁmefo de aulas oficiales; en 1970-71, 95 aulas eran de los
liceos oficiales y 85 de los liceos privados; el total de

180 aulas que habia en todo el Estado Mérida.

Los 26 planteles de secundaria existentes en 1970-71
ocupaban 23 edificios, 16 de los cuales fueron construidos
especialmente. De los 16 construidos especialmenté 12 eran
de los liceos privados y s8lo 4 de los liceos oficiales.
En 1961-62, los 15 liceos mencionados ocupaban 13 edificios,
% por liceos oficiales y 10 por privados; de los 13 edificios
8 fueron construidcs especialmente - 2 para liceos oficiales
y 6 para privalos - y los otros 5 eran edificios del tipo
"egsa de habitacidn" acondicionados. Aunque el nfiuiero de
liceos construidos especialmente aumentd en el doble, las
construcciones no acompafiaron el crecimiento de la matricula
en secundaria. Esto produjo una sobresaturacidn de préctica-
mente todos los liceos, principalmente 1os oficiales, se
puede tener una idea de esta caracteristica con la relacidn
niimero de alumnos por aula, en 1961-62 el promedio de alumnos
por aula en todo el Estado fue de 32 y en 1970-71 subid a 53.
Esta circunstancia obliga a que en précticamente todos los
liceos visitados, salones que tienen otra finalidad, como
bibliotecas, salas de profesores, etc., sean utilizados
como aulas. Particularmente serio es el‘problema en el
rea de la Panamericana, en la ciudad E1 Vigia.

Aparte de las 180 aulas que se registraron en 1970-71,

figuraban 61 laboratorios en el total de liceos - 23 en los

/oficiales y-
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oficiales y 38 en los privados -, 14 talleres -~ 3 en los
oficiales y 11 en los privados - y 61 salones con otras
ocupaciones = 16 en los oficiales y 45 en los privados.
Muchos de estos salones tienen solamente el nombre porque
como se dijo son utilizados como aulas. No se puede describir
el équipamiento de los laboratorios y talleres, sin embargo
por la visita realizada y manifestacibn hecha por los
directores, no es suficiente la dotacidén, lo que se ha
ido agravando por el crecimiento de la matricula.

Lo mismo ocurre con la dotacidn para la préactica depor-
tiva, se manifestd® que era deficiente y que no podia hacerse
uso de instalaciones que existian en las ciundades por la

falta de medios de transporte. (Ver Cuadro XV.21.)

iii) QPersonal docente

En 1970-~71 habian 461 profesores, mas del doble que

en 1961-62, con 213 profesores, y 168 mas que en 1265-66
cuando habian 293. El crecimiento del nimero de profesores
fue también menor al crecimieﬂto de los matriculados, de
ahi que mientras en 1967-62 15 alumnos eran atendidos por
un profesor en 1965-66 los hacian 18 alumnos y en 1970-71,
271 alumnos. Estas relaciones se aproximan a las nacionales
ya que en Venezuela 23 alumnos eran atendidos por un profesor
en 1970-71.

El mayor nUmero de docentes servia en liceos oficiales,
asi en 1970-71, 241 profesores estaban en liceos oficiales
y 220 en liceos pri{rados° Por cada profesor de un liceo
oficial habian 29 estudiantes inscritos, en cambio en los
liceos privados sélo 12, lo que de alguna manera podria
significar que en los liceos privados los alumnos pueden

tener una mejor atencidén. (Ver Cuadro XV.22.)

/Cuadro XV. 21
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Cuadro XV~21

MERIDA: EDUCACION SECUNDARIA, PLANTELES ESCOLARES
405 1961-1962, 1965-1966 Y 1970-1971

1970~

19611962 1965-1966 1971
lifmero de liceos 15 23 26
Oficiales 4 Vi 10
Necionales 3 7 9
Otros 1 - 1
Privados 11 18 16
Nfmero de edificios 13 18 23
Oficlales 3 i :
Privades 10 n 16
Némero da aulas 11 185 180
Oficiales L5 57 ‘ 94
Privadas 56 68 85
Némoro de lzboratorios E/ _6_1_

0ficiales ‘ 23
Privadios . 9
Némero ds talleres a/ _1_}_,.
Oficiales 3
Privados 11

- Nnero de otrns salones a/ 61
0ficiales 16
Privados 5

Fuente: Ministerio de Educacién, "Memorla y Cuental,afios 1962, 1966 y 1971.
2/ S6lo hay informacién para 1970-1971,

/Cuadro XV-22
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Cuadro XV.22

MERIDA: NUMERO DE PROFESORES SEGUN DEPENDENCIA

1961-62 1965-66 1970=71

Nimero de profesores 213 293 A6
en liceos oficiales 95 136 241
nacionales : 90 136 230
otros 5 - 11

en liceos privados 118 157 220

Fuente: Ministeriv de Educacidn de Venezuela, Memoria y Cuenta,
afios 1662, 1966 y 1971,

b) Educacifa normal

El nlmero de alumnos en normal fue de 825 en 1870-71, menos
gue en 1961-62 en que se matricularon 1 049 alumnos, pero mas
que en 1965-66 en que fueron 604, Esta disparidad en el creci-
miento de la matricula en normal se debid a gque en todo el
pails la matricula fue cerrada por unos afios en la primera
mitad de la década del sesenta ¥y luego no se incentivd esa
rama especial de la educacidn normal. En el nuevo sistema
del ciclo diversificado no figura en la relacidén de espe-
cialidades que se impartirian en Mérida, hecho que hay que
tener presente cuando se haga la programacidén de este sector
¥, también en el proyecto de extender la calidad de ciudad
estudiantil de la ciudad de Mérida, a las ramas de la ense-
flanza media.

BEsos 825 alumnos de 1970-71, estaban repartidos en cuatro
colegios, tres privados y uno oficial, albergando éste el 43

por ciento de los alumnos. Durante el tiempo en gque se cerrd

/la matricula
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la matricula un colegio dejd de funcionar, de ahl que en
1961-62 el nimero de ellos fue de cinco, cuatro privados y
uno oficial, . /

El nfimero de profesores fue de" 66, en 1970-71, tres menos
que en-1961-62. De los 66, 26 pertenecian a los de colegios
oficiales y 40 a los privados. Es bueno sefialar que en el
nimero de profesores hubo aumento en el colegio oficial con
respecto a 1961~62, Esto indica una mejora en la atencidn

de los estudiantes. (Ver Cuadro X a2%4)

c) Educacién técnica

En esta rama de la ensefianza media se ofrecian las espe-
cialidades de: artesanal, industrial, agricola, comercial y
asistencia artistica. En total habian 2 838 alumnos en
1970-71, lo que significd una notable expansidn con respecto
a 1961-52, en que eran sélo 485 alumnos, a una tasa anual de
casi 20 por ciento promedio por afio. Aunque es dable seflalar,
que el crecimiento explosivo se produjo entre 1961-62 y 1965-66,
pues para esos afios la tasa de crecimiento fue de 30 por
ciento por afio, llegando la matricula a 1 376, y luego en
la segunda mitad de la década del sesenta la tasa de creci-
miento de la matricula en la rama técnica bajdé al 15 por
ciento por aflo, lo que por cierto contintia siendo un creci-
miento elevado.

La gran expensidén de la matricula en la rama técnica se
debid o la creacidn de especialidades, pues en 1961-62, solo
habian dos: industrial y comercial. Y de todas las especia-
lidades, la comercial es la qué tiene la mayor representacidn,
casi la mitad, 71 380 alumnos; le sigue la industrial con 937
alumnos, la tercera parte; en todas las demas especialidades
el nGmero de matriculados es mayor que 100 pero menor que 150

alumnos, alrededor del 5 por ciento cada una.

Cuadro XV-23
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Cuadro XV-23
MERIDA: EDUCACION NCRMAL, ESCUELAS ALUMNCS Y PROFES(RES SEGUN DEPENDENCIA

1961.--1962 1965-1966 1970-1971
Cancepto
Nimero Poreenta jo Ndmero Porcenta jo Ndmero P g; g:n—
Essusles total 5 100,0 4 100,0 4 100,0
Oficlales &/ 0% | g 20,0 1 25,0 1 25,0
Privadas L 80,0 3 7540 3 750
Alunnos total 1 okg 100,0 6ok 100,0 825 100,0
Ofiolales a/ %79 38,9 286 47,0 355 43,0
Privedos 672 gl 318 53,0 470 570
Profesores tctal (5] 1570 _5_§_ 100,0 66 100,0
Oficiales &/ 23 23,3 20 34,0 26 o0
Privados 4g €7 23 66,0 e} 60,0

Fuente: Ministerio de Educasién, Venezuela, Miemuria y Cuente, aflos 1962, 1956 y 1971,
&/ Corresponden o cucuolas nacionalos

/E1l ntimero
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El nlmero de prbfesores‘que habian en Mérida, en 1970-71,
fue de 175, 54 de la especialidad comercial y 53 de la industrial.
Esta participacidn proporcional de la rama industrial es mayor
que en el nimero de alumnoé debido a la diversidad de profesores
requeridos para las asignaturas que se imparten. El nlmero de
profesores tuvo también una notable expansidén ya que en 1961-62
eran sblo 42, 21 en la especialidad industrial y 21 en la
comercial. L '

En cuanto al niimero de colegios, en 1970-71, fueron 10,
cuatro de la comercial, dos de la agricola y uno de cada una
de las otras especialidades. En 1961-62 fueron sbdlo ires
los colegios, dos de la comercial y uno de la irdustrial.

Las especialidades de la rama técnica, continuaran
ofreciéndose en el ciclo diversificado. Segin datos recogidos
en la visita al terreno la matricula en esas especialidades ha
continado en un proceso de crecimiento tal, que ha vomenzado

a rebasar las disponibilidades fisicas. (Ver Cuadro XV.24,)

d) Problemas generales de la educacidn media

Los problemas que actualmente presenta la educacidn media
se derivan de la implantacidn del ciclo diversificado, de la
fuerte expansidn de la matricula y de la concentracidén de la
enseflanza en los centros urbanos. Todos los problemas desta-
cados para el caso de la educacidn primaria presentan similares
caracteristicas en la educacibén media, de ahi que los comen-
tarios no sean muy exhaustivos.

El explosivo crecimiento de la matricula merece destacarse.
Ha creado en el cortisimo plazo problemas de locales, y todos
los directores consultados sefialan la necesidad de asumir un
programa de emergencia que resuelva a la brevedad la actual
situacién. En El Vigia se comprobd, por ejemplo, que no habia

la posibilidad de crear una seccidn mls y que las actvales

/Cuadro XV.24
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Cuadro XV-24

MERIDAs EDUCACION TECNICA, ESOUELAS, ALUMNOS Y FROFES(RES SEGUN RAMA DE ENSENANZA

1961-1962 1965-1966 1970-1971
Ramas g P
Ndmero Porcentaje Némero Porcentaje Ntmero e
411
Escueles total 3 100.0 e 100,0 10 100.0
Artesanal — = i 14,3 il 10,0
Indusirial 1 33.3 i 14,3 1 10,0
Agrfoole - = = = 2 20,0
Comercial 2 66,7 1 14,3 4 k0,0
Aslstensial - - 3 42,8 2 10,0
Artdstica = o 1 14,3 b 10,0
Alumios total 485 10,0 1576 100,0 2 623 100,0
Artesanal = - 123 90,0 113 4.0
Industrial 24l 50.3 565 43,1 92 33,0
Arfcola - = -~ 113 4.2
Uomercial 241 Ly 9 kel 34,4 1 380 48,6
hsistoncial - 133 10,0 142 5,0
Lrtistica - - 76 545 1-”'7 Be2
Profasores total k2 100.0 ug 100.0 s 100,90
Jrtasanal y preve-
eacional - - 8 6.7 11 63
Industrial 21 50,0 30 25,2 55 30.3
Jerfcola = = = = 12 6.8
fomercial 21 50,0 28 23,5 54 30,8
Jeistancial - = Ly 3905 L 22,8
Iridstica - - 6 5al 5 340

Fushte: Ministerioc de Educacisn, Venszuela, "Memoria y Cuenta!', afios 1962, 1966 y 1971,
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condiciones eran inadecuadas; lo propio ocurrid en Tovar, 8
incluso en Mérida. A este respecto hay que pensar en la
implantacidn de dos o més turnos en los'colegios, o idear
nuevas formas de utilizacidn de los espacios si se quiere
mantener el crecimiento de la educacidén media -~ lo gque es
necesario ~ o aln méds, aumentar las posibilidades de recibir
este nivel educacional a mAs amplios sectores de la poblacidn.
Otro problema que concurre al sefialado anteriormente es
la -concentracidédn de colegios en los principales centros
urbanos., Esta caracteristica agrava el proceso de urbanizacidn,
no colabora con una distribucidn, mas equitativa entre las
regiones, de los ingrescs plblicos, y cierra posibilidades a
amplios sectores de la poblacidn rural sin medios para facie
litarse uvna estadia onercsa en los centros urbanos. Habila
que estudiar la posibilidad de programar el transporte .
encolar, en conjunto con la localizacidn de plantzles, buscando
centros claves que permitan la asistencia de alumnos desde

les aldeas rurales.

3« Otros sistemas de educacidn paralelos.

Ademads de la forma regular o sistema regular de ensefianza hay-
otros programas en los cuales se ofrece educacidn, fundamental=-

mente para adultos o para especialidades.muy restringidas.

a) Programa de alfabetizacibn de adultos

Son cinco las formas como se cumple el programa:

i) Centros colectivos de alfabetizacién, en los gue por
cada 25 alumnos mayores de 14 afios hay un meestro que los .
alfabetiza, funciona en las escuelas rurales, en 1970, se

registraron 602 alumnos.

/ii) Centros mbviles,
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ii) Centros mdéviles, que consiste en la visita de dos
veces por semana de maestros a la casa de los alumnos; en la

actuvalidad esta suspendida esta modalidad.

iii) Legiones alfabetizadoras, son grupos de estudiantes
de liceos y Universidades que realizan campafias alfabetizadoras,
en 1970~71 figuraban 627 adultos incluidos en este programa.
Segin informacidén de CORPOANDES, también en este caso en la

actualidad estad suspendido el programa.

iv) Estudiantes becados por el Ministerio de Educaciodn
que tienmen el comyromiso de enseflar a leer y a escribir por

-lo menos a ure persuna. Tampoco se registran casos favorables.

v) Las Fuerzas Armadas tienen sus programs de alfabeti-
zacidn, en 1970 se registraban 110 alumnos. E1 INCE también
tiene algunos programas zobre los cuales no hay datos.

Pueden incluirse en los centros colectivos de alfabeti-
zzcidn a los centros de cultura popular y centros de extensidn
cultural, que en los primeros cursos ensefian a leer y escribir
a los alumnos, en 197071, 695 alumnos figuraban en esos cursos.
Ahora bien, segin el informe de CORPOANDES, el tnico programa
que funciona regularmente y de modo mas amplio hacia ia
poblacidn es el primero, es decir, los centros colectivos

de alfabetizacidn.

b) Centros de cultura popular

Tienen la finalidad de ofrecer educacibén primaria a los
adultos en los seis grados de ese nivel educativo, funcionan
de noche en las escuelas, hay 5 en Mérida y 3 en El Vigia.
El nimero de alumnos, en 1970-71, fue de 2 633 algo mas a
los 2 252 que hubo en 1965-66 y a los 2 220 de 1961-62, lo

que indica que también en esta modalidad de educacidn primaria

/se tuvo
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se tuvo un crecimiento pobrisimo. Esto puede observarse
porque en 1970-71 habia mis alumnos en el 62 grado (899)
que en el 12 (533). En la actualidad son sblo cuatro los
grados cde estudio,

Anexos a estos centros de cultura popular funcionan los
centros de capacitacidén que para Mérida en 1970-71 registrd

215 matriculas.

c) Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa

Creado en 1959, es un instituto autdnomo adscrito al
Ministerio de Educacidn, tiene personalidad juridica, patri-.
menio propio e independiente del Fisco Nacional. Sus princi-
pales funciones declaradas son: promover y desarrcllar el
nivel profesional de los trabajadores adultos, éolaborar y
participar en campesfias de aumento de la productividad, orga-
nizar eacuelas o cursos para trabajadores jovenes, intervenir
en la capacitacibén agricola de los egresados de las escuelas
rurales, disminuir el aralfabetismo. Se financia con el
aporte de las empresas y del Estado en un minimo del 20 por
ciento del monto anual.

En Mérida se programaron para 1972-73 los siguilentes
cursos:

1) Direccidén de formacidn comercial: cursos de aritmética

comercial, contabilidad general, almacenista, impuesto sobre
la renta, mecanografia, recepcionista, agente vendedor,

vendedor 21 detalle y barbero.

ii) Direccibn de feormacidn rural: cursos de cultivador de

algoddén de ajonjoll, de papas, de café, de cacao, de citricos,
de bananas, de piifia, de tomate, de cebolla, de ajo, de zana-
horia, de repollo y de lechuga; caporal de ganado de cria ¥y
de vaquera; crianza de pollos de engorda y ponedoras; explo-

tacidén de cerdos; cunicultura; regador, jardinero, cultivador

/de flores
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de flores y viverista forestal; aplicador de pesticidas; elabo-

racidén de queso; uso y mantenimiento del tractor e implementos

agricolas; motocultores; motores fuera de borda; uso y mante-

niniento de motosierras; moldeado en cemento; albafiil rural;

artesano rural polivalente; curtiembre, marroquifieria y

carpintero rural; ceramica y alfareria de la construccién.‘
Aunque el INCE tien autonomia, los cursos que dicta

estan vinculados con necesidades inmediatas de capacitacidn

de la fuerza de trabajo, de ahl que CORPOANDES tiene una

misidén muy importante, para sefialar los requerimientos en

recurses humanos.

d) Libre escolaridad ¥y cursos por correspondercia

Programas destinados a permitir completar la educacidn
media o adquirir alguna cespecizlidad, luego de rendir examenes
especialmente disefiados. La libre escolaridad esti programeda
para los mayores de 25 afios.

En cuanto a las escuelas artesanszles, hay también una
soia en Mucuchies y trata de desarrollar entre los alumnos

i

seleccionados algunos oficios artesanales —~,

L, La Universidad de Leos Andes

Existen en Venezuela, como se sabe, siete universidades nacio=-
nales y tres privadas, que forman parte del sistema de educacidn
superior, que est& compuesto ademés por los Institutos Peda=-
gbgicos, los Institutos Politécnicos, los Colegios Universi-
tarios y los Institutos Superiores de Educacidn Militar.

La mayor de las universidades es la Universidad Central de

Caracas, con 29 000 alumnos en 1971, ofreciendo 50 carreras.

1/ La distribucidn del equipamiento educacional del Estado
estéd presentada en los mapas XV.1 y XV.2.

/Mapa XV.1
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La educacibn superior crecid en el periodo 1960-71 a un
ritmo més acelerado que los otros niveles del sistema educa~-
cional, En efecto, mientras la educacidn superior crecid a
una tasa promedio de 11,0 por ciento anual, los niveles medio
¥y primario lo hicieron a 10.2 por ciento y 3.5 por ciento

4

respectivamente.

La Universidad de Los Andes 1/ es de hecho una univer-
sidad regional por su ubicacidn geografica y porque consti-
tuye un polo de desarrollo para la regidn de Los Andes,
avngque su alcance es nacional. En 1971 ella ocupaba el
cuarto lugar en el conjunto de las instituciones de educacidn
superior, representando el 10.7 por ciento de la matricula
total. Su matricula crecid a una tasa de 15.6 por ciento,
superior al promedio nacionala.

La ubicacidn de la TLA en Mérida es de primera impor-
toncia para la ciudad de Mérida, donde en 1972 el personal
y alumnado de la universidad representan un guinto de la
poblacibn de la ciudad de ese afio., Lste solo hecho deter~
mina que la ULA se transforme en una de las principales
actividades econdmicas de la ciudad, credndose una serie de
demanda de servicios, con efectos multiplicadores conside-
rables para la regibn,

En la actualidad la Universidad de Los Andes se compone
de 10 facultades: Derecho, Medicina, Farmacia, Odontologia,
Ciencias Forestales, Humanidades y Educacién, Economia,
Arquitectura y Ciencias. En ellas funcionan dieciseis
escuelas, varios institutos y centros. En 1972 la ULA

ofrecia 27 carreras universitarias.

1/ Como hay un estudio especifico de la ULA (ILPES, op. cit.)
en este capitulo sdlo se presenta un resumen del mismo.

/La matricula
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La matricula de la ULA alcanza a aproximadamente 13 000
alumnos en 1972, c¢ifra que incluye la Escuela de Educacidn
de San Cristdbal. Ademéds la ULA tiene un nficleo en Trujillo,
gque en 1972 alcanzaba a 476 alumnos. Con estos datos podria
vislumbrarse una tendencia a extender geograficamente la
universidad en la regidn, aunque todavia muy incipiente.

El anédlisis de la matricula de la ULA por &reas del
conocimiento muestra que ella se concentra en 1972 en las
&reas de Salud con 36.1 por ciento, Ingenieria con 22.9 por
¢isnto y Humanidades y Educacidén con el 18.6 por ciento de
la matricula total. Estas tres Areas concentran mis de las
tres cuartas partes del alumnado de la universidad.

El Area de Ciencias Sociales tenia el 10.5 por ciento
de la matricula, Derschc 4.3 por ciento, Arte y Arquitectura
el 3.1 por ciento, Agropecuaria el 2.8 por ciento y Ciencias
Naturales y Matem&ticas 1.7 por ciento.

La evolucidn de la matricula por Areas entre 1958 'y
1072 indica ademds que sdlo crecen a un ritmo superior al
promedio las areas de Humanidades y Educacidn e Ingenieria,
lo que produciria en el futuro una mayor concentraciodon del
alumnado en ellas. Por otra parte, las areas agropecuaria
y Ciencias Naturales y MatemaAticas son las que crecen mas
lentamente y tienden a disminuir su importancia relativa en
forma bastante acelerada.

La ULA desarrolla la investigacidén y la extensidn
cultural y docencia artistica ademas de la ensefianza en
diversas profesiones. Alrededor de 17 organismos o servicios
de la Universidad realizan tareas de investigacidn pura o

aplicada.

/Los recursos



- 554 «

Los recursos financieros destinados a investigaéién ha
aumentado en forma sostenida desde 1962. En 1962 su parti-
cipacidn relativa en el gasto total presupuestario de la
Universidad era 1.3 por ciento y en 1972 alcanza al 9.2 por
ciento.

Los programas en el campo cultural estan a cargo de la
Direccidén de Cultura. Dependiendo de esta direccidn funcionan
grupos académicos que realizan actividades de docencia preuni-
versitaria en el campo de las artes.

En 1972 el presupuesto de extensidn alcanza el 1.59 por
ciento del presupuesto total de la Universidad (Bs. 1 464 768).
Esta actividad ha desmejorado su participacidén en el presu~
puesto y también ha disminuido sus recursos financieros en
términos absclutos.

Bn 1970, el 58.4 por ciento de los matriculados eran ds
scxo masculino. Sin embargo, se observa una tendeicia marceada
a aumenter la participacion del sexo femenino. La edad promedid
para el primer curso de la Universidad era en 1969 de 20.8 afios.
Esto estaria indicando un retraso pedagbgico de alrededor de
3 afios si se considera la edad de 18 como edad normal de
incorporacidn a la educacibn superior,

Otro punto que se puede destacar en esta materia es el
alcance de los servicios asistenciales a los alumnos. En 1972
el 24.6 por ciento de los matriculados recibieron becas de
diversos montos que varian entre 100 y 350 bolivares, por un
valor total de 5 500 500 bs. Este programa de becas ha

crecido bastante los filtimos afios.

/Respecto a
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Respecto a la distribucidn de la matricula por areas del
conocimiento, el mayor crecimiento porcentual entre 1968 o
1972 corresponde a las areas de Humanidades y Educaéién,
Ingenieria y Arte y Arquitectura con un crecimiento anual de
34,3 por ciento, 26.0 por ciento y 22.5 por ciento respectiva=~
mente. Ellas crecen mis répido que la matricula total en ese
periodo, que crecid a un 20.1 por ciento anual.

Ademés debe destacarse el escaso desarrollo del &rea
_agropecuaria que llega al 2.0 por ciento de la matricula total
en 1972, situacidn que debe considerarse en relscidn a la
importancia de las actividades agropecuarias en la regidm.

Por Gltimo, es conveniente dar una idea general acerca
del personal de la ULA, su planta fisica y su presupuesto
global. (

En cuanto al personal docente, se observa que la relacidn
alumno~-profesor varid ﬁuy poco entre 1960 y 1970. En 1960
Lhabian 10.3 =lumnos por profesor y en 1970 10.8 aiumnos. En
esta materia debe destacarse que la ULA gasta una cantidad
significativa de su presupuesto en perfeccionamiento de su
personal, principalmente a través de becas en el extranjero.
En 1970 el 3.6 por ciento del presupuesto se destina a este
fin.

Respecto a la planta fisica, la ULA dispone en Mérida
de un total estimado de 88 432,87 m2, de los cuales 74 por
ciento estd destinado al area docente y actividades afines.
Este total se ubica en tres grandes sectores de la ciudad,
denominados sectores Norte, Sur y Central. Los indices
disponibles sefialan que a nivel universidad hay 5.06 m2 por
alumno. Estos bajan a 2.37 m2 por alumno en el Area docente

y a 0.40 il el area de patios y jardines,

/E1 presupuesto
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El presupuesto de la ULA expresado en moneda constante,
crecid a una tasa promedio anual de 17.8 por ciento entre
1962 y 1970, crecimiento superior al crecimiento de la matri-
cula. E1 monto global del presupuesto en 1970 ascendid a 8
80 951 570.90 bs.

La estructura del gasto por funciones en 1970 muestra
que el 46,4 por ciento de ellos son absorbidos por la docencia,
el 22.2 por ciento por servicio social y el 8.4 por ciento
por administracidén. Estas son las funciones que tien=n una
mayor participacidn en el gasto, aparte de capital que absorbe
el 10.8 por ciento del gasto total.

La funcién de investigacidén absorbe el 5.2 por ciento y
extensidén 3.0 por ciento del total.

La evolucidn del gasto entre 1962 y 1970 muestra ademés
que la investigacidn, el mejoramiento profesional y la admi-
nistracidn tienden a aumentar su participacidn relziiva en el
gasto total, mientras doccencia y extensidn tienden a dismi-
nuirla. £l gasto de capital tiende a aumentar levemente su

participacidn.

/Capitulo XVI
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Capitule XVI

SECTOR SALUD

El andlisis que se hace en este capitulo adolece de escasez de
informacién en muchos aspectos. Es deficiente la informacidn
disponible y en algunos casos son muchas las fuentes con

informaciones discordantes sobre un mismd'aspecto. De ahi que
el presente trabajo deba ser considerado como una mera aproxi-

mecidn al conocimiento de la situacidén de salud en el estado.

A. LA .SALUD DE LA POBLACION

1. La mortalidad

En 1971 la tasa bruta de¢ mortalidad general de la poblacidn de
Mérida fue de 10.1 muertes por mil habitantes en conperacion
con los 6.7 por mil para toda Venezuela. (Véase el cuadro XVI.1.)
La mortalidad general en Mérida es, pues, 50 por ciento mas
elevada cue el promedioc del pais. La ligera diferencia en la
composicidn por edades entre la poblacidn del estado (més
joven).y la del pais hace que la discrepancia entre las tasas
ajustadas de mortalidad general sean mayores aGn. Ha habido
una tendencia sostenida pero poco acentuada al descenso desde
11.1 por mil en 1960, con una disminucién cercana al 10 por
ciento en la filtima década. Sin embargo, entre 1969 y 1971
hubo un deterioro de todos 1os,indicadores de mortalidad,
particularmente los relativos a los grupos mis jévenes de la
poblacién, que parece ir més allid de la influencia de posibles
mejoras en la informacidén estadistica e indicar un deterioro
real de las condiciones de salud y de la atencidn prestada a la
salud de la poblacidn. .

Aungue no pudo ser calculada la esperanza de vida al nacer,

su primera estimacidn indica una cifra cercana a los 59 afios,

~ /Cuadro XVI.1
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Cuadro XVI=l
VENEZUELA Y 3STADO DE MERIDA: INDICADCRES SZLZCCIOHADOS DE HORTALID.D Y NATALIDAD, oS RICIENTZS

1971 1970 1969 1965 1960
Indisadores :
v = Vene- Vene- Vene- v -
Mérida oo Méride 00T Mérida - Hérida o érida oo
zuela zuela zuela zuela zuela

Mortelidad general (tasa ofoo) 10,1 647 947 5.7 9.6 6.9 10,2 o1 1.1 75
Espiranze de vida al nacer a/ 59,0 65,0 = - & 64el = - - 5601
Morflided infantil (tase obo) 71a6  4B.B  6ls6  H9.3 55,0 U7 59,3 W7 82k 53,9
Mortalidad neonatal (o/o0) 346 U4 38,7 47,5 ho,1  Wy.8 - - - al

Mortalidad 1 a U aflos

(tasa ofoo) 9,0 5.1 8,8 5.0 946 5.0 97 55 - =
Mortalidad proporeional en :

5 afios b6 489 N2l 392 Mo W8 a2 Wl - -
Mortalided proporeicnal en

45 y nds afios (%) © 88,1 M3 N1 43,6 37,7 W0 - - - -
Mortalided proporcionsl

@upo A (%) b/ 35.1 29,1 MR 52,5 g2 30,2 364 328 - -
Mortalidad proporcional

grupos Cy D (%) b/ 26,1 321 26,5 30,1 27,7 3.9 2.1 34,2 - <
Mortelidad maternay(tass o/oo) 1,2 0,9 1,0 049 0.9 0.9 1.2 1.1 ~ -

Mértalidad caousas mal defi-

nidas (%) b, 4 21,9 464 22,8  us i 23,2 lU9,2 25,6 - -
Mertalidad sin asistencia

nédice (%) %3 2.6 uhM 25,5 R - 220 - - - -
Netalided (tssa o/oo) 43,0  39.5 439 39.6 453 hok  Mp,9  W3,9 Wk W5

Fuentes: Anuario Estudfstico de Venezuela, 1970 y 1971; C&loulos de la Divisién de Proyestos de ILPES;
4nuaric de Epidemiologfa y Estadfstica Vital, 1971; Proyeccicnes Cuadrienales, OPS, Revisién 1971,

8/ En afics,

_l_:/ Porcentaje sobre el total de causas conocldas (excluyendo mal definidas y desconecidas), La Organizacién
Panemericana de la Salud, para la realizacién de les Proyecclones Cuadrienales de sus actividades en leos
pafses, adopta una agrupacibn especial de enfermedades ¥ causas de muerte en que el Grupo A corresponde
& todas las enfermedades infecciosas y parasiterias (transmisibles) incluyendo las respiratorias
(influenza, neumonfa, bronguitis, etec,) y las carenciales, mientras que el Grupo € incluye a los tumeres
{melignos y benlgnos) y el D a las enfermedades del corazén y de la ciroulacién,

/en comparaci®n
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en comparacidén con los 65 afios aproximadamente para el pais.
La poblacién de Mérida, por consiguiente, viviria alrededor de
6 afios menos gue el promedio nacional.,

La mortalidad infantil en 1971 fue de 71.6 por mil nacidos
vivos (NV), cifra 22.8 por mil muertos mis elevada que el 48.8
por mil NV para todo el pais. En 1970 y 1971 se invierte la
tendencia descendente del indicador, observéndose un alza de
16.6 por mil muertos con relacidn a 1969 (cerca del 30 por
ciento de aumento), modificacidn que sbélo en parte se explicaria
por un mejor registro. En efecto, considerando 21 porcentaje
de la mortalidad necnatal (en menores de 28 dias) sobre el
tetal de la mortalidad infantil, se observa una fuerte disminucidn
en los mismos afios, con el correspondiente aumento de la morta-
lidad infantil tardia (de 28 dtas a 11 meses), cuando el sub-
registro de cd:iunciones Infantiles suele ser mayor en los
menores de un mes. Por otro lado, el aumento de lz proporcién
dez la mortalidad infantil tardia indica un deterioro de las
ccadiciones de vida de la poblacidn, pues esté'componente de la
mortalidad infantil se debe mayormente a causas exdgenas ¥
ambientales, hecho confirmado por la estructura causal de dicho
indicador. Un hecho interesante es el diferente compcrtamiento
de la tasa de mortalidad de 1 - 4 afios, gue al contrario
presentd una disminucién significativa entre 1969 y 1971, con
poca variacidn entre 1970 y 1971. Este hecho indicaria la
mayor vulnerabilidad de los menores Qe un afio a las agresicnes
exb6genas aumertadas en el estado. Un factor quizids importante
en la explicacidn del fendmeno descrito puede hallarse en la
oportunidad y la calidad de la atencidn médica, muy deficientes
en el estado.

En la composicidn por edades de la mortalidad se observa
una elevada proporcidn de las defunciones en menores de 5 afios,
que en 1971 alcanzaron el 46.6 por ciento del total de muertes,

con un significativo aumento respecto del afio anterior. En el

/pais predominan
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 pais predominan las defunciones en la poblacidn de 45 afios y
mas, con tendencias inversas a las observadas en el estado.

El hecho es coherente con el comportamiento de la mortalidad
infantil y la mortalidad general, asi como con la estructura de
la mortalidad por causas, y también afianzaria la impresidn de
un deterioro reciente de las condiciones de vida que afectaria
con mayor intensidad a los grupos mids joévenes de la poblacidn,
mucho mids vulnerables también a las agresiones ambientales.

La estructura por causas de la mortalidad en el estado
presenta importantes diforencias con respecto al promedio
nacional. (Véase el cuadro XVI.2.) Para el afio 1971 l1s primera
causa de muerte en Mirida fue el grupo formado por las "enteritis,
disenterias y otras enfermedades diarréicas’, de etiologia
infecciosa, gue hatla sido la segunda causa hasta 1969. El
ascenso fue también cuzmniitativo y en cifras absolutas significd
ur aumento del 20 por ciento entre 1959 y 1971. D= igual maxera
aunmentan las causas por snfermedades ''vacuznables' y de la
nutricidn, lo que concuerda con la apreciacidn antericr sobre el
deterioro de las condiciones de vida de la poblacidn en los
ultimos afios en el estado.

Censa importante en la mortalidad estadual son los
accidentes, que hasta 1969 ocupaban el primer lugar y todavia
conservan el segundo. Si a los accidentes, scbre todo los
debidos a vehiculos automotores, se suman los "homicidios y
suicidios (octavo lugar entre las causas principales), el
conjunto de las causas por lesiones externas supera los demis
grupos de la clasificacién adoptada.

E1l conjunto de las causas incluidagt en el Grupo 4 Y

- transmisibles y carenciales, gque comprende enfermedades evitables

1/ Agrupacién especial utilizada en las Prcyecciones Cuadrie-
nales de la OPS. (Véase la nota b/ del cuadro XVI.1.)

/Cuadro XVIe2



- 563 -

Cuadro XVI.3

ESTADO MFRIDA$ PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD, POR DISTRITO SANITARIO, 1971

1,

2,

3e

5.
6.

7.
8-
9.

10,
ii,
12,

13,
14,

15,

16,

Todo &1 Estado

DoS, Mérida

DS, E1 Tovar

D,S, El Vigfa

No % s/ Ord, MO %af oOrd, NO % e Ord, WO % a/ Ord.
Enfermedades del
corazén ¢ hipertensién 215 11,5 30 w1 %y 10 W 11,5 4o 33 6,0 70
Tumores 180 9,6 50 115 12,0 2 42 11,8 2 23 4,2 9
Enteritis, disenterfas -
¥y otras diarréicas 237 A2y 2% 85 8,8 50 L2 11,8 20 110 20,0 1o
Perinatales 111 5.9 79 52 5.4 70 23 64 59 36 6.5 69
Acoidentes 226 12,1 20 112 11,6 30 . Lg 12,0 10 71 12,9 20
Neumonia e influsnza 163 8.7 60 86 8,9 Lo 23 6.t 50 54 9,8 30
Suicidios y homieidios 103 5e5 99 43 45 90 22 62 70 38 6.9 59
Cerebrovaseulares 75 4o 100 48 5,0 80 17 L8 8 10 1,8 =~
Anemies, avistaminosis
y otras carencias 59 3,2 - 19 2,0 100 12 44 100 30 5,4 8o
Tuberculosis 22 IS 7 0,7 = 7 2,0 = 8 1,5 =~
Vaounables (Sarampién,
tos ferina, difteria,
t6tanos, poliomielitis 105 5.6 80 73 VR €0 17 4,8 8o 17 3,1 100
Otras infecoioses y !
parasitarias 268 3,6 ko 12 142 - 11 3.1 = 45 8,2 Yo
Cirrosis hepdtica 21 1,1 - 15 1,6 ~ 3 0.8 - 3 0,5 -
Aborto, embarazo,
parto y puerperio 18 e 9 0¢9 - 2 0,6 = 7 1,3 -
Mal definides y
desconocidas b/ 1618 4,4 - 770 W45 - L8 53,9 =~ lhso 43,8 w
Causas del
grupo 4 (%) EOC | = BeN e = 33,2 = - 5041 =~
Todas of 3488 10,1 - 1732 902 -~ 775 10,7 - 9% 11,5 =

Fuente: Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica Vital, 1971,
9_/ Poroentaje sobre el total de defunciones por causas definides,
b/ Porceesitdge sicrpre sobre el toial de defuncionce.
_g/ En les columnas de porcentaje se estd indicendo las tasas de mortalidad general por mil habitentes,

/vehiculizadas por
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vehiculizadas por el agua y excretas, alcanzan en El Vigia el

20 por ciento del total de las defunciones por causas conocidas,

mientras que las enfermedades carenciales - anemias, avitaminosis

y'otras carencias - constituyen mis del 5 por ciento a pesar

del gran subregistro existente. Cabe relacionar estas cifras

con los mis bajos niveles de vida de las poblaciones de los

distritos periféricos, particularmente El Vigia, y la mayor

marginalidad de sus poblaciones. Otro hecho interesante es la

importancia de los accidentes como causa de defuncidn, también

mayor en El Vigia, donde alcanzan el 12.9 por ciento de las

defunciones, y de los "homicidios y suicidios™ que en el mismo

distrito suman el 6.9 por ciento de las causas conocidas de

nmuerte. Entre los accidentes predominan los de vehiculos

automotores y entre los "homicidios y suicidios" las lesiones

por agresién, estando vinculado lo primero con las caracteris-

ticas de inseguridad del trénsito y lo segundo con las condicio-

nes culturales de las sociedades locales. Ya en el distrito

sanitario de Mérida adquieren mayor importancia las enfermedades

degenerativas, incluidas en los Grupos C’y D, con cerca del

33 por Eiento del total de defunciones por causas:conocidas,

mientras que en El Vigia alcanzan sblo al 14 por ciento y en

Tovar el 3Q por ciento aproximadamente. Aunque los datos

adolecen de deficiencias significativas, las diferencias son

importantes como indicadores de distintas estructuras de problemas.
Mas del 46 por ciento de todas las defunciones ocurridas

en Mérida en 1971 es atribuible a causas mal definidas y més

del 45 por ciento a muertes ocurridas sin asistencia médica.

En el mismo afio, para el pais y con respecto a los mismos indi-

cadores, se observaron cifras de 21.9 y 20.6 por ciento respecti-

vamente. ELl hecho de que casi la mitad de las defunciones en

el Estado ocurran sin asistencia médica muestra la escasa

cobertura real de los servicios de atencidn existentes y la

limitada accesibilidad que la poblacién tiene a ellos.

/Todos los
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Todos los indicadores de mortalidad resefiados demuestran
condiciones desmejoradas en el estado con relacidn al promedio
nacional y dentro del estado en el distrito sanitario El Vigia
y algo menos en Tovar con relacidén al distrito sanitario de
Mérida. Ademéds, estos indicadores indican deterioros recientes
en las condiciones de vida de la poblacidn y grandes deficiencias
en la accesibilidad real y en la calidad y oportunidad de la
asistencia a la salud. De otro lado, la estructura de la morta-
lidad permite afirmar la posibilidad de reducciones significa-
tivas, dados los medios disponibles y las posibilidades del

pais y del estado.
2. Morbilidad

El registro de la morbilidad es muy deficiente en el estado\y
parcial la notificacién de enfermedades, incluso en los
registros hospitalarios.

En el afio 1971 los centros de salud de El Tovar y El Vigia
¥y el Hospital Los Andes tuvieron 9 312 egresos hospitalarios,
de los cuales 1 132 (12.2 por ciento) se debieron a causas
externas (accidentes y violencias) con el 14.2 por ciento del
total de dias de hospitalizacidn utilizados en los tres
establecimientos. Las "anemias, avitaminosis y otras carencias"
causaron el 4,1 por ciento de los egresos y ocuparon casi el
10 por ciento de los dias de hospitalizacidn utilizados. En
conjunto las enfermedades del Grupo A causaron algo mas del
18 por ciento de todos los egresos en los establecimientos
considerados y utilizaron el 26 por ciento de los dias de
hospitalizacidén utilizados. Esas cifras suben al 20 y al 75
por ciento, respectivamente, si se consideran los datos del
Sanatorio Antituberculoso. Es significativo que entre las
enfermedades del Grupo A, a las vacunables corresponden el 2.8

por ciento de los egresos, (264 casos) y el 2.6 por ciento de

/los dias
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los dias de hospitalizacidén. Estos nlimeros muestran que cerca
del 30 ﬁor ciento de los servicios de hospitalizacidén se destinan
a la atencidén de enfermedades reducibles o evitables, parte
importante de ellas con medidas tan simples como la vacunacibn.

Por su parte, los egresos obstétricos alcanzaron mis del
35 por ciento de todos los egresos en los tres establecimientos,
proporcidn que asciende a casi el 58 pof ciento si se incluyen
los egresos de la maternidad de Mérida. Sin embargo, esos
egresos sblo utilizaron el 9 por ciento y el 22 por ciento de
los dias de hospitalizacidén realizados, sin y con la Maternidad
de Mérida respectivamente. |

La informacién disponible permite estimar que aproximada-
mente el 40 por ciento de los egresos por enfermedad (excluidos
los partos normales) fueron de nifios (pediatria). E1 hecho
corresponde a la estructura etirea de la poblaciSn y a las
estructuras de mortalidad y morbilidad. En efecto, la elevada
proporcidén de menores en la poblacién, las altas tasas de
natalidad y la vulnerabilidad de esos menores a un medio
agresivo, tiene como consecuencia una demanda asistencial que
todavia estd lejos de ser atendida adecuadamente.

Las enfermedades degenerativas incluidas en los Grupos C
¥y D sbélo representan el 6 por ciento del total de egresos en
loe tres establecimientos considerados y poco mas del 10 por
ciento de los dias de hospitalizacibn, lo gque coincide con la
estructura de la mortalidad en el estado. (Véase el cuadro XVI.h.)
A su vez se verificaron 213 egresos por tuberculosis (incluyendo
189 del Sanatorio) que representan sdlo el 1.5 por ciento de
los egresos (incluidos la Maternidad y el Sanatorio) y el 20.5
por ciento de los dias de hospitalizacién en los 5 principales
establecimientos hospitalarios del estado en 1971.

Entre las enfermedades de notificaciédn obligatoria en
Venezuela, a pesar de lo limitado que es el cumplimiento de

dicha obligacidén, se ha notificado la ocurrencia significativa

/Cuadro XVI.4
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Cuadro XVI-H

ESTADO MERIDA3 MORBILIDAD HOSPITALARIA SEGUN CAUSAS FRINCIPALES, 1971 of

Soids Eegresos Dfas hospltelizacidn
Ndmero Porcentaje Ndmero Poroentaje

1. Causas externas b/ 1132 12,2 16 gy .2
2o Avitaminosls y enemias 386 o1 11 653 948
3« Otras del aperato digestive 621 6e7 9 986 8l
Ly Otres infecciosss y parasitarias 927 35 7 093 640
5+ Neumonfa e influenze 361 . 349 4 269 366
6+ Enfarmedades del sorazfn of 239 246 6 280 | 5¢3
7+ Tumoras 229 246 5 241 Lokt
8. Otras del aperato respiratorio . 527 57 3 473 249
9« Complicaciones del embarezo d/ : 507 5l 2 373 2;0
10, Partos normales : 2 810 3042 8 450 o/ 7.1
11, Vaounables 264 2.8 3 039 246
12, BEnteritis y disenterfas 271 269 3 963 33
130 Anomelfas congénitas 86 009 -1 920 1,6
4, Nefritis y nefrosis 78 0.8 1 898 1.6
15, ienteles 78 048 "1 312 1.1
16c Perinatales vk 0.8 1 374 1.2
17. Diasbetes mellitus 53 ‘ 046 13 1.2
18. Cerebrovassuleres 50 045 593 045
19, Tuberculosis 24 0e3 Loy Oalt
20, Oirrosis hepética ’ 19 0.2 lo1 Ot
21e Mal definidas Ly 648 7 658 6e9
22. Resto 732 749 18 936 1509

Total 2212 100,90 18 770 10040

Fuente: Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica Vital, MS4S, 1971,

o/ Oentros de Salud E1 Vigfa y El Tover y Hospitel Los Andes.

b/ Aecidentes y violamoing,

o/ Incluye hipertensifn.

4/ Embarazo, parto y puerperioc.

8/ Estimado a base de informacién sobre la duracidn medin de 108 egroso¥,

e e e
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de muchas. (Véase el cuadro XVI.5.) Entre ellas sobresalen
la malaria; las diarreas y disenterias, las helmintiasis, las
respiratorias agudas, el sarampidn, la tos ferina, la
tuberculosis y las venéreas. -También ocurren la lepra, la
leishmaniasis y la enfermedad de chagas, entre otras.

La malaria (paludismo) ha experimentado un aumento
epidémico desde fines de 1969, que alcanza fundamentalmente a
los municipios de Alberto Adriani y Zerpa. Esa onda epidémica
parecia declinar en 1970. Factor importante en que se haya
mantenido la transmisidén es la situacidn epidemioldgica de
los estados vecinos (Zulia y Tachira principalmente) y de
Colombia; en 1970, de los 831 casos detectados en el estado
271 fueron importados, 81 de ellos desde Colombia.

En los aflos 1970 y 1971 fueron diagnosticados 222 casos
de tuberculosis, con tasas de incidencia préximas al 30 por
cien mil, pero la cifra debe ser bastante mis elevada. Entre
las vacunables, el sarampion y la tos ferina son las principales;
aquél con més de 3 400 casos en los dos afios y ésta con mas de
1 200. Significativa es la ocurrencia de las enfermedades
venéreas, principalmente la sifilis y la infeccidn gonocbcica,
aunque con incidencias inferiores al promedio nacional.

Las diarreas y disenterias representan un problema mayor,
ya evidenciado en el andlisis de la mortalidad y de los egresos
hospitalarios. Los casi 12 000 casos notificados en 1970 y 1971
deben ser en realidad muchos mas; sdlo en las medicaturas, en
el afio 1970, se realizaron mas de 13 000 consultas por estas
causas equivalentes al 11.1 por ciento de todas las consultas.
(Véase el cuadro XVI.6 y sobre consultas obstétricas el
cuadro XVI.7.) En el mismo afio se realizaron casi 14 000 consultas
por helmintiasis (12 por ciento del total) y més de 24 000 por
otras enfermedades infecciosas o parasitarias (21 por ciento).
Las enfermedades infecciosas de vehiculacidén hidrica, cuya

transmisién depende de las malas condiciones de higiene y

/Cuadro XVI.5
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Cuadro XVI-5

ESTADO DE MIRIDA: CASOS Y MUERTES NOPIFICADOS E INCIDENCIA, 1970 Y 1971 a/

1971 1970 1X§f§:32}: b
/ b/

01, Infeccifn e intoxicacién

alimentaria 209 6042 1 216 6347 1 22,8 24,9
02, Amebiasis y disenterfas ' )

infecciosas 11 951 3 L4431 189 11 282 3 325,2 198 3 082,2 3 202,9
03, Tuberculosis 97 27,9 22 125 36,8 2l 48,9 60,4
ob, Lepre 8 2.3 - 1 506 - 2.9 4,1
05, Tos ferina 1 024 295.0 9 219 6le5 4 92,7 Bt 4
06, Escarlatina y angina

estreptooéeice 793 228,5 = 1 027 302,7 2 191,0 27349
07, Tétanos 17 b7 9 Y . 1.8 7 7.1 846
08, Varicela 450 132,5 2 289 85,2 = 149,0 T

‘ 09, Sarampién 2 420 69742 86 1 013 298.6 2l 267.8 383,8

10, Rubeola 52 15,0 - 27 8.0 = 50,6 114
11, Hepatitis infecciosa 85 24,5 3 36 10,6 3 15.3 12,2
12, Parotiditis infecciosa 315‘ 90,8 - 92 2L = 127.3 797
13, Paludismo ' 1082 317 . 831 224,2 -~ 2234 8945
4, SIfilis 228 65.7 2 202 5925 1 123,1 107,1
15, Gonorrea 650 187.5 - 504 148,5 - 319,3 322,1
16, Otras venéreas 33 945 - 43 12,1 - 9.6 10,0
17, Difteria 5 R 1 1 043 1 0,8 L6
18, Poliomielitis aguda 6 17 - - - - 37 1,3

Fuente: MSAS, Anuarios de Epidemiologfa y Estadfstica Vital, 1970 y 1971,

_g./ Corresponden a algunzg enfermedades de notificacibén obligatoria en Venszuela,

b/ Tesa por 100 000 habitantes,

/Cuadro XVI-6
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Cuadro XVI-6
ESTADO MERIDA: CAUSAS DE CONSULTAS MEDICAS

S Medicaturas & engovggfgalud
Néinero Poroentale Ndmero Porcenta je

1. Otras infecoicsms y parasiterias 23 842 2063 2 687 1362
20 Neumon{n, influenza 20 952 17,1 1514 745
3« Helmintissis 13 805 11,8 2 220 10.9
4 Disenterfes, enteritis y otras diarrdicas 13 002 11,1 1 509 7ol
5 Anemias 6 755 568 3 066 15.1
6. Vaounables : 701 0e6 o2 240
4+ Resto 36 429 31,0 7 163 353

Total 137 455 100,0 20 299 1000

Fuentes: Servicio de Epidemiologfe del MSAS en Méride, 1970 ¥ Centro de Selud El Vigfe, 1971,

Cuadro XVI-Y
ESTADO MERIDA¢ CONSULTAS MEDICAS Y EGRESOS DE OBSTETRICIA, 1971 &/

. Consultas médicas Egresos de obstetricia
Distritos sanitarios -

Primeras Total Poroentaje Egresos Pertos
Mérida 58 018 127 297 56+9 5 590 4 698
Ciudad de Mérida 15 173 76 937 .l 4 903 4 062
El Vigfa ' 34 232 ¥ 97 214 2 312 1 850
Ciuded E1 Vigfa 17 045 27 176 12,1 2 6 1592
El Tovar 31 092 48 582 23 1605 1 560
Ciuded El Tovar 13 187 28 507 12.7 1 260 1218
Total 123 342 223 736 100.0 9 505 8 108

Puente: Administracién Regional del MSAS en Mérida.
&/ Servigios del MSAS y eJeoutivo estatal,

/saneamiento, representaron
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saneamiento, representaron mas del 30 por ciento de la

morbilidad atendida por consultas médicas en las medicaturas

del estado. Las respiratorias agudas (neumonias e influenza)
significaron mas del 17 por ciento de las cdnsultas_realizadas,
mientras que ‘‘otras infecciosas y parasitarias® llegaron a mas
del 20 por ciento. En conjunto el Grupo A representa mas de

las dos terceras partes de todas las consultas médicas realizadas
en las medicaturas en 1971, cifra que confirma el condiciona-
miento predominante de los problemas de salud de poblacidén por
condiciones ambientales y de vida muy malas.

Debe destacarse el péso de las "anemias" como causa de
consulta médica: para el conjunto de las medicaturas significd
en 1970 casi el 6 por ciento de las consultas realizadas,
proporcidn que llega a mlds del 15 por ciento de las consultas

en el centro de salud El Vigia.

2. Estado nutricional

Los indicadores disponibles muestran los diversos prbblemas de

nutricién deficiente, en particular los debidos a insuficiencia

alimentaria, de elevada incidencia en el estado. En efecto,

ademés de los datos de las consultas médicas y de los egresos

hospitalarios comentados en el acipite anterior, dos encuestas

realizadas en 1970-71 presentan resultados alarmantes. En la

primera de ellas, realizada en 1971 sobre 32 360 nifios de 7 a

14 afios, se encontrd 58.14 por ciento de desnutridos, més del

13 por ciento en los grados II y III de desnutricidn. El

problema era més grave en el distrito sanitario Tovar, donde

el 63.6 por ciento de los nifios encuestados presentaba signos

de ‘desnutricibdn, 14.5 por ciento de ellos en los grados II y III.
Seguian E1 Vigia con el 58.6 por ciento y Mérida con el

53 por ciento. (Véase el cuadro XVI.8.) En el distrito sanita-

rio El Vigia el 22.3 por ciento de los casos correspondian a los

/Cuadro XVI.8
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Cuedro XVI=8
MERIDA$ ESTADO NUTRICIONAL Y BOCIO ENDEMICO

!
‘ i

!
| i Desnuirides
i Estedo y distritos fotal Normales E“ i ; 0 !
N bt ion ent::ei o L Grado I | Grado II | Grado III|  Totel |
° | Ndnero | ngggn Némero) PEESSR! Nimero | Porden | Ning .f%;‘i:m Némero | FOTS R
Enoueata en nifios escolares de 7 - i affos, 1971
Mérida 1853 | 8586 | 4603 | 8209 W43 | 1597 ] 8.6 i 2| 0.8 9 M8 53.7
i | '
El Vigfe . 6148 | 2549 | 415 | 2 206] 36.2 [ 1001 163 | 32| 61 3599| 585 |
Tovar 768 2411 | 3k | b 15‘41 5lel | 1036 135 | 77| 1.0 5 267| 6846
| v B0 i
[ Total © 52 360 : 13 546 .9 | ik 589; 45,1 ; 36341 13.2 . 591, 1.8 (18 8ah| 58,1
4 | l ;
{ Encuesta en nifios de 1-6 afiog, 1970-1971 :
Total | L5 1059 | 54 | Q*_Z‘ 322 | 223 1B | 16 08| 8B6| 5.6
I { 3 3 !
Encuesta gobre prevalencia de booio emdémioco en escoieres doi7T-14 aflos, 1966
' Total | Grado 0 Grado I | Grado II Grado III | Total oon boox?
i encues ; | ‘ . ;
{  tado Ndmero‘ P%’;g:fl Fimers | Pgr :.;eni Numero ‘P%;:;:n Nenare '{ Nm Ndaero %:3’:9-
! ; ;
! [ 171;4’[ 249 uu! 0.5 l 9 808 | 4gw6
- |

| ]
{Estado de Mérida | 22 093 | 12685 | 5744 | 7 550 | 3He2
! £ i ‘ i / . i

Fuente: Instituto Nacional de Nutricidn.

/grados II
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grados II y III de desnutricidén en comparacién con el 14.5 por
ciento de Tovar. Considerando s6lo la desnutricién grave

(grado III), en El Vigia alcanzaba a mis del 6 por ciento de los
nifios encuestados, en Tovar al 1 por ciento y en Mérida al 0.8
por ciento. De estas cifras se deduce que el problema es
realmente mis grave y extenso en El Vigia, lo que se confirma
tanbién por los elevados porcentajes de consultas médicas,
egreéos hospitalarios y muertes por enfermedades carenciales
observados en ese distrito, todos bastante mis altos que en
Mérida y Tovar.

La otra encuesta realizada sobre una muestra de 1 945
nifios de 1 a 6 afios, en 1970-71, encontrd 45.6 por ciento de
desnutridos, con déficit de peso u otros sintomas. ILa muestra
se refirid a &reas de El Vigia y Mérida.

La desnutricidn afecta fundamentalmente a los nifios y'
presenta en el estado manifestaciones de carencias miltiples
y especificas. Los sintomas mis frecuentes son las anemias y
las déficiencias caldrico~proteicas, agravadas por la alta
incidencia de parasitismo intestinal y de diarreas. Una carencia
especifica cuya importancia parece significativa es el bacio
endémico: en una encuesta realizada en 1966, sobre 22 093
nifios de 7 a 14 afios, se encontrd el L42.6 por ciento con signos
de insuficiencia tiroideana. Bllo estaria vinculado al bajo
contenido de yodo en las aguas que se consumen en algunas areas
del estado, sin que se disponga de datos concretos al respecto.

La dieta de la poblacidén, a pesar de las condiciones de
una economia agricola y ganadera, parece deficiente. En efecto,
la disponibilidad promedio de calorias seria inferior a la del
pais (cerca de 2 700 calorias diarias por persona) con un aporte
proteico inferior a 60 gramos. Mas que en la disponibilidad
tebrica (promedio estadistico) de élimentos, las causas princi-
pales del problema deben ser la mala distribucidn de ese promedio

entre &reas y entre grupos sociales, aliada a hébitos alimentarios

Jdefostuosos, ¥
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defectuosos, y se agravan con la elevada incidencia de enfer-
medades infecciosas y parasitarias.

No se obtuvo informacidén sobre el crecimiento y desarrollo
de los nifios en el estado, pero cabe suponer que ambos estén
afectados sigﬂificativamente por las desmedradas condiciones
nutricionales y de salud que tienen grandes sectores de la
poblacidn, con las previsibles consecuencias que ello implica

para la capacidad fisica e intelectual.

k, Estado inmunitario

La alta incidencia de las enfermedades transmisibles en general
¥ en particular de las ‘'vacunables" demuestra el deficiente
estado de proteccidén inmunitaria de la poblacidn. E1 hecho es
tanto mads grave cuanto que, para algunas enfermedades (sarampidn
y tos ferina, por ejemplo) de alta incidencia,lse dispone de
vacunas muy eficaces y de costos relativamente‘bajos. Parece
que en el pasado reciente no se realizaron esfuerzos eficaces
para la inmunizacién de los grupos mis susceptibles de la
poblacidn contra el sarampibén, la tos ferina y la difteria.
En los informes de actividades realizadas por las medicaturas
y dispensarios, el niimero de vacunaciones practicadas suele ser
pequefio. En efecto, seglin las informaciones recogidas, al
terminar 1971 los niveles de cobertura por vacunacidn eran
muy inferiores al nivel itil, aun considerando todas las inmuni-
zaciones hechas y sdlo a los grupos de edad mis susceptibles a
cada enfermedad. (Véase el cuadro XVI.9.)

En las inmunizaciones por dosis miltiples se observa una
pérdida significativa entre los que reciben la primera dosis
¥ los que completan la vacunacidn (tercera dosis). Esta deser-
cidn es superior al 40 por ciento para la vacuna triple, del
25 por ciento aproximadamente para la vacuna antipolio y superior

al 70 por ciento para la antitetédnica. Estas cifras implican

/Cuadro XVI.9
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Cuadro XVI-9
ESTADO MERIDA: INMUNIZACIONES DEALIZADAS Y COBERTURAS ALCANZADAS, 1971

A= Poblaesibn Cobertura
Dosis aplicadas zaclones ks sEasastibls (#)

Vacunas comple- ‘

ik Grupos o Alcan- Nivel

1969 1970 1971 FOVASUIE~ 9o edad zada fit11

ciones
1, B.C.G, - 59 931 48 392 - 0-15 197 827 - -
2. Antidiftérica, - 16 600 20 463 25 000a/  0-6 69 000b/ 36 80
3+ Antipertusis - 16 600 20 463 25 000a/  0-6 69 000b/ 36 8o
4, Antitetdnioa - 22 050 23 283 - = = = -
5, Antipoliomielftica = L9 450 46 908 4o 0002/  0-9 113 495 35¢/ 80
6, Antivari6lise 6 908 12 382 9 098 45 000a/ Todos - 347 095 13 80
7o Antisarampiosa 300 1 466 4 124 5 990 0-4 57 211 11 8o
8, Antiteténica (toxoide) = 5 476 2 820 990 9"“’3:2257 29 3914/ 34 100

Fuentes: Anuario de Epidemiologfa y Estadfstica Vital, IS4S, 1970 y 1971,
Informacién del Servicio de Epidemiologfa, Direcoibn del MSAS en Mérida,

_q./ Estimndo, suponiendo un niimero de vacunasiones en los afios anteriores similar al promedio de los afios
1970 y 1971 y considerando s6lo a las inmunizaciones completadas (nfmero de dosis recomendada) y las
revacunaoiones,

b/ @stimado o bese de los datos censales,

g/ En 1972 se realiz una cempafia de vasunacién mgsive contra la polio que permite suponer un nivel de
cobertura actual 1gual o préximo al Gtil, i

_c}/ Total de necidos vivos (subestimacién de los partos ocurridos) aunque las vacunzciones no fueron hechas

exclusivamente en "embarazadas",

/una responsabilidad



- 576 -

una responsabilidad importante de los servicios de salud,
aun considerados todos los demds factores que influyen en el
fendmeno (culturales, accesibilidad fisica, etc., de la

poblaciédn).

5. Proyecciones y algunas perspectivas

Con una natalidad en disminucién, tendencia que debe acelerarse
en la actual década, la poblacidn del estado experimentard un
progresivo envejecimiento. El conjunto de proyectos viales
que se pretende realizar mejoraria la accesibilidad fisica de
las diversas Areas del estado al tiempo que la poblacidén rural
(en disminucién lenta) experimentaria mejoras econdmicas signi-
ficativas con los posibles Aumentos en la productividad y en
los sistemas de comercializacibén. Es dable esperar también
una elevacidén de niveles educacionales ¥y una expansidn
significativa de los medios de comunicacibén. Los porcentajes:
de poblacidn servida con agua potable y alcantarillado deben
incrementarse, aunque es probable que las condiciones de
vivienda (disponibilidad y calidad) no cambien sustancialmente.
Las modificaciones anteriores, més las posibles mejoras
en la prestacidén de servicios, permiten esperar un estado de
salud diferente a mediano plazow(10 afios). La mortalidad
general deberd disminuir, sobre todo los de menores de 5 afios,
cuya participacidén en el total de muertes se reducirid. En
términos absolutos y relativos se deberid observar un incremento
en las muertes por causas degenerativas (Grupos C y D, entre
otros) y una disminﬁcién en las muertes por causas evitables
o reducibles (Grupo A). Una dréstica reduccidn deberi experi-
mentar la mortalidad por causas ''vacunables, asl como una
disminucidén significativa en las muertes por enfermedades de
vehiculacién hidrica. En las demds causas del grupo se obser-

varan modificaciones menos importantes. Es dable esperar también

/una disminucidn,
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una disminucidn, no muy acentuada, de la mortalidad por acci~-
dentes y violencias. El nlmero de defunciones sin asistencia
médica deberd reducirse significativamente.

La morbilidad experimentarid cambios en el mismo sentido
que la mortalidad. Habra un aumento de la demanda global
por servicios de salud, mids acelerado que el crecimiento
demografico. Sin embargo, la demanda por atencién materno-
infantil deberi aumentar con mucha mayor rapidez que la demanda
total, particularmente en cuanto a la consulta médica y a los
cuidados preventivos.

El estado nutricional no es probable que mejore mucho,

a pesar de los posibles incfementos de la produccidn en el
estado, por la lentitud de los cambios culturales y de las
estructuras socioecondmicas actuales, aunque mejore la atencidn
de la desnutricién patolégica. A su vez, los niveles de pro-
teccidén especifica de la poblacidén (inmunizaciones, etc.)
tenderan a elevarse rapidamente con las consecuencias ya sefia-
ladas sobre la morbilidad y la mortalidad.

Cabe esperar, en suma, una significativa elevacidén de los
niveles y una mejoria en las estructuras de salud de la poblacidn
durante el préximo decenio. Esas modificaciones estaradn vincu-
ladas a cambios en las condiciones generales de vida, sobre todo
en cuanto a la prestacidén de servicios de atencién a la salud.
Tales perspectivas deberan orientar a la creacidén de nuevos

servicios ¥ a la modificacidn de los existentes.

/B. ORGANIZACION
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B. ORGANIZACION E INFRAESTRUCTURA

1. Instituciones principales

Bl sector salud se caracteriza en el Estado por conformarse
con un subsector plblico multinstitucional, y un subsector
privado, menos importante en la prestacibn de servicios,
‘cuya participacidn sblo es relevante en los grandes centros
sobre todo en la ciudad de Mérida.

Cinco grandes instituciones concentran casi todas las
actividades y recursos del subsector plblico, a saber: el
Hinisterio de Sanidad y Asistencia Social (1MSAS), la Direccibn
de Asistencia Social del Ejecutivo Bstatal (DAS), el Instituto
Venezolano de Seguro Social (IVSS), la Universidad de Los Andes
(ULA) y el Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS).

Estas instituciones controlan en su totalidad la capacidad

de hospitalizacidn y las actividades de saneamiento ambiental,
casi todas las demfs actividades y aproximadamente el 96 por
ciento del gasto plblico en salud. (Véase Cuadro XVI.10.)

El MSAS y la DAS controlan la capacidad de hospitalizacidn
del subsector y casi toda la capacidad de atencidn a las
personas.

E1l MSAS actfia en el Estado a través de tres organismos
que funcionan como instituciones autdnomas de hecho y con
poca o ninguna coordinacibn: la Direccidn Regional de Salud,
la Direccidn de lalariologla y Saneamiento Ambiental (Zona XVIII)
¥y el Instituto Nacional de Nutricibn, el Qiltimo de los cuales
es en efecto una institucidn autlrquica vinculada al MSAS.

La Direccidn de Salud del MSAS y la DAS del Ejecutivo Estatél,
cooperan entre si para la atencidn de la poblacibén y para mantener
los establecimientos de salud. Pendiente de aprobacibn por

la Asamblea Legislativa del Istado hay un convenio entre la

Gobernacidn Estatal y el MSAS creando el Servicio Cooperativo

/Cuadro XVI,10



Cuadro XVI-10

ESTADO MERIDA: EL SUBSEGTOR PUBLICO DE SALUD

Establacl~ A Gasto salud
Cobertura Nt Personal
tdad mientos ux::ro (miles de bolfvares)
Actividades Demo- Con Otros 1970
G 1 0t ME Otr Capiit:
HograrTun gréfion  |camas T08| camas dinos profese 702 Gorrientes pirtal
Salud Atencifn integral a personas Total 548
Adiestramiento y educacién Todo Estado Yo/ 6 2238/ | 1504 Booy' | 14 86U/ | 10 135¥
Investigacién, laversisnes gf 3l 095 {600)e/
W ErFadioncisn 5/ o Sontrol Tods Bstads =
Sonnamiento (1ocu2;.1dades menores de {menos
5 00C habituntes ke ,
Ingpeociones sanitarias Utbm %A 60 2 1 b A% 3 277y -
Vivienda rural ¥érida)
Adiestramisnto y educacién
futrl- Investiguoidn espocifica Grupos vul-
Suplsmentacidn alimentaria Podo Estado nerablea - 7 - ? 3 T 2 797 -
175 000y
de Atencidn integral a personas
Inspecciomes sanitarias Todo Estado Total 54/ | 126 146e/ | 81 25 20 6 600y 1 ooy
Adiegtraniento
Inversiones
ro Atencidn médica Ciudades Méri-| Assgu-
da; El Vigfa | rados - ? - ¥ ? ? 1025 264
. 30 000k
Gonztruceidn acuedustos y aleantarillados | Civdacess M~
en ciudades de mfs de 5 000 hobitantes ‘rida, Tovar,
4 39 - » < =
Adnintstracién serviolos El Vigfa, Egt | 122 000 t g 2 1 365¥
dO’ la Pun’tﬂ.
Atencién médica
Mérida - - ? - ? ? ? 2 000} -
Investigacidn y adiestramiento e 4
H, eto) Atenoidn midina éﬁggss restrin | 30 000Y - ? - ? ] ? 3, 500 -
Todas Egtado Total 9 125 724 3o0ig/i 200y | 1 600y | 33 000 12 508
1 C20g/

tales, 1970-1975;}SAS ~ Memoria y Cuenta, 19713
iales en la Regidn de Los Andes";

Ley de Presupuesto del Estados 19723
e Informnoifn local {investigoncidn de dicismbre de 1972)s

25 o tiaves del MOP; I/ Nifios menores de 15 ofios ¥y mujeres embarazadas _y Centros de Sglud "El Vigfa! y “"Tovar®, Sonatorio Antituberculosis, Hospital los
ifios}; el Hospitel Universitaric reemplazarf al Hospital los 4ndes y Maternided de Méridny; Jf Maternidad de Mirida (a ser sustituida) y Medlecaturas Hospital
Mucushfas y Timotes; & Camas del Hospital Universitario que reemplazarfn las 238 camas del Hospital los Andes las 66 de lu Moternidad de Mérida; £ Imolu~

Ece Francisco Belendrds, "Diagndstic sobre el Estado de la Salud y

Lolos federales y de 1a ULA; g/ Cargos exisiontes; Y/ Bstimesiln; 3/ En los gastos corrientes del MSAS ge incluyen 1 536 bolfvares, transferidos por
15to se ha exoluldo dicha sunn; Y Promedlo amual para el perfodo de 1965-1968; sc inocluye en ol oste ded MSAS el gosto realizado por el MOP,

- §Ls =
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de Salud de Mérida, que unificarf la administracidn de salud
de ias dos organizaciones. No estdn incluidos en dicho
convenio la Direccibn de Malariologlia y Saneamiento Ambiental
ni el Instituto Nacional de Nutricibn. La actividad principal
de este Qiltimo (suplementacidn alimentaria) se realiza
principalmente a través de los servicios de salud del MSAS

¥y de la DAS o de los establecimientos educacionales, Muchas
otras instituciones pfiblicas de menor importancia desarrollan
actividades de salud dirigidas a grupos especificos de la
poblacidn,

El subsector privado administra cinco establecimientos
de atencibn a la salud en la ciudad de Mérida, dos deé los
cuales‘tienen servicio de hospitalizacibn, con 26 camas
instaladas, La actividad privada se ejerce fundamentalmente
‘a travds del ejercicio individual de las profesiones .médica
¥ odontoldgica (consultorios) y del comercio de productos

farmacéuticos.

2.' Gasto y financiamiento

Se estima aproximadamente en 33-millones de bolivares el
gasto corriente total del suﬁéector pliblico en 1970 y cercano
a los 12 millones de bolivares el promedio anual del gasto
de capital en el perfodo 1965-68 para el cual se dispuso de
informacibén. El1 nivel de las inversiones en salud parece
haber disminuido en los Giltimos afios al terminarse la
construccidn del Hospital Universitario. Un promedio por
habitante de unos 95 bolivares para el gasto corriente y de
130 para el gasto total del subsector pfiblico se observd en
el Estado. Estas cifras representan menos de la mitad del
gasto promedio nacional, por habitante y confirman la situaéién-
desmejorada del Estado en la asignacidn nacional del gasto
pliblico en salud, afin considerando la necesaria concentracidn
de servicios en las &reas metropolitanas y de administracidn
central,

/El gasto
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Bl gasto total del sector puede estimarse alrededor de
los 55 a 60 millones de bolivares, con un promedio por habi-
tante de 160 a 170 bolivares equivalentes a un Lo por ciento
del promedio nacional. Con respecto al producto territorial bruto
del Estado, este gasto seria casi el 10 por ciento, cifra
comparable al 9 por ciento observado a nivel nacional,

 Casi todo el gasto pliblico est4 financiado por erogaciones

de los presupuestos fiscales (nacional o estatal). ILa atencibn
plblica es en general gratuita y exceptuéndose el financiamiento
del IVSS, IPASME y otras instituciones de previsibén social,
s8lo algunos programas de la Direccién de Malariologia y
Saneamiento Ambiental (saneamiento y viviendas) cuentan con
fuentes auxiliares de financiamiento (participacidn de los

beneficiarios).

3. Administracibn y coordinacidn
interinstitucional

Las instituciones del sector salud suelen operar independien-
temente, con poca articuiacién funcional entre ellas, pero

en algunos casos, hay experiencias de complementariedad y de
eficaz coordinacidn. Asi ocurre, por ejemplo, entre la
Direccidn de Salud del MSAS, la ULA y la DAS del Estado.

En el caso de la ULA la integracidn se hace utilizando
los servicios del MSAS y DAS, donde trabaja el personal
docente (&rea de salud y clinicas) de la Universidad. Asi
se consigue una integracibn docente-asistencial y una dismi-
nucidn tedrica de los costos de ambas actividades, aunque
realmente se duplican o triplican los contratos de trabajo
del personal médico con la consecuente no utilizacidn del
tiempo contratado y la elevacibn injustificada de los costos
unitarios de produccibén, Sin embargo, a pesar de las imper-
fecciones actuales, la situacidn es conveniente para la coordi=
nacidn interinstitueional y puede ser perfeccionada sin
grandes esfuerzos.

/E1 funcionamiento
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El funcionamiento del Hospital Universitario, administrado
directamente por el MSAS, unificarf la administracibén de los
servicios de hospitalizacidn en la ciudad de Mérida y de casi
toda la atencidn ambulatoria. BEllo facilitard la fijacidn
de normas para la colaboracidn entre las tres instituciones,

Entre la Direccidn de Salud del MSAS y la DAS del estado,
la colaboracibén actual es muy estrecha. La DAS contribuye
financieramente a mantener los Centros de Salud del MSAS
(E1 vigia y Tovar), el Sanatorio Antituberculoso y la
Campafia Antilepra, mientras que el MSAS complementa los
sueldos de médicos rurales y abastece materialmente a las
unidades asistenciales del estado en el intérior con productos
bioldgicos, medicamentos y otros materiales médicos. Se
supone una vinculacidn funcional técnica de las unidades del estado
al MSAS, al rue corresponderia fijar normas técnicas para la
prestacibén de servicios y el sistema de informacidn estadis-
tica, asi como supervisar la aplicacidn de tales normas. En
la préctica, sin embargo, tales atribuciones sbélo se cumplen
limitadamente,

En el &mbito de las relaciones entre establecimientos,
el MSAS y el DAS han adoptado una regionalizacidn geogﬁéfica
y funcional de los servicios que comprende tres distritos
-sanitarios: Mérida, con sede en la ciudad de Mérida; El Vigia,
con sede en El Vigia, y Tovar, con sede en Tovar. {(Ia compo=
sicidn de cada distrito por municipios y establecimientos
aparece en el Cuadro XVI,11l,) Las unidades en el &rea de
cada distrito se vincularian técnica y funcionalmente al
establecimiento principal (Hospital Universitario en Mérida
o Centros de Szlud de EFl Vigia y Tovar). Este, a su vez,
coordinaria el funcionamiento técnico del subsistema de su
frea y después asumirfa su control administrativo (manejo

de personal, suministros, etc.). Il establecimiento central

/Cuadro XVI.11
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Cuadro XVI-11

DISTRITOS SANITARIOS DE MERIDA: UNIDADES POLITICOADMINISTRATIVAS Y RSTABLECIMIENTOS DE SALUD, 1971

Poblacién 1971 Establecimientos de salud: tipes af
enriang Distritos y Municiplos que incluye i
sanltarios Urbane e Total Hospl~ ALk, MaHe H.R, Dispen- Sl
intermedia tales sarios
Mérida Gtto, Libertador 84 k79 103 621 2y - - I 25 2¢/
Dtto. Rangel 3 143 15 295 - - = 1 3 =
Dttoo Campo Elfas 14 2884/ 31 615 - - - L 11 =
Dito. Sucre, excepto Ms.Chiguari y Estanquez 3 oy 12 551 - - - 1 5 -
Dtto. Miranda, excepto Mse Palmira y
JoCe Salas 5 1/ 13 671 - - 1 1 2 -
M, Mucutuy, del dttos Arze Chacén - 3 375 - - - 1 1 =
M. Pifiango, dttos J.Briocefio - 1 557 - - - - - -
Todos ; 110 098 181 685 2 = 2 12 y N
El Vigfa Dttoe Aohdriani 21 237 32 130 - 1 = & 2 =
Dtto. AsBello 7121 26 370 - = 1 2 7 - |
Dttoe Jao Briceflo, excepto M. Piffango L 3hhe/ 19 591 - - - 6 5 = &
Mo, Palmira y J.CeSalas dal dtto.Miranda 2 779 5 820 - - - 2 ~ - w
Todos 35 B2 83 911 - 1 L& 10 14 - i
Tovar Dtto. Tovar ' 20 672 43 ¢52 - 1 1 2 9 lg/
Dtto. Rivas Dévila 2 544 16 100 - - - 2 5 -
Dttos Arze Chacdn,excepto M,Mucutuy 1 281 13 239 - - - 3 5 -
Mo. Chiguard y Estanquez del dtto.Sucrs 1 221 9 108 - —- - 1 2 -
Todos - 258 81 L99 - 1 1 8 21 1
Estado 171 235 34 095 2/ 2 4 30 B2 3

Fuentes: X Censo General de Poblacifn, 1971 y MSAS - Direccidn de Salud en Mérida.

o/ Hospe ~ Hospitalesj CsSs — Centro de Salud; McH, - Mediontura hospital (MR1); MR - medicatura rural (MR2, y 3); Dispe - dispensarios; Y Conside-
rando sflo el Hospital Universitario (en sustitucién al Hospital los Andes y & la Maternidad) y Senatorio Antituberculosis (Hospital de Crdnicos)s;
_g/ Cantros integreles de higiens; _c_!/ Se incluyé una localidad con 913 habitantes; _9_/ Se incluyeron dos locelidades con $71 y 941 habitantes; £/ Se
incluyé una locelidad con 988 habitantes; g/ Ambulatorio de lepras
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en Mérida - Hospital Universitario - serifa el centro de todo

el sistema y en &1 se concentrarian los servicios de coordi-
nacidn y supervisibn correspondientes a todo el estado. ZEn

el mismo sentido operarfia la referencia de pacientes: de las
unidades mds simples, progresivamente, hacia las sedes distri-
tales y al hospital regional en Mérida. En el sentido inverso,
ademids de la contrarreferencia del paciente, se realizarian
actividades de apoyo técnico y administrativo.

En la prfctica tal regionalizacidn no es muy satisfactoria.
En efecto, las distintas vinculaciones jerfrquicas y adminis=-
trativas de los establecimientos y la falta de capacidad
funcional del sistema hacen inoperante el disefio formal
establecido. ‘

También las caracteristicas de accesibilidad fisica
vinculan funcionalmente (referencia de pacientes) algunos
establecimientos y &reas del estado a centros distintos de
las sedes distritales respectivas. (Véase Mapa XVI.1l.)

En el Distrito Sanitario de El Vigia, toda el 8rea del
distrito politico—administrativo Justo Bricefio y los municipios

Julio César Salas y Palmira, del distrito Miranda, tienen

mejor y mas fécil comunicacidn con el Centro de Salud de

Caja Seca (estado Zulia) y con el hospital de Valera, lo

qué hace que ésta sea la tendencia normal de la demanda y

de la referencia. Por otro lado, la medicatura de lLa Aéulita
¥y la poblacidn surefia del municipio de Zerpa, tienden a '
vinculérse directamente con los servicios de la ciudad de
Mérida.

En el Distrito Sanitario de Tovar, el principal problema

lo presenta el Municipig Santa Maria de Caparo, sblo accesible
a través del TAchira, Del mismo modo, el Municipio Mucuchachi
tiende a vincularse mfs estrechamente con Mérida y el Municipio

de Guaraque con Pregonero, en el Thchira,.

/Mapa XVI.
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En el Distrito Sanitario de Mérida, el &rea de los

municipios de Chachopo y Timotes, del distrito de Rangel,
se vinculan con Valera mis flcilmente que con Mérida,

Todos los sistemas administrativos presentan ciertas
deficiencias en su funcionamiento., Asi, los sistemas de
suministros a las medicaturas y dispensarios operan inde=-
pendientemente para el MSAS y la DAS, no estén regionalizadoé
(suministros directos desde Mérida) y operan con insatisfac-
toria adecuacibn a necesidades en cuanto a tipos y cantidades.
El sistema estadistico es deficiente y la supervisidn es
débil, asi como los mecanismos de control técnico y en
gran medida también el aduministrativo. Las deficiencias
observadas en la administracidén del personal, tanto en el
MSAS como en la DAS, tienen consecuencias negativas en el
comportamiento laboral del personal, sobre todo en las
unidades periféricas. Todo ello da lugar a un funcionamiento
poco eficaz de todo el sistema y a una baja eficiencia de
los servicios.

La creacidn y organizacibén del Servicio Cooperativo
de Salud en el estado, unificando la administracidn de los
servicios en las personas del MSAS y de la DAS, darf oportu=~
nidad para corregir las deficiencias existentes y para
elevar los niveles de eficiencia del sistema. En este
momento puede afirmarse que uno de los principales problemas
en la atencidn a la salud de la poblacibn (si no el principal)
es el que constituyen la organizacibn y administracidn de
los servicios existentes. Con la disponibilidad actual de
recursos es posible conseguir resultados superiores a los

que se estid obteniendo,

/i, Recursos
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k, Recursos fisicos

Considerando sblo los servicios del MSAS y de la DAS, hay

en el estado 123 establecimientos para la atencibn a la

salud de las personas &{ 8 de ellos con atencibn hospita-
laria (hospitales, centros de saludty medicaturas hospital),
33 con atencidn médica permanente (medicaturas rurales,
centros integrales de higiene y ambulatorio de lepra) y

82 para atencidn simplificada a cargo de auxiliares y

visitas médicas periddicas o eventuales (véanse los cuadros XVI.12
v XVI;l}). En realidad, son 9 los establecimientos con
hospitalizacidn puesto que mientras no entre en operacidn

el Hospital Universitario, funcionan en lérida una maternidad
¥y el hospital general '“Los Andes', con dos locales (Hospital
Los Andes propiamente tal y Hospital de Nifios).

S8lo seis sedes municipales no tienen servicio de
atencidén médica permanente, pero hay en ellas servicios
simplificados. La poblacibn de todas ellas es pequefia y
se encuentran a relativamente poca distancia de algin esta-
blecimiento de atencidn m&dica permanente.

Pese a la apsrente suficiencia numérica de los esta-
blecimientos existentes, la dificil topografia del estado da
lugar a poblaciones con accesibilidad minima a los servicios
Yy algunas verdaderamente inaccesibles, especialmente en las
localidades pecueilas del sur y del centro del estado., En la

regidn norte (llanos y carretera panamericana), al crecimiento

;/ Los establecimientos se clasifican asi: a) Hospital
Universitario (Regional); b) Hospital de Crdnicos
(sanatorio); c¢) Centros de Salud, con 50 a 150 camas;

d) medicaturas-hospitales (MR1) con 15 a 30 camas;

e) medicaturas rurales (MR2) sin camas presupuestadas;
f) disvensarios, sin atencibén médica permanente (a cargo
de auxiliares); g) otros centros integrales de higiene,
ambulatorios especializados, etc.

/6hadro XVI.12
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Cuadre XVI-12

ESTADO MERIDA: ESTABLECIMIENTOS DE SALUD, 1971

Kimero de camas Y Udili- Estado de
Tipo de estableoimiento Ubloaoién de FaRTMa. SR i Jocndbay
Capa~ Presu— s institucional (porecen instalaciones
oldad puesto tajo)g/ ¥ squipo
Gl Maternidad Y Mérida 66 66 1k D&S - Estado 89 Regular Deficiente
02, Sanatorio antituberculosis Mérida 185 180 12 MsAS 87 Regular Deficiente
03. Hospital los indes Yo/ iérida 238 192 - MSAS 102 Regular Deficiente
Ols Hospital Universitario lf Mérido 600L/ - 149¢/ MSAS = - Falta equipo
05e Centro de salud El Tovar 75 75 12 MSAS 90 Regular Bueno
06s Centro de salud El Vigfa 8o 72 15 MSAS o Reg/ Def o Bueno
07 Meds Hospital Sta. Cruz Mera 18 16 2 DAS - Estado 75 Regular Regular
03+ Mede Hospital La Amlita 18 16 2 DAS - Egtado 36 Deficiante Regular
09. Med. Hospiianl Timotes 26 26 2 DiS—- Estado 75 Regular Bueno
" 10, Med. Hospital Mucuchfes 18 16 2 DAS ~ Egtado ] Deficients Reg/ Bueno 1
11s Cinco clfnicas Mérida 26 26 ? Privadas - - - wt
12+ Treinta Medicaturas Rurales Varias ciudades g/ éog/ - 30 DAS ~ Egtado Defs Deficients Reg/ Def, e
13. Ochenta y dos Dispensarlos looalidades - - 8 MSAS - DAS Defs Deficiente Deficiente 1
1k, Otros g/ Mérida, Tovar y
‘ El Vigfa - - 9 MSAS - DAS Defe Deficiente Regular
133 (134) - 750 685 39/ & & = =
' 1 okéh/

Fueatest MSAS - ilemoria y Cuenta, 1971; DAS ~ Estndo, informacidn personal; MSAS - Dirscoidén Reglonal en iérida e informacién looals
_q/ Para los establecimientos hogpitalarios, expresado como promedio de ocupocidn de las camas presupuestadase

b/ El Hospital Universitario reemplozard a la Maternidad y al Hospital los Andosa

&/ Incluye al Hospitel de Nifiose

&/ Ho incluys cargos administratives y los médicos de la ULAe

& Ver cuadro 1Y.

£/ Camas auxilieres, no presupuestadas, pare la atencidén de emergencins y casos sencillos; no incluidas on el total de camas del Estados

g/ Centros integrales de higiene (¥érida), 1 ombulatorio contra lepra, 3 puestos de endemfas (Bl Vigfa, Tovar y hzulitd, 1 cemtro materno-infantil,
1 unlidad sanitariae

Y/ Total de médicos registrados em el Estndo sn 1971,
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Cuadro XVI-13
ESTADO HERIDAJ RECURSOS PARA LA SALUD Y DISTRIBUCION, 1971

Distritos sanitorios

Recursoes Esgtado

Mérida Tovar El Vig{a
02. Hospitales y Centros de Salud 5(4)s/ 3(2)s/ 1 1
02, Hospital espesimlizado i 3l - =
03 Medicaturas hospitales 4 2 i 1
OY4s Medicaturas rurales \ 30 138/ 8o/ 9
05, Dispensarios 82 48 20 1%
06. M8dicos 39l 350 20 24
07. M&dices en las sedes 333 : 333 12 15
08, Odontdlogos 110% : 101 L 5
09« Enfermeras {diplomadas) i 127%/ 97 12 18
10e Auxiliares de enfermeria &/ lis5 290 8n 85
1le Camas instaladas (1 046)g/ 750 (859)s/ 565 93 98
12. Camas en las sedes (815)e/ 519 (815)s/ 519 75 8o
13. Habitantes por médico 881o/ 5192/ 4 o073 3 hgé
14 Comas por mil habitantes 2.9 a/ 4.5 a/ l.14 1.17
15. Consulios m8dicas realizadas 223 7368/ 127 237 48 582 7 917
16, Consultas médicas en las sedes 6 937 76 937 28 507 27 176
17« Consultas por habitante/afio 0,64 0470 0e60 0657
18, Bgresos hospitolarios 21 373 14 300z/ 3 621 3 k52
19. Dfas de hospitalizacién 193 00 141 200g/ 28 600 23 200
20. Gasto pfiblico (en B$ 1 000)Y 33 000 22 000 4 Boo € 200

Fuentes: DAS - Estadoj; MSAS ~ Direceién Reglonal en Méride; Direccién de Malariologfa ~ Memoria de la Zona,
1970; Ley Presupuestaris del Estado, 1971 & informaciSn looale

8/ Con la operacifn del Hospital Universiterio en reemplaze del Hospitol los Andes y Maternidad Mérida; pora los
promedios per capita considerando la poblacién estimadn para 1973

Y Aricegun, Ejido, El Morro, Jojyf, Lagunillas, Pueblo Nuewo, Lo Mesa, la Punta, Muoutuy, Pueblo Llano, Pifiango,
Taboy y Santo Demingo. :

o/ Bailodores, Guaraque, Mesa Bolfvar, Zea, Libertad, Mucushachfy Chiguard y Santa Marfe de Coperces

& Arapuey, Las Virtudes, Caffo Zoncudo, Mueva Bolivia, Pelmarito, Samta Apolonis, Torondoy, Tucani y Palmira.

o/ Nimero aproximedos; sflo el 60 por oiento com adiestromiento especfficos

£/ Sélo las oonsultas en los servicios del Estado y del MSAS.

& Incluye uno estimacién de los egresos de establecimientos privadoss

Y Gasto institucionnl. Esiimacifn c base do datos lconles,

* Cifras relativas a 1970.

/demogréfico de
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demogrifico de los iltimos veinte afios (particularmente en
el distrito A, Adriani y en ciertos municipios de los
distritos A. Bello y J. Bricefio) no ha correspondido una
expénsién iguvalmente répida de los servicios para alcanzar
una éobertura satisfactoria de la poblacibn en materia de
saiud. ‘ .

En 1971 habia 724 camas hospitalarias instaladas del
subsector pliblico, més del 26 del subsector privado. El
Hospital Universitario, ya construido, tiene capacidad
arquitectdnica para 600 camas, todavia no en funcionemiento;
la entrada en operacibn de estas camas y la clausura simul-
ténea del Hospital Los Andes y de la'Maternidad,'yé decidida,
llevarf a 1 020 las camas del subsector piiblico y a 1 046
el total de camas en el estado. EL promedio de 2.16 camas
por mil habitantes en 1971 se elevarid a 2.99 en el estado
con respecﬁo a la poblacibdn de 1973, mientras que para el
pals era de 3.17 en 1971. |

La mayoria de las czmas existentes se encuentran en la
ciudad de Mérida: 515 (69 por ciento) de las 750 en operacidn.
Con el Hospital Universitario, la participacidn de Mérida
en el total de camas serd del 78 por ciento (815 sobre 1 046).
(Véase el cuadro XVI.1l4.) De igual forma, el distrito sani-
‘tario de Mérida, con el 52 por ciento de la poblacidn dei
estado, concentrarid el 82 por ciento de las camas disponibies.
El promedio por habitante para la ciudad de liérida y alrede=-
dores, directamente servidos por los servicios de la capital,
se eleva a casi 8 camas por cada mil habitantes, nifimero cue
se reduce a aproximadamonte 4.5 en todo el distrito sanitario
de liérida., Bl distrito sanitario E1 Vigia tiene menos de
l.2 camas por nil habitantes y el distrito sanitario Tovar
sblo 1.1l.

/Cuadro XVI.14



- 591 -

Cuadro XVI-14

ESTADO MERIDA: ABASTECIMIENTO DE AGUA, 1971

Poblacién urbana

e i op Poblucién rural Poblacidn total
sanitarios Total S;rv;da. : P::::_r_x_ Total Ser;/idn P::::_g Tota?. Se;ridn. P::;:n..
Méridn 107 273 93 6¢c4 87 7% 2 16 eBe 22 181 685 109 680 60
Tovar 25 718 22 800 89 55 751 5 05¢ 9 81 469 27 850 34
El Vigln 54 L83 . 26 Loo k77 49 428 26 Hy0 54 83 915. 52 870 63
Estado 167 Wk 142 800 85 179 591 k7 600 26 3% 095 190 Y400 58

Fuentes: Esdado actual del abasteoimiento de agua en localidades menores de 5 000 habitantes, MSAS 1972.
Censo de Poblacién y Vivienda, 1971.

o/ La poblacién urbana e intermedie servide estf sobrestimada por huberse incluids lo totalidad de los
suseriptores de los sistemas respectivos que en glg\mos cagos sirven a poblaciones satélites (Lagu~
nillas, Timotes, Sambo Domingo, Cefin Zancudo, Aropusy, Samte Cruz de Mora, principalmente)s Ello
implice una subestimacifn de la poblacién rural servidae.

b/ Estimada o base de un promedio de 6 personag por cado consxidn o suscriptor.
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Otro hecho significativo es que el 91 por ciento de las
camas existentes estin presupuestadas en el subsector phblico
(659 sobre 724), lo que implica problemas para la utilizacidn
de la.capacidad disponible.

Muchos de los establecimientos funcionan en edificaciones
adaptadas, varias alquiladas, con deficiencias de adecuacibn
funcional e insuficientes. El Hospital Universitario, de
reciente construccidn y en proceso de habilitacibn, ha
exigido modificaciones estructurales significativas. El1
edificio donde funciona el Hospital de Nifios puede ser adaptado
satisfactoriamente como centro ambulatorio, lo que ya esté
decidido por la administracidén de salud del estado (MSAS).

El Sanatorio Antituberculocsis, que funciona parcialmente

como hospital de crdénicos en conexibén con el Hospital Univer-
sitario, requiere adaptaciones y equipamiento adicionales.

Los dos centro de Saiud - El Vigia y Tovar - son construcciones
relativamente nuevas y ambos se encuentran equipados casi

satisfactoriamente (El1 Vigia mis que Tovar). Las medicaturas

hospitales (Santa Cruz de Mora, La Azulita, Mucuchies y
Timotes) son fisicamente mis que regulares, aunque la primera
es una adaptacidn con algunas deficiencias funcionales. En
todas es insuficiente el equipamiento.

Todas las medicaturas rurales adolecen de deficiencias

fisicas y de equipamiento. Los de Pueblo Nuevo, La Punta,
Mucutuy, La Mesa, Pueblo Llano y Aricagua, en el distrito
sanitario Mérida, funcionan en edificios alquilados y
adaptados, algunos funcionalmente muy inadecuados. En el
distrito sanitario El Vigia, las medicaturas rurales de

Santa Apolonia, Arapuey y Palmarito presentan mal estado
fisico y la de Nueva Bolivia estéd en edificio alquilado e
insatisfactorio. En el distrito sanitario Tovar, las medica~

turas rurales de Mesa Bolivar y Bailadores estin adaptadas

/en condiciones
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en condiciones sdlo regulares y la de lucuchachi ocupa un
edificio alguilado e inadecuado. En general, el equipamiento
de todas las wmedicaturas rurales es insuficiente y a veces
estid mal conservado.

En los dispensarios es todavia més grave la situacidn,

tanto en lo cue se refiere al ambiente fisico como a2l equipa=
miento, A casi todos les falta el equipo minimo. Por lo
menos el 40 por ciento funciona en edificaciones alguiladas

¥ un 25 por ciento estd en condiciones fisicaé muy malas.

En general la utilizacidn, excepto para el Hospital
Los Andes y el Centro de Salud Tovar, es baja y el rendimiento
deficiente. Para el conjunto de los establecimientos hospi=-
talarios (hospitales, centros de salud y medicaturas-hospitales),
el promedio de estancia es de 9 dias, cifra poco inferior
al promedio nacional, prdximo a 10. Sin embargo, excluyendo
los establecimientos de la DAS (medicaturas-hospitales y '
maternidasd) y el Sanatorio, ese promedio sube a 13 dias,
algo superior al promedio para los establecimientos geherales

del HSAS en todo el pais, que es de 12 aproximadamente.

En las demfs actividades, aunoue no se dispone de esta-
disticas sobre rendimientos, &stos parecen generalmente ‘
bajos. En una primera aproximacidn a las necesidades de
la poblacidn (morbilidad y mortalidad) y teniendo en cuenta
una necesaria y posible reorganizacidn de los servicios, se
observan insuficiencias de capacidad (actual y futura) en
la ciudad de Mérida, sobre todo en la atencidn ambulatoria.
Sin embargo, las camas del nuevo Hospital Universitario cubren
suficientemente las necesidades de hospitalizacibdn. Los
centros de salud El Vigia y Tovar son ya insuficientes para
atender sus respectivas &reas de cobertura.

Aunque las medicaturas-hospitales tienen suficiente
capacidad particularmente Azulita, llucuchies y Timotes, una

mejor administracidn podria hacerlas mfs utilizables. En

/cuanto a
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cuanto & las actuales medicaturas rurales, parecen insufi-
cientes las de La Punta, Ejido (ambas con funcibdn ambulatoria
vinculada directamente al Hospital Universitario), Lagunillas,
Bailadores, Libertad, Cafio Zancudo, Pueblo Llano y Mesa Bolivar.
En ellas seria 0itil habilitar un nfimero variable de camas

para emergencias y para la atencidn materno~infantil normal
(sin complicaciones). Los dispensarios son notoriamente
insuficientes y por lo menos en Guayabones haria falta una
unidad (medicatura) con atencidn médica permanente. En cuanto
a freas geogrificas, el &rea sur del estado es la que tiene
cobertura més deficiente, agravada por la distribucidn marca-
damente dispersa de la poblacidn y las dificiles condiciones
de transporte.

El suministro de wmateriales de consumo empeora progresi=-
vamente hacia las unidades menores. En las médicaturas-hospi-
tales ya kay deficiencias, que aumentan considerablemente
en las m2dicaturas rurales y més alin en los dispensarios.
Muchos de estos {ltimos précticamente no reciben suministros
o los reciben en cantidades insuficientes y sin regularidad

alguna,

5. Recursos humanos

En 1971 habla 394 médicos en todo el estado, 334 de ellos

(85 por ciento) en la ciudad de Mérida y sblo 16 (4.6 por
ciento) en el resto del distrito sanitario. Aunque parte

de los médicos de la ciudad de Mérida no trabaja en funciones
asistenciales, es significativa la concentracidn observada.
En efecto, si para el estado habia 881 habitantes por médico,
este nlimero se elevaba a 5 496 para el distrito sanitario

El Vigla y a 4 073 para el distrito sanitario Tovar, dismi-
nuyendo a s8lo 519 para el distrito sanitario Mérida y a

375 para los municipios que forman la ciudad de iérida més

/La Punta,
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Ia Punta. En el mismo afio el promedio del pais se aproximaba
a 1 100, En las tres ciudades principales del estado (liérida,
Tovar y El Vigla) reside mhs del 91 por ciento de los médicos
existentes. - .

En el estadb trabajaban en 1970 sblo 127.enfermeras
diplomadas, 97 dé las cualés se encontraban en la ciudad
de Méride. Habia en el mismo afio 110 odontdlogos en
ejercicio, 101 de los cuales estaban en el distrito sanitario
Mérida (98 5 capital). Se estimaban en 455 el nfimero
aproximado de auxiliares de enfermeria en los servicios del
1MSAS y DAS en 1971, de los cuales sblo alrededor del 60 por
ciento tenian adiestramiento formel y 290 trabajaban en el
distrito sanitario Mérida.

En conjunto se observa en cuento al personal un perfil
distorsionado hacia los profesionales médicos, con menos de
1.5 enfermeras y auxiliares por cada médico, en condiciones
de morbilidad y demanda en que predominan los problemas
nosoldgicos mls simples. BEsto implice una gran subutilizacibn
del médico por el ciudado de problemas que bien podria atender
personal menos calificado y por la necesidad de realizar
tareas que podrian ser de incumbencia de otro personai.
Insuficiencia semejante se observa en otros rubros de
personal auxiliar (laboratoristas, inspectores de saneamiento,
ete. ).

Como es sabido, la Universidad de Los Andes (ULA) tiene
escuelas de Medicina, Odontologia, Enfermeria, Biomedicina,
etc. con suficiente capacidad de formacidn para estos
profesionales.

Las posibilidades de una mejor distribucidn espacial
del personal estin en funcibén de la creacidn de los servicios
correspondientes y de las condiciones para que funcionen inte-
gradamente al sistema (transporte, comunicacidn, habitacidn

adecuada, apoyo, supervisibn, etc.). BEn las condiciones

/actuales el
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actuales el aislamiento fisico de determinadas &reas y el
aislamiento funcional de los establecimientos menos couplejos
son otros tantos factores adversos al trabajo permanente

del médico. Este, a su vez, formado para el ejercicio de

una medicina altamente tecnificada y de equipo ¥y en condi=
ciones liberales de trabajo, se resiste z la “ruralizacidn®
sin que el puro incentivo salarial sea suficiente para
contrarrestar esos factores. En cuanto al personal auxiliar,
es posible contrarrestar eficazmente factores culturales
contrarios a su fijacidn en las pequefias localidades (adecuada
seleccidn, incentivos salariales, etc.). La limitacidn

de recursos financiercs parece ser el obstéiculo principal

para la correccidn de las distorsiones sefialadas.

/C. 1OS SERVICIOS
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C. LOS SERVICIOS PRESTADOS

1. Atencidn a las personas

Se registraron en 1971 alrededor de 224 000 consultas médicas

en los servicios del MSAS y de la DAS, a 123 342 consultantes

con una concentracidn media de 1.8 y sblo 0.64 consulta por
habitante al afio., El 57 por ciento de las consultas se hizo

en el distrito sanitario de Mérida (el 34.4 por ciento en la
ciudad capital), el 21.7 por ciento en el de Tovar y el 21.4

por ¢iento en El Vigia. BEn cuanto al promedio por habitante

al afio, alcanzb a 0.70 en el distrito sanitario de Mérida, a

0.60 en Tovar y a 0.57 en El Vigia. BEstos n@meros denuncian

la deficiente cobertura de la poblacibén y la escasa accesibilidad
real a los servicios médicos. También indican el bajo rendi-
miento del tiempo médico contratado: en 1971 se contrataron para
los servicios del MSAS y DiS por lo menmos 330 000 horas/médico/
tratante (230 médicos a 6 horas diarias como promedio), de las
cuales cerca de un 40 por ciento debieron destinarse a la atencidn
en consulta externa. De ello resulta un rendimiento promedio

no superior a 1.7 consulta‘por hora/médico (4 seria un rendimiento
aceptable y suéle haber réndimientos superiores).

Es interesante observar la distribucién de las consultas:
realizadas por distritos sanitarios en comparacidam con la distri=
bucidén de los médicos. En el ‘distrito sanitario de Mérida,
que concentraba el 89 por ciento de los médicos, se realizb
sblo el 57 por ciento de las consultas y en la ciudad de Mérida,
que tenia casi el 85 por ciento de todos los médicos del estado
¥y por lo menos el 75 por ciento de las horas/médico/tratante
contratadas en los servicios plblicos, sblo se realizd el 3h.k
por ciento de las consultas dadas en estos servicios. Aun supo=-
niendo una fuerte proporcibén de tiempo destinada a otras acti-

vidades (hospitalizacidn, etc.), la comparacidén indica que la

/subutilizacidn y
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subutilizacidn y por ende el bajo rendimiento del tiempo médico
contratado es mucho més grave en la capital. En efecto, si

se supone que 38lo un 25 por ciento de las probables 250 000
horas/médico/tratante disponitles en la ciudad de Mérida se
destinaron a consultas, se llega s un rendimiento de s6lo 1.1
consulta por hora médica, éifra equivalente al 60 por cieato ‘
¢el bajo promedio del estado (1.7). Por otro lado, parece

gque la atencidn prestada en Mérida eé superior en calidad a

la del resto del estado, ademés de altamente selectiva. En
efecto, las 76 937 consultas realizadas en la capital fueron
dadas a sblo 15 173 consultantes (primeras consultas) con una
concentracidn media de casi 5.1 consultas, mientras que para
todo el estado la concentracibn media fue de 1.4 en el distrito
sanitario El Vigia, 1.6 en el distrito sanritario Tovar y sdlo
1.2 en el distrito sanitario Mérida, excluida la capital.

En 1971 se produjeron en el estado aproximadamente.21 40O
egresos hesnitalarios de todos los tipes, incluso de los estable-
cimientos privados, que utilizaron un total de 193 000 dias de
hospitalizacidn. La permanencia media fue, por lo tanto, de
aproximadamente 9 dias, cifra muy semejante al promedio nacional.
Casi las dos terceras partes delltotal de egresos se realizaron
en el distrito sanitario de Mérida, fundamentalmente =n la capital,
habiéndose utilizado mis del 73 por ciento de todos los dias de
hospitalizacidén, con una permanencia media de casi 10 édias.

En cuanto a los promedios por habitante, hubo en el estado
cerca de 62 egresos por cada mil habitantes, 79 en el distrito
sanitario de Mérida, 44 en Tovar y 41 en El1 Vigia. En este caso
hay que considerar que los egresos de Mérida no son tan sblo
de su &rea de cobertura directa, pues incluyen pacientes de
otras 4reas del estado. :

En general la utilizacidn (ccupacidn) de las camas presu~
puestadas parece satisfactoria, con variaciones muy amplias entre

establecimientos. De estos ltimos, los mayores tienden a un

/promedio de
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promedio de ocupacidén mis alto. Aunque es. buena la permanencia
media para todo el estado, del andlisis en cada establecimiento
podrian resultar conclusiones menos halagadoras. Asi, por ejemplo,
los 20 dias del Hospital Los Andes podrian ser disminuidos atn
considerando el caricter docente del establecimiento y en el
Hospital de Crdnicos una disminucidn en los 209 dias de estancia
media de pacientes tuberculosos reduciria los 97 dias promedio

de dicho Hospital.

En lo referente a gasto, el promedio por consulta debe
ser muy alto, mientras que el promedio por egreso (con grandes
variaciones) estaria en torno a 600 u 800 bolivares, con un costo
por dia de hospitalizacidn (paciente/dia) en torno a 80 bolivares.
Desgraciadamente no se consiguid informacidén fidedigna al respecto
y las cifras mencionadas son estimaciones provisionales basadas
en supuestos sobre distribucidn del gasto total.

Las actividades de proteccidn especifica (vacunacidn espe=~
cialmente) tuvieron un desarrollo menos que regular. Muchos
dispensarios no informaron sobre la realizacidn de vacunaciones
o0 lo hicieron esporaddicamente. Otras actividades de proteccidn
también tuvieron escaso desarrollo. En algunos establecimientos
las consultas preventivas, particularmente de puericultura y
destinadas a enfermedades especiales (venéreas, tuberculosis,,
etc.) alcanzaron nlimeros de significacidn limitada.

La atencidn odontoldgica en el estado es, en general, muy
reducida, geogrifica, demogrifica y funcionalmente. BEstid orientada
casi tan s8lo a la exodoncia y esto en 6 o 7 ciudades.

Las actividades de vigilancia epidemioldgica exceptuado
el trabajo de la Direccidn de Malariologia, son escasas y defi-
cientes. '

En general, los servicios de salud tienen en el estado una
orientacidén eminentemente reparadora, con cobertura geografica
bastante extendida pero con coberturas reales de la poblacidn
bajas y selectivas, geogradfica y demogrificamente. Funcionan con

/niveles de
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niveles de rendimiento deficientes, por la subutilizacidn de
recursos disponibles y por la carencia de recursos complemen=-
tarios. La calidad de los servicios, exceptuada la atencidn
hospitalaria de los esteblecimientos mas grandes, no parece
satisfactoria. Estos factores hacen que la atencidn prestada
sea de poca eficacia (indicadores del estado de salud) y de
costos moderadamente elevados en comparacidn con los ingresos
del estado.

2. Servicios hacia el medio

La responsabilidad en la provisidn de servicios de saneamiento
bésico (agua y disposicién de excretas) estd repartida entre

el Instituto Nacional de Obras de Saneamiento (INOS) del Minis=~
terio de Obras Pfiblicas y la Direccidén de Malariologia y Sanea-
mientoc Ambiental del MSAS. E1 INOS atiende a las ciudades de

5 000 habitantes y mlds, mientras que el MSAS ~ a través de la
Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental -~ se ocupa

de las localidades de menos de 5 00O habitantes. Asi, estarian
dentro del &rea de responsabilidad del INOS las ciudades de
Mérida, La Punta, Ejido, Tovar y El Vigia, quedando el resto
del estado bajo la responsabilidad del MSAS. (Véase el

mapa XVI.2.)

a) Abastecimiento de agua

Aunque la informacibén disponible sobre los servicios de
abastecimiento de agua es incompleta, ha podido estimarse la
poblacidn servida y llegar a algunas conclusiones. (Véase
el cuadro XVI.15.) El 55 por ciento de la poblacidn del estado
esté abastecida de agua potable, casi en su totalidad por medio
de conexiones intradomiciliariaé. La cobertura por distritos
sanitarios muestra un 60 por ciento para Mérida, un 63 por ciento
para El Vigia y s8lo el 34 por ciento para Tovar. En cuanto

a la cobertura por el tamafio de las agrupaciones poblacibnales,

/Mapa XVI.2
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Cuadro XVI-15

ESTADO TE MERIDA: ABASTECIMIENTO DE AGUA DE LA POBLACION
URBANA, SEGUN CIUDADES, 1971

Poblacién servide gf

Cludadoes Poblasibn Porcentaje

1971 Total poblaocién
total
61, Mérida 74 21l 66 480 99
02, Bl Vigfa 21 237 14 160 &7
03, Tovar 12 814 11 boe 89
ol EJido 13 375 9 000 67
05, La Punta 10 265 7 200 70
06« Timotes 3 229 3 000 93
07 Lagunillas 3 ol 3 050/ 100
08, Santa Cruz de Mora 3 801 3 Bosy/ 100
09« Arapuey 2779 2 780y 100
10. Bailadorse 2 544 2 Yoo - 94

Fuentess MSAS - Estado actual del abasteoimiento de agua en localidades menores de 5 000 habitantes,
1972; Odloulos realizados por CORPUANDES y Divigién de Proyectos de ILPES; MSAS - DireooiIGn
de Malariologfa y Soneamiento Ambiental en Méride.

& Caloulado a base de un promedio de 6 personss por cada susoriptors

Y/ El nfmero de sugoriptorss del sistema arroja una poblacidn servida superior o la poblacifn censadaj

Be tomd s8lo el 100%
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el 85 por ciento de la poblacién urbana e intermedia (localidades
de 1 000 y més habitantes) estaba servida: el 87 por ciento
en el distrito sanitario de Mérida, el 89 por ciento en Tovar
y el 77 por ciento en El Vigia. S6lo el 26 por ciento de la
poblacidén rural (menos de 1 00O habitantes) disponia de abaste-
cimiento de agua; el 22 por ciento en el distrito sanitario
de Mérida, sblo el 9 por ciento en Tovar y el 54 por ciento
en El Vigia.

analizando las coberturas por distritos sanitarios, es
interesante constatar que El Vigia, presenta el mis alto indice
en general, que se descompone en un 54% por ciento de cobertura
rural (mds del doble del promedio estadual) y el 77 por ciento
de cobertura urbana e intermedia (inferior a la cobertura de
los otros distritos). Si se observa la cobertura de la ciudad
de E1 Vigfia (67 por ciento), cabe concluir que el déficit de
cobertura de la poblacidén urbana e intermedia se debe sobre
todo al deficit que se cbserva en la sede del distrito. Por
otro lado resaltan las bajas coberturas de la poblacidn rural
en el distrito sanitario de Mérida (22 por ciento) y principal-
mente en el de Tovar (9 por ciento). Es probable que el tipo
de asentamiento de la poblacidn rural en el distrito sanitario
El Vigia (menos dispersa) y las distintas caracteristicas geogra-
ficas de los tres distritos, haya facilitado la construccidn
de servicios de abastecimiento de agua en el primero.

Un total de 130 localidades aproximadamente dispone de
servicios de abastecimiento de agua en el estado. A juzgar
por los datos de la Direccidn de Malariologia y Saneamiento
Ambiental del MSAS, no tenian servicios de abastecimiento de
agua 54 cerca de 350 localidades de 100 a 5 000 nabitantes,

i/ Estas cifras son menores, en conjunto, que los resultantes
para la poblacidn rural sin abastecimiento (113 000 contra
132 000). La diferencia seria bastante mayor que la expli-
cada por la subestimacidn referida al pie del cuadro XVI.1h.

/con una
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con una poblacidn total estimada de casi 69 000 habitantes, ¥y
alrededor dé 900 localidades con menos de 100 habitantes y una
poblacidn total de casi &k 000.

El agua ofrecida es de regular calidad. La mayor parte
de los sistemas de tratamiento disponen exclusivamente de cloracidn.
Hay deficiencias en las plantas de tratamiento mas importantes
y también en algunas de las de exclusiva cloracidn.

Las bajas coberturas de las poblaciones rurales y de algunas
ciudades (El Vigia, Ejido, etc.) y la calidad del agua en algunos
casos, aliados a los déficits en la disposicidn de excretas y a
algunas caracteristicas culturales de la poblacidén, explican
la importancia de las enfermedades de vehiculacibén hidrica en
el estado. El ritmo actual de conctruccidén de obras de sanea-
miento no permite esperar la répida disminucidn de las deficiencias

observadac.

b) Otros mervicios

Para lz poblacién‘en localidades menores de 5 000 habi-
tantes y rural, la Direccidn de Malariologia y Saneamiento Ambiental
del MSAS ha construido algunos sistemas de cloacas rurales cuya
cobertura es todavia poco significativa. Se mantiene ademés
un programa de construccidn de letrinas para atencién domiciliaria,
de las cuales se construyen alrededor de 600 anuales.

No hay actividades importantes de conservacidén de recursos
naturales, pero tampoco hay problemas serios de contaminacibn
salvo en situaciones particulares que afectan a &reas muy chicas.
Las actividades en materia de higiene industrial y de salud ocupa=-
cional se cumplen limitadamente. También es escasa la actividad
industrial. La disposicidén de residuos sbdlidos por el tamafio

de las ciudades no origina todavia problemas sanitarios importantes.

/D. PROBLEMAS
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D. PROBLEMAS ESPECIALES

1. ‘Malaria

La malariz afecta fundamentalmente a los municipios de A. Adriani
y Zerpa, y dentro de éste a su parte llana en tormo y al norte
de la Carretera Panamericana. Estas son las Gnicas areas de
transmisidn activa y en fase de ataque. A pesar de que el
he Nufiez-Tovari es, en el estado, un transmisor importante y
de haberse detectado un éﬁmento de su tolerancia al DDT, son
buenas las pefSpeétivas de ‘control de la endemia, si se cuenta
con los medios adecuados. La erradicacién dependeria de la
situacidn epidemiolégiéa de los estados vecinos (Zulia, Tichira
¥y Barinas) y ‘de Colombia, mis que del control efectivo de los
factores internos al estado. '

La actual onda epidémica - iniciada en 1969, con auge
en 1971 (1 321 casos) y ya declinante en 1972 - no significa
la negacién de las perSpectivaS de control reéferidas anterior=-
mente. Es mhs bien el resultado de Tactores epidemiolbgicos
de cardcter ciclico que también aparecen en los estados vecinos
y en los qué influye la disminucién (cantidad e intensidad)
de las medidas de control. La organizacién'actual para combatir’
la mélaria,'a cargo de la Direccidn de Malariologia y Saneamiento
Ambiental del MSAS, tiene suficiencia técnica y caﬁacidad
gerencial para decidir y aplicar las medidas necesarias. Los
problemas que encuentra est&n ligados a la insuficiencia de
recursos y a ciertas rigideces legales, administrativas y politico-
laborales., Sin embargo, a mediano plazo, al pasarse a las fases
de consolidacidén y vigilancia, converdria integrar sus activi-
dades con los servicios permanentes y generales de salud, lo
que hace necesario preparar estos Gltimos para tal misibn en

cada localidad.

/2. Desnutricidn
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2. Desnutricién

La desnutricidén, lejos de ser un problema exclusivo del

sector salud, tiene su génesis en la produccidén y distribuciodn
de alimentos y en las formas cdmo la organizacidn social
condiciona o permite el acceso de la poblacidn a los alimentos
producicos. De ahi que la solucidn real del problema
constituya una cuestidn multisectorial y se halle vinculada

a la organizacidn misma del sistema econdmico subregional.

El Instituto Nacional de Nutricidn orienta y ayuda a
adoptar en el campo de la salud medidas que atenfien los
efectos de la subalimentacibdn "estructural', suplementando
con algunos elementos esenciales (proteinas, vitaminas, etc.)
la dieta de los grupos bioldgicos més vulnerables, principal-
mente nifios y madres. El1 trabajo se iealiza en coordinacidn
con los servicios de salud, los establecimientos de enseflanza
y otras instituciones de accidn social.

Por su parte, los servicios de atencidn a la salud,
ademas de participar en los programas de suplementacién |
alimentariz, atienden a la desnutricidn en cuanto enfermedad
y tratan de orientar a la poblacidn en cuidados y hébitos
alimentarios mas favorables.

Todas ‘esas ectividades, necesarias sin duda, no atacan
en su mayoria sino las consecuencias de la desnutricidn, ¥y

su coordinacidn deja mucho que desear.

/Capitulo XVII
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Capitulo XVII

SECTOR VIVIZINDA

A. LA SITUACION ACTUAL
1/

1. Ia vivienda en la subregidn =

El primer dato que invita a reflexionar sobre la situacidn

de los habitantes en relacibn al medio fisico en el que moran
y desenvuelven sus capacidades y aptitudes es el promedio de
ocupantes por vivienda. Ese promedio en el pails puedefconsi-
derarse alto, pues seglin el Censo de 1971 fue de 5.8 con
ligero aumento en relacidn al aiio 1961. En el estado lérida
ese promedio es muy senejante al nacional y al de la regin
de Los Andes, habiendo experimentado también un ligero ascenso
en la filtima dfcada. Bs decir, en los iltimos afios el nfmero
de viviendas en le subregidn viene acompafiando de cerca su
ritmo de crecimiento demogr&fico. ILa pequefia distorsiban
observada no refleja, en este aspecto, deterioro serio.en

los patrones de habitacidn.

a) IEvolucidn por tipos de vivienda

En 1971 habia en el &rea cerca de 58 000 viviendas
censadas casi 11 000 de las cuales (138 por ciento) eran precarias

(ranchos e improvisadas). Este porcentaje =~ que por si solo

1/ Como no se ha previsto en el presente estudio un anilisis
completo del sector vivienda, las plginas cue siguen se
limitan a presentar ciertos antecedentes de importancia
deducidos de estudios anteriores y algunas conclusiones
que deberfian confirmarse en el futuro. Por otra parte,
los escasos resultados disponibles del X° Censo de
Poblacidn (1971) todavia provisionales, no permiten
una adecuada evaluacidn del sector sobre todo por no
haberse separado en ellos los sectores urbano y rural.

/es un
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es un razonable indicador de las condiciones habitacionales
del estado -~ ha evolucionado en forme muy positiva: del

50 por ciento en 1941, bajd al 36 por ciento en 1950 a
cerca del 30 por ciento en 1961, disminuyendo répidamente
desde entonces. (Véanse los cuadros XVII.1 y XVII.Z-E{)

Es innecesario destacar que esos indicadores y otros
que seré&n considerados a continuacidn dicen muy poco sobre
las condicibnes de bienestar social involucradas en los
problemas habitacionales del estado liérida. Hasta cierto
punto, las conclusiones presentadas en diversos diagndsticos
sectoriales anteriores tendrian que ser reconsideradas aqul
sobre todo la de los capitulos IV al XVI., Se trataria de
evaluar la calidad del nivel habitacional de Chama-liocotles
buscando responder no al "cémo' se vive, sino "ddnde" se
vive y qué facilidades existen alrededor de la casa. Tal
enfoque implicafia reiterar las deficiencias de energis
eléctrica (en términos de red de distribucidn residencial),
de transporte (urbano y rural), de comunicaciones, de dispo=-
nibilidad de servicios educacionales y de asistencia a la
- salud. Excede los limites de este informe examinar el

problema habitacional con tal detalle.

b) Algunos indicadores

~ En la medida en que algunos indicadores directamente
vinculados a la calidad de la vivienda van siendo desagregados,
las condiciones habitacionales de la subregidn se reflejan

en forma menos optimista que la inicialmente planteada. Resulta

2/ Algunas pequeilas diferencias entre los totales de
viviendas indicados en los cuadros corresponden a las
tablas preliminares del X° Censo de Poblacidn y serén
eliminadas cuando se publiquen oficialmente los resultados
del Censo., Obsérvese que el primer cuadro citado
detalla la evolucibn de las viviendas en el estado,
de 1941 a 1971, segln sus principales tipos.

/Cuadro XVII.1
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Guadro XVII-1

ESTADO DE MERIDA: VIVIENDAS FAMILIARESY 6CUPADAS POR TIPO;
CENSDS DE 1571, 1961, 1950 Y 1541

1571 961 1550 13k
T s e i e
Tipo de vivienda & Porsen N Porcen - Porcen Porcen~
Nizmero 53 , ero PPy ero " Nmero o
Casa o quinta L 18 - %6.0. 31 958 68,1 - 22 155 63.6 15 572 b9.1
Apartemento 2 775 5.0 303 - 0.6 282 0.8 " 380 1.2
Pleza: en ocasa, quinta, .
epartamento ¥y en cusa
de veoindad Y/ 384 0.6 bg2 Ll - & ™ e
Roncho e improvisada g/ 10 686 18.4 1l 16h . 3002 12 392 356 . 15 7% 49.7
Totul 58 55k 10,0 L6 917 1.60.0 3k 829 100,0 . 31 693 100.8

Fuente: Censos de Poblasién (merie)s

o/ Excluye locales usados como viviendas y otro $ipo, & los cuales s5lo se les investizd cantidad y ocupantese
Esto para los censos de 1941, 1950 y 1960s La informecién del Censo de 1971, corresponde a la totalidad de
viviendas cenzadsse

Y En los censos ds 1941 y 1950 se incluysron les Wplezas" en el renglén de “apartementoste

o/ En el Cengo de 1971 se sumaron los rubrosi “ranche campesine™ y Ypancho urbanpt,

" A /Cu.adro XVII.2
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Cuadro XVII-2

VENEZUELA Y MERIDA: CUADRO COMPARATIVQ IEL PROMEDIO
DE OCUPANTES POR VIVIENDA

A Promadio
Total ; Nanero
ocupantas
Estados viviendas de
por
ocupadas ocupantes At
1%L
Mérida ¥ 12 : 267 839 5.6
Barinas 25 4g5 138 270 - 5ol
Téohire 66 593 392 637 509
Trudille 62 117 324 741 542
Yenezuela 1 359 691 _ 7 451 033 Ea6
. 1971
Mérida ' 59 138 3l 0% 59
Bardnes 38 339 231 06 ' 6.0
Mohira 32 875 511 3k 602
Prujillo 69 8oy 381 334 5+5

Vonezuela 1 8uk 78 10 721 522 5.8

Fuentet IX° y X° Censo General de Pobianiéne

/asi que
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1/

asi que la densidad residencial = parece razonable tanto

en su evolucidn a lo largo de los afios como en su comparacidn
con los promedios de la Regibn Andina y del pais, pero cuando
se la desglosa por tipos de vivienda presenta algunos desequi-
librios que cumple examinar.,

El caso de los apartamentos que précticamente sblo

existen en la capital, permite inferir que la oferta de
habitaciones en la ciudad de Mérida no estaria siguiendo
el ritmo deseable para atender la poblacidn universitaria,
que corresponde a la mayoria de los usuarios en este tipo
de vivienda E{ De hecho, pese a la rdpida multiplicacibdn
de los apartamentos, su nfimero promedio de ocupantes pasd
de 4.8 a 5.4 entre 1961 y 1971. (Véase el cuadro XVII.3.)

En el otro extremo, con el tipo de vivienda que el
censo denomina rancho o vivienda improvisada pasd algo
anflogo: entre los mismos afios crecid el promedio de ocupantes
de 5.0 a 5.5. Bs innecesario recordar que el hecho de que
tal nlimero sea muy prdximo al promedio global de la subregidn
(cerca de 5.8 en 1971 para el conjunto de viviendas familiares 24
es descompensado por el Area promedia. In otras palabras,
cada una de las viviendas improvisadas o ranchos ocupan un
frea muy reducida y si se pudiera cruzar su nfimero de ocupantes
con su &rea construide, la relacidn reflejaria condiciones
de bajo patrdn de vida, Ademls, el 80 por ciento de esas
viviendas tiene sistema de eliminacibn de excretas y el

60 por ciento tampoco agua corriente. (Véase el cuadro XVII.4,)

1/ Cociente de la poblacibn por el nfimero de viviendas
ocupadas.

2/ El razonamiento se basa en una hipbtesis que los datos
permiten comprobar: la oferta viene creciendo mis en
funcidn de este tipo de vivienda, pues su nflmero se
multiplicé por 90 entre 1961 y 1971, mientras que el de
casas o quintas sbélo se multiplicd por 1.4,

.é/ Excluidas las viviendas cgue el censo cataloga como
licolectivas'f,

/Cuadro XVII.3
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(uadro XVII-3

ESTADC DE MERIDA: VIVIENDAS POR TIPC Y NUMERO DE CCUPANTES

1961 1971
Tipo de vivienda N’f"‘:“ e Nﬁ’::“’ Promedio
ocupaxtes B, osupantes COBE

Faniliar 257 33 © 5sS 339 957 5.8
fasa o quinta 183 188 5e7 262 713 5e9
Jpartamento 1 o 4.8 14 856 5ok
Fleza: en oasa, quinta,
upartamento y en casa
de vecindad 1 543 31 3 369 346
Bansho e improvigada _g/ 70 721 500 g8 51y 55
Ctra clase 525 201 505 3.7
Goleotiva 20 40§ 194 - 218 15:3

Tolial - 267 829 56, 347 005 2:3

Fuente: IX y X Censos de Poblusiine.
8 En el Censo de 1971, se sumaron loz rubross "ranchs campesine® y “rancho urbano'e

/Cuadro XVII.4
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Cuadro XVII-4

MERIDA$¢ PORCENTAJE DE VIVIENDAS FAMILIARES OCUPADAS,
SIN AGUA CORRIINTL Y SIN ALCANTARILLADO

4. io de elimi-
§in, gges: aoprindty Sin servicio de el

Tipo de vivienda nacidn de exoretas

1961 1971 1961 701
Casa o qwinte 46,8 19.8 63.0 3540
Apartamento - = e 2.5

Pieza en ocusa, quinta,
apartanento y en case

de veocindad 12 13.1 2640 3640
Renchos (réstloo campesine
e improvisado urbano) 85.4 5% 9 510 7940

Puentes IX y X Cengo General de Poblacién.

S

/ Conviene setialar
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Conviene sefizlar, sin embargo, que en la filtima década se
aprecic. una razonable evolucidn en esos dos tipos de
servicios a la vivienda. Asi, en 1971 el 20 por ciento de
las casas o guintas l/del estado Mérida no disponian de
agua y el 35 por ciento tampoco eliminacidn de excretas,
pero diez afios antes estas proporciones hablian sido, respec-

tivamente, el 47 y el 63 por ciento.

2. Lo vivienda en la capital merideifia

Se trata de caracterizar las condiciones actuales de la
habitacidn en la ciudad de Iérida, donde esas condiciones

se presentan ya marcadas fuertemente por problemas derivados
del répido crecimiento urbano.

Las condiciones geogrificas del &rea configuran un
clima ameno, quizés excesivamente hlimedo, pero sin problemas
relevantes para la habitacibdn. Sin embargo, lo accidentado
de la topografia plantea limitaciones importantes a le
solucidn de los problemas de continuidad y relacionamiento
espacial entre las unidades urbanas de habitacidn y de
servicios. Las vias de trifico urbano quedan estrechamente
condicionadas a la topografia, por lo que la delimitacidn
de las 8reas reservadas a habitacidn, trabajo y recreacidn
se hace con pocas alternativas de localizacidn y expansidn.

La insuficiente ordenacidn legal del crecimiento urbano
tal vez tuvo mls importancia que la topografia en lo cue
respecta a la mala ocupacidn del suelo y a los problemas
consiguientes., ' Hoy son pocas las tierras de propiedad muni-
cipal que puedan ser utilizadas en algln programa de reorde-

namiento de la ciudad.

1/ Donde en 1971 vivia cerca del 75 por ciento de la
poblacidn del estado.

/a) El estudio
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a) El estudio de MERCAVI

, Las viviendas existentes se reparten en cuatro categorias

de las cinco que componen la clasificacidn por zones urbanas
adoptada en la encuesta MERCAVI 70, coordinada por el Banco
1/

Nacional de Ahorro y Préstamo =, (Véase el cuadro XVII.5.)

Son las siguientes:

21 "barrios™ o sectores de '"ranchos'’y; resultantes del
desarrollo urbano espontfneo e incontrolado por ocupacidn
de terrenos ociosos o excluidos del mercado por condi-
ciones topoldgicas, geolbgicas o de salubridad;

Z, ‘"easco' de la ciudad, sectores mbs antiguos que han
sufrido un proceso de deterioro y desclasamiento;

23 sectores desarrollados por la iniciativa pliblica en
programas de vivienda por el Banco Obrero o instituciones
similares; '

4 sectores residenciales separados del casco, desarrcllados
por la iniciativa privada. de familias de ingresos ''medios%;

25 sectores residenciales también separados del ‘‘casco!
desarrollados por las clases de ingresos 'altos" y

'medios altost,

No siempre hay continuidad entre las &reas correspon=-
dientes a cada una de estas zonas. Antes, al contrario, se
repiten con caracteristicas anflogas en distintas ubicaciones,
a excepcidn del ‘casco' urbano gue es finico y estéd formado
en gran parte por el nficleo original de la ciudad.

Conviene presentar algunas observaciones de MERCAVI
sobre las cuatro zonas urbanas identificadas en su encuesta,
con ciertas cafacteristicas generales que interesan al

problema de la vivienda.

l/ Gobierno Nacional-Banco Nacionel de Ahorro y Préstamo,
Estudio del mercado real de vivienda en Venezuela
(MERCAVI 70), Presentacion, pp. 29 ss.

/Cuadro XVII.5
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o . » . e

Tramo de ingresos Z Z Total de la ciudad

(bolivares por mes) - 5

0 a 1 000 72,2 2.9 51,0
1 000 a 2 000 18.0 14,3 ' 26.0
2 000 a 3 000 4.8 Y 10.2
3 000 a 4 000 27 14.3 5.4
4 000 a 5 000 ' 0.5 22,9 2.9

= 5 000 B 45,6 4.5

Un total de 5.33 por ciento de las viviendas se encuentran
ocupadas por mis de una familia (siendo 4.6 por ciento por dos
¥y 0.7 por ciento por tres familias). E1 41.6 por ciento de
las familias ocupan vivienda propia pagada con 54.2 por ciento

en la Z1, 23 por ciento en la Z
L/
5 L]

Un total de 7 841 personas que en 1972 estudiaban en

o9 1.7 por ciento en la Z3

Y 31.5 por ciento en la 2

la ULA tenian su familia en otras ciudades, por lo que
neceSitan alojamiento personal en liérida. En cuanto a la
ubicacibn de sus viviendas actuales, 57 por ciento de los
estudiantes viven en la parte sur de la ciudad, caracterizada
por el ingreso familiar de tipo medio. El tipo de vivienda
utilizado tiene la siguiente reparticibn porcentual: aparta=-
mentos, 2.8; quintas, 4.8; casas-guintas, 0.6; habitaciones,

3.1; casas, 40.7 y pensiones o residenciales, 48 por ciento.

b) Déficit habitacivnal

El Diagnbstico del Sector Terciario de la Regidn Andina
(CORPOANDES, 1972) estimbd el déficit de viviendas urbanas -

en todo el estado de liérida en 3 207 unidades para 1970.

1/ En El Vigia y Tovar la proporcidn es de 56 por ciento.

/Al znalizar
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Al analizar los diversos estudios sobre la situacidn
actual de la vivienda en Hérida hay cue apoyarse en la
encuesta mls completa, que es la de MERCAVI 70. Esa encuesta
no incluye el hacinamiento entre los factores que determinan
la necesidad de nuevas viviendas. lLas demds encuestas
examinadas, aunque més comprensivas, abarcaron universos
mids restringidos y a veces llegaron a resultados discrepantes.

Parece razonable admitir como estimacibén del déficit
actual de viviendas en la ciudad de Mérida el niimero de
1 000 unidades, gue corresponderia a cerca del 30 por ciento
del déficit del estado-L{ La falte de los datos del censo
de 1971 no permite intentar una estimacidn més autorizada.
Podris calcularse entre las 838 unidades resultantes del
estudio IERCAVI 70 y las 1 502 del estudio hecho por el IIE E{
El intervalo entre ambas cifras sb6lo ofrece un orden de
magnitud del nlimero de familias con necesidades inmediatas
de vivienda urbana en la ciudad de Mérida.

Puede admitirse que dicha estimacibn toma en cuenta
de forma agregade el nfmero actual de familias que necesitan
vivienda por vivir en casas no mejorables, permanentes o
temporzles, por no disponer de casa alguna y por ocupar
viviendas hacinadas, inclusive con mfs de una familia en
la misma casa. Se cuentan también aquellas familias que
ocupan viviendas susceptibles de ser econdmicamente llevadas

a un patrdn aceptable mediante obras de reforma.

1/ Seghn recientes estimaciones conocidas en CORPOANDES,
el déficit habitacional de la Regidn Andina (incluyendo
déficit cuentitativo, cualitativo y de hacinamiento)
alcanzaria cerca de 230 000 viviendas en 1974, A
juzgar por los posibles desgloses de esta estimacidn,
el nfimero de 1 000 viviendas para la capital resultaria
algo subestimado.

2/ IIE/ULA, Vivienda e ingreso familiar en la ciudad
de liérida, 1971.

/Los antecedentes
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Los antecedentes sefialados y-otros datos disponibles
permiten deducir, a modo de conclusiones provisionales, que
afin habiéndose estimado varias veces y con distintas metodo-
logias la necesidad social de viviendas, conviene investigar
mds a fondo el problema para actualizar y compatibilizar
esos antecedentes, La demanda efectiva de viviendas se
concentra en las capas de ingreso cue permiten el acceso a
sistemas de financiamiento a& la vivienda tales como los
del Baunco Obrero, los bancos hipotecarios y las asociaciones
de ahorro y nréstamo. EHay cue afiadir los grupos que pueden
financiar sus construcciones sin recurrir a préstamos a
largo plazo y que todavia no disponen de vivienda propia.

La oferta actual ha dependido bésicamente por un lado
del mercado privado de viviendas, en el gue influyen las
agencias financiadoras y por otro, de los programas del
Banco Obrero. Su expansidn parece hoy dia mls necesaria

en la faja que atiende a las capas inferiores de ingreso.

c) Costos unitarios

Los costos de urbanizacidn para vivienda tienen una
estructura que permite estimarlos en un promedio de 45 boli-
vares por metro cuadrado de superficie, habiendo crecido un
20 por ciento en el @iltimo quincuenio &{ Dicho costo varia
acentuadanente seghn la calidad de los servicios prestados
y seglin la zona de que se trate. Parece relativamente caro
en comparacibén con los precios promedios de terrenos resi-
denciales en la ciudad.

Por las informaciones obtenidas en el terreno en
noviembre de 1972, talvez podria considerarse en 40 bolivares

el precio promedio del metro cuadrado. Sin embargo, variaria

l/ Incluyendo costos de movimiento de tierra, drenaje,
pavimentacibn, agua, alcantarillado y otros costos
agregados (de proyecto, administracidn, etc.).

/de unos
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de unos 30 bolivares en &reas desprovistas de todo servicio
hasta 90 y 120 boliveres en las &reas criticas l(

Si se admiten cuatro categorias de construccidn a partir
de la vivienda de tipo popular, los costos unitarios de obra

son actualmente del orden siguiente:

Categoria Bolivares por metro cuadrado
Popular ‘ 150
Tercera - . 250
Segunda Loo
Primera 600

lLas categorias de habitacidn fueron asi clasificadas
segln los materiales y técnicas corrientes utilizados para
sus vrincipales elementos de construccidn, conforre lo

que se indica a continuacibn:

. . . rd B L o

Tiyo nateylalesgj:tecnlqgs enpleados
corrientenente

Primera Granito pulido al plomo

Paredes blocues arcilla (15-20 cm.)
Friso liso =~ pintura acrovinilica
Techo madera - tejas
Puertas de '"Pardillo’ - internas:
entamboradas
- externas:
macisas
Pieza; sanitarias de "lujo"
Segunda Granito pulido al plomo
* Friso liso - pintura caucho
Paredes blogues arcilla (15 y 20 cm.)
Techo losa nervada - tejas
Puertas de "Saman' - ({den.)
Piezas sanitarias fnormales"

Tercera Piso cemento
Paredes blocues arcilla (15 y 10 cm.)
Friso rlistico =~ pintura caucho
Losa nervada - tejas
Ripley =~ tejas +
Piezas sanitarias Ycorrientes®

1/ Alrededor de la Playa Bolivar se registraron precios de
500 y hasta 600 bolivares por metro cuadrado sezlin infor=-
maciones obtenidas por el Programa Chama-liocoties, de
CORPOANDES.

/Vivienda popular
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Vivienda popular Piso cemento riistico
Paredes bloques cemento (10 cm.)
Friso salpicado de color
Losa nervada (10 cm.)
Puerta exterior solamente

d) Servicios técnicos e insumos

La mano de obra de construccidn comprende cerca del
75 por ciento de albafiiles ¥y pintores y 25 por ciento de
maestros carpinteros, encafradores, herreros, electricistas
y otros. De los maestros, cerca del 80 por ciento son extran-
jeros. Son siete las principales empresas constructoras.

La actividad de la construccidn depende fuertemente de
insumos importados, El vidrio plano procede de La Victorie,
estado Aragua; el acero estructural se importa de Caracas y
del Oriente; el cemento y elementos premoldados de ese material
vienen de Barquisimeto, laracaibo y TAchira (mis o menos
70, 20 y 10 por ciento, respectivamente; los marcos de puertas
y ventanas de hierro proceden de Caracas, Barquisimeto ¥
Haracaibo y los de madera de Caracas, Barcquisimeto y San Cristdbal.
La arcilla para fabricacidn de tejas y ladrillos se trae sobre
todo de La Roca, en el estado de Mérida (18 Km., de distancia
media de transporte); los bloques de cerfmica y de concreto
proceden de Aragua, Carabobo y Lara y los de cemento-asbesto
y de aluminio, de uso muy restringido, asi como los aparatos
sanitarios proceden de Aragua y Carabobo. ILas tuberias de
hierro vienen de Caracas y del Oriente y las conexiones se
compran en Barquisimeto y Caracas.

Las procedencias aqul sefialadas es probable que se
refieren a la mayor parte de los casos, pero no son para cada
material las {inicas alternativas de compra de que dispone el
constructor de vivienda en Mérida. Su presentacidn, que
respcnde @ la conveniencia de ilustrar el grado de dependencia

de la construccidn en Mérida respecto al suministro de

/materiales importados
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materiales importados de otras partes del pais, puede ofrecer
un punto de partida para examinar algunas alternativas en
cuanto a la posible implantacidbn local de industrias de
materiales de construccibdn. Sea como sea, esta industria
parece disponer de pocas perspectivas en el &rea. (Véase
el capitulo. XII,) Las indicaciones presentadas permiten
percatarse de la medida en que los costos de transporte de
materiales deben influir en el de la construccidn residencial
en esta ciudad.

* Aln con estas reservas, la prestacibn de servicios a
la vivienda tiene un nivel relativamente alto de eficiencia

en llérida, como ha podido comprobar la encuesta MERCAVI 70.

e) Algunos aspectos socizles

La distribucidn del ingreso es muy asimétrica con
predominio de los bajos niveles y muy dispareja si se consi=-
deran separadamente las cuatro zonas urbanas., Como se ha
observado, entre la Z1 y la Z5 se invierte enteramente la
curva de reperticida,

Los efectos dé»la educacidn y la cultura sobre la
vivienda se hacen sentir, como en todas las ciudades, en el
distinto estado de mantenimiento aue se observa en estructuras
idénticas entregadas al uso de grupos de distintos grados
de educacidn. Se refleja también en la organizacidn més o
menos avanzada de la comunidad en los conjuntos residenciales.

La repercusidn de la estratificacidn social en el
problema de la vivienda se observa a través de la reparticibn
del costo de los terrenos, en la localizacidén de los grupos
residenciales. Es corriente que las ubicaciones mlds favorables
se destinen a las categorias familiares con mayor capacidad
de decisidn social. |

En materia de vivienda los esfuerzos de organizacidn de
la comunidad no parecen haberse orientado alin con la intensidad

necesaria a programas de ayuda colectiva a la construccidn.

/EBstos podrian
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Estos podrian ser un medio eficaz de canalizar mano de obra
ociosa hacia esas tareas, para atender necesidades de los

estratos sociales més bajos.

) Lspectos financieros e institucionales

Los mecanismos financieros que operan en el &rea urbana
comprenden en el sector pliblico al Banco Obrero. Este mantiene
programas para familias con ingresos mensuales de 130 a
2080 bolivares destinados a viviendas convencionales (superficie
de 70 m2, con costo promedio nacional de 28 000 bolivares),

a viviendas econdmicas (superficie de 60 m2, con costo promedio
de 15 000 bolivares), para familias con ingreso inferior a

180 bolivares mensuales y para urbanizaciones populares en
parcelas, con dotacibn de servicios sanitarios de patrdn

minimo &( El financiamiento se hace a la tasa de interés

de 4.5 por ciento al afio sobre el saldo deudor y en plazos

de 10 a 20 afios.

En el sector privado, los bancos hipotecarios otorgan
préstamos para la adquisicidn de vivienda a plazos de 5 a
20 afios con tasa de interés de 11 por ciento anual y comisibdn
de servicio de‘2 por ciento sobre los gastos de obra ejecutada,
con garantia de hipoteca de primer grado. E1l valor del
préstamo se limita al 75 por ciento del avalfio total (casa
mis terreno) pudiéndose obtener para compra de casa ya
construida,

La pfopiedad de la tierra urbana en liérida es ya extre-
medamente fraccionada por las urbanizaciones y loteos. la
ULA posee &reas importantes del terreno wrbano que trascienden
los limites de su campus universitario y le permite influir

en el mercado inmobiliario.

l/ Luis I, Niifiez, Estudio del sector vivienda y desarrollo
brbano (CORPOAND&S, VEN-11).

/La reglamentacidn
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La reglamentacidn del uso del espacio urbano es de
tipo convencional y las normas dei Consejo Municipal no
logran impedir unabocupacién demasiado dispersa. &sta
dispersibén determina un alto costo de vida por habitante
en la operacidn de los mecanismos y servicios urbanos.

Uno de los problemas mAs serios que se oponen al desa=-
rrollo habitacional es que el Consejo Municipal no previd
para las viviendas de tipo econdmico y popular, &reas que
pudieran ser congeladas de inmediato, a través de alguna
ordenanza de ese mismo organismo. Tal hecho permite suponer
que la situacidn habitacional futura de los grupos poblacio-
neles de més bajo ingreso quizfs se torne més vulnerable
afin que en la actualidad: en la medida en que algﬁnas &reas
no sean reservadas de inuediato para este fin se verln nmés
afectadas por el proceso de valorizacibn de la tierra urbana.
lLas persnectivas de evolucidn demogréfica de la capital
meridefia hacen creer que tal proceso se agudizarid en forma

permanente e irreversible.

3. ILa vivienda en el interior del estado

La vivienda rural plantea probiemas gue no encuentran solucidn

en la subregibn. Las consideraciones que se formulan a

continuagién tratan de sefialar ciertos detalles observados

en algunos otros nficleos urbanos del interior del estado.
B Vigila, por ejemplo, estf visiblemente marcado por

el fenbmeno del pionerismo econbmico, dada su ubicacibn

estratégica en las vias de transporte terrestre de la regidn.

Asi se explica que el proceso de ocupacidn del suelo urbano

se encuentre también desarticulado y el ordenamiento existente

no sea respetado en todas partes impidiendo cue el nficleo

urbano tenga la unidad y organizacidn deseables.

/En tal
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En tal circunstancia se hari necesario revisar comple~-
tamente los planteamientos originales de planificacidn, si
se quiere que la vivienda y las demis funciones urbanas
dispongan de los espacios adecuados y los &érganos funcionales
necesarios, La falta institucional de los instrumentos
juridico-legales y técnico-funcionales para controlar el
uso del suelo trasciende la accibn de las autoridades muni-
cipales en la medida en que la vivienda urbana depende de
la urbenizacibén. Hay que referirse una vez més a las normas
de ocupacidn y uso del espacio urbano, cue para ser eficaces
dependen a su vez de un ordenamiento legal y juridico que
s8d8lo puede establecerse a nivel nacional.

En el resto del estado, la informacidn disponible
impide avanzar cualquiera evaluacidén de necesidades en el
sector vivienda. Tan pronto como se disponga de resultados
definitivos y detallados del X° Censo de Poblacidn de 1971,
convendrl revisar este estudio sectorial con un criterio
mis amplio, a fin de lograr una identificacidn adecuada de
los problemas existentes, ubicindolos en las principales
&reas rurales del estado y en sus diversos nficleos urbanos,

Habré &reas en que los efectos de la estrategia de
desarrollo propuesta en el presente informe permitirén
mejorar indirectamente las condiciones habitacionales de
la poblacidn. ZEn algunas &reas los objetivos de creacidn
de empleo y elevacidn del ingreso podrén realizarse mediante
la promocidn de nuevas actividades econbmicas y de mejoras
en la productividad de las actividades existentes., Habri
otras 4reas donde tales condiciones s6lo podrin ser mejoradas
con inversiones del sector pliblico, impulsadas por motiva-
ciones sociales. Dicho de otro modo, en las partes més
deprimidas del interior los d&ficits cuantitativos y
cualitativos de la vivienda tendrfn cue sef considerados como
problema eminentemente social, cuya solucidn exigird un apoyo

asistencial del sector phblico.
/B. LA SITUACION
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B. LA SITUACION FUTURA EN LA CAPITAL

Dado el crecimiento previsto de la poblacidn urbana y
suponiendo cue un nfimero »romedio de 5 a 6 personas ocupa
cada vivienda, el nfimero de unidades necesarias en la

capital se proyectaria como muestra el cuadro XVII.6.
Cuadro XVII.6

CIUDAD D& MERIDA: PROYECCIONES DE VIVIENDAS

Py o~ = ks P

Nfinero de viviendas

Afio Poblacidn Hipbtesis de Hipbtesis de
(miles de hab.) 5 hab/vivienda 6 hab/vivienda

1975 ok 18 800 15 600

1980 114 22 800 19 000
1985 135 27 000 - 22 500
1990 157 31 Loo 26 200

. S

Fuente: MERCAVI y CORPOANDES.

Para acompafiar el crecimiento demogrffico habria que
construir cada afio un nlimero de viviendes del orden de 800
en el primero de los perfodos (total de 4 000 ea 1975-1980)
en la primera hipdtesis y del orden de 700 en la segunda

hipdtesis 2/

1/ El razonamiento no incluye la reposicidn. El censo de
1961 habia encontrado 712 viviendas consideradas social=-
mente inaceptables. Se observa cue hay un agravamiento
del déficit cualitativo en el Area de iiérida, que invo-
lucra un esfuerzo de inversidn mayor que el sugerido

por estas proyecciones. Conviene recordar, ademis,

que con los datos del X° Censo de Poblacidn (1971)
deberdn ser revisadas tanto las proyecciones de poblacibn
acul presentadas como la estimacidn de las necesidades
futuras de viviendas.
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Auncue analizade en términos muy globales, esta estimacidn
se basz en una de las observaciones estadisticamente nds
consistentes de los hechos urbanos, gue es el promedio de
habvitantes por casa. Parece suficiente como una primera
previsidn del orden de magnitud de la necesidad futura de

viviendas.



