COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA LIMITADO
CEPAL/MEX/ODE/ 34
Diciembre de 1979

CENTROAMERICA: EVOLUCION ECONOMICA
DESDE LA POSGUERRA

79-~12-608-35






1
e
LT
Ha

H

FACC AN

AR f(‘ ...} ‘ . \\

INDICE 4‘(": K ;, e ,! R :-:‘
L ! .

{:'.fw",=; K Pagina

Presentacid A
‘ o / ot vil
Introduccidn RS 1
I. El crecimiento econdmico y la distribuci®n de sus beneficios 4

II. Ampliacion y diversificacion del sector exportador frente a
la continuada vulnerabilidad externa de las economias de la
regitn 16

III. El proceso de integracidn centroamericana: impulsos iniciales
y sefiales de agotamiento 26

a) Los principales obstficulos inherentes al proceso de
integracidn 34

b) Algunos fenémenos vinculados con el desarrollo en
Centroamérica que han incidido sobre el proceso de

integracidn 40
IV, Lla evolucidn del sector agricecla: imagen del desarrollo
gsesgado en la regidn 46
i. El sector agricola como fuente de dinamismo 46
2. El sector apgricola vy su relacidn a las transformaciones
sociales 52
V. El proceso de acumulacidn y su insuficiencia din@mica,
limitaciones del sector piiblico y privado 65
VIi. La creciente complejidad de las relaciones sociales y la
insuficiencia de los mecanismos de participacidn 72
VII. Nuevos factores de turbulencia en afios recientes 84
Anexo Eatadistico 55

/PREAEITACION






PRESERTACION

Los apuntes contenidos en esta nota constituyen una primera
aproximacidn -~ciertamente, muy tentativa-- de hipdtesis de tra-
bajo que sustenten la parte interpretativa de la investigaciﬁﬁ en
curso en la Subsede de la CEPAL en !México,sobtre la eveolucidn de

las economias de los paises centroamericanos desde la pospuerra.

En su caso, las consideraciones formuladas se irdn modifi-

cando, matizando y enriqueciendo conforme avance la investigacibn..
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 INTRODUCCION

El fin de la sepunda guerra mundial marca el inicio de una nueva
etapa en la historia econdmica de los paises centroamericanos. Tanto el
contexto de la economia internacional como la ténica de impulsar en forma
deliberada el desarrollo de cada uno de los paises deparan caracteristicas
especiales que distinguen este periodo de los precedentes. Ahora que ha
transcurrido una generacidn desde aquella conflzpgracidn mundial, se cuenta
con una dptica temporal suficiente para adelantar alpunas apreciaciones
sobre los aspectos salientes del desarrollo econdmico en la regidn.

La Secretaria de la Comisidn Fcondwica para la América Latina ha
venido realizando wiltiples trabajos en aquellos paises, pero la mayoria
abordan periodos cortos, temas especificos, o se liritan a investigaciones
mas detalladas pero en uno scio de los paises. Se estimd que un recono-
cimiento de las principales caracteristicas de la evolucidn de estas cinco
econorias podria arrojar luz sobre las fuentes de dinamismo y los princi-
pales obstaculos al desarrollo econdmico en Centroamérica en el pasado y
que, de otra parte, los hallazgos sobresalientes de dicha investigacién
podrian incluso facilitar la seleccidn de politicas para orientar el pro-~
ceso de desarrollo en el futuro.

Una de las principales conclusiones que se puede desprender de
este anidlisis es que las economias de la regidn no sole se han caracteri-
zado por su robustecimiento y diversificacidén, sino tambié&n por su cre-
ciente complejidad. £i bien results relativamente fdcil bosquejar a grandes
rasgos el funcionamiento de las economias centroarmericanas, con su alto
grado de apertura hacia el exterior, una vez que se explora el tema con
mayor profundidad -por ejemplo, la conjugacidn de la apertura externa
con un procesc vigoroso de industrializacidn, o la forma en que se han
distribuido los frutos del crecimiento entre distintos estratos de la
poblacidn, o las consecuencias de la actuacidén del sector piblico en la
promocidn del desarrollo- dicho an3lisis plantea  dudas sobre el signifi-

cado de la informacidn disponible. El signo de complejidad antes referideo,
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conjugado por informacidn imprecisa (y a veces inexistente), generalmente
no admite afirmaciones tajantes que traten de establecer relaciones de
causa v efecto entre determinados fendmenos vy las principales variables
macroecondmicas. Es por eso que se ha ordenado la presentacién del estudio
en un conjunto de dilemas o contradicciones que surgen del anflisis de los
datos que cubren el periodo bajo examen.

Por otra parte, al entender que el proceso de desarrcllo entraiia no
s8lo una expancidn sostenida de la economia sino también transformaciones
sociales, el estudio no pudo limitarse a un simple andlisis de las varia-
bles macroecondmicas. Decididamente no se trata de una investigacidn sobre
la evolucidn de las sociedades de los paises centroarericanos, pero es nece-
sario abordar muchos aspectos de las relaciones sociales para explicar los
aspectos salientes del desarrollo econdmico en la regidm,

A algunos lectores les podria inquietar que se proponga sbordar a los
cinco paises centroamericanos como i fueran una unidad. Ciertamente, exis-
ten caracteristicas peculiares en cada uno de los paises sobre su organiza-
cidn social, su dotacidn de recursos y su estructura econdmica; sin embargo,
también se dsn grandes similitudes en el funcionamiento de dichas economias
y sobre todo en la forma en que se han insertado en la economia intexna-
cional. Por otre lado, si bien el estudio no es sobre la integracidn eco-
ndmica en la regidn, dicho proceso ha sido uno de los fenbmwenos de mayor
trascendencia durante el periodo bajo examen, por lo que se incorpora al
anilisis correspondiente. En sintesis, los factores de homogeneidad pare~
cieran pesar mas que aquellos de heterogeneidad, y el movimiento integra-
dor, asi como el vrobable destino comimn de los cinco paises dentro del
contexto internacional aconsejaron que el estudio abordase a todos ellos.
El tema de las similitudes y diferencias entre los mismos se toca en el
propio estudio, y se concluye que la diversidad econdmica, cultural y de
recursos no constituye un obstidculo para profundizar el proceso de inte-
gracidn econdmica, ¥ gque incluso esa diversidad podria beneficiarlo.

La parte interpretativa del estudio se presenta en la forma de seis
contradicciones en que se contrastan fendmenos generalmente considerados

positivos con otros de signo adverso: 1) el crecimiento dinfmico y la
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distribucidn desigual de sus beneficios: 2) la ampliacidn y diversificacidn
del sector exportador frente a la continuvada vulnerabilidad externa de las
economias de la regidn; 3) los impulsos iniciales y las serfizles de agota-
miento del procesc de integracidn econdmica centroamericana: 4) la evolu-
cidn del sector agricola como imagen del desarrollo sespado en la regidn:

5) el proceso de acumulacidén y su insuficiencia dinémica;‘y; 6 la creciente
complejidad de la sociedad centroamericana y la ineficacia de los mecanis-
mos de participacidn. Para concluir, se affiade un capitulo sobre los nue-
vos factores de "turbvlencia" en los {iltimos afos --sobre todo las presic-
nes inflacionarias-- que en cierta forma exacerban los fendmenos tanto de

signo positivo como negativo observados durante las dos décadas anteriores.

/I. EL CRECIMIENTO



I, EL CRECIMIZITO ECONOIIICO Y LA DISTRIEUCICH
DE 5US BEWFFICIOS

Los paises centroamericanos han experimentado una expansidn econdmica
bastante dinimica en el periodo de posguerra, con las fluctuacicnes
naturales entre distintos afios y con diferencias de cierta magnitud

entre paises. Para la regidn en su conjunto, entre 1950 y 1978 se logrd
mantener un crecimiento proredio superior al 5.37 anual en el nroducto
interno bruto, medido a precios constantes, lo cual significa que el
producto per carita en 1978 era éuperior en casi un 60% al registrado

en 1950, a pesar de una de las mayores tasas de creciriento de la pobla-
cidon en el mundo. El panorama fue m3s favorable que la media en
Nicaragua y Costa Rica, y mucho menos favorable para londuras, como

se aprecia en el cuadro 1. Asimismo, la situacidn hubiera sido mas
propicia, de no mediar bajas eciclicas en los precios internacionales

de los principales productos de exportacidn de la regidn, lo cual ha
provocadc recesiones periddicas de alguna consideracidén. Cabe sefialar
que la intensidad de estas recesiones se ha atenuado conforme los paises
han logrado diversificar sus productos de exportacidn y en la medida que
han logrado un creciente acceso al financiamiento externo --tanto piblico
como privado-- para mantener un nivel aceptable en su capacidad de impor-
tar.

En sintesis, con la excepcidn de Fonduras, el record de crecimiento
de los vaises centroamericanos durante un periodo tan prolongado puede
considerarse razonablemente satisfactorio, sobre todo si se mide contra
la probable evolucidn de las econonias en épocas pretéritas, y tomando
en cuenta la dotacidn relativamente escasa de recursos para sustentar &se
crecimiento sostenido.

En otra parte de este estudio se explican los principales motores
del crecimiento aludido nue se avoya en una ampliacién muy significativa
de la »nroduccidn de articules bAsices para la exportacidn, sumado a un
incipiente peroc dinirico proceso de industrializacidn. Ambos fendmenos

“=-la expansidn de 1lss exportaciones y el creciente grado de
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iqdustrializaciﬁn—— se nutrieron por un leve perc sostenido aumento en
los coeficientes de inversidm privada v la dramitica mejora en la infra-
estructura fisica de los paises devivada del alza en el coeficiente de
la inversidn ptblica. - ‘

El crecimiento sestenide a que aluden los parrafos anteriores se
vié acompafiado por ur conjunto de camhios que permiten afirmar-que 1a
econonfa centroamericana hoy no s&lo se distinpue en té&rminos cuantita-
tivos de la situacidn que se observaba después de la segunda guerra
mundial, sino tamhi&n en términos cualitativos. Un cambio cuantitativo
obvio, ademds de la continua evolucidn del producto interno bruto, se
encuentra en las estadisticas demograficas. La poblacidn total de 1la
regidn pasd de unos ocho millones en 1950 a ris de veinte millones pro-
yectados para 1960, con todo lo que ¢llo implica sobre la escala de las
actividades econdmicas que se pueden impulsar en la regién y, por otro
lado, la presidn que esta poblacidn ejerce sobre el sumiristro de servi-
cios, la explotacidn de la tierra y sobre la capacidad del aparato pro-
ductivo de ofrecer puestos de trabajo. (V8ase el cuadro 2).

El mismo gradc de urbanizacidn, que pass de 167 a 437 *;mientras
que la poblacién de las ciudades capitales pasd del 11 al 19%-- y que
afectd a todos los paises con distintes prados de intensidad; ha sido
un factor de cambio cualitativo de gran trascendencia. E1 proceso de
urbanizacibn refleja, en efecto, un gradual cambio en la édmposiciﬁn del
producto, que recoge, entre otros aspectos, el creciente grado de indus-
trializacidn a que se aludid anteriormente, y que explica el surgimientd
durante el periodo bajo examen de lo que se podria denominar una clase
media urbana que practicamente no existia en &pocas pretdritas (Véase el
cuadro 3).

El proceso de expansidn y transformacidn iba acomrpatiado --y a la
vez impulsado-- por un desarrollo considerable en la infraestructura
fisica de la repidn {(Cuadro 4). Asimismo, el creciente suministro de
algunos servicios bisicos como lo son la educacidn y la salud también

provocaron mejoras en ciertos indicadores socilales (Cuadro 5).
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Desde luege, los cambioz cceurridos en la regidn tienen muchas mani-
festaciones adicionales que se comentan mis adelante --incluyendo el trén-
sito de economias de monocultivo hacia economias mis diversificadas~-- pero

1o que interesa destacar aqui es que todos los paises de la regidn ~-algu-
nos en mayor grado que otros-- se han visto sometidos durante los ultimos
treinta afies a un proceéo de crecimiento y transformacidn que dificil-
menté tenga paralele en la historia precedente de la regidn.

" Con todo, es bien sabido que los paises ceantroatericanos continilan
sufriendo carencias criticas en todos los drdenes ~-el mismo cuadro 5 lo
revela elocuentemente-~ y que los frutos de ese proceso de desarrollo no
alcanzaron por igual a todos los estratos de la poblacién o a todos los
segmentos de la economia. De ahi que una de las preguntas cruciales que
cate formular sobre el proceso de desarrolle observado en Centroamérica
durante el periodo bajo examen es si la persistencia de las tendencias
observadas dentro de una perspectiva temporal de mayor alcance, permitiria
un mayor nivel de bienestar para toda la poblacifn y una mejor distribu-~
cidn de los beneficios del crecimienteo entre sus distintos estratos.

Esta pregunta se ha venido debatiendo en la regeidn entre distintos
grupos, y como consecuencia de dicho debate han aflorado dos puntos de
vista extremos, y diametralmente opuestos. De una parte, se argumenta
que el modelo centroamericano ha side relativamente exitoso, tanto en lo
que se refiere a su ritmo de crecimiento como en la forma en que los bene-
ficios de dicho crecimiento se han filtrado hacia los distintos estratos
de la poblacidn. Los que sustentan este punto de vista admiten que la
distribucidn del ingreso ha sido desipual, pero arpumentan que se trata
de una caracteristica intrinseca --y reconocidamente dolorosa~-- del pro-
ceso de desarrollo. Sefialan que la relativa concentracidén del ingreso ha
facilitado la acumulacién de ahorros y consecuentemente la formacidn de
capital, v que en todo caso la evidente dilatacidn de los estratos de
ingreso medio continuarda. En este ovden de ideas. argumentan que el pro-
cesq-de desarrollo es complejo y exige una visidn de largo plazo, y que
segﬁramente en una o dos generaciones més los beneficios del crecimiento

y las transformaciones que lo acompafardn provocar@n suficientes mutaciones
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en la estructura econdmica y social coro para asegurar una mejor distribu-
cidn del ingreso. En buenas cuentas, los interlocutores de este enfoque
estiman que el modelo histdrico de desarrollo observado en las economias
industrializadas se reproducird, con las variantes naturales, en los pai-
ses centroamericanos, Plensan que en el contexto internacional, los
paises de la regidn podran mantener un dinamisme ilimitado en sus expor-
taciones con tan solo aprovecher sus ventajas comparativas en un marco de
una divisidn internacional del trabajo. ~Si alpuna critica tienen que
formular sobre el estilo de desarrollo observado en la regidn desde la
posguerra es que las medidas deliberadas adoptadas por los gobiernos para
-diversificar las economias y para atenuar la distribucién desigual‘del
ingreso es gue, lejos de promover el desarrolio, Estas tendieron a entor-
pecérlo.l

Otros pgrupos sostienen una posicidn diametralmente opuesta a la
anterior. Arpgumentan que e} estilo de desarrollo en Centroamérica ha sido
altamente concentrador, funcionando casi exclusivamente en favor de un
muy reducido estrato de la pcblacidn. Se argurenta que ese estrato tiende
a elevar su participacidn en el inpreso y en la propiedad de los medios de
producecidn, v si bien se reconoce el surgimiento de grupos de ingreso medio
vinculados a las nuevas actividades productivas, se aduce que la magnitud
de dichos grupos es muy reducida.

.Se sefiala adem3s. que toda la organizacidén econdmica --acceso al
crédito, la estructura de tenencia de tierra, acceso a tecnologia-- y la
orpanizacidn social --gruvos de presién crpanizades-- favorece a la "eiipula"
de 1la sociedad, y se argumenta que los beneficios que los estratos mayori-
tarios de la poblacién han obtenido de la expansidn econdmica han sido
escasos o nulos; alpgunos inclusc aducen que amplios sectores de la pobla-

cidn viven en peores condiciores en el presente que, por ejemplo, hace una

o 2
generacién.—

1/ Véanse entre otras las publicaciones periddicas del Centro de Estudios
Econdmico-Sociales (CEES) de Guatemala y de la Asociacidn lacional de
Fomento Eeondémico (ANFG) de Costa Rica.
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La evolucidn de la economia centroamericana durante todo el pericdo
bajo examen fue lo suficientemente compleja y variada como para aportar
algunos arpumentos en favor de awbas visiones extremas anotadas,gj nien-
tras que el caudal de datos ha sido insuficiente para aclarar la forma
precisa en que se distribuyeron los frutos del crecimiento entre los dis-
tintos estratos de la poblacidn. Un ejemplo de las consecuencias de signo
encontrado que el crecimiento econdmico tuvo sobre la estructura distribu-
tiva se encuentra en el proceso de industrializacién impulsado por el
mercado comiln centroamericano y las politicas de desarrocllo industrial
adoptadas por los gobiernos en los afios sesenta. Estos facilitaron la
acupulacidn, el aumento en la productividad por trabajader v una creciente
segmentacidn del mercado de trabajo, v la adaptacidén de tecnologias avan-
zadas, todo a costa de desplazar a un sector artesanal de menor producti-
vidad pero que ofrecia quizas, mayores oportunidades de ocupacidn.

Sin embargo, la evidencia que se ha acumulado en apoyo al presente
estudio sugiere, en definitiva, que los beneficios del crecimiento no se
han distribuido entre los distintos estratos de la poblacifn en una forma
que responda a cualquiera de las dos hipdtesis extremas antes sefialadas.
Por un lado, los beneficios del progreso han afectado en una u otra forma
la vida diaria de muy amplias capas de la poblacidn centroarericana,
brindandoles un acceso mids ficil a las comunicaciones, a algunos servicios
basicos, y a técnicas mds modernas de produccidn. Por otro, resulta evi-~
dente que un porcentaje elevado de dicha poblacifn --mis de la mitad en
algunos de los paises—- continfia viviendo en condiciones de pobreza
- éxtrema aplicando cualquier criterio razonable de medicidn, independiente-
mente de si su nivel de ingreso absoluto real ha mejorado o no en el
transcurso de los iiltimos treinta afios.

. Estas son cuestiones que conviene precisar cuidadosamente, puesto

que entrafian una de las interrogantes cruciales sobre el estilo de

2/ Cabe sefialar que ambos enfoques extremos descritos tienden a subestimar
las consecuencias de ser pequenas economias dependientes de la exporta-
cidn de productos basicos; tema que ha sido uno de los puntos medulares
del an3dlisis sobre el desarrollo latinocamericano de la CEPAL. Se toca
este punto mé&s adelante.
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desarrollo de la repidn. (lla sido concentrador de ingresos dicho estilo,

o simplemente excluyente de amplios estratos de la poblacién? (Is sufi-
ciente un periodo de treinta afios para emitir un juicio, o habrd que

dejar pasar una o dos generaciones mis antes de arribar a conclusiones
concretas sobre la forma en que dicho estiio responde a criterios de equi-
dad? ;Es posible introducir modificaciones al estilo de desarrollo para
.que este sea menos concentrador sin alterar en su esencia el sistema econd-
mico, como algunos desearian, o s8lo se puede resolver el problema de equi-
dad y 1la erradicacién de la pobreza extrema a través de transformaciones
profundas del sistema, como lo pregonan otros? 3/_

No es facil dar respuesta a estss interrogantes. En una primera
aproximacidn la evidencia acumulada confirma, en el caso de Centroamérica,
un panorama bastante clisico descrito por la CEFAL en muchas ocasiones
para la mayoria de los paises latinoamericanosuh/ Fste panorama se des-
envuelve dentro de un contexto de dos fuerzas din@micas: la ya referida
expansidén en la produccidn de bienes v servicios, y la expansidn de la
poblacidn, bheneficiada por t&cnicas masivas que defienden y prolongan la
vida humana.

Factores de orden estructural, y sobre todo la concentracidn en la
propiedad de los medios de produccidn y en el acceso a la tecnologia,

contribuyen a lo que, en apariencia, es un modelb"concent:ador de ingresos,

8/ Por "sistema” se entiende aqui la forma de organizacidn de la economia,
utilizando el corte convencional ~-y simplista-~ de si la composicidn
y la dinfmica de lz demanda estdn vinculadas principalmente a las
directrices del mercado en materia de consumo e inversidn privados y
a la rentabilidad de la asignacidén de recurscos ("sistema capitalista'),
o si el elenento primcipal en estas materias son las resoluciones del
Estado respecto a 1a inversidn y el consumo piiblico-colectivo (''sis-
tema socialista"). Véase: Anibal Pinto, 'Notas sobre Estilos de
Desarrollo en América Latina®, Revista de la CEFAL, (Santiago, Primer
semestre de 1976), pp. 100-101.

ﬁ/ ¥El proceso de desarrolle (en Amé@rica Latina) ha mostrado una persis-
tente convivencia de uyn dinamismo econdmico relativamente alto y una
distribucidn del ingreso y de la propiedad que no evoluciond favora-
blemente para los grupos menos favorecidos, los que representaban al
menos la mitad de la poblaciBn. Este raspo sostenido por tan largo
tiempo ha demostrado ser una caracteristica del estilo de desarrolle
prevaleciente’’, CEPAL, El desarrollo econdmico y social y las relacio-
nes externas de América Latina, (C/CEPAL/1024/Rev.1l), 16 de junio de
1977.
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desde luego con distintos prados de intensidad entre paises. De una parte,
se presenta wm bajo nivel de ingreso, scobre todo en el &rea rural, debido

a la muy reducida productividad en explotaciones subfamiliares agricolas y
a la incapacidad del estilo de desarrollo prevaleciente de crear sufi-
cientes oportunidades de empleo productivo para la creciente poblacidn
econbmicamente activa. Lz redundancia de mano de obra en el irea rural
contribuye a una baja retribucida del factor trabajo., vy a cada vez mayores
migraciones rural-urbanas,; desplazando parte de la marginalidad rural hacia
las ciudades de la regidn. De otra parte, la elevada productividad lograda
por los propietarios de los medios productivos como parte del proceso de
expansidn dinZmica de la economia sugiere una creciente retribucidn del
factor capital. O sea, en Centroamérica, como en la mayoria del resto de
los paises latinoamericanos, una gran masa de la fuerza de trabajo se
encuentra con muy baja productividad tanto en las Areas rurales como urba-
nas, mientras que las actividades de mayor productividad lograda mediante
la acumulacidn de capital y la incorporacién del frutc del progreso té&cnico
redunda en beneficio de los propietarios de los medios productivos y de un
reducido segmento de la fuerza de trabajo ocupado en actividades que exigen
mayor capacitacidn.

Las manifiestas desipgualdades que existen se magnifican al traducir
la estructura del ingreso en la estructura de demanda. Si se_étepta, en
efecto, que la pobreza es relativa en la medida en que la norma que sirve
para definirla se relaciona con un contexto social determinado y se refiere
a una determinada escala de valores, asociada a un estilo de vida,ij los
estratos de ingresos relativamente menores deben percibir que la brecha
que los separa de los extremos superiores de la escala de ingresos se estd
ampliando. Eso es asi ante la emulacidn de patrones de consumo propios
de economias capitalistas altamente industrializadas; patrones que se ven
alentados por crecientes niveles de ingreso y la influencia cada vez mas
intensa de té@cnicas masivas de comunicacidn y difusién social. En sintesis,

la tendencia presente en todos los paises centroamericanos hacia formas

SI:Véase: CEPAL, La dimensidn de la pobreza en Amé@rica Latina
(E/CEPAL/L.180), 22 de septiembre de 1978
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cada vez mas sofisticadas --alpunos dirian exSticas-- de consumo --aspecto
que se puede cuantificer a través de los desembolsos efectuados en deter-
winades bienes y servicios que se podrian calificar de no esenciales--

no 85lo tiene efectos nocivos sobre la balanza de pagos y la capacidad de
shorro de la poblacidn, sino que constituye una manifestacién extrema de
las desigualdades que se presentan en todos los paises de la regidn(pero,
se insiste, con Jdiferencias de grado importantes): desipualdades que en
este caso son esencialmente de cardcter relativo.

Como va quedd sefialado, en una primera aproximacién la evidencia
acumulada sugiere la presencia de un modelo concentrador de ingresos
durante los Gltimos treinta afios en todos o casi todos los paises de 1la
regidn (Costa Rica podria ser la excepcidn). Sin embarpo, un andlisis mds
detallado al interior de este tema crucial tambifn revela muchos matices
a una explicacidn de esta Indole, quizds excesivarente simplista.

Dentro del panorama de desipualdades y de pobreza extreme descrito
ha ocurrido una graduval tecnificacidn afin en la agricultura de subsisten-
cia, la cual ha nermitido una propresiva incorporacidn del pequeiio campe-
sino a la economia ronetaria. El notable ensanchamiento de los servicios
--y sobre todo los servicies pitblicos~- asi como la diversificacidn de las
economias ha permitide que los niveles de ingresos exipuos de las unidades
agricolas subfamiliares se hayan complementado en crecientg'propOrciGn con
ingresos no agricolas o salarios, mientras que las migraciones rural~
urbanas han atenuado las presiones de la poblacidn sobre la tierra en
aquellos paises de mayor demsidad de poblacidn. Asimismo, mejoras en
los medios de comunicacidn han contribuido, entre otros aspectos, a
reducir &l costo de la produccidn agricola y a facilitar la comercializa-
c¢idn de los productos del agro. Por otrc lado, en el &rea rural han
surgido numerosos "bolsones' que marcan la excepeidn a la regla de pobreza:

cooperativas agricolas de campesinos con niveles de ingreso muy

'6/ Es muy posible, por ejemplo, que Costa Rica sea una sociedad menos
egalitaria en el presente que treinta afios atris, no necesariamente
debido a una pérdida de los estratos m3s pobres en su participacidn
en el ingreso nacional, sino por la ampliacidn en la brecha que separa
a aquellos estratos y los situados en el extremo opuesto de la escala’
en materia de su estructura de consumo.
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superiores al promedio nacional, proyectos de colonizacidn razonablemente
exitosos y el surgimiento de nuevas actividades agricolas y agro-industria-
les que se desconocian treinta afios atrds y que han beneficiado a pequefios
v medianos agricultores.

El cuadro en las areas urbanas ofrece muchas mayores posibilidades
de ascenso econdmico y social. Ilucho se ha escrito sobre la marpinalidad -
en las principales ciudades centroamericanas, vy especialmente en las ciu-
dades capitales, y no sin razdn se pinta un panorama sumamente desolador ?
Es innegable la existencia de un cuadro de pobreza extrema en las Areas
marginales de dichas civdades --una simple visita a algunos tugurios de
la ciudad de Guatemala ¢ San Salvador comstituye ejemplo elocuente-~ pero
ain dentro de dichas Areas se presenta una diferenciacidn mayor en materia
de nivelés de ingresos de lo que frecuentenente se supone.gl Y es en las
areas urbanas donde ha surgido, durante los Gltimos treinta afios, un sec~
tor obrero industrial que apenas existia una generacidn atrads, y donde se
han multiplicado los servicios que dan ocupacidn ~--quizis no nuy produc-
tiva desde el punto de vista social, pero siempre ocupacidn-- a creciente
nimero de trabajadores. |

Desafortunadamente, las escasas estadisticas de que se dispone
sobre la distribucidn funcional del ingreso no son muy confiables, ni
siquiera para evaluar la estructura distributiva en determinado afio, ¥y
mucho menos para evaluarla en un contexto dinamico {pricticamente no
existen estudios que sigan metodolopias comparables y que cubran dos
periodos distintos en un mismo pais). Es por eso que la informacidn que
se presenta en el cuadro 6 debe interpretarse con bastante cautela.

Como se podrd observar, distintos trabajos realizados en la regidn,
siguiendo metodologias y coberturas muy disimiles, y cubriendo distintas

epocas, coinciden en un dato: una estrugtura distributiva marcadamente

1/ Véanse: Edelberto Torres Rivas, "Familia y Juventud en F1 Salvador”,
Estudios sobre la juventud marginal latinoamericana, (Mexico: Siglo
XXI, 1971;: Alberto Fart Deneke y Tauricio Silva, Mutual Help for.
Propgressive Developrent liougsing: Notes on the Salvadorean Experience,
San Salvador, 1973; OFIPLAN, La Pobreza en Costa Rica, Analisis del
Sector Urbano, San José, 1979,

8/ Asi lo revelan varios censos que los Institutos Nacionales de la
Vivienda han realizado en distintos paises centroamericanos en dreas
marginales. : =
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desigual. En todos los casos bajo examen, el 20% mds potre de la pobla-~
¢idn se agencia menos del 6.0% del ingreso --en algunos casos, wenos del
4%-- mientras que el 207 de la poblacién con ingresos mds altos tipica-
mente obtiene entre el 50 y el 60% del ingreso nacional.gl

Fn cuanto a la evolucién dinfmica de dicha estructura, los datos
sugieren que los extremos inferiores y superiores de la escala han ten-
dido a convergir, v que los estratos interredios han ampliado su parti-
cipacidn relativa en el ingreso total. Sin embargo, estos son los datos
que se deben tomar con especial cautela, va que la metodologia seguida

-en las distintas encuestas de ninpuna manera ha sido uniforme.

En todos los casos exarinados, el nivel absoluto de ingrescs, afn de
los estratos mas pobresD ha tendido a subir. Sin embargo, debide al
crecimiento vepetativo de la poblacifn, de fijarse un umbral hipotético
de pobreza absoluta, el niimero de personas por debajo de ese umbral no
habria variado significativamente a lo largo del perfiodo bajo examen.

En resumen, sin que sea posible precisar la magnitud de los cambios
que han ocurrido en la estructura distributiva a lo larpgo de los iiltimos
atios, exiéte suficiente evidencia para afirmar que el proceso.de cre-
cimiento observado en los paises centroamericanos ha ocasionade mutaciones
de cierta consideracifn. Al parecer, esas mutaciones han sido lo sufi-
cienterente significativas como para mantener vivas las exﬁéétativas de

amplios estratos de la poblacidn que han gquedado reiagados,'de aspirar

9/ Estos datos tambiBn guardan cierta congruencia con la estructura
distributiva de México; pals en que se han realizado investigacio-
nes mas completas --aungque tampoco del todo confiables--.sobre el
particular:

1958 . 1970

20% mas pobre : v5.53 3.76
30% bajo mediana 15.06 13.49
30% sobre mediana 26,51 26.32
20% mas alto 52.90 55.82
5% mds alto 25.46 27.69

Véase: "Estudios sobre la distribucidn del ingreso en México,
Comercio Exterior, México, Vol. 292, lio. 5, mayo de 1979,
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~—quizés "con un poquito de suyerte'-- a un mayor nivel de bienestar
material.iq/

. No obstante lo anterior, seria un error concluir que el estilo de
desarrollo prevaleciente en los paises centroamericanos desde la pos-
guerra pueda considerarse satisfactorio. En primer té@rmino, aunque ya
quedd sefialado que las tasas de crecimiento para un periodo tan prolon-
gade comparan favorablemente con etapas pretéritas (por lo menos para
cuatro de los cinco pais, y probablemtne para todos ellos) el ritmo de
expansidn de la economia ha sido insuficiente para absorber productiva-
mente la creciente poblacidén econdmicamente activa. En segundo lugar, y
en parte como consecuencia del punto anterior, independientemente de la
tendencia de las mutaciones en la estructura distributiva del ingreso,
un porcentaje elevado de la poblacidn centroamericana no se ha benefi~
ciado lo suficiente --o acaso no se ha beneficiado-- del relativo dina-
mismo econdmico de los {iltimos treinta afios para cubrir sus necesidades
mas baAsicas, FEn sus estudios sobre la dimensidn de la pobreza en América
Latina, la CEPAL ha efectuado algunos c3lculos sobre el porcentaje de
la poblacidn cuyo poder adquisitivo estd por debajo de niveles que le
permitan cubrir dichas necesidades en materia de alimentos, vivienda y
acceso a servicios de salud y educacidon. En el caso de Costa Rica, que
reline las condiciones mis favorables en esta materia en la regidn, se
estimd que en 1970 un 247 de la poblacidn (15% de la urbana y 30% de
la rural) vivia por debajo de la "linea de pobreza', mientras que en el
pais que reiine las condiciones quizad menos favorables, Honduras, se
estimd para el mismo afio que un 65% de la poblaciﬁn (40% de la urbana

y 75% de la rural) vivia bajo dicha 1inea.llf

10/ Este fendmeno, que Albert O. Hirschman llama el "efecto del tinel”
{porque los automovilistas varados en up tiinel cuventan con la expec-
tativa de salir pronto al ver que otros vehiculos se mueven en una
u otra direccidn), se describe en el articulo de dicho autor inti-
tulado "The Changinp Tolerance for Inceme Inequality in the Course
of Economic Development’', The Quarterly Journal of Economics,
(LXXXVII, No. 4, Uoviembre de 1973), pp. 544-562.

11/ CEPAL; La dimensifn de la pobreza en América Latipa, op.cit., p. 81
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En tercer lugar, y no obstante los avances lorradcs durante los
Gltimos treinta afios, en todos los pafses --pero con diferencias nota-
bles, sobre todo entre Costa Rica y los demds-- se presenta un cuadro
de carencias agudas de diversa indole, incluyendo la preparacién de los
recursos humanos --en t&rminos absolutos, el nimero de analfabetas en
tres de los cinco paises es mayor hoy que hace treinta anos--, un déficit
habitacional de grandes proporciones, falta considerable de acceso al
suministro de agua potable y servicios de salud, y dotacidn de infra-
estructura urbana v rural marcadamente insuficiente, para mencionar sdlo

algunos ajemplos.
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II. AMNPLIACION Y DIVERSIFICACION DEL SECTOR LEXPORTADOR
FRENTE A LA CONTINUADA VULNERABILIDAD FXTTLRNA
DF LAS ECONOMIAS DE LA RECION

Una de las constantes en la historiz de los cinco paises centroamericancs
ha sido la blisqueda de un producto "lider de exnortacidn que le permi-
tiera a las pequefias economias de la regidn financiar sus requerimientos
de importaciones. FEn ese sentido, dichos paises se ingertaron desde mucho
antes de su independencia politica en el comercio internacional, produ-
ciendo articulos basicos para suplir la demanda de las economias avanza-
das dentro de un esquema cldsico de divisidn internacional del trabajo.
El rubro de exportacidn elegido se convertia, invariableménte, en el
motor del crecimiento econﬁmico,lj

En la &poca de la pospfuerra, la exportacidn de productos bisicos
continud jugando un papel decisivo para explicar el conportamiento de
las economias de la regidn. Sin embargo, durante este periodo se pro-
dujeron dos fendmenos de gran trascendencia que lo distinguieron de
épocas pretéritas. En priner té@rmino, en vez de conformarse con uno o
dos productos de exportacidn, los paises (alpunos en mayor grado que
otros) lograron cierta diversificacidn que no sdlo contribuyd a elevar
el volumen ¥ el valor de las exportaciones totales, sino que p;dpendié
a amortiguar el efecto de las fluctuaciones ciclicas de precio de un
solo producto. Tn sepundo lugar, el gradual ensanchamiento de 1la de-
manda local, primero a nivel de cada wno de los paises, y posterior-
mente a través del establecimiento de un mercado ampliado en la regidm,
pernitid el establecimiento de un nuevo foco autdnomo de dinamismo a
través de un proceso incipiente de industrializacidn. Este Gltimo fend~
meno tuvo un impacto directo sobre la balanza de pagos, al facilitar la
sustitueidn de alrunas importaciones de‘bienes de consumo, alterar la
estructura de las importaciones e incorporar un nuevo renglén --las manu-

facturas-- a las exportaciones.

1/ Hurdo Mac Leod, Spanish Central America, 1320-1720 (Berkeley, U. of
California Press, 1973), pp.374-389.
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Por otro lado, no obstante el recurrente promdstico a lo largo de
los Gltimos veinticinco aios de que el modelo centroamericano de creci-
.miento estaba a punto de apotarse, dada la inelasticidad-ingreso de la
demanda de sus principales productos de exportacidn en los mercados

internacionales,? - . .
’-jel heche es que afin para los productos mis tradicio-

nales de exportacidn, la regidn logrd un aumento sostenido {con las
fluctuaciones naturales de afic en afo, pero con clara tendencia ascen~

dente) en la produccidn, elevando asi su participacidn relativa en el
suministro de la demanda wundial de por lo menos tres productos: algodfnm,
caf y azGear, )

El cuadre 7 revela que el valor de la exportacidn de los cinco
paises se multiplicd por 16 entre 1950 y 1577, gumque ese aumento espec—
tacular afectd en forma muy desipual a los cinco paises. Aiin si se
excluye el comercio intrarrepional de dicho valor., cuya importancia
relativa en el comercio total crecié fuertemente durante el perfodo bajo
andlisis, las exportaciones al resto del mundo se multiplican por 13.

Tal como se serald anteriormente, la diversificacidon jugd un papel
de destacada importancia en el crecimiento sostenido en el valor de las
exportaciones, al sumarse al principal producto tradicional de exporta-
cidn nuevos renglones a lo largo del periode bajo exameh, especialmente
el algoddn, el aziicar, la carne y sobre todo el comercio intracentro-
americano de manufacturas. El cuadro 8 revela la clara tendencia a la
diversificacidn de las exportaciones; tendencia que se revirtid temporal-
mente en 1977 debido al alza inusitada en el precio internacional del
café,

Dentro de la diversificacidn de las exportaciones, el comercio
intracentroamericanc merece destacarsF, no s8lo por la magnitud que ha

cobrado ese interczmbio, sino por el cambic cualitativo que introdujo a

2/ Este enfoque aparece en pricticamente todos los Planes de Desarrollo
elaborados por los paises durante los afios sesenta, y en los propios
documentos de la CEPAL. V@ase, por eijermplo: CEPAL, Evaluacién de la
Integracidn Econdmica en Centroamérica, (L/Cl.12/762, enero de 1966),
especialmente la primera parte.
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la estructura de las exportaciones (Véase el cuadrec 9. Ese cambioc con-
siste, por una parte, en que las exportaciones de manufacturas dentro

de la regidn tendieron a crecer a un ritmo mayor que el valor de las
expo;taciones totales durante los aiios formativos del mercado comim (la
tendencia se revierte en los afios setenta), v. de otra parte, auve dichas
exportaciones no se ven sometidas a las mispas fluctuaciones de precio
que los productos tradicionales de exportacidn, introduciendo asi un
mayor elemento de estabilidad a la generacidn de divisas.

Por otyo lado, cowo también ya quedd sefialado, el volumen de las
exportacidnes de tres de los cuatro prinsipales ptoduccoeib§sicos que pro*
duce la regidn --caf2, algoddn, banano y azlicar-- tendid a crecer a un
ritmo mayor que la dewanda mundial; debido a la creciente participacién
de Centroamérica en dicha demanda (Cuzdro 10).

Por ultimo, resulta interesante aclarar cufnto del crecimiento en
el valor de las exportaciones se debe a un aumento real en la produccidn,
y cuidnto se debe simplemente a un alza de precios. En ese sentido, la
informacidn de que se dispone revela que los precios de los distintos
productos bisicos estaban sujetos a fluctuaciones ciclicas de cierta
magnitud --la intensidad de dichas fluctuaciones aminord durante el
periodo 1965-1970 para el café, debido en parte, a la aplicacisn del
Convenio Internacional que regia la comercializacién de dicho producto--
pero que ﬁo se observaba una clara tendencia de largo plazo.'-En otras
palabras, la mayor parte del aumento en el valor de las exportaciones
registrado entre 1950 y 1970 es atribuible a un creciriento en el
volumen de las mismas. A partir de 1570, sin embafgo, se revierte esta
tendencia, ya que el rapido crecimiento en el valor de las exportacio~
nes se debe mds a un repunte en los precios de los principales productos
colocados en el mercado internacional gue a una amrpliacifn en su valor.
Este tema se retomard mds adelante. .

En resumen, la mayoria de los paises centroamericanos lograronm
mantener un crecimiento sostenido y relativamente satisfactorio tanto en
el volumeh como en el valor de sus expprfaciones, no obstante los consi-
derables obsticulos que enfrentan economias abiertas (como las centro-

americanas), dependientes de pocos productos bisicos de exportacién para
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mantener una capacidad de importacidn compatible con tasas de crecimiento
aceptables.éj La expansidn de las exportaciones se apoyé no sélo en una
creciente participacidn de los productos tradicionales en el comercio in-
te;nacional, sino en una importante diversificacidn de las mismas. En

la presente década, el aumento en el valor de la exportacidn también se
vid favorecido por tendencias ascendentes en los precios de alpunos de
los productos exnortados. En su conjunto, el valor de las exportaciones
de bienes & servicios tendid a crecer a un ritmo mayor que el del pro-~
ducto interno bruto, por lo que el coeficiente de exportacién pasd del
18.6 en 1250 a 30.4% en 1977 (Véase cuadro 11).£!

Llama la atencidn, pues, el crecimiento y la transformacidn del
sector exportador centroamericano, todo lo cual sin duda se convirtid en
el principal foco de estimulos a la expansidn de las economias de la
regidn. El ascendente nivel de exportaciones y el dinamismo que E&ste
provocd en la expansidn global de las economias, condujeron a un cre-

ciente grado de apertura de las mismas, no obstante el proceso sustitutivo

3/ El eriterio de lo que resultaria “aceptable” se ha medido durante
los {iltimos anos en funcidn de ciertas metas adoptadas a nivel inter-
nacional (dentro del marco de la "Alianza para el Progreso” a prin-
cipios de los afios sesenta y dentro del marco de las Estrategias
Internacionales de Desarrollo de la Asamblea General de la ONU en
fechas posteriores), acotados por los planes nacionales de desarrollo
adoptados periddicamente por todos los paises.

4/ Resulta interesante especular si la constelacifn de recursos de
que dispone la regidn y las tendencias de la economia internacional
permitir@n que las tendencias relativamente favorables del pasado
se podrdn mantener en el futuro. {Se cumplirin --ahora si-- los pro-
ndsticos tantas veces augurados en el sentido que el modelo de creci-
miento “hacia afuera'" de los paises centroamericanos se agotara?
{0 seguirid acaso derostrando la regidn la capacidad innovadora para
identificar y desarrollar nuevos rubros de exportacién, como la
palma africana, los productos derivados de la wmadera, las hortali-
zas, determinadas manufacturas y algunos minerales!?
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de importaciones a que dif origen el movimiento de intepracibn econd-
mica. 2/

Por su parte, las importaciones crecieron a ritpos ain mayores que
las exportaciones y, por consiguiente, todavia mayores que las tasas de
cfecimiento del producto. Lo anterior se tradujo en un déficit casi
constante en la cuenta comercial de la balanza de pagos, que tendia a
agravarse ciclicamente, en consonancia con las fluctuaciones que carac-
terizaban el comporpamiento del sector exportador (VEase el cuadro 12).

Una creciente proporcidn de dichas importaciones se originaba dentro
de la propia regidn, como parte del proceso sustitutive fomentado por
el movimiento de integracidn econdmica. Con todo, el ceeficiente de
importacidn, tanto total para cada uno de los paises individualmente
considerados como para las importaciones del resto del mundo destinadas
a la regidn en su conjunto, tendid a crecer sistemiticamente a lo largo
del periode bajo eramen (V8ase el cuadro 13).

Por otro lade, durarte todo esie perfodo, se produjo un significa-
tivo cambio en la estructura de las importacicnes, cop una creciente
importancia relativa de bienes vinculados con el funcionamiento del

‘ Y A . o
aparato productivo.~ Si bien es cierto que, ep términos absolutos, la

5/ Contrariamente a la creencia de alpumos, en el sentido de qie el pro-
ceso de intepracidn y el creciente prado de industrializa¢idn a que
éste daria lugar conducirfan a una reduccidn en el coeficiénte de
importacidn extrarregional, el ascendente grado de apertura de los
cinco paises al comercio internacional era previsible, al analizar
la tendencia de las relaciones externas de cotras pequedas economias
agro-exportadoras conforme aumenta su nivel de ingreso, Veéase, por
ejemplo: Nlollis B. Chenery y Lance Taylor,”Development Patterns;
Among Countries and Over Time,’The Review nf Ecanomics and Sgagis-
tics, (Vol. L, No.4, Noviembre de 1968), y Bollis Chenery y Moises
Syrquin, Patterns of Development, 1250-1970, (Oxford, Oxford Univer-
sity Press, 1975), especialmente pp.'64-116, :

6/ Uo se puede afirmar que todos esos biepes son “esenciales™ para el

bienestar, ya aque buena parte de la produccidén de manufacturas estd

lipado a hBbitos de consumo imitatives de sociedades altamente indus-
trializadas. Seria un juicio de wvalor ovinar si conviene o neo res-
tringir las importaciones --y la produccidn - de materias primas para
producir, por ejemplo, cosméticos.
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importacion de bienes de consumo -~y sobre todo los bienes de consuno
duraderos-~ ha crecido fuertemente, especialmente en la década de los
setenta (una manifestacidn mas de los patrones de consumo a que se viene
aludiendo en este documento), en térpinos relativos la participaéiﬁn de
naterias primas, productos intermedios y bienes de capital crecid en
forma importante durante los afnos sesenta, a lo cual se deben sumar los
combustibles en la présente década, a rafz de las alzas espectaculares
en los precios del petrdleo en el mercado internacional acordados por
la OPEP (Cuadro 14). . ' o

En sintesis, del lado de las importaciones se did un fendmeno
comparable a aquél observado del lado de las exportaciones en'cuanto a
la magnitud del crecimiento y a la transformacidn ocurrida hacia el
interior de ambos renglones;%/ Uno de los fendmenos de mayor trascen-
dencia én‘ia.evoluciﬁn de las economias centroamericanas observado desde
la posguerra, es que la considerable expansidén de 1z demanda interna
--viabilizada, en buena parte, por el dinamismo revelado por el sector
exportador-- se atendid en cada vez mayvor proporcidn a través de las
importaciones. Este fendmeno, asociado al dinamismo del sector exporta-
dor, hace que las economias de los paises centroamericanos tengan un
mayor prado de apertura hacia el comercio exterior en el presente que
treinta afios atrdas, y que de hecho, se encuentran entre los paises nmis

. . . . 3 L3
abiertos a dicho comercio en toda Anérica Latina.—

7/ Cabe advertir que esta seccién no pretende realizar un anilisis
detallado de la balanza de pagos de los paises centroamericanos, y por
consiguiente no se comentan los pagos por servicios y transferencias
que forman parte de la cuenta corriente. M&s adelante se formulan
algunas consideraciones, sin embarpo. acerca del pago de factores.

8/ En comparacién a los coeficientes recogidos para los paises centro-

americanos en los cuadros 11 y 13, a continuacidn se presentan los

coeficientes correspondientes para otros paises latinoamericanos para

el ano 1977, medido a precios corrientes de 1970:

Coeficientg de - - Coeficiente de
Exportacion “Importacidn

Argentina ' ' 11.0 6.6
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© Al aumentar el nivel del comercio exterior de la repgidn --se insirte,
tanto del lado de 1las exportaciones como de las importaciones-- el déficit
en la cuenta corriente de la balanza de pagos propendid a crecer con varia-
ciones de ano en afio y con impbrtantes diferencias entre paises, tanto en
términos absolutos como relativos frente al producto interno bruto, Por
ejemplo, el déficit de unos 860 villones de ddlares registrado para los
cinco paises de la regidn en 1974 fue casi ipual al total de las exporta-
ciones de dichos paises en 1965, Esta tendencia ascendente en el saldo
negativo de la cuenta corriente fue posible debidoc a otro fendmeno impor-
tante en el panorama econdémico de los paises centroamericanos en la pos-
guerra: el creciente nivel de-financiamieﬁto externo movilizado por todos
ellos. (Cuadro 15). |

Desde luege, ni el fenémeno de la inversién extranjera directa ni

el del endeudamiento piéiblico es nuevo. La colocacidn de bonos en el .
mercado de valores Europeo, y especialmente el de Inglaterra —;por cierto,
en condiciones muy onerosas en ese entonces-~ data desde la &poca de la
independencia, mientras que las inversiones extranjeras directas en acti-
vidades agricolas, mineras y en algunos servicios piiblicos (ferrocarriles,
electricidad y comunicaciones internacionales) se iniciaron hacia finales
del sigle XIX. Lo que si es nuevo en el periodo de la posguerra es la mag-
nitud del financiamiento externo y las cambiantes caracteristicas del
mismo. En lo gue se refiere a la inversidn eitranjera directa, las inver-
siones de antafio dirigidas a "enclaves’ apricolas o extractivos se des-
plazan hacia una‘partiCipapiﬁn creciente en las activi&édes manufactureras
inducidas por el establecimiento del mercado comin centroaméricame y las
politicas de estimulo indUstrial,‘ Asimismo, el priﬁcipal vehiculo de
dichas inversiones ha side la.Empresé Transnacional, que en sus modalida-
des de operacidn se distingue cﬂalitativémente'del tiﬁo de inversionista
extranjero de antado.  En lo reférente al endeudamiento piiblico externo,
en el periodo de la posguerra, y muy especialwente desde 1960, los gobier-
nos centtog@ériéanos tuvieron acceso sin precedente al crédito oficial,
tanto de ofgénismos rultilaterales como bilaterales. A le anterior se

suma el fenomeno, especialmente en la d&cada de los setenta, del
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endeudamiento de los Cobiernos centroamericanos con fuentes privadas de
capital.

Conforme se amplia el déficit en la cuenta corriente de las balan-
zas de pago de Centroanérica, lépicamente se amplia el shorro externo,
con lo cual los pasives que la regidn mantiene con el resto del mundo
tawbi&n tienden a crecer. Desafortunadamente, no se dispone de informa-
cidn completa ni sobre la magnitud ni sobre las caracteristicas de dicho
pasivo. Se tiene una idea muy burda sobre el valor en libros de la inver-
sidn extranjera directa, que pasd dGe unos 400 millones de ddlares en 1960
a2 aproximadamente 1,10C rillones de ddlares en 1977, y aungque se ha
logrado cuantificar las remesas por papo de factores --para la regién en
su conjunto, pasarcn de 26 millones en 1960 a 386 millones de délares en
1977, sepiin los datos de balanza de paros-- no se ha realizade una evalua-
cidn completa sobre el impacto neto de dicha inversién sobre la balanza
de papos, al tomar en crenta el efecto de las actividades productivas
financiadas con dicha inversién sobre la cuenta corriente (via la susti-
tucidn de importaciones o la creacifn de exportaciones). En cuanto al
galdo de 1la deuda externa privada, incluyendo la del sistema de intermedia-
cidn, no se dispone de informacidn alguna, aunque parece razonable asumir
que &ésta rebasa cl monto de la deuda pliblica. Y, finalmentej,en lo que
se refiere a la deuda pithlica externa, &sta se ha multiplicade por 35
entre 1960 y 1977 (Véase el cuadyxo 16}.

Los fendmenos descritos tienen dos irplicaciones de gran trascen-
dencia para el desarrollo econdpico presente y futuro de los paises
centroamericanos. En primer lugar, los movimientos en la cuenta de capital
tienden a adquirir un nivel de importancia cada vez mayor, lo cual crea
nuevos lazos de interdependencia --v de dependencia-- con los principales'
raises exportadores de capital: lazos &ue se suman a las relaciones antes
descritas en materia comercial. La importancia de la magnitud y naturaleza
de esas corrientes frecuentemente se subestima (en las memorias de los
Bancos Centrales de la repidn el &nfasis estd en el an&lisis de la cuenta
corriente); prueba de lo anterior es que la mayoria de esos Bancos )

ignoren el monto y las caracteristicas de la deuda externa del sector
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privado y bancarie. Er sepundo lugar, hacia mediados de los afios setenta,
dos paises de la regifn empezaron a tener problemas en el servicio y la
amortizacion de la deuda piiblica externa, supiriendo que alpgunos de €stos
estan cerca de los limites de una razonable capacidad de endeudamiento.
Aunque dichos problemas s6lo eran criticos para unc de los paises {que
enfrentaba un pericdo de turbulencia politica de particular severidad)

al aplicar los criterics convencionales de medicifn poxr primera vez desde

la posguerra se plantea como un problema de politica econdmica el posible
lirite del endeudamiento externo de al menos alzunos de los paises

(Cuadro 17),
En resumen, la balanza de pagos de los paises centroamericanos

presenta alpgunas constantes y otras variantes a lo larpo de los tiltimos
treinta afos. La constante de mayor importancia es el papel singular
que ha jugado y continua jugando el sector externc para explicar el com-
portamiento de la evolucién general de las economias de la regién. Es
mas, como ya quedd sefialado, el grado de apertura de dichas economias se
ha ido ampliando a le largo de estos treinta afios, aunque ello no nece-
sariamente signifique una wayor wvulnerapilidad. ante la creciente diversi-
ficacidn de que se ha dado cuenta, tanto a nivel de productos como de los
paises con que se mantienen relaciones econdmicas.

Sin embargo, entre las constantes se encuentra precisamente la
gran dependencia que los paises de la regidn sipuen revelando ante su
sector externo, no sdlo por la incidencia de dicho sector sobre el nivel
de actividad econdmica en peneral, sino nor dos circunstancias relativa-
mente nuevas. La primera es que en el presente resulta mas dificil que
en ahos anteriores contener las irportaciones, por la cada vez mayor
participacidén en las mismas de bienes vinculados con el funcionamiento
del aparato productive {naterias primas, Insumos arricolas, bienes de
capital). Fn serundo lugar, la repidn depende rmucho més que antano de
un creciente flujo de financiamiento erterno para rmantener un nivel de
importaciones compatible con las tasas de expansidn econdmica ninimas pos-

tuladas en los respectivos propramas de desarrcllo.
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Ante lo anterior, cabe sedalar las variantes, que se relacionan
con la magnitud y la composicidn de los princivales rubros que forman
parte de la balanza de pagos de cada uno de los paises. Una ripida com-
paracidn de los afios 1950 y 1977 en la materia revelan claramente los
cagbios espectaculares que han ocurrido en ese lapso, tanto en té€rminos
cuantitativos como cualitativos. Algunas de las impliceciones que estos
cambiogs han tenido hacia el interior de cada una de las economias se

comentan en los otros capitulos del presente documento.
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IIT. LL TROCESY DE INTEGRACION CENMTROAIFLRICANA: IMPULSOS
IWICIALES Y SEFALEC DE AGOTAMIENTO

liucho se ha escrito sobre los logros del proceso de integracidn econdmica
centroamericana, sobre tode durante los afios sesenta. Despu@s del periodo
de estudios, ensayos y toma de decisiones relativamente timidos adoptados
per los gobiernos dque caracterizaron la década de los abos cincuenta en
esta materia, a partir de 1959/60 se toraron pasos decisivos y audaces
para crear un mercado comin en forma casi abrupta. La meta especifica
establecida en el Tratado General de Integraciér Econdmica Centroamericana
virtualmente se cumplid en el periodo previsto de cinco aﬁos,lj habiéndose
adoptado un arancel comiin para practicamente todos los articulos importa-
dos de terceros paises; acordado el libre comercio para casi todos los
productos originarios en la regidn; y establecido el andamiaje institu-
cional indispensable para la consecusidn de los objetivos del Tratado.
Ademiis, se lograron avances muy importantes en el desarrollo de la infra-
estructura fisica que viabilizarfa el intercambic comercial --primero.

una creciente ved vial, y posteriormente un sistema centroamericano de
telecomunicaciones~~ y se establecieron los mecanistos wmonetarieos y cam-
biarios para facilitar los pagos, en monedas locales, de prroductos origi-
narios en la repidn compensando unicarente en divisas los saldos de comer-
cio por pares de paises. Finalrwente, se adoptd un conjunte minimo de
instrumentos de fomento industrial, cuyo propdsito central era, a través

de la armonizacidn en la concesidn de incentivos fiscales, asegurar una

1/ En rigor, la tnica meta que 2sienta en forma explicita el Tratado
General se encuentra en el articulo 1,‘mediante el cual Los Estados
contratantes acuerdan establecer entre ellos un mercado comin que
debera quedar perfeccionado en un plazo raximo de cinco afios..." El
compromiso de constituir una unidn aduanera --que en el contexto cen-
troamericane se aparta de la definicifn cormimmente aceptada, al incluir
un arancel comin frente a terceros paises, el iibre comercio irrestricto
para todos los bienes independientemente de su origen, y una recauda-
cién comiin de los gravamenes a la irportacidén-- no se enmarca en plazo
alguno, de manera que puede considerarse como una simple declaracitn de
intenciones.
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razonable equiparacidn en la retriBucidn de los distintos factores de la’
‘produccidén de manufacturas en los cinco paises.

En sintesis, el establecimiento de un wercado comlin en un periodo
tan breve, no obstante los obstaculos que ello suponia, puede considerarse
como un &xito resonante. Asi se reconocid dentro v fuera de Centroarérica,
lo cual explica porqué el rovimiento inteprador frecuentemente se postu-
laba como modelo de su rénero entre paises en vias de desarrollo.—

Los wesultados de las decisiones adoptadas no se hicieron esperar.
El intercambio de bienes crecid en forma espectacular, pasando de unos
"32.7 millores de pesos centroamericanos en 1960 a 135.5 millones en 1965
y 300 millones en 1970. E1 libre comercio aumentd su participacidn rela-
tiva en las exportaciones totales de la regidn de 6.5% en 1960 a 15.1% en
1965 y 23.0% en 1970. Dicho intercambio involucrd una alta v creciente
participacidn de artTculos manufacturades, --pasd de aproximadamente 50%

a 907 entre 1960 y 1970-- lo cual revela el dinamismo industrial derivado
del efécto incipiente de sustitucidn de irportaciones que viabilizd el .
mexcado ampliado. ‘El grado de industrializacidn pasd, en efecto, de
13.9% a 17.5% entre 1960 y 1970 v se notd un creciente grado de compleji-
dad de las manufacturas al elevarse la participacién relativa de los
bienes intermedios v de la metalmecdnica en la estructura delproducciﬁn.

Se ha intentado en varias ocasiones medir el impacto,dé este fend-
men¢ sobre las tasas de expansidn econdmica, sobre el empleo, ¥y sobre
otras variables macro-econdmicas. Si bien esos estudios siguen metodolo-
gias distintas -~y a veces discutibles-- coinciden, .sin excepéi6n, en
que el movimiento integrador ha sido una fuente de considerable dinamismo,

y que er ausencia del mismo las economias hubieran crecide a tasas

2/ Mo fue accidental el interés que despertd el proceso de 1ntegrac10n
centroamericano en el mundo acadérmico estadounidense y de los paises
europeos, lo cual explica el 1mportante caudal de material blbllogra-
fico sobre 1la materia de esa &vnoca.
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significativamente menores.gj También se ha seralado que la integracidn
permitid el surgimiento de una nueva pauta de crecimiento que se vino a
sumar a la pauta tradicional de la economia, apovada en la exportacién de
un reducido conjunto de productos bﬁsicos.&/

No se trata, en esta ocasidn, de volver a intentar medir los efectos
de dicho proceso sobre la evolucidn de las economias centroamericanas: su
impacto fue de tal magnitud que las modificaciones --tanto de cardcter
cuantitativo como cualitativo-~ que introdujo al comportamiento pretérito
de la economia son tan obvios que no es necesario encarar um nuevo ejer-
cicio de esta indole.

En efecto, en economias como las centroamericanas cuyo comportatiiento
se explica en alto grado por la evolucidn de su comercic exterior, el pro-
ceso de integracidn tuvo consecuencias de trascendencia evidente. En
primer lugar, contribuyd a una ripida diversificacidn de las exportaciones,
con un conjunto de articulos que, hacia finales de la d&cada, aportaban
mds de la cuarta parte del total de las exportaciones de algunos de los
paises. In segundo lupar, se trataba de articulos que, contrariamente a

1o que ocurria con los productos bisicos, no estaban sujetos a fluctuaciones

3/ Véanse, entre otros: CEPAL, Evaluacidn de la integracidn econdmica en
Centroamérica (E/CN.12/762, 1966): Donald E. McLeland, The Common
Market Contribution to Central American Growth, {(Cuatemala, mimeogra-
fiado, 1967); Roger Lawrence, Protection in the Central American Common
Market in 1966, (llueva York, Columbis University, mimeoprafiado, 1968):
Jeffrey B. Nupent, A study of the effects of the Central American Common
Market and of the pctential berefits of further integration, (Los
Angeles, University of Southern California, 1969): U'alton I. Wilford,
Trade creation in the Central American Common Market, (llew Orleans, LSU,
1969): Salvatore Schiavo~Campo, Import Structure and Import Substitu-
tion in the Central American Comron liarket, (Boston, University of
liassachusetts, 1971); SIECA, Fl desarrollo interrado de Centroamérica
en la presente d8cada {Cuaterala, 1972) especialuente la nota resumen y
el anexo 1; y William R. Cline y Enrique Delgado, Beneficios y costos
de la integracidn centroamericana, (Guatemala 1977), Tomo I, Estudios
Proyecto SIECA/Brookings.

4/ Véanse, por ejemplo: CEPAL, Evaluacidn de la intepracidn econdmica en
Centroamérica, (C/CN.12/762, 1966) y CEPAL, El mercado comin centro-
americano y sus problemas recientes, (E/CN.12/CCE/363/Rev.l) 1971.
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ciclicas de precio, y cuya demanda crecia a ritmos muy elevados, todo lo
cual le introduje un elemento de éstabilidad a las balanzas de pago de
Centroamérica que no se conocia anteriormente. Fn tercer lugar, el ier-
cado Comin Centroamericano se constituyd, de hecho, en un campo de prueba
para el intercambio de bienes manufacturados que a la postre saldrian a
competir en los meyvcados internacionaies. El valor de dichas exportacio-
nes se multiplicd por diez entre 1970 v 1977, pasando de unos 20 a 200
-millones de délares er esos siete afios; dificilmente se hubiera producido
este fendmeno --donde los textiles, el vestuario, el calzado, los produc-
‘tos de madera y los productos guimices juparon un papel destacado-- de no
haberse dispuesto de la infraestructura fisica y la experiencia obtenida
por los industriales durante los abos sesenta en el marco del mercado
subregional.

Es cierto que no todos los articulos manufacturados lograron produ-
cirse en condiciones competitivas dentre del contexto del mercado inter-
nacional y que, en alpunas ranas, el valor apregado fue relativamente
reducido. FEllo ha movide a alpunos criticos a afirmar que los costos
sociales del procesc de industrializacidn fueron ifual o mayores a los
beneficios sociales --o que la "desviacidn’ fue igual o mayor a la
"creacidn"” de comercio--, pero una multiplicidad de estudios ha demostrado
que la industria centroamericana generalwente ha resultado mis eficiente
de lo que se supondria, dados los niveles de preteccidn arancelaria
nominal vigentes, mientras que su valor agregadc y su creciente grado de
eslabonamiento hacia atr3s tarmbifn ha sidc comparable a lo que ocurre en

otros paises latinoamericanos de estructura industrial alin wds avanzada.™

5/ Véanse entre otros: Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento
- (BIRF), Economic developrment and prospecte of Central America, (Washington,
D.C., 5 de junio de 1967, especialwente el volumen IV; Banco Internacio-
nal de Reconstruccién y Fomento {BIRF), The Comrion Market and its future,
a report of the industrial finance mission to Central America,(1lashington,
D.C. 20 de abril de 1971): CEPAL, Caracteristicas principales del proceso
y de la politica de industrializacitn de Centroamérica, 1970 a 1979,
(MExico, CEPAL/MEX/1016) aposto de 1979; SIECA, El desarrello inteprado
de Centroamérica en la presente década, (Cuatemala: octubre de 1972).es-
pecialmente en anexo 3; CEPAL, La industrializacidn y los esquemas regio-
nales de cooperacidn econdmica: el caso del liercado Comin Centroamericano,
(CEPAL/HEX/74/1%). septiembre de 1974; 1'illiam R. Cline y Allan Rapoport,
Ventaja Comparativa Industrial en el Mercade Comiin Centroamericano, {(Tomo
VII, Estudio Proyecto $IECA/Brookings, marzo 1977)
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Por otro lado, la diversificacidn ya no sélo del comercio
exterior sino del aparato broductivo implicito en el creciente gradoe de
industrializacidn y sus efectos secundarios --la urbanizacidn, el surgi-
miento de un estrato de obreros calificados, la incorporacidon de tecnolo-
gias avanzadas al proceso productivo, las altas tasas de formacidn de
capital-~ tuvieron un impacto sobre la evolucidn de las cconomias cuya
magnitud no se puede subestimar. (Porqué entonces, empezaron a agotarse
--por lo menos en apariencia-- estos impulsos dindmicos al grado que en
la década de los aifos setenta era comin aludir a la “crisis" del proceso?
!{Cuales eran las caracteristicas y la intensidad de esa llamada “crisis'?
{0 es que acaso no existe crisis alguna? '

En este sentido, el prado de severidad con que se puede
juzgar la integracidn centroamericana depende mucho de la dptica a través
de la cual se analiza. Fs posible, por ejemplo, afirmar que, como
ilercado Comiin, el proceso de ninguna manera ha fracasado: mds bien lo
contrario. Si se juzga con referencia a sus instrumentos constitutivos,
y especialmente el Tratado General, se llega a2 la conclusidn que en un
lapso ain menor al previsto en el mismo, se cumplieron virtualmente todos
los compromises adquiridos. Alin después de los acontecimientos de 1969
que culminaron con el retiro parcial de lionduras del Mercado Comimn, el
libre comercio generalizado al amparo dal tratamiento uniforme aplicado
a productos provenientes del resto del rurdo continilan vigentes en alto
grado. Asi, en el marco del Tratado General se ha ereado una verdadera
y nueva urdimbre de relaciones econdmicas y comerciales que no tenia
antecedentes en la historia econbmica de la regidn y que confipgura aquella
area homogénea que los cinco paises se propusieron crear.

' Que se hayan cumplido los objetivos lirmitados del Tratado General,
desde lﬁego no significa que aquella tarea ha estado exenta de dificul-
tades, o que no se habiar creado expectativas en las potencialidades de
la integracidn que rebasaban el marco restringido de su instrumento cons-
titutivo. En el ambiente de optimismo en que se establecid el Mercado
Covlin a inicios de los afios sesenta, se tenia la idea muy peneralizada

que la propia dindmica del proceso conduciria en forma inexorable a una
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ampliacidn y profundizacién del misro, todo lo cual culrinaria en formas
mis avanzadas de intepracidn; tal como se comentd anteriormente. el pro-
pio Tratado General alude al establecimiento de una "unidn aduznera"
como una etapa proxima vy mds rcerfeccionada del movimiente integrador.
Visto a través de esta Gptica, o sea si el criterio de valoracidn del
proceso sou las expectativas que en el mismo se habian cifrado, se puede
afirmar que €ste efectivamente estd en "crisis’; pero se trata mis bien

de wna crisis de expectativas.

Es un hecho, por ejemplo, que el Mercado Comiln ha dejado por fuera
actividades econdmicas importantes, como la apricultura, el desarrollo
energético y algunos sectores sociales como la educacidn y la salud. El
Tratado General no contempld en forma explicita un desbordamiento de la
intepracidén hacia dichos sectores, excepto en lo que se refiere a su
vinculacidn con el répiren de libre'comercio,éjpero que actividades tan
importantes para el desarrollo econdmico de los paises de la repidn no se
hayan visto afectados mayormente por el proceso si asestd un duro golpe
a la creencia que CentroamBrica iba firmemente encaminada hacia la forma-
cién de una sola unidad econdmica de dimensidn regional.

En vista de los signos contradictorios que se han manifestado acerca
de la evolucidn del movimiento integraddr, sus principales céfacteristicas
desde 1269 deben seér cuidadosamente precisadas. Por un lado, el conjunto
de dificultades que han afectado al movimiento integrador en forma adversa
¥ cuyas consecuencias tienden a ser acunulativas en el tiempo es lo que
ha movido a muchos observadores a calificar el estado actual del proceso
como une de ‘‘crigis’; ciertamente, los gobiernos de la repgidn llegaron a
la conclusidn hacia finales de los afos sesenta que era necesario ‘rees-
tructurar’ al proceso para preservar sus logros y corregir sus fallas.
Entre las principales manifestaciones de la creciente arormalidad en que
funciona el mercado comim, sobre todo en tiempos recientes, se pueden

destacar las sipguientes:

6/ Ello también explica la suscripcidn del Protocolo Especial sobre Granos
de 1965, cuyo propésitc central era “asepurar la m8s amplia libertad de
comercio intrarrepional de granos....” '
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a) La relative inestabilidad con que el r&piren de libre comercio
se ha aplicado, ¥y por cousiguiente, la incertidurbre que existe
sobre la permanencia de un mercado arpliado irrestricto:

b) Dicha incertidumbre ha conducido a una virtual ausencia de
nuevos provectos de inversidn en industrias de alcance y
escala multinacional;

¢} En cambio, se ha observado cierta tendencia a establecer plan~
tas industriales de escala nacional, dentro del marco de un
incipiente proceso de sustitucifn de importaciones intrarre-
gionales, apoyado incluso, por el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales cuya aplicacidn aiin se realiza a base
del mercado nacional de cada pais:

d) Los fendmenos anteriores han conducido a una pérdida de dina-~
mismo en el comercio intrarrepional. Durante el pericdo 1960-
1968, dicho cometcio crecid a tasas acumulativas anuales cer-
canas al 307%, tanto en valores corrientes como constantes,
mientras que el comercio intracentroamericano llepd a consti-
tuir el 23.5% del comercio exterior de toda la regidn. Durante
los anos setenta, e} ritmo de crecimiento del intercambio
comercial fue del 15% en valores corrientes y aproximadamente
6% en valores constantes, y sSu participacidn relativa en las
exportacionesr totales fue inferior al 20%Z en afios recientes.

e¢) Por otro lado, durante 1968, casi un 25% del valor bruto de
la produceidn industrial de la regidn intervino en el libre
comercio; diche porcentaje bajd al 11.57 en 1977.

f) e ha producido una gradual pero propresiva erosidn de con-
fianza mutua v de sentide de solidaridad entre los funciona~
rios de los distintos pobiernos, come parte de un ambiente
de escepticismo peneralizado frente a las posibilidades pric-
ticas cue entrafia la integracidén. Este fenbmeno es dificil
de medir en forma cuantitativa, pero permea las reuniones
interpubernamentales v estd muy presente en la forma en que
los medios de comunicacifn masiva de la regidn perciben el
proceso. '

£) Las instituciones regionales fueron a la vez objeto y sujeto
del deterioro en el "ambiente':de la integracién. Por un lado,
ios gobiernos fueron renuentes a elevar sus asipnaciones finan-
cieras a dichas instituciones,?/ pero no vacilaron en enco-
mendarles nuevas tareas. Fs probable que las instituciones,

7/ El presupuesto de funcionamiento de la SITCA se mantuvo constante entre
1971 y 1978, no obstante el continuo aumerto de costos. E} propdsito
de aumentar el capital pagado del BCIE desde 1973, fue frustrado en
miltiples ocasiones, y no fue sino hasta finales de 1978 que se logrd.
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al perder sus recursos humanos debide a la falta de estimulos

intelectuales y financieros, hayan disminuido su capacidad de

formular propuestas imaginativas y persuasivas para encontrar

respuesta a los problemas que aquejaban --y siguen aquejando—-
al proceso.

Ho obstante todo lo anterior, y a pesar de un conflicto armado
entre dos de los paises en 1962 vy los acontecinmientos recientes en
licarapua, el libre comercio peneralizado al amparo del tratamiento uni-
forme aplicado a productos provenientes del resto del mundo contindan
vigentes en alto grado. AsI, aun cuando dicho comercio ha perdido dina-
mismo e importancia relativa, continiia creciendo en términos absolutcs
y participando en forma significativa en el cowmercio exterior total de
la regidén. For otro lado, el intercambio comercial se ha orientado cada
vez més a manufacturas complejas que exipen economias de esé¢ala en su
fabricacidén. Ello ha dado origen, a su vez. a un claro esquema de espe-
cializacidn y complementacidn industrial en Centroamérica. Iliientras que
en 1969 mds del 50% del comercio de manufacturas se referfa a alirentos,
textiles, vestuario, calzado y productos de madera, dicho porcentaje fue
menor al 407% en 1977, a la vez que la participacidn relativa de los pro-
ductos quimicos, los de papel y la industria metalrecdnica aumentd consi-
derablemente. .

Las instituciones de la integracién centroamericana cdﬁfinﬁan
funcionando con el concurse de los cinco gobiernos no obstante las difi-
cultades descritas. Tanto pobiernos como gremios patronales siguen mani-
festando su apoyo a la idea de la intesracién (aln cuando no han podido
traducir sus buenos propdsitos en acciones concretas destinadas a rees-
tructurar el proceso), e incluso se han logrado almunos avances de cardc-—
ter limitado en el perfeccionamiento del mercado comiin, como lo son los
mecanismos ad hoc que han surgido --a hivel de gobiernos y gremios pri-
vados«~~ para 1a solucidn de los conflictos oripinados em el libre comercio.

Pero el hecho quizds mids significativo es que parece remoto que los
logros obtenidos como resultado del establecimiento del mercado comin se
pierdan del todo, dada la magnitud de los intereses en juego. En otras

palabras, hay un inprediente en el movimiento integrador Que parece ser
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irreversible; aim si un pais desmantelara sus comnromisos multilaterales,
E5tob éeguramente se sustituirian por otros de caridcter bilateral, como
ocurria en el casc de llonduras durante los afios recientes,

En sintesis, si bien el movirmiento de integracidn obviamente perdid
dinamismo durante la década de los setenta en comparacidn a la anterior,
continita revelande cierta vitalidad. TriAtase de un proceso que funciona

en condiciones anormales --pero, después de todo, funciona--~ que, a la
vez de revelar alpunas caracteristicas de irreversibilidad, estd muy lejos
de aprovechar 21 m3ximo las considerables potencialidades que la integra-
cifn encerraria para coadyuvar en el desarrold econdmico de los cinco
paises de la regidn.

¢{CuZles han sido los problemas y dificultades que han impedido un
mayor aprovechamiento de esas potencialidades? A continuacidn se for-
mulan algunas consideracicnes acerca de la naturaleza, la magnitud y el
alcance de los mismos, clasificados en dos grupos generales: aquellos
que son inherentes al proceso de integracifn, vy aquellos que no lo son
pero influyen sobre ei mismo.

ay) Los principales obstdculos inherentes al procesc de integracidn

Las principales dificultades y obstaculos inherentes al proceso de
integracidn y que irpidieron un mayor avance en el mismo se pueden tipi-
ficar en cuatro prandes categorias: 1) los probleras distribuiivos;

2) 1los conflictos --reales o supuestos-- entre las nolitcas nacionales y
aquellas que supone el proceso regional; 3) el '‘encarsulamiento’ de los
temas relativos a la integracidn del reste del quehacer nacional en cada
uno de los palses: y, 4) la lentitud v el engorro del proceso de toma de
decisiones de cardcter mancomrunado.

El problema mds frecuente citado como impedimento a la buena marcha
no sblo del Mercado Comiin Centroamericanc, sinc de todos los movimientos
de integracidn subrepional conocidos entre paises en vias de desarrollo,
es el de asegurar una razonable distribucidn de los costos y beneficios
derivados del proceso entre los paises participantes. FEn lo que a
Centroamérica se refiere, la supuesta distribucidn desigual de los benefi-

cios ha sido, sin duda, la principal fuente de inconformidad de algunos

{pobiernos



- 135 -

gobiernos ante la intepracidn centroamericana, y explica su renuencia en
arpliar el alcance del mismo o, incluso, en el'caso de Honduras, la de
continuar participando. For otro lado, la biisqueda de una distribucidn
mis equitativa de los costos y beneficios de la intepracidn ha sido una
de las principales'preacupaciones formales de los pobiernos y de las ins-
tituciones regionales desde los inicios del proceso.—

Es innegable que las actividades fomentadas por el establecimiento
del Mercado Comiln Centroamericano --especialmente las industriales-- han
tendido a gravitar hacia aquellos paises que cuentan con mercados nacions-
les de dlmen51ones relativamente mis ampliss v donde la infraestructura
flslca y humana existente se encuentra relotivamente mis desatrroliada. Un
reflejo parcial, pero irportante, de esta concentracidén de beneficios atri-
buibles a la integracifn se encuentva er la participacidn desigual de_lbs
cinco paises en el intercambio comercial intracentroamericano. (V@ase el
Cuadro 18). .

Los paises deficitarios en dicho intercarbio han arpumentado que no
sblo dejan de participar en forma equitativa en los beneficios que éenera
el proceso, sino también que les corresponde participar en forma desipual
en los costos al carpar con los mayores precios que suponen algunas impor-
taciones de productos elaborados en Centroamérica. fremte a la alternativa

de importarlos a un menor coste de terceros paises.—

8/ Uno de los principales propfsitos del Convenio sobre el régimen de indus~
trias centroarericanas de integracidn era ‘estimular y promover el esta-
biecimiento de industrias nuevas... sobre bases de reciprocidad y equi-
dad...” Asimismo, tanto el Conwvenio Constitutive del BCIE como el propio
Tratado General, aluder en forma explicita al objetivo de promover el
desarrollo econdmico equilibrado de los raises miembros. E1 Protocolo al
Convenic Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
(1lamado "Protocolo sobre Trato Preferencial a llonduras” y la Resolucidn
No. 54 del Consejo Econdmico Centroamericsno tratan de hacerse cargo del
problema especifico de la participacién desigual de Honduras en los bene-
ficios que generd el proceso. VEanse también: CEPAL, El creciriento eco-
ndomico de Honduras y el desarrollo equilibrado en la integracidn econdmica,
(CCE/IX/DT.1) enero de 1966: y CEPAL, Planteamientos y posibles medidas
en torno al problema del desarrollo equilibrado en Centroamérica,
(E/CEFAL/MEX/74/11), noviembre de 1974. '

S/ Véase, por ejemplo, la emposicidn presentada por el Gobierno de Honduras

sobre los problemas que afrontaba ese pais en el 'ICCA a la décimoséptima

reunion extraordinaria del Consejo Econdmico Centroawnericano, a la cual

corresponde el Acta Ho. 25, Tepucipalpa, marzeo de 196%.

/Las dificultades
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Las dificultades conceptuales y metodoldpicas de comprobar lo
anterior son muy prandes. Sin embargo, al marren de los estudios reali-
zados sobre el particular, lo que importa es que alpunos gobiernos esti-
maron que su participacidn en los beneficios era inadecuada y que su
contribucifin a los costos era excesiva., Esta pevcepcidn era. en defini-
tiva, la que condicionaba la actitud de cada gobierno frente a sus compro-
misos integradores, convirtiéndose asi en el obsticulo m3s importante
para lograr avances en el proceso.

Por otro lado, la respuesta de las instituciones regionales al
problema también resultd conflictiva, ya que se estimd que una forma de
lograr un desarrollo equilibrade” en la regidn era a través de cierta
programacidén de las inversiones industriales, asignandolas entre los
paises. Ello did origen, a su vez, a un debate estéril y dafino --que
persiste al presente-- sobre el falso dilers de las virtudes del
"dirigiswo' frente a las del “liberalismo ', cor lo cual las propuestas
formuladas (pero escasamente aplicadas) han resultado casi tan dahinas
como las situaciones de desequilibrio cuyos efectos se pretendian eli-
minar o atenuar. En otras palabras, el sirple espectro de una supuestz
intervencifn estatal contribuyd a impedir avances en el proceso de inte-
gracidn, dadas las resistencias que generd entre determinados g;upos de
presidn. '

£l segundo obstdculo a la buena marcha de la integracidn ha sido
la infinidad de counflictos que han surgide entre lo que los Goblernos
perciben como sus intereses naciorales frerte a los objetivos regionales.
Lo que la intepgracidn persigue en @iltira instancia es reconciliar ambos
intereses, pero ello no siempré es fAcil. sobre todo cuando las autori-
dades nacionales estiman que la interraciér oblira a subordinar objetivos
nacionales concretos a objetivos regionafes de caracter mas abstracto.
Ejemplos de este tipo de conflicto de intereses abundan: la aplicacidn de
medidas para limitar el libre comercio de determinado producto manufac-
turado para proteger una planta nacional, incluso contraviniendo compro-

nisos legales adquiridos: la promocidn de provectos industriales

/destinados



destinados a abastecer el mercade regional en forma unilateral por parte
de organismos de fomento nacionales; sin que medie comsulta con ios demas
paises; la prohibiciﬁn de la exportacidon de granos basicos para atender
prioritariamente la demanda nacional: la determinacifn de un Danco
Central de alterar la paridad de su moneda sin consultar a los demds
paises; y la tradicional renuencia por parte de los gobiérnos de confiar
responsabilidades en las instituciones regionales, bajo la idea de que
ello en alguna forma atenta contra la 'soberania nacional . ‘

Estos conflictos ~-se insiste, aparentes o reales-- entre los obje-
tivos naéionales y regionales son inherentes a un movimiento integrador,
y serian superables en alto grado si hubiera una mejor comprensién-eﬁtre
los gobiernos de los beneficios que entrafa la intepracidn para cada uno
de los péises no obstante la limitacidén de su crado de libertad para
actuar:unilateralmente en virtud de sus compromisos regiomales. Sin
embargo, cuando surgen dudas sobre la magnitud de dichos beneficios
--como ocurrid en Honduras a mediados de la década de los sesenta o en
Micaragua pocos afios después-- al parecer los gobiernos no estén dispues-
tos a adquirir compromisos generales cuyas consecuencias no pueden medir.

La tendencia a privilegiar los objetivos de la politica econdmica
nacional vis a vis los compromisos de caridcter rancomunado ha\ihtroducido
al panorama una inestabilidad en el funcionamiento del espacic econdmico
que dificulta consolidar expectativas seguras e impide nuevas inversiones
en el sector manufacturero, todo lo cual refuerza los obstéculos de diversa
indole que se vienen corentando.

Por otro lado, la tendencia a percibir los objetivos regionales
coro si fueran antagbnicos a los nacionales se ha fortalecido durante los
Ultimos afios por dos circunstancias adicionales. En primer término, el
cimulo de problemas que la integracidn }iene planteados, descritos en
estas papinas, ha contribuido al creciente arbiente de escepticismo en
diversos sectores sobre ia posibilidad de aprovechar las potencialidades
que encierra la intepracidn. [sta circunstancia, a su vez, ha contribuide
a que las autoridades nacionales conciban la integracidn como un apéndice

a los temas "centrales” del desarrollo, vinculado b3sicamente con la

/diversificacidn
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diversificacidn de su comercio exterior. Ilo es de extraiiar, entonces,
que cuando un oEjetivo vinculado con los temas 'centrales" aludidos --por
ejemplo, lograr‘la autosuficiencia de granos b3sicos-- entra en conflicto
con los objetivos "utbpicos de cardcter repional --el libre comercio de
granos--, se dé prelacidn 21 objetivo nacionai. En segundo lupar, la
gradual erosidn en la influencia de las instituciones regionales que se
ha podido constatar en abos recientes ha debilitado la capacidad de los
protagonistas cuyvo papel entre otros, es precisamente el de proponer
formulas para conciliar los intereses nacionales con aquellos de caridcter
regional. ‘

Todo lo anterior ha llevado a alguncs observadores a atribuir las
fallas de 1la integracién a "falta de voluntad politica’, lo cual 1leva
implicito que, en esencia, es responsabilidad de los gobiernos que el
proceso no haya avanzado con mayor celeridad. Los hechos, sin embargo,
sugieren que los Gobiernos si han demostrado voluntad politica «-al menos
para adquirir los compromisos audaces que significaba suscribir el Tra-
tado General-- y que los problemas v obsticulos que impiden un mayor
avance de la integracidn encuentran sus raices en circunstancias mucho
mAs complejas. _

El tercer obstaculo a la buena marcha del proceso antes menéioﬁado,
ha sido el “encapsularmiento’ de los temas regicnales. La intepracidn
centroamericana, en efecto, hace tiempeo dejd de ser capaz de capturar la
imaginacidn de prandes estratos de la sociedad o de afectarlos en su
diario vivir. La idea de la integracidén no logrd salir de un circulo
relativamente reducido de t&cricos, funcionarios piiblicos, académicos ¥
empresarios directamente vinculados con la creacién del Mercade Comiin.
Los estratos obreros v campesinos se quedaron al warpen de las decisiones
de la integracidn y virtualmente, no tuviéronAparticipaciGn en el marco
institucional creado paras el efecto. De otra parte. nc dejaron de surgir
algunos grupos francamente contrarics al Troceso. sobre todo entre repre-
sentantes de alpunas actividades como 1la agricultura y el comercio depen-
diente de articulos importados, que estimaban que el proceso en alguna

forma lesionaba sus intereses.

/Un fendmeno
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Un fendmeno slwmilar ocurrid a nivel gubernarental, donde los asun-
tos relacionados con la integracidn se confiaron a un nimero muy limitado
de dependencias y donde la mayoria de la administracidn pGblica, a todos
los niveles, se sentiz totalmente marginada del proceso, o en algunas
dependencias, incluso hostil ante el mismo.

Lo anterior ayuda 2 explicar la falta de comprensifm de amplios
circulos de la sociedad centroamericana sobre los propdsitos, alcances y
nodalidades de la integracidn, lo cual nuevamente contribuve a explicar
la frecuente resistencia a compatibilizar los intereses nacionales con el
interés fegional.

' El cuarto gran obsticulo inherente al funcionamiento del procéso de
integracidn es de tipo procesal: la leatitud y el engorro del procesc de
toma de decisiones de caricter regional. La relativa infrecuencia de las
reuniones intergubernarmentales y la multiplicidad de instancias por las
que ha tenido que pasar cada decisidn previa a su puesta en vigor, han
entorpecido seriamenté la buena marcha del moviriento. Cabe recordar

como un ejemplo extremo el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
al Desarrello Industrial, suscrito en 1962 v puesto en vigencia‘en 1969,
o loas miiltiples intentos infructuosos de adoptar y poner en vigor un
procedimientoiégil y flexible para la modificacidn de los‘aranceles ala
importacidn. Aim vara aquellas decisiones que no han exigido sancidn
legislativa en cada pais, el proceso de negociacién y la adﬁpciﬁn de
decisiones han experimentado larpas dilaciones. A lo agnterior se debe
afiadir un fendmeno caracteristico de los Gltimos afos: el de adoptar deci-
siones a nivel de reuniones intergubernamentales que, a la postre, y por
mdltiples razones, no se traducen en acciones concretas. Las Actas de

las reuniones de lidnistros de Economia frecuentemente reflejan recomenda-
ciones a los gobiernos o declaraciones ée intenciones que no se ejecutan,

como ocurrif, por ejemplo, cor la creacién formal de una Comisidn Centro-

10/

americana de Energia en 1975 que mo se hahfa reunido afin a finales de 1579,

10/ Véase el Acta de la décimotercera reunidn de llinistros de Economia de
Centroamérica, celebrada en Guatemala en febrero de 1973,

/En resumen,



En resumen, la lentitud en el proceso de adoptar compromisos de
cardc¢cter regional introdujo una gran rigidez vy una falta de capacidad de
adaptarse a la situacidn cambiante en las condiciones de origen interno
y externo que condiciomaban el funcionamiento del) llercado Comin, mien-
tras que los mecanismos procesales de que se dispone en la integracion
resultan cada vez menos apropiados para la resolucidén r3pida y efectiva
de los problemas que la propia dinfmica del proceso plantea a los pobier-

Nnos.

b) Algunos fendmenos vinculados con el desarrollo en {entreoamérica
que han incidido sobre el proceso de integracidn

Las cuatro categorias de problemas u obsticulos inherentes al pro-
ceso de integracidn antes descritos se apoyan y fortalecen mutuamente.

A esos problemas se deben sumar otros de carfcter pds amplio que no nece-
sariamente son inherentes al proceso, pero que se traducen en obsti3culos
que afectan su buena marcha, y que acaso tienen consecuencias m3s perni~
ciosas que las primeras. Entre estes problemas se pueden destacar tres:?
1) ia forma en que las caracteristicas cenerales del estilo de desarrollo
de los cinco paises prevaleciente hasta 197% se reflejd en la evolucidn
del movimiento integrador; 2) la creciente importancia de condicionantes
de caricter politico; y 3) las implicaciones de alguncs raspos de hete-
rogeneidad entre los paises.

En cuanto al primer punto, nc es accidente que el periodo formativo
~--y mas exitoso-~ del mercado comin centroamericano durante la primera
mitad de los afios sesenta ccincidid con una época de rapida expansidn del
comercio exterior tradicional y de relativa holpura tante de las balanzas
de pagos de los paises coro Ade sus firanzas ritblicas: fue precisarente
durante los periodos posteriores de turbulencia econdmica que se exacer-
baron los conflictes entre las politicas nacionales y los objetivos de la

-intepracidn que se comentaron anteriormente. Cuando empezaron a surgir
problemas de balanza de pagos en algunos paises durante el periodo
1967/68, por ejemplo; y no obstante el esfuerzo desplepado por los

robiernos y las instituciones regionales por abordar dichos problemas en

/forma
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forma mancomunadagll/ dos de esos pobiernos se vieron en la necesidad de
aplicar medidas de defensa unilaterales reridas con sus compromisos in-
tegradores. La aplicacidn de impuestos al consumo en IMicaragua cuya
intencidn era contener importaciones ~-procedentes de dentro y fuera de
Centroamé@rica-- y la adopcidn de tasas miiltinles de cambio en Costa Rica
con los mismos propdsitos, se calificaron como profundas “crisis' de la
integracidn en su momento, aunque en ambos casos finalrente se encontraron
férmulas para reconciliay los intereses racionales con los regionalesnlg/

En este mismo orden de ideas, frecuentemente se ha criticado al
proceso inteprador por ne atenvar las tendencias concentradoras o exelu-
yentes a que s¢ refiere el capitulo I de este documento. Concretaménte,
se ha sefialado que el wmercado comiin ha tendido a beneficiar en forrma des-
proporcionada --algunos dirfian en forma exclusiva-- a las empresas trans-
nacionales v a un reducido niimero de empresarios industriales. Si bien
existe cierta evidencia empirica en apoyo rarcial a tales afirmaciones,
cabe sefialar que esta situacidn no es una consecuencia intrinseca del
movimiento inteprador, sino de las politicas econBmicas que se han venido
aplicando a nivel de los paises, que 13gicamente se reflejan en un mer-
cado comin al servicio de esas politicas.

Mo se trata de exnminay en esta ocasion el alcance y natﬁraleza de
los multiples tropiezos aislados que ha tenido que enfrentar‘él HMercado
Corim, gino de destacar que los fendmenos de signo negativo asociados al
patron tradicional de desarrollo de los paises centroamericanos obvia~
mente han zfectado a la intepracién sin ser propios de dicho proceso. Lo

anteyrior, si se acepta que la integracidn econdmica centroamericana debe

concebirse como algo instrumental pars coadyuvar en el desarrollo econd-
mico de los paises, y no como un fin en si. Asi, el cilimulo de dificul-

M = - \ »
tades que las economias centroamericanas tuvieron nue afrontar en la

11/ Con la suscripcidn, en San Jos& de Costa Nica en junio de 1968, del

" Protocolo al Tratado General denominade ‘ledidas de emergencia de la
defensa de la Balanza de Pagos'.

12/ Véase por ejemplo: Secretaria Fjecutiva del Consejo lMonetario Centro-
arericano, Implicaciones de las iledidas Cambiarias Adoptadas por Costa
Rica el 19 de junio de 1971, (Memorandur Wo. 9-71, 22 dé junio de 1971).
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década de los setenta --entre otros: el alza siibita de los precios del
petrdleo, presiones inflacionarias peneralizadas. las transformaciones en
el comportamiento de la economia internacional sumadas a las fluctuacio-
mes ciclicas tradicionales de los principales productos bisicos de expor-
tacidn-- incidieron también sobre el funcionamiento del mercado comin,
sumindose a --y muchas veces traduciéndose en-- los obstdculos inherentes
al procesoc que ya se han comentado.

En segundo lugar, se puede aludir a las condicionantes extraecond-
micas del movimiento integrador. Durante los afos sesenta, el proceso de
integracidn econdmica logrd desenvolverse en forma relativamente aislada
de temas de gran controversia politica entre los Estados. Contrariamente
a lo que ocurric durante el periodo 1950-1955, los primeros afos de la
década subsiguiente se caracterizaron por una relativa comuridad de inte-
reses entre los cinco naises, inspirados quizas, por los aires reformis-
tas que caracterizaban las relaciones interamericanas, y por una ausencia
de controversias agudas entre los EsStados centroamericznos. Por otro
lado, el esfuerzo integrador tendid a confinarse a2l circulo burocritico y
tecnocritico que gravitaba en torno a los Ministerios de Economia o
Comercio, al grado que las reuniomes intergubernamentales de Ministros de
Economia --en el marco del Tratade General-- y de IHinistres de Relaciones
Exteriores ~-en el marco de la Carta de la COrpanizacidén de Estados Centro-
americanos-—~ operaban, en la practica, en dos esferas virtualmente aisladas.
El hecho de que la integraci®n scondmica pudo avanzar sin ser presa de
la turbulencia politica que ha estado presente tantas veces en la historia
contemporfnea centroarericana fue ventajoso,y contribuyd a la formacidn
de un ambiente de buena voluntad y de camaraderia en los foros interguber-
namentales del Tratade General que en mucho contribuyd a la evolucién
normal del proceso. Sin embargo, la divisidn tam nitida entre los temas
politicos vy econBmicos cesd abruptamente en 1969, cuando diferencias
nacidas en reclamaciones limitrofes, movimientos migratbrios e incluso
diverpencias ideoldpicas entre dos paises de la regidn culmind en un
conflicto armado-: conflicto que se desbordd raApidamente al terreno de la
integracién econdmica, al provocar la interrupcién en el comercio de los
do$ paises contendientes.

. /E1 hecho
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El hecho de que acontecimientos tan eraves no‘hayan,raraiiaado del
todo el proceso de integracidén da testimorio del grado de intevrdependencia
econdmica a que ya se habia llegado en 1965, pero lo que interesa destacar
aqui es que por prjmera vez desde que se inicid el movimiento de intepra-
cidn, un problema de cardcter extraecondmico se constituyd en un obstéculo
a la buena marcha del proceso, Todavia en les meses inmediatos subsiguien-
tes al conflicto, esta situa;iSn posiblemente se habria atenuado, de haber
culminade exitosamente las négociacioneskdel llamado modus operandi’ de
1970, Pero con el retivo de Tonduras de alpunos de sus compromisds mulei-
laterales a finales de 1970, y especialrente con la aprobaciﬁn'de las reso-
luciones emanadas de la Décimotefcera ReuniSn.de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores de la Organizaﬁién de Tstados Americanos,lg/ mediante
la cual el tema del mercado comin avedd incluido enére los puntos que

forman parte del diferendo entye F1 Sélvador y Honduras, la solucidn de

dicho diferendo politice pricticamente se comstituyd em prerrequisito
para la vuelta a la normalidad en el funcionamiento de un iercado Comim
de cinco paises. La estrecha vinculacién entre la probleratica econdmica
y.politica sé.comprobé aun mis en los afos subsipuientes, al surpir un
sequndo conflicto en la_regisn que culnind en le ruptura de relaciones
diplomaticas entye lNicaragua y Costa Rica,}ﬁj v aue posteridtﬁénte vid
el surpimiento de un Gobierno nacido en una insurreccidn popular en
Micaragua.

In resumen, resulta bastante obvio que a partir de 1969, ya no fue
posible aislar el proceso de intenracidn de los fendmenos de caricter

extraecondmico, v que estos Gltimos se han constituido cada vez mds en

factores condicionantes a la evolucifn normal del mismo.

1

13/ Washington, D.C. 27 de octubre de 1969. Las siete resoluciones cubren
los sipuientes temas: paz y tratados. libre trinsito, relaciones diplo-
rédticas y consulares, cuestiones limitrofes, reclaraciones y diferencias,
derechos humanos y familia, y mercado comin.

14/ Llama la atencidn, sin embargo, que la ruptura de relaciones diplomd-
ticas no interrumpid en forma significativa el comercio entre arbos
paises, aunque cbviamente se constituyd en un obstdculo mds a la rees-
tructuracidon del RCCA.

/Finalmente,
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Flnalmente, se ha mencionado la heterorenecidad entre los cinco paises
de la repidn como un tercer factor que puede incidir en forma adversa sobre
el movimiento integrador y traducirse en un cbstdculo a su evolucidén. En
ese sentido, es dificil pensar en otro grupo de paises en vias de desarrolle
que tengan mayores caracteristicas homopeneas que los ceatroamericanos,
dados sus antecedentes histdricos, culturales, econdmicos y politicos. Mo
obstante, también existen pronunciados rasgos de heteropeneidad, mientras
que cada pais tiene caracteristicas peculiares que no se reproducen en los
demds. El caso de mayor diferenciscifn en 1a regibn ha sido el de Cogtd
Rica frente a los demfs palses, en cuanto a su orpanizacidn social y poli-
tica, lo cual quizads explique la renuencis histdrica de ese pais a un mayor
nivel de acercamiento al resto de los paises de la regién e incluso su '
suscripcifn tardia del Tratado Ceneral. Asimismo, el surpimiento de un
nuevo gobierno en Nicarapua que postula una politica econdmica muy disimil
a la seguida en otros paises de la repidn aprega otro elemento de hetero-
geneidsad & un panorama de por si complicado.

Con todo, los rasgos de heteropeneidad descritos no tendrian porqué
convertirse en obsticulos insuperables al proceso de integracidn; todo lo
contrario, la diversidad econdmica, cultural y de recursos podria incluso
convertirse en un haber para aprovechar al miximo las ventajas comparativas
de cada pais dentro del marco de un mercado comin ampliado.'

En sintesis, se puede afirrar que entre los probtlemas principales
que afronta el Mercado Comiin, muchos no son provios de la integracidén eco-
némica, sino mds bien expresiones en su Ambito de las crisis fiscales, de
balanza de pagos, y en peneral, del estilo de desarrollo caracteristico
de pequefias economias agro-exportadoras.

Mo obstante el conjunto de problemas y dificultades anotados, cuyas
consecuencias tienden a ser acumulativas en el tiempo, el mercado comin
centroamericano continila revelando rasgos de cierts vitalidad. y el libre
comercioc se desenvuelve en wna realidad bastante aproximada al esquema
previsto en el Tratado General. Is cierto que el comercio intrarregional
crecid a tasas muy inferiores en la década de los setenta que en la década

antexrior, sobre todo medido en t2rminos reales. Elle se debe precisamente
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a los nmiltiples problemas comentades en las pAginas precedentes, aunados
al hecho de que, conforme elllibre comercio crece en términos absolutos,
13gicamente resulta cada vez mas diffcil mantener ritmos de expansidn en
dicho comercio comparables a los de los afios pioneros del proceso. Por
otro lado, dﬁrante la década de los setenta se ha dado wn incipiente pro-
ceso de sustitucidn de importaciones intrarregionaies9 al surgif una
rultiplicidad de empresas en todos los paises que elaboran productos de
consumo digefiados esencialmente para llenar la demanda nacional.

Sin embarpo. la simple magnitud del comercio en 1978 --925 millo-
nes de pesos centroameficanos, equivalente 21 20% de las exportaciones
fotales de la repifn y al 5.6% de su producto interno Bruto-- v la urdim~
bre de inteveses que ocultan esos niveles de comercio, ne son nada des-
preciables, y explican porqué el régimen de libre comercio ha sobrevivido
los multiples obsticulos comentados. ‘ '

El hecho de que el mercédo comin esté funcionando, con las fallas
descritas, en condiciones cercanas a lo previsto en el Tratado Generél,-
tambidn oculta gque el pEoceno de integraciBo cstd ouy lejos de sprovechar las
amplias potencialidades que encierra para coadyuvar en el desarrolleo eco-
ndmico de los cinco paises. S8lo en el caso de superarse o atenuarse
algunos de los obstdculos y dificultades descritas es que el proceso

podria acercarse m&s a un plenc aprovechamiento de esas potencialidades.
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IV. LA EVOLUCION DEL SECTOR AGRICCLA: IMAGEN DEL DESAFROLLO
SESGADO FIl LA FEGION

lio obstante la declinante participacidn del sectoxr agricola en el producto
interno bruto de los paises centroamericanos a lo larpo de los Gltimos
treinta afios, 8ste afin aportaba apfoximadamente un tercio del mismo a
rediados de los afios setenta. Asimismo, absorbia alrededor del 60 por
ciento de la poblacidn econdmicamente activa y aportaba alrededor del 80
por ciento de las exportaciones extrarregionales. ' Como tal, la actividad
primaria ha sido, por mucho, la de mayor signifiacidn entre los sectores
productivos, v su evolucidn ayuda a explicar tanto el relativo dinamismo-
de la economia que convive con el cuadro de agudas carencias a que aludid
el capitulo I de esta nota.

En efecto, el desarrollo ecomdrico y social de los paises centro-
americanos ha estado vinculado con la agricultura en dos sentidos de signo
contrario. Por un lado, el crecimiento econdmico ha dependido en buena
medida del desempefio de la produccidn vy exportacidn agricola, mientras que,
por otro, el desarrollo rurdl se ha Vvisto secularmente restringido por las
caracteristicas del crecimiento del sector agricola, Asi, Centroamérica
ha vivido una paradoja interesante desde la posguerra: la agricultura ha
crecido a un ritmo que aventaja a muchos paises de Am@rica Latina, pero
sus resultados no se han traducido en una mejor estructura de oportuni-
dades para la poblacidn rural.

A continuacidn se examinan algunas de estas caracteristicas del
sector agricola y la forma en que las rismas se han reflejado en el com-

portawiento global de las economias.

1. I1 sector apricola como fuente de dinamismo
A

En términos de crecimiento econbmico, la agricultura ha desempefiado un
papel critico en los paises de la repidn. A pesar de irportantes cambios
en la estructura productiva registrados después de 1960, el curseo del cre-
cimiento econdmico continia determinandose en gran parte por las activida-

des apricolas. Al iniciarse la sepunda mitad del siglo, la actividad
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productiva y el corercio exterior, mostraban una dependencia contundente

de la agricultura: tal como se sefala en éapitulos anteriores, el 40 por

ciento del producto bruto interno se originaba en ese sector, f el 380 por
ciento de 1las eprrtaciones estaba representado por café y banano.

Durante el periodo bajo exawen, la produccidn agricola de Centro-~
américa, ha tenido un desempefio que se compara ventajosamente con Otros
paises o grupos de paises latinoamericanos. Entre 1950-54 y 1975-76,
habria crecido a4 una tasa tan alta como la registrada en Lrasil, Venezuela
o li8xico y bastante mids que la de los paises del Caribe, del Grupe Andino
0 del Grupo del Rio de la Plata. Las cifras revelan tambidn una caracte-
ristica relevante del estilo del crecimiento agricola de la regidn, de
importantes implicaciones para el desarrollc como es el'reéago secular de
la produccidn alimentaria con relacidn a la exportable. FEn efecto,-el
factor de mayor dinamismo en el crecimiento agricola de las dos décadas y
media pasadas ha sido 1la producciﬁn para el mercado externo, la cual rues-
tra cambios estructurales mas pronunciados que en 1os‘dem§s paises latino-
americanos. La introduccidn del cultivo del alpoddn, y la expansidn de la
cafna de aziicar y de la ganaderia bovina, respaldaron ia dinzmica de la
produccibén a lo largo del periodo. ‘

Al fondo del desempenio cuantitativo de la agricultura, gubsisten
importantes hechos que es preciso tener en mente. Los rds importantes
se relacionan con las tendencias del producto apricela a largo plazo y
con algunas Iimitaciones que el estilo de desarrollo del sector impomen
para maximizar su aporte al desarrollo. En cuanto a las tendenéias a
largo plazo, destaca el hecho de que, a partir de la primera mitad de los
afios sesentsd, el crecimiento parece ser cada vez mis lento. Con anteriori-
dad, la tasa de expansidn del producto sectorial mostrd indicios de acele-~
racidn, como resultado de la expansidn ya mencionada, en la prodﬁéciﬁn '
algodonera, de cafia de azficar y ganado bovino, con miras al mercado ex-"
terno. A medida que estos productos encontraron obstaculos para continuar
creciendo, el producto apricola comenzd a dar sintomas de desaceleracidn.
Aparte de los tres productos referidos, uno de los cuales --el azGear-- no

alcanzd y probablemente no alcanzard niveles de competitividad en el mercado
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mundial, no surgid ninpgln otro rubro de diversificacidn capaz de asumir

el rol que esos productos tuvieron en la década de los sesentas. La impor-
tancia del algodén y la cana de aziicar fue tal. que Fonduras, donde estos
no tuvieron un desarrollo comparable con el de Nicaragua o Guatemala, no
pudo marchar al paso de log demd3s. FEn el cuadro 20 se muestran las tasas
de crecimiento del producto agricola por paises, pudiZndose notar que
Honduras crecid sensiblemen;e porx debajo del promedio regional. Pero en
general, la apgricultura ba podidog con un crecimiento mayor que el de la
poblacidn rural, contribuir alrcrecimiento econdrico de los paises de la
repidn. & o

El hecho de que una proporcién'taﬁ alta de la poblacién involucrada
en la agricultura sea yemunerada ‘a niﬁeles bajos (ya sea por su trabajo
como asalariado o como productor de alimentos) sipnifica, de wanera gene-
ral, transferencias de ingresos que crean empleo y generan inpresos en
otros sectores. En Cuatemala, por ejemplo, el ingreso rural estimado para
1970 era equivalente al 72 por cientc del producto agricola. Esto indi-
carfa que, cuando menos, el 28 por ciento de dicho producto beneficiaba a
la poblacidn no rural. Una situacifn como la que sugiefen estos datos es
consistente con el estilo del desarrollo agricola de la regifn: los recur-
sos béasicos para la agricultura, la ﬁebnologia, los recursos financieros,
la produceidn de alto valor econdmico, y otros factores, se concentran
en las empresas multifamiliares que nroducen para la exportacidn y, gene-
ralmente, ligados a intereses flncados en el wedio urbano.

En cuanto a la generacion de divisas, la agricultura ha sido de
fundamental importancia. A partir de 1960 se modifica la estructura del
comercio de exportacidn de los palses, a raiz de los arreplos de integra-
cidén econdmica Centroarericana- pero la capacidad para imnortar desde
fuera de la régién9 se crea fundamertalmente por la exportacidn de bienes
agricolas; Un anilisis giobal permite establecer que el 20 por ciento de
las divisas que Centvoamérica obtienz por exportaciones al resto del mundo
proviene de eéte tipo de exportaciones,.concentradas eun cinco productos
principales. A lo largo dei periodo 1060-1978, las exportaciones apricolas
centroamericanas aumentaron a uﬁa tasa real del 4,7 por eientoq
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Importantes cambios se har repistrado en las exportaciones de todos
los paises, aunque de manera mis acentuada en Guatemala v Nicazagga, pai-
ses que aprovecharon la coyuntura abierta a principios de 1960 para la
exportacidn de carme y azlicar, adem3s del desarrollo de las de algodon,
iniciadas en la dé&cada anterior. E1 Salvador no incrementd sustancigl—
mente las exportaciones de carne; lo mismo ocurrid con el alpoddn en
Honduras y en menor escala con el azficar, y el algoddn en Costa Rica.
(VEase el cuadro 22). La década de los sesentas fue notable por la dina-
mica de las exportaciones, desde el punto de vista de su estructura glo-
bal. TFue en este periodo cuando se iniciaron las exportaciongs de azlcar
y carne de bovino y se consolidaﬁon las de algoddn. En 1960 el café y el
banano representaban casi el 80 por ciento de las exportaciones regionales,
mientras que la carne y el azficar en conjunto solamente el 4.3 por ciento;
en 1270 el café y banano habian disminuido a 70 por cients y el aziicar y
la carne en conjunto subieron a 11.5 por ciento; el algoddn subid del 8.8
al 12.3 por ciento entre esgos afos.

Esta diversificacidn ha sido clave para mantener el dipamismo de
las exportaciomes, aunque no debe subestimarse el incremento en las ven-
tas de caf y banano, tal como se sefiald en el capitulo IT.

Fl incremento y diversificacién de las exportaciones ha permitido
a Centroamrica mejorar su posicifn relativa no sGlo en el comercio mun-
dial (vBase el capitulo II)}, sino en el conjunto latinoamericano, por lo
que hace a ciertos rubros. Los cambios mis dramdticos han ocurrido en la
carne de bovino, en cuyas exportaciones Centroamérica se incorpord a
principios del 60, En este abo, s8lo un 2.1 por ciento de las exporta-
ciones de los principales productores latinoarericanos de carne era reali-
zado por los paises del 1ICCA:; en 1970 esa participacion era del 9.2 por
ciento y en 1975 del 30 por ciento. Io menos notables fueron los écontém
cimientos ocurridos alvededor del algoddn. Fn 1960, cuando se inicid
realmente la fase comercial del alpoddn en Centroamérica (aunque en
Nicaragua se habia iniciado en 1la década anterior) esas exportaciones
alcanzaban sdlo el 10 por ciento del totzl latinoamericano, mientras que
en 1975 representaron el 41 por ciento. También ocurrieron cambios simi-

lares en azlcar, banano vy café@é.
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Otro imbortante papel que corresponde a la agricultura repional se
relaciona con el suministro alimentario. Dado el caricter esencialmente
agricola dellas economias y estructuras ocupacionales de los paises del
HECCA, cabrié esperér que la agricultura fuese tan efectiva en los sumi-
nistros. alimentarios como en la genefacién de divisas, por ejemplo. En
términos generaleslla produccidn de alimentos ha permitido a la region
mantener wna autosuficiencia bésica del orden del 90 por ciento de las
necesidades alimentarias. Sin.embargo, el desenvolvimiento del sector
agricola -~apoyado en la expansidn de las actividades para exportacidon--
no ha permitido crear condiciones propicias para asepurar la invulne-
rabiiidad de esa autosuficiencia. Respecto a los cambios en las pondi-A
ciones naturales, las altevaciones clim@ticas han provocado notables
desabastecimientos de productos alimenticios basicos, particularmente a
principios de la presente dEcada, Centroamérica no ha podido, ni parece
estar acercandose a ello, estrﬁcturar un sistema de reservas alimenticias
estratépgicas que le permita afrontar cualquier escasez surgida de alte-
raciones climdticas. | _

Ho estd a mano la informacidn deseable para anlizar el comporta-
niento de los suministros alimentarios a lo largo del periodo abarcado en
este informe. lo obstantég las evidencias disponibles para la década
de 1960 permiten caracterizar con un nivel dé genefalizacién éceptable,
los principales raspos del tema. En principio es vdlido apuntar que,
COmMO ocurre en otros paises con un grado de desarrollo similar al de
Centroamérica, no toda la producciﬁﬁ ge traduce realmente en disponibili-
dades alimentarias para la poblacifn. Las dificultades para reajustar el
proceso de distribucidn al crecimiento y cambios cualitativos y territo-
riales de la demanda {estos ultimos provocados principalmente por la cre-

\
ciente urbanizacidn) inherentes al estilo de desarrollo arricola de la
regidn reduce el aporte neto de la produccidn al suministro. Las pérdi-
das atribuibles a las deficientes condiciones‘del almacenaniento, conser-
vaciSn y manejo de los productos alimenticios, consecuencia a la vez de
que una gran parte de la produccidn de estos rubros estd bajo la responsa-

bilidad de un amplio estrato de agricultores pobres, alcanzan volimenes
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extraordinarios. Con base en la informacidn de SIECA/FAO, los desperdi-
cios de productos alimenticios (cereales, frutas, hortalizas y productos
licteos) en 1970, pueden estimarse en més de 1,1 millones de toneladas mé-
tricas, 50 por ciento mas de lo calculado para 1960, de 800,000 tonela-
das nmétricas. Por otro lado, las importaciones de alimentos --sin incluir
el trigo-- habrian ascendido a 210 000 toneladas métricas enm 1970; los
desperdicios habrian sido entonces 5 veces el volumen de las importacio-
nes.

Al fondo de situacioanes como la seflalada, est@n los efectos de la
dinfmica de las relaciones que caracterizan el desarrollo agricola de 1a
regifn, Las grandes empresas agricolas, las @inicas con capacidad para
generar ahorros destinados a financiar el mejoramiento de los sistemas de
almacenamiento, conservacién y manejo de alimentos, se orientan a producir
para la exportacidn. Los pequefios y medianos agricultores, orientados
a producir alimentos para el mercado repional, no poseen recursos para
expandir su produccifn o manejarla mejor. Los precios que obtienen
dadas las formas de comercializacidn no generan suficientes inpresos;
aparte de alrunas inversiones oficiales en facilidades para almacenar
pranos basicos. Las deficiencias en la corercializacién de alimentos
subsisten y en algunoé casos se agravan.

En todo caso, todas laé-evidencias“disponibles pefmité@“apreciar'
una tendenéia'preocupante en materia de suministros aliventarios. Des-
puds de 1960 la suficiencia alirentaria de los paises centroamericanos
muestra indicios de deterioro. En granos bi3sicos, productos altamente
sensibles desde un punto de vista econdmico y politico, la autosuficien-
cia se redujo en fuatemala v Costa Ricé;:en maiz, frijol v sorpo; dismi-
nuyd la capacidad de exnortar de Honduﬁas en los mismos rubros {que sig~
nifica parte de ls autosuficiencia repgional): vy mejord la de El Salvador,
sin llepar a ser total. Fn los afios postericres a 1972 estas tendencias
se agﬁdizaron como consecuencia de distintos disturbios climiticos,
debiendo recurrir a cuantiosas importaciones. '

Para la repidn en su conjunto, el poréentaje del volémen de ali-

mentos disponibles para el consumo humanc representado por las
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importaciones subid de menos de 7% en 1951 a mas del 11% en 1976. Aunque
ese cambio se deba en parte a las dificultades regionales para autoabaste-
cerse de algunos rubros como el trigo, refleja la insuficiencia de la
agricultura de consumo interno para ampliar la oferta de aceites y grasas
y productos licteos, e incluso, en los Gltimos aros, de maiz y frijol.

El comportamiento de la ptoduccidn pecuaria sugiere pocas mejoras
en el suministro de alimentos protéicos. Se calcula que el crecimiento
de la ganaderia entre 1955 y 1976 habria sido menor o igual al crecimien-
to demogridfico en Costa Rica y El Salvador: ligeramente superior en
I'onduras, y significativamente superior en Wicaragua y Guatemala; pero
el aumento en la produccidn pecuaria sé debe 'a la apertura del mercado
internacional, no representando por lo tanto un incremento necesariarente
equivalente en t&rminos de surinistros locales.

En resumen, €l desempefic del sector agricola ba sido aceptablerente
eficiente, pues ha hecho importantes aportes al crecimiento econdrico, no
sblo por su efecto directo en la produccién sino creando ocupacidn en
otros sectores via transferencia de utilidades; ha permitido mantenmer una
dinZmica tambi&n aceptable en el sector del comercio exterior, y sin ase-
gurar una autosuficiencia total, ha aportado alimentos para la poblacidn
y materias primas para la aproindustria. Todo ellc indica que el sector
agricola ha sido, es y contirnuarid siendo. un elemento esencial en el cre-

cimiento econdmico.

2. El seetor asricola v su relacifn a las

310 [}

Hlo obstante la aceptable eficiencia del sector apricola centroamericano
coro elemento motor de la expansién y divergificéciSn econdmica, éste

no ha sido una opcién'efectivé desde ‘el punto de vista de la transforma-
cidn social y econdémica de la regién, y en particular de los grupos rura-
les y urbanos marginales.  En efecto, el sector agricola posee caracte-
risticas que favorecen ls concentracidn e los ingresos, la cual se acen-
tda m3s con cada repunte en el mercado internacional de alimentos y
materias primas. A continuacidn se exploran algunas de esas caracteris-

ticas.
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En primer término, cabé recordar que un sesenta poy ciento de la
poblacifn econdmicamente activa de Centroamérica depende de la apricul-
tura. Este grupo estd conforwmado. por personas rurales, cuyo nivel y
estructura de opertunidades depende directa o principalmente, de los
empleos que pueda obtener en la actividad agricola, o de la rentabilidad
de pequefias empresas productoras de alimentos. [n este oxden, el creci-
miento de la apricultura manifiesta enormes vacics v mds bien ha dado'
lagar a una estructura distributiva de los ingresos de fuerte repercu-
sidn en los pardmetros de inequidad que exhiten las sociedades nacio-
‘nales en su conjunto, ,

. Una primera idea de la insuficiencia del esquema histdrico de
crecimiento agricola para impulsar el desarrollo rural, se extrae del
andlisis del producto interno bruto del sector. Anteriorrente se indicd
que el PIB agricola crecit en cerca del 4 por ciento desde la posguerra,
o sea el doble del crecimiento de la poblacidn rural, Sobre tal base,
como yé quedd sefalado, el comportamiento de la agricultura centroameri-
cana se compara con ventaja con muchos paises de fmérica Latina y del
mundo. Sin embargo, lo realmente importante es que. al fondo de ese :
patrdén de crecimiento, persisten y se refuerzan ciertas relaciones inter-
factoriales que obstaculizan un aporte mis efectivo del seqtqrragricola
al mejqramignto de las condiciones de wvida de 1la sociedad rural de la
regidn.

Si la estructura de oportunidades de la poklacidn rural dependiese
del crecimiento global agricola, la trayectoria<de1 producto éectorial
frente.al del resto de la economia plantearia de entrada.un problema de
desigualdades. En 197C, por ejemplo, el producto interno bruto por cada
persona dependiente de la agricultura se calculd en US$ 124, en compa:a;
cidén con US$ 650 a que habria ascendido el de los sectores no agricolas.
Isto significa que dos terceras partes de la poblacidn total tendria en
ese entonces un ingreso equivalente al 20 por ciento del de la poblacién
envuelta en otros sectores, situacidn que ademids de la desigualdad que
esto supone, muestra sintomas de agravamiento. En efecto, a juzgar por

la proporcidn que el PIE apricola por persona representa del de los
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otros sectores, la posicidn relativa de la poblacidn agricela en cuanto a
su participacidn en los frutos del desarrollo, se est3d debilitando. Esa
provorcidn disminuyd de un 29 a un 27 por ciento durante la década de los
- -sesentas,o sea que’ el crecimiento agricola ho ha conllevado una opcidn
efectiva para la transformacidn econdmica y social del sector rural.

' Aunqde el esquema de las relaciones rural-urbanas en Centroamérica
covprende mas que las relaciones cuantitativas entre el producto agricola
y el del resto de la economia, el anilisis de estas relaciones permite
construir una idea aproximada de los patronmes de crecimiento, distribu-
cidn y carbios en el inpreso rural. Sepin dicha aproximacidn, el ingreso
rural estaria creciendo menos que el urbano, aparte de ser sensiblemente’
inferior; estaria concentrado en una forma aproximadamente igual que la
tierra y otros factores y, en t&rminos per capita, estaria evolucionando
muy lentamente para los minifundiétas y familias sin tierra.

Por otro lado, la poblacidn rural centroamericana tiene un ingreso
que en promedio, podria estimarse tan bajo como cualquiera de los paises
africanos o asidticos mis pobres. En 1970, el prupo SIECA/FAO estimd
que el ingreso medio apricola por persona rural era de US$ 124 al afo,

(a precios de 1970) monto que alcanzaba escasemente el 15 por ciento del
ingreso promedio trbano. Pese a diferencias existertes entre paises,
particularmente entre Guatemala y Costa Rica (cuyos promedios equivalen
al 67 y 208 por ciento del promedio regional, respectivamente) el ingreso
rural'de-la regidn, y en particular la forma como se distribuye, plantea
un panorama’ verdaderamente preocupante en si mismo, con el agravante de
que las posibilidades de cambios regresivos parecen ser bastante ciertas.

Al examinar com mayor detalle la inforrmacién disponible sobre la
forma como los distintos estratos participan en la distribucidn del
ingreso rural-y9 se destacan dos hechos: el umbral de la pobreza absoluta

y la inequidad en las oﬁortunidades rural-urbanas. Con respecto a la

1/ Desde luego, no toda la poblacién sgricola es rural, ni toda la pobla-
cidn rural es agricola. Sin embargo, se estima que por lo menos el
857 del ingreso rural se origina en actividades apricolas.
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pobreza absoluta, los cdlculos antes citados permiten estirar que tres
cuartas partes de la poblacidn rural de la regidn tendrian en 1970 un
ingreso agricola por habitante de US$ 49 por afo. Un ingreso de esa mag=: =
nitud, coloca a amplios grupos poblac1ona1es de Centroarérica en wma
51tuac1on perfectamente comparable con la del habitante nromedlo de pai-
ses como Malf, Somalia, Dangladesh, Mepal, India y Pakistin, palses
caracterizados en el ovden mudial por su pobreza. Los grupos de Centro-
américa involucrados en ese patron de ingresos equivalen a la mitad de la
Doblac10n total de la regidn, proporc10n que varla entre el 57 por ciento
en Guatemala ¥ e? 34 por clento en Nicaragua. )

En e}l cuadro 23 se presenta wna estimacidn muy tentativa scbre la
distribucidn del ingreso apgricola. Se apreciardn las diferencias existen-
tes entre paises. Desde el punto de vista de los grupos mis pobres la
situacidn resulta ser similar en Guatemala El Salvador y Fonduras, no sdlo
porque el n1ve1 absoluto del 1npreso es narec1do sino porque el terreno
que los separa de los Zrupos de altos ingresos es mds extenso.

Un segundo aspecto relevante es la posiciﬁﬁ relativa de los grupos
rurales vis a vis los urbanos, en cuanto a su part1c1pac1on en los ingresos.
Segiin quedd 1nd1cado, el producto agricola por persona dependiente de la
agricultura ha crecido menos que el de otros sectores. Fsta tendencia,
aparte de revelar una productividad global inferior en el sector agricola,
es consecuencia de qﬁe los resultados del crecimiento econdmico se estfn
repartiendo en forma was concentrada en favor del sector urhano,g/ pues
el componente no agricola del ingreso rural dificilmenté compensaria el
diferencial existente entre el crecimiento del producto apgricola y el no
agricola. Las informaciones disponibles permiten deducir que la estructura

de oportunidades de la poblacidn rural evoluciona con ura lentitud que no

2/ De aqui no se deduce que la situacidn sea distinta para los grupos
urbanos de bajos ingresos. In gran parte, dichos grupos se han ido
formando con niucleos rurales de primera, segunda o tercera gereracidn,
por la via de las migraciones. Aunque en términos de acceso a ciertos
servicios de utilizacidn social, estos gruros podrian estar en mejor
situacidn que los rurales, la situacidn de desigualdad en que se encuen-
tran frente a los grupos también urbanos de altos ingresos, es mis con-
trastante que la del medio rural.
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se compagina, en absoluto, con el ritmo de crecimiento de la economia o
incluso con el del sector apricola. El ingreso de tres cuartas partes
de la poblacidn rural -escasamente alcanza el 7 por ciento del promedio
del ingreso urbano.

El escaso aporte del crecimiento apricola a la formacidn de una
economia rural wéAs sdlida, permite sefialar que en parte, el problema
radica en la insuficiencia. de ese crecimiento para generar fuentes de
trabajo razonablemente reruneradas para la fuerza de trabajo rural. Las
opciones que en el contexto del desarrollo global de la regidn tiene la
poblacifn rural para emplearse --econdmicamente, se entiende-- estan seve-
ramente limitadas.

El impacto del crecimiento agricola en el empleo rural puede abor-~
darse desde diferentes angulos.. En principio, el hecho de que en el
largo plazo el sector agricola haya crecido sin provocar una transforma-
c¢idn significativa en el medio rural, consolidando mfis bien, una sociedad
minifundista que involucra a un alto porcentaje de la poblacidn rural
-—entre operadores vy nicleos familiares dependientes-- permitiria suponer
la existencia de un excedente de fuerza de trabajo a nivel de los mini-
fundios.

Para toda la regidn, en efecto, alrededor del %44 por ciento de la
fuerza de trabajo representarfa una especie de excedente tebdrico, lo
cual no significa sino un Indice elevado de subocupacidn. La casi tota-
lidad de ese excedente corresponde a farilias ubicadas en fincas de menos
de 4 hectireas. TEste fendmeno es fAcilmente explicable. La unidad fami-
liar implica 1a disponibilidad de cierta canticdad de fuerza de trabajo,
la cual deberid aplicarse a una determinada extensidn de tierra arable.
Dados una cierta estructura productiva y un nivel tecnoldgico, el niimero
de dias ocupados para la fuerza de trabajo familiar dependerin de la exten-
5idn arable disponible. Por definicidn, los minifundios no tienen sufi-
ciente capacidad para absorber la fuerza de trabajo fariliar. Los estu-

dios especificos por paises confirman la persistencia de los probleras
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del desempleo y subempleo en la apyicultura céntroamericana;é

iPor qué el tipo de crecimiento del sector agricola no ha podido
fenerar opciones de empleo productivo para la fuerza de trabajo rural?
Ray varios factores. En primer t8rxmino --y sin que se trate.aqui de
respondex’ exhaustivamente a la prepunta, la forma como se asignan los
recursos productivos, principalmente la tierva, entre las empresas pro-
ductivrs incide notoriamente en las posibilidades de crear empleos: A
nivel de las pequelas empresas prevalece una estructura productiva basada
en granos basicos (salvo excepciones, como ocurriria en Costa Rica,
~donde existe un niimero considerable de pequefios caficultores). Estos
productos, cormo se sabe, tienen requerimientos bajos de mano de obré, vy
el ingreso que generan no permite a los operadoves tecnificar su produc-
cidn y aumentar por esa via los dias efectivarmente ocupados, o aplicar
TYecursos a2 proyectos de inversidn que les permitieran trabajar mas. Fs
importante recordar que crear um puesto de trabajc en la agricultura
tiene un costo, y muchos de los pequehios apricultores de la regidn no
pueden acumular ahorros suficientes para gemerar un puesto de trabajo
adicicnal en sus empresas.

Las posibilidades de crear empleo radicarlan entonces en las empre-
sas multifamiliares dedicadas como patrdn general a la agricultura de
exportacidn, come en efecto ha ocurrido durante los ﬁltimOS\ZS anos.

La incorporacidn del alpoddn, la cafa vy el ganado a la exportacidn, did
come resultado un eviderte aumento en la capacidad de estas empresas

para absorber fuerza de trabajo. &in embarpo, esa capacidad no es corre-
lativa con el aumento de la poblacidn econdmicamenté activa, aparte de

que al menos el algoddn y la cana, se caracterizaron desde su inicio por

un alto grado de mecanizacidn, para'lo cual las politicas oficiales

dieron facilidades, y por la t9mporalihad del enpleo gue preeissn, De hecho,

ilas enpresas rultifanilares bananeras, algodoneras, cafieras o ganaderas,

3/ VEanse: 1IESQ: Ustructura Apraria del Altiplano Occidental. Anﬁlisié
cuantitativo. 1976: SPA/SGCNPE/AID/USDA: Analisis del impacto del

crédito de pequefias fincas sobre el ingreso, erpleo y produccidn agro-
pecuaria. 1976: y los varios trabajos que PREALC ha realizado en los
paises centroamericanos. ‘
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no ticnen ningGh tipo de réptriecidn para nodifiecar sus coeficientes
técnicos en desmedro del factor trabajo.

" A nivel de las pequeflas empresas agricolas, debe surarse a la comr-
binacidn de cultivos existente, el tipo de tecrologia utilizado en la
produccidn, como restricciones para crear empleo. Se entiende que el
desempleo o subemplea agricola no se eliminari con la tecnificacié’n2
pero hay evidencias de que con el uso creciente de insumos aumenta el ‘
nimero de dias necesarios de trabajo. En el sector de pequefios agricuvl-
tores, la transformacidn tecnol8gica, entendida &sta como un proceso
tendiente a la optimizacidén de los recursos, estd pricticamente ausente.
El menocultivo, que en muchas repiones de Centroamérica representa un
sigﬁo claro de atraso tecnoldpice, dificulta ampliar los requerimientds
de trabajo. ' '

Es en el uso y aprobiacién de 1a tierra, y en el dualismo tecnold-
gico que se deriva de ese uso, que se encuentra quizis la principal
expresidn del relativo dinamismo en el sector apricola conviviendo con el
conjunto de carencias y la marpinalidad antes descritos. El uso cre-
ciente de fertilizantes, la mecanizacion del cultivo del algoddn, la
cafia y el ‘banano --y cierto grado que se observa en empresas medianas
orientadas al consumo interno—- asi como el surgimiento de aproindustrias
como las desmotadoras de alpgoddn, inpgenios azucareros y matadefoé, que'
no existian en 1950, ha dado lupar a un cuadro de uso y combinacidn de
factores muy diferente del que existia 25 afios atrds. A vesar del signi-
ficado modernizador de esos carbios, las tremendas rarificaciones del
estilo de crecimiento agricola en el desarrollo rural, se vinculan fun-
damentalmente con la apropiacidn y utilizacidn del recurso tierra, de
la cual se desprenden, a su vez, impdrtantgs iprlicaciones para el eﬁpleo.
Aden3s, esos carhios tampoco fuerorn homopéneos entre los distintos gfupos
de fincas, y mds que compensar los efectos desiguales del modelo de cre-
cimiepto hacia afuera. los acentuaron afin mids. Como tendencia general,
la formacién de capital producfivo, la introduccidn de innovaciones
tecnoldgicas, la mecanizacidén y otros simbolos de la modernidad, tuvieron

lugar en aquellas empresas que contaban con determinadas condiciones
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bésicas para ello, entre las cuales la disponibilidad de tierra habria
sido lo mds importante. Asin los pequerios agricultores -—-y en menor
redida los medlanos-n no estarian en 1975 mas cerca de lo que estaban
25 afios atras, con respecto a una opcidn rea11st1ca para transformar y
ampliar su situacidn de recursos, por sus 11m1tac1ones de tierra.

Hay tres aspectos relacionados con el espacio agroeconémiéo qﬁe
cqnviene destacar, por su vinculacidn con el estile del crecimiento
agriéola:_su potencial, su uso, y su apropiacidn y sus efectos. Con
respecto al potencial, la mayor parte del territorio centroamericano
es fofestal, y sblo el 12 por ciento --para citar el otro extremo—-
son tierras de alto potencial productive: suelos de moderado v bajd
potencial son relativamente abundantes {40 por ciernto del &rea territo-
rial). El espacio aproecondmico se ha desarrollado bidsicamente sobre
suelos de mayor potencial y su utilizacidn efectiva ha ségﬁido el rismo
patrdn. Esto da por re5uitado un cuadro interesante, en el sentido de
que el crecimiento de la asricultura de los paises del lCCA se ha fin-
cado en la utilizacién de sus mejores recursos en tierra. Fn efecto, el
73 bor ciento de las areas de alto potenciai de toda la regidn ya esti
utilizado, mientras que en los suelos de moderado y bajo potencial esa
utilizacidn alcanza el 22 y 16 por ciento, respectivamente. De las
ireas forestales el 22 por ciento estd incorﬁorado en el actual espacio
agroecondmico (V8ase el cuadro 25),

Las diferencias existentes a nivel de paises son poco significaﬁi*
vas, excepto las particularidades de El Salvador. Asi por ejemnlo los
suelos de alto notenc1a1 representan entre el 6 y 11 nor ciento del area
territorial, pero en Fl Salvador alcanza el 31 por c1ento, las areas
fofestales, por el contrario, representan en este pais sdlo el 8 por
ciento mientras que en los otros varia entre 29 y 55 pox ciento. Por lo
demas, el esquena es el mismo: el espacio aproindustrial involucra en
mayor proporcidn suelos de alto y noﬂerado potencial, rientras la fron-
tera apricola consiste baslcamente de 2reas de potencial bajo y moderado.

(Véase el cuadro 26).
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Con relacidn al uso de la tierra, v con base en las informaciones
que se pudieron recopilar,:éste tiene las sipuientes caracteristicas para
la regidn, las cuales se recopen en el cuadro 27: 1) La superficie bajo
cultivos se expandid en cérca del 1 por ciento anual entre 1950 y 1959,

y en dos por ciento anual en la década sipuiente, cuando Centroamérica se
incorpord al mercado internaciénal del azlicar y se consolidd la pro&uccién
de algodén: b) La superficie dedicada a pastos crecid en poco mas del 3
por ciento anual en los cincuentas, y en poco menos de esa cifra (2.7 por
ciento) en la década siguiente; y, 3) El uso de la tierra involucrada en
el espacio aproecondmico ha ¢recido mds que la expansidn total. Las

areas forestales y espacios sin utilizar (utilizables o no), disminuyeron
en términos absolutos entre 1950 y 1970, y en forma sustancial cuando se
les ve en términos relativos. Esto mostraria algin progreso en 1los patro-
nes genecrales de aprovechamiento de la tierra en la regidn.

Finalmente, en lo que se refiere a las fornas de apropiacion de la
tierra, sipnadas en Centroamérica por elevados indices de concentracidn,
éstas determinan las disponibilidades reales del recurso tierra para los
distintos grupos de fipncas, dande lugar 2z una serie de complejas ramifi-
caciones en todo el orden econdmico v social del medio rural. Se podria
afirmar, en definitiva, que no es la cantidad fisica de tierra lo que de~
termina el tipo de desarrollo agricela de los paises del NCCA, sino las
formas de su apropiacién. '

El sector rural ha confrontado en 'la distribucidn de las tierras
el mis grande obsticulo para su trarsformacidn econdrica 'y social. La
gama de situaciones a que da lugar la estructura agraria. ha sido deter-
minante en la definicidén del estilo de desarrollo apricola de la regitm,
caracterizado por tendencias hacia la concentracidr de los infresos pro-
ducidos por 1a'agricu1tura. Las desipualdades del sistema aprario al
parecer hacen cada vez mis severas las restriccicnes para el fortaleci-
miento de la economia rural. y limitan cualquier apertura hacia la
transformacidn econdmica y social. La rigidez caracteristica del sector
rural proviene, fundamentalmente. de la forma como se han asifnado los

recursos para la produccifn entre las errresas agricolas.
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Como es ampliamente conocido, el rasgo mis sobresaliente de la
estructura agraria de los paises del MCCA, es que un bajo porcentaje de
las empresas agricolas concentran enormes extensiones de tierra (y recur-
sos asociados) mientras que un gran ndmero de pequeifias empresas acceden a
uma minima proporclon de 1a tierra agrlcola disponible. Tomaaa‘Céntrd;
anérica en conjunto, esta situacifn se manifiesta con toda su crudeza en
el hecho de que unas 76 000 fincas multifamiliares (mayores de 35 hec~
péreas) tienen un tamafio 127 veces mayor que 840,000 fincas subfamilia-
rés. (Véase el cuadro 28). Esta disparidad l8gicamente seria mucho mayor
si la comparaciﬁn.se hiciera a partir de fincas de 2 500 hectireas o més.

Lo que interesa destacar aqdi son aléhnas de 1las formas de como la
estructura agraria obstaculiza el trinsito de la sociedad-rural hacia
médulos més Lgualltarloe en un contexto caracterizado por alternativas
de erpleo pract1camente limitadas. Ello explicarfa la convivencia de un
sector agricola gue ha seguido un modelo de crecimiento que no se compa-
gina con el bienestar de la prhlacién que contribuye a generarla; un modelo
incapaz de aseﬁurar uné‘participaciﬁn de le poblacidn rural en los frutos
dei creciinién‘tos con arreglo a un patron aceptablé.

El patrdn de distribuciGn'de la tierra supiere que dentro dellgrupo
poblacional dependiente de la agricultura, existen srandes desigualdades
en cuanto a los ingresos, los cuales se distribuirian siguiéndb una’ pauta
similat, mis o menos, a la distribuci&n de la tierra. Dada esta distribu-
cidn y sabiendo que no se ha generalizado el prorreso tecnolﬁgico en la
agricultura el crecimiento del producte agrfcola mo puede haberse respaldado
en l:s microfincas o fincas subfariliares, sino en las multifamiliares.
Se acentuarian asi los efectos de la concentracidn de la tierra en los
inéresos. Si estas apreciaciones son correctaé, el modelo de crecimiento
apricola posee todas las caracteristicas para'ahondar 1las desigualdadeé"
que en materia de inpresos se dan entre la poblacién'rural, desipualdades
que se definen inicialmente por ia distribucidn de la tierra.

Claro estd, la distribucién del 1ngreso no necesariamente seria’ fun-

cidn de la estructura apraria, al menos hipotéticamente. Sin embargo,
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ante el elevado indice de desempleo abierto y subocupacidn antes referidos,
es dable suponer que la retribucidn del factor trabajo no guarda relacidn
con la retribucidn de la tierra y el capital- en esas condiciones, las
formas bajo las cuales se distribuye la tierra tienen upa influencia defi-
nitiva sobre la distribucidn del ingreso. Esa circunstancia se ve fortale-~
cida por los siguientes fenﬁmenosé 1) las fincas grandes tienen posibilida-
des para una mayor produccidn que las fincas pequefias ——en volumen y
valor-- no sdlo por la extensidn de las-mismas, sino porque, en general,
poseen las mejores tierras (véase el cuadro 29): 2) ademis, la pauta domi-
nante de produceidn en todos los paises de la regidon es que las fincas
pequefias y medianas tienden a especializarse en la produccidn de alimentos
para el consuto interno, rmientras que las multifamiliares lo hacen en pro-
ductos para la exportacidén de mayor valor unitario; 3) el progreso tecno-
lﬁgicolse ha caracterizado por sﬁ concentracidn en las actividades de expor-
tacidén y, por lo tanto,'en ias erpresas multifamiliares; no obstante la
creciente utilizacidn de'fertilizanfes en las unidades subfamiliares y
familiares, todavia persiste un claro dualismo tecnoldgico en la agricul-
tura centroamericana{ 4) otros factores acurulativos de desigualdad, como
el acceso a incentivos éconﬁmicoé, v especialmente el cré&dito y el acceso

a capacidad empresarial. | ‘

Por otra parte, la estructura agraria tiene una influencia trascen-
dente en la utilizacidn de los recursos en Centroasrérica. Las formas de
distribucidn entre las personas que viven del producto de la tierra, ha
conducido a un uso deficiente de dos recursos-estratégicos: la tierra
misma vy la fuerza de trabaje. Ep cuanto a la primera, el patrdn de uso se
caracteriza por la sobreutilizacidn de dreas de bajo potencial entre las
microfincas y fincas subfariliares, y la sybutilizacidn de Areas de alto
potencial en las fincas grandes. i'ientras las fincas subfamiliares llegan
a utilizar hasta el 51 por ciento de dreas de bajo potencial (&reas de uso
extensivo) en el cultivo de granos y otros rubros de ciclo anual. las
fincas multifamiliares dedican hasta un 56 por ciento de las &reas de alto
potencial (para cultivos intensivos) con gue disponen, para la siembra de

pastos. El &rea utilizada bajo esta ltima forma (suelos de alto
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potencial/pastos) en las fincas grandes., equivale al triple de la superfi-
cie de uso intensivo cdedicada a cultives anuales en las fincas subfamilia-
res y familiares, en conjunte. En cuanto a la sepunda, las presiones de
la poblacidn rural sobre 1a escasa tierra disponible en el sector minifun-
~dista se resuelve en una relacidn tierra~howbre extremadamente desfavora-
ble, 1o cual da lugar a la formacidén de un niicleo de trabajadores redun-
dantes que se estima al equivalente al 41 por ciento de toda la fuerza de
trabajo agricola que habia en la repidn a mediados de los afios.setenta.

- Como es de suponer, tanto las fincas multifamiliares como las fami-
‘liares, pero especialmente las primeras, no cuentan con suficiente mano
de obra con relacién a sus recursos en tierra debiendo recurrir por lo
tanto al uso del trabajo asalariado, cuya oferta estd constituida por el
excedente de. las fincas pequefias. Sin embargo dados los coeficientes
de utilizacidn de la tierra, la estructura productiva y los niveles de
tecnologia, los requerimientos de estas empresas .alcanzarian a poco
renos de la mitad de la fuerza de trabajo disponible, si esta tuviera
250-280 dias de trabajo al afo.

Las fincas multifamiliares y familiares generan un nimero importante
de puestos de trabajo, perc por razones técnicas inclusive (estacionalidad
de cultivos, estructura de la produccidn, etc.) no estan en condiciones
de ofrecer suficientes empleos a razdn de 230 dias al afto, para todo el
excedente rural. E1 subanrovechamiento de awmplias 3reas de alto potencial
con pastos v 1la no utilizacidn de tierras disponibles en esas fincas,
limita adicionalmente la creacién de puestos de trabajo, al igual que la
tecnologia utilizada,especizlmente en algoddn, cafia, banano y parcial-
mente en ganaderia.

Los paises centroanericanos confrontan asi, una situacidn en la que
sus recursos abundantes como es la fuérza de trabajo, se subutilizan. y
sus recursos naturales, particularmente la tierra, se utiliza irracional-
mente Ya sea por excesc o por ociosidad. En ambas situaciones, el efecto
de la estructura apraria es determinaute.

Como conclusidn puede plantearse que el sector agricola muestra

ostensibles evidencias de insuficiencia para transformar o crear
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condiciones favorables que permitan iniciar un proceso de transformacidn
social y econdmica en el sector rural. La estructura distributiva de los
recursos para la actividad apricola subyacente al modelo de crecimiento,
con caracteres ruy marcados de desigualdad, origina una inequitativa y li-
mitada estructura de oportunidades de erpleo y por consiguiente de ingre-
sos. Las empresas pequefias, donde radican tres cuartas partes de la
poblacifn rural, tienen fuerza de trabajo redundante imposibilitada para
encontrar ocuracidn estable, v/o es dependiente de actividades producti-
vas de baja rentabilidad como son los granos bdsices. Asi, las tendencias
a la concentracidn de resultados parecen robustecerse con el transcurso
del tiempo. Los factores que determinan las formas de distribucidn de los
ingresos entre los grupos rurales, y entre &s*os y los no rurales, y el
tipo de relaciones interfactoriales que subyacen en el proceso productive
de la agricultura, persisten y se refuerzan. Mo son, por otro lado,
cuestiones de tipo coyuntural, aunque evidentermente los carbios de corto
plazo pueden apravarlas, como efectivamente est?® ocurriendo, cambios en
los cuales la pohlacidn rural lleva la peor parte. La estructura agraria,
los niveles de desempleo rural y subempleo, el desarrollo tecnoldgico, la
utilizacidn de los recursos naturales renovables, y otros factores. dan

indicios de deterioro en vastas zonas de la ruralidad centrecamericana,
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V. EL PROCESO DF ACUMULACION Y SU INSUFICIEVCIA DINAMICA.
LEHITACIGHES DEL SECTOR PUBLICOH Y PEIVADO 1/

Uno de los muches fenomenos que dlstln"ue 0] nerlodo de 1la posguerra del
precedente se reflere al rol del Estado como nrnmotor del desarrollo No
es que el rstado siemnre haya adopntado una posicion Daslvs “todo: 1o .
contrario, fue relatlvamente actlvo aurun*e la ultlma parte del 91glo &I“
en 1mpulsar la 1nfraestructura flslca 1nd15pPﬂS&ble Dﬂra alentar 1a
Dtoducclon y comercxa]lzaclon de los principales productos b351cos de
exportacion, e incluso en Jdotar a los paises de una 1nfraestructura ninima
-de servicios sociales - pe ro su papcl durante los ultzmos afios ha sufrido
mutaciones cuantlatlvas A cualltatlvas 1mpo;t1ntcs que se traducen --al
menos en su expre51on formal~ en culocar al desarrollo_economlco entre
sus mis importantes resnonsabilidadés. Asi por ejemplo lo reflejan las
constituciones noliticas de todos los nalues todaéuéilas elatoradas en el
periodo objoto de esta 1nvesti3301on. ‘ ‘7 ) 7

Al mlsmo tlemno y tal como se sonala en el prorlmo capltulo el

sector prlvado emnresdrlal tambier svfrid wrofundos camblos durante 1os

ultlmos treinta sfios al diversificarse y umpllarse las act1v1dades
directamente productivas quel con raras nwcepc1ones sE . exulotaban exclu-
sivamente por dicho sector. 'Ha_surgido un tmpo de emptesar;o mas sofis-
ticado. mucho mejbr‘brgaﬁizadda e involuéradc en uﬁa amplia gama de

' act1v1dades. l o -

Desde luepo ‘hi los sectores nubllcos ni lOa sectores prlvados
orgénlzados han actuado como unidades monoliticas diversas fuerzas y
corrientes han opprado hacia el interior de avbos, vy eqtas han tenido
caracteristicas Decullares de nals a pa1s o dentro de un mlsmo nals en
distintos perlﬂdﬂs duranre los ultlmob trelnta anos‘-'31n ewnarro con
contadas excepc1opes se pueden advertir algunas caracterlstlcas bas1cas

El Escado, por ejemplo se ha abropado el papel de ente ordenador y Dromotor

.
1,

17 “tste capitulo se desarrollarad considerablemerite en las nréximas versiones
del trabajo. : :
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del desarrollo econdmico, propupgnando, por lo menos formalmente, por un
moderado grado de intervencifn en el funcionamiento del mecanismo de
mercado para hacerse cargo de los objetivos convencionales de sus
programag explicitos‘b implicitos de desarrollo {optimizar tasas de
erecimiento, mejorar la distribucién del ingreso, reducir el grado de
vulnerabilidad externa). Por su parte, la empresa privada organizada
ha propuénado por la libertad para contratar y para vender, y ha sostenido
que en la medida que se le deje actuar sin trabas de ninguna especie se
cumpiirfan con mayor eficacia esos mismos objetivos de desarrollo, Sin
embafg;, y como una aparente contradiccifn a lo largo de los treinta aflos,
ambas partes ~-sector pliblico y privado~- han mediatizado sus posiciones;
no obstante su comﬁromiso con el libre funcionamiento del mecanismo del
marcado; parte del sécfor privado organizado no ha wvacilado en solicitar
1z intervencién.estatai cusndo ello regspondfa a sus intereses (un ejemplo
se encuentra en la proteccidn arancelaria), mientras que las agrupdciones
privadas han llegado a ejércer tal grado de influencia sobre el sector
plblico, que en muchos paises se han confundido sus intereses eon el disefio
y la ejecucién de la politica eacondmica pGbiica. Pero, la contradiccidn sblo
es apaéeﬁte. En el fbﬁdo, el margen de maniobra relativamente escaso exhibido
hasts ahora porrla'méyoria de los sectores pliblicos ha sido producto de los
restringidos niveles de pérticipacién polftica (Véase el Capftulo Vi), En
otras palabras, de haberse ampliado dicha participacibn, quizfis los gobiernos
hubiesen podido sustentar el surgimiento de instancias estatales caracteriza-
das por una mayor aﬁtonamia frente a las distintas presiones de las cuales
eran ob jeto, . ' ' '

En todeo caso, como resultado de la forma supuestanente distinta en
que el Estado v la empresa privada pefcibian.su papel en el procesé de
desarrollo, se desatd en todos los paises de la regidn un largo e inconcluso
debate sobre los méritos relativos y los inconvententes tanto del
"dirigismo estatal' como del “"liberalismo econdmico'. Lo que se ha perdido
de vista en este debate, que se puede calificar como un diflogo de sordos,
es que ninguna de las partes ha cumplido c¢abalmente el papel que se arroja

en el proceso de desarrollo en un sisztema de economia mixta.

/En 1o
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En lo que se refiere a la expansidn y reestructuracién del sector

pbiico, este fendmeno tiene varias manifestaciones, En primer término,

se degeecta en la velativa prolifermeién de nuévas entidades pGblicas que,
en la mayoria de los casos, son el reflejo de una expansién en el tipo

de actividades @ que se dedichd el EstadoO Inmediatamente ﬁespués de la
Sepunda Guerra Mundial, por ejemplo, se establecieron los bancos centrales
con el consiguiente mayor grado de control sobre el sistema de interme&ia-
cifn, En todos los paises el Estado tambi&n amplis Bu- participgcién
directg en ese gistema, y en uno --Costa Rica-- se procedidé & su nacionaliza~
eidn, Agimismo, en esa &poca se éstabiecieronlIOSﬂieﬁﬁmaB de sepguridad
ﬁé@ﬂalpiampliando la cobertura de alpunos servicios de atencifn médica

y de asistencia social, Duzente los aflos cincuenta {y, en algunos paises
mde tardiamente), el Estado se hizo cargo de la mayoria de los servicids
pGblicos, incluyendo las telecomunicaciones, las comunicaciones internacio-
nalez ¥ muy especialmente la generacifn eléctrica, En 1la mayorla de los
cas03, estas actividades ge habfan confiado a empresas privadas extranjeras
" en &pocas pfetéxitaég También durante este perfodo se sometid el transporte
ferroviario a propiedad estatal. En los afios sesenta y getenta se crearon
una constelaciédn de instituciones relaéionadas con la promocibn del desarzcllo
agricola e indugtifal: instituciones de estabilizacin de precios béasicos,
fingucieras plblicas industriales, institutos de la vivienda, instltutos de
investigacifn agricola, etec, En total, hacia mediados de 1977 el Instituto
Centrogmericano de Administracidn PGhlica (ICAP) habia identificado 164
empresas descentralizadas en la regidn, incluyendo las univérsidades y las
corporaciones municipales,

En segundo lugax, la mis activa participacién del sector piblico en

1a promocidn del desarrollo se advierte a travéé de lag politicas econdmicas
y la legiszlacidn, Durante el periodo bajo examen, el Estaao adoptd; en
todos los paises (pero desde luego con distinio grado de intensidad en cada
uno) ; politicas disefiadas, por un lado, para estimular las inversiomes en
lag actividades directamente.productivas ==el gurpgimiento del propio merc#do
comfin, la politica arancelaria de corte proteccionista y los regimenes de
incentivos fiscales son ejénpios de lo anterlor-- y, por otro, para proteger,
dentro de clerto l‘imiteD ‘por lo menos algunos estratos’ populares a través

de politicas de salatio minimo, legislacidn laboral, estableclmiento de

precios topes, etc, - ’ /Una tercera
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Una tercera manifestacidn del compromiso de los -gobiernos con el
proceso d¢ desarrolle se encuentra en las finamzas piblicas. El gasto
de los gobiernos centrales tendid a crecer en términos absclutos y como
una proporcidén del produeto interno bruto, mientras que la estructura
de 'ese pasto propendid a rodificarse en funcidn de los objetivos del
desarrdllo econdmice y social. . Asimismo se hizo un esfuerwo --al menos
moderado, y en casi todos los paises—— nor introducir reformas a los
sistemas tributarios para responder en nparte. s criterios de equidad.
Asi mientras aue en 1960 solo un 9,3%de los ingresos tributarios.se origi-
naban en los impuestos directos esa proporcidn habia ascendido al 23.3%
en 1278 (vease el cuadro 30). ks inversidn publica, por su parte, recibid
. un importante impulso durante los afios sesenta y. setenta. coadyuvado por
un creciente acceso al financiamiento externo. In esta manera se amplid
considerablemente la infraestructura fisica y social de todos los paises.
(Véase el cuadro 31,)21

En sintesis. los .pobiernog de los paises centreamericanos obviamente
s6lo son un reflejo de lo que eran en la nosguerra, tanto desde.el punto
de vista éualitatiVOfcomo el cuantitativo. Sin erbarpo cabe preguntarse
si estos cumnlieron.el papel que ellos mismos se arrogaban en el proceso
de desarrollo: interrogante que no admite una respuesta. del todo favorable.
I'o se trata . -desde luero de pedirle 2 pobierncs (en muches casos de corte
moderadamente. reformistas) aue climinen en un cuarto de siglo cl cuadro
de apudas carencias acuruladas en varios siglos. Sin embarso el anidlisis
de esas carencias presentado en el caritule I al menos plantea la duda
sobre si no se-hubiera podide avanzar mucho mas en la satisfaccidn de las
necesidades bisicas de la poblacién. aim con la misma masa de recursos
con que disponian los.gpgobiernos de la repion, de haberse seguido una
asignacidn mas racional de los mismos. (La proxima versidn de este
trabajo llevard algunos, indicadores en apoyo a esta afirmacién.) -

Mas sionificativo alin. es el hecho que esa masa de recursos que movi-
1lizd el sector piiblico en la mayoria de los paises siempre fue relativamente

modesto. . Es cierto que la presidn trihutaria para la renidn.en su conjunto

pasé de 9,2% en 1960 a 13,17 en 1978, pero para tres ce los raises'ase

2/ las cifras contenidas en el cuadro 31 s8lo cubrer log gobiernos centra-
1ce, con lo cual subestinman considerablenente los pastos de capital de
los afios nfs reeientes, que se ejecutan en importante propercién por
enprésas del resto del sector plblico, /coeficlente
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coeficiente apenas varid durante los tltimos 25 afos. Los sobiernos
hicieron cierto esfuerzo para reestructurar sus sistemas impositivos,

sobre todo durante los afios sesenta pero esos esfuerzos iban dirigidos a
sustituir la perdida de insresos provenientes de los impuestos a la
impertacidon -debido a las politicas asociadas al proceso gustitutivo de
importaciones~- por ingresos que gravaban el consumo y en nenor nedida

-~y tal como se apuntd anteriormente - la tributacion directa. Del lade

del gasto pliblico su particinacior relativa en el nroducto interno bruto
para la region en su coniunte quedd virtualmente estancada entre 1955 y 1977
¥ 8élo ha sido en afios mds recientes que &ste crecid moderadarente (véase

el cundro 32). Quizds no sea accidente que el pais que ha satisfecho en
forma mds eficiente las recesidades basicas de la poblacidn si ha experimen-
tado un aumento muy significative en ¢l nivel del gpasto pﬁblico; En _
Costa Fica el coeficiente del gasto total pasd del 8.47 en 1950 al 23.0%

en 1975. [n camhio en Guatemala, nara citar el caso opuesto dicho coefi-
ciente practicamente no varid durante todo ese periodo.

Por otro lado, el sector publico sin duda ha contribuido a crear
puestos de trabajo tal como se selalo en el proximo capitulo " pero muchos
de esos nuestos han sido de muy baja productividad y han contribuido a .
ua eficiencia que en el mejor de losz casos se nuede balificar como
Subﬁptima.gf Ello ha repercutido sobre el funcionamiento de la pran mayoria
de las empresas estatales o paraestatales. donde la eficiencia no siempre
ha sido el criterio de opneracidn mas imnnrtante y cuyos estados contables
frecuentemente reflejan situsciones menos quz satisfactorias\ﬂj Fste fend-
meno, a su vez. ha riutrido el didlogc de sordos a qua se hizo alusidn
anteriorpente, en el sentideo que aquallos que pronucnan por el liberalismo
econdmico argumentan -con alpuna bage de sustentacidn que el Nstado es

mal administradeor .

3/ Véanse los Censos sobre Administracion Piblica preparados por el ICAP
en 1977/1078. =

4/ TFara comstatar le anterior, basta revisar alrunos de los documentos

de evaluacion de proyectos elaborados periddicanente por el Danco

Internacional de Reconstruccide y Fomento.

/fic cbstante.
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Ho obstante. desafortunadamente tampoco =2stad claro que el sector
privado centroamericano tenga rrandes ventajas comparstivas sobre el
Estado en cuanto a capacidad de administracion se refiere aungue el
criterio de'oﬁtimizar ganancias ténga prelacidn sobre.otros criterios que
s1 pesan en las empresas piblicas (absorber empleo o subsidiar el costo
de determinados bienes o sérvicios). En todo caso, se puede sedalar que
el sector.privado emprasarial, al igual que el Estado. tampoco cumplid
el papel que ese mismo secfor se arrogaba ﬁara impulsar el desarrollo
echGmiéo de los paises. Concrotamente las empresas mAs importantes de
la regidn --casi exclusivamente en nanos del sector nrivado- - no respon~
dieron como era de esperarse a uno de los roles que se les supone, cual
es el de contribuir a financiar 1z futufa 2xpansion de la economia a través
de las funciones del ahorro y la inversidn. Para la regifn en su conjunto,
el coeficiente de ahorro total crecid muy pausadamente durante el periode
bajo examen. aunque con importantes diferencias entre los paises. No se
dispone de datos sobre el coeficicnte de ahorro privado, pero si sobre la
inversifn privada. Segﬁn Gstos el coeficiente de inversidn privada ha
crecido a lo largo derlos dltimcs veinte anos, perc muy oodestamente, y el
nivel de 19.6%pnra.la fegién en su conjunto que alcanzd en 1978 estd por
debajn de los patrones de otros paiées latinnamericancs de similéf dimensidn
Yy estructura econdmica. {Véase el cuadrc 33.) Este indicador péco satis-
factorio se explica. en parte, por los patrones imitativos de consume de
los éstratos de ingresos medics y altos de los naises centreoamericancs, y
per otro, por la propensidn de enloear una parte de 1lcs ahorros privados en el
exterior. Por otrc lado. si bien se¢ dispene de noca informacidn scbre
el destino sectorianl de la inversidn privada; es un heche conocido que,
no obstanﬁe la creciente sofisticacifn d2l empresario centroamericano,
en general aim rchuye riesges v busca mis bien una clevada y rapida retri-
bucifn 2 sus inversicnes. Ello ha sipnificade que una desmesurada proporeiln
de esas inversicnes se hayan orientado hacis los inmucbles, lcs servicios, ¥
ctras actividades de baja fentnbilidad social (perc clevada rentabi}idad
intrinseca). La relacién capital-producto promedio para los cinco paises
durante el period. 1970 1278 fuc de . que se puede considerar como

baja en relaciém a indicadores similares nara otros paises.

 /Tampoce



Tampoce se ha podido recoger mucha evidencia en apryc 2 la tesis de
que la mayoria de las cmpresas privadas se manejan con gran eficiencia.
§i bien las fincas nultifamiliarcs agroexportadoras indudablemente
cbtienen remdimientos muy superiores a las subfamiliares. tal como so
sefialé en el capftule IV. los rendimicntos de las grandes fincas de café
en Guatemala y Honduras. o 1a maycria de las actividades gonaderas en
Centroamérica, estdn muy lejes de haber optimizado su produccin. Entre
el sector de los servicios s frecuente enceontrar empresas familiares que
siguen manejindose con métodos gerencialcs muy anticuados vy en el sector
industrial las plantas mejor administradas tienden a ser aquellas asociadas
a la emrrcsa transnacionalgil _

En sintesis, lcs estratos de altos .ingresos de las sociedades centro-
americanas han dispuesto de un conjunto de mecanismes --alguncs de los
cuales se examinan ea el capitulo siguiente- para temer claras ventajas
en la pugna distributiva con otros estrates de la sociedad, Existe
amplia evidencia de que la considerable acumulaci®n que ha ocurride por
esta via se ha subaprovechads en grade importante debido al consumo dispen-
diosc y a las inversiones de baja rentabilidad sccial, Ello sumado a
la.ineficiencia intrinscca de una importante proporcidn de las empresas
-~agricolas, industriales y de servicics-- conduce a que la empresa
privada, al igual que la empresa piblica, neo han desempefiado el papel
que se les supone en el funcicnamiento de una econnmia mixta. En verdad,

el subdesarrolin ticne muchas manifestaciones.

5/ Estas afirmacicnes se sustentarfn en un anflisis de casns extraido
del material bibliografics del Instituto Centroarericano de
Administracicn e Emwresas (INCAE).

/VI. LA CRECIENTE
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VI. LA CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LAS RELACIONES SOCIALES
Y LA INSUFICIENCIA DE LOS MECANISMOS
DE PARTICIPACION

El proceso de crecimiento y transformacidén econdémica que se ha producido
en los paises centroamericanos desde la posguerrz, y al cual alude el
capitulo I, encuentra su contrapartida en una estructura social de cre-
ciente éomplejidad y de mayor diferenciacifn en cuanto a2 su estratifica-
cidn, la cual tiene implicaciones de sipno encontrado. Por un lado. exis-
ten hoy mayores oportunidades de ascenso --social y econdmico-- que una
peneracidn atrfs, pero por otro lado, las formas de organizacidn y parti-
cipacidn de los distintos estratos de la sociedad tienden a reforzar las
tendencias concentradoras o excluyentes a que se refieren en el capitulo
I citado. A continuacidn se exploran en forma muy sucinta algunos de
estos fendmenos.

- S& puede afirmar, de entrada, que la jerarquizacidn social preva-
leciente hasta mediados del presente siglo, se ha vuelto mas compleja.
En su lugar reclama creciente atencidn el surgiriento de una franja
social intermedia, que constituye, sin duda, una novedad en relacidn al
perfil propioc de la estratificacidn social de la sociedad pretérita. Lo
nuevo de la estratificacifn por lo tanto, no son solamente los éxtremos
sino lo que aparece en el medio, dificil de caracterizar, pero que, a
falta de wn apelativo mejor, se podrian llawmar grupos o sectores medios.
Estos sectores, a los que no puede caracterizirseles propiamente como
clases, han venido aumentando nc s@lo en niwere sino modificando favora-
blemente su ubicacidn estructural, su participacidn relativa en la
riqueza social, en las oportunidades culturales y en su participacidn o
integracidn politicas. Es decir, han ezperimentado cambios cualitativos.

El reconocimiento de fendmenos como los antes seifalados, ha dado

lugar a diversas interpretaciones del cambio social. Algunos sefalan,
por ejemplo, que la sociedad centrcamericana no hace sino repetir la

experiencia de otros paises del continente en el sentido de convertirse

/paulatinamente
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paulatinamente en ''sociedades de clase mgdia“,l/ Otros sefalan -~y ello
pareciera estar mids cerca de la realidad—- que en el cuadro evidente de

una situacidn social polafizada; ha habido élgunos gfupos sociales que se
han beneficiado de una cierta mov111dad estructural ascendente, como resul-
tado de mecanismos que no sxempre son econdmicos en su origen. La educa-
¢idn secundaria, universitaria y té’cnicaP ampliada en algunos momentos a
paises de la regidn, unida a la expansidn en las oportunidades de trabajo
en el sector privado, pero especialmente en el sector pliblico, deparan la
emergencia de grupos asalariados reiativanente bien pagados y una nueva
cultura social.

Junto al crecimiento econdmico que se ha producido en Centroamérica,
segilin lo descrito en el capitulo I, se ha difundido uma “cultura’ de clase
media, definida por ia generalizacidn de ciertas rautas de vida, de rela-
cién social y de consumo, pautas que estan socialmente determinadas a
partir de la pospuerra por una sostenida apertura al exterior. Es bien
sabido que determinadas convenciones sociales llevan a caractérizar cier-
tos'paffones an el consuno; agquellas son el resultads de 1a difusidén de una
cultura éosmopolita,'que imita persistentemente el estilo de vida propio
de los sectores de ingreso alto.

La paulatina consolidacién'de estos nuevos grupos sociales, de mil-
tiple insercidn en la estructura econdmica, calificados mds por el caric-
ter de los mecanismos de ascenso que utilizan y por las formas de vida
que adoptan que por la homogeneidad de su actividad econGmica, introduce
una creciente complejidad a las relaciones sociales en los paises de la
regidn. En definitiva, la ampliacién de la educacidn'y de las ocupaciones
no productivas, vinculadas sobre todo a la hlpertrofla de los aparatos
piiblicos, han creado en los niicleos urbanocs un iPnortante sector social,
maltiple, heterogéneo, no necesariamente muy numweroso, pero cuya presencia

.

es cualitativemcnte importante.

1] Véase, por ejemplo, el documento -elaborado por un grupo de empresarios
guatemaltecos enjuiciando los probleras econdmicos de Centroamérica,
en Prensa Libre, (Guatemala, 17 de octubre de 1979)

‘fLa diferenciacién
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La diferenciacidn social hacia abajo. para recordarlo en la comnocida
imapen prifica de la piramide, también ha experirentado cambios en la
estratificacidn tradicional. En.estos {ltimos trcinta afios ha variado la
composicidn de lo$ llamados grupos marginales. Han aparecido clases popu-
lares, cuya caracterizacidn conviene precisar.

En primer lupar, se ha venido constituyendo como estrato social, el
proletariado industrizl, de base urbana, coro resultado del surgimiento
de las nuevas fibricas surgidas por las facilidades del mercade comiin o
por la modernizacidn de antiguas industrias; muchas de ellas, de natura-
leza artesanal. Este elemento no sipnifica que la condicidn de las clases
populares se haya vuelto mids homopénea. Por el contrasrio, la constitucidn
de pequefos niicleos proletarios,; generalmente en las ciudades capitales,
estd acompafiada de la descomposicifn/desaparicién relativa del antipuo
artesano urbano v el aumento absoluto y relativo de una poblacién flotante,
permanentemente subocupada. Esta llamada "marginalizacidn social’ cons-
tituye en verdad un proceso y no solamente uma condicidn, que afectaria a
numerosos prupos humancs cuya participacidén deficiente (por temporal, lirmi-
tada o incompleta) en las estructuras de rmercado (trabasjo, salario, pro-
ductividad) determina condiciones de vida (ingreso, vivienda, acceso a
bienes culturales, salud, educacidn) extreradamente criticas.

En segundo lugar, por lo anteriormente indicade, han surgido o
han aumentado en niémero. los sectores populares no obreros; sectores popu-
lares c¢on ls mis diversa insercidn ocupacional, pero generalmente en el
sector de servicios, hipertrofiando el sector terciario de la economia.

La pobreza urbara carbia de calidad y este dato, ipualmente nuevo, consti-
tuye quizds el efecto social perverso mias visible del proceso de creci-
wiento econdmico..

Estos sectores populares no obreros, que forran parte de una cam-
biante estratificacidn social en los paises centroamericanos, dan cuenta
de una gran heteropeneidad de situaciones particulares. Son importantes
por dos razones: porque son resultantes de un proceso estructural que
parece no detenerss sino, por el contrario, aumentar en volumen y calidad

la pobreza de estos sectores y porque la politica estatal para enfrentar

fel origen
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gl'origenlﬁe este proceso en forma decidida ha resultado mruy insufi-
ciente. . . .

De otra parte, nc es dificil advertir nvevas formas de diferencia-
cidn social resultado tanto del crecimiento como de la consolidacidn de .
diversas .formas de produccidn en la agricultura. En relacifn a los diver=
Sos actores sociales que operan en ese .sector, se pueden seffialar, por .+
su importancia y novedad, dos raspos wvisibles: la descorposicidn de las:
economias campesinas y por ello, la aparicifn de una extendida cate-

r

goria social. (el "semiproletariadoe rural’)} de productores directos in-
completos, asalariados estacionales y paralelanente.retenidos en otro.
momento en la economia de subsistencia. E1 agro centroamericano ya no
se caracteriza en este nivel por su cardcter carpesino; en los iltiros
aros ha aparecido esta categoria_del,semihproletariado.qpe como figura
social expresa dramiticamente el proceso de modernizacién en la apricul-
tura 2 que alude el capitule IV. Junte a este o a.veces, confundido con
€l se encuentra un viejo y um nuevo campesino. El ‘viejo' lo formarian
los restos de la antigua economia (mozos, .colonos, aparceros, mirifun-
distas tradicionales, etc.) y el "nuevo’ son los campesinog formados por
las politicas aprarias de colonizacidn y reasentamientos.. por la detacidn
de tierras que realiza el Estado como suced@neo a la Reforma Agraria que
en la década de los sesenta se planted y, en general, no se realizd,

.Pero la diferenciacifn social no s8lo-ha ocurride hacia abajo, sino
también en direccidn opuesta, donde se hz formado y comsolidado un.sector - -
social que no se deberia,definir nececariarente ppr.sug elevados ingresos,
gino por el contrql altamente concen;radé de los medios. de produccidn -eco-
nomica y la propiedad de las instancias donde se origina la riqueza social.
La doble combinacidn.de mecanismos econdricos (las tasas de crecitierto
eqonﬁmico, especialrente en el renpldn industrial,por ejempleo) v politices
(el pgpe% jurade por el Eatado .coro mecanismo dgipromociﬁn)_han facilitado
la constitucidn de un estrato de pronietarios pequefio pero poderoso, mul-
tifuncional y con raspos particulares que conviene precisars

La declinacifn relativa de los grupos agrario-exportadores tradioeio~

nales @8 el primer elemento a calificar. Ello apunta a2 una cadena de -

/factores
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factores intervinientes, Primero, el gurgimiento de nuevos grupos prople~_
tarios de actividades primario~exportadoras (algodonercs, ganaderos, azucae
reros y qtroa), que no forman parte de las llamadas clases agrarias tradi-
cionales sino de una burguesfs nueva y de origen urbano. Luego, al poco
esélarecido fendmeno del cambio de direccifn en la inversidn de la ganan-
cia agricola, que hace que los intereses de este estrato de sociedad sean
miltiples: comerclales, industriales y financieros. Y finalmente, a un
hecho que estadf{sticamente se manifiesta como una disminucidn porcentual
del valor del producto agricola en el conjunto del producto interno y que
no es misg qué expregldn de la diversificacidn econfnica, marcada por el'
aparecimiento del eje industrial y por la ampliacién de las actividades '
comerciales y de servicios.

El segundo elemento a sefialar es la naturaleza multifuncional de
este egtrato en activo proceso de consolidacibn, El término alude a la
diversidad de actividades productivas en las que invierte; a la multipli-
cidad de controles y .a la concurrencia de interesee a partir de diversas
formas de existencia social, no obstante que su unidad como "clase alta"
no se logra sino en los momentos crfticos m#s agudos, Esta caracteris-
tica varia de pais a pafs, pero investigaciones realizadas en Nicaragua
(antes de julio. de 1979), El Salvador y Costa Rica han exhibido en estos
grupos no solamente una alta concentracidn de' 1a riqueza (manifestada por
elevadas tasas de ingreso, por ejemplo) sino de la propiedad --vale decir
el control=~ al mismo tiempo, de actividades industriales, comerciales,
agricolas, de servicios y bancarias, Se forman.de esa manera, poderosos
grupos familiares, que caracterizan de manera esgpecial a los grupos
dominantes centroamericanos, fendmeno que es reciente y que tiene algunos
efectos polfticos importantes,

El tercer elemento de novedad lo constituye la presencia de una
burguesfa tradicional, mAs lisada a la inversidn manufacturera del perfodo
estrictamente agrario-exportador y/o a la capitalizacifn de la ganancia
agraria; junto a una burguesfa "nueva”, mAs empresarial, explicable por
reclentes coyunturas de acumulacidn del capital ecomercial, por la asocia-

ci6n con el capital extranjero y, no menos importante, por el
laprovechamiento



aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el poder. Si bien la co-
participacidn del capital centroamericano con las empresas trasnacipnales
reduce el parel diripente de aquel en provecho de wvna direccidn interna-
cionalizada, no necesariamente hace '‘menos capitalista' al socio inversio-
nista nacionhal.

Finalmente, y no por ello rmenos importante, el cardcter crecienté-
mente capitalista de los grupos dominantes centroamericanos, est3 dado
por factores politicos e ideoldgicos, y no sclamente por la naturaleza
econdmica. La capacidad de contrxol y direccidn politicas, su grado de
qrganizaciﬁn interna, la arpliacidn de su horizonte ideoldgico, el aumento
de la concieéncia e identidad de su funcidn/posicidn en la sociedad, deter-
minan su nuevo rol ‘en la vida de la sociedad centroaﬁericaﬁa. Y esta con-‘
ciencia, de reciente aparicifn, no solamente las consclida sino les per-
mite actuar mds eficazmente en defensa de sus intereses, desde sus organi-
zaciones y,'é travds de eilas, desde el Estado mismo.

Es importante no olvidar otro resultado de lé diferenciacibn social,
hacia arriba: la forwacidn de un campesino enriquecido, que a falta de 7
rejor denominacidn, se puede calificar como una economia familiar capita—'
lizada, que tiene especial significacién por su articulacidn via el mer-
cado a la econoria urbana. Su representante nato seria el granjgro hor-
ticola, cosechadores de productos de mercado interno, integramente comer-
ciales {por ejemplo, los abastecedores de hortalizss, iegumbres‘y Franos
badsicos que rodean las ciudades capitales de la regidn) o bien;loé cose-
chadores medios de productos de exnortacidén {como los pequeros cafeta-
leros, en Costa Rica' y Nicarapua).

£n sintesis. 1a sociedad centroamericana no sdlo ha crecido en tér-
minos econdricos y cuantitativos, sino que se ha vuelto rds diferenciada
en su estratificacién social, especializando su condicion alpunos grupos
y manteniendo o profundizando su heteropeneidad otros. Estas sociedades
tamb-ién se han vuelto sociedades m2s nacionales en el sentido del surpi-
miento y desarvollo de intereses diferenciados en un Arbito territorial

delimitado, en cuyo interior aumentan {a través de la creacidn de simbolos

/vy valores)
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y vaiofés) seht{ﬁientos de pertenencié. Por encima de los miltiples y
contradictorios intereses que el desarrollo va creando, se produce una
cierta;identidad mayor. Esta situvacidn es lo que explica la idea de
nacidén y el sentimiento de pertenencia que le es propio, el cual cons-
tituye un elementd basico de integracidn social. Uo solamente facilita
y constituye en si mismo un mecanismo de integracién sinc también lo
realiza en relacidn hacia el exterior, al referirse a otras identidades
nacionales, sobre todo a las de sociedades?geogrﬁficaménte vecinas.

El‘sufgimiénto‘de una identidad nacional no s&lo es un probiema
de cultura politica, necesita bases materiales para que se desarrolle v
afiance. No basta, por ejemplo, la pretensidém de un orden juridico
general vigente y positivo, ni la creacidn de instituciones piiblicas que
los apliquen, para que la estfuctura nacional exista y funcione. E1
Estado puede reclamar una jurisdiccidn propié ¥ bien delimitada pero la
identidad nacional puede retrasarse o nc existir en la proporcidn de
aquel reclamo. Las sociedades centroamericanas o algunas de ellas, han
padecido constitutivamente de este déficit: si no hay integracién terri~
torial, si existen zonas o grupos aislados o mal comunicados, si existen
grupos humanos con subculturas que se defienden de una cultura superim—
puesta, si funcionan formas de vida econdmica diversa o mal relacionadas
entre si, las bases materiales de la vida nacional son débiles e inexis-
tente el vehiculo de identificacidn.

Todo lo anterior se trae a cuenta para poder superir un elemento
nuevo en el desarrollo de la sociedad centroamericana en el periodo que
se analiza: el aumento de las condiciones materiales para gque la identi-
dad nacidnal cobre una nueva presencia. Sociedades como la hondurefia y
la guatemalteca y en menor medida, la nicaraguense, han padecido de
falta de integracidn econdmica, cultural y social. Y en este perfodo
han avanzado para superar tales carencias.

El aumento del sistema vial o su mejoramiento, la utilizacidn del
transporte adreo, peroc sobre todo la generalizacidn profunda de las

formas de comunicacidén colectiva (especialmente a través de la radio, pero

/también,
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también, la prensa y la TV)%/ han terminado por nacionalizar, en el sen-
tido de abarcar, la informacifn que se oripina en los centros de cultura
y de poder de cada pais. La extendida monetizacidn del consumo, por
ejemplo, unido a los factores mencionados anteriormente, la organizacidn:
el mejoramiento de los transportes, el avance del capital en la apricul-
tura,y la expansion de la frontera agricola., han ido consolidando lo que
técnicamente se llamaria el mercado nacional. FEste es un resultado, un
proceso, que ha avanzado notablemente en los filtimos afios y que adquiere
una significacidn de primera importancia en el desarrollo social, porque
eleva el grado de participacidn en el rercado.

En sintesis, 1a difusidn creciente de los medios de comunicacidn
de masas a niveles cada vez mis amplios, la monetizacidn de la ecoromia
y con elio el debilitamiento de las econorias de subsistencia, la inte-
gracidén fisica del territorio por intermedio de obras viales y sistemas
de transporte, la arpliscidn de la cultura y el aurento de la eficacia de
las instituciones estatales han condicionado favorablemerte la posibilidad
de que aumente el sentimiento de pertenencia y la conciencia nacional. Y
esta identidad es una forma potencialmente importante de integracidn.

Pero, ni los avances sucesivos en la formacidn del mercado naciocnal,
ni el aumento en el volumen de cultura oficial que se difunde (via edu-
cacidn y medios de comunicacidn), ni la mayor intepracién fisica pro-
ducen por si mismos, autordticamente. un mayor prado de participacidn
social y politica. Los condicionamientos para que esto se logre v los
efectos, positivos y neratives, que avareja califican tarbin hoy dia a
la sociedad centroamericana. Esta se hz venido convirtiendo en una
sociedad en rroceso de masificacién con rarticipacidn restringida.

Esta calificacidn relativa no apunta solamente al ninerc, al cre-
cimiento demografico, a la cantidad hurana, sino m3s bien o una calidad

de relacionamiento social, de actvacidn y de presencia, & una manera de

2/ V8ase por ejerplo: Fduardo Stein. 'Los redios de COEUHlCaClon colectiva
en Fl Salvador ante las exipencias de un didlopo nacional”, Estudios
Centroatericanos (ECA). (San Salvador. I'os. 369/370, XXXIV, Julio-

Agosto de 1279), pp.647-672,

/vida colectiva.



- 80 -

vida colectiva. Cuando se habla de pasificacidn se piensa en cultura
masificada, en consumc de todos o casi todos y, especialmente, en orga-
nizacion. Todo esto tieme que ver tanto con la distancia social entre
los que tienen mis y los que reciben poco o nada, como tambi&n apunta al
visible desequilibrio entre los que participan mucho y se intepran poli-
ticamente de manera favorable (conforme a sus intereses) y los que lo
hacen parcialmente o, simplemente no lo legran. Participacidn, en este
caso, y para propdsiteos del presente estudio, es organizacidn para la
defensa y proteccidn de intereses grupales.

Es en la posguerra en que se crean. de nuevo, condiciones para la
organizacidn privada en la sociedad civil. La apertura al exterior y
el debilitamiento relativo de los instriumentos autoritarios que sofocan
la vida total de la sociedad centroamericana --con importantes diferen-
cias de pais a pais-— dan pasoc a una posibilidad de aprupamiento por
parte de las diversas fuerzas sociales: partidos politicos, sindicatos,
cooperativas, lipas campesinas, cimaras vy asociaciones patronales, clubs
y asociaciones, organizaciones estudiantiles y culturales, etc. Fero
las oportunidades han sido desipuales, y sobre tocdo en los Gltimos dos
decenios, los mAs' diversos sectores de inter8@s social de los grupos empre-
sariales, se han agrupado en estructuras organicas rodernas, tales como
canmaras, gremiales, asociaciones y confederaciones de nivel nacional o
regional. Son grupos de presidn que actilan, desde entonces. en forma
permanente en la wvida civil v politica de las sociedades centroamericanas,
a veces confundiendo esos ambitos, pero siempre reclamando —-normalmente
con Exito-- condiciones consecventes con sus intereses,

Ejemplos de este tipo de agrupacitn se encuentran en la CACIF de
Guatemala, el COI'P de Fonduras., la AIEP de Fl Salvador, el IIDE y tres
asociaciones was en Hicaragua;ély ACET de Costa Rica. Lstas confedera-
ciones aprupan aproximadamente a 180 c@maras, asociaciones, gremiales,

ligas y otras forras de organizacidn de intereses privados. Mas dificil

3/ Aunque la capacidad de nefociacifn cde estas zprupaciones disrinuyd
notablemente en ilicarapua a partir de wediados de 1979.

/de determinar
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de determinar, desde luego, es la importancia absoluta cde los intereses

que representan. Lo que se desea destacar aqui, sin erbargo, es que esta
forma de cobrar conciencia de los intereses'nremiales v de pasar a la
defensa activa de los mismos es un dato nueve e importante, que ha influido
en forma determinante en la actuacidn del Estado desde la posguerra. Las
agrupaciones mencionadas actian no solarente como formas de representacién
de interés social sino en algunas dportunidades como sucedineos de la
participacidn politica, contribuyende a definir y a diripir las politicas
del Estado. Tal vez lo mds interesante y novedoso de lo anterior es que

la organizacidn rremial de los empresarios facilita su integracidn corpo-
rotiva. For esto se entiende un doble movimiento, por lo demés, publico y
explicito: por un lade el reconocimiento legal de estos poderosos intereses
privados orginicamente estructurades, por otro, su incorporacidn, igual-
nente orgénica, a la estructura de decisiones estatales.

En efecto, alrunas de las mds poderosas e importantes agrupaciones
patronales, han sido incorporadas orginicarente en el seno de institu-
ciones pliblicas, descentralizadas o no, encarpadas de dirigir parte de la
actividad estatal en alguros de los paises. Esta integracidon de lo~
“privado"” a la gestifn de los asuntos ‘'pOblicos™, a la estructura de las
decisiones generales vy por ello, nacionales, permité alcanzar algo deci-
sivo en la conformacidn de los empresarios: la conciencia de sus intereses
institucionaliza su influenéia, limita el arbito de actuacién de la racio-
nalidad general-estatal y refuerza extraordinariamente el ascendiente
social de los estratos econdmicamente dorinantes ‘en el conjunto de la
sociedad.

Todo lo anterior contrasta con las dificultades, de hecho o lepales,
que impiden o limitan el estableciriento de mecarismos de participacidn
popular, o que disminuyen su pretendida eficacia en la mayoria de los
paises. (Costa Rico seria la excepcidn més importante). Los grupos sin-
dicales y ¢ampesinos, para no lLiablar de los ohbstAculos-a la participacién
politica, generalmente no tienen condiciones para orpganizdrse ni oportuni-
dades para hacer valer, legalrente. sus interescs de grupo. En algunas

experiencias nacionales incluso ha habido procesos rerrcsivos, caracterizados

/por tendencias



por tendencias muy visibles a la &eéincorporacién violenta, expresada en
la destruccidn sistemﬁtica‘del moﬁimiento sindical: en otras ékperiencias
o paises, el clima de intoierancia es tal que ha impedido persistente-
mente esa posibilidad. Incluso, ahi donde &sta sea posible, la conduc-
cién grupal resulta mediatizada, sémetida a controles verticales y politi-
cos, . '

De ahi que a las dificiles oportunidades bara vivir, por la situacién
de pobreza, se suman aln mas limitadas oportunidades para defenderse. Isa
defensa puede hacerse en la forma de creacidn de sindicatos, cooperativas,
asociaciones estudiantiles‘§ camﬁeéinasr _Pero la vida politica en pene-
ral, al menos en algunos dgrlos paises; ha venido adgquiriendo un tono
exclusivista, pero ﬁistintb de la exclusidn convencional. Antes, al
"pueblo’ se le apartaba en un clima de ~eneralizada actitud prepolitica.
Los mecanismos de contencidn eran, por asi decirle, casi naturales. Hoy
dia los resortes que limitan/impiden la participacidn incluso pueden
llegar a ser represivos. £ la ciudadania se le impide su expresidn real
por intermedio del ejercicio de la coaccidn fisica.

Yo obstante lo anterior, y ante un clima de franca hostilidad frente
a la organizaéiﬁn popular en algunos paises, a lo largo de los @ltimos
treinta afios, y muy especialmente en la presente década, un niimero cada
vez mayor de personas o entidades pertenecientes a los estratos'populares
se han agrupado en una u otra forma.

Es cierto que s8lo algunas de esas agrupaciones han tenido Exito
significativo en obtener reinvindicaciones --los sindicatos de las
empresas bananeras en llonduras, el rmovimiento cooperativo en Guatemala y
Honduras, las lipas carpesinas en FEl Salvador, cl movimiento obrero orga-
nizado en costa Rica-- pero la existencia de estos grupos de ninguna
manera es despreciable. Tambiér cabe sefialar que con el surgimiento de un
gobierno nacido en una insurreccidn popular en llicaragva, es dable esperar
que en ese pais se estimulari la orpanizacidn de distintos estratos de la
poblacidn con el franco apoyo del Estado.

Finalmente, cabe referirse brevemente a otro aspecto relativo al

problema de la participacidn: el acceso a la cultura en general, entendida

[8sta como
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€sta como la recepcidn y utilizacion de nuevas instancias de formaciém e
informacidn, que tienen que ver com la capacidad‘de comprender, actuar ¥
transformat el mundo. Se trata de una necesidad basica y de un derecho

de la ciudadanfa. En 1fneas anteriores se sefiald que en Centroamérica
hubo una ampliacidén relativa de las oportunidades de estudio vy entrena-
miento en ciertos niveles de la educacidn forral, una teénificacidn menor,
en las tareas de direccidn y administracidn del Estado y relativamente
uds importante en el sector privado. Pero esta ampliacifin en el acceso

a bienes y servicios culturales no ha hecho sino profundizar la diferen-
ciacidn social, por el cariacter selectlvo de tales accesos u oportuni-
dades, vy subrayando as? 1a naturaleza elitista v dlscrlnlnadora del dis-
frute de los beneficios de los avances cientificos, tecnologicos y cul-
turales. La defensa de los intereses de alounos estratos sociales se hace
por ello mismo mas dificil para unos y facil para otros. Los sectores
medios, por ejerplo. estdn ern mejor posicidn estructural para participar

con éxito en la defensa de su ingreso y de sus condiciones de vida.

/ViI. NUEVOS
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VII. MUCVOS FACTORES DE TUPRULENCIA EN ANOS PLCIENTES

Hasta aquil se han exnleradn seis contraliccicnes o dilemas &n oue sc
contrastan fenorenns generalmente considorades nositives con otres de sipne
adversn. Varios hiles conductores ostdn presente a lo larpe e dicho
analisis. Tl nrimero es que los paises centroamcricancs de hey son muy
distintrs 2 aquellos del perinde e la reosguerrn  tante en té@rminos cuanti-
tatives eomo cualitativos. Se trata de econnrias que  con distinto prade

de intensida?, han crecide y ecambiado significativarente a 1o larpe de estos
treinta afns. El sarundce se refiere a los agulos contrastes que nersisten
-~y ACASC S€ anTravan-. on todes leg npaises en le que se refiere a la distri-
bucifn de 1os beneficios del crecimiento y cambio deseritos. Fasta la mitad
de la nchlacion centrramericona sifue viviende en un cstado de extrema
nrbreza. T1 tercer sc relaciona con ol nanal fundemental quc ha jupado

y sipue jurandn el secteor externn ~ara 2x~licar ¢l commertamiento de la
evolucidn Je las econorias. Tl cuorto se refinre 2 1n creciente complejidad
tanto de las econrmias cemo (e 1las snciedndes contrrsmericanas  commlejidad
que también conlleva raspes de heterogeneidad hacia el intericr de cada

rais y entre lre cincr roises.

n la ~resente Jdécada y es—cceinlmente en afirs muy recientes, han
surgide alcunos fencmencs ineliteos en 1la regien  ~per 1o mencs en cuantc a
su elevada pravitacifn - que se suman a y refusrzen las tendencizs de los
aros ontericres. Untre &strs cabe destacar lns sifvientes 1) 1la elevada
denendencia de los rroducton enerrcticos irportadss on todes los poises de
la rerion  2) el nroceso sccular e inflacien  3) el crecierte nivel de
endeudarients externe  4) el oxtraordinnric ninerce Je¢ desastres naturales
que azotaren & la rericn en un rericdo muy ecrte y  3) auizds como resul
tado de al-uncs ‘o les fonfroncs sntes nencicnades  la exacerbnceifn de las
tensiones scciales. Estos cinco fenfmerns se tradujercor en nuevos factores
de turbulencia en lz década Jde los setenta que sin Jduda ejercerin una
rrefunda influencia sobre el desarrcllo de los naises de la regifn - asi
como sobre ol nrocesc ‘le integracifn- al entrar Centroam@rica a la dacada

de les ochenta.

/Tn 1o aue



85 -

En lc que se refierc al »rimere de los nuntes, infortunadamente nara
los naises de 1a repidn debide tanto 2 la abuniancia come al bajc precio
del netrolec antes de 1772 una pafte muy imrortante --sunerior al TOZ de
1la carscilad ~eneradera de la repicn  derendia e plantas t8rricas. Asi
los fenfmenos que han caracterizado la comercializacién internacional del
Détrﬁien desde 1973 tomaren a Centroamcrice desprevenida. hecho aue se
refleja en el valor de las importaciones de hidrocarburos o sus derivados
que rasaron de 60 pillones de ddlares en 1070 a mas Je A00 millones en 1979.
1 Gnice rais mque he recistrado un Lollazoo de ~otrélen propin  -hasta
- ahora sunamente modesto-~ es Guatemala, nero este heche em si puede tener
imnlicaciones irrortantes sobre el futuro desarrollc ecendrico de ese pais.
Wo cabe ninfuvna duda que el alza de nrzcics dcl netrelec ha castinade
duramente a lrs paises centreamericonns, tanto Jesde el lado de sus balances
de pagos como dz 1a estractura Jde rrecios interncs. Aln la oncién de
reducir la derendencis de 1los raises d2 este enerpretico imrnortadn --oneibn
que tndos estan rrocurando ensayaf~~ tendra un costo ruy elevado costo
que se refleja en el reordenamiento del ;aste niiblice para darle rrelacidn
a los proyactes hidroeldctrices y geotérmicos. los costos de carital de
2508 Drovectos son iﬁﬁensos, v esto sin duda desviari recursos financiercs
de otras actividades de alta -~riorida! y dilarara la creciente deuda externa.

Lo que algumos califican comn 1n crisis ererpética no esta del tode
divorciade del secundn nunto nuevo en el manorama econdmico centroamericano:
la inflacidn secwlar. La estabilidad de piecins durante los rrimercs
25 avos de 1z rvospuerra fue ejemnlor en Centroanerica. el indice de precios
al censumidor en prroedio. arenes registrﬁlﬁna-variacién del 137 entre
1952 y 1279, In cambio entre 1277 y 1978  diche indice reflejn una
varincidn cercans al 1907 Dado el éardcter incipiente del moviriento
sindical v nr nbstante su creciente irmort=mcia la »rimera consecuencia
de la inflacifin ha sido 1la de agzravar la 4z nor si deficiente estructura
distributiva. Fste nroklema, =1 irual que el anteribr,utomﬁ a los gobiernos
desnrevenidos en ¢l sentido que nc se tenia experisncia en la apliencifn
dé roliticas econfimicas tendientes a atenuar los efectos de la inflacidn,

‘m3s alld de los instrumentos monetariosfmés convencinonales. Asi, por ejemrlo,

o . ' ‘ /hasta el
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hasta el nresente diffcilmente se puede hablar de una politica salarial
en la mayoria de los raises de 1a‘reg16n. Ello {inicamente vinc a agravar
los efectos regresives de la inflacidn.

El tercer fenoweno nuevo nenc1onado se refiere al creciente nivel
de endeudamiento externc, que se registra precisamente cuando el acceso
de los paises centroamericanos a recursos concesionarios de capital se ha
visto fuertemente restringido mientras'que el costo de los recursos privados
de capitai ée ha duplicado en los Gltimos tres afios. La capécidad de
endeudamiento de los cinco paises es muy desigual: algunos aiin disncnen
de amplia capacidad, mientras que uno de ellos empezd a enfrentar dificul-
tades para cumollr el serv1c1o de su deuda externa a partlr de 1978, Sin
embarge, de mantenerse las tendencias de los primeros afios de la presente
década. el rasivo que significa la deuda externa puede convertirse en un
nuevo e importante obsticuln al desarrollo de todos los paises centroameri-
canos durante los afios ochenta. ) -

El cuarto fenomgno --los desastres naturales—- desde luego ne es
nuevo. Sin embargo, desde que se llevan renistros en ln region nc se
habfan observado tantos actos adversos de la naturaleza -4§ de tanta
gravedad~- en un lanso tan corto. En el'capitﬁlo IV ya se aludid a las
condiciones climatdricas excepcionalmente adversas durante 1a presente
década --cuatro afos de seaquia entre 1970 y 1977-- pero seria dificil
subestimar 1a imporfaﬁcia de las consecuencias de los dos terremotos —-el
de Managua en 1973 y el de Gﬁétemala‘en 1976-- y de los dafios causados por
el Puracsn Fifi en 1974 (scbre todo en Honduras). Ademis de los dafios
humanos, en el orden econdmico, estos acontacimientos obligaron a una
cuantiosa asignacidn de recursns para la reconstruccién’ en el orden social
y Dolltlco, contribuyeron a profundizar tensiones “reexlstentes.ll La
concentracidn de desastres en un periodo tan corto desde luego no necesaria-

mente sera recurrente en la regidn. nero por lo mencs para 1la década de

1/ Veanse los documentcs Informe sobre los danos v repercusiones del terre-
moto de la ciudad de lManasua en la economla nicaraguense
(E/CN.12/AC.64/2/Rev.1), enero 1973; Informe sobre los dafios y repercu-
siones del huracin Fiff en la economia hondureiia (E/CEPAL/AC.67/ /Rev.l),
octubre 1974; y Dahos causados pox 2] terremoto de Guatemala y sus reper-
cusiones sobre el desarrollo economico y social del pais,
(CEPAL/MEX/76 /Guat.1), febrero 1976.

/los setenta
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los setenta adquirid 1a categoria de un fendmeno que, en definitiva,
incidid fuertemente sobre la evolucidn de las economias y las sociedades.
Por &ltimo, parece muy aproniadc terminar este ensayo con una alusifn
al Ultimo fendmeno de "turbulencia' de los aflos setenta: las crecientes
tensiones sociales y la relativa polarizacidn de las sociedades en
algunos palses, que han tenido como manifestacifin concreta el surgimiento
de un nuevo gobierno nacido en una insurreccidn popular en licaragua. um
reciente cambio de gobierno en Fl Salvader, y. en reneral, una situacidn
de gran inestabilidad en la mayoria de los paises de la repgidn. Los
.recientes cambios de pobierno anuncian variantes imnortantes em la conduccidn
de la politica econdmica que podrian significar, en algunos pafses, un
quiebre con el estilo de desarrollo del pasado. Resulta prematuro evaluar
el significado de estos acontecimientos y sus irplicaciones sobre el
desarrollo de la regidn en los afios ochentn, vero no resulta prearturo
afirmar que los mismos entrafian profundas irplicaciones para el desarrollo

econdnieo de eada pafs y para el proceso de integraciédn,
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Cuadro 1

CENTRCAMERICA: TASAS DZ CRECIMIENTO REAL DEL PIB Y PIB PER CAPITA

PIB per chpita

1950-197¢  1950-1955 1955-1960  1960-1965 1965-1970 1970-1978 (Dblares de 1970)

' i 1956 1978 Variacién
Centroamérica 5.3 4.7 4.6 6.0 5.1 5.4 247 428 76.9%
Costa Rica 6.7 8.3 6.0 6.5 7.0 6.1 L322 758 135.4%
El Salvador 5.1 4.6 4.7 6.0 4.5 5.2 203 347 70.9%
Guatemala 5.1 2.2 5.3 5.2 5.8 6.1 . 255 451 76,9%
Honduras 4,2 2.5 4.6 5.2 4,1 4.4 234 297 26,97
Nicaragua 5.6 £.3 2.3 10.2 4,2 4,0 223 . 409 £3.4%

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.



Cuadro 2

CENTROAMERICA: POELACION TOTAL Y URBANA, 1950-1980

(Miles)
- _ . Poblacion ;
1950 T 1960_al
Total Urbana 7% Total Urbana yA
Centroamérica 8 082 1 300 16 20 696 8 904 43
Costa Rica 81 208 26 2 213 1 015 46
E1 Salvador 1 856 33 18 4797 2130 44
Guatemsala 3 006 421 14 7 262 . 2791 38
Honduras 1 369 137 10 3 691 1484 460
Nicaragua 1 050 200 19 2733 1 486 54

Fuente: CELADE,
a/ Estimacionas.



CENTROAMEZRICA:

Cuadro 3

COMPOSICION DZL PIB ENTRE ACTIVIDADES
PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y TERCIARIAS a/

(Porcentaje)

Primarias Secundarias Terciarias

1950  1960. 1978 1950 1960 1978 1950 1960 1978
Centroamérica 37.9 31.9 26.9 14.6 16.3 24.1 47.5 51.C 49.0
Costa Rica 31.5 25.8 19,7 15.6 17.6 27.¢ 52.8 56,6 52.5
El Salvador 41.9 35.9 26,2 15.8 18,1 25.¢ 42,3 46,0 47.9
Guatemala 35.5 32.¢8 28.9 15.0 14.8 20.6 49,5 52.4 50.5
Honduras 46.2 33.5 31.0 12.6 16.9 23.4 51,1 49.6 45,6
Nicarigua 37.4 29,6 -28:0--- 12,1.. 15,8 . ..27.1 . 50.5. 54.6 .. .44.9

Fugntz: CEPAL, con base en cifras oficiales.
37 Frecios constantes de 1970,



Cuadro 4

CENTROAMERTICA: DOTACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA

km de carretera Unidades de teléfomno Generacibn el&ctrica Capacid%%mgortuaria

—Dhavimentada o J L (Glin)

1958 1975 1950 1977 1950 1977 1950 1977
Centroamérica 339 g 209 4.6 11.6 390.2 5 §92,9 3 754 10 811
Costa Rica £55 1 939 10.8 37.0 157.3 1 677.1 625 2 644
El Salvador 916 1 408 4.6 10.5 65.7 1 233.1 542 1771
Guatemala 970 2 638 3.2 7.2 91.0 1 201.9 1 246 2 075
Honduras 109 1 327 3.3 5.1 50.4 560,3 867 2 31¢9
Nicaragua’ S4L - 1597 - 4.4 12,1 - - =233 - 1020.5 ° R4 7 002

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.



Cuadro 5

CENTROAMERICA: ALGUNOS INRDICADORES SOCIALES

Porcentaje poblacidn

Expectativa de con acceso a agua

Grade alfabetismo yida al nacer

1950 1975 potable

1960 1975 1960 1975
Centroamérica 38,7 57.1 49 59 21.9 46.4
Costa Rica 79.4 £9.8 62 70 58,2 78.0
El Salvador 3t.4 59,7 50 63 20.1 55.0
Guatemala 29.4 L8, 2 47 57 19.1 32.0
Honduras 35.2 52.53 46 57 15.8 38.0
Nicaragua 38.4 53.1 47 55 12.6 52,0

Fuente: CIPAL, con base en cifras oficiales.






Cuadro 7
CENTROAMERICA: EXPORTACIONES DE BIENES, TOTALES Y AL RESTO DEL MUNDO

(1illones de ddblares a precios corrientes)

Exportaciones Variacidn enual
1950 1940 1970 1977 promedio
otales VRt Tocales M Totale Tpege Totales Tl pfgersentele
Centroamérica 2571 249.3 440.1  409.°  1093.9  B811.7 4 053.7 3 333.0 19.8 10,0
Costa Rica 53.7 53,3 °5.¢ 33.4 231.2 175.1 514, 5 626.1 10.5 9.5
L1 Salvador 55.4 65.3 115.8 104.5 225.3  154.5 974.5 750.0 17.3 3.5
Guatemala 75,2 75.6 112.7 107.7 295.2 1679 1 189.2 956.4 10.6 9.7
lionduras 27 13.2 £1.9 53.0 168.7  151.7 4963 452, ¢ 12.3 13.6
Jicaragua 34,4 33.4 62.9 63.4  175.6  132.5 633.1 £30,1 11.4 10.5

Fuentsas CZPAL, con base en cifras oficiales.



CIWTROANERICA:  TMPORTAWCIA RELATIVA DE PTINCIPALES RUBROS DE EXPCRTACTOU

(Porcentaje de exportacidn total de bienes)

Cuadro ¢

1950

Producto o DICUE roducto (o2 PROTHE Procucto  jo% PIUCHS Frodueto 0% PIOTHS

rrincipal pales‘_ principal pales-_ principal pales'_ principal pales -2
Centroamérica 6%.2 79.2 55.1 72. ¢ 36,1 52.1 45,5 61.0
Costa Qica 5C.7 91.C 51.2 74,83 31.6 60.5 44,0 0G.4
‘El Salvador 90.4 92.5 65.7 19.2 52.9 53.1 62.8 71.4
Guatemala 66.9 76.6 €6.2 701 34,7 44,0 43.5 55.9
Londuras 65.5 73.5 45.6 64.6 40.1 55.4 33,5 59.1
iiicaracua 50.3 55.5 30.5 53.¢ 13,1 37.1 32.6 56.9

Fuente: CITAL, con base en cifras-oficiales.



Cuadro 9
CENTROAMERICA: COMERCIO INTRARRZGIONAL

{(Millones de dblares)

1950 1953 1960 1965 1570 1977

Valor v Valor 7 Valor o Valor 9 Valor o Valor ’

expor- ’ expor- : expor- ° Expor- ° expor= ° expor- y

racifn Total tacifn Total tacién Total tacién Total tacién _ Total racidn Total
Centroamérica 7.5 3.0 14,3 3.4 30,3 6.9  132:1  17.3 286.3 . 26.1  789.9 19,3
Costa Rica 0.4 0.7 0.9 1.1 2.4 2.8 18,2 16.3 46.1  19.9  174.4 21.¢
El Salvador 2.6 3.8 4.1 3.8 12.3  10.5 65.64 24,1 73.C  32.3  215.5 22.1
Guatemala 0.3 0.4 1.7 1.6 5.0 4.4 3506 19,2 1023 . 35.2 2225 18.7
Honduras 3.5  16.1 6.5  14.0 £l 13.1 20.5  16.3 18,0 10.6  -43.5 8.8
Nicaragua 1.0 2.9 1.1 1.4 2.5 4,0 12,4 2.3 46,1  25.8  134.0 519
Fuente: CLFAL, con base en cifras oficiales.



. Cuadre 10

CENTROAMERICA: PARTICIPACIO RELATIVA BN EL, COMERCIO
INTERMACIOMAL DE BIENES DE ALGUNOS
PRODUCTOS BASICOS

‘(Volggen)
1950 1960 1970 . 1977
Café 9.4 9.8 10.1 14,4
Algodén 0.1 1.9 4.2 . 7.0
Banano 34.8 33.0 32.1 . 32,1

Aglicar 0.1 0.4 1.5 2.6

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.



Cuadro 11

CEHTROAITRRICA: COEFICIEITE DE EKPORTACIONESE/

1950 1955 1960 1965 1970 1977

Centroamérica 18.6  19.6 17.9 23.0  23.2 30.4
Costa Rica 26,1 25,0 © 21.4 22.0 - 23.2  30.8
E1 Salvador 18.7  20.3 20,4  26.5 24.§ 35.6
Guatemala 13.2 13.5 ° 12.6  16.8  18.6 24,5
Honduras 27.5¢  18.1  20.3  26.5  26.9  38.0
Nicaragua 19.1  36.0  22.5 .29.3 - 24.8 fél.s

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
a/ Bienes y servicios, valores corrientes.



Cuadro 12

CENTROAMERICA: VALOR DE LAS IMPORTACIONES DI BIZNES Y SERVICIOS Y SALDO EN CUENTA COMERCIAL

(Millones de dblares a precios co

rrientes)

1950 1960 1965 . 1970 1977

Impor- Impor- Iopor- - Empox-. Impor-

tacidn Saldo tacidn Saldo taclén Saldo tacidn \Bal§o tacién Saldo
Centroamérica 309,1 16,7  58¢.9 -B2.5  1.079.3 -186.6 1 540.6 -226.8 5 521,0 -793,5
Costa Rica 64.8 2.5 1249 -20.1 213.5  -76.2 361.1 -80,0  1193.2 -234.2
E1 Salvador 60.9  13.6  145.8 -28.6 260.3  =25.9 266.1  -5.6 ° 1107.9  -£2.9
Guatemala £3.7 - 158.0 -25.6 270.9  -42.1 1379.1  -25.4  1.559.3 -155.4
Honduras 62.0 0.3 69.5 3.1 150.8  -10.7 269.2 -70.4  °707.0 -134,5
Nicaragua 37.7 0.3 90.7 ~11.3 203.8  -29.7 265.1  ~b45.4 953.6: ~226.7
Fuente: CI'PAL, con base en cifras oficiales.



Cua&ro 13

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE .n@onmcxomé‘f

1950 1955 1960 . 1965 1970 1977

Centroamérica 16.3 19.9 21.1 26.6 26,0 33.6

Costa Rica 26,5 - 20.4  26.2 33.3 95.0 35.9

El Salvador 15.3 20,0 24,9 29.0° - 24.5 37.4

Guatemala 13.1 13.7 14.5 1.5  17.8 - 26.1

“Honduras 1.2 20.8 23.5. 26,5 33,9  43.9
Nicaragua 15.9 . 27.4 . 25.1° 32.4° . 27.1 37.8

a/ Bienes y servicios en valores corrientes.



Cuadro 14

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DE IAS IMPORTACICNES IZXTRARREGIONALES DE BIENES

(Millones de ddlares vy porcentaje)

Total .

Bienes de consumo
Duraderos |
Ne duraderos
Bienes intermedios
Combustibles
Materiales de construccidn
Bienes de capital

Ctros

1950 1960 1965 1970 1977
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
234,5 100.0 5142 100,0 8897  100,0 1 24%,2 100.0 4 528.7 100.0
1073 457 15L.2 204 2690 28,0 3824 311 10621 234
24.7 10.5  SC.5 1l.4  96.4 10,8  120.5 9.7  377.4 9.6
82,6  35.2 92,7 18.0 (152.6. - 17.2 266.9- : 21.4  684,7 13.8
57,1 24,4 1852 36,0 ~ 347.1 39,0 4537 . 36,5 1 562,6 34.5
17.3 7.4 34,5 6.7 27,4 3.1 - 43,7 3.5 492.6 10,9
12,0 5.1 340 6.6 -- 54,6 .6,1. 756 ° 6.1 25,0 5.6
40.8 17,4  106.2 20,7 ,207.9 23,6 2618 ‘' 21,1 1 075.5 23.7
- - 3.1 0.6 3.7 0.4 1.7 84.8 1.9

Fuente: CEP*'., con base en cifras oficiales,



Cuadro 15

CENTROAMERICA: FINANCIAMIENTO EXTERNO NETO COMO PORCINTAJE
DE LA E{PORTACICN DE BIENES Y SERVICIOS a/

1950 1955 1960 1965 1970 1975
Centroamérica =6.3 £.3 18.2 20.1 14,2 12.8
Costa Rica =3.4 8.3 18.5 52.1 26.3 22.9
El Salvadowr =18.5 =3.1 24,3 7.6 -0,4 1.8
Guatemala o 5.1 19.4 17.1 3.1 4.2
Honduras 1.0 14,1 3.5 7.4 32.1 21.1
Nicaragua 1.3 -0,7 14.0 15.8 17.5 25.5

?uente- CEPAL, ecn base en.cifras oficiales. ™
Excluye variacidn en reservas monetarizas 1nternacionales

Cuadro 16
CENTROAMERICA: SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA DESEMBOLSADAQ/

(Millones de dflares)

1960 1970 1978

93.1 564,1 3 21!.9
Costa Rica 26.3 134.2 962.2
El Salvador 23.6 87.7 322.2
Guatemala 24,2 - 106.3 373.6
Honduras 14.0 90,1 591.1
Wicaragua 5.0 145.8 962.8

Fuente: Banco Mundial,
2/ S&6lo incluye saldo en divisas.






Cuadro 17

CENTROAMERICA: PAGOS POR SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA
CGMO PORCENTAJE DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES

Y SERVICIOS
1960 1965 1970 1976 1977
Costa Rica 5.2 7.9 9.7 9.% 2.0
El Salvador 2.6 3.6 . 3.6 3,8 5.9
Guatemala 1.7 4.9 1.4 1.5 1.3
Honduras 2.6 2.6 2.€ 6.3 6.9
Nicaragua 4.3 4,2 10.4 12.2 13.8
Fuente: Banco Mundial.
Cuadro 18

CENTROAMERICA: PARTICIPAGION RELATIVA DE LOS PAISES EN EL
COMERCXO INTRACENTROAMERICANO PARA ANOS SELECTOS

(Porcentajes)

1960 1265 1968 J978
Expor- lmpor-  Expor- Impor-  Expor- Impor-  Expor- Impor
tacién tacién tacibén tacién tacién tacibn tacibn tacidn

Centroamérica’ i06.0 100.0 100,0 100.0 100.6 100.0 100.0 100,0

Costa Rica 5.7 10.7 13.4 10,8 14,5 19.4 19.1 21.3
ELl Sglvador 41.0 41,3 34.6 - 31.3 34.5 25.9 25.5 26.1
Guatemala 16.7 23.2 27.2 23,2 28.7 17.1 34,8 27.7
Honduras 28,7 16,2 i3.6 18.8 12.3 19.3 5.5 9.4
Nicaragua 8.0 8.6 9.1 15.8 10.0 18.3 15.1 15.5

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.






Cuadro 19

CENTROAMERICA: AUMENTO RELATIVO EN ZA FRODUCCION AGRICOLA, ENTRE LOS
PERIODOS 1950-1954 Y 1975-1976 PARA LOS PAISES QUE SE INDICAR

{(Poxrcentaje)

Froduccidn

rotal Alimentos Exportable

Pa{ses del Caribe 47 ' 53 42
Venezuela 220 168 175
Pafses del Grupo Andine 93 96 108
Pafses del Rio de la Plata 55 62 114
Brasil 130 157 122
México 162 193 82
América Latina (22 pafses) 106 124 117
Centroamérica ,

Costa Rica 143 130 142
El Salvador 136 116 188
Guatemala 250 254 309
Honduras 85 68 102
Nicaragua 199 148 . 337

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.



Cuadro 20

CENTROAMERICA: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
DE LA AGRICULTURA, PARA LOS PERIODOS QUE SE INDICAN, 8/

(Porcentajes)

Centro= Costa El Sql ‘Guate- Hond Nicara-

américa = Rica. . vador mala onduras gua
1955/1959-1950/1954 1.3 2.2 4.2 2.4 1.7 41
1960/1964-1955/1959 5.8 5,2 4,7 4.8 1.6 4.2
1565/1969-1961/1964 4.8 5.3 2.2 4.0 7.9 7.4
1970/1974-1965/1969 4,6 6.2 4.0 6.0 2.3 2.6
1975/1977-1970/1974 5.0 2.7 5.0 6.9 0.4 6.9
Promedios 4,3 4.3 4,0 4,8 2,8 - 5,0

Fuente: CEPAL, con base en cifras cficiales,
a/ Calculadas sobre el producto interno bruto agricola a precfos de 1970

Cuadro 21

CENTROAMERICA: PARTICIPACION RELATIVA EN LAS EXPORTACIONES
TOTALES IATINCAMERICANAS DE LOS PRODUCTOS QUE SE INDICAN

-“(?orCEntajééygl

1950 1960 11970 1975
Café 12 14 17 21
Algodsn/ 1 10 v 41
Banano 48 25 40 58
Azﬁcargl - - 1 3
Carne - 2 9 30

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

a/ €alculados con base ep las exportaciones fisicas.
b/ Sin incluir Costa Rica y Honduras.

¢/ Incluye solamente Guatemala y El Salvador.



Cuadro 22
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL CONJUNTO DE LAS
EXPORTACIONES AGRICOLAS EN 1970

{Porcentajes)ﬂl

Total Café Ctros Banano Algodfén AzQcar Carne
Centroamérica 100.0 45.6 6.6 24,0 12.3 4.8 6.7
Costa Rica 100,0 39.3 3.5 _ 45,0 0.2 4.9 7.1
El Salvador 100.0 74.1 4.2 - 16,1 5.6 -
Guatemala 100.0 56.9 8.2 7.9 16.4 4,0 5.6
Honduras 100.0 19.2 8.1 64.5 1.1 0.8 6.3
Nicaragua 100.0 26.0 10.3 0.4 35.0 8.7 17.6

Fuente: SIECA/FAO,
a8/ Caleculada con base en el valor de las exportaciomes a precios de 1965,
No incluye producitos forestales y pesqueros.







Cuadro 23

CENTROAIERICA: TNGRCSO HMEDIO AGRICOLA POR DARITANTE DIL
IENI2 RUBAL, POR ESTRATOS SOCIOLCONOMICOS, 1970

(Posos centroamericanos de 1965)

Centro=- . Costa
américa Guatemala T1 Salvador Honduras Hicaragua Rica
Total de la poblacidn 12.%, 34 119 112 136 258
rural {1090) (100) (100) (100) (100) (109
Poblacidn sin tierra
v en fincas
llenores de 4 ha 49 35 33 40 101 101
(76) {35) {5h) (65) {53) {(70)
De 4 a 35 ha 172 131 317 132 133 258
(13) {(14) (11} (33 (25) (12)
De mas de 35 ha 952 1 392 2111 931 254 1 265
(6) (3) (3) (3) 17 (11)

Fuente: SIECA/FAO.
57— Los nUmeros entre pard@ntesis se refieren al porcentaje de la poblacién existente
en cada uno de los estratos.
Cuadro 24
CENTROAIERICA: EVOLUCION DIL ESPACIO AGROECONGIMICO (FRONTEPA AGRICOLA)

(iillones de hectireas)

Ausento rela

19502/ 19702/ 1075 tivo (%)

1550-1975
Centroamérica 11.¢ 14.5 165.2 36
Guatemala 3.7 BJ&QI 4.1 | 11
H1 Salvador 1.5 1.6 1.6 11
lionduras 2.5 2.5 2.5 -
Micaragua 2.4 3,9 5.0 179
Costa Rica 1.8 2.7 3.1 72

Fuente: SIECA/FAD,
a/ Con base en datos de los Censos Agropecuarios de principios de la década:
b! Estimaciones de SIICA/FAC: ¢/ Estimado con base en los censos agro-
pecuarios de principios de la década de los setenta y otros datos de cardcter
oficial, y 4/ Fstimado con base en datos de SIECA/FAO para 1370,






Cuadro 25

CEHTROAMERICA: FESTRUCTURA DE LOS RECURSOS Eil TIERRA SEGUIT CATLEGORIAS
POR SU USO POTEWMCIAL, EM DIVENMSIOINES ESPACIALLS

(Porcentajes)

U'tilizado en

R Frontera agricola
el espacio

Area terri Fspacio agro
efectiva a/

torial econdmico

agroecondmico
Total 100 100 100 109
Uso intensivo 12 28 ' 39 e
Uso extensivo 23 39 43 36
Uso muy extensivo 23 16 15 51
Uso corbinado 5 - - -
Forestal 37 24 1 -

Fuente: Calculos con base en SIECA/FAC,
a/ Se refiere a la superficie incorporable a cultivos y/o ganaderia.

Cuadro 26

CENTROAMERICA. UTILIZACIOM EFCCTIVA DE LAS TIERRAS EN FIRCAS
{ESPACIO AGROECOIIOIICO) SEGUI! SU CATEGORIA DE USO
POTENCIAL, COH RELACIOIT A LAS DISPOWIBILIDADES

TOTALES DE LA RNGION (ANEA TERRITORIAL)

(Poxcentajes)
Uso .
Intensivo Extensive iy extensivo
Centroam@rica 73 . 42 16
Guatemala 60 17 20
El Salvador 35 84 50
Bonduras 84 85 7
Nicarazua 79 45 3

Costa Rica 75 _ 47

Fuente: Calculos con base en SIFCA/FAQ.






Cuadro 27

CENTROAMERICA: USO DE LA TIERRA INVOLUCRADA EW EL ESPACIO
AGROECOINOHICO, POR GRANDES GRUP0OS DE ACTIVIDADES

(Porcentajes)

1950 1970
Cultivos 23.5 26.2
Pastos 31.1 43.4
Forestal 45.4 23.4
o utiiizado - 6.9

Fuente: Censos Hacionales y SIECA/FAO,



CENTROMIERICA:

Cuadro 25

FLHNCAS SURFAMITLIARYS Y (ULTIFATILIATES

{Porcentaje)
Subfamiliares Multifamiliares
Fincas Superficie Fincas Superficie
Guatenala 87.4 18,7 0.3 36.9
El Salvador 91.4 21.9 2.5 37.7
Honduras 67.5 12.4 0.2 38.4
icaragua 50.9 3.5 4.9 58.3
Costa Tica 43.2 2.9 5.4 69.3
, Sunerficie
Fincas (ha)
Centroamérica 130.9 100,0
Menores de 0.7 ha 22.4 9.9
De 9.7 a 7 ha 54.2 9.2
De 7 a 35 ha 17.1 12,3
De 35 a 350 ha 5.0 38.5
De 351 ha en adelante 0.5 33.2

Fuente: Segun ultimos censos agropecuarios de cada pais.



Cuadro 2¢

CENTROAIIERICA: CATEGORIAS DE AREAS DE SUELOS CORRESPOMDILIITLS
A LOS DIFERENTIS GPUPOS DE FILICAS

(Porcentajes)

Total Intensivo Extensivo Huy ?xteg Forastal
. sivo
Menores de 4 ha 100.9 8.7 20.4 67.4 3.6
De 4 a 35 ha 100.0 19.3. 0.7 26.7 13.5

ilayores de 35 ha 100.0 31.6 28.5 11.5 25.2

Fuente: GIECA/TAC.



Cuadro 30
CEMTROMMERICA:  |"GRESOS TRIBUTARIOS Y CCEFICIENTE 2E TRIBUT.CLO;

{Mi}ienes do pesos centrozmericanos)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1970 ¥
Valor y Yalor y Valor % Valor s Valor s Yzlor yA Yalop %
Controandrlza
Producto interne bruto 1 M7k 1000 2 383.8 100,0 2 793.4 100,0 37964 1000 5 413.7 1000 G 4800 100,0 16 989.0 100,0
Ingresos tributaprios 118.5 6.8 225,17 8,5 250,56 Ge3d 357.7 LY 525,9 9. 1 048,77 1141 19826.,2  11.3
) . impuestos dircctos 15,7 0.9 0,8 143 - 35,8 143 M3 1.8 11445 21 253.5 2.7 4621 2.7
Impuestos indirectos 102.8 6.0 194.9 Ba2 223.8 B4 2864 7.5 1.4 Tef - 796,2 Bok 1 ABh.1 846
Sobre comarcio exterior 6641 Je8 137,17 5.8 145.3 52 1608 442 175.7 3e2 34,3 3.6 6.1 402
Ctros K1 R | 57.2 2.h 7845 2.8 1756 3,3 235.7 4ok 451,89 by 7580 bok
Guatemala
Producte interno bruto 645,46 100,0 2,0 100.0 1 043,56 100,0 1 3314 100,0 1 90,2 100,0 3161.5 100,0 B 237.0 1000
Ingresos tributarios 36,7 SeT 6943 85 .2 T8 101 .1 7ol 154748 148 3010 8.5 624,0 10,0
tnpuestos directos 4 0.8 5.6 Qa7 8.0 ] 16.9 1.3 Ul 1e3 63,0 2.3 10,0 1.6
Impuestos indiractos 32,6 51 63.7 1.8 12.3 5.9 Bh2 6.3 123.7 fa5 235,0 1.5 52,0 8.4
Sobre comercio exteriop 18.1 2.8 3.8 b K 3.6 3.0 2.9 45,1 2.4 Nk YR 265,0 b2
Dtros 14,5 2.3 23.9 2.9 34,9 3.3 45,2 Jab 1145 4,1 142.0 4.6 250,0 ha?
El Szlvader
Froducte internc bruto 397.3  100,0 570,8 108.0 568«0 10040 796,89 100,06 1 028,6 100,0 1 791,01 100,0 3 520,0 100,60
Kngresos tributarios 32.8 8.3 6148 10.¢8 1.9 10,9 79,2 8.9 1056 10,3 4.4 120 J00.8 11.0
Inpuestos directos 3,9 1.0 Gk 1ol 7.8 Tolt 1645 2.1 26,0 245 01 o4 K S 136.0 3.8
Impuestos indirectos 28.0 Ts3 R 3,7 B 9.5 62,7 Te8 156 T8  153.0 8.6 252,8 T2
Sobre comercio exterior 2.1 543 41.8 Ta3 304 Bol 3,8 4,9 45,8 heD 82,0 bof 137.6 3.9

Otros 7.8 2.0 13.6 2ok 15.7 2.8 22,9 2.8 33.0 3a3 b §,0 115.2 3.3



Cuadre I {Conclusién)

1950 4055 1060 1065 1970 3975 1976/
Valor 1 Valor 1 Yalop 1 Valor Z VYalor z Valor A Valor *
Honduras

Produeto Interno bruto 225,9 100,0 1.8 4C0.0 1356 1000 508,56 100,0 Tih.8 1006 1 043,7 1000 1 587, 100,0
hngresos tributarios 13.6 6.0 22,9 T3 33,8 104 40,4 9e7 19,8 1.2 126.0 12, 263.5 1646
Impucstcs directos 1.8 0,8 ko5 1oh Bal 1e7 0.2 fa8 22,3 3. 35,0 30 §2.5 3.9
faprestos Indirectos 118 5e2 18,4 5.9 28,1 Bek bD42 149 51,5 8.1 87.0 8.4 01,0 127
Sobre comercio exterior Tud 3.3 13,2 b4y2 1846 5.6 23.1 byd 22,5 341 42.0 4,1 126.5 8.0
Otros a3 1.8 942 1ol 945 2.8 1741 KR 35.0 50 45,0 4ed 1h.5 by

Nicaragua
Producto internc bruto 190,17 160.0 290,6 100,0 3356 1000 566,5 100,0 78,2 100,0 1 5B0.4  100,0 2176.3 100,0
Ingresos tributarios 9.1 4,8 M5 0.8 3.6 R 519 10,2 1342 0.4 15ked 1046 2064 9.5
Impuestos directos O Da2 3,1 1.1 b b 143 12,0 2.1 15,2 1.9 3.0 2.4 5.7 24
impuestos indirectos 8.7 4.6 28,2 847 272 8ol §5.9 Ba1 58,0 7.5 126.5 B2 1547 1.1
Sebre comercio exterior 5.0 2.5 215 To4 19.8 5.8 2543 §,5 24,0 31 5063 3.3 Sk 2,5
Utros 3.7 2.0 6.7 2.3 7-1* 2.2 20.5 3.5 3“".6 4.4 7602 #lg 10003 "".6

Costa RMea
Producto internc brute 258,7 100,0 3977  100.0 510.8  100,0 53,0 100,0 985,10 1000 1 913,3 1000 3 458.6 10040
Ingresos tributarios 2543 10,2 50,2 10,1 5.1 10,0 704 11.8 1185 121 24 3,5 1247 63,5 12,8
Impuestos directos 5.5 2.1 110 2.8 8,0 1.8 1647 2.8 26,9 2.7 52,2 2.7 111,09 3.2
Impyestos tndirectos 20.8 8,1 29,2 7.3 42,1 8.2 53.4 9,0 92,6 Gah 1.7 10,0 33,6 8.6
Sobre eomercio exteriop 1heh Beb 24 Sett N 6ol 33.6 Sel 31.3 3.8 79,0 40 132.6 3.8
Otros Bakt 2.5 18 1.9 11.0 za 18,8 343 55.3 56 1127 5.9 18040 5.8

Fusnie: CEPAL, con base en cifras oficiales,

37 Preliminar,






Cuadro 31
CENTROAMERICA: GASTOS CORRIENTES Y DE CAPITAL DE LOS GOBIERNOS CENTRALES
(Millones de pesos centroamericanosg)

1960 ' 1965 1970 ) 1975 1978

Valor . % Valo: "% - Valor valor % Valor

e

%
3 161.5 100,0 6 237.0 100.

[
[~ B
&£

Guatemala,Producto Interno Brute 1 043.6

0 1 331L.4 100.0 1 904,0 100, 0
Ingresos corrientes 89.0 8.5 118.8 8.9 162.3 8.5 330,0 16. 4 660.0
Gastos totales 97.3 9.3 140.9 10.6 189,90 9.9 395.0 12.5 806.0
Gastos corrientes 75.9 7.3 96.8 7.3 147, 8 7.8 . 269.0° 8.5 487.0
Gastos de eapital 21.4 2.0 44,1 3.3 41,2 2.1 126,0 4,0 319.0
El Salvador,Producto Interno Bruto 568.0 160.0 796, 9 100.0 1 028,6 100.0 1 791L.1 . 100.0 3 520.0 1
Ingresos corrientes 68.8 12.1 89.8 11.3 116.5 11.3 231.2 12.9 410.8
Gastos totales 69.1  12.2 86.5 10.9 106.1 10.3 240.0 13. 4 438.0
Gastos corrientes 56.4 9.9 67.7 8.5 23.0 2.0 178.4 10.0 328.0
Gastos de capital 12,7 2.3 18.8 2.4 13.1 1.3 61.6 3.0 110.0
Honduras,Producto Interno Bruto 335.6 100.0 508.6 100.0 714. 8 100, 0 1 043.7 100.0 1 587.1 -l100,
Ingresos corrientes 37.3  1l.1 53.1 10.4 87.7 12.3 141, 5 13.6 284.0
Gastos totales 41,0 12,2 55.1 10,8 105. 4 14.7 219,0 21,0 393.0
Gastos corrientes 31.1 9.3 42.6 8.4 71.0 9.9 127.0 12,2 235.0
Gastos de capital 9,9 2.9 12,5 2.4 34.4 . 4.8 92.0 ‘8.8 154.0
Nicaragua 335.4 100.0 566. 4 100.0 781.2 100.0 1 550.4  100.0 2 176.3 1
Ingresos corrientes 3.0 1.0.1 52.1 il.o - 80.1 - 10,3 189.0 12.2 215, 3
Gastos totales - 37.3 11,1 63.4 11.2 92,1 11.8 300.8  ° 19.4 440, 8
Gastos corrientes 27.9 8.3 44.5 7.9 68.6 8.8 160. 1 10,3 295,7
Gastos de capital 9.4 2.8 18.9 3.3 23.5 3.0 140, 7 9.1 145,11
Costa Rica ' 510.8 100.0 593,0 100.0 .. 985.1 160.0 1 913.3  100.0 3 468.6 100,
Ingresog corrientes 68.8 13,5 71.5 12.1 133,3 13.5 263.8 13.8 479.7
Gastos totales 68.0 13.3 8l.6 13,8 135.3. 13,7 343.3 17.9 690.5
Gastos corrientes 57.9 11,3 69.5 11.7 115.5 1.7 257.9 13.5 502.0
Gastos de capital 10,1 2.0 12,1 2.1 19.8 2.0 85.4 bhets 188.5 >
Centroamérica 2 793.4 100.0 3 396.3 100,0 5 413.7 100, 0 9 460.0 100.0 16 989,0 100.
Ingresos corrientes 297.9 10.7 395.3 10, 4 579.9 10. 7 1 155.5 12,2 2 049.8
Gastos totales 312.7  11.2 427.5 11.3 627.9 11,6 1 498.1 15.8 2 768.3
Gastos corrientes 249, 2 8.9 321.1 8.5 495.9 9.2 992. 4 10.5 1 851.7
Gastos de capital 63.5 2.3 106, &4 2.8 132,0 2. 4 505, 7 5.3 516, 6

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.



Euadro 32

(Pesos centrcamericancs de 1970}

CENTROAHERICA:  RASTOS TF COFSUIG £ IHVERSION DEL SECTCR PUBLILO

' Centgoamérica
Producto interno bruto

" Consumo pﬁbTico \
Inverstén piblica
Total

Guatepala

-~ Producte interno brute
Consumo piblico
fnversifn pithlica
Tota)

Productic Internc brute
Consumo pablico
Inversitn plblica
Total ‘

Honduras.

Producto interno bruto
Consumo piblico
inversion piblica
Total

1950 1960 1970 1975 ) 1975#

Valor 1 A Valor % Valor 3 Valor Z
1 9551 1000 100,06 5§37 08,0 6 G870 100.9 826.0 1600
1734 8.8 10.5 %30 10,0 1070 10.4 857.0 104
L3.2 2.2 248 197.3 K] #3.0 . 58,0 Bl
216.6 11,1 13.3 40,3 13.6 1 0440 14,9 1 365.0 16,6
61,1 100.0 1000 1 9040 100,0 2 498,0 100,0 3067.0 100.0
56,6  T.h Beb 191 .4 8,0 178.0 . 7.2 210,0 6.8
23,2 3.0 2.8 45,2 R JTC,0 . 2.8 28,0 4,2
79,8 104 114 166,86 10:4 249.0 10,0 338.0 110
376,98 1000 100.0 1 628.6 100,01 325.0 -100.0 1 526.0  100.0
3.4 105 11.6 110.2 . 10.7 138.0 40.% 16840 1.0
7.9 2.1 . 2.0 o 28,9 248 B8R0 - 6.6 .0 6,0
47,1 12,6 14,5 139,1 13.5 226.0 17.0 255,0 17.0
320,2 100,0 100.0 76,8  100.0 832,0  100.6 1 011,60 100,0
25,8 844 116 834 11;5 1010 124 1310 13.0
5.k Tal 2.7 k7.2 fig b §2.0 Be3 75.0 T4
.2 0.8 14.3 129;2' 18,2 1530 10.4 206.0 0.4




Cuadrs 32 {Conclusidn)

9% 195 1960 1965 1870 1975 ro76d/
Yalop y A Valor A Valer y Valor - 9 Valor 1 Valor 1 Valop yd

N gapagua

Producto interno bruto 233.6  100.0 0.6 100,0 359,90  100.0 6350 100,0 T8e2 1000 1 MZ0 10040 1 06,0 10040
Censums tnterno 33,3 14,3 45,8 134 50,0 12,8 58,4 8.4 4.5 9.5 103.0 10,2 120.0 1240
Inversidn pibiica 3.3 1e4 10.8 3.1 8,2 ok 26.8 L2 32e3 4] 600 5.8 R Bok
Total 36,6 15,7 56,6 1642 96,2 15.2 B6a2 13.6 106.8  13.6 163.0 1661 19640 1604
Costa Rica

Producto Interno bruto 257,3  100.0 363,68 100,0 5124 100.0 703.3 1000 985.4 100,0 1 320.0 100.0 1 592.0  10C,0
Consumo plbtico 18.3 71 3.1 9,7 5.0 10.5 8.0 12,2 123.8 12,6 1800 13:6 22040 13,8
InVer'Si 6?1 Dﬁb] iga 39# 1 o3 1 ?01 495 1 #.8 2.9 3832 5.4 43@? &tm# 7300 5u5 1 i"ﬁoa gvz

Total 2,7 Lok ohe2 14,2 68,0 134 124,27 17,6 167.5 17.0 2530 15,1 366.0 23,0

Fuents: CEPAL, con base en cifras oficialese
37 Prelininar,



Cuadre 33
CENTROAMERIEA: EVOLUCICHN DEL AHORRO Y DE LA (INVERS HON

{FilVones de pesog centroamericanos de 1970)

1950 1955 1960 1965 - 197% 1978
Yal or 7 Yalor 7 Valer 7 TValor 7 Valor 7 Yalor i Yalor 7

Centroamérica '
Producto interno bruto 1 955.1 100,0 2 4248  100,0 30635 Y000 41886 00,0 S K37 1000 6 687.0 1000 8 20,0 00,0
Ahorro total 230. 4 11.8 348.2 14,4 §18.8 13.7 697.8 16,7 883.5 16.3 1 139.6 16,3 1 738.0 21.0
Ahorre Interne 51,1 12.8 309,2 12,8 375,8 10.6 521.3 12.4% §95.8 12.9 120, 4 10,3 1 18,4 13.8
{nversién bruta flja 2212 1.3 317.3 13.1 0.8 13,1 --646.6 15,4 B17.4 15.1 11612 16,6 1 616.0 15.6
Piblica 53,2 2.2 8.9 3,% 84,3 2.8 150.3 3.6 197.3 3.6 343.1 4.1 508.0 6.2
Privada 18,0 g1 2314 8.6 N7.s - 10.3 496.3 11.8 620.1 1.5 8181 N.7 1108.¢ 13,4
Suatenala ) . . : . :
Producto interno brute »L1 0 100.0 850,3 100.0 1 14,3 100,80 Y 439,2 100.0 19040 300,03 498,0 100,00 2 067.0  100.0
Ahorro total 9.7 12,0 10,7 13.8 128.6 1.5  189,9 13.2 2542 12.8 316.0 12.8 567.0 18.5
Ahorro interno 9.7 12.0 M1 13.0 99,4 8.9  149,3 16,4 236, 1 12.4 267.5 10,7 436,5 14,2
Inversifin brutafija 82,9 12.1 102,9 12.6 1227 1.0 180.9 12.6 238.6 712,58 7 308 12.3 4030 16.1
Piblica 23.2 3.0 43,0 £ 7 Nna 2.8 36.5 2.9 45.2 2.4 L0 - a8 128,0 4.2
Privada 39,7 9.1 62,0 1.3 9.6 B,2  Tik4 10,1 1834  10.] 238.0 9.5 365,00 - 11,9
£l Salvador ; : ’ - - . :
Producto internc brute 316.9 100.0 70,9 100,0 59,1 100,80  827.4 100,0 10236 1000 13250 100,0 Y52.0 100,0
Ahorro total 38.6 10,2 5.1 10,9 08.8 6.6  138.1 15.7 136.3 13.3 226.0 171 32,0  21.8
Ahorro internc 56.3 14.9 52.5 1.1 66,7 112 1211~ 146 143.2 - - 13.% 149,6 1.3 25,1 15.7
fnversién bruta f14a 38,6 10,2 51.1 10,9 90,7 15,3 134 15.9 123.2 12.0 - 2340 17.7 350 20,6
Péblica 7.9 2.1 g% . 2.0 17.1 2.9  35.2 4,3 28,9 2.8 - 88,0 6.7 1.0 6.0
Privada 30,7 8.1 8.7 8.9 7.6 12,4 96,2 11.6 94.3 8,2 146,0 11.0 25,0 14,8

(e9ut3u03) /



Cuadro 33 {Conclusién)

- 1930 1955 1960 1965 §970 1975 19?83[
Yalop 7 Valor Z Valor 7 Nalor 17 Valor Z Valor Valor 4
Honduras b T .
Producto internc bruto 320,2 j00,0  362.3 10G6,0  453.8 100.0 5837, 100.0 NneL8 00,0 832.0 100.0 3 0110 100,0
Ahorro total §2.0 13.1 56.1 15.1 59.1 13.0 88.2 15.1 155.2 219 150.0 18,0 251.0 24,8
Ahorro Lntgrno M1 12,8 313 13.1 6i.8 13.6 7.0 13.2 88.8 12,4 8.3 8.2 89.8 8.9
Inversidn bruta fija 36,6 1.4 3.0 14,1 53,0 .7 78,9 13.5  136.6 181 155.0 18.6  212.0 2.0
P@blica 5.4 1.1 2.6 2.5 12.1 2.7 13.6 2.3 47.2 5.6 52.0 6.2 5.0 T4
Privada 3.2 9.7 424 1n.7 40,9 9.0 69.13 1.2 89. 4 12,5 1030 12,4 137D 13.6
Nicaragua
Producte tnterno bruto 233.6 100.0  348.6 100,0  389.9 1000  635.0 100,06  7181.2 10,0 1 012.0 100,0 1 064,0 100.6
Ahorro total 25,1 10.3 63.6 18,2 548 14,1 129.0 20.3 145 18.5  182.0 16.0  149.0 16,0
Ahorro {nterno 24,8 10,6 484 139 42,4 10.98 89,9 15.17 1021 13.1 68.4 6.8 81.5 1.8
Inversifn bruta total 211 8.0 51.6 15.5 45,6 12,0 148 18.1 121,3 16.3  180.0 11,8 15.9 187
PGbl ica 3.3 1.4 10.8 3.1 9.2 2.4 26.8 L2 32.3 81 60,0 5.9 68.0 B, &
Privada - 17.8 1.6 5.8 136 314 9.6 88.0 13.8 95,0 12.0 120.0 1.8 88.0 8.3
Costa Rica®
Producto interno bruto 257.3 100,0  383.8 100,0 9512.4 100.0  703.3 100.0 9851 100.0 1 320.0 100.0 1582.0 100.0
Ahorro total 34,0 13.2 58.7 15.1 1.4 15.1 152,6 2.1 2023 20,5 282.6 2.4 3390 21.6
Ahorro interno 37.2 14.5 19.6 12,9 555 10.8 .0 10.5 1256 12.7 V65,6 12.6  281.5 18.%
Inversibn bruta fija 32.0 2.4 54,7 14,3 8.8 17,3 150.6 26,0 191,7 19,5 2841 21.5  450,0 216
Plbtica 3.4 1.3 HA 45 14,8 2.9 38,2 5.5 43,7 L5 7n.o 5.5  148.0 8.2
Privada 28.6 111 31.6 9.8 740 46 102.4 14,6 1480 15.0 2.1 16,0 2940 18.4

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales,

37 Prel ininar,






