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Introduccidn

Esta nota tiene su origen en la preccupacidn de la CEPAL por el deterioro
social que ha acompafiado a la crisis econdmica que, con mayor o menor
intensidad, ha asolado a los paises de la regidn. Ia reduccién generalizada
del gasto publico social, o bien la impotencia de elevarlo de niveles exiguos
—=omo ocurre en Haiti--, obliga a recurrir cada vez mids a fuentes privadas
de Financiamiento --nacionales o extranjeras-- o bien commitarias y a otras
formas de organizaclidén social. Ante esta situacién, las llamadas
organizaciones no gubernamentales (ONG) pueden constituir una via alterna de
apoyo parcial a la debllidad de las instituciones oficiales del sector
social. Al menos este es el caso de Halti, pais que se selecciond como drea
de reflexidn por la importante presencia de estos organismos en su vida
econdmica v social.

Haiti ha recibido tradicionalwente ayuda internacional en una proporcidn
mayor ¢ue otros paises de la regidn. Su extrema pobreza, que no sélo se
refleja en el exiguo nivel de ingreso sino también en los indicadores
sociales —~de los mads rezagados del hemisferio occidental-- ha Jjustificado el
flujo continuo de ayuda econémica a la vez gque ha despertado sentimientos
humanitarios tanto de fuentes oficlales de cooperacidn como de instituciones
privadas.

Son conocidos los obstdculos estructurales que se oponen a cue esta
pequefia economia encuentre una senda de desarrollo que permita elevar el
nivel de vida de su poblacién. Tanbién es manifiesta la estrechez de sus
finanzas piblicas gue, ademds, por atender otras prioridades relegaron el
desaxrollo social. Ello porque el gasto social en Haiti es el mas bajo de la
regidn y uno de los menores del mundo, gue presenta ademds irracionalidades
en su ejecucidn., Asi, la ayuda externa se hizo imprescindible para llenar,
por lo mencs en forma parcial, este enorme hueco de la asistencia social.

Ias ONG han actuado en el escenario econdmico y social haitiano de una
manera mds o menos espontdnea y, por su propla esencia, al margen de la
actividad gubernamernital. Se han estudiado poco porgue su nUmero es enorme y
sus caracteres y objetivos de lo mas variados, a veces encublertos, lo cual
dificulta su conocimiento y el acceso  a conclusiones generales. las
asociaciones religiosas parecen ser las que mds abundan. Coexisten
organizaciones con sede en el exterior ~--que canalizan importantes recursos
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financieros y trabajo voluntario-— con las locales, que movilizan recurscs
locales y en ocasiones también extermos. Ademds, por distintas razones,
gobiernos extranjeros y organismos internacionales han mostrado recientemente
una preferencia por las ONG como una via paralela a la oficial para aportar
su ayuda. ’ '

En este entorno operan muchas ONG, que s2 han centrado en campos
especificos, normalmente con mayor agilidad y eficiencia que las
instituciones publicas, dado su reducido tamafio y otras caractevisticas
propias. Sin embargo, esta ventaja comparativa suele perderse por su
actuacién aislada vy en pequefia escala en proyectos puntuales.

No es proposito de esta nota investigar de manera exhaustiva la
presencia de las ONG en Haiti porque otros organismos internacionales que
alli operan se proponen hacerlo prowimamente. El interds de la CEPAL reside,
mis bien, en destacar el potencial gus ofrecen para mejorar una situacién
social deprimida gue, por lo demds, el sector piblico tiene escasas
posibilidades de mejorarla por su estrechez financiera, entre otros factores.

Ia nota tiene un cardcter general y se divide en tres secciones. “En la
primera se describe a grardes rasgos la situacidén social de Haiti y se
establecen algunas comparaciones en el #mbito internacional, con la
preocupacién de destacar la baja eficiencia de los gastos destinados al
sector soclal, en parte por limitaciones institucionales.

En la segunda seccidn se describe en términos generales la actividad de
las organizaciones no gubernamentales: su nimero aproximado, sus
caracteristicas y los campos especificos en los que actian.

Por ultimo, a manera de conclusidn, mis gue evaluar los resultados de
las ONG, se pretende destacar el potencial de ¢ue disponen como importantes
agentes para la dificil y urgente tarea de elevar el nivel econdmico y social
del pais. '

1. Raggos generales de la situacicn social en Haiti

Durante las uUltimas décadas Haiti compartié la suerte de otros paises al
consolidar avances manifiestos en muchos de sus indicadores sociales (véase
el cuadro 1). Sin embargo, no por ello escapd a su rezago social ni fue
posible sacar de los umbrales de la pobreza a una parte apreciable de su
poblacién, mientras cque los demds paises avanzaron, enh general, con mayor
celeridad. En el ébito latincamericano y del Carvibe, Haiti comparte con



cuadro 1

HAITI: EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

! 1950 1960 1987
| SN,
: Tasa de natalidad™ 46 45 34
H
Tasa de mortalidad®/ 26 23 13
Tasa de mortalidad infantil
(0-1 afioy a/f 220 197 118
i Tasa de mortalidad menores
i de 5 afios g/ e 294 174
i Esperanza de vida at nacer?/ 38 42 55
Analfsbetismogl vese 86 62
Agua potableg/ - 25 59
Alcantarilladog/ caw 19 42

i Fuente: UNICEF, Estado mundial de la infancia 1989 y CEPAL,
Anuario Estadistigo de América Latine v el Caribe. 1988.

a/ Por cada mil habitantes.

b/ Ahos.

i ¢/ Porcentajes de la poblacidén de 15 aflos y més.

i d/ Porcentajes de la poblacién urbana.
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Bolivia los indicadores sociales mds exiguos. (Véase el cuadro 2.) A escala
mmndial, de 16l paises considerados por el UNICEF, Haiti ooupa el lugar 35
més bajo de la escala. Paises africanos y algunos pocos asidticos son los
que se encuentran en una situacidn todavia mis desventajosa. 1/ (véase el
cuadro 3.)

las carvencias sociales de Haiti son abrumadoras. Ia tasa de mortalidad
infantil -—en el primer afo de vida—-- de 118 al millar, es la mayor del
hemisferio occidental. En ella se reflaja una de las tasas més elevadas de
recidén nacidos con peso bajo (17%), resultado, a su vez, de un alto grado de
desmitricion de la madre. Seaiin la informacién disponible, en el &wbito
latincamericano y caribefio es €l pais con mayor insatisfaccién mtricional
por lo gue se refiere a dispomibilidad de calorias y se encuentra entre los
mas desprovistos del mundo.

Algo parecido oocurre con el nivel de analfabetismo (60% entve los
hombres, 65% entre las mujeres), si bien el pais registra una tasa
relativamente mds favorable de desercidén de la educacidén primaria en
comparacién con otros paises. ¥n el campo de la salud, en cambio, una
proporcidén apreciable de la peblacidn (70%) tiene acceso potencial a los
distintos servicios, situacidn relativamente mAs ventajosa cque la de otros
paises de la vegién. 2/ En suma, la poblacién que se encuentra en un grado
de pobreza absoluta asciende a cifras casi sin paralelo en la regién (65% en
zonas urbanas, 80% en las rurales) y fuera de ella. De acuerdo con la escasa
informacidén disponible para distintos paises, sélo Ruanda, Burundi y
Barngladesh presentan un panorama ain mas desolador. 74

En la regidén latincamericana Haiti destaca por presentar el nivel mas
bajo de ingreso per cépita (330 ddélares) y, sin embargo, comparte con
Bolivia, con un ingreso de casi el doble, una situacidén social igualmente
deficiente. En cambio, Guyana, cuyo ingreso medio se sitia entre los de

1/ Véase, UNICEF, Estado wundial de la infancia 1989, pdgs. 94 a 108,
Ia lista de paises que en él se presenta es acorde a la tasa descendente de
mortalidad de menores de cinco afios.

2/ No obstante, el 55% de la poblacién vive lejos ~-mis de una hora a
pie-- de una institucién de salud. Véase, UNICEF, Haiti: Analysis and
Prospects, vol. I, General Overview, 1988, pag. 30.

3/ sin restar méritos a la fuente de estos datos --el UNICEF-~ por la
labor de haber recopilado y sistematizado esta informacién de cardcter
mundial, debe tomarse en cuenta cque muchas de las cifras consignadas pueden
adolecer de falta de hamogeneidad y de comparabilidad internacional, por lo
gue deben tomarse como aproximaciones.




HAITI: COWMPARACION DE ALCUKCS INDICADORES SCCIALES Y ECONOMICOS EN EL AMBITO LATINGCAMERICANO Y CARIRENG
B Consums Pobtaciéq
s/ Tasas_de Tasas_de Esperanza aif;Z:§?zgiién Ai:?g?iague i:gézgs d;:[;?ffi Poblacién  Poblacién PNB per 52? :?S:io ﬁas?°
pais™ mor tal idad mortalidad " "\ide de adultos con éxito la con baje per cépita een aiq§so con afc§so cépita de pobreze social
g?:gge:ﬁg: zgi?nzgé) al nacer hombres/mujeres  ensefisnza peso en nivel ;oi:;?e a ;:r:;fz;s ¢{délares) absetuta pg;a?:?l:?
%3] primaria €%y requerido urbanai;urat
€1987) {19873 (1987 (1985) (1980--1985) (1982-1985) (%25} €1980-19871 {1980-~1987) (19863 (19?"5"5‘1986) { 19801983}

Bolivia 176 1M1 54 84755 32 13 23] 48 &3 600 “ oo FB2 e
Perd 126 89 91/78 51 9 & 55 . 1090 6%/ ..n
Honduras " 70 65 61758 27 ¢ &5 8% 73 740 14453 58
Guatemala 103 50 63 &3/57 38 16 9 52 3% 30 86576 60
Nicaragua 99 63 &4 Y . 37 5 {03 56 & 790 21419 165
Ecuador 8% &k &6 §5/80 5G 10 a8 &7 &2 1 160 40765 cen
Brasil 87 66 65 79/76 20 2 107 77 1 810 R
El Salvador 87 60 &4 75769 68 () 91 40 56 820 20432 54
Repilbl ica Dominicana 84 66 &7 78177 838 16 110 é2 80 710 45763 96
México 70 48 6% 92/88 65 135 o7 75 45 1 860 evafene 126
Colombia &9 46 65 89/87 37 15 97 70 &0 1 230 k>-7 SR .
Paraguay 63 42 67 91/85 48 é o7 25 61 1 000 1930 ces
Venezuela 45 35 70 88/85 68 4 93 . . 2 920 cnefane ave
Guyana 39 31 70 97/95 & 11 &1 73 80 500 N S -
Argentina 38 32 71 26/95 66 & ) &4 71 2 %50 ensfuan 341
Panam3 35 23 72 89/88 73 8 93 az 80 2 330 21430 292
Uruguay 32 27 71 93/94 88 8 98 80 80 1 900 22feue “en
Chile 26 26 72 97496 7 106 94 1320 vt 251
Trinidad v Tabago 24 20 71 97/95 78 . 9% 99 “en 5 340 W I3¢ cee
Jamaica 23 18 74 Y S 80 2] 93 85 can 840 .« £30 ees
Costa Rica 23 18 75 94/93 73 & 104 91 ] 1 480 enadroe 137
Cuba 19 15 74 96/96 86 8 108 N . e weafune 590

F
a

Los pafses estan ordenados con arreglo a la tasa de mortalidad de menores de cinco affos.

uente: UNICEF, Estado mundial de {a infancia 1989. El gasto social se estimd scbre la base de cifras del Fondo Monetario Internacionsl y del UNICEF.
/



Cuadro 3

HAITI: COMPARACION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIALES Y ECONOMICOS CON OTROS PAISES DE MEMOR DESARROLLO

dh

hE

Consumo PObiz;g{?
s ‘ . Tasas de Alumnos que Recién diario de Pz 2 por debajo Gasto
rere® woreeliont woriaidad OIS SlEetmCin | temine | necide oo Ues noemo DET IS swia
2?22;%.09 mfa"t‘.i al nacer hombres/mijeres ensefianza pesc en pivel 8 agu::: & s.er"”?ms (délares} absoluta pegé?ptta
afios {81 afio) (%) primaria 43 requerido potable de salud urbanaérurai (dlares)
o7
(19873 19873 (19873 19853 (198015883 {1982-1985) (2325) (19801987 ¢1980-1987)  (1988) cwrff-:eaé; €1980-15853
Malawi 267 151 48 52/31 28 16 95 39 80 160 25/ i1
Etiopia 261 455 42 cerfans 41 % 6 46 120 60765
Hait{ 17 118 55 40/35 45 17 © 33 n 330 65/88 B
India 152 100 59 57/29 38 30 %4 55 290 49751 17
omén 147 21 57 47712 60 % 102 4 9t 4 980 Y S 56
tesotho 139 10t 57 62184 27 10 100 14 cae 370 50/55 &7
Egipte 129 87 63 QU7 64 7 127 76 1 090 21455 77
Indonesia 120 s 57 83/65 80 % 109 36 s 490 26464 5
Kerya 116 73 56 70749 62 13 87 28 cen 300 10/55 23
Zimbabue 116 7 5 81767 79 15 8 52 71 620 veed an 85
Birmania 98 7 &1 Y . 27 16 17 2% 33 200 45440 ¢
Taitandia 51 40 66 94/88 56 12 192 56 75 816 153 5%

Fuente: UMICEF, Estado mundial de la infarcia 1989. EL gasto social se estimé sobre ia base de cifras del Fonde Monetario Intermacional ¥ del UNICEF.
a/ Los paises estdn ordenados con arreglo a la tasa de mortalidad de menores de cince afios. .
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anbos paises, goza de i,;'%iaadcr@s sociales mucho més elevados. Este fendmeno
se vepite al compararese con otras &veas; Biymania destaca como pais con un
nivel econdmico micho wis bajo que el de Haiti (200 ddlaves per cdpita) pero
sus indicadores sociales son notablemente superiores.

La vocacién social de estos Gltimos paises explica parte de estas
diferencias, va que en ellos log goblernos conceden prioridad al desarrollo
social, 1o cual se manifiesta en el gasto social, su eficlencia pave utilizav
el apovo de otras fuentes -~inteynacionales y nacionales-~ y, entve otxos
factores, la capacidad de organizacidn de la sociedad en este sentido.

En el &wbito latincamericano, Halti es el pais con menor gasto piblico
orientado al sector piblico (13 dbélares per cépita), Isto contrasta con el
otro extrenmo, Cuba, con casi 600 ddlaves. Al comparvarse con otros paises de
menoy desarrollo, el gasto social de Haiti resulta tanbién bajo. Su
evolucidn en la primera mitad del decsnio de 1980 muestra, a grandes lineas,
una tendencla estacionaria. Su participacidn dentro del PIB se ha mantenido
en 4% y, en términos por habltante, en unos 13 délares., (Véase el cuadro 4.)
Asimiemo, la participacion del gasto social dentro del gasto publico total
--alrededor de 20% en Haiti-- resulta baja si se compara con otros paises de
la regién en donde el promedio oscila alrededor del 40%. (Véase el
cuadro 5.) Dentro del &rea norte de Anérica Iatina y el Caribe, el 4% de
Haiti contrasta con el 16% de Costa Rica y el de un 20% de Cuba. 4/

En el caso haitiano, una buena parte de este gasto proviene de la ayuda
internacional cuya importancia relativa se estima ha aumentado. En cuanto a
la ayuda oficial, segin la informacidn digsponible, su monto total ha crecido
a lo largo del decenio, hasta rebasar los 100 millones de délares. Es decir,
unos 20 ddlares por habiltante. Sin ewbargo, estas {ransferencias no se
orientan todas al sector social, atienden también en buena wedida, aspectos
de caricter econdmico, en particular los orientados a favorecer la produccidn
agricola.

Se estima cque por lo menos dos tercies del presupuesto nacional se
financian con ayuda externs. 5/ fn 1984 este aporte significd el 83% de la

4/ Véase, CEPAL, Notas preliminares scbre la situacidn social v los
gastos sociales de paises seleccionados de América Iatina v el Caribe
(LC/MEX/R.135), 16 de febrero de 1989.

5/ Otros dos tercios provienen del Banco Mundial y de Estados Unidos, a
los que siguen en inportancia el Banco Interamericano de Desarrollo, Francia
y el Canada. Véase, UNICEF, Haitil: Analvsis and Prospects, op. cit., pag. 30.




Cuadro 4

HAITI: GASTO PUBLICO SOCIAL

Jotal

Educacidn

Salud

Asistencia y seguridad
social

Vivienda y servicios
comunales

Otros

Totral

Educacidén

Salud

Asistencia y seguridad
social

Vivienda y servicios
comunales

Otros

1981 1987 1983 1984 1985
Porcentajeg del PIB
3.3 4.4 3.2 3.8
1.3 1.3 1.2 1.1 1.1
0.9 1.4 1.1 1.1 1.0
0.9 1.0 0.9 0.9 vaa
0.1 8.4 0.2 0.2 0.3
0.1 0.7 0.5 0.5 0.4
Délares por habitante
9.8 13.0 12.4 13.2 -
3.8 4.0 3.8 4.0 4.0
2.6 4.0 3.4 3.6 4.0
2.8 2.8 2.8 3.4 -
0.2 - 0.8 0.6 1.2
0.4 2.2 1.6 1.6 1.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional,
Government Finance Statistics Yearbook, 1987.



Cuadro 5
HAITI: ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL GASTO DEL GOBIERNO

(Porcentajes del PIB)

1981 1982 1983 1984 1985
Total i 100.0 100.¢ 100.0 100.0 100.0
Defensa 9.4 0.9 8.9 8.6 8.4
Gasto social 16.7 24 .3 22.4 20.3 - -
Educacién 6.6 7.3 6.9 6.0 6.0
Salud 4.5 7.4 6.1 5.7 5.7
Seguro social y
otros sociales 4.8 5.4 5.1 5.1 ‘on
Vivienda y servicios
de la comunidad 0.2 0.2 1.4 0.9 1.7
Otros servicios
sociales 0.6 4.0 2.9 2.6 2.5
Servicios econémicos 28.0 19.6 13.0 12.8 1.4
Servicios publicos o
generales 6.2 14.5 19.1 19.0 19.3

otras funciones 39.5 31.7 36.6 39.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Fondo Monetario Internacional,
Government Finance Statistics Yearbook, 1987.
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inversién en educacidn, el 74% en salud y el 85% de la dotacidn de agua
potable. Datos de 1988 estiman la cooperacidn exterma en 154 millones de
ddlares. De ese monto 61% provino de fuentes bilaterales, 26% del sistema de
las Naciones Unidas, 9% de otras fuentes bilaterales y sélo 6%, o sea
7 millones de délares, de las ONG del exterior. &/ BAhora bien, segin otros
autores, estas estimaciones se elevan a 80 millones y destacan la importancia
de las ONG mds que como fuente de recursos, como canalizadoras de esa ayuda
pilateral y multilateral, como via alterna a la qubernamental. 2/

Circunscribiéndose sdélo al sector salud, existen estimaciones
extraoficiales de que el sector piblico y el privado =--local e
intermacional—- participan en partes iguales en un gasto que podria situarse
entre 16 y 23 ddlares por habitante al afio. Este total supera, por ejemplo,
al de la Repiblica Popular China (17 délares) y Tailandia (8 ddlaves), donde
los resultados son mucho mds favorables, a juzgar por sus indicadores en este
CAMpO .,

8i bien no es valido comparar sistemas de salud tan diferentes como los
de paises asidticos y el de Haiti, resulta pertinente llamar la atencidn de
gue existen en este pais problemas de organizacidén de los serviciocs de salud,
de asignacidén de prioridades y de utilizacién de la infraestructura y el
equipo existentes.

Ia Organizacidn Mundial de la Salud y el Banco Mundial coinciden en
destacar tres caracteristicas dominantes en los servicios de salud de Haiti:
a) la elevada participacidn de los salarios personales (90% frente a una
proporcidén dptima de 70%), lo que necesariamente reduce los gastos de
operacidén; b) Ia concentracidn de servicios en las zonas urbanas (70% de
los médicos atienden al 20% de la poblacién en Puerto Principe, ciudad que
recibe el 60% de los gastos en salud), v ¢) Ila baja prioridad concedida a
los servicios preventivos, que reciben sélo el 5% del gasto total. lLa
vacmnacidn, la educacién sanitaria e higiene y la planificacidén familiar son
financiados en su mayor parte con recursos exteriores, sin que existan visos
de participacidén estatal en este campo. A ello cabria sumar la deficiente

6/ Véase, MUD, Coopération au développement, Haitl, rapport 1988,
julio de 1989.

1/ Véase, Alfred Sawadogo, Ies ONG en Haitl e les perspectives d'un
dialogue permanent de concertations, documento interno de la Divisidén de ONG
del PNUD en Nueva York. Puerto Principe, marzo de 1989.
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organizacién y manejo del persanal v la subutilizacién de las hxstalacwnes
de primeros auxilios. -

Entre mis de 500 instituciones de salud, 90 son hospitales o centros
ecquivalentes, que tienen una tasa de utilizacién inferior al 50%. ILa tasa
promedio de ocupacidn de las camas no llegaba al 35% en 1986. Pero mis alla
.de estas deficiencias, los problemas de salud provienen de los exiguos
niveles de mitricidn y de higiene. EI dificil acceso a tomas de agua potable
constituye un indicador mis claro de la situacién de la salud, que las
propias camas de hospital disponibles.

Alge similar parece ocurrir en el campo de la educacidn donde se
conjugan los esfuerzos del sector plblico y del sector privado en una
proporcidn aproximada de 40% a 60%, respectivamente. Una parte sustancial
del gasto publico se orienta a la educacidn, bdsicamente priwaria. Se
incurre en excesivos gastos administrativos por la elevada proporcién de
salarios dentro del total. Las ONG ~-en particular las de cavécter
religioso-- y otras agrupacliones privadas partlcipan cada vez en mwayor
proporcidén en la labor educativa del pais.

8in embargo, pese a haberse puesto en prdactica una campafa de
alfabetizacidn de tres afios, el grado de analfabetismo contimia siendo
elevadisimo. Asimismo, se advierte una enorme desercidén escolar y una escasa
ensefianza técnica y profesional. También en este campo se observan
debilidades institucionales.

Mayores progresos parecen haberse realizado en materia de conduccidén de
agua potable, pese a la orografia del pais, asi como en el saneamiento,
tareas en las que también participan activamente lag ONG. Aun asi las
carencias continmdan siendo abrumadoras. |

2. Las organizaciones no cubernamentales en el sector social

a) Aspectos generales

lLas organizaciones no gubernamentales se denominan asi por su carécter
privado y por opsrar en forma paralela y sin mayores nexos con los gobiernos.
Su campo de accidn es de lo mis variado, pero se ha centrado en el desarrollo
econdmico y social.

Existe evidencia de un crecimiento exponencial del nimero de estas
organizaciones en el mundo en los ultimos afios, asi coawo de su reciente
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incursién en actividades relacionadas con el desarrollo econdmico y el apoyo
a la produccidén. También, se reconoce ¢ue entre ellas las agrupaciones de
pobres se han organizado mejor, han tomado conciencia de su capacidad de
movilizacidén v su militancia ha aumentado, al significar una accién civica de
“abajo hacia arriba®.

En general se reconocen cuatro ventajas comparativas de las ONG por su

capacidad de: '
i) Acceder a los pobres de zonas rurales y regiones remotas;
ii) Promover participacién local y su capacidad de organizarse;
iii) Operar con bajos costos, dado su carvdcter voluntario, y
ivy Innovarse y adaptarse al opsrar en comunidades para satisfacer
necesidades detectadas.

De la misma manera se han ldentificado cuatro limitaciones en la
operacidn de las ONG:

1) 8u impacto reducido, s6lo a nivel local, y escasa trascendencias
ii) Su débil autosustentacidn, o la dificultad de sobrevivir a lo
lavgo del tiempo sin ayuda externa;

iii) Su reducida capacidad técnica, vy

iv) Falta de clirounscripeién en un awbito nacional de programacidn.

El hecho de incorporar las ONG al trabajo voluntario significa mds que
inducir el desarrollo, desde un dngulo financiero, promover la movilizacidn
ciudadana en acclones de autoayuda y autopromocidn, mediante estructuras
organizadas de grupos voluntarios, lo cual amplia la energia social para el
desarrollo local. las asoclaciones comunitarias suelen ser las mAs idéneas.
Sin embargo, con frecuencia, en virtud de su escala reducida en la que suelen
operar, las ONG no reconocen su importancia o insignificancia ante fendmenos
generalizados como la pobreza, por ejamlo. Es decir, no ofrecen por si
solas una solucidn a los problemas sociales del pais en que operan, si bien
significan un vasto potencial para atenuarlos. Este potencial, mas que
financiero es organizativo. 8/

8/ Véase, Michael M. Cernea, Non-goverrmental Organizations and Local
Development., World Bank, Discussion Papers No. 40, Washington, 1988.



b} I1a situacidén particular de Haiti

Se desconoce el mimero de ONG que opera en Haiti. Estimaciones burdas
1o elevan a mds de 500. Esta cifra parece elevada, porque incluye un ctmuilo
de pequefios organismos locales. El UNICEF las estima en 215, de las cuales
129 son filantrépicas y pr wantemente extranjeras. &/ Casi 120 estén
legalmente reconocidas. Al igual que en otros paises, esta prolifevacidn de
las ONG ha sido relativamente reciente, sobie todo en el vltimo decenio.

Erntre los organismos gue operan estrictamente en el ssctor social, la
Organizacidén para la Cooperacidn y el Desarrolleo Econdmico (OCDE) reportsd, en
un directorio elaborado en 1980, 97 con origen o sede en alguno de sus paises
mienbros. BEstos organismos abarcan, sn su mayoria, mds de un canpo de accidn
gimulténeamente, por lo gue pueden atender al miswo tiempo aspectos
ectucativos, de salud o de bienestar social. Destaca la elevada proporcidn de
agociaciones religiosas -—-mds de la nmitad del total-- que contriluyen en
estos fines, tanto catdlicas como protestantes. Ia mayoria de estas
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organizaciones prestan ayuda similténea a diversos paises y son pocas las que
operan de manera exclusiva en Haiti, ¥n fin, casi dos tercios son de origen
estadounidense; siguen en importancia las canadienses, que representan mis
del 15%. Tarbién es significativa la contribucién de log paises eurcpeos
francéfonos --Francia, Bélgica, Suiza-- y en menor proporcidén las
asociaciones voluntarias alemanas, holandesas, suecas e internacionales. 19/
(Véase el cuadro 6.)

Ias ONG ccbravon importancia considerable en Haiti como una alternativa
distinta del gobiexrno para la canalizacidén de fondos. En efecto, la
desconfianza bacia practicas gubernamentales de regimenes pasados fue una de
las razones gue desalentd a muchas fuentes de financiamiento a conceder ayuda
por la via oficial. Muchos usuarios de los servicios sociales comparten esa
confianza. Ias ONG se convirtieron, asi, en medio iddneos para orientar la
ayuda en la dotacidn de servicios sociales a la poblacién, labor que
realizaron al margen de la actividad y de la supervisién gubernamental. A
ello se asocid la idea de mayor eficiencia de las ONG, en comparacidén con el
burocratismo del aparato estatal. Esta idea de mayor eficiencia se asocia,
por lo demds, al reducido tamafio de la mayoria de ellas, a su caracter

9/ Véase, UNICEF, Haiti: Analysis and Prospects, op. cit., padg. 28.
10/ Véase, OCDE, Directory of Non-govermmental Organisations in OECD
Mewber Countries in Development. Co-operation, Paris, 1981.
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Cuadro 6

HATTI: - NUMERO DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES DE
PAISES DE LA OCDE EN EL SECTOR SOCIAL, 1980

Total gstadounidenses Canadienses Europeosgl
. §ectar_socialgl - 97 60 15 22
Religiosos 57 37 g 11
Laicos 40 23 6 11
Salud 59 43 5 11
Religiosos 31 23 4 4
Laicos 28 20 1 7
Educacion 49 . 29 8 12
Religiosos 29 18 5 6
Laicos 20 . 11 3 &
Bienestar social 52 : 29 . 10 13
Religiosos 27 16 6 5
Laicos 25 13 4 8
Nutricidn A7 . 13 1 3 :
Religiosos 7 ) - 1 !
Laicos 10 7 1 2 !
Sanidad y agua 9 7 i B
Religiosos 4 3 1 - :
Laicos 5 -4 _ 1 %
Vivienda 7 é - 1
Religiosos 3 3 - -
Laicos 4 3 - i
Fuente: CEPAL, sobre la base de deatos de OCDE, Directory of non-governmental ?
organisations in OECD member countries in development co-operation, Paris, 1981.
a/ Bélgica, Francia, Pafses Bajos, Repiblica Federal de Alemania, Suecia y Suiza. Se

incluyen también organismos internacionales. i
b/ El total del sector social no corresponde a la suma de las dlstuntas dreas pues j
muchos organismos operan en varias a la vez.
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informal, a su escaso grado de regulacién y a su vocacidn desintevesada de
sexvicio. Sin embargo, tal mérito no siempre ha sido merecido pues ciertas
ONG tampoco han cumplido de manera eficiente con sus cbjetivos. En ocasicnes
éstos han sido sélo aparentes, va que en realidad se orientan en esencia, por
ejemplo, al proselitismo religioso, politico, etc. Existen, pues, al
respacto prejuicios y debe tratarse el problema de la eficiencia en términos
del todo -—el sector piblico vy el privado—-~ que ofrece servicios sociales a
la commidad. Fn vealidad algimnas de las instituciones sociales que operan
en la actualidad son mixtas, 31/

Ia legislacidn vigente scbre el funcionamiento de las ONG data tan sdlo
de 1982. Kl Decreto del 13 de diciewbre de ese afio ——gue actualmente se
pretende modificar-- previd, entre otros aspectos, la creacidn de la Unidad
de Coordinacidn de las Acciones de las ONG (UCAONG) en el Ministerio de
Planificacidn y Cooperacidn Externa. Desafortunadamente su funcionamiento ha
side limitado, pues lejos de ejercer una labor necesaria de coordinacidén de
las actividades de estos organi=mmos, ha fungido como érgano de reconocimiento
de su status, mediante procedimientos harto largos e ineficaces. 12/

Hay una falta de didlogo entre el gobierno y las ONG y la mayoria de
ellas trabaja en forma auténoma y aislada, al seguir directivas propias. No
obstante, la gran dispersion de resultados puede evitarse agrupando las ONG
en asoclaciones, como la Haitian Association of Voluntary Services (HAVA),
integrada por aproximadamente 80 organismos que atienden distintas
necesidades, o bien, mds especificamente la Asscociation des Organisations
Privées de Santé (A0OPS) que coordina las ONG que cperan en el campo de la
salud. Estas asociaciones permiten a las ONG miembros intercambiar
experiencias y, hasta cierto punto, coordinar sus politicas.

Cuantitativamente resulta dificil en extremo precisar el total de
recursos financieros que las ONG manejan, por su propio modus operandi y por
lo viable que les resulta recabar fondos de fuentes privadas, ademds de los
gue reciben de vias oficiales y de organizaciones internacionales. Sin
embargo, se estima gue las ONG financian dos tercios de los proyectos del
sector social, lo cual mostraria su importante presencia. 43/

ll/ Véase, UNICEF, Haiti: Analysis and Prospects, op. cit., pag. 29.
12/ Véase, Alfred Sawadogo, op. cit.
13/ Véase, UNICEF, Haitil: BAnalysis and Prospects, op. cit.




16

3. Perspectivas de la participacién de las organizaciones
no gubernamentales en los sectores sociales

El desarrollo social de Haiti y la atemuacidén de la pobreza son tareas
urgentes y necesarias, pero dificiles de cuplir por las severas limitaciones
estructurales y de coyuntura cue se enfrentan para llevarlas a cabo. Una
verdadera politica soclal se sustenta en el crecimiento acelerado de la
economia. Esto, por lo menos en el caso haitiano, parece improbable que se
logre en la actualidad. )

Dentro de un escenario de lento crecimiento econdmico se podria avanzar,
sin embargo, en materia social si los distintos agentes de la sociedad
tuvieran la voluntad politica para ello. For su importancia, se consideran
prioritarios la movilizacidn de recursos pliblicos, su racionalizacidn, el
incremento de su eficiencia y la definicidn de una clara politica social a
nivel nacional. 8in enmbargo, no debe restarse importancia a otras fuerzas
sociales autdnomas, a nivel de base, que pueden ejercer una importante
actividad de "abajo hacia arriba®.

En este campo, resulta de particular relevancia la labor cue las ONG
realizan directamente con grupos comunitarios, al contribuir a su
organizacién y al actuar en el terreno scbre la base de proyectos cue si bien
de alcance modesto, con frecuencia son realistas.

51 la labor de las ONG en Haiti es ya en si trascendente, existen muchos
elementos que apuntan hacia su mayor participacién en el escenario social y
econdmico haitiano.

Se ha hecho presente, por una parte, el problema de credibilidad hacia
los gobiernos, lo cual no es sélo privativo de Haiti. Esta desconfianza no
s6lo proviene de nuevas fuentes externas de financiamiento, cue han optado
por canalizar sus recursos mediante las ONG, sino también internamente,
puesto que hay suspicacia entre la poblacidn lecal, frente a los programas
sociales gubernamentales.

Existen elementos que desvirtvan la verdadera labor social de las ONG,
camo el ser utilizadas por entidades extranjeras para fines de proselitismo
ideolégico --politico en muchos casos, aungue también religioso--, lo cual
escapa al control del gobierno y puede llegar a erigirse en una amehaza a la
cohesidn social. Por otra parte, el incumplimiento de programas sociales
gubernamentales, © su falta de apego a la realidad local, ha defraudado de
manera creciente a la poblacién. En el caso particular de Haiti, el hecho de
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gque asi haya ocurrvido durante decenios de goblernos antipopilares ha
intensificado este sentimiento de vechazo, alimentade también por précticas
corruptas y mecanismos de coercidn de las autoridades locales.

Por otra parte, las posibilidades del Estado de aumentar sus funciones
soclales parecen irvreales. MAs due Iincrementar su gasto social, el Estado
deberd nejorar su eficlencia. También habré de concentrarse en la
formulacidén de una politica social realista. Sobre este agpecto, tanto
autoridades nacionales cecmo organismos internacicnales especializados en los
distintos sectores sociales cuentan con un diagndstice de las principales
fallas en cada campo, y con los elementos que pueden aportar mejoras
sustanciales con relativo poco esfuerzo.

En sintesis, las ONG, por su reducida escala de operaciones, no pueden
ofrecer una respuesta a nivel nacional. Ia forma tan aislada en gue operan,
por las suspicacias que se muestran entre si y las que existen frente al
gobierno, les resta esta posibilidad. Sin ewbargo, si se coordinaran por
medio de federaciones y mediante el didlogo en instancias oficiales dgiles y
eficientes, esto podria dar cohesidn a sus acciones, e incluszo les permitiria
tener mayor presencia en la formulacidn vy ejecucidn de politicas sociales.

Pero su veocacidn se circunscribe mds bien al nivel local. Es alli
donde, por su propla naturaleza, inciden de manera positiva v eficiente en la
organizacidn de las comnidades para desarrollar estrategias de scbrevivencia

y otras formas de autoayuda de las que dificilmente se puede ocupar el poder
central.




