e

II CURSO INTERNACIONAL DE PLANIFICACION SOCIAL

Organizado por el Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social (ILPES) y la
Oficina Regional para 1las Américas del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
con la colaboracibén de la Comisidén Econbmica para
América Latina (CEPAL).

Santiago de Chile, 5 de mayo al 11 de julio, 1980

LA PLANIFICACION SOCIAL PROSPECTIVA %/

Manuel Martin Serrano

Documento CPS-24

&/ El presente documento se reproduce para uso exclusivo de los
participantes de cursos del Programa de Capacitacidm. Se ha
tomado de Comercio Exterior, Vol. 28, N2 4, México, abril,

1978.






L &

Comercio Exterior, vol. 28, nim. 4,
México, abril de 1978, pp. 434443

La planificacion social
prOSpeC'U\/a . MANUEL MARTIN SERRANO

I. ANTECEDENTES DE LOS
ESTUDIOS PROSPECTIVOS

La prehistoria de la prospectiva se encuentra en-los planes
gubernamentales de desarrollo social.

La institucionalizacion de los estudios sociologicos de
indicadores sociales como instrumentos orientados a dirigir el
cambio social, recibe su impuiso cuando los gobiernos de
Estados Unidos y de Francia decidieron establecer, ademds

Nota: este articulo fue publicado en el Boletin de Documentacién
del Fondo para la Investigacidn Econémica y Social, vel.. VIII,
fasciculo 4, Madrid, octubre-diciembre de 1976, pp. 597-609, editado
por la Confederacién Espafola de Cajas de Ahorro.

de una planificacién econdémica, otros proyectos equivalentes
de planificacidon social a plazo fijo.!

‘Los analistas-iestadounidenses, introduciendo en sus pro-
yectos los fines del Gobierno, como valores finalizadores del
cambio social, parten- del postulado {tan discutible como
querido por los-funcionalistas de ese pais) de que existe con-
senso sobre los fines y los valores de la sociedad. Representa
una orientacién ‘“para el desarrollo econdémico y social”
cuyos supuestos han quebrado a partir del momento en el
que la crisis -economica ha puesto de manifiesto la fragilidad
de la “politica del bienestar”.

1. En Estados Unidos los primeros estudios -se.iniciaron en 1960,
a partir de la creacién por el presidente Eisenhower de la “Comisién
de Objetivos Nacionales’’. Posteriormente, tuvieron un nuevo impuiso
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En Francia, los primeros trabajos estin ligados a la
elaboracién del Vi Plan (1970-1975). También se utilizan los
indicadores, pero desde una Optica diferente de la estadouni-
dense: el indicador se define como una medida cifrada que
exprese de manera significativa el estado pasado, presente o
futuro de un fenémeno social sobre el que se establecen
comunmente juicios de valor distintos, es decir, sobre aque-
llos hechos en torno a los cuales no existe un consenso
generalizado (véase Commissariat Général du Plan, 1969).2

Los especialistas franceses no han supuesto a priori que
existe consenso sobre los fines, por lo cual definen su trabajo
como un esfuerzo para ayudar a ver las distintas condiciones
que permiten a cada individuo perseguir su propia realizacién
en una sociedad pluralista. Por esta razén, el “Plan’’ se ocupa
de ciertos fenémenos relativamente precisos, tales como
niveles de educacién, o jerarquia de los grupos, sin presupo-
ner que tales fendmenos estén relacionados entre sf a un
Gnico modelo. Por ello, los datos pueden ser valorados desde
programas politicos que propongan diversas formas de orga-
nizacion social. Mientras que para los estadounidenses los
indicadores son un andlisis de los componentes del desarrollo
hacia objetivos nacionales, para los franceses representan un
analisis de los problemas sociales que la propia planificacion
hace surgir.

Han sido la via francesa y sus métodos los que han servido
para la fundamentacion de la prospectiva, tal como hoy se
practica incluso en Estados Unidos.

1. CARACTERISTICAS DE LOS
ESTUDIOS PROSPECTIVOS

a) E/ punto de vista prospectivo

El término “prospectiva’’ proviene de la éptica. Se adoptd

. p Vs . 3 . ’ -
para referirse a las técnicas que permitfan “mirar mds lejos y
ver mejor”.

En nuestros dias el término ‘“‘prospectiva” designa un

para servir el programa de la “Gran Sociedad” propuesto por el
presidente Johnson. La primera obra verdaderamente importante,
fundada en el andlisis de indicadores, es Toward a Social Report
(Department of Heaith, Education and Welfare, Washington, 1969).
Incluye fndices sobre e! estado en el que se encuentran aspectos
socialmente importantes de la sociedad norteamericana, con objeto de
obtener una medida global del bienestar social. Los indicadores se
refieren a la salud, la morbilidad, el medio fisico, la reparticién de
ingresos, el orden publico y la seguridad de las personas; la educacién,
las ciencias, las artes, la participacion y la marginacién politica. Esta
obra, como otras anteriores, sienta los datos de una ‘“‘contabilidad
social” a nivel nacional, equiparable en su concepcién a la contabili-
dad economica, con objeto de completar los fndices macroeconédmi-
cos con otros de naturaleza socioldgica. En estos trabajos se entiende
por “‘social” lo que no es ‘“econdémico”, Los resultados del estudio
tenfan como fin expreso su insercion en la politica de planificacién
nacional, de tal manera que el ‘“futuro deseado’ coincidia estricta-
mente con el propuesto por el programa gubernamental.

2. Los indicadores se distribuyen entre ejes principales: la igual-
dad de oportunidades, la adaptacién de los grupos y los individubs al
cambio y la integracion de los individuos y de los grupos. El “Plan”
integra, ademds de los datos socioldgicos, otros juridicos, y pone en
relacion los fines sociales con los medios que deben permitir alcanzar-
los, distinguiendo claramente entre fines y medios.
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método particular de andlisis del cambio social.3 Caracteriza
al andlisis prospectivo del cambio, la adopcién de un cierto
punto de vista tedrico, mds bien que el uso de técnicas de
investigacion especiales.

El punto de vista prospectivo se caracteriza:

1) Por una particular concepcion del tiempo.
2} Por una particular concepcion de la probabilidad.
1. El tiempo prospectivo

1.1. La prospectiva no divide el tiempo en “pasado, presente
y futuro”, como se hace a partir de la experiencia subjetiva
del acontecer. Se considera que, en cierta medida, el signifi-
cado de los acontecimientos ocurridos en un tiempo pasado
sélo se hace explicito en los acontecimientos presentes; que
el presente, en gran parte, sélo puede ser comprendido
cuando el anilisis se femonta a factores que intervinieron en
un pasado mds o menos lejano, y que, en gran medida, el
“futuro del futuro’’ estd configurado ya en el presente y mds
o menos determinado por el pasado.

1.2 Para la prospectiva, cada uno de los subsistemas que
pertenecen a la realidad social evoluciona en un tiempo cuyo

3. Un examen de la época histdrica, los motivos y los fines que
llevaron a la introduccién del método prospectivo en el andlisis del
cambio social, permite observar la crisis del funcionalismo como
método de planificacién social, ligada a dos cambios socioeconémicos
importantes:

1) Quiebra definitiva del /aissez faire, que anuncia el paso a la
sociedad monopolista.

En los paises con economia de mercado apenas persistia, fuera de
los discursos politicos, el programa liberal de no intervencion guber-
namental. Los ‘“‘planes de desarrollo’, primero econdmicos, luego
econdmicos y sociales, a medida que pasan los anos se habian ido
aproximando mis a la filosoffa finalista de los ‘‘planes quinquenales’:
comenzaron ocupindose de una planificacion indicativa, durante el
perfodo de expansidn econémica, para acabar decididamente orienta-
dos a la planificacidn normativa, a partir del momento en el que se
manifiestan los sintomas de la Gitima crisis econémica.

2) Fin del operacionalismo economicista,

Después de un largo periodo de reduccién en los planes de
desarrolio de todos los procesos sociales a medidas contables, se cae
nuevamente en la cuenta de que una gran parte de los valores
sociales, como salud, seguridad, igualdad de oportunidades, participa-
cién democritica, etc., no se deben reducir al denominador comin de
su medida economica de valor.

La dificultad no desaparece restringiendo las estadisticas a datos
que aparentemente sélo tienen un contenido econémico. Para la
mayor parte de las variables ‘‘econémicas” que se incluyen en los
cuadros de insumo-producto, se ha establecido su valor por encima o
por debajo del valor real de cambio, cuando se toma en consideracion
su efecto sobre el sistema global: los modelos ‘“‘econémicos” no
tenfan en cuenta costos tales como el valor econdmico de la
degradacién del medio fisico, o los costos crecientes del equipamiento
consecuentes al gigantismo urbano, al valorar la incidencia de la
industrializacion sobre un ecosistema; ignoraban también ciertas
ganancias, como, por ejemplo, los efectos de la inversion en educa-
cion sobre la mejora de las relaciones sociales y de la creatividad
personal.

La incapacidad del enfeque y el método de los planes de
desarrollo para garantizar un cambio social vilido, se ha mostrado de
forma dramdtica con la Gltima recesion econémica. La prospectiva se
esti adoptando como una nueva posibilidad de realizar la planifica-
cién social y, con ella, una concepcién de los procesos sociales que
esti mds cerca de la sociologia marxista que de ninguna otra, al
margen de que el uso del método prospectivo se oriente a la
reproduccion y no a‘la revoluciéon en los pafses con economia de
mercado.
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ritmo de cambio y cuya duracién son especificos. Las
diferencias en la perspectiva temporal de los distintos proce-
sos que interesan al soci6logo, aparecen cuando se considera
la duracién y el ritmo del cambio.

Hay procesos que tienen una duracién larga, antes de que
sufran un cambio. Por ejemplo, las variaciones demogrificas
se diferencian en fases, algunas de las cuales han durado
muchos siglos. Otros procesos cambian en periodos relativa-
mente cortos: por ejemplo, la transformacién sectorial de
Espana, desde una estructura en la que tenfa un gran peso el
sector agrario a otra en la que predominan la industria y los
servicios.

Para algunos procesos, el ritmo de evolucién se acelera a
medida que se adopta una perspectiva temporal mds lejana;
asi ocurre, dadas las actuales tendencias, con la forma de
evolucion de la poblacién que se denomina “explosién
demogrifica”.4 Otros procesos, en cambio, se desaceleran,
como ocurre, en el estado actual de las técnicas, con los
rendimientos que se obtienen en la produccién de alimentos
respecto de los capitales invertidos. También existen algunos
procesos que durante un cierto tiempo evolucionan lineal-
mente; por ejemplo, la tendencia a un incremento de la
temperatura, que varfa en forma imperceptible durante pe-
riodos cortos, pero que transforma de manera continua las
caracteristicas climdticas del medio natural,

El tiempo prospectivo es una funcién del cambio cualitati-
vo. Estas distinciones sefalan que los procesos de cambio
social no pueden ser inmediatamente referidos a un tiempo
histérico comin para todos los subsistemas, y que la dura-
cion de los fenémenos sociales posee un valor cualitativamen-
te distinto segln el tipo de cuestiones que tome en cuenta el
socidlogo. No existe una cota dnica ni en el pasado ni en el
futuro a la que se puedan remitir todos los cambios socia-
les.5 Si se adopta un horizonte temporal para examinar
cdmo serd el mundo en una fecha determinada, por ejemplo,
el ano 2000, esta decision establece un corte arbitrario en los
procesos de cambio. Para la prospectiva se produce un
cambio cuando existe una transformacion cudlitativa en
alguno de los subsisternas de la realidad que forman parte del
mundo. Por ejemplo, algunos andlisis prospectivos sitdan la
generalizacion del control de la produccion en los paises
industrializados, por métodos cibernéticos, hacia 1985 (véase
Fourastié y Vimont, 1968). Si esta interpretacién es correc-
ta, en dicha fecha habrd concluido en algunos pafses un
modo tecnoldgico de produccién que se inicié hacia 1840
con la Revolucion industrial, y podrd adoptarse como fecha

4. La tendencia a un crecimiento exponencial de la poblacion
mundial se inicia a partir de 1650. Actualmente; la poblacién mundial
crece a un 2.1%, lo que representa la duplicacién de la poblacién, con
las tendencias actuales, en un perfodo de 33 afos (cf. Bogue, 1969).

5. La concepcién del tiempo unitario y uniforme, tal como se
expresa en la division de la historia social en “‘edades”, estd implicita
en todas las sociologias que interpretan el cambio como ‘“‘desarrollo”’.
Ha sido muy justamente criticada por los sociélogos marxistas,
quienes muestran la persistencia, en las etapas historicas del capitalis-
mo, de procesos derivados de un orden social precapitalista y sefalan
las contradicciones existentes entre el desarrollo de los distintos
niveles de la realidad social, por ejemplo, ai discutir la evolucién
disfuncional entre las estructuras productivas y las relaciones de
produccion.

r wr

la planificacion social prospectiva

de referencia del nacimiento de un “futuro” en el campo de
la tecnologia: “la sociedad posindustrial”. La misma cota
temporal de 1985 no representa’ un cambio cualitativo en
otros subsistemas. Por ejemplo, la familia estd transformando
sus funciones de manera rdpida en las sociedades industriali-
zadas. Sin embargo, el modelo de familia nuclear, unidad
formada por la pareja y sus hijos, se considera que se
reproducird en dichas sociedades hasta un horizonte temporal
posterior a 1985, incluso cuando el cambio social asegure la
transmision de los valores econémicos y culturales por medio
de otras instituciones diferentes de la familia nuclear (véase
Girod, 1974). Si tales apreciaciones son ciertas, dicha fecha
es irrelevante para referirse a otra forma de organizacién
familiar futura.6

2. La probabilidad prospectiva

La valoracion de la incertidumbre es, en cierto sentido, el
objeto mismo de la prevision en ciencias sociales. La cuestién
que se debe resolver consiste en elegir criterios de probabili-
dad que mantengan el riesgo de equivocarse dentro de
Iimites cientificamente tolerables.

El estudio sociologico bien hecho cuenta en sus andlisis
con procedimientos para comprobar la fiabilidad de sus datos
y la probabilidad de sus conclusiones. Estas precauciones son
imprescindibles, porque ninguna combinacién conocida de
hechos sociales garantiza que se han tomado en cuenta
absolutamente todos los datos pertenecientes, ni que las
cosas van a suceder de una manera dada. Mientras que el
quimico, cuando combina un dcido y una base, estd seguro
de obtener una sal y agua, porque controla todos los factores
del cambio, el socidlogo maneja habitualmente sélo algunos
de los factores que intervienen en el cambio y generalmente
los identifica a partir de datos indirectos. Por ejemplo, se
supone, con cierta verosimilitud, que en las sociedades
patriarcales la disposicion de medios quimicos de control de
natalidad afecta a las relaciones de dominacién fundadas en
el sexo. Sin embargo, ningin sociélogo se atreveria a postu-
lar una relacion causal entre la generalizacién de los anticon-
ceptivos y la emancipacion sexual femenina, porque sabe que
las relaciones hombre-mujer también estdn determinadas por
otros factores, como la forma de produccion y los valores
culturales y religiosos.

El socidlogo interesado -en hacer alguna prevision depende
de los indicadores indirectos, que se refieren, por ejemplo, a

6. En prospectiva se utiliza el término palier de cambio para
distinguir la velocidad de evolucion de los hechos sociales, y la
posicion mds o menos determinante que ocupan en el conjunto del
proceso. )

Un palier se sitia a un nivel tanto mas profundo cuanto que los
hechos que io componen evolucionen mis lentamente y condicionen
un nimero mais elevado de hechos:

Son palieres de cambio que evolucionan a corto plazo los compor-
tamientos, los actos y los sucesos cotidianos.

Se consideran palieres que evolucionan a plazo medio, las tenden-
cias de la moda, las motivaciones, los intereses y los movimientos de
la coyuntura econédmica.

A largo término evolucionan los palieres constituidos por institu-
ciones economicas, politicas y religiosas; .los conocimientos y las
técnicas, los valores, las ideologias y los simbolos,

A muy largo término, los factores demogrificos, ecoldgicos y las
necesidades fundamentales. (Cf. Rezsohazy, 1973, 22.)
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la reparticién actual del poder entre los sexos, en el campo
de las relaciones sexuales, la educacién de los hijos, el
trabajo, la cultura o el poder polftico que se asigne a mujeres
y hombres. Esta prudencia metodolégica garantiza la actitud
antideterminista del sociélogo, pero no asegura que se alcan-
cen conclusiones verdaderas. También puede ocurrir que,
como consecuencia de la innovacién aparecida con los anti-
conceptivos, en algunas sociedades, y en algin momento
histérico, se acelere el cambio cualitativo en las relaciones
entre los sexos a un ritmo que no podrfa haber sido
deducido de las tendencias actuales, observables a partir de
los indicadores indirectos mencionados.

 La probabilidad (estadistica) debe distinguirse de la vali-
dez axloldgica. Los estudios sociolégicos de orientacién
positiva se han caracterizado por una imprudente tendencia a
considerar previsibles solamente aquellos cambios que se
derivan de lo que el estado actual de cosas hace posible.’

En cambio los estudios de prospectiva examinan, como
posible en el futuro, no sélo aquello que es probable desde
la optica del presente. Lo mds probable representa sélo uno
de los posibles futuros, y no siempre coincidird con el futuro
deseable. £n la medida en que las ciencias se apliquen a
construir el futuro de los hombres, deben servir para Indicar
de qué manera se puede conseguir que sea posible un futuro
deseable.8 Tal vez resulte necesario, para alcanzar en el
futuro una forma de vida deseada, llevar a cabo ciertos
cambios inmediatos que contradigan y modifiquen radical-
mente las tendencias observadas. El andlisis prospectivo, al
sefalar las consecuencias indeseadas de las tendencias actua-
les, pretende introducir los designios del hombre en el
control de los mecanismos ciegos que determinan el porvenir.
Por ejemplo, si la carrera armamentista tiene como conse-
cuencias indeseadas la orientacion de la economia hacia la
produccion de objetos destructivos e improductivos, y la
orientacion de la politica hacia el estimulo de ‘las guerras
endémicas para dar salida al mercado de armas, es evidente
que la tendencia actual, a fundar la paz en el equilibrio del
terror, representa una forma de ajuste que debe ser sustituida
por otra menos irracional, aunque dicha sustitucion afecte
profundamente las bases en las que han descansado el
desarrollo tecnologico y el pleno empleo en los paises
productores de armas.

7. Por ejemplo, hoy es posible el empleo industrial de la energia
atébmica. Adoptando un punto de vista positivista seria permitido
prever que, en los proximos afios, se adopte esta fuente de energia
como sustitutiva de la derivada del petréleo,

Ciertamente esta solucién es muy probable, sobre todo a plazo
medio; sin embargo, no es la Gnica opcién posible. En la encrucijada
tecnoldégica que vive la humanidad, seria posible que el esfuerzo
tecnoldégico se orientase hacia otras fuentes de energfa no contami-
nantes, por ejemplo la energia solar, Es cierto que si partimos de los
objetivos actuales de la investigacién y de los programas de inversio-
nes de paises mds desarrollados, no es probable la generalizacion de
las fuentes de energia no contaminantes. Sin embargo, si tomamos en
cuenta las consecuencias ecolégicas irreversibles de la contaminacién
radiactiva, el desarrollo urgente de otras fuentes de energfa resulta ser
la Gnica posibilidad de que el mundo siga siendo habitable,

8. Nuevamente, la prospectiva es deudora de la sociologia marxis-
ta: abandona una metodologia funcional, que servia para sancionar
las tendencias mecanicas de los procesos sociales, por otra praxeoldgi-
ca, que pretende orientar los procesos sociales hacia objetivos sociales
que arrancan de las condiciones existentes para trascenderlas.
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b] La prospectiva no es una futurologia

El uso del futuro como una coartada para eludir el andlisis
del presente, o evadirse de las actuales condiciones de vida
hacia una Arcadia, es una constante cultural. Ha producido
un amplio repertorio de futuros de cardcter mitico, expre-
sion de las necesidadedes insatisfechas de la sociedad. La
funcién de los antiguos -ordculos, hoy asumida por los
futurélogos, ha consisistido en proponer “predicciones”. La
prediccion es un enunciado sobre sucesos futuros que se
emite de una manera absoluta, y que no se funda en el
analisis cient{fico de las condiciones del cambio social, ni
toma en cuenta la resistencia al cambio que ofrecen los
sistemas sociales. El trabajo prospectivo nada tiene que ver ni
con la futurologia ni con los ordculos. No consiste en hacer
predicciones, sino previsiones.?

La previsibn no consiste en la anticipacién, sino en la
pausa: es el ejercicio mental que toma distancia respecto a
los datos del acontecer, para tratar de comprender sus
consecuencias sociales, en relacion lo mds amplia posible con
los restantes factores conexos, para valorar tanto como se pueda
los riesgos derivados de las factibles acciones tendientes a con-
trolar los procesos de cambio social.10

c] Forma en la que la prospectiva
cambia la realidad

La prospectiva es un estudio del cambio social orientado
hacia la accién, o que al menos tiene consecuencias pric-
ticas sobre la orientacién del cambio social. La mayor parte
de los estudios prospectivos se ha emprendido con el
objeto expreso de ayudar a las decisiones gubernamentales.
Pero incluso cuando los soci6logos han eludido las caonse-
cuencias practicas de sus andlisis prospectivos, sus resultados
tienen efectos sobre la realidad.!!

No todos los autores ven del mismo modo las consecuen-
cias de estos efectos. Para algunos, los andlisis prospectivos
tienen un efecto conservador, mientras que otros consideran
que son revolucionarios. Quienes creen que la previsién del
futuro es un trabajo sociolégico que ayuda a perpetuar el
presente, hacen notar que el conocimiento de otras opciones
diferentes ayuda a evitar que sean posibles; la prospectiva
serviria para prolongar en el tiempo las formas de domina-
cién actual. Quienes interpretan que el andlisis prospectivo

9. Jouvenel seiiala que, de hecho, “la prediccion” del futuro no es
posible, porgue los ‘““hechos futuros” no existen como datos cientifi-
cos; para la ciencia sélo existen eventualidades potenciales, sobre las
cuales cabe estimar, de manera mis o menos probable, las condiciones
de su aparicién (1972, 30).

Decoufié define la prospectiva como “una teor{a general de las
relaciones de incertidumbre’ (1972, 25). Para este autor consiste en
la elaboracién de un cuerpo de hipétesis sobre la historia en marcha,
cada vez mejor sujetas a métodos y técnicas de control tomadas del
corpus de las disciplinas cientificas establecidas (ibidem, 11).

10. Hay un examen del tema en Berger (1964, 275).

11. Algunos autores, como Decouflé (op. cit.), distinguen entre
“prevision exploratoria’’ —andlisis prospectivo que se ocupa de las
formas posibles del futuro anticipado— y *“previsién normativa”,
anélisis prospectivo que busca la realizacién de ciertos objetivos
asignados a funciones estimadas como indispensables para el porvenir
de una determinada actividad. Esta distincién parece discutible, en la
medida que toda previsidn exploratoria importante termina teniendo
un empleo normativo,
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posee un valor innovador, indican que-la presentacién de un
porvenir distinto lo hace mds probable, siguiendo la observa-
cion de Merton sobre “la existencia de ‘“profecfas que se
realizan en si mismas’” desde el momento en que son
propuestas como posibles. No cabe duda que una prospectiva
orientada al control social para la reproduccién de un orden
social determinado, puede ser utilizada a nivel ideolégico
“para la justificacion retrospectiva o prospectiva de lo coti-
diano” (Decoufié, 1972, 81). Incluso puede servir como un
instrumento tecnocratico que retrase dentro de ciertos Ifmi-
tes los procesos de cambio historico; sin embargo, tales
cambios obedecen a leyes sociales que el controlador puede
contradecir en una medida muy limitada, por muy bien
documentado que esté sobre sus consecuencias. lgualmente,
es cierto que el enriquecimiento de posibilidades de cambio
social, que proponen los estudios prospectivos, facilita la
adopcion de medidas mds imaginativas, o mds adecuadas para
influir sobre la realidad de manera innovadora; sin embargo,
el cambio social también estd determinado por una dimen-
sion axiolbgica que puede ser controlada a nivel cognoscitivo
e ideoldgico, por lo cual lo deseable no termina siempre
convirtiéndose de forma mecdnica en lo real, ni aun cuando
sea posible.

d] Condiciones que permiten el empleo
de la planificacién prospectiva

Ls sustitucién del andlisis indicativo por el proyecto normati-
vo y la aceptacidon de que los valores econdmicos tienen que
integrarse en el marco de los valores sociolégicos; la adop-
cién de un marco de referencia temporal largo y uno espacial
amplio, forman parte del método prospectivo. Pero estos
enfoques no garantizan que se haga del método prospectivo
un uso orientado al cambio social.

El enfoque prospectivo innovador requiere que se acepte,
como marco mds general del proyecto econémico y social,
un nuevo marco axioldgico que tome en cuenta toda la
pluralidad de valores, y no sdlo los que se aceptan en un
contexto cultural limitado en el espacio y en et tiempo, y que
se consideren todas las opciones posibles de organizacion so-
cial, y no sélo aquélla que caracteriza al pais en ese momento
histdrico concreto,

La penetracion del pluralismo axiolégico y de la innova-
cion institucional en la planificacion de la sociedad no
puede, por tanto, resolverse nicamente con el trabajo de los
expertos; no cabe un andlisis ni una planificacién prospectiva
en tanto que no se den las condiciones de pluralismo y de
democracia que permitan la expresién y la implantacién de
formas de vida a la vez racionales y creativas.

1l. LAS TECNICAS PROSPECTIVAS

Hemos mostrado que, frente a la concepcién continuista del
tiempo, la prospectiva divide los procesos del cambio toman-
do como criterio los momentos en los que se prevé una
discontinuidad o una ruptura en la orientacién de los
fendmenos sociales.

El andlisis prospectivo trata de distinguir, para un horizon-

(

la planificacion social prospectiva

te temporal dado (“la sociedad de 1985, por ejemplo”),12
entre los hechos que contindan tendencias sociales ya estabi-
lizadas (“tendencias invariantes’”) y los hechos que inician
una tendencia de nuevo signo (“tendencias variantes”). Utili-
za con dicho objeto algunas técnicas cldsicas y otras nuevas
que trataremos de sistematizar y describir.

a} Técnicas cldsicas

1. Empleo de las leyes de los grandes
numeros sobre datos cuantificables

Los andlisis matemdticos se utilizan para establecer proyec-
ciones, extrapolaciones y previsiones probabilfsticas.

Las proyecciones son el tipo de andlisis mds generalizado.
Examinan como se prolongarian en el tiempo las tendencias
estad isticamente observables. Se utilizan, sobre todo, para
estudiar procesos cuya variacién ocupa mucho tiempo (palie-
res de plazo largo o muy largo); por ejemplo, para analizar
datos demogrificos. En estos casos se parte de series tempo-
rales convenientemente corregidas por métodos estadisticos.

Una aplicaciéon de las técnicas de extrapolacion que
cuenta con la base de un estudio de campo muy amplio,
aparece en el andlisis prospectivo Los esparioles y el futuro
(M. Martin Serrano, 1975, Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, mimeo.); entre otras formas de aproximarse al
“horizonte 85", en ese trabajo se analiza como varian,
tedrica y practicamente en el tiempo, las relaciones entre
previsiones (futuro esperado), aspiraciones (futuro deseado) y
la politica gubernamental (variable de realizacion que expresa
la prictica efectiva del gobierno).

Estas variaciones se estudian para cada una de las cuestio-
nes susceptibles de una decisién politica alternativa (demo-
cratizacion, no democratizacién, divorcio, no divorcio, etcé-
tera).

Las variaciones se remiten a un eje cognoscitivo (percep-
cion que tienen los espafioles de como van a evolucionar las
cosas) y un eje temporal, segin el esquema general que
puede verse en el diagrama.

Los distintos esquemas que pueden construirse con el
juego de las tres |ineas interrelacionadas, ofrecen el marco
teorico para analizar los desajustes en el tiempo, entre
politica y aspiracién, y hacer un andlisis de las cotas
temporales en las que se produciria un conflicto cuya
consecuencia probable seria una ruptura social.

2. Empleo de modelos de simulacion

El uso de modelos es tan antiguo como la escritura. Existen
tres clases de modelos, segliin la relacion que guardan con el

12. Recordemos que la fijacion de un horizonte temporal es una
decision arbitraria. Tampoco el conocimiento exacto de la fecha que
se toma como ‘“‘actual” constituye un dato estabilizado. En realidad,
la distancia entre ‘“actual” y “futuro’ tiene que ver con las fechas de
los datos que se van a manejar y no con el momento en el que se
inicia el trabajo. No es infrecuente que algunas series temporalés
hagan uso de datos que se remontan a cincuenta y mds afos.
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una determinada orientacion
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objeto representado: los modelos simbdlicos (por ejemplo,
un mapa o un plano de carreteras); los modelos analégicos
(por ejemplo, la regla de cilculo respecto a los logaritmos,
que traduce la proporcién numérica en proporcién de distan-
cia) y los modelos matemdticos abstractos. Estos ultimos
expresan relaciones entre los factores y descansan en hipéte-
sis explicitas.

El andlisis fundado en tendencias cuantificables sdlo tiene
utilidad en prospectiva para seguir el curso de aquellas
variables que son relativamente estables y cuyo ritmo de
cambio puede ser establecido. En cambio, resulta inaplicable
a los fendmenos nuevos, llamados “emergentes”, precisamen-
te aquéllos de los que puede proceder un impulso mds
importante hacia el cambio cualitativo. Un ‘‘emergente”
.constituye un tipo de hecho social comparable a una muta-
cién biolégica. Por ejemplo: un nuevo invento que transfor-
ma los transportes, o un descubrimiento biolégico que
multiplica las cosechas. La fecha de aparicién y las caracte-
risticas concretas de estos emergentes no pueden ser previs-
tas; en cambio, si es posible analizar cudles serian las
consecuencias de upa innovacién “x’ que acabase con el
consumo del petréleo como combustlble, o que duplicase la
provision de la despensa humana.

Existen otros emergentes que son ya observables, y for-
man parte, a titulo marginal, de la realidad presente. Por
ejemplo, algunos autores consideran un emergente el regreso
a formas de produccién agrarias y artesanales de las comuni-
dades de jovenes. Se puede operar considerando que este
hecho estd “‘prefado de futuro” y analizar qué ocurrirfa si
para un horizonte de futuro determinado se generalizase este
comportamiento productivo. El Comisariado General del Plan
francés ha tomado en cuenta un repertorio de esta clase de
emergentes, entre ellos el consumo de alucinégenos y la
generalizacion de las prdcticas astrolégicas (véase Plan et
prospectives, 1970, t. 1V, p. 15).

Los emergentes se incluyen a titulo de hipdtesis en el
analisis prospectivo, recurriendo a otro tipo cldsico de andli-
sis: los modelos de simulacién.'3 Un modelo de simulacién

13, Los analisis de simulacién con modelos se utilizan frecuente-
mente en economia para estudiar las relaciones ‘‘costofeficacia’. O
bien se quiere averiguar para un costo dado la eficacia mdxima del
sistema propuesto, o bien se desea saber, para un nivel de eficacia
predeterminado, cudl es el costo minimo de realizacion.

es una elaboracion tebrica que contiene cierto nidmero de
parametros referidos a una situacién concreta. Se utiliza para
ensayar coOmo cambia el conjunto y cada uno de los pardéme-
tros cuando se introduce el efector emergente.14

Una variedad de modelo de simulacién utilizado en pros-
pectiva se conoce con el nombre de “técnica de escenarios’’
Deriva de los ejercicios de simulacién estratégica (wurwmes)
realizados por la Rand Corporation, desarrollados por H.
Kahn para el Hudson Institute.

El escenario de simulacidon combina secuencias de sucesos
relacionados unos con otros a lo largo del tiempo, o en el
plano casual. Existen dos andlisis a partir de los escemarios:

® “‘Andlisis tendenciales’’: se postula que el medio en el
que van a desenvolverse los sucesos sujetos a cambio, perma-
nece constante. Por ejemplo, se analizan los sucesivos pasos
que puede seguir el paro tecnoldgico, postulando que va a
continuar el mismo sistema de economfa de mercado.

® “Anidlisis contrastados”: se establece una situacién
anticipada que representa un cambio cualitativo del medio
(para mejor o peor, puesto que se estin “simulando” escena-
rios posibles) y se trata de determinar la secuencia de sucesos

que 5llevanan de la situacion actual a la situacién anticipa-
da.l

Cualquiera de las dos formas de “andlisis de escenarios”
trata de encontrar donde se encuentran las elecciones criti-
cas, que determinarin que las cosas sucedan de forma
irreversible, en un sentido o en otro. Por ejemplo, la
desertizacion de una ampha parte de Espana, en caso de que no
se corrija (sn es que a(n es tiempo de corregirse), como
consecuencia de la orientacion localizada que ha tenido
nuestro desarrollo, puede constituir muy posiblemente uno
de tales hechos criticos, cuyos efectos sociopoliticos determi-
narian de forma irreversible la infraestructura, la estructura y
la superestructura del pafs.

En ingenieria son equivalentes los andlisis de “eficacia/estructura”,
Se pretende calcular la eficacia del sistema en funcién de sus
caracteristicas estructurales, o determinar fa estructura que garantiza
una eficacia dada. Normalmente se expresan en el ienguaje de um
programa informatico y requieren el uso de instrumentos de cilcule
potentes, dado el elevado nGmero de dimensiones. Este tipo de
modelos, programados sobre sistsmas cuyo comportamiento es bien
conocido, permite, por ejemplo, que los pilotos estén informados de
las condlcuones optimas para el despegue, en funcion de la carga del
avidn, la temperatura, etcétera.

14. Destacan los trabajos con modelos de W. Forrester SUrbnn
Dynamics, 1969; World Dynamics, 1969; World Dynamic, 1971},

Este autor analiza por simulacion las posibles formas de urbaniza-
cion que han de desarroliarse hasta el afio 2100. Del modelo de
Forrester, investigador que trabaja en el Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, deriva el utilizado por los autores de “El informe al
Club de Roma sobre el predicamento de la humanidad”, que con el
tituio de Los /imites del crecimiento constituye una de |as obras de
prospectiva universaimente coenocidas.

15. Un ejemplo muy interesante de esta Gitima forma de andlisis
aparece en el estudio de Sesame, Escenarl/o de (o inaceptable: imagen
de Francia en ef afio 2000. Los autores muestran por esta técnica que
existen secuencias de hechos criticos, que si no se corrigen en sy
momento preciso, llevarian a la divisién politica y econémica del pafs
en una ‘““Francia fuerte” desgajada de otra “Francia débil”: la primera
localizada en torno al Norte y la segunda en ef Oeste, Centro y
Sudoeste.
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b] Técnicas nuevas
1. Andlisis de sistemas

Esta técnica no distingue a priori entre los hechos que
pueden y no pueden ser cuantificados. Comienza pot enume-
rar, de la forma mis exhaustiva posible, los elementos
pertinentes para entender como funciona el sistema que se
estudia; luego trata de diferenciar los subsistemas que pueden
distinguirse con una cierta autonomfa funcional, para buscar
finalmente las relaciones de dependencia y de precedencia
entre los subsistemas. El andlisis de sistemas se funda en una
epistemologia desarrollada por Bertalanffy (1969), fundada
en el uso del método estructural y el método praxeoldgico.
No es posible resumir en esta ocasién las caracterfsticas muy
especializadas de esta forma de investigacién, que cuenta con
una importante bibliografia.16

En sintesis, el andlisis de sistemas trata de conocer las
relaciones existentes entre las estructuras que se reproducen
sin variacion en un plazo determinado y las que van a sufrir
una mutacion, identificando log subsistemas que van a verse
afectados por la ruptura de una estructura mutante y la
forma en la que seran afectados. Este tipo de andlisis se ha
utilizado en el trabajo del Club de Roma Estrategia para la
sobrevivencia. 17

2. Métodos topoldgicos

Utilizan el cdlculo de grafos. Examinan las relaciones exis-
tentes entre un grupo de elementos, desde el punto de vista
de sus dependencias ldgicas y jerdrquicas. Los andlisis mues-
tran la apagiencia de un drbol, en el que se ordenan los datos
en niveles y se establecen las conexiones que los relacionan.
Existen numerosas variedades, siendo las mds conocidas el
método Pattern, el CPE y el método Score.18

c] Procedimientos para la obtencién de
informacién prospectiva

Los estudios prospectivos comienzan a despertar el interés de
sectores mds amplios que los sociolégicos, sobre todo en el
campo de los negocios. Se observa una tendencia a confundir
el método prospectivo con algunos de los procedimientos
utilizados para obtener ideas que pueden ser introducidas en

16. El lector interesado puede consultar en espanol: Martin
Serrano, ‘“‘El método sistemdtico en ciencias sociales”, en Revista de la
Opinion Pablica, nim, 42, Madrid, diciembre de 1975.

17. En este proyecto se ofrece un modelo que distingue entre
“sistema casual”, referido a los procesos dindmicos engendrados por
las grandes evoluciones de las tendencias histéricas observadas, y
“sistema finalista” (goa/ seeking) que se refiere a las correcciones nece-
sarias para hacer frente a situaciones nuevas. Esta segunda parte
distingue dos niveles: 7) toma de decisiones y acciones que deben
desencadenar; 2) valores y normas sociales que deben estar aprobando
y c;eterminando las reacciones finalizadas (véase Club de Roma, 1974,
53).

18. El método Pattern de Honeyweil establece un “Indice de
pertenencia’’ entre los elementos del grafo. La “pertenencia’’ mide la
contribucién de cada elemento a la realizacion del elemento que lo
genera en ¢l grafo, El método Score, utilizado por la North American
Aviation, y el CPE, desarrollado por el centro de prospectiva y
evaluacion del Ministerio del Ejército francés, emplean en vez de
indices de pertenencia, criterios de valoracién de los elementos del
grafo que permitan diferenciarlos en clases, segin sean indispensables
o indutiles para el funcionamiento del sistema.

Q-

la planificacion social prospectiva

el andlisis como hipdtesis emergentes. Estos métodos, en
realidad, son formas auxiliares, utiligables en cualquier tipo
de investigacién, sea o no prospectivg. Describimos sintética-
mente los mas conocidos en las préximas fineas.

1. “Brainstorming"

Reunido un grupo de cinco o seis personas, situadas aproxi-
madamente en el mismo nive! de la escala jerdrquica, especialis-
tas en campos complementarios pero distintos, emiten en
torno a un tema el mayor ndmero posible de ideas. Se prima
la cantidad y no ia calidad de las sugerencias y no se tolera
ninguna critica durante el perfodo de Brainstorming. Hay
dos formas complementarias: la reunién trata de producir el
mayor numero de ideas constructivas en torno al tema o, por
el contrario, se ocupa de buscar cuantas objeciones y criticas
puedan formularse sobre el mismo tema.

2. “Sinéctica”

Es una variedad del método de produccién de ideas que estd
pensado para buscar analogias mas o menos remotas entre
los datos del problema y otros hechos que de otra forma no
habrian sido tomados en cuenta. Busca el punto de vista
“ingenuo’’ de la persona que, por ser ajena al campo en el
que se estd trabajando, puede distanciarse de “los drboles
que no dejan ver el bosque”.19 Los individuos, reunidos en
condiciones equivalentes al Brainstorming, tienen que eludir
la bisqueda de soluciones, dejando via abierta a la libre
especulacion. Existen dos formas de sinéctica: la especula-
cion directa, en la que comparan series paralelas de hechos, y
la especulacién simbdlica, en la que se representan los datos
en términos objetivos, a partir de un expediente técnico que
se entrega a los miembros del grupo, pidiéndoles que elimi-
nen las referencias € implicaciones personales en el problema
que se analiza. B

3. “Lista de control”

Es una variedad de la sinéctica. Busca un examen sistemdtico
del problema, desde el punto de vista de una lista preestable-
cida de principios que se ofrece a los participantes: incluye
categorias tales como ‘‘suprimir”, “modificar”, “combinar”,
“normalizar”, “invertir”, etcétera.

Los resultados del Brainstorming y de la sinéctica son un
material que sélo es Gtil si el proceso de andlisis es capaz de
obtener unos resultados operacionales, es decir, relacionados
con decisiones concretas que puedan aplicarse a la realidad.
Existen diversas técnicas formalizadas para trabajar con la
lista de ideas.

Las maneras mas difundidas corresponden al ‘‘Listing
Method”, al “método morfolégico” y al “método Delfos”.

4. El “Listing Method"

Establece una lista de todos los conceptos asociados al

19. La correlacién entre especializacion profesional y precisién en
las respuestas, es inversa a la que vulgarmente se cree. Los estudiantes
de ciencias humanas son mas precisos en sus respuestas sobre temas
tecnolbgicos, que los de ciencias exactas (cf. Dalkey et a/., 1972, 55).
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tema, los numera y luego toma el primero de ellos, lo
considera desde el punto de vista de sus relaciones con los
siguientes, y asi sucesivamente hasta agotar la lista. El
Attribute listing method ha sido desarrolfado por la Universi-
dad de Nebraska.

5. El método morfolégico

Clasifica el material obtenido definiendo los distintos pard-
metros del problema que se han obtenido y sus posibles
variaciones. Luego se define todo el conjunto de combinacio-
nes paramétricas que pueden construirse y cada combinacién
se examina en funcién de los fines que se-persiguen.

6. El mérodo Delfos

Inventando por Olaf Helmer, de la Rand Corporation, repre-
senta el operacionalismo mas popular y cuya validez ha sido
medida con mayor precision. Dalkey lo define como “un

* método para obtener y precisar los juicios del grupo” (op.

cit.,, 1972, 3). Postula una cierta filosofia de los procesos
creativos. Entiende que la innovacién nace, en su etapa de
elaboracién intelectual, de un cierto equilibrio entre el par
“informacién objetiva sobre el problema/expresién subjetiva
sobre el problema”. A medida que aumentan los niveles de
informacién sobre un campo del saber o de la tecnologia, los
autores entienden que debe aumentar en forma equivalente
el lugar concedido a la expresion., Un desequilibrio que
significase el ahogo de la expresion por la informacién,
conduciria al hombre robotizado en una sociedad instrumen-
talizada; en tanto que el exceso de expresion que no tuviese
en cuenta la informacidn, llevaria al hombre salvaje en una
sociedad desorganizada. Esta forma de trabajo descansa en
tres imperativos:

a] El anonimato. Los especialistas que colaboran en un
equipo Delfos no trabajan ‘‘cara a cara’’. Cada uno recibe
particularmente un cuestionario en el que debe reflejar sus
opiniones. Se prefieren especialistas muy calificados en el
tema que se estd analizando.

b] La retroaccion controlada. Cada miembro del equipo
recibe los resultados obtenidos en la primera aplicacién del
cuestionario, donde puede.comprobar las respuestas medias
pertenecientes al grupo, comparandola con las suyas propias.
A la vista de estos datos, se le pide que rectifique -sus
primeras respuestas. Esta interaccion entre el grupo y cada
miembro se repite cuantas veces se estime necesario para fijar
una respuesta estable. El cuestionario se corrige y se perfec-
ciona en cada etapa, para recoger todas las cuestiones
pertinentes con una formulacién cada vez mds-precisa.

c] La valoracién de la respuesta del grupo. La “opinion
del grupo” se interpreta estadisticamente, como un agregado
de las opiniones individuales en el momento final del trabajo.
El anonimato y la aplicacién individual del cuestionario
cumplen la funcién de eliminar de los resultados la presién
de los individuos dominantes. Cuando se constituye un grupo
suele suceder que ciertos miembros ocupardn la mayor
proporcién del didlogo, en tanto que otros terminan abste-
niéndose. Como no existe correlacién entre cantidad de
participacion en el didlogo y conocimiento del tema, ni entre

4.4

cantidad de participacién y creatividad, los grupos ‘‘cara a
cara” arrojan un resultado, en cantidad y variedad de
produccién, menor del que consiguen los mismos componen-
tes por separado cuando se suman las aportaciones persona-
les. Ademds, las respuestas obtenidas de la discusion en
grupo son menos precisas que las que se obtienen calculando
una simple mediana de las estimaciones individuales {cf.
Dalkey et al., 1972, 15).

La retroaccién controlada sirve para eliminar las comuni-
caciones no pertinentes (“los ruidos” en lenguaje cibernéti-
co). Mientras que en la primera etapa de aplicacion las
respuestas individuales muestran una gran dispersion, en las
sucesivas etapas se tiende a la convergencia. La respuesta del
grupo (mediana de las respuestas individuales finales) se hace
més precisa y se aproxima sistemdticamente a la respuesta
correcta en la prueba de validacién.20

La valoracion de las respuestas del grupo como respuesta
aceptada, descansa en la idea de que, en las cosas opinables,
muchas cabezas funcionan mejor que una. Hay que afiadir
que, segin las pruebas de validacion, la anterior afirmacion
es cierta siempre que las cabezas no estén reunidas en la
misma sala y en el mismo momento, unas frente a las otras.
La ventaja que proporciona el grupo como referente de la
opinién individual, tiene que ver con el control del cambio
de opinién mds que con el control de la veracidad o falsedad
de las opiniones.21

Un ejemplo clasico de aplicacion de analisis Delfos aparece
en el proyecto Dematel, de los profesores H. Thieman y A.
Gabus, del Instituto Battelle, de Ginebra. Los autores dirigie-
ron un cuestionario, con 48 problemas mundiales, a 80 perso-
nalidades, para que los calificaran, definieran y relacionaran en
funcién de su gravedad y urgencia (cf. Club de Roma, 1974).

1V, CENTROS Y OBRAS
ESPECIALIZADOS EN PROSPECTIVA

La institucion decana de la investigacion prospectiva es el
Centro Internacional de Prospectiva, creado en 1957 por G.
Berger en Francia. Pronto le sigui6 en el mismo pai’s el grupo
Futuribles, creado en 1960 por B. de Jouvenel. En 1964,
Massé, comisario general del Plan, crea el Grupo 1985,
dirigido por P. Guillaumat; y el Vi Plan amplia el campo de
los temas analizados por estos -métodos, ahora bajo la
direccién de P. Delouvrier. El catilogo de Centros de Pros-

20, La validacién muestra que 64% de las estimaciones modifica-
das por retroaccién, aumentan la precisiobn de la respuesta, en tanto
que para 36% la nueva aplicacién disminuye la precisién. En cualquier
caso, no hay correlacidn entre la dispersion de las respuestas (medida
por el error tipico de las respuestas a una pregunta dada) y la
precisién (medida por el valor absoluto del logaritmo de la mediana
del grupo, dividido por el valor de la respuesta verdadera) (cf. Dalkey
etal. 1972, 28),

21, Desde los trabajos de Asch (1958), se sabe con bastante
certeza que el grupo puede lievar hacia las opiniones compartidas, por
su presion, las opiniones desviadas, incluso cuando alguna de ellas es
la verdadera. Las pruebas de validacion del método Delfos demuestran
que el cambiar de opinién es funcién de la distancia a la mediana del
grupo (sobre todo) y sélo secundariamente de la distancia a la
respuesta verdadera (cf. Dalkey et al,, 1972, 39).




442

pectiva y de ordenacion del territorio en Europa incluye,
sdlo en Francia, cincuenta grupos de trabajo que llevan a
cabo andlisis prospectiVos. Hasta ahora Francia sigue siendo,
en el plano metodolégico y en la aplicacién con fines civiles
de los resultados de la prospectiva, el pais que mas ha
avanzado por este camino. Aunque no podemos ref@rimos a
todos, debemos citar por el valor de sus aportaciones, al
menos, los siguientes centros:

En Grenoble, el Centro de Estudios sobre Administracion
Econémica y el Equipamiento del Territorio (CERAT). En
Grenoble y Paris el Instituto de Investigacion Econdmica y
de Planificacién (IREP). En Aix, Provence, el Laboratorio de
Economia y de Sociologia del Trabajo (LEST). En Toulouse,
el Centro Interdisciplinario de Estudios Urbanos (CIEU). En
Paris, el Centro de Sociologia Urbana (CSU) y el Centro de
Sociologia de las Organizaciones (CSO).

Entre los paises socialistas existe un centro importante de
prospectiva en el Instituto Intemacional de Trabazjo de
Mosci, cuya representante mds conocido es el profesor V.
Bestuzhev-Lada, autor de la obra Ventana al futuro. Existe
una seccion de ‘“‘prospectiva a largo término” ligada a la
Academia de Ciencias, dentro de un programa titulado
“Planificacién y gestién optimizadas de la economia nacio-
nal”. En la misma institucion trabajan el Instituto de [nvesti-
gaciones Sociales Concretas y el Instituto Nacional de Co-
yuntura y de Demanda del Consumo. La situacion actual de
la prospectiva en la URSS queda reflejada en Duchene, 1971,
“La controverse sur la prévision en URSS", en la revista
Analyse et Prévision, Xi, 3, 335-348. En el campo de la
prospectiva tecnolégica hay tres aportaciones importantes: la
de Baschin, autor de La prevision del progreso técnico; la de
Dobrov, autor de La prevision de la ciencia y de la técnica, y
la de Lisitchkin et al., Problemas de previsiones tecnoldgicas.
El Instituto del Plan ha elaborado andlisis tanto para el
periodo de 1971-1975, como para 1985-1990. Para Kirit-
chenko, director adjunto de! Plan, el objeto de ia prospectiva
es elaborar las diversas opciones del futuro desenvolvimiento
social, tomando en cuenta la determinacion de los factores
objetivos y de los fines subjetivos, tanto econdmicos como
extraecondomicos.

En su dia se llevd a cabo un importante trabajo de
investigacion en Praga, en torno al profesor Richta, autor
muy conocido por su libro La civilizacion en la encrucijeda,
publicada en 1966. Esta obra es uno de los cldsicos de la
prospectiva; analiza los efectos de la transformacion de las
relaciones entre los hombres en el “medio artificial” y se
detiene en las nuevas formas de alienacién y manipulacion a
las que tiene que hacer frente el hombre de Ja era industrial.

La Academia Polaca de Ciencias ha creado un comité
polivalente ¢ interdisciplinario con el horizonte temporal
“Polonia afio 2000”. Se plantean los objetivos mds probables
y mas deseables para la economfa y la sociedad futura, con
objeto de influir sobre los centros de decision. Hay cinco
comisiones que se ocupan independientemente de la pros-
pectiva en los siguientes campos:

1} Demograffa, urbanizacién y consumo.

2) Desarrollo social.
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9) Instruccién y cultura,
4) Fuentes de materias primas.
5) Salud.

La Universidad Libre de Beslin ofgece los trabajos del
profesor R. Jungk, autor de algunos textos de divulgacion,
como £/ futuro ha comenzado y Mds claro que mil soles.

En la Universidad de Mannheim trabaja un grupo dirigido
por G. Von Kortzfleisch, que estudia las relaciones entre
economia, medio natural y medio social en los sectores de la
produccion, el consumo, la contaminacién y las finanzas. Se
le debe el trabajo Tres estudios alemanes sobre modelizacion
dindmica. E| profesor E. Pestel, de Hannover, es uno de los
autores que han participado en el proyecto “Estrategia para
la sobrevivencia”, el estudio prospectivo mds ambicioso reali-
zado hasta ahora.

En Japén existe un lnstituto de Ciencias de la Decision
Politica, dirigido por K. Oshima, de la Universidad de Tokio,
y un Instituto de Tecnologia del Porvenir, fundado en 1971.
En este centro se ha analizado a Japon como un sistema
ecoldgico, con sus flujos de materias primas, en busca de los
puntos de ruptura del equilibrio. El director del proyecto es
el profesor Y. Hayashi, del Instituto de Tecnologia de Takio.
En la Universidad de Rikkyo, el profesor S. Saito se ha
ocupado de estudiar. el efecto sobre la sociedad japonesa del
cambio de valores en su poblacion. Este trabajo se aparta del
enfoque tradicional: en vez de estudiar el cambio de valores
como efecto del cambio social, contempla el cambio de
valores como causa del. cambio social. Combinando 1a tasa de
crecimiento del producto nacional bruto, la media de horas
de ocio efectivo y distintos niveles minimos de consumo,
obtiene diferencias sorprendentes en la estructura del consu-
mo y de la produccion.

Una institucion privada conocida como Club de Roma,
compuesta. por hombres de empresa, cientificos y hombres
politicos, auspicié en 1972 la aparicién de la obra The
Limits to Growth, dirigida por D.L. Meadows, del Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts. En este estudio participan
investigadores estadounidenses, alemanes, un noruego, un
hindG y un irani. Este trabajo, que representa la primera
negacion en el area capitalista de las ventajas del desarrolio,
anuncia la crisis econdmica mundial y propone una politica
malthusiana, en torno a la cual se han suscitado las mayores
controversias. Para examinar con un enfoque constructivo las
salidas a los problemas planteados en The Limits, se ha
realizado en 1974, con la colaboracién de la misma institu-
cién, el Informe de Tokio sobre el hombre y el crecimiento.
Esta obra es una importante suma de trabajos monogrdficos,
en {a que participan especialistas de todo el mundo. El
profesor A. Buzzati Traverso estudia “Los Ifmites exteriores
de la actividad humana”, examinando el papel de las varia-
ciones climdticas a corto término y de la degradacién del
suelo. El profesor V. Urquidi, de México, ha redactado un
informe preparatorio del Club de Roma para la conferencia
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sobre
poblacién, €xaminando el peso de los factores demogrificos
en ¢l agotamiento de los recursos. Los problemas futuros de
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la duplicacion de la poblacion, en cuanto a alimento, aloja-
miento, instruccién y salud, han sido analizados .por el
profesor H. Linnemann, de la Universidad Libre de Holanda.
Un grupo dirigido por el profesor G. Gabor analiza la
prospectiva energética y tecnologica, trabajo que se completa
con un estudio de la Fundacién Ford para la Energfa,
dirigido por D. Freeman. Los cambios en las normas de vida
requeridos en un futuro inmediato para mantener la sociedad
como un sistema autosubsistente, son examinados por el
grupo estadounidense del Instituto Tecnolégico de Massachu-
setts, dirigido por el profesor C. Wilson, y €l grupo holandés,
dirigido por el profesor F. Bottcher. Los modelos que
pueden ser adecuados para los paises subdesarrollados (mode-
los que plantean una alternativa diferente a la seguida por los
paises industrializados para su propio desarrolio) han sido
ampliamente analizados por autores del Tercer Mundo, o
especialistas en sus problemas, como A. Herrera, de la
Fundacion Bariloche, de Argentina, quien propone “El mo-
delo mundial sudamericano”; por Soedjatmoko, de Indonesia,
quien estudia las relaciones culturales y politicas entre las distin-
tas areas sociopoliticas, en el porvenir, y por K. Kishida, de
Japén, quien propone una estrategia de intervencion sobre los
puntos de ruptura del equilibrio, a escala mundial. La parte pro-
positiva del informe de Tokio aparece en el proyecto anterior-
mente citado Estrategia para la sobrevivencia, en el que cola-
boran E. Pestel, de la Universidad de Hannover, y M. Mesarovic,
de Case Western University, de Estados Unidos, y en el proyecto
conocido con las siglas DEMATEL (Decision Making Trial and
Evaluation Laboratory), en el que colaboran los profesores A.
Gabusy H. Tiemann, del Instituto Battelle,de Ginebra.

A pesar de que el andlisis prospectivo del cambio social
natié hace pocos afos, comienza ya a ser dificil desenvolver-
se en la bibliografia que aplica estos métodos. Los organis-
mos quec practican el analisis prospectivo se integran en
algunas instituciones internacionales, de cardcter privado o
ligadas a organizaciones dependientes de las Naciones Unidas.
La Federacién Internacional de| Instituto de Investigaciones
Avanzadas (IF1AS) ha surgido en 1972 del impulso del
profesor sueco S. Nilsson. Su objetivo es prever mecanismos
que permitan hacer frente, con flexibilidad, al cambio tecno-
l6gico en un mundo cada vez mds acelerado, complejo e
interdependiente. Trata de desarrollar una epistemologia que
permita relacionar las ciencias de la naturaleza y las ciencias
sociales. Ultimamente se ocupa de estudiar ecoldgicamente
los “establecimientos humanos’, ©y de otros proyectos tan
avanzados como la prevision de las implicaciones éticas y
sociales de los descubrimientos en el campo de las enzimas,
ligadas al campo de la herencia humana. El Instituto Inter-
nacional del Andlisis Aplicado de Sistemas (11ASA) es un
organismo auténomo, fundado en 1972, que se ocupa de
los estudios prospectivos en el campo de los sistemas de
energia. La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, 1a Ciencia y la Cultura (UNESCO) comenzé en
1971 un programa de evaluacién sociat- sobre las consecuen-
cias de la tecnologia, en el que se trata de desarrollar
“indicadores de la calidad de la vida para evaluar futuros
tecnoldgicos diferentes”. Participa en este programa la Uni-
dad de Investigacion sobre Politica de la Ciencia de la
Universidad de Sussex, dirigido por el profesor H.S.D. Cole.
La Comunidad Econémica Europea ha encargado un estudio
de simulacion, que analiza la dindmica del comportamiento
de un conjunto de variables sociales y econdmicas denomina-
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das ‘“variables llave’’, porque abren o cierran alternativas de
futuro posibles. Existe en la Organizacién Internacional del
Trabajo (01T}, y en los distintos organismos dependientes de
la UNESCO, una amplia bibliografia sobre andlisis prospecti-
vos en el campo del trabajo, la educacidén, el consumo y la
demografia, que resuita materialmente imposible resumir.

En Espafia también se han abordado andlisis prospectivos.
En 1971 aparece La sociedad del ario 2000 en los ‘‘Anales
de Moral Social y Econémica”. Participan socidlogos, psico-
logos y especialistas que,siguiendo generalmente métodos de
extrapolacion, definen la evoluciéon probable de numerosas
variables sociales. El Instituto de-Ciencias de la Educacién de
Barcelona ha trabajado en el proyecto ESPES, sobre el
futuro de la educacion en Espaiia. La Renfe encarga a un
equipo dirigido por el profesor de Miguel un estudio, basado
en el método Delfos, sobre el futuro de los transportes, que
aparece en 1972. El Instituto de la Opinién Puablica da
cuenta de un estudio, dirigido por el profesor Salustiano del
Campo sobre lo que opinan. los espanioles acerca del afio
2000. En 1975 realizamos la investigacion de prospectiva
sociopolitica “Los espanoles y el futuro”, encomendada por
el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
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