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PROYECTO DE RESOLUCICH SOBRE LOS FACTORES ESTRUCTURALES E
INSTITUCIOKALES DEL DESARROLLO AGRICOLA

(Documente de sale do conforcncia No, 2/Rcv.l)

El Sr. VILASICA (Cuba) al someter ol proyecto de resoiucidn proson—
tado por la delegacidn de Cube, con las correspondiontos cnmiendags
(Documento do sala de confercancia No.2/Rev.l), seﬁala‘los‘cambios que
se hicieron en cl primitivo proyecto de resolucién, Sc han combinado
dos de los pérrafos del predubulo en unc solo ¥ en el ineiso 2 del
segundo phrrafo de la parte dispositiva sc ha zgrogado la frascs
"eon particular atencidn a la investigacidn, oxtensidn y cducacidn
agricolas”,

El Sr, ALANIS PATINO (México) catd dispucsto a apoyar cl proyocto
do resolucidn revisado,

Fl Sr, TURNAGE (Estados Unidos de América). propone las siguientes
ermicndas al proyectc de rosolucién rovisados en ¢l sexto pdrrafo del
predmbulo, reemplazar la frase "una mejor distribuciédn de la tiexra y
de los ingresos del sccior campesino vpor "mejorar los sistemas de
tencncia de ticrras v la distribucidn del ingreso del scetor campesino’,
Reemplarzar la frase inicial del inciso 1 del priner pérrafo de la
parte digpositiva por la siguiente: "Que considercn, cmando lo cstimen
apropiado, la reforma agraria, incluyendo el establecimiento de
unidades de explotacién_adecuadas, la climinacién de formas arcaicas
de contratos de trabajo, la tcenificacidn de la agriculturs y una nis

Jequitativa distribucifn
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equitativa distribucié‘ﬁ del ingreso', En ol segundo pirrafo de la
parte disoositiva, despuls do la frase: "gque lo peramitan los rccursos
de ambas organizacionﬁs"'agpogar: Yen cooperacidn con otras extidades
internacionales v regionalos',

El Sr, PALACIOS (Guatcmala) y ol Sr, SDPSON (Reino Unido) sccundan

las cnmiendas propucstas por cl represcutante do los Bstados Unidos.

El 8r, MURRIAQUL (Ecuador) apoya ol proyechto de rosolucidn
pregentade por la delegacidn de CGuba, Congidera que ha cstado accrtado
cn user términos muy gererales, porque los prodlemas do reforma agraria
g6lo dchen encararsc despufs de mucha reflexiln, Es nccesario
empronder ¢gt.¢los vreliminares para comprobar si la roforms eg
compatidle con el medio agricola y social en que sc protende introducir,
sorque on czso conbraric podria trestornar indebidemente el actual
sistena institucionsl y croar situaciones peligrosas,

El PRESIDENTE wropone que, cu eago de no haber oposicidn, ol
Comité apruebe el proyecto de resolueidn revigado,
hsi gueda acordalo

‘ DiESARROLLO INDUSTRIAL
(B/CN,12/493/Add.1, B/CN.12/506, 508, 524 v Add.1~3, 525; Boletin Econdnico
do fmérica Labina, Vol IV, No.l; Documento de sala de coufercncias No. 18)

EL Sr. QUINTANL (Secretario del Comitd), al presentar el tema
reforente al deparrcllo industrial, dice que el »rocese dc industriali-
zacidn cn Anérice Latina tendrd profunda influencis en la estructura
ocondmica de varios pafses, Recucrdas la recicnte expericncis on la

/incustrializacidn do
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industriaelizacién de varios nafses latinocamericenos y los Droblenas
gue habia crcado, 1/

EL Sr,. KOLJONEY (Orpaninacidn de las Naclones Unidas wara la
Agricultura y la Alimentacidn) hace refercucia al Informe sobre la
marcha de logs trabajos del Grupo Ascsor on napel ¥ celulosa para
Anérica Latina (B/CW,12/505), Il Grupo cspera concluir o breve la
nrincra otépa de st trebajo, o sea la preparacida de los cestudios por
paiscs, y Draperav & ocpbinmuncifn un informc sobre la reglén en conjunto,
tenicende cn cucnta las »nogibilidades de los mercadog integrados., En
viste del gran canital gue suwpone la produccidn competitiva a bajo costo
eg ilmportante contar con mercados de suficiente imporiancia, Se
neeccsitan muchos dotos nés sobre los recursos forcgtales existentes,
-las tendoncios deo la demende y las Hosibilidades de nroducciln, 81 la
CEPAL as’ lo decidiera, sc nodria coordinar ol propucsto cstudio de
las tendencias {c la procuceidn medercra on América Labina con ol
trabejo del Grupo Asesor.

El 8r, ALANIS PATINO (up31co) hace hinca>ié cn 1os einco tipes de
problenas que deben exeninar los pafscs nfs adelantados de Anbrice
Latina al promover el desarrollo industrial, & saber, la ncecesidad de
integrar el desarrollo econdmico y de conseguir un orogresc bien
equilibredo; la nccegidad do cncontrar cepital para los tipog de

industrias que rcgulercn ung ce pitalizacidn cada ves mayor; la

1/ F1 texto completo de su exposicida sparcee en ol Doctuento Informes
tivo No. 45,

/accesidad do
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necegidad de organizacidn y administracidn cficiontes en la industria;
le necesidad de personal‘especializado on todas lag categorias v la
necegidad de investigaciones téonicas. Sin estos requisitos bdsicos

el desarrolle industrial cs imposible, EL progreme dc desarrollo
indvuetrial de la CEPAL tienc enorme importancis vy la delegacidn de

su pafs estd dismiesta a apoyar cualquier proyocio tendiente a continuar
las investigaciones,

El Sr. STMPSON (Reinc Unido) manificsta que on ol séptimo perfodo
de gsesiones de la CEZPAL la delegacidn del Reino Unido puso de relieve
que, antes de establecerse en cualquier nafs uns industria de pepel y
celuloga, era nccesario crear condiclones gue fuosen, no sdlo
atractivas nara el capital extranjero, sino ventajosas vars el pafs
interesado. Su delegacidn ha seguido con satisfaceidn ol trabajo
rcalizado hagta ahora por el Grupo Asesor en papel y celulosa y estima
que el programa de trabajo cs sumamente sengato,

El Sr. VILASECA (Cuba) hace un breve reswmen de la polftica de
desarrcllo industrial propucsta vpor el Gobierno Revolucionario dc Cuba.
Los problemas dec Cuba son andlogos & los de todos los demfs pafses de

degarrollo insufici.nbus ¢ 1o rogidn, poro tivon-nlouns eoxrgtoriow

2
ticoe 'cepacinios quo algfacon rn.onciomrsc’-

La inversidn de capital on Cuba estd muy por encima del nivel que
suele acuser un pails insuficiente desarrollado, Lamentseblomentc la

mayor partc do esa inversidn sc concentra en la industria eleberads del

[azicar que,
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azlcar que, por su mabturaloza misna, oflo pucde proporcicnar capleo

durante una parte del aﬁo, situacibn que debe remediarse en forma radical,
¥umea se ha preparadc en Cuba un plan genersl de industrializaciéng

el desarrollo ha sido casuel y, a monudo, el resultado del inberés

individual. Por tanto, el Gobisrno Revolucionaric ha resuelto tratar

de hecer desaparccer el desempleo y ¢l subempleo, cstableclendo nuovas

industrias, y de obtener le redistribucidén del ingreso nacional en

conformidad con los principiosg de justicia socisl. Como primera medida
he solicitado a la CEPAL agisitoncia téenica y establecido un Ministerio
especial para ostudiar los problemas ccondmicos del paise E1 Gobierno
también ha pucsto en vigor una seric de medidas destinadas a colocar a
1la economia sobre una basc mis s6lida; entre ellas fizuran la reforms
agraria, la promlgocidn de loyes vera evitar la especulacién con la
vivienda, la reforma arancelaria, la capacitacidn de obreros calificados
v téenicos, v la reforma del trabajo, También ha revisedo log planes
de industrializacidn del gobicrne anterior que, &én lo posible, serdn
integrados en los nuevos planes de industrializacidn porque representan
una inversidn myy considerable de capital.

A1 terminar, el reprosentante de Cuba rescila brovemente algunos
de los proyectos de inversidén que sc estdn introduciendo en su pais
como parte del plan general do indusirializaciém.

El Sr. MARTY (Chile) afirma que dentro de pocos meses estard listo
el plan decenal de desarrollo ccondmico de Chile, que comprende el
desarrollo industriel, MAs adelante el Gobicrno estudiard los resultados

Jave le
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que le servirdn de base para nuevos programas dectinados a aumentar
la produccidn ¢ uns tase anusl dc & por cicrtoe

El representanie de Mdxico ha mencionade 1e ucsesidad de mejorar
la calidad de la administracién indugtrial. Los dirigentes de la
industria chilena organizeron hace dos afios un instituto pars aumentar
la cficacia de la adninistracidn industrisl, es promover ¢l intercembio
de ideas y experiencias cn la materia. Hasta ahora se han dictedo
tres curscs a log que asisticron unog 150 indugtriales y gerentes para
estudiar, bajo la dircceidn de profesores universitarios de Egtados
Unidos, lo diversos métodos administratives. También sc organizaron
sominarios mds rcducidos sobre tomas concretos y a cllos asistierom,
en total, unas 2,000 persones.

El Sr. HANNABERGH (Coloubia) cstima que hay razones pars Dreocudarse
por la calidad de log productos manufacturados cn América Latina, cuando
se 14 compara con la de los productosg de‘los paises infustrielizados.
Serfa muy conveniente que en la industria latincamericanz se aplicara
a la produccidn en serie el sistona de conbrol de la calidad, tal vex
coh la ayuda de los palscs industriales,

El Sr. LIVINGSTON (Argentina) recuerda gue la economfa de su pals
cg esencialmente agropecuaria y que gran parte de gus indusgtriag derivan
de la agricultura y la ganaderfia, Por muchos afios los productos
principsles fueron el trigo y la carne, a losg que seguian los cueros
¥ otrog derivados, comc les aceitoes vegetales, La ecgcages de

/importaciones que
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imnortaciones que se rogistrd durente le primera guorra mundial 1levd
al csgtablecimiento de algunas otras industrias, que no ProSperaron,

Cvando la segunda gucrra mundial provocd la misme escases, sc
establecieren algunas industrias intermedias, La produceidn intermedia
tiere la ventaja de necesiter mcnos capital que la produceidn industrial
a gran escala y proporciona empleo, coa le que ¢recce la fuerza de
trabajo industrial. No obstante, requiere cuc se sigen importando
materies pnrimas, pero desde 1950 en adelanﬁe las serimsdificultades en
la balanze de pagos rodujeron la capacidad para inportar. Por lo
tantd, para cue la eccnonie siga crecicndo habrd que desarrcllar la
produccidn bédsica do hierro y acero, maquinaria pesada, paste de madera,
etcs ¥ el Gobierno argentino estd concentrando sus esfucrzos en esas
activicados.

Se presta especilal atencidn a la extraccidn de combustible,
Actualmente, la Argentina sélo pucde satisfacer la tercora parte de
sus necesidades de petrdleo con la produccidn nacional, y debe importar
el resto. Ha comenzado a gplicarse un plan ée desarrollo de 1a
industria petrolera y lag prospecciones indican que hay suficientes
yacimientos como para cubrir la demenda total, aunguc dste aumente en
los afios venideros. Dos grandes tuberies, una para petrdloo y otra
para gas natural, podrén cmiezarse a ubtilizar en 1960, segin se espera,
¥ se han firmado convenlog con clpresas extranjceras para explotar
los yacimientos petrolifcros degcubicrbos en ¢l sur del pais,

/EL consumo
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El consumo de carbdn en la Argentina os algo supericr a ua millén
de toneladas anuales, pero se confia on podeor reducir las importaciones
cxplotando un yacinmiento de carbdn descubierto en el sur que, si bien
no es de calidad superior, podrd satisfacer poerte do las nccesidades
del pafs. En relacidn con los productos derivados del petrélco se han
suscrito cos convenios con compaiilas norteamericanas para producirlos
en la Argentina. El problema gue s¢ plantea cn relacidén con la pasta
de vapcl se debo a gquo los bosques cstdn muy distentes, hay mucha
mencla de 4drboles ¥ las comunicacloncs son deficicntes. No obstante,
con un impucsto a le importacidén dc medera serfa posible anlicar un
prograna de desarrollo foresbal guc ~umentaria la produceidn de pasta.
Se tiene la intencién de incrementar le produceidn de aztcar, con lo
que habrd cafia disponible para la produccidn de colulosa,

Sc obgervan algunos progresos on le indugtria liviana, por cjemplo,
en la Industiria de mobtores; perc como esto significa mayores
importaciones de accro y de acero laainado, se ha establecido una
industria siderdrgica y se nrocede al cateo do depbsitos de mineral
de hierro,

EL orador coincide con ¢l represcntante de Colombia en que los
profucios de la industria liviana de América Latina suelen sor de
calidad inferior, lo gue nc cg Co extrafiar cii lag ehgpag iniciales de
cualguier industria, poro expresa su conflianza en que mejorard con la

experiencia, y
El Sr. BENZO
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El 8r, BENZO (Veaczuela) explica que en su nais los costos de
produccidn son muy altos como consecuencia de la estructura econdmica.
Por esto ol Gobicrno s¢ ha propussio desarrcllar industrias cconbmicas
v eficientos, o que podrén llegar s scilo con ol tiempo. Se cstédn
ampliando los programag de crédito industrial., nrostdndose especial
atencidn a las ramas de la produccidn que requieren grandes inversiones
de capital para alcenzar su plena industrializacidn, EI Gobicrno de

Venezuela estimitla LJ desarrollo do las industrigs pesadas como la

petrolera y la siderdrgica. 31 pafs cucnta con los rocurscs petroleros

i

necesarioz, gue nucden explobarse on Torna e¢on6mica. Ya sc ha hecho

un estudio de los roccursos Co hierro y accro, v sord posiblc desarrollar
la indstria con miras e éivarsificar la produccidn y sustituir las
luportaciones. Se han ingtaledo, cerea de las fmoentes productoras de
materias primas, establecimicntos siderdrzicos totalmente mecanizados
para reducir los costos de menc Ge obra. ILa primera acta es oumentar

la produceidn a 600,000 toneladms anuales, Pero Conc aumentr.

répidamente 1z demanda do “uWberias, ricles, alambre, materiales de
construccién, etec. no se logrardn sabisfacer con ¢lla las noccsidades
nacionales. Esg probable que tarpoco la sesunda nota de 1,2 millones

de toncladas llegue a satisfacer la donenda global indorna y externa,
Sin embargo, como los recursos de hierro atundan y la clectricidad cs
barata, tal vez sea posible vondor procuctes industriales, & precios
competitivos, on el mercadc latinocamericeano ¥ en los del resfe del mundo.

/E1 Sr. GARCI’ ROSSI
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EL Sr. GLRCIA ROEST (Brasil),como ol programa do dosarrollo

industrial ¢e su pafs ya ha sido cxpucsto en sesidn plenaria, sc limi~
taréd a comentar el informc de la primera reunidn sobre material
forroviario (E/CN.i2/508) cclebrada en Cdrdoba (Argentina) dcl 2 al 5
de marzo de 1959, Hubo con ¢lla un clemento muevo porgue congregd a
productores y consunidores con el objeto de oxaminar objotivos concrebos.
También permitid a los participantes conocor personalmente los problemas
de la industria argentina y sus actividades, E1 Brasgil ha invitado a
un grupo de industrialos y ropresentantos del gobicrno de Chile a
visitaer ol pails y cstudier su industria, ccn lo que ambos palses podrdn
canjear informecioncs, conocor lag neccgldades de cada cual y aprender
do los errorcs dol otro. Tales canjcs son muy Gtiles y puedon Ilevar
el cstablecimicnto de grupos mixtos que cooperen en la solucidn do
problemas industriales comunceg, como yo Fe ocurrido cn algunos casos.

Do este modo se podrd adelantar hecia ¢l morcado comtin,

En la reunidn de Cbrdoba sc hizo hincapié on el problema del
financienicuto de la fabricacién de material ferroviario, Cabe csperar
que ol Banco Internacional de Reconstruccidn v Fomento cstudie la
posibilidad do conceder un préstamo destinado a satisfacer las
necesidades de un grupo de palscs, on voz de ayudar a una industria
de un pafs determinado, También dobe buscarse la ccoperacidén del
Banco Interamericano, Argoentina, Brasil, Chile y Méxdco, junbos gastan
80 millones de ddlarcs amuales on matorial ferroviarioc, perc en la

/reunidn do
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reunidn de Cérdoba se puso de manificsto que podrian shorrarse de 40 a
45 millones de dblarcs mediantce la produceidn complenenteria, Esc
cjemylo muegtra los beneficiocs quc pucden dorivarse de la complemerntacidn
cn todos los campos de la industria, que debicra ser ondrgicancnto
cstimilade por la CEPAL, |

El proyocto de resolucifn nresenbado conjuntamonte por su delegacidn
¥ la do Chilc (Documento de sals de confercncia No, 18) so inspira on
la idee de cooperacién que ceaba dc mencionar, EL egteblocimicnto de
un comité de industriss do mebales bdsicos v de trensformacidn de
metales, con el que cooperarian las ascclaciones de fobricantes y
consumidores, y ¢l proyectado Instituéo latinoamericaiio de hierro y
acero, seria nuy dtil para los polses que cstdn orgenizando csas
industrias. Entrc otras cosas, contribuiria o climinar la duplicacidn
de las actividades y los ndétodos ineficaces de produccibn,

E1 Sr, HANABERGH (Colombia) secunda el proyecto de resclucidn.

El Sr, LIVINGSTON (Argentina) oxpresa que su delegacidn apoye
en principio el proyecto de resolucién, pero cstima que debe aplazarse
ol exsmon del mismo hasts que puedan estudiarsc todas sus consccuenclas.

EL Sr, BENZO (Venezucla) declara que no puede pronunciaorse sobre
ol proyocto de regolucidn mientres no reeiba instrucciones do gu
gobiarno,

E1l PRESIDINTE preguﬁta ai ol Comité propuesto cstard integrado
por reproscntentes de los goblernos o por oxpertos.

/EL Sr. MARTY
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EL Sy, MARTY (Chile) contesta que serfa de la misma naturaleza
que ¢l Coritd de Comercio,

Después de un breve debatc, en ol quo'interviencn el Sr. PARBO _
HEFREN (Perd), ol-Sr, POIS (Uruguay) ¥ ol Sr. ALANIS PATIND (México),
el PRESIDENTE propone a las delegaciones interesadas que sc reunah

cn forma oficiosa para btratar do prenarar un texto de acepbacidn general.

Asi guedn acordado.

So Yevanta la segidn o lag 12,30 horas




