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PROLOGO

El Sistema Alimentario Mexicano reviste considerable inter&s para otros paises en
desarrollo, ya que combina elementos conocidos y nuevos para combatir en forma
coherente tres problemas fundamentales muy vigentes en el tercer mundo:; la depen--
dencia alimentaria, la baja productividad del sector minifundista, v la extrema
pobreza rural. Por otra parte, para cada problema que comiinmente han enfrentado
los programas de‘desarrollo rﬁrai integral en varios contextos nacionales, el SANM
propone respuestas relativamente innovaderas. En esté sentido, el SAM puede ser
considerado un nueve estilo de desarrollo social rural, en la medida en que estd
postulado scbre la base de una ‘alianza Fstado-campesino’. Este trabajo deseribe

y analiza brevemente los objetivos y medidas principales del SAM relacionadas con
los aspectos sociales del desarrollo rural. Se destaca el hecho de que el SAM se
inicia en una coyuntura de aumento del presupuesto federal, coincidiendo con una
etapa de crisis he la sociedad rural vy un resurgimiento de las demandas campesinas,
Se consideran los factores determinantes del &xito o del fracaso de un programa
como el SAM, y se concluye que a largo plazo esto depende no tanto de la abundancia
de recursos en un momento histSrico dado como de la posibilidad de movilizacién del

potencial econbmico y politico de un campesinado organizado y autBnomo.*/

N—

*/ FEl SAM ha muerto, victima de la crisis de los petroddlares, entre otros
males. Tor otra parte, problemas climiticos (tan daflinos para la agricultura de
"temporal') 'en 1982 han contribuido a que México vuelva a importar enormes canti-
dades de alimentos durante el aho en curso.

Parad6jicamente, en el actual contexto de crisis financiera, el inter€s
que muestran diversos gobiernos en la regidn en politicas de seguridad alimentaria,
como el 'SAM, va en aumento, Y es que el SAM tuvo dos caras muy diferentes: por
un lado fue un intento de resolver problemas seculares de la economia y la socie~
dad rurales en un periodo de dos o tres anos, mediante la apresurada aplicacidn de
colosales subvenciones a la agricultura en general, tanto la campesina como la
comercial; pero por otro, fue fundamentalmente una reordenacidon de prioridades de
inversidn nacional a favor de la seguridad alimentaria, mediante un esfuerzo para
potenciar un recurso subutilizado, la organizacidn productiva campesina, Esta
0ltima faceta del SAM, que se vuelve politicamente factible por la explicita in--
corporacidn de la 'alianza estado-campesino' entre los fundamentos de la estrategia
SAM, es la que hace este tipo de programa igualmente relevante para paises en
situacidn financiera restringida, en que se combinan un gran sector campesino sub-
empleado con grandes gastos de divisas en la importaciBn de alimentos. Y es esta
faceta del SAM que debe diferenciarse en el anflisis de las polfticas y programas

del SAM, como el legado mas valioso que deja este gran experimento a otros paises
del tercer mundo.



INTRODUCCTION

1, Relevancia del SAM

Estas notas se basan en el estudio de documentos del Sistema Alimentario MexIcano
(SAM) disponibles hasta principies de 1981 y en algunas entrevistas hechas a fun-
cionarios del SAM y a estudiosos del problema rural en Méxice; ademds en informa-
cidn periodistica (principalmente del diario Excelsior) y en una charla del
director del SAM, Cassio Luiselli, en la sede de la CEPAL en Santiago, en mayo
de 1981. Desde luego, no constituyen un anidlisis definitivo sobre las repercu-
siones sociales que ya haya tenido el SAM en el agro mexicano. Este articulo 1/
pretende mAs hien adelantar algunas apreciaciones para la evaluacién, a largo
plazo, del SAM en cuanto a su meta de promover el desarrollo sociocecondmico de
los campesinos minifundistas.

{Qué interés reviste el SAM para los restantes paises en desarrollo? ;Por
qué merece una atencidn especial otro programa mis de desarrolle rural integral
que, por otra parte, se fundd en una excepcional bonanza petrolera vy que ya ha
sido terminado por el nuevo geobierno mexicano, por 1o menos como entidad formal?

En aflos recientes, evaluaciones hechas de algunos programas de desarrollo
rural integral (DRI} en distintos paises latinoamericanos han identificado impor-
tantes limitaciones y problemas, como el alcance local de los proyectos, desigual-
dades en la participacidn y en la distribucifn de los beneficios, y la distorsidn
a favor del capital de los paquetes tecnoldgicos introducidos. Para superar estas
cuestiones se ha recomendado un apoyo mis firme al sector minifundista mediznte
ciertas medidas clave:; crédito con intereses subsidiados, subsidio de precios
para fertilizantes, pesticidas y semillas mejoradas y apropiadas para campesincs;
la organizacifn de grupos de campesinos para reducir los costos del programa y
para aumentar su poder de negociacidn; y la reforma del sistema de tenencia de la

tierra.2/ El disefio del SAM satisface casi todas estas condiciones.

1/ El presente trabajo se inscribe dentro del proyecto "Estilos de Desarro-
llo y Cambio Social" de la Divisifn de Desarrollo Social de la CEPAL, dentro de
los términos del Programa de Accidn Regional para Am€rica Latina em los Afies
Ochenta, que subraya la urgencia que reviste este tema en el momento actual.
Véase CEPAL, Informe Bienal (1979--1981), E/CEPAL/G.1176, E/1981/56,

2/ Sergio Sepulveda, '"The Effects of Modein Technologies on Income
Distribution: a Case of Integrated Rural Development in Colombia™. en Desarrollo
rural en las Américas, Vol. XII, N*® 2, mayo--agosto 1980, pp. 116117,
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Pero el SAM es, evidentemente, algo mis que un programa de desarrollo rural
integrado 'mejorado'. E1 SAM, aunque con muchas limitaciones y muchas incBgnitas,
contiene elementos inconfundibles de un vuelco decisivo en las orientaciones de
politica agropecuaria que caracterizan los estilos de desarrollo predominantes en
América Latina.

Este vuelco consiste, fundamentalmente, en la reorientacién de una parte
importante de los recursos econdmicos y politicos del Estado en apoyo a la produc-
cidn de alimentos bdsicos por parte del sector minifundista de temporal (secano).
Es en este sentido que el SAM tiene gran relevancia para otros paises del tercer
mundo que enfrentan problemas de dependencia alimentaria y de un sector minifun--
dista en condiciones de extrema pobreza. De hecho, varios paises de América Latina
desde Nicaragua hasta Per@i, ya han disefiado o incluso empezado a implementar
programas similares.

Los tres objetivos centrales del SAM son: la ruptura de la dependencia
alimentaria, el mejoramiento de la dieta popular y 1a eliminaci®dn de la extrema
pobreza rural.3/ Estos dos filtimos objetivos est&n Intimamente vinculados entre
ellos, ya que las zonas de mayor desnutricifn coinciden casi exactamente con los
municipios de poblacifn campesina minifundista de temporal donde se estimulari
la produccidn de granos basicos.

En el fondo el SAM representa un esfuerzo por transformar, a través de un
intenso y amplio apoyo financierc y tecnoldgico al pequefio productor, el estilo de
desarrollo predominante en la agricultura mexicana v latinocamericana: la prolife.:
racidén de la empresa agricola capitalista acompaiiada de la persistencia de una
gran masa campesina empobrecida, parcialmente proletarizada y migratoria.

Por otro lado, sin embargo, estos grandes objetivos implican un profundo
conflicto de clases sociales, una movilizacidn politica y una lucha por cambiar la
estructura de poder, que no se confrontan directamente en las politicas del SAM,
Ambos aspectos, el disefio de los programas del SAM que constituirian un posible
nuevo estilo de desarrollo social, por un lado, v las implicaciones sociales de

aquéllas, por el otro, exigen, entonces, un detenido andlisis.

3/ Véase Sistema Alimentario Mexicano, Notas analfticas y lineamientos
metodoldgicos para el Proyecto Sistema Alimentario Mexicano, México, agosto 1979
(mimeografiado), que en adelante se denominari SAM I.
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2. Principales aspectos de las politicas de
producciBn-ingreso del SAM

El SAM no es un ‘programa’ propiamente tal, con una estructura institucional que
ejecuta proyectos, sino una orientaciBn politica que el gobierno ha querido
imprimir a las acciones de los distintos ministerios vy secretarfas, de los bancos
de desarrollo y de los gobiernos de los Estados. Aunque los planificadores del
SAM han desarrollado politicas bastante detalladas, para que &stas sean implemen--
tadas tienen que ser 'vendidas' a las burocracias implicadas. ¥n este esfuerzo
de convencimiento la Oficina de la Presidencia parece haber tenido cierto éxito:
la gran mayvorfa de las politicas analizadas a continuacién fueron adoptadas e
implementadas por las agencias ejecutoras correspondientes.

Resumiendo los aspectos de mayor repercusibn socioecondmica rural se des-
tacan las siguientes politicas del SAM:

a) Seguros de cosecha, con una prima del 3% y un programa de ‘riesgo
compartido' entre el campesine y el Estado, cubren, no sclamente el valor de los
insumos entregados a crédito sino también los costos de produccidn y de subsis-
tencia de la familia campesina durante el ciclo agricola por un valor adicional
equivalente al 40% del crédito por insumos.4/

b) Alza del precio de garantia pagado al productor por maiz y frijol. Se
proponia aumentar el precio pagado al productor en términos reales en un 15% para
el maiz en 1980 y en un 6% en 1981 y 1982;5/ para el frijol los aumentos corres-
pondientes serfan de 20%, 11% y 11% respectivamente,

¢) El mantenimiento de un precio oficial bajo del malz y frijol para los
consumidores, Puesto que se pretende conservar el precio al productor a niveles
competitivos con otros cultivos alternativos. el Estado absorbe gran parte de los
costos de almacenaje y comercializacidn de estos productos de consumo bdsico. lo
que equivale a un subsidio a los estratos populares del pais,6/ Se abarata afin
més el costo de la alimentaci®n en las zonas rurales mids pobres aprovechando la
misma red de acopio para proveer un flujo, hacia las comunidades campesinas. de

una variedad de productos de consumo b8sico,

4/ SAM, Medidas operativas agropecuarias y pesqueras, estrategia de comer-
cializacidn, transformacifén y consumo de los productos de la 6énast§_hésica reco:-
mendable, México, mayo de 1980 (SAM III), pp. 43 y .96, )

5/ SAM, Primer planteamiento de metas de consumo y estrategla de produggqu
de alimentos bAsicos para 1980-1982, México, mayo de 1980, (SAM 11), pp. 41 y &43.

6/ De 10 millones de pesos por afic por el mafz y de 2.8 millones para el

frijoel. SAM II, p. 44 (US$ 1 = 23 pesos aproximadamente en 1981).
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d) Precios subsidiados y crédito para insumos como semillas mejoradas, fer--
tilizantes e insecticidas. Los pretios reales de semillas de maiz v frijol se
veducirfan en un 75% y los de fertilizantes e insecticidas en un 30%. La tasa de
inter€s cobrada para estos cultivos se reduciria del 14% al 3% 'y el drea de maiz
habilitada con cr&dito se aumentaria en un 74%.]]

e) Programa de extensibn, promocidn y capacitacifn para comunidades campe--
sinas, para de este modo estimular su prganizaciBn para recibir créditos, para
consolidar lalcomercializaciﬁn y para participar em el manejo del SAM a nivel
local.8/ '

‘f)l Infraestructura de comercializacidn controlada por el Estado y los
campesinos: aumento de la capacidad vial y de transporte de alimentos bdsicos;
expansifu del sistema de graneros regionales de ia Compafiia Naéional de Subsisten-
cia Popular (CONASUPQ)'@' coustruccifn de bodegas a nivel de pequeilas comunidades
rurales,9/

g) Otra infraestructura de apoyo estatal, como la construccifn de una red
de gasoductos utilizabies para trangportar un milltn de teoneladas de amoniaco
para fertilizantesglgj investigacifn aplicada para aprovechar adelantos recientes
en semillas ﬁejor%das'de cultivos bdsitos, etc.

Hay muchas otras facetas del SAM que exceden los objetivos de este trabajo;
asi, por ejemplo, los esfuerzos para contrarrestar la propaganda comercial en
favor de pfcductos elaborados de alto costo v de poco valor nuttitivo y para re-
orlentar }a dieté urbana hacia los productos basicos de la alimentacidn tradicio-
nal.ll/ Los elementos seflalados de la estraregia de producc16n~ingrgso, de todos
modog afectan directa y profundamente a los pequenos agricultores vy sus familias.
Algunos de estos elementos merecen una atencidn mis detal}ada porque estan dise-

nados para combatir problemas que enfrentan todos los proyectos de desarrollo

rural integral.

fe e e e g amen e ————

7/ SAM 111, pp. 42 y 44.

8/ S5e impartirian mds de 17 000 cursos de cardcter informativo en 1981,
para capacitar a 13 000 té&cnices y 517 000 productores campesinos, VE&ase SAM,
Estrategia de comunicacidn social, México, diciembre 1980, (SAM IV), p. 9.

9/ SAM 111, p. 70.

10/ SAM IIL, p. 96.

11/ VEase SAM, Estrategia de comunicacién social, (SAM IV), op. cit.,
pp. 15-57.
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IT
PROBLEMAS Y RESPUESTAS

E1l S5AM encara directamente ciertos problemas fundamentales que han entorpecideo la
marcha exitosa de programas anteriores de desarrollo rural tanto en México como en
otros palses latinoamericanos. Incorpora a sus politicas y proyectos algunas
medidas para corregly o para compensar estos problemas. En su conjunto, los obs-
ticulos a la meta propuesta de elevar la produccifn y el ingreso de los minifun-
distas méds pobres constituyen la herencia del estilo predominante de desarrollo
capitalista del agro mexicano. Con el SAM se pretende confrontar la tradicional
"alianza Estado-burguesia rural” {sin suplantarla totalmente) con una nueva
"alianza Estado-campesino’,12/ Esto requiere (mds que declaraciones oficiales
acerca de esta nueva alianza) la transformacidén de mecanismos sociales y cultu-
rales, y hasta de instituciones completas que persisten afin y que sirven para
transferir bienestar y poder econdmico desde el sector campesinado a los grupos
dominantes, tanto rurales como urbanos, Estos mecanismos se ponen de manifiesto
concretamente al abordar los 'problemas' mis obvios que obstaculizan la realiza-.
¢ifn del SAM: la burocracia tradicional, el desvio de recursos y la diferenciacioca

social,

1. Problema: burocracig

En un sentide literal de 'poder en manos de funcionariocs' la burocracia presenta al
SAM tres obstfculos especificos. Por un lado, el verticalismo hace que las deci:
siones se remitan a las oficinas centrales y se resuelvan {inicamente a niveles

aitos de los ministerios, demorando acciones urgentes y divorciando las politicas
de la realidad local. Por otro, surge el obstdculo de una mentalidad anticampesina,
de burbcratas que proviemen de un medio social distinto, a quienes se les enseiid
que la empresa privada moderna es el {nico motor del desarrollo agricola y que ven
en el campesino un ser atrasado, ignorante e ineficiente, a quien dar asistencia

técnica v crédito seria una pérdida de tiempo v dinero.

a) Respuestas del SAM
El SAM, como sistema, incorpora varios principios para contrarrestar el ver--
ticalismo burocrfitico: el principal es el de la descentralizacidn asignando a los

gobiernos de los distintos Estados respectiveos el papel de coordinadores de toda

12/ SAM 1II, p. 30.
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accidn ministerial relevante y. en cierta medida, tambi&n como dispensadores de

fondos. Otro mecanismo importante de desagregacibn en la administracion y toma de

decisiones en los programas del SAM es el distrito de temporal. Ya se han esta-
blecido 127 distritos de temporal en el pals, cada uno de los cuales cubre varios
municipios bajo la autoridad de un jefe de distrito de la Secretaria de Agricultu-
ra v Recursos Hidraulicos (SARH).li/ La institucidn de las zonas de temporal
incorpora el concepto de micro-regidn sist@mico a la coordinacidn.directa de pro-
yectos interagenciales; Se estimula adem8s mecanismos y aptitudes de participacidn
de base en la toma de decisiones, especialmente bajo 1a organizacidn de los ejides
(asentamientos de copropiedad campesina de la Reforma Agraria), como otra manera.
de combatir el verticalismo burocritico.

La mentalidad anticampesina y las practicas que la reflejan se estdn comba-
tiendo. en primer lugar, a través del prestigio y peso politipo de la Presidencia.
Se ha subrayado repetidamente que los principics del SAM gozan de la mis alta prio-
ridad en el programa de desarrollo nacional, y las agencias mds importantes han
reorientado sus actividades para compatibililizarse comn el SAM. Por otro lado se
ha llevado a cabo una campafia intensiva de 'concientizacidn' a nivel de burécratas
mediés y extensionistas, Esta campafla intenta bdsicamente transmitir y explicar

los objetivos del SAM en cuanto seguridad alimentaria y eliminacidn de la pobreza

“rural.

1

2. Problemas: desvio de recursos

La esencia de la estrategia del SAM es la canalizacidn de recursos técnices y finan-
|

cieros;a|los minifundistgs de temperal. Existen desde hace tiempo sistemas de \
apoyo %inahcieréTa‘los sectorqé ejidales y minifundistas, pero estos fondos con fre-
cuencia no lleggban‘a'sulsupuestés beneficiarios. Este prob}ema.,intimamente ligado
al soborno v a la mélvpfgacian burocéética. tiene tres manifestaciones brinci-
pales; el otorgamiento de insumos y cr@ditos campesinos a agricultores comerciales
que nada tienen de campesinos; el arriendo (hasta ahora ilegal) de terrenos eji-
dales a bajo precio; y el favoritismo en lé canalizacidn de recursos para aumentar

el ‘poder personal de caciques' locales o regiondles.

13/ SaM IV, p. 49.
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Otra forma de desviacidn de fondos es la que resulta de las politicas
'procampesinas’ que en la prictica también‘beﬂefipian en forma proporcional a los
grandes agricultores, $Se admite que la implantackﬁn del SAM no significa una
reduccién en los recursos recibidos por los agricultores medianos y grandes de
parte del Estado. Incluso &stos se han visto directamente beneficiados por
algunas de las nwevas medidas; asi, por ejemplo, pueden beneficiarse con los
precios de garantia si desean cultivar productos de consumo popular; y se bene-
fician con la inversidn hecha en mejorar la red de distribucidn de los insumos a

la agricultura y del subsidic al consumo que tiende a abaratar la mano de obra.

a) Respuestas del SAM

Una serie de elementos en el disefio del SAM limita o combate la desviacidn
de recursos. El Banrural y SARH han anunciado una "vigilancia especial para
evitar que los recursos econdémicos y otros apoyos destinados a estimular la pro-
duccidn agropecuaria nacional sean desviados v beneficien sélo a lideres voraces,
pequenos propietarios o especuladores’.l4/ EI precio de garantia es poco atrac-
tivo para grandes empresarios con tierras muy f&€rtiles, o con acceso a riego que
les permiten elevados rendimientos, Los subsidios més directos -al costo de
crédito, a los insumos quimicos y semillas 'y al seguro— estin limitados, osten-
siblemente, a los ejidatarios vy minifundistas. La garantia de que estos princi -
pios se respeten se apoya fundamentalmente en la wvigilancia coordinada de
funcionarios del SAM y de representantes del movimiento campesino. _

En cuante al favoritismo, el soborne v la malversacifin, hay mecanismos de
vigilancia y control de dos lados: primero, el SAM mismo mantiene up represan-
tante en cada ComitZ€ Promotor del Desarrollo Sociocecondmico (COPRODES) a nivel
de Estade (provincia), con plena participacidn en sus deliberaciones y poder de
recomendacidn sobre la aprobacidn de fondos provenmientes del SAM. Por otra parte,
se contemplan mecanismos de vigilancia por parte de los mismos campesinos a
través de su organizacidn ejidal, vy ;ambién por la Confederacidn Nacional Campe-
sina cuya responsabilidad interna para con sus afiliados también se pretende

mejorar.

14/ Excelsior, 29 de abril de 1981. Cabe notar que 'pequefios propietarios’
es un eufemismo utilizado para designar al sector organizado de la agricultura
privada  donde predominan los medianos y grandes productores.
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Hay coordinacidn entre estos dos resfuerzos de vigilancia en el sentido de
que el representante del SAM es accesible a los grupos campesinos que denuncian
irregularidades.

En cuanto al problema del arriendo desventajoso de tierras ejidales, se
piensa que esto seria menos grave con el SAM por dos razones. Con suficientes
insumos a bajo costo, con precios reales para sus cultivos y con el apoyo estatal
en la fase de comercializacifn, los ejidatarios tendrian mencs necesidad de
arrendar, y percibirin los beneficios de sus propios terrenos cultividndolos inte--
gralmente ellos mismos. Por otra parte, las tierras montafosas de temporal
-preocupacibn esencial del SAM- tiene poco atractivo para el sector capitalista
en el agro. En cuanto al control ejercido por los caciques locales o ejidales,
éste se verd debilitado en la medida en que pierden el apoyo de sus 'patrones’
politicos y burocrdticos, La respuesta mis fuerte a estos problemas, sin embargo,
reside en la movilizacifn y 'concientizacidn' de la base campesina para exigir que
los beneficios del SAM les lleguen a todos. Con este propﬁsito, el SAM pretende
promover la democratizacidn de las asambleas ejidales y de las asociaciones de
pequeiios productores a nivel de distrito temporal.

El problema de los beneficios indirectos gque perciben los agricultores
comerciales de los subsidios e inversiones del SAM es mds dificil de eliminmar sin
una transformacifn mis profunda del sistema de mercado que rige en el pais. El
SAM parece aceptar, en las actuales circunstancias, esta desviacibn como un mal

inevitable.

3. El problema de diferenciacidn social

Es un efecto conocido del crecimiento econdmico de una poblacifin heterogénea,
dentro de una economia de mercado, que los beneficios favorezcan en forma des-
proporcionada a la minoria que tiene mis ventajas desde el punto de partida; es
decir, a aquéllos con mayaor capacidad de absorcifn de capital. Los campesinos

con suficiente buena tierra, por ejemplo, rdpidamente aumentan la brecha que los
separa de la mayoria, una vez que emprenden la acumulacidn sostenida de capital
gracias a las subvenciones del Estado o del proceso de crecimiento econdmico

mismo. Esta transformacifn implica que los campesinos exitosos logren una relacibn
de control v de extraccifn de excedente de campesines menos favorecidos, empleando
su mano de obra, prestindoles dinero. vendi&ndoles insumos, comercializando sus

productos, arrendindoles tierras, etc,, en condiciones de desigualdad.
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aj) Respuestas del SAM

El SAM prevé y combate el desarrollo desigual como resultado de diferencia-
cidn de recursos productivos, especialmente por diferencias entre una zona v otra.
Se clasifican los recursos controlados por los grupos campesinos locales en dieci-
ocho 'nichos ecoldgicos’, uno de cuyos elementos definitorios es el potencial
productivo que posee cada zona. Esta clasificacidn determina el suministro de
recursas que reciben del SAM y el precio cobrado por ellos.

Asi, en nichos ecoldgicos muy productivos -por ejemplo, en algunas zonas de
Sinaloa y del Bajio- el SAM simplemente no actlia, por considerar a los agricultores
de estas zomnas adecuadamente capitalizados y ya suficientemente apoyados por otros
programas gubernamentales. Las politicas de produccidn-ingreso del SAM estdn mas
bien orientadas a minifundistas con cierto potencial productivo, ubicados princi-
palmente en zonas montanosas de la gran espina dorsal del pais que corre desde el
centro occidental hasta el centro sur. Elles recibiridn toda la atencidn del.SARH,
Banco Rural, Banco Ejidal, CONASUPO, COPLAMAR, etc., intensificada y reformada
para cumplir con las nuevas politicas ya mencionadas. Sin embargo, los insumos
tienen un costo diferenciado en los distintos Estados segiin el nivel de producti--
vidad calculado para cada niche ecolfgico,

En el otreo extremo de la escala hay zonas de minifundistas empobrecidos
~-como por ejemplo en gran parte de Qaxaca- con predios pequefios y erosionados y
con escasas esperanzas de superay su extrema pobreza mediante la vproduccidn
predial. Estos sl reciben los beneficios del SAM a bajo costo vy hasta se prevé
gue un alto porcentaje de los préstamos no serd recuperable. En estas zonas mis
pobres entran con mayor peso el COPLAMAR con la distribucidn de una gama de ali--
mentos bdsicos a bajo precio para lograr la difusién de una canasta familiar de
adecuado contenido nutritivo.

' En otras palabras, el objetivo central SAM (aumentar la productividad cam-
pesina), estd complementado por mecanismos destinados a minimizar las diferencias
de ingreso que esta inversidn causaria dentro del sector campesinc. Ademis de
estos elementos directamente ligados a la estrategia de produccidn--ingreso del
SAM, hay varios programas adicionales que tambi&n operan para aliviar la extrema
pobreza: se pretende establecer 14 000 tiendas CONASUPO--COPLAMAR complementadas
por un programa de desayunos escolares, etc. A mis largo plazo se estd evaluando
la factibilidad de un sistema de estampillas alimentarias {similar al que opera en

Estados Unidos) para subsidiar las dietas de familias en estado de extrema pobreza.
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Estoen modo alguno significa que no habrd diferencias importantes en los
niveles de bienestar alcanzados a trav8s del SAM por distintos estratos del cam-
pesinado. En los esfuerzos por corregir esta tendencia cobra impertancia nueva-
mente la politica de participacifn popular del SAM como principal garantia de que
los beneficios del programa se distribuyan en forma equitativa dentro de la comu-
nidad campesina. Por otra parte, la diferenciacifn social del campesinado, en el
sentido estricto del t&rmino, estf Intimamente ligada a la conflictiva estructura
de clases existente en el campo, la que estf en el fondo de pridcticamente todos
los obstf8culos que el SAM debe superar, Por esto, y por su importancia para las
posibilidades de Exito del SAM, el anilisis de la diferenciacifn social se

retomar8 al final de este articulo,

ITI

EL SAM Y EI, CONFLICTO SOCIAL EN EL CAMPO

Hasta aquf nuestro anflisis se ha centrado m8s en las politicas mismas del SAM,

v en menor medida en los problemas sociales que enfremta. Sin embargo., para
evaluar todo 1lo que implica el SAM para el cambio social, y antes de especular
sobre el posible grado de 8xito en el cumplimiento de sus objetivos, es necesario

examinar brevemente el contexto en que estas politicas deben influir.

1. Trasfondo histBrico de la crisis

Las formas peculiares actuales que ha adquirido la estructura de clases sociales
en el campo mexicano constituyen una expresifn de la historia algo parad6jica del
desarrolle ecgnfimico del pafs durante el presente siglo. Superpuestos a los
origenes revolucionarios y a la fase agrarista antes de la Segunda Guerra Mundial,
se han generado procesos relativamente acelerados de industrializacibn y urbani-
zacifn y de agricultura comercial de exportacifn, dentro de un estilo de desarro-
llo socioecondmico que podriamos considerar esencialmente como capitalismo
dependiente,

La industrializacifin y la agricultura de exportacidn {ambas a cargo princi-
palmente del sector empresarial) han florecido gracias al apoyo gubernamental

~-tecnoldgico, financiero y de precios- y esta (iltima al acceso a las mejores
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tierras como asi también a la infraestructura pdblica de riego, energia y
transporte.l5/

Este proceso profundamente contradictoric pude desenvolverse durante
muchos afios sin provocar un desequilibrio insalvable gracias, en gran parte, al
papel clave jugado por los caciques locales y regionales.l6/ Estos intermediarios,
esenciales para la integracidn de la comunidad campesina en el sistema econdmico
nacional, posibilitaron la desviacifn de recursos (ostensiblemente destinados al
gran sector reformado) hacia el sector capitalista de la agricultura mexicana.
También eran instrumentales para la integracidén subordinada al aparato partidario
¥ a la alianza Estado-burguesia rural, a través del arriendo forzoso de grandes
extensiones de las mejores tierras ejidales y de otros subterfugios legales seme-
jantes de los empresarios agricolas. 8§e reconstituyd de hecho un neolatifundismo
no tan distante en la prdctica de la gran agricultura privada de otros paises

latinoamericanos.

2. Estrategias campesinas: el agotamiento de alternativas

El campesinado mexicano, entonces, tuvo que cumplir un papel en este proceso muy
parecido al que jugaren sus equivalentes en otros paises con economias agrarias
de capitalismo dependiente: servir de fuente de mano de obra barata para la indus--
tria v la agricultura comercial, y al mismo tiempo producir los granos de consumo
basico a bajo costo.

Tradicionalmente, las relaciones entre el campesinado y las burguesias
agrarias y urbanas se han caracterizado por una variada gama de mecanismos de
control, de extraccidnde excedentes y de exclusifin del acceso igualitario a
recurses y servicios que obligaban al campesino a seguir una estrategia vital de
familias numerosas, autoexplotando sumano de obra adulta como tambiBn la juvenil,
Esta relacidn tradicional permitia a los grupos que controlaban el acceso a los

recursgs productivos maximizar la extraccidn dentro de unesquema de inversiones

15/ Ver Cynthia Hewitt de Alcdntara, La modernizacifn de la agricultura
mexicana, México, Ed. Sigle XXI, 1978.
16/ Vease Gustavo Esteva, La batalla en el Mé&xico rural, México, Ed.

Siglo XXI, 1980, pp. 117--122.
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minimas de cepital.l7/ Sin embargo, la acelerada urbanizacidn y el desarrollo del
gector moderno crearon presiones en los Gltimos tiempos, para que se ‘modernizaran'
también las relécioﬁes productivas en el sector campesino, reemplazando el prin-
cipio de inversidn minima por el de mayor productividad basado en insumos tecno-
lﬁgicos.lﬁ]. Pero'los esfuerzos por modernizar al campesinado seguian caracteri-
zindose por relaciones de extraccidn y de exclusidn. Las tendencias inflaciona-
rias, la presidn para mantener bajo el costo de la mano de obra, y la potencial
politica explosiva de los grupos urbanos de menores ingresos, hicieron que la
extraccidn de recursos del campesinade ineluso aumentara con su modernizacifn
parcial. Frente a la crisis provocada por esta forma de insercidn durante los
Gltimos anos, los campesinos han recurrido a diversas estrategias.

Por.un lado, la intensificacidn del trabjao interfamiliar, basado en los
. dere;hos y deberes de la red informal de parentesco en la comunidad, ha permitido
obtener una mayor eficiencia en el cultivo de los minifundios de la que se habria
logrado con el trabajo estrictamente individualista de la familia nuclea; dentro
de su pequefia parcela.l9/ Esta reciprocidad sigue funcionando a pesar de los
pasados esfugrzgs oficiales por imponer una definicidn empresarial al credito ¥y
de la administracidn de formas asociativas que, aiin en los esfuerzos por desarro-
llar el sector reformado, tomaba formas de capitalismo de Estade o "haciendas sin
hacendados'. Por otra parte, los campesinos tuvieron que abandonar sus tradicio--
nales practicas de rotacidn y barbecho, cultivando mis intensamente e infegrando
tierras menos productivas.

‘Todas estas prActicas y tBcticas campesinas permitieron la supervivencia a
base de la producciﬁn predial, pero el agudizamiento del deéequilibrio en los t&r-
minos de intercambio v de las otras formas de extraccidn de excedente llevarcn a
los campesings mas pobres a adoptar salidas mas radicales: la emigraci6n a los

e — e e e e

17/ Entre productores campesinos tradicionales de waiz y frijol, la rela
¢i6n insumo producto del capital invertido puede ser hasta 170% mas elevada que
para los campesinos 'modernizados' que inviertan en crédito y tecnologia. Estos
Gltimos, naturalmente, logran rendimientos mis altos por unidad de tierra v por
mano de obra. 'S. Sepdlveda, op. cit,. cuadro 7.

18/ VEase J. Durston, Clase y cultura en la transformacidn del campesinado’
en Revista de la CEPAL, N2 16, Santiago de Chile, abril de 1982 p. 167,
19/ G. Esteva, La batalla en ..,. QB;_Eit’ pp. 146-156,
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charrios marginales urbanos, el empleo asalariado ea perfodos de mExima demanda e
la agricultura comercial v la emigracifn ilegal de braceros a los Estados Unidos,
In consecuencia entre 1971 v 1974 hube un ciclo de baja absocluta en la produccidn
de cereales y leguminosas en México. Lo que es mis, ''para 1974 se habfan abando--
nado dos millones de hectdreas de temporal que se cultivaban en 1965".20/

Ahora, hasta las alternativas campesinas de migracidn y proletarizacibn
también empiezan a agotarse. La migracidn urbana es frecuentemente de doble via,
a veces con familias que mandan migrantes 'por releve' para que vuelvan con
ahorros, recuperando asl una parte del valor que los sectores urbanos altos vy
medios les habian extraido.2l/ En el campo mismo surgié unacreciente tensibn
entre los asalariados agricolas, con periddicas explosiones de demandas de
mejores condiciones de salarios, y tambi&n para un nuevo reparto de tierras.22/

Las tensiones v conflictos actualeé en el campc mexicano son entonces, el
resultado de un largo proceso socioceconbmice gque ahora entra en crisis. Pero
esta crisis no ha significado un &xodo neto del campo ni tampoco la proletariza-
cidn masiva del campesinado, sinoc mas bien un aumento en la proporcidn de la
fuerza de trabajo de la familia campesina que tiene gue ser vendida fuera de la
parcela, De esta forma la crisis en los iltimes afios ha tenido un caricter doble:
creciente falta de alimentos para el consumo obrero. y creciente presifn campesina

para el acceso real a la tierra y a otros recurses productivos,

3. Origenes del SaM

La adopeidon del SAM a nivel presidencial en los primercos meses de 1980 como la
politica central de desarrollo socioeconfmico del gobierno, respondia a esta doble
crisis del sistema alimentario y agrfcola. Por un lado, en el perfodo 1970 a 1980
la dependencia de México de los alimentos importados habia aumentado desde menos

de un millén de toneladas a mis de diez millones de toneladas de alimentos anuales,
Si prosiguiesen las tendencias de la &poca. para 1990 habris sido necesario

gastar las dos terceras partes de las divisas provenientes de las ventas de petr.

leo en importaciones de alimentos s5lo para mantener el nivel de consumo en el

20/ Arturo Warman, Ensayos sobre el campesinado en Mex1co México, Nueva
Imagen. 1950, p., 102,
21/ Vease Lourdes Arizpe, La_ migracidn pc por relevo y la reproducc16n social

del campesinado, México., Colegio de T Mex1co Cuadernos CES N* 28, 1980.

22/ " Véase Luisa Parg, FEl Eroletarlado ggricola en M6x1co MExico. Ed.
Siglo XXI, 1977.
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pais.23/ Ademds, se proyecta que la demanda efectiva de granos bisicos crezca a

un ritmo mayor gque el de la poblacidon en todos los paises en desarrollo, y esto

comc consecuencia de la urbanizacidén vy el aumento de ingresos de ciertos estratos

sociales.%&/

La minima participacién de las mayorias rurales en los frutos del desarro -
llo nacional parece obedecer en gran parte al hecho de que el estilo de desarrollo
agricola mexicano, después de Cirdenas, consistid en gran parte en subsidios a la
agricultura capitalista de exportacidn a través de las inversiones en infraestruc. -
tura, de las politicas de investigaciones agrondmicas y de las politicas de precio
y comercio exterior.25/ ﬁentro de este modelo, como hemos visto, los campesinas
y ejidatarios (excepto quienes se velan obligados a arrendar ilegalmente sus
mejores tierras a grandes empresarios agroexportadores) tenlan asignado el papel
de proveer a los centros urbanos de maiz y frijol a muy bajo precio. Esta funcibn
constituia su {inica alternativa frente al bloqueo de mavores insumos financieros,
técnicos y de comercializacibn. Durante la (ltima década, ademds, los campesinos
soportaron también el costo de las politicas antinflacionarias que mantuvieron
artificialmente Bajos los precios que recibian por sus cosechas 2ﬁ/ lo que
clausurb para muchos de ellos esta Gltima salida como productores.

Con el SAM, en cambio, los campesinos de temporal son considerados tanto
un recurso productivo‘subaprovechado como un sector social injustamente postergado,
"No se trata sélo.de producir ‘mis alimentos bisicos, Sing que los produzcan primor~r
dialmente‘los'céﬁpeginos del temporal, porque son los gue mayor potencial de
respuesta productiQa tienen; porque esa es 'la opcidn nacional para ofrecerle
empleo e ingresos a millones de mexicanos v porgue su reactivacidn productiva es
ia mejor solucidn a sus problemas de subalimentacidn."27/ El pastel econdmico gue
el gobierno distribuye andalmente entre los distintos sectores se vio aumentado
por los ing;esos fiscales derivados de la bonanza petrolera, lo que permitid unm

23/ G. Esteva, "Qué hay detrds de la crisis rural’, en Comercio EXQEFEQL
Vol. 30, N2 7, julio de 1980, p. 681.

24/ Cf. United Nations Centre on Transnational Corporations, Iransnap}pgel
Corporations in Food and Beverage Processing, Naciones Unidas, Nueva York, 1981.

25/ G. Esteva, op.,cit., pp. 676-677. |

26/ Véase Juan Ramirez y Adolfo Chidvez "Situacifin alimentaria de México',
en Comercio Exterior, Vol. 31, N® 4, abril de 1981, p. 335.

27/ SAM III, p. 15. V@ase también SAM II.
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aumento importante en los fondos canalizados hacia los campesinos minifundistas,
sin que disminuyeran los recursos oficiales de apoyo a la gran agricultura
capital ~intensiva y otros sectores tradiciconalmente favorecidos. A fines de la
década de los afios setenta existia un sorprendente consenso:28/ la situacién no
podia continuar asi; la llamada 'via campesina’, aunque tenia muchos vy fuertes
opositores 29/ ofrecia una alternativa de politica novedosa que definid ese
interesante experimento que es el SAM,

Devolver a la empresa campesina una rentabilidad minima es segun la filo-
sofia fundamental del SAM, la forma mds racional de lograr la autosuficiencia

nacional en materia de cultivos bAsicos de consumo popular.

4. El SAM v el campesinado frente a la crisis rural

Frente a la gravedad de la crisis, el debate sobre qué& politicas habria que im-
plantar era, v sigue siendo, muy animado, lo que refleja las profundas divisiones
de intereses entre los distintos grupos sociales, Aparentemente la filosofis
implicita en los objetivos del SAM representaria la posicibn ganadora en este
debate, por lo menos por ahora.

La situacidn de la clase campesina resulta algo ambigua en un momento en
que parecen trazarse las lineas de un cambic en el estilo general del desarrollo
rural mexicano, Por un lado, antes de adoptarse el SAM, la perspectiva de una
inundacidn de divisas por la exportacidn de petrdleo, junto con la maduraciou del
proceso de industrializacidn, parecia restarle relevancia al sector campesino v a
la extraccifin a que estaba sometido en materia de alimentos y trabajos baratos.
Parecia probable, en ese entonces, que la continuacidn del estilo vigente se
encauzaria a través de la importacidn de alimentos b3sicos para las masas asala-
riadas, y que el campesino como tal estaria relegado al empobrecimiento y a la
agricultura bdsicamente de subsistencia.30/ Una politica combinada de asistencia--
lismo paliativo vy de represifn mantendria la estabilidad en ese sector rural
'marginal', el que iria perdiendo paulatinamente su importancia original en el

sistema social.

28/ Ccf. G. Esteva, op. cit., p. 676,

29/ Véase M. Redclift, "Agrarian Populism in Mexico -- The 'Via campesina'',
en Journal of Peasant Studies, Vol. 7, N2 4, pp., 491--502,

30/ Vease M. Redclift, op. cit., p. 501.
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Pero, dejando de lado especulaciones sobre su futuro, es evidente que el
campesinado sigue constituyendo, por el momento, una pieza clave de la estructura
social nacional, Mis allf de su importante contribucidn a la dieta
nacional,3l/ su misma pobreza es una caracterfstica central del sistema. sobre
todo tomando en cuenta .también a los miembros de familias campesinas que trabajan
temporalmente en la agricultura comercial como asalariados o en actividades varias
en el sector formal urbano. Es evidente que la cuarta parte de los mexicanos que
poseen un nivel de consumo comparable al de Estados Unidos pueden hacerlo por lo
menos en parte porque los otros tres cuartos comen y viven mal.32/ Los campesinos
son 'marginales' exclusivamente con respecto al reparto de los frutos del desarro--
llo y a la participaciBn en la toma de decisiones nacionales, pero de ninguna
manera en la fase de produccidn,

Por otra parte, su relevancia en la sociedad nacional aumenta tremendamente
con el valor estratégico que han adquirido los alimentos en las relaciones inter--
nacionales. Frente a declaraciones como las del Secretario de Apricultura de
Estados Unidos. en el sentido de que ‘'los alimentos constituyen un arma para atar
a otras naciones a nosotros",33/ existe el temor de que la dependencia alimentaria
podria .constituir una presibn importante para obligar a M8xico a vender su petrd-
leo, por ejemplo, a un ritmo mids ripido y en t&rmings menos favorables. Las
tierras de temporal 'abandonadas' a los campesinos repentinamente se constituyen
en un recurso valioso, El control que los campesinos mexicanos han logrado sobre
este recurso, junto con su reciente conciencia de organizacibn, aumenta la fuerza

potencial del campesinado en la actual coyuntura.

31/ El SAM estima que los pequefios campesinos producen el 70% de los
granos bisicos del pais.

32/ Cf. J. Ramirez y A. Chivez, op. cit., p. 390.

33/ Newsweek, 5 de emero de 1981, p. 19. A este factor debe sumarse la
creciente vulnerabilidad de un pais importador frente a las fuertes fluctuaciones
en el mercado mundial de granos b#sicos.
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4EL SAM PUEDE TENER ‘EXITO'?

Evaluar a esta altura del procesoc el probable &xito o fracaso del SAM es un ejer-
cicio demasiado especulativo. Sin embargo, el conocimiento que se ha logradc en
México de la naturaleza de este complejo problema, vy el disefic de las medidas
descritas en los documeatos publicados por el SAM, permiten anticipar, tentativa-—
mente, algunos posibles resultados y problemas, toda vez que se aplique totalmente
el SAM en su disefio original, También permite reflexionar, en términos muy gene-
rales, sobre posibles impactos ¥ problemas de programas como el SAM en otros

paises en desarrollo,

1. Produccidn y equidad

En primer lugar, es necesario diferenciar los distintos objetivos centrales del
SAM: lograr la autosuficiencia alimentaria; aumentar la productividad campesina,
y mejorar sustancialmente el nivel de vida rural. Las buenas cosechas de granos
basicos de 1980 y 1981 contribuyeron al primer objetivo, aunque la sequia y mala
cosecha de 1982 contribuyeron a gque las importaciones de alimentos bisicos
volvieran a aumentar, Ahora bien, lo gque todavia no estd claro es qué proporcidn
del aumentc de la produccidn de maiz y frijel es atribuible a los campesinos de
temporal. La presifn por lograr resultados espectaculares e inmediatos lleva a la
tentacidn de repetir soluciones conocidas y comprobadas. Los bancos y ministerios
tendian a recurrir a sus clientes mas confiables es decir aquellos agricultores
que cuentan con recursos, tecnologia y experiencia propia como para responder
dgilmente a los nuevos incentivos y cumplir la meta 'productivista‘. Los mismos
funcionarios de los ministerios parecen haber respondido mi8s favorablemente a la
'concientizacidn' acerca del tema de seguridad nacional alimentaria, conven-—

cidos de la validez de la tesis campesinista de aprovechar el potencial productivo
del sector minifundista. Dentro del sector campesino mismo, las unidades ‘exce.
dentarias’ -en t&rminos promedio, las que poseen m3s de doce hectfreas de temporal
cada una- ofrecen la mayor capacidad de absorcifn de capital. 8i recayese en
estas soluciones ficiles e inmediatistas, el SAM no significaria m#s para una
mayoria de los campesinos que su readecuacidn a un desarrollo capitalista del agro,
con la perpetuaciBn de los mecanismos de extraccidn de excedentes y la venta obli--

gada de parte de su fuerza de trabajo.
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Sin embarge, en 1980 v 1931 las inversiones estatales realizadas en el
sector campesino, los esfuerzos organizatives. y la meioria en sus condiciones pro-
ductivas eran muy impresionantes, y coincidieron con el incremento de las cosechas.

El Banco Nacional de Cr&dito Rural otorgd pré&stamos subsidiados a los cam-
besinos por varios millones de pesos al afio, mds que duplicando el nimero de
beneticiarios, a la vez que lqgré recuperar una mayor proporcidn de los créditos
cobrados. [.a Aseguradora Nabional Agricola vy Ganadera amplid su cobertura, ase--.
gurando por primera vez los cultivos no germinados y los gastos dé preparacidn de
la tierra, ademas de las cosechas perdiaas, y ofrecid seguros de vida para los
campesinos deudores del BANRURAL. La Productora Nacional de Semillas aumentt su
participacién en la semilla de maiz sembrada, de un 10% en 1978 a un 40% en 1981.
El CONASUPO llegd a manejar la compraventa de un 60% del maiz y un 59% del frifol
comercializados en 1981, y regulaba la totalidad de los aceites comestibles. De
esta forma, contrarrestaba iés fluctuaciones estacionales de precio y fremaba el
acaparamiento v la especulacidon. Establecid un convenio con la Confederacién
Nacional de Campesinos pata pagar los gastos de transporte de los campesinos que
quisieran entregar sus cosechas directamente a las bodegas estatales. En cuanto
al apoyo directo al consumo para los campesinos mis pobres, el programa
CONASUPO/COPLAMAR cred una flota de 2 000 camiones para llevar sus productos a
'mercados sobre ruedas’. También establecif el Sistema de Servicios Integrados de
Apoyo a la Economla Campesina en Zonas Marginales, que coordina sobre el terreno
a las oncé dependencias estatales que implementan el SAM,

Se ha arguido que.el SAM ha tenido 'suerte' con las variables climfticas. y
que el riesgo implicito en la agricultura dependiente de las lluvias sigue repre-.
sentando un elemento peligrosamente inestable en la economia nacional. No obstan-
te. los esfuerzos y resultados de tres afios sugiereﬁ un exito por lo menos parcial
en la campatfia para potenciar a estos recursos subutilizades y para dirigir un
apoyo sustancial al sector minifundista. FEstos resultados estdn asociados con una
inversidn inicial muy importante; pero la crisis econdmica vy las restficciones
presupuestarias de 1982 hicieron evidente que las posibilidades a largo plazo de
gxito de un programa como el SAM dependen sobre todo de la correlacidn de fuerzas

~entre los distintos sectores que disputan la distribucidn de esos fondos, en la

prosperidad como en la austeridad,
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2. La competencia por los recursos

La misma importancia del campesinado como elemento fundamental del sistema social
constituye una espada de doble filo, pues a la vez que le otorga un gran poder
potencial de negociacidn en el reparto del 'pastel’ de la economia nacional, sig-
nifica también que la eiiminaciﬁn de su pobreza y de la explotacién en el sector
minifundista requeriria una transformacidn profunda de toda la estructura social
del pais. La recanalizacidn gque propone el SAM de los enormes recursos y sub--
sidios que el Estado tradicionalmente dirigia preferencialmente hacia sectores
privilegiados -los agroexportadores, los duefios de automdviles particulares, etc.--
tiene forzosamente que ir acompanada de un cambio correspondiente en la correlacidn
de fuerzas social, econdmica y politica, para garantizar la continuidad del cambie
de rumbo del estilo de desarrolle nacional.

Hasta cierto punto el gobiernc logrd eludir temporalmente la confrontacibn,
utilizando la bonanza petrolera para reasignar una mayor proporcidn del presupues--
to nacional al campesinado, sin tener por ello que reducir el tamaro absoluto de
la porcidn del 'pastel' que recibe cada uno de los sectores tradicionalmente
favorecidos. Suavizar de esta forma el wvuelco del estilo de desarrollo serfa
factible en cualquier contexto nacional de rapido crecimiento. Pero también es
cierto en tales contextos que todos los grupos sociales esperan un mejoramiento de
su propia situacidn econ5mica. Los grupos en condiciones de hacerse ofr més
fuerte, reclaman un aumento mavor, o bien se lo toman por su cuenta.

En México estas voces y acciones no tardaron en hacerse sentir frente a las
propuestas del SAM. Desde el primer afio, se percibian sintomas de un conflicto de
intereses., EL CONASUPO fue acusado por otros usuarios de ‘acaparar’ los ferro.-
carriles; el CNC tuvo que competir para obtener autorizacifn de trinsito por las
rutas camioneras y en las centrales de abasto; en Tamaulipas los campesinos
denunciaron que las bodegas de CONASUPO que necesitaban para su imminente cosecha
de mafz ya estaban repletas con sorgo. En forma similar, la pricridad asignada al
SAM en el suministro de varios insumos rompia con una serie de privilegios muy
arraigados. Por otra parte, la escasez de mano de obra asalariada para la zafra
de azficar podria constituir un indicio de una mayor capacidad del sector campesino
para ocuparse de su propia subsistencia, en detrimentc de los requerimientos

estacionales de algunos importantes cultivos comerciales,
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Pero, en un nivel mas fundamental del conflicto. el SAM parece haber queda-
do debilitado por el forcejeo de la etapa de detinicidn de las politicas de
implementacidon. El1 ﬁaquete tecnoldgico que se aplicaba en la extensidn agricola
fue algo mas intensivo en capital de lo que prerendia originalmente el SAM. Esto
suglere que cualquier aumento productivo beneficiaria mis al sector manufacturero
de insumos de capitales (asociados al gobierno én muchas industrias) que al campe-
sino.' Y por otra parte, la nueva Ley de TFomento Agropecuario, aunque anunciada
como de apoyo al SAM, legalizﬁ (e hizo obligatorio en élgunos contextos) el
arriendo de tierras ejidales por parte de empresarios particulares, es decir. uno
de los problemas que pretendia combatir el SAM.

Obviamente, el conflicto entre los grupos que compiten en un modelo plura-
iista se agudiza si se reduce el 'pastel' presupuestario; y‘esto podria hacer
mucho mds dificil la realizacifn de toda la inversidn en el desarrollo campesino
que contempla‘el diseno integral del SAM. A pesar del creciente endeudamiento
externo y de la disminucidn de las divisas petrolefas a partir &e mediados de 1981,
el director del 8AM insistia en que la disminucidn del precio del crudo no afecta--
ria los planes del SAM. Las mismas buenas éosechas refinanciarian el programa,
el que estaba asegﬁrédo.”para muchos meses:'.34/ S$in embargo, queda claro que el
SAM deberia esperar menores ingresos que los previstos. . Por atra parte es difi-
cil entender como las buenas cosechas pueden refinanciar en todas sus facetas al
SAM, si el consumo de esas cosechas estd subsidiade por el mismo Estado. Final.
‘mente, el SAM requiere programas estables, cuyo horizonte no sean meses sino afos,

para generar una genuina rentabilidad en todo el sector campesino.

i

3. La movilizacifn del campesinado

. ) TR Hﬂw’v—-ﬁhﬁl T ——
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Para que se siga realizando 'la. inversidn requerida por el SAM, es esencial, enton-

tes, que‘los campesihos se conétituyaﬁ en una fuerza politica capaz de competir con
éxite para lograr esos recﬁrsos. Pero no es simplemente uﬁa cuestidn de voluntad
politica a nivel ejeéutivo; la propuesta 'alianza Estad0mcampesino'Ienfrenta upa
'alianza burocracia?burgﬁesia’ que es la base misma del estilo de desarrollo en
México como ocurre en muchos otros paises, En las palabras de Agustin Ortiz,
lOl.aﬁosj el Gltimo sobreviviente de los firmantes originales del Plan de Ayala de
Fmiliano Zapata, y-hoy campesino sin tierra en el estado de Puebla: ... El Primer
i

34/ Excelsior, 4 de julio de 1981.
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Mandatario ha aprobado muchos programas que nos beneficiarian si es que se lleva-
ran al cabo, pero plamnes y proyectos cuando pasan de jefe de oficina a subjefe
de departamento, se pierden y continuamos igual; no podemos seguir viviendo

asi ,..."35/

Con conciencia de estos obstiAculeos el SAM ''pugna por el fortalecimiento de
sus formas de organizacidn (de los campesinos), pues existe la certidumbre de gque
sdlo con organizaciones sblidas y democrdticas, con un fuerte poder econdmico
propio independiente y sin tutela en su funcionamiento, los campesinos serin
capaces de controlar la direccidn de sus actividades productivas en forma amplia
v eficiente".36/

Para convertir en realidad este ideal, se estdn 'implementando’ programas
de capacitacidn y 'concientizacidn' conformes con las respuestas del SAM antes
setialadas, El Banrural presupuestd 600 millones de pesos para la organizacidn y
capacitaciBn campesina y de empleados plblicos en 1981. Su Fideicomiso para la
Capacitacion y OrganizaciBn Campesina cooperaba con 14 700 de los 26 000 ejidos
del pafs, can una meta que se propone crear b 195 !formas asociativas’ locales.
Hay un convenio entre COPLAMAR y la Secretaria de Reforma Agraria (SRA) para
asesoria tEcnica en materia de organizacidn y capacitacidn agraria gque idealmente
llegaria a las 20 000 localidades campesinas. FEn los ejidos, la participacifin en
los curses fue contabilizada como el equivalente de dos dfas de traba’lo comuni-
tario, La SRA contemplaba agrupar a 700 000 minifundistas en ‘Unidades de
Produccidn’: 338 uniones de ejidos y 150 asociaciones de produccidn rural. Por
otro lado, sin embarpo se seguis observande el acarree forzado de miles de campe--
sinos apiticos para la realizacidn de actos masivos progubernamentales iwncluso

algunos a favor del propio SAM.

4, Desarrolle social, tierrz y capital

La legitimidad de la propuesta 'alianza Estado--campesino’ se basa en la promesa
del SAM de transformar totalmente la tradicional insercion del campesinadeo en el
proceso de desarrollo v de eliminar las barreras {estructurales y de costo) & los
insumnos productivos permitiendo la plena realizacidn de la productividad poten -
cial del campesinado, v de este modo también romper los mecanismos de extraccibn
de excedentes para que los campesinos mismos sean los principales beneficiarios

35/ Excelsior, 24 de junio de 1981,

36/ C. Luiselli, segin Excelsior del 12 de julio de 1981.
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de su mayor productividad. (Puede el SAM cumplir esa promesa para con la mayoria
de los catorce millones de campesinos pobres del pais? Ya hemos visto algunos de
los obstaculos que enfrenta el SAM para leograr sus metas sociales: en teoria, es
posible vencer dichos obstdculos aun dentro del sistema de clases existen.-

tes a través de la movilizacidn masiva del campesinado 'a lo Cirdenas'.37/ Adn
quedan incdgnitas sobre la factibilidad de forjar pactos con otros sectores popu-
lares de fuerza suficiente como para imponer tales transtormaciones en el México

de les anos ochenta, de un nivel de modernizacidn e industrializacidén ya ‘medianc’,.
fuertemente urbanizado e integrado al sistema transnacional.

Pero por otra parte subsisten dudas sobre la repercusibn a largo plazo de
algunas facetas del mismo SAM. Por ejemplo, se reconoce en el disefio del SAM que
algin grado de diferenciacidn social seria una consecuencia casi inevitable de la
modernizacidn en un contexto de mercado abierto, aunque se contemplan varias
medidas para paliar las desigualdades resultantes. Seria importante, entonces
analizar con mayor detenimiento el posible desarrollo de este proceso.

El campesino que cuenta con suficiente tierra, capital y conocimientos
empresariales para aprovechar plenamente la tecnologia moderna vy crear una empresa
agricala viable y rentable muchas veces adopta un cambio de estrategia bastante
comprensible: retira su manc de obra familiar femenina de las labores de campo
mids arduas, envia su mano de obra familiar juvenil a la escuela., y a todos ellos

los substituye por jornaleros asalariados.38/

Es importante recordar, sin embargo, que el mero hecho de que unos campesi.-
nos contraten a otros como mano de obra no significa necesariamente que la clase

campesina se est& 'descomponiendo' por el aburguesamiento de unos pocos y la

37/ Recordemos que durante la administracifn de Girdemas (1934..1940) se
repartieron veinte millones de hectBreas, y se expropiaron hasta empresas agro
industriales modernas las que fueron entregadas como ejidos a sus obreros organi -
zados en sindicatos, ‘“Todo ello fue posible, y al mismo tiempo se retroalimentd.
por el apoyo que Cardenas brindd a la movilizacidn campesina y, sobre todo, a la
produccidn sobre bases colectivas ... con una clara asociacifn entre las organiza-
ciones campesinas y la voluintad politica federal, que se enfrentaron com bastante
éxito a los intereses que se les oponifan .,.” Pero ’'la coyuntura interna y exter-
na de los Gltimos afios de la década de 1930 y los primeros de la siguiente cred
las condiciones para que se cancelara esta orientacidn del procese agrarioc mexi-
cano. sin dar tiempo a su consolidacibn y a que se sentaran las bases para su cabal
desarrollo", G. Esteva, La batalla .,., op. cit,, pp. 41.42.

33/ S. Sepfilveda, op. cit., p. 116. T
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completa proletarizacifn del resto. Dentro de las comunidades m8s 'puras’ y
estables, la contratacidn de jornaleros es un fenbmeno ubfcuo, aun por parte de
campesinos semiproletarios que tambi&n venden su propia mano de obra. Dentro del
campesinado, en general, esta contratacibn se percibe como una ayuda reciproca
entre miembros de la comunidad, situaciBn que debe ser comprendida en los t&rminos
del ambiente social en que se realiza,39/ Pero cuando casi toda la fuerza de
trabajo de una empresa ‘campesina' ya es extrafamiliar y asalariada, y se logra
una acumulacidn de capital por el trabajo de un niimero creciente de jornaleros,
se tiene un proceso de diferenciacifn social y de semiproletarizacifn, y es pro-
bable que la meta de equidad se pierda definitivamente. Lo que es mis serio alln,
tambin hay una tendencia que hace que estos campesinos acomodados y los lfderes
de la comunidad campesina se ’caciquen'ﬂpj convirti@ndose en hombres-mexo que
canalizan la transferencia de recursos del campesinado hacia los grupos sociales
dominantes.41/ Frecuentemente, logran establecer este dominio a través de los
mismos mecanismos socioculturales, como la reciprocidad en el trabajo, los dere-
éhos vy deberes asociados con el parentesco y la comunidad, etc., que en el con -
texto de pobreza compartida era el sost8n, de cierta solidaridad campesina frente
a los grupos dominantes.42/

Este cambio estructural, v no la simple estratificaciBn de ingresos, ha

sido una de las causas de que en muchas de las experiencias anteriores de desarro--
1llo rural en economias de mercado la mayorfa de los campesinos no se beneficien
proporcionalmente del crecimiento econ8mice ni de los programas de desarrollo
rural integral. No se trata de imponer un igualitarismo absoluto, lo cual por lo

dem3s seria absurde dentro del campesinado cuando hay diferencias mucho mayores
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en las relaciones sociales, llega a constituir un cambio cualitativo: la diferen-
¢hacion del campesinado en distintas clases sociales. Esta tendencia sdlo sc
pucde combatir destruyendo la estructura de clientelismo Imperante, responsabili-
zando a los hombres-nexo ante sus propias comunidades y no ante la alianza
burocracla-burguesia. -

Parece haber un peligro real de gue el SAM genere algunos efectos dife-
renciadores. Pero gran parte del problema fundamental no radica tanto en la
existencia de una minoria de campesineos con recursos suficientés para hacerse
‘viables' en una economia de mercado, sino en la existencia de numerosos predios
‘subfamiliares' cuyoes duenos estan obligados a seguir todavia una estrategld de
tamlllas numerosas, vendiendo principalmente fuerza de trabajo mas gque cultivos, vy
creando una gran oferta de maio de obra barata para los empleadores agricolas.
Aqui tropezamos con la ausencia en el SAM de un elemento fundamental: la creacidn
de una estructura equitativa de la tenencia de la tierra. Desdeel punte de vista
conceptual, el SAM contempla este tipo-de reforma, 43/ pero en la prictica el neo--
latifundismo parece aceptarse como un hecho inalterable en la coyuntura actual.

La magnitud de la concentracin de facto de tierra agricola en MExico es
dificil de calcular con exactitud. Sin embargo, las estimaciones. y las demandas
cgmpesinas para que se cumplan las leyes agraristas, son impresionantes: la
recientemente counstituida Uniénlde Solicitantes de Tierras. por ejemplo, reclama
72 millones de hect3reas en manos latifundistas.ﬁif Pero hemos viste por otro
lade. que en la agricultura moderna las restantes formas de capital aumentan su
importancia en la pfoduccién a costa del factor tierra, aunque Este generalmente
sigue ocupando el primer lugar. Al subsidiar los insupos quimicos semillas,
transporte, etc., v el crédito para financiarlos, el SAM. en efecto. esta aumen:-
tando el capital total de los productores campesinos., Ei mismo resultado iguali--
zadaor ocurre cuando el SAM capacita a todos los campesicos en aspectos productivos
y organizativos, cuando la CNC crea una empresa distribuidora de maquinaria agri -
cola, propiedad de los campesines en general o cuando el SAM‘organiza centrales
de maquinaria para servir a las comunidades campesinas, en vez de entregarla a

43/ SAM 1IT, pp. 39-40, |
44/ Segln estimaciones del Centro Nac1onal de Invest1gac1ones Agrarias, hay
7.5 millones de hectdreas ociosas en manos de ‘pequeiios' propietarics, 10 millones
en 'neclatifundios® ganaderos y 34 millones de hectareas estatales sin repartir.
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productores individuales.45/ Sin embargo, la posibilidad de sustituir tierra por

capital tiene limites severos: la familia campesina con dos hect3areas de temporal
jamds lograria un ritmo de acumulacifn parecido al del campesino 'excedentario’ en
tierra, y esta diferencia se multiplica porque el SAM por lo general suministra la
mayor parte de los insumos en cantidades acordes con los tamafios de los predios de
los diferentes beneficiarios individuales,

Hay que dejar en claro, sin embargo, gue la &tica v la motivacifn de 1a
familia campesina no implican una tendencia inevitable hacia el 'aburguesamiento'
v la diferenciacibn social del campesinado. Incluso en economias netamente socia-
listas como la hiingara, la cubana o la china, las politicas agricolas actuales
reconccen la importancia --la inevitabilidad, si se quiere-- de la empresa familiar
campesina; la incorporan a la planificacibn y la estimulan. Lo importante, para
evitar los efectos negativos sefalados, es gue las unidades de produccidn familiar
operen dentro de un marco de formas asociativas de propiedad. gestifn y produccidn,
¥ con una reglamentacion que limite la acumulacidn individual de capital.

En Gltima instancia, el &xito o fracaso de las metas sociales de un progra.-
ma como el SAM depende tanto de los campesinos mismos come del gobierno. EL SAM ten-
dri pleno éxito en la medida en que el campesinado {incluyendo al semiproietario)
logre ''regresar a la demanda por la tierra, pero esta vez no solo por la tierra
sino por los medios de produccidn en general’.46/

Que esto ocurra depende a su vez de gue la efervescencia y la toma de
-conciencia general que se observan actualmente en el campo mexicano sean promovi-
das de modo adecuado por los programas de capacitacidn masiva, v de gue se encaucen.
no hacia un nuevo patronazgo populista, sino hacia una movilizacidn de su fuerza
econdmica y politica organizada -segiin las palabras de C. Luiselli -  en forma

"independiente y sin tutela en su funcionamiento'.

5, Nota finql

Logs principios bdsicos del SAM combinan muchos elementos novedoses, ceonstituyendo
una estrategia coherente que puede considerarse un nuevo estile de desarrollo
rural procampesino. Su filosofia y muchos de sus mecanismos especificos lejos
de ser exciusivamente mexicanos, representan una alternativa a tomarse en cuenta

en otros contextos nacionales, donde haya gran niimerco de minifundistas. incluso

45/ SAM I11, pp. 37-38.
46/ L. Parg&, op. cit.. p. 234.
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considerando las debilidades y problemas aqui analizados, La forma que se esco-
gio para implementar el SAM a partir de 1980 implicaba la inversifn rdpida de
grandes cantidades de dinero para aumentar la producci@n de granos bisicos y
mejorar el nivel de vida popular a corto plazo. Pero tambifn parece factible 1la
implementacidn de una estrategia 'tipo SAM' con un financiamiento m#s modesto y
con metas menos inmediatas, pero con un mayor &nfasis en lograr los cambios estruc-
turales necesarios para aumentar la productividad v el ingreso del campesinado,
partiendo de su movilizacidn organizada y autBnoma que le permitiera expresar su
demanda de inversidn de una proporcién mayor del producto bruto nacional en el
desarrollo campesino. En muchos otros paises de la regifin, con problemas de
dependencia alimentaria y con sociedades rurales en crisis, hay indicios de que
ya empezaron a darse las condiciones que posibilitarian estilos de desarrollo

rural del tipo del SAM.



