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Cepitulo I

N SINTESIS DEL DESARROLLO DEL AREA DESDE =~ ~* = " "% |
~° EL PUNTO DE VIST4 AMBIENTAL DR e

A, Modelo esquemdtico del.'sistems actual

En el ramal oriental de la Cordillera de los AndeSj-ehfh@w%9§;2‘600wy~los

3 000 metrog de alturé‘se:forﬁérbnﬁa*fines‘delﬂterciariqw$la-Altiplﬁnicie
de Bogotéd, los Valles de Ubaté, y Chiguinquira y las montafias que los cir-
cundan. ‘Ese es el territorio jurisdiccidnald£ la Corporacidén Autdnona’ -
Regionsl '(CAR), objetc de nueatro estudio.  Para-inigiarlo proporcionaremos
un modelo. esquemdtico de su situacidn actual tratindolo como un conjunto -
de subsistemas urbanos y rurales cuyas caracteristicas internas e inter-
relaciones sintetizaremos .segin sus elementos principales, sus procesos
mas dinémicos, los procesgos: primafios que los sustentan, las estructuras
que las interrelacionan. ¥y sus flujos de oferta ¥ demanda.

1

B N Elementos pr1n01pa1es"”

Los elementos pr1n01pa1es que caracter1zan el desarrollo del sistema son

de caracter 1nst1tu01onal, pob1a01onal, cllmatlco, edaflco, geoformlco

y wineral,

T PR PP : e NI v

al Eléﬁenfds'institubidnales T N T

. La locallzac1on de la capltal de Colombla centré del sistema desde
hace mis de cuatfo siglos, determlna,'como lo expllcaremcs en el ‘andlisis’
histérico, muchas de las caracteristicas de su desarrollo. En 1a actua- '
lidad este elemento institucional estatal implica también una altisimo
concentracidn de carécter industrial, comercial,ﬁprofgsional,.etc. N

. Este conjunto de posiciones instituqiéﬁalashérigina,fuertes flujos

monetarios y genera una gran actividad de inversidn y de consumo. .

bl @iémeﬂtoérbdblacionales

Lo poblacidn actual 'del sistema seé calcula e un poco mis de
5000 000 ' de habitantes. Mis del noventa.per ciento-de .ella se concentra
en el casco urbano de la capital y &l resto estd establecido.en .las. cabe-
ceras de los otros minicipgios y en los subsistemas ‘rurales. fo

/Segin, sus,



Seghn sus actividades es posible distinguir en esta masa poblacio-
nal un fuerte grupo de funcionarios pGblicos, cuyoc tamafio probablemente
sblo es inferior al de aquéllos aedicados a actividades privadas de
servicio. FEn total el empieo-en serﬁicios asciende a un 58%, el indus-

trial a un 17% v el comercial_a un 25%.

c) Elementos cllmatlcos

Entre los elementos fls1cos de mayor 1nf1uenc1a en el desarrollo
del sistema, esta el cllma troplcal frio de Bogota, por su dlferen01a rela-
tiva con el de la mayor parte del pais. En efecto, su 1ocallzaC1on geof
gréfica, en medio de los trépicos, perc a mas de 2‘600 metros de altura |
sobre el nivel del mar, origina una témperatura media anual de 1b grados
centigrados y precipitaciones medias que varlan alrededor de los 900 mm.

Los camblos mas importantes, con respecto a estos promedlos se
presentan para la temperatura durante el dla, cuando en algunos meses
varia entre menos 3 y mas grados centlgrados, oca51onando fuertes fenb-
menos de heladas que afectan la produccidn agropecuaria.

A lo largo y ancho delLsistém33y46¢55idﬁadds por factores de relieve
y vientos, se presentan también cambios isignificativos en la precipitscidn.
promedio, originando microclimas de mayor humedad .contra el linite
oriental, y subsistemas secos en el extremo sur occidental. No sobra
gseflalar la pogquisima importancia que tienen los cambios anuales de tempe-
ratura ¥ las modlf1cac1ones anuales de la duracidn de la luz solar. En
cambio exlsten dos muy pre01sas esta01ones lluviosas en octubre - dlclembre

1‘]

y marzo - mayo.

d) Elementos edaficos

Dentro del ‘sistema se encuentra un porcentaje significativo, alre~
dedor del 30%, de los suelos de clase I del pals o sea aquéllos de relieve
plano, con pendientes inferiores a un 3%, sin erosibén, profundos, sin
problemas de salinidad, bien drenados y con altos niveles de fertilidad.l/

El resto de los suelos del sistema esta ¢lasificado como de
clases IIy III dentro del sisteﬁa tradicional de ocho clases. Las restric-
ciones mas comunes que presentan estos Gltimos suelos se deben a la pre-
sencia de bancos de arciliaé duras que préSentan.problemaS a plantaé de

-raices largas.
/De "un



De un total de 93 500~hectéreasaagribolas analiZadas recientemente
un 10% no tiene: uso agropecuarlo, un 10 3% esta cultlvado y un 79 7%
dedlcado en pastos g/ ‘ ‘

. . ' b )
: fon S s . .

e) Elementos geofbrmicos,.

La geohorfoldéia del SiSteha presenta tres zonas muy claramenté:
determinadas: la planicie, las ondulaciones y los cerros. La planicie,
producto lacustre, se extiende en forma alafgadé de éur'a norte, con pen-
dientes méximas del 3%. a " ‘

Estas tierras planas que caracterizsn el sistema se dividen en dos
grandes‘bloqﬁes:'laVSabana de Bogothd y los Valles de Ubaté'y Chiquinquiré.-:
Bntre ellos hay una zona ohdulaaa‘y.compleja'que termina en alturas miximas
de 3 000 metros. 'Ambas*planiciés estén bordeadas en sus custro costados
por cerros que- alcanzan también’un poco ‘més de 3 000 metros de altiura -
sobre el nivel del mar. o ”

El drenaje de estas planicies se realiza por dos rios de tamafio-
medlano, el Bogota y el Suarez que corren en sentldo‘in§erso. fLMt“ -

Los cerros se elevan rapldamente desde los 2 600 las pendlentes de
aquellos 51tuados en el llmlte occ1dental del 515tema son mayores que
las de los bloques redondeados del orlente° Todos ellos forman, alrededor
de los 2 900 metros, zonas con menos pendlente llamadas paramos, de geomo“-
fologla hasta perlglaclal caracterlzada en las zonas altas por morrenas,‘

sollflux1on v gellfra001on.2/

f) . Elementos mineros.

La génesis géoiégiéa‘dél‘sisféma determind la existenCia'de yaci;
mientos espeéifiéos. Son espec1a1mente importantes los dep031tos de
ar0111a, de arena, de sal y de roca caliza.’ BEn segundo término debe:“f‘
mencionarse la existencia de cantldades mencres @& carbdn, grav1lla,
diatomitas y caolines. o SR Lo A

Exlsten también algunas pequenas zonag dé tineral de hlerro cuyas
proporc1ones no parecen fagilitar su explotac1on eéonomlca. En cambio
el tamafio de los deposltos ‘de ar0111a, arena vy ‘calizas es tal que ha defi~
nido ventajas comparatlvas evidentes’ para 1la. 00nstrucc1on en-el 51stema._
En el pasado los depbsitos de sal ¥y ‘de carbdn’ tuv1eron papel preponderante

en los procesos de desarrollo del area.
. ' e : /2. Procesos
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2. Procesos de mayor dinamismo

Consideramos como de mayor dinamismo aquéllos procesos que engloban los
cambios mAs réapidos en las interrelaciones y en las mismas caracteristicas
de los anteriores elementos del sistema. Para fac111tar la compren510n
de la situacibn consideramos tres grandes conjuntos de procesos.

- los de urbanizacidn

- los de produccidn minera

- y los de produccidn agropecuaria.’

El primero engloba todos aquéllos cuyo objetivo directo es el de
obtener la ocupacidn del espacio del sistema por los subsistemas urbanos,
mientras los segundos abarcan todos los procesos flSlCOB, bibticos ¥y
economlcos y sociales para 1ograr 1a produccidn agropecuarla 'y minera.
Las 1nteracc1ones entre los tres conjuntos se trataran de clarificar en

el punto en donde se esquematiza su estructura.

al Procesos de urbanizacidn

Implicito en el objetivo secundario de los procesos ‘de urbanizacidn .
estan los fines Gltimos de las personas-que le otorgan dinamismo al
proceso o sea todos aguéllos que buscan satisfacer sus necesidades basicas
y aumentar la calidad de su vida.

El dinamismo de estos procesos estd entonces directamente relacio-
nado con las caracteristicas sociales y econdmicas de ese conglomerado
humance y con las de los elementos ingtitucionales, que¢ le dan contextos. -

Influyen tanto los procesos de natalidad e inmigracién rural-urbana
como las politicas de organlzaC1on ¥y gastos del Ebtado,'el desarrollo del
sector comercial de la 1ndustr1a manufacturera, y sobre todo, del sector
servicios que en una ciudad de ese tamafio adquiere cierta vida" propia
para satisfacer, por lo menos, sus necesidades basica. Esti también
la velocidad de cambio de estos procesos relacionada con el.producto de
procesos primarios y secundarios. El proceso de urbanizacidn, como-un
todo; depende de la diéponibilidad de tierras planas, de la posibilidad
de suministro de agua potable, de la provisidn de energia, de la -
produccidn dé.-materialescde construccibn y de 1la calidad

del aire. Algunos tipos de urbanizacidn, como la destinada a

/establecimientos recreativos



establecimientos récréativos o a la edificacibn de viviendas exiken
tambidn la existencia de un paisaje adecuado. Todas estad filtimas ciruns-
tancias estin directa o indirectamente relacionadas con procesos primarios
como los correspondientés'alrciclo del agua, a la génesis de mineréieé;

a los cambios de temperatura y vientos, a las modificaciones de los suelos,

a la renovacién de la vegetacibn, etc.

En el corto plazo.el dinamismo de laiurbanizacidén esti fuertemente
relacionado con la disponibilidad®de~produccidn -cercana de ciertos ali-
nentos perecederos como las hortadlizas.y Ia’leche: fresca. ILa existencia .
de centros de produccidén-de: hortalizas, de papa y de leche en los mismos
limites de la zona urbaha ha influido en la velocidad de asentamiento
humano en el sistema y ha permitido una cierta abundancia, wvariedad y
estabilidad del mercado de alimentos en comparacidn con otros sistemas de
tomafio semejante como Lima o Caracas.

Dentro del conjunto de procesos que amparamos bajo el titulo genérico
de urbanizacion,relacionaremos los siguientes:

- natalidad - mortalidad - morbilidad

- inmigracidn-emigracidn

- construccidn de vias.

- construccibn de habitaciones

- construccidn de centros de servicios

- construccién industrial

- suministro de materiales de construccidn

- suministro de energia

- suministro de agua potadble

~ seguridad

- recreacibn

- suministiro de alimentos. .

En un segundo. grupo es preciso aludir a aquéllos procesos econb-
micos de relativa internalizacién eh el sistema como los flujos de gastos
del gobiernc y de los particulares, la acumulacidn,la capitalizacidn de

los sectores de servicios, etc.

/Estrechamente relaciocnades



Bstrechaménte’ relacionados con.los anteriores estan los' Tlujos de
bienes y servicios que éntran y salen del sistema hacia‘el réstb del pais
y hacia el exterior cuyo’dinamismé tiene tambiéh’ estrecha relacidn'con 1la
veloeidad de avance’ de %odO'el proceso, como se-aclara en los puntos

. e s

que siguens - B O I A A1

—

b) Procesos‘gi produc01on agropecuarla

En 1a'actualldad los prpcesos de producc1on agropecuarla en el
51stema estan fuertemente condlclonados tanto por el conJunto de procesos
de urban12301on como por las entradas y salldas ha01a el mundo exterlor.

Sln embargo, per51ste la 1nf1uenc1a de elementos prlmarlos como la
topografla, el cllma, la dlsponlbllldad de agua y afin la exlstenc1a de
enormes masas de poblacxon, factores Que hacen rentables algunos procesos
de producc1on agrlcola ¥y pecuaria. Entre ellos menc1onaremos los"' :
51gu1entes. ' ‘

- producc1on de 1eche y carne

- produccidn de hortalizas o

- produccion de flores

- produccidén de trigo

- produccidn de cebada

- produccién de maiz

- produccidn de frijol, arveja y habas

- produccién de tubérculos menores (cub1os, hlblaS)

- produccibn de &rboles

- produccién avicola

- produccidn de cerdos

- produccidn de lana

- produccidn piscicola

- producc1on equlng._ ‘

I“Un estudlo r901ente de las act1v1dades agrcpecuarlas en 1a zona

51tuada 1nmed1atamente despues del 11m1te del péflmetro de serv1c1os

/publicos urbanos



piblicos urbanos, al occidente de la ciudad y hasta el rio Bogotd, 4/

analizd el uso -de un poco més de 20 000 hectéireas con los siguientes

resultados: -
- areas desarrolladas urbanisticamente... ... . 9.5%
- hortalizas ) ) o . 1.3%
- flores . . 4 o 3.3%
-.avena, cebada, arveja y trigo . o 3.8%
- ganaderia en pastos mejorados : . b6.0%
- ganaderia en pastos naturales . 3-7%
- bosques . : _ 0.5%
- terrenos restringidos por mal drenaje - : h.0%
- canteras (piedra, arena, arcilla) . .. .. .. -~ ° 5.0%

- erosionadas, pedregosas, rocosas muy pendientes 18.0%

- rellencs sanitarios R
- cultivos de ¢iclo corto con pastos haturales~ - = 4.5%
- bosgues artificiales con pastos mejorados 0.6%

El mismo estudio cuantifica la produccién de ésa &rea en la forma

siguiente:
"= 59 467,.5 toneladas de leche por valor de 1 427 millones de pesos
.de 1983. ’
* . - 12 436.0 toneladas de productos agricolas por un valor de 363
millones de pesos de 1983. '

La cifra anterior nc iﬁcluye el valor de la produccidn de los flori=
cultores quienes en sb6lo un 4% del A&rea, producen anualmente una cifra -
préxima a los 5 000 millones de pesos. ‘

Debe recordarse que esta muestrz asciende a sdlo ﬁn.pequeﬁo porcen-
taje del Area total del sistema, 'y que se trata de aguélla que esta en
contacto fisico directo con las &reas urbanizadas y en donde, por lo tanto,
el proceso de urbanigzacidn tiene efectos negativos y positivos mayores.

Es en esta zona donde se realiza la competehcia mas aguda entre el
uso habitacional-industrial pero és, al mismo tiempo, aquéila en donde
el productor agropecuario tiene mayores y'mejorés servicios de energia

y comunicaciones, en donde pone a su servicio las aguas negras de la ciudad

/y en



y en donde estéd més cercanc el ejército de desempleados.’ Por esoieg *
posible que én esta &rea estén concentradas actividades m&s rentables

como la produccidén de flores y de hortalizas mientras en el resto-del - "%

-~
v A T,

sistema perduren otros procesos”agropecuarios;
De hecho,las condiciones de clima en los cerros y en las-zonhas ondu-
ladas, asi como la menor demanda del proceso de urbanizacibn en esas zonas
han formalizado-alli una mayor concentracidn de cultivos que como la papa
¥y las habas, feqﬁieren condiciones especiales ¢ han favorecido la persis-
tencia de cultivos tradicionales como los de tubérculos menores o la
pequefia cria de ovejas y cerdos, asi como las incipientes plantaciones de
eucaliptos y pinos. Estas diferencias trataremos de hacerlas mas expli-

citas en nuestro-anilisis de subsistemas.

c) Procesos de produccidn minera

Los elementos minerales del sistema han-desarrollado también- un papel
de extrema importancia al hacer accesible en el pasado el uso de elementos
bésicos como la sal -y.el carbbn y -en el presente al-disminuir apreciable-
mente los costos de construccidn por la localizacidn cercana de yacimientos
de arena, arcilla, piedra y-roca:calizada para la. produccidn, de’'cemento y
concreto de ladrillo. N

El -dinamismo de estos procesos estéq;entoncesg,directamgnte_pelacio-
nade con el del conjunto gue hemos denominado de urbanizacidn y su.des-
arrello gstd.también ligado & los de produccidn agropecuaria que.se.rea-
lizan en sus contornos. -Dadeo que los beneficios de estos materiales se
realizan en su inmediata cercania inluiremos  también aqui- procesos.indus*
triales como.la produccién de cemento y.ladrillo.

. Los.procesos especificos mas,importantes son los siguientes:

.- produccidn de arena

produccidén de roca caliza.

produccidn de piedra para enchapes

‘produceidn de piedra para:concretos

- produccidn de ar¢illas: comunes = - - .. oroagoone o
-.produccidn de-sal . .. . o o B as L wnTons bl

- produccidn de carbon coquizable

/produccidn de



- produccidn de diatomitas

- produccidn de arcillas e5peclales

- prodﬁccién de cemento

~ produccidn de'ladrlllos

- produccibn de tuberias

- produccidn de derivados de la sal

- produ001on de cerémicas domestlcas.
La producc1on de agregados para la constru001on a501ende anualmente

a 900 000 n’ y la de arena para panetes a 600 000 m3 2/

3. Procesos primarios

Consideramos como procesos primarios aquéllos que se generan normalmente -
sin intervencidn humana afin cuando ésta pueda afectar sus resultados. Los
dividimos en geoldgicos, climAticos, limnoldgicos-y bibticos.
El desarrollo de estos procesos a lo largo de los siglos. hasta
ahora comienza a estudiarse.b/ 7 _
. Dentro de cada conjunto de procesos primarios distinguimos algunos
de importancia por sus fuertes ligéméntos con 1os pProcesos que hemos clasi-

ficado como dindmicos..

a) Procesos geolbgicos-edafoldgicos

Ei'prdcééo de arrastre filiviazl de sedimentos en 16s rios Bogoth ¥

Suarez cbntfibu%e al lento proceso secular de la informacién de la alti-
planicie y del valle del rio ‘Magdalena. Contribuye tambiédn a los cambios
en la conformacidén de los cauces de los cientos de afluentes que descienden
de los cerrosg hacia la planlcle. '

En la laguna de Fuquene el proceso de depdsito de sedimentos prove-

nientes de los cerros contribuye continuamente a la transformacidn de las

condiciones de su lecho.

El efecto del agua sobre el volumen de depbdsitos de arcilla es signi~

ficativo en el sistema por la relativa abundancia de ambos elementos. Los
frecuentes e inesperados cambios en estos volimenes son origen en el
sistema de abundantes problemas de 1nestab111dad que afectan esPec1almente

al proceso de urbanizacidn,

/b) Procesos
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b) Procesos climéticos S R S

Los procesos de erosidn edlica son importantes en los subsiBtefias

suroccidentales y, por tanto,en sus procesos agropecuarios.

Los cambios en la temperatura ambiente promedio siguén una tendencia

secular positiva que parece haber sido acelerada por la presencia de la
ciudad como fuente de energia calbrica. En el otro extremo las heladas
contlnuan siendo la pr1nc1pal limitante de la product1v1dad agrarla.

La ‘mayor parte de la actividad agropecuarla depende de’ la prec1p1-
tacidn en el sistema. Aunque la perlod1c1dad anual de ésta no parece
haber variado signif1cat1vamente=si se presentan anomalias que perturban
espec1a1mente 1a producc1on de 1§che.h La construcclon de edlflClOB, 1a
pavxmentac1on ¥ el entubamlento cada vez mayor del agua del 51stema es

posible que haya afectado el c1clo h1dr1co Pero no exlsten estudlos defl-

nitivos al‘reSpecto.

c) Procesos limnoldgicos

En relacidn a los flujos superficiales la abundancia de suelos arci-

i16s08 ‘¢on mediana permeabilidad conduce en el sistema a un esquema de
drenaje en donde una corriente principal recoge en el centro de los valles’
un muy alte porcentaje de la precipitacién._,Estehpapel‘es representado

en la Sabana de quoté por el rlo Bogota ¥y su afluente sudeste, el r10
Tunjueiito-y‘en loszqiles de Ubate Y Chlqulnqulra por el rlo‘ﬁbéfé} la .
1aguna.de'Fuquene.y ei rio Suapez. En los cerros orlentales de lal_ .,
Sabana la abundanc1a de la pre01p1ta01on favore01a la exlsten01a de cente-
nares de pequenas quebradas gue descendian hasta el rlo, hoy 1a mayorla '
de ellas son aprovechadas por el acueducto de 1a c1udad ° recogldas por
peguefios slstemas prlvados de’ rlego.‘ '

En rela01on a los flujos subterraneos, 1a ex1stenc1a de capas 1nter—

caladas de material organlco, gravilla y arc;lla favorecen en algunas
zonas del éistema 1a exlstencla de acu1feros abundantes, algunos de ellos‘
de agua . termal. Rec1entemente se ha notado descensos 51gn1f1cat1vos del
nivel freatlcoe_ o

Cla51flcamos como flugos 1entos los de grandes cuerpos de agua Bemi~

estancada. Como se ha' mencionado, las altlplan1c1es de la cordillera

Joriental de
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oriental de los Andes tienen origen lacustre. Hasta haCeroﬁos”aﬁbs
todavis se aprecisban sus restos en la Sabana de Bogotd, durante las épocas
liuviosas. La construccidn de cuatro grandes embalses ha modificado signi-
ficativamente esta situacién aln cudndo en afios excesivamente 1luviosos
(1979) todavia se inundan durante uno ¢ dos meses las zonas mas bagas.

En el sistema existen todavia varias lagunas naturales, la mas impor-
tante la de Fuquene, rodeada de suelos agricolas de gran productiwidad.
Otras como las de Guatavite y Suesca estan localizadas en zonas de prepa-
ramo. Flnalmente deben mencionarse las pequeﬁas lagunas de’ los paramos gue
c1rcundan y forman parte del 51stema, al menos par01a1mente, una- de ellas,
la de Chingaza sirvid dé fundamentdo para el filtimo desarrollo dél acue-
ducto de la Capltal, ‘Otras como la laguna Negra, en el paramo de Sumapaz‘
son atractivos turisticos de la ciudad. '

En todo el sistema es’ p051b1e aprecxar pequefias caldas de agua, perO"

una de ‘&llas merece espe01a1 atenc1on pOr sus dimensioness: Setrats deli
Salto de Tequendama, por donde desagua foda ’ la Sabana en ‘el extremo sur-’
ceste. El salto fue cOnsideradd ‘degde Bu prlmera ¥isidn que tuv1eron los
espafioles fcomo una de las maravillas ‘de la naturaleza. Desde hace varios
afios su diferen01a de alturas, 147 metrOS, es aprovechada para produ01r

energla con el agua negra que’ recoge el rio Bogbta.

d) Procesos blotlcos

La temperatura, la precipitacidn, la altura sobre el nivel del mar
¥ las pocas horas de sol oca51onan en el sistema cambios apreciables en
func1onam1ento de planta53;an1males en re1a01on con las tierras bajas del
trépico. o S e

‘Lo anterior ha originado el desarrollo de formas adaptadas de vida -
animal'y'#egeﬁal‘ algunas de las cuales pueden ser consideradas como endé=
micas.7/ La presencia de ‘la Metrdpoli ha ocasionado 1a transformacibn '
répida de 1la flora ¥ sobre todo de la fauna que encontraron los espafioles,
pero todavia se encuentran procesos de 1mportanc1a.' "Mencionaremos los
més sobresalientes. - ’ -

Alrededor de 1os '3 000 metros de altura el clima ecuatorial origina

la formacibn de las llamadas nubes de minantial §/:hlrededor de los derrcs

/que originan
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gue originan el bosque de niebla. El exceso de humedad gesta una gran

abundancia de eplfltas, mUSEos llquenes, bromelidceas que Se acumulan.

sobre los encenlllos, los cedros y los nogales, fcrmas transformadas de

especies que. migraron de las zonas templadas hace mas de 100 000 afios.
También el quercus migrd desde Norteamerlca y formbd en los Andes

un cinturén entre los 2 200 y los 2 700 metros_sqbre el nivel del mara

El bosgue de robles,debido a sus capas de hojaraéca,desempeﬁaba un impor-
tante ﬁapel cdmo regulador del escurrimiehto de las aguas llovidas distri-
buyéndolas de los periodos lluvioeos hacia'los®Becos.

Los Earamos se forman en 1as alturas de los Andes troplcales humedos,
debido a sus condlclones extremas 2/ de temperatura, presibn, luminosidad,
¥ pre01p1ta01on asil como a los grandes camblos dlarlOS de ellas.

El paramo es el habitat de numerosas especies adaptadas de otras
regiones del planeta y de algunas de caracter endemlco como la

Espeletis sp. o Frayie]ones. Es un palsaae unlco de Vegeta01on achapa-

rrada, flores de colores v1vos, abundante agua y niebla. El paramo repre-
senta también papel slgnlflcatlvo en los 51stemas naturales de conser- l
vac1on y regulacidn del agua 1IOV1da. Dentro del sistema esta el paramo
de Sumapaz,el dgChoachl, gl de Chlngaza y el de Palac1o.  E1 prlmero ~
es considerado como el may or del mundo. La fauna del parémo* era abun—
dante en el momento de la conquista espafiola en Venados, osos, dantas y

pumas. Hoy sblo existen indicios de la existencia de pequeﬁos grupos de
0505.L10/ : . ‘ ,

4, Estructuras de procesos

Para adelantar en la compren51on de 1a CompleJldad de las 1nterrelac1ones
sociales, economlcas, fisicas y blotlcas del sistema se expresaran algunas
de estas 1nterre1a01ones en una estructura de procesos. Esta estructura
se expresara en dos formas: anallzando sUSg cadenas mas 51gn1flcat1Vas ¥
esquematizando la a001on conjunta de procesos de urbanizacidn, producclon
agropecuarla Yy produc01on mlnerao

Como ejemplo de cdémo este tipo de anallsls global 1nterpreta ia
comprenSLOn de la estructura y el funcionamiento del 51stema se adelantara
una descr1pc1on de los ciclos de sumlnlstro de agua, de allmentos y de

materiales de construcclon.
/a) suministro
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a)  Suministro de agus

~ Bn el sistema: conviven diferentes cadenas de suministro y uso del
ague, algunas tan .simples. como:el ‘uso doméstico de los campesinos, otras :
tan elaboradas comoc el montadp pori las empresas plublicas de Bogota.
Veamos ésta Gltima. Las empresas de energia, actieductos y alcantarillado
han construido en los (ltimos treinta afios una muy completa cadena de
suministro y -uso de ese recurso en el sistema. ‘Para resolver el -déficit. .
de- agua y energia . de la cadpital se resolvid en los afice treinta agregar:
al acueducto existente la utilizacidén de las aguas del ric Bogotd, las
cuales se captaron unos kildmetros antes de llegar a la ciudad, se ele-
varon a una colina para ser tratadas ¥ se condujeron luego por gravedad -
a la ciudad. La empresa de energia ya utilizaba el rio desde 1900 pero
fue también en’ esos afios cuando se instalaron nuevas turbinas que nece-
sitaron el entubamiento de gran parte .del caudal, el cual una vez fue
utilizado por el acueducto. Para regularizar el . rio y -asegurar caudales
minimos para estos dos usos, construyeron los embalses. de Chingaza: :
Regadera (1937),Mufia (1944),  8isga (1951), Neusa (1951),.y Tomine (1962)..

- Desde la fundacidn de la. ciudad, las aguas negras fueron.vertidas
sin tratamiento a las gquebradas.y rios que:bajaban ‘de los cerros.hasta . !
desembocar en los rios Tunjuelito y Bogota.. El procedimiento ha seguido-:
siendo el mismo hasta el presente con la Gnica adicién: de cierre de los -
canales, la instalacidn de tuberias y :la conversién de varios rios eni. !
sectores subterraneos. Bl crecimiento de la ciudad ha aumentado er tal
forma estos vértimientos.que las aguas negras son hoy dia las dominantes,
completando asi una cadena integral en donde el rio se bombea antes .de
llegar a la ciudad, se somete a tratamiento, se conduce ya como agua
potable hasta la ciudad, se distribuye a cada casa, se utiliza en ellas
y regresa a su cauce por el alcantarlllado para ser entubado nuevamente
por la empresa de’ energld en cuatro secuen01as de turblnas hasta su
entrega fuera del sistema que egatamos con51derando. La ut1112a01on agrl-
cola se agrega a 1la cadena en dlferentes ditios ¥ formas. " Los agrlcul-
tores riberefios estableéen bocatomas dlrectas, antes’ y despﬁéﬁ de la

entrada de las aguas negras.“ La CAR ha estableC1do rec;entemente un

/distrito de
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distrito de riego que también utiliza las aguas del Bogotd después. de
haber entrado al primer colector de aguas negras.. A estos usos domes-
tlcos ¥y agropecuarlos deben agregarse los usos 1ndustr1ales para comple~
mentar el esquema. Este (ltimc se reallza tanto dentro de la ciudad como
fuers de ella. ZEn los sub51stemas_rurales_serhan conformado varios
centros industriales, uno de ellos el ponglbmérado de la planta de sodg
utilizada que devuelve las aguas_Que-més tarde son utiii;adas por el
acueducto. Algunos pequefios industriales curtidores la utilizan inme-
diatamente antes.- | B | ; L

En esta forma el agua que recoge el sector orientai f np:oriental‘
del sistema se utiliza en forma intéﬁsa para surtir de agua potable y de
energla a la ciudad de cinco millones de habitantes ¥ para trasladar éus
regidubs. Sin:embargo, el esquema apenas alcanéaba en los ultimos afios
a sostener la démanda ¥ fue necesarioc a partir de 1983 transferir 14 m3
por segundo de aguas de las cuenéas orientales de fuera del sistema, por
medio de tlineles para prever el cumpllmlento de la demanda del creci-
miento. de la ciudad hasta el afio 2015. Hoy dia esta cadena cumple los
requerlmlentos de 105 habltantes del casco urbano de la Capltal, no asi
los otros habltantes del s1stema, menos aun de los productos agroPecuarlos,
coma se anallzara en el slgulente capitulo. E1 01010 natural del agua
en el ultlmo caso qué surte este esquema (prec1p1ta01on, escurrlmlento,-
1nf11tracmon, evaporacidén, condensacidn, precipitacidén) no ha sido estu-
diado sﬁficientemente. No existe andlisis sobre.la influencia gﬁe los_“ 
procesos de urbaﬁizacién como el entubamiehto, la construccién_de super-
ficies impermeablesy'io‘que el calor generado pér la ciudad f por;éus

habitanfgs haya podido causar en la forma de precipitaqién,

b) ‘Suministro de alimentos

"El sistema produce cantldades 51gn1f1cat1va5 de leche, papas y
hortalizase T
Produce también cantldades 1mportantes de ciertos productos de alto
valor unitario coemo hongcs ¥ carnes de trucha. Es° a51mlsm0 importante
su contribucidn a la produccidn de malz, cebada, fr1301 lentega ¥y habasa

Sin embargoe la product1v1dad promedio es baja.ll/

/La abundancia
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La abunddncia de estos productos en et mercado de Bogotaresiuno .dé:
los factores dqué impulsan la.afluencia de -inmigrantes’yvque permiten la: -
supervivencia de poblaciqnes marginadas de.ingnespsqmin;mogg Las cadenas
de produccidn de alimentos se inician con.los procesos de -tenencia de ..
suelos agricolas adecuados; estos procesos no siempre aumentan el patrivh‘
meénio de. verdaderos agricultores dada la posibilidad de.urbanizacion .de
practicamente toda la tierra agricola de la .Sabana. La aguda competencia,
por la posesion de estos terrenos,y su:alta rentabilidad dentro del mercado
de./finca.raiz ha convertido a,.todos los. propietarios de tierras planas,
alln‘a los de:las tierras pendiendes del sistema, en urbanizaciones en
potencia. Esta-agtitud;no;faworegg la-inversidn necesaria para las acti-
vidades agropecuarias. recomendables- para cada clase de suelo ¥y en nume-
rosos casos estos terrenos estan ociesots; o son:.alquilados a ﬁerceros. _

La produccidn agropecuaria en estas cond1c1ones de competen01a con
los urbanizadores y sometida a los efectos de procesos de"urbanizacvibn
es labor ‘que requiere una alta tecnologia y dedicacibn,para que su rendi-
miento sea equivalente a los Que Se obtendrian vehdiendo la tierra para
congelarla en esperd de que- llegue el'proceso de urbanizacién o para
convertirla en club’ deportivo, restaurante o alguna otra activided que
pueda"seribbhsidéfadafbodo previa para una urbanizacidn Mcampestre'.. Nume=
roscs terrenos por lds razones’ anteriores estin hoy en engorde o sea inuti-
lizados y en manos de empresas urbanizadoras o de ‘especuladores que se:
arriesgan a maﬁfeher'Sd;cépitai’improductivo,'debidoVa la posibilidsd de
altlslmas ganancias y a 1a incertidumbre de la actividad agropecuaria.

" Esta incertidumbre varia para cada uno -de ‘los subsistemas, pero,
en general giran alrededor de probvlenas agricolas y econdmicos. Entre '
los primeros estan todas las posibilidades tecnolbgicas ‘de siembra y la
variabilidad de la rescdéidn de los Componentes‘bioticos. El comporta-
miento dé las demillas escogidas, la reaccién de suelos y fertilizantes,
la aparicidn dé pldgas, la abundancia de -agua, la disporibilidad de rano:
de obra y finalmente la posibilidad de obtener -un precio rentable en el
'meféédbséonviefte:éstézéétividad'éﬁ un médo de vida arriesgado en donde

s61lo los grandes capltales tienen- posrbllldad dé obtener ganancias ade-

v vt Faoo ’ . [
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/Estas cadenas
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Estas cadenas suelo - semilla - agua .~ fertilizante - plaguicidas - agua -
mano de obra - mercado, confrontan tales riésgos que inclusive los mas
refinados y respaldados empresarios lecheros, sufren peribddicamente crisis
causadas especialmente por largos periodos de seguia o por inundacién
esporadicas no controladas por los embalses. El agua en la Sabana es
considerada como factor critico; tanto por les lecheros como por los agrl-
cultores. Cuando la precipitacidn disminuye, sé6lo unos pocos pueden
surtirse del rioc o de pozos subterraneos.

Estos Gltimos presentan recientemente disminucién aprec1ab1e en sus
niveles. La calldad del recurso és también’obstdculo grave’ para su utili-
zaclén en las act1v1dades ganaderasnj La contaminacién por aguas negras
es, sin embargo, aprovechada por productores marginales de hortalizas

para dlsmlnulr su uso dé fertlllzantes.

o

c) Suministro de materiales de construccién

Como se ha mencionado, el origen sedimentario del sistema, asegurd
la presencia de yacimientos significativos de minerales utilizados para
la produccidn de materiales de construccidn. La .cercania de estos yaci-
mientos a la capital abaratd relativamente el proceso de construccibn
de vivienda, pero, por otra parte, la presencia de arcillas plésticas .

- moldeables por el agua,.encarece las labores de cimentacibn y de cons-
truccidn de vias. La extraccidn y beneficio de estos minerales esté
también relacionada con la posibilidad de obtencidn de fuertee capitales
y tienen impacto hacia las actividades de produccion agropecuaria y de
recreacitn.  En efecto, los depdsitos de arena estan situados en los sub-
sistemas orientales, donde la belleza del paisaje y la cercania a los
barrios de mayor ingreso han promovido la creacidn de clubes deportivos
y ha hecho tradicional el paseo dominical. La vista de las grandes cica-
trices que deja la mineria y arena, genera continuamente campaifias ecolo-
gistas en la capital,; los residuos .de las fébricas de cemento .contaminan
el agua gue tienen gue utilizar los lechercs.  Los procesos més comunes
gon los corrcspondizntes a la explotacidn de arcilla, arena y roca caliza,
la arcilla se encuentra en todo el sistema, es explotada por diversidad

de métodos, desde los hornos artesanales calentados con lefia hasta hornos

/automatizados en
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automatizados en donde se producen ladrillos de especificaciones interna-
cionales. También es importante la produccién de tejas de barro y de
tuberia de ceramica para alcantarillado. La arena es de excelente calidad,
se extraea tajo ablertoy se coriduce desplies de cernida directamente a las
obras. La piedra de rio se explota también para la conformacidn de concreto
o para el afirmado de carreteras. La roca caliza es el fundamento de
fuertes empresas de produccidén de cemento.

Estas actividades no sélo afectan el paisaje, sino que los residuos
de las fabricas de cemento alteran el PH de los suelos aledafios y el apa-.
rato respiratoric de campesinos y ganados, Los coloides con que vienen
asociadas las arenas se han convertido en problema costoso para el trata-
miento de las aguas del rio. La extraccidn de piedra de los fondos de los
rios afecta a los acuiferos y a la calidad de los flujos superficiales. El
humo de los hornos de ladrillo disminuye la vida Gtil tanto de los mismos
operarios como de los habitantes de los barrios pobres del sur que los
rodean. El capital para estas actividades nunca ha sido escaso lo cual

nos dice mucho acerca de su rentabilidad.

d} Esquema de estructura

Las anteriores cadenas estén interrelacionadas entre si y se agregan
a otros procescs para conformar una estructura econdmica, social, bidtica
y fisica que explica el comportamiento del sistema, Esquematizaremos esta
estructura examinando un pequefio corte transversal,en donde representaremos
los ligamentos més fuertes entre los conjuntos de procesos de urbanizacidn,
produccidn agropecuaria y produccidn de minerales.

El griafico adjunto contribuye a explicar la complejidad de estas
interrelaciones, donde los procesos primarios sirven de fundamento mediante
el suministro de suelos y agua para la produccidn de alimentos y el mante-
nimiento de tcdo el sistema productivo. Hemos explicitado este corte como
parte de la complejidad de los ambientes fisicos, bibticos, social y eco-
némico dz los cuales sdlo especificamos sus flujos de materiales basicos,
nacimientos ¥ capital.

Siendo este un sistema abierto,se especifican también algunos de los

flujos de entrada y salida hacia el ambiente externo: la entrada

/Figura 1
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de alimentos no producidos 6 -deficitarios en el sistema; de‘fertiligaqtessa‘
la recienté 'adquisicion de aguas:de otras cuencas y la'inmigraciéq.qﬁe'
persiste desde. otros -sistemas rurales. Se esquematizan también algunas _
de las salidas del sistema como la produccidn de flores, papas y aguas . .
negras. Es importante. anotar -algunas de las interrelaciones més fuertes, o
como la dependencia de la produccidn de toda la estructura en. los dis-. .-
tintos flujos . sectoriales de capital; la dependencia de todos los.sectores
en relacién con el recurso-y la pecesidad de aprovisionamiento de mano de
obra, agua, alimentos, tierra Yrmateriaiéé;de;congtryccién para que el .
proceso de urbanizacidn se eféctle. - ! N L I
En relacidn con.lo anterioryes importante sefialar cémo_el esquena. .
de estructura hace ver claramente los movimientos retrdgrados, los buclés:
que vuelven atréas aumentando la entropia.de los procesos, creando conflictos
de flujos opuestos, y, en general, disminuyendo la eficiencia de toda la
estructura de procesos.  Ejemplo de estos conflictos; son las aguas negras, .,
que pueden aumentar la productividad de ciertos. cultivos pero inéremeqtgq .
los riesgos de morbilidad ¥, por lo tanto, disminuyen -el dinamismo de.todo
el sistema; el efecto de las mismas sobre la vida Gtil de las ‘turbinas; el
cicle carbdn energia térmica, contaminacién del aire; el de produccidn de
arena - degradacidn del paisaje - disminucién de la recreaciédn x{g}wmé§“;jp
importante de todos, construccidn de vivienda, disminucidn de suelos agri-
colas - contaminacidn de aguas, disminucidén de la produccidn de alimentos.h

[N

En los puntos posteriores explicaremos los conflictos que aqui se

identificane.

Bo Génesis de 1a situacién gctﬁél-'
Para completar la visidn'de la ectualidad consideramgs necesario‘pr0por-‘
cionar una percepcidn ripida‘de su génesis social. . Se ordenard segin
los siguientes periodos: -: - T
-~ prehistoria -
Ligbonguista y transformacién
-'la’ depresidn del Biglo XVII s o
"« gl regreso a la:realidad en el siglo XVIII . -
- la edad del trigo, siglo XIX
. - el desembotellamiento. Primera mitad del siglo XX

- la megapolizacidén. Segunda mitad del siglo XX.
/1. Prehistoria




- 20 -

l. Prehistoria

Investigaeiones recientes 12/ han encontrado rastros de actividades humanas
en la Sabana de Bogota desde 11 740 A.C. . -Eran comunldades de cazadores
especializados. én mastodontes, venados y en el caballo amerlcano, el
"equos" cuya posterior desaparicion. tanto significa en la historia del
continente. El. clima era favorable entoncesa los bosques de robles y de
alisos; ademas el agua del lago secular‘ﬁantenia un. zlto nivel.

Entre los afios 11 000 y 10 000 A.C. una excavacidén muestra una menor
temperatura, la-invasidén de la vegetacidn de subparamo y la disminucidn de
las actividades de caza. A principios del_Ho;ocentp.lg‘iemperatura aﬁmenta
y vuelven a encontrarse abundantes rastros de.bosques de‘roble ¥y poda~_
carpus. Mil aflos mis tarde los bosques parecen haber sido mas densos, se
encuentran menos huellas de pantanos, los cazadores parecen haberse redu-
cido a los venados y roedores, algunos recolectan caracoles ¥y en 6 000 A.C.
la poblacidon aumenta y hay rasgos de domesticaciones de curies. Egtas
tendencias parecen alternarse mil afios después con la aparicibn de fuertes
sequias y la consiguiente disminucién de la poblacién. 86lo entre los
afios 600 y 300 A.C, encontraremos la primera ceramica muisca, y Se hallan
rastros.de mziz en la Sabana. En 1538 los cronistas de indias coﬁienzan
a darnos su versibn de cdmo eran las cosas antes de. que ellosnllégaran.
"Tienen muchos bosques y lagunas consagradas en su falsa réligién eﬁ donde
no.dejan cortar un &rbol ni tomar un poco de agua por todo el orb del

mundo''.,

i

2. Conquista v transformacidn

"Lo que encontraroqﬁlos espaficles en la Sabana de Bogotd lo expresa uno de
ellcs tan intensamente que su palabra-todavia se recuerda, "tierra buena -
tierfa buena, -tierra de oro tierra - abastecida - tierra - donde se ve
gente vestida". Las cifras varian en torno a la cantidad de poblacién.

La percepcidn de los conquistadores fue de que eran tan abundantes como
moscas; hablaron de millones, por lo que los historiadores del 51glo XIX
se rieron de ellos. Cdmo era posible gue existieran millones de 1ndlos
cuatro smglos atras, cuando en 1850 apenas se habian podido reunlr 60 000

habitantes en Bogoté. Aceptarlo. era aceptar la derrota de una 01V1llza01on.

/Hoy, 1la
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“Hoy, la historia documental revalta relativamerte’ 14 percepcibn de "
los beheméritos conquistadores. -Es.muy posible que en todo el territerio”
Chibcha'existiera més de'un milldn de habitantes.l2a/ (Cémo ‘e sostenian?
Los cronistas también son explicitos: de Vélez a Bogotd no encontraron -
més de cinco leguas sin cultivar, como maiz, quinua, trigo, papa, chuguas,
‘hibias, cubids} “La papa se daba dos veces al aflo, el maiz daba:-1k veces
lo sembrado. ~Se driaban todavia®curies, ya que los caballos habian dés-
aparecido. Los venados eran tan abundantes que parecian cabras, proba-
blemente graciasga”normaS'dé"cézé que sblo permitian a los zipas; las agias
eran limpiadas y pobladas de una especie de pez gato, que los espafioles
bautizaron capitén. La transformacidén fue rapida: Ya en 1537 uno de los’
conquistadores trajo cerdos y gallinasi en 1541 un h&bil burdérata se enri-
quecis llevando hasta 10 alto de la cordillera semillas de trigo y cebada,
garbahéos,"hébas, hdrtalizas, herramientas y sobre todo vacas. ‘Bl ganado
se convirtib ripidamente én'el destructor de los cultivos de los'indios.

No habia cercas gque los protegieran ¥ tuvieton gque trasladarlos a sitics -
lejanos. BEn 1546 ocurre la primera gran epidemia de viruela, No existen
datos de las pérdidas; el goblerno de la epoca era tan débil y corrupto que
en cincuenta afios sdlo un gobernante salid 1limpio de los JUlClOS de
residencia.l3/

" ¢Fue en esﬁe'péfiodo-cuando ocurrid la catéstrofe bioldgica que
alegan algunos? El mibmo vikitador que habia hablado de los cultivos en el’
caminoe a Bogothd, vuelve a recorrer la ruta alrededor de 1 550 ¥ no
encuentra nada ‘de lo’ que antes lo habia entusiasmado. “En Bogotd, el
gobierno del rey es tah débil que las leyes nusvas (1546) que protegen a
los indios son recibidas por un motin de' los mismos conquiBtadores. Al
instalarse la Real Audiencia, consideran necesario nombrar un protector
de los indios y‘prbhibirigacaflos‘de la regibn. Se fija un salario minimo
eh: 1557. En el mlsmo aﬁo He& ‘inicia el discurso amblentallsta ‘en Santa Fé&

o r

de Bogota.‘
La Réal Audiencia prdhiul@a tal vez las prifmeras normas para conmtrolar
la contaminacidn’ de 1as aguss dél nuevo continente: el ‘acuerds del & de -

marzo de 1557 dice ‘gue de agii en adelante, en' el -dicho rio, desde la -
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dicha puente arriba, no laven ni echen,.ni. consientan-echar ninguna inmun-
dicia, ante lo prohiban y manden las pehas que parecieran - las cuales
tengan cargos de las de hacer ejecutar y guardar para qué el dicho ric
esté limpio para el servicio y provemiento de la Repiiblica de dicha: i~ °
Ciudad".llh/ - o g

* -Bs verdad que esta norma sobre el rio San Francisco tiene antecedentes
si hablamos de la conservacidn de la flora: - én 1537 ‘el emperador Carlos V
habia ordenado: "todos los vedinos y morsddorés a quienes hubiere repar-
 timientos de tierras deberin a los tres meses tomar posesidn de ellas,
plantarlas de sauces y &rboles de modo gue pueden aprovecharse la leiia,
penas de perder dichas tierras para darles a otros moradores™.

4Cudl fue el efecto de estas normas?

© " No existen estudios detallados, pero se conoce que el rio-San Fran-
cisto §irvid durante muchos afios como fuente de agua a la ciudad. Mas
complejo es el anflisis del mando de Don Carlos; al mismo tiempc que €l
ordenaba lo anterior, los conquistadores mandaban en la Sabana derribar las
palmas y los Arboles sagrados de los chibchas. Sin embargo cabe pensar
en la relacidn de esta orden con la persitencia del sauce a través de la:. -
Colonia como Gnico arbol corpulento de la planicie. ¢Es el sauce de la
Sabana el mismo que trataron de promover los Habsburgos? (Fue éste el
resultado de una tacita negociacidn entre el amor germénico a los.bosques
vy la desconfianza de la Iglesia. a todo lo que pudiera convertirse en: -
reemplazo de los altares catdlicos?

En 1560, la Real) Audiencia inicid la ordenacién urbana de Bogoté-.
con- el -Atuerdo del 23 de febrers segin el cual: "esta mandado gque en toda
la calle principal, desde San Francisco hasta el rio del mercado viejo,
caminolé:Tunja, no se hagan casas de paja, salvo de piedra y teja y las -
comenzadas no se continuacen...” Mas ambiciosa fue la ncrma sobre asenta-
migntdérurales: "due 1o naturales sean reducidos a'pueblosgrandeso.ﬂ'lé/
Estas muestras de la amplia legislacidn del Consejo de Indias y de las
autoridades locales sobre modos de asentamientos permiten dar una idea del
ansia de poder del Estado Habsbhburgo 'y .de sus consecuencias seculares.

Todavia hoy, cuatro siglos después, -la calle que se procuraba sefilalar como

/importante,



- 23 -

importaﬁte,*conéerva'“esa categoria en. la ciudad de cinco millones de habi-
“tantes y los pueblos que ‘artificialmente se formaron, por - encima de las
costumbres indigenas, constituyen:hoy uno‘'de’ los problemas graves'del
slstema que examinamos par la dificultad que presenta su suministro de agua.

Durante la (ltima mltad del 51310 XVI los documentos muestran ya
alarma por las consecueHC1as de los camblos 1ntroduc1dos. ﬁos encomen-
deros que habian recibido estan01as ‘de clenios de hectareaé"éﬁ'la sabana
se queaan por la falta de cereales ¥y se manda a los 1ndios dué siembren
563 hectareas de trlgo y 464 de maiz. Se ordena que no se les’ les1one, ;
porque de ellos depende el abasteclmlento “Hel1a” c1udaa R -

Las ordenes né son’ suf1c1entes para restablecer el equlllbrlo' muchos
de los indios "se van a partes remotas donde mlserablemente “han pere=
¢ido ...". "Han perecldo mllion y medio “de naturales que habla en dicho
rio".16/ En 1587 una nueva epldemla de v1rue1a Mmatd el 90% de la pobla—;
cibn 1ndlgena"; segun un’ aitfor: otros soh mas optfmlstas "murié casi el
tercio de'IOS'naturales“ "En la decada de” 165 80"deéi 51glo XVI es tamblen
cuando 11ega a su cllmax el 1at1fund10 en’ la sabana. ‘La famllla Maldonado~
Olaya completa alrededor’ de 45 ‘000 hectarsas én la haclenda El Novillero,
en el extremo occldental de la sabana. Para hacerse a esa dote un 01dor
ordena la construcc1on de uf camlno a traves de’ los pantanos para v151tar
a la heredera. La’ agrlcultura de esos enormes terrltorlos era rudlmen-
tarias 8¢ sembraban dos anos consecutivos y se deJaban descansar el
tercero. En'El Nov111ero la”® base era 1a” ganaderla pues solo se recoglan
230 toneladas de trigo, pero pastaban '8 000 cabezas._z/ ‘Ne obstante,
habia abuso’de la energia humana.lﬁ/ ' ‘ '

En 1a fltima década del 51glo Xvi: las autorldades tratan de 1ntro-
ducir camblos 51gn1f1cat1vos. "Hasta 1595 se establec1eron los prlmeros
resguardos 1nd1genas, Junto a 1as enormes extéensiones otorgadas a los esPé-
floleg: el promedlo que se- otorga a cada 1ndigena apenas 11ego a héctdrea
¥y media ;2/, otros calculan que el total de los resguardos 1nd1genas apenas
"llegd a cubpir 32 600 hectareas (el 5% del Afea total) con un promedlo por

cabeza de 0.3 hectareas.§g7': ' ' o
También al final del siglo se hicieron mas precisas las normas sobre

conservacidn de vosques, "para donde quiera que los hubiere y haya habido
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se guarden y no Se quemen ni saquen de cuajo. y se ejecuten las penas contra

los gue hubiereh y se publique a si mismo los capitulos de la casa de venados

¥ pesca para queé se guarde y cumpla ..."21/

3. La depresibn del siglo XVII.
Los autores coinciden en localizar al principio del sigle el inicio de una
decadencia general de Nueva Granada. Era &sta el reflejo de la crisis de
la casa Real Bspafiocla con su sucesidn de reyes "piadosos" y "hechizados,
que dejaron el poder en manos de los validos y las qonsortes.hasta~la pér-
dida de casi todo el imperio, y al mismo tiempo, el resultado de circuns-
tancias tan objetivas como la reduccidén de la produccidn de las minas de
oro y la.apayiqién,de pestes y plagas. Desgraciadamente.la informacidn
con que.se;qpeqtg eg escasa. para comprender .cbémo se pasd .del impetu refor-
misiarde 1595 .a la crisis de 1624 cuando la produccibén de oro tocé fondo.
Algunos autores. asignan la culpa mas a la disminucidn de la mano de obra
indigena y al encarecimiento de los esclavos, que al agotamiento de los
depbsitos. .Para la sabana, la crisis minera significd el cierre de sus
mercados ‘de trigo ya que Cartagena conservd el privilegio de importar trigo
europeo. _ J . o

‘La situacidn se refleja enla produccidn de .las haciendas; alrededor
de 1630 existen referencias, .a una gran "peste .general™.22/ Los precios
del trigo ¥y .de la carne en Santa Fé& de Bogotd se-mantuvieron controlados.
durante.casi todo el siglo y el suministro de la:-0ltima en ocasijones se...
hizo obligatorio-para'losjencomenderos° Fue_también la época de traspaso.-
a la Iglesia de grandes extensiones de terreno en todo el reino. . . .

Un documento.de 1664.23/ da un”daté‘escalofriante. -"Habiendo mas
de 30 afios que no llovia en toda la tierra empezd .a llover y.se llend de
abundancia a través .de este reyno", .Un estudio reciente.gﬁ/'muestra
aumentos significativos del costo de.la. vida.en la sexta y ngvena década
del siglo. .. . _ .

En 1692 el sarampidn azotd la ciudad que sbdlo tenia 13 00C habitantes,
10 000 de ellos indigenas, agrupados en barriadas sobre los cerros orien~ .

tales.
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Entre todas estas desgracias la tradicidn recuerda especialmente la
aparicidén de una enfermedad del trigo, el "polvillo" Ustilago sp., lo que
afectd severamente la produccidn de la sabana. La crisis habia comple-
tado su ciclo. y en 1694, para resolverla, las autoridades ya no apelaron
a las normas juridicas que habilan empleado los antecesores: el polvillo,
bajo el reinado de Carlos II el hechizado, fue combatido en Santa Fé& de

Bogota con grandes rogativas y lujosas procesiones por la calle real.25/

4, "El regreso a la realidad en el siglo XVIII

El advenimiento de la Casa de Borbdn trajo a Espaﬁa la Ilystracién ¥ el
contacto general con las nuevas lideas sobre el progresoc. Enﬂla Nueva
Granada el siglo se inicia con una nueva epidemia de viruelas pasarian
varias decenas de afios antes de que las ideas traidas por los Borbones

se uoncfetaran en el audaz transporte de la vacuna hacia el nuevo reino.
Pasaria tamblen algun tlempo antes de que el 1mpetu liberal de la nueva
monarquia dlluyera la "Confu51on Babllonlca" en que encontraron el goblerno
de l=a Colonla. Solo en 1714 se resuelve la crea01on del virreinato.

Los nuevos mlnlstros del reino demoraron hasta 1723 la decisién sobre
la sede de éste y durante este tiempo las ventaaas institucionales de
Bogota compltleron con las de Cartagena. '

En 1723 un censo encuentra 20 000 habitantes en Bogofé y 1770 casas.

En 1730 el cabildo emite la primera norma sobre distribucién de -
aguas rurales, sobre el rio Fucha. En 1739 aparece nuevémente la peste.
En 1743 una terrible sequia asold el territorig.. S6lo hasta 1747 encon-
tramos una manifestaqién del nuevo\espiritu; en ese afio se da al servicio
el primer acueducto de Bogoti, ¢l de "agua nueva" que la‘lleva:el rio San
Francisco hasta la plaza principal y sera usado durante 150 afics.

En 1755 se ordené la extensidn de los resguardos ya que se habia
comprobado la dismiﬁucién en un 48% de la poblacidn indigena.‘gé/' Dejado'
atréds el paternalismo, los borbones simplemente crdenaban gue las formas
juridicas se acercaran a la realidad. Por eilo se tratd de agrupar a los
indigenas sobrevivientes en nuevos sitios. La operacidn durd mas de 25
afios, y en 1781 27/ la mayoria volviercn a sus antiguos sitios. De todos

modos las reformas liberales se introdujéron con fuerzas a partir de 1778,
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en 1767 ya se -habia expulsado a.los jesuitas ¥ se habla abierto la inmi-
graciodn afios. antes. - Una muchedumbre de "blancos’, -mestizos y mulatos"
pugnaba por obtener tierras.28/ ' Parte ‘de ellos remataron las tierras’

gque habian dejado los indigenas, otros obtuvieron derechos sobre las de.

la Gompafiia de JesQs. Paraddjicamente gran parte de estos nuevos .emigrantes
huian:-dé las ideas liberales que, en su parecer, .asolaban la peninsula. . -
Otros_eran traidos por las autoridades como José Celestino Mutis quien: se
constituyd répidamente en el més importante ¥, en ocasiones, el fnico
defensor de las nuevas 1deas a través de su 1ntroducc1on de las teorlas

de Copérnico, de Newton y de Linnéo. E

La 51tuaC1on obJet;va de la propiedéd en la sabana no:cbrre5p6ﬂd{;"a
esta liberalizacidn ideolégicé. Un 80 o 90% de la ‘pobladidn solo tehia
acceso al 10 o 20% de la tieérra. total.. El 2% de la pob1301on era prople-A‘
taria del 60 al ?Oé de la tlerra._g/ En 1?89 se permltlo la 1m§o£%§b;;n q:
libre de harlna que se habia prohlbldo en 17?? g_/ dando asi un golpe a a
las grandes ha01endas de la sabana. Al f1na1 del 51glo la poblac1on de
Bogota se estlmaba en 30 OOO habltantes reunldos en 300 manzanas.

En 1?83 Carlos ITI dio su aproba01on a la crea01on de una exped1c10n
botanica, segun lo propuesto por Mutls desde haclav91nte anos.' Comenzo
entonces la prlmera aprox1mac1on 01ent1flca a la’ realldad de 1a Sabana.
Mutis conformo un equipc de autodldactas apa51onados por la botanlca, la

zoologia, la geologla, que 1n1c10 la descrlpclon de su entorno.'

5 La edad-del trlgo en - el 51glp XIX

A pesar de que ‘diez afios antes se habia permitido la importacién de harina,
cuando Humboldt llega a la Sabana, en 1801, ve "ilimitados campos de trigo
en una planicie sin arboles" 'y se queja dé qué "en la gran Sabana de Bogoté
la vegetacidn se entume tternamente bajo un cielo nublose, ningln fruto
madura por la falta de sol, no se-ve sino una llanura carenie de Arboles

¥y de verdor, con un perpetuo. aspecto otoflali‘Un habitante de Santa Fé
ignora lo'que es la tupida sombia de un bosque que contraste en la natura-
leza y las tristes sabanas de Bogotd, los campos sembrados dé& trigo 'y avera
en medio de dos’ grandés valles",31/ - o

oy
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Esta preponderan01a del trigo habia tenido antecedentes a lo- 1argo dela
Colonia, como hablamos visto antes, pero los controles de precios ¥y 1las
plagas del 51glo XVII habian reducido su importancia. ¢Es precieo entonces
aceptar que la politica liberal de lok borbodes habia logrado el pleno
empleo de 108 recursos edafolégiéos de la“Sabana? Antes de responder
debemos recordar que no habia carreteras desde la costa hasta la capital

¥ que la harina importada tenia sobre si los costos de viajes largulslmos
en toda clase de vehiculos y a lomo de indio. E

Durante todo el siglo esta situacidn de ventaja para los préductores
de trigo de la Sabana parece mantenerse aunque después de la 1ndependencia
hay 1nd1c1os de que solo una tercera parte de ella estaba dedicada a*
cultivos. S ' - '

En 1835 se encuentran a1u51ones nuevamente al’ "p01v1110h Y & 1hs
heladas y sequlas como causa’ de 1a poca producc1on, pero, és muy probable,
que durante todos esos afios los hacendados por lo menos tuvieran el '~ =~ 17
mercado seguro de los eaer01tos libertadores cuyas batallas fueron desde
Bogota hasta Ayacucho. La 1ndependen01a traJo también como cohsecuencia
paraddjica el reparto de los resguardos y ejidos y'la'éubsiguiente trans-
ferencia de propiedades asi como la donacién de proﬁiédades rurales a los
generales victoriosos. Las descripciones de la situacidn de este éiglo son
mucho mis abundantes ¥y todas c01nc1den en la presenta01on de una ‘Sabana
preponderantemente agraria con espec1allzac10n en el trlgo. En 1847 se
anotan cosechas abundantes; en Ubaté se* encuentra maiz, trlgoy'cebada;
divididos'en pequefias heredades. En 1850 yb estudio encuentra un. terreno
cubierto de Fraylejones en una esquina de la Sabana.32/ El cultivo de
la papa es objeto de la atenci&ﬁ de los viajé;és;ypor término medio cada
hectérea rinde mil arrobas de patatas.33/ | |

No se ha analizado el efecto de 1as numerosas guerras civiles del
periodo sobre el uso agricola de la Sabana, Se encuentran anota01ones _
sobre el papel gue cumpllan los trabaaadores de las haclendas cuando su
propio patron los armaba y convertla en soldados de sus facc1ones. Se
encuentran tamblen 1nformes sobre los desmanes de los victoriosos qulenes

a menudo, se cobraban en, reses sus avances hac1a la capital.
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Existen en el_periodo numerosas descripciones de la vida si}Vestre, casi
todas tan friasAcémbﬂla de Humbbldt, que en 1875, éfirmaba_que “ni un
sold arbol alteré la soledad, ni un solo‘péjaro revolotea".}&/ En Tausa
al finalizar el sigio ya el terrépo eraléiido. revuaelto y trastornado.
Sin embargo, todavia existian bosques ﬁe roble.y se podian cazar pétos
aunque otras piezas de‘caza_se buscéban en vano, Algunos visitaban los
bosques de‘roble,.otros encontraban que "tan éélb muy excebcibpalmente,
las vertienfes se encontraban cubiertas de monte... las‘dolinas dearcilla.dgl
sur estaban completamente peladas'.. En_18?5 un viajero encontrd en la
hacienda de Cancas un eucalipto de tres afios cuya semilla fue traida de
Australia y en 1886 un ilustre educador nos pr0porc1ono una v151on completa.
"llanura gris y verde, pastos y cereales, sauces ¥y eucallptos, agrlcultura
intensiva en el Chicd, Usaquen ¥y Serrezuela: manzanas, duraznos, collflor
y alcachofas en Tabio, Tenjo y Subachoque.ﬂéﬂg/ﬂ&h/ La 01udad en esa epoca,
al triunfar mllltarmente el centrallsmo, sd0lo tenla 85 000 habltantes ¥y
acababa de 1naugurar1n1gran parque en honor del prlmer centenarlo del 11ber~
tador, tenla equipo de aseo y habia suscritc un contrato con la Empresa
privada fara el segundo acuéducto.

S8in embargo, en 1878 ya se oia las Casandras: 'el trigo no ha dado
un solec paso desdé la independencia; las harinas norteaméricanas 1legan'
hasta Viileta° La papa va1e duatro_veces.més que en Estados Unidos u él
maiz el doble. El trigo produce 5 por.l, la papa produée 20 cargas por
fanegada y en Estados Unldos 32 ..."22/ . o ' '

6. El degembotellamiento: primera mitad del siglo XX

La situacidn triguéra eri donde evidentemente habia una situacidn de oligo-
polio de 1los productos de la Sabana, que amparados por los costos del
transporte sostenian precics por encima de los internacionales, se sostuvo
por unos afios mas debido a las dificultades politicas y financieras produ-~
cidas por la guerra de losmil dias y la separacibn de Panamia. En 1904

la dictadura del General Réyes cred por primera vei una jurisdiccidn de
Bogot4 separada de la de Cundinamarca: el Distrito Capital que durd pocos
afios, Fue el mismo'gobiérno €l que trajo los ‘primeros automotores a la

Sabana. En 1909 la poblacidn de Bogothd era ya de 100 000 habitantes y
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cubria unas 900. hectareas, 20 veces mas de lo que abarceba en 1600.36/
A principios del.siglo se funddé la Cerveceria Bavariaﬁquengberia:promover
durante los-afios. 51gulentes el cultlvo de la cebada._ .

En 1910 la reforma constitucional. devuelve. a Bogota su. p051c1on de
simple capital de la nacibn y de Cundinamarca. i@n;}§%2¢g9§1¢n2§J§:fun01onar
en la sabana la primera bomba de agua a vapor parg,yn.sistemg de r}egor
privado.. .Las fotografias de lg?épqca_muestranttambiéﬁ algﬁnas frillagp;ggp
mecinicas junto a los descendientes: de los qhibchas.pescando-"capitép" en |

primitivas embarcaciones de-juncOs.‘ La firma del tratado. comercial con,

comercio de 1mportac1on} xPOIEQt?a paptg,‘los‘cam;nos avanaabapfyq,desde _
el rio Magdalena hasta la altiplanicie amenazandocon la baja de los fletes
del trigo importado. En 1918 puede .situarse la primera denuncia,roméntica
sobre la degradacidn de la antigua sabana y la necesidad de recuperarla.
En 1920 se firma con los Estados Unidos el tratado sobre Panami, comenzando
a afluir al pais los millones de dblares pagados, por dafios y perjuicios y
fue con esos fondos que se construyeron las yigg_que.conectarqn la capital
con el resto del pais. Es tal vez aqui en donde hay que situar el punto
de partida de la decadencia del trigo y la transferencia de capital, saba- .
nero hacia la industria, el comer01o ¥ 1la ganaderla de leche. R

En 1928 la poblacidn de la ciudad habia aumentado a 235 -000 y cubrla
una extensidn de 1 958 hectéreas«37/  Habia influido en ese aumento la
aplicacidén de cloro en el acueducto que solo se inicid en 1921 ¥y que hizo
descender la mortalidad” por “fiebrs’ tlfoidea (en 1901 "era de 700 por cada
100 000 habitantes)s En 1930 Ta crisis’ creofun numeroso ejército de:
desempleados y el gobierno acogid la' idea 'de fdvoreder su regreso al campo.
Muchos de ellos se asentaron en las haciendas de clima medio en las orillas
de la Sabana, creando ‘una situacidn ‘dée tens1on ‘social gue subslstxo por
varias decadas- e

' En 1937 se construyb el primer ‘embalsSe para las -aguas del ric Tunjue-
1it6 en el sitio de 1a Regaderd: La celebracidn del cuarts centenario
de la fundacibn, er 1938, hizo posible l& priméra planta completa de trata-
miento y tal ves lo§ Ginicos intentds ds récorstruccién del paisaje de los”
cerros con la cFPéatidn del parqué ‘nacional Olaya Herrera 'y la construccibn.
del Paseo Bolivar.
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De 1920 a 1934 se anota como Gnico progreso de la agricultura en la
sabana el aumento de un 26% en la produccidn de papa,pero. es también en gsa
década cuando se crea la granja experimental de la Picota y se,inigiapn_
los esfuerzos.de.investigacidn agricola oficial. _

Ep; 1944 se- construyb el embalse del Mufia sobre los terrenos. de la
Hacienda de Tequendama, una de las productoras méds. grandes de trigo. Con
esa obra se regularizbd la produccidn de energia hidroeléctrica en la
Sabana y comenzd a disminuir el consumo de carbén_de‘leﬁa. ,Sin'embargo,
habian de pasar casi diez afios para que se soiucionaran los p;oblemas de
aprovisionamiento de agua y de ene:gia que mantenian ciertos frenos sobre
el crecimiento de la poblacién de la capital que en 1938 sdlo llegaba &
los 330 000 habitantes con 2 514 hectareas de. Cubrlmlento.

- La primera mitad del siglo concluyd con el incendio de ca51 todo el
el centro de la ciudad y la muerte de los Gltimos venados de la_ﬁabgna,
En efecto, en 1948 era asesinado el lider popular que habia ﬁepiddﬁBogoté.
Como reaccidn la ciudad se amotind durante varios dias y fue necesario que
el ejército se tomara la sébana. ‘Segﬁn informes reciéntes fueron unos de
esos soldados los que mataron los ﬁltimos.yenados que habian sido conser-
vados por el duefio de una hacienda y estaban acostumbra@qé é tomar agua
en el rio Bogotd frente a-las plantas de .energia. i i

. Bn la década de los cincuenta, la ciudad empezé‘a,recibir los cente-

nares de miles . de inmigrantes por la violencia. -

7+ La megapolizacibn ~ Segunda mitad del siglo XX

Durante los Gltimos afics de la década de los cuarenta el costo de vida de
Bogotad aumentd ineéperadamente; iiegando en'1949‘a un 58%. En marzo de

1948 el costo de la vida pafa 1os obféros habia aumentado en 17 puntos.

ELl mes siguiente fue asesinado Jorge Ellecer Galtan, lider popular y el
plblico de la ciudad se sublevo, ‘incendiando gran parte del centro poll-
tico y comercial. Desde meses antes se habia desencadenado en varios depar=-
tamentos del pais el proceso poifticb que.més tarde se denomind "la vie-
lencia® y que parece.haber ocasionado mAs de 200 OOd muerteé ¥y la migracién
de miles de faﬁilias; Bogcta se convirtid en el sitio més seguro de 1a

Republlca Yy alll acudleron corrientes contlnuas de campe51nos que huian
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de las fuerzas del gobierno o de las guerrillas. Al mismo tiempo se perci-
bia a Bogotéd como el sitio méhs adecuado para invertir las ganacias del
boom industrial de los afios anteriores. El gobierno nacional contratd por:
esa época el primer plan de desarrollo, financiado por el Banco Mupdial}
con esos dineros ge mejorarcon las carreteras que_salian de_quoté_hacia
las costas. - . o o -

La zona incendiada durante los motineslde:1§48 recibid también trata-
miento crediticio especial y se contrataron eppréstitOSVpara la mejoria-de-
los servicios plblicos de energia, acueductc y alcantarillado. E1 gobierno
departamental construyd la primera autopista hacia el norte. Al mismo
tiempo se reunieron las condiciones subjetivas y objetivas para fomentar
el proceso de urbanizaciln de la sabana. Migrantes rurales suministraron
la mano de obra, la banca internacional costed la infraestructura y las
ganancias de industriales, agricultores y comerciantes sirvieron para
construir las nuevas residencias. Se conformaron en esa época las primeras
compafilas urbanizadoras,casi’ todo relacionado con el poder politico y buro-
crédtico. Los altos precios de los alimentos mantuvieron,sin embargo, los
incrementos significativos de la produccidn agricola apoyados técnicamente
por la rapida introduccidn de nuevas tecnologias para el trigo, la leche,
la papa y el maiz. El crecimiento de la industria cervecera incrementé,y
sostuvo la produccidn de cebada en todo el sistema. La deficiencia de
energia de los primeros afios de la década fue subsanada con la introducecién
de las cocinas de gas hasta que fueron instaladas nuevas turbinas a lo
largo de la caida del rio Bogotd, y se montd una termoeléctrica para apro-
vechar los recursos de carbdn de cerros. En esta quinta década,el muni-
cipio de Bogota contratb con tres de los mis prestigiosos urbanistas mun-
diales, un plan de desarrollc de la ciudad y.el gobierno nacional. En 1959
se ensayo por primera vez la posibilidad de usar el concepto de uso
potencial para ordenar zonas rurales.. Al iniciarse la sexta década, el
pais habia logrado mediante el acuerdo del frente nacional, disminuir
apreciablemente los chogues armados entreAconsgrvadores y_liberales, pero
la influencia de la RevoluciﬁnECubapa ¥ el continuoc desmejoramiento de las
condiciones de vida de las. clases més pobres hablan conformado situaciones

violentas en donde nuevas guerrillas nc controladas por los partidos

/tradicionales surgian



- 32 -

tradicionales surgian en varios departamentos. El gobierno aprovechd la .
politica de la Aliangza para el Progreso para impulsar: como solucién 1a*
reforma agraria y el aumento de la inversidn en servicios sociales en: las -
ciudades. - S S S

" Be iptrodujo en éstos también el concepto de desarréllo regional y
fue creada en 1961 la CAR, siguiendo de cerca el modelo de la TVA. Se
propuso claramente como politica la de fomentar el traslado masivo dé los
campesinos hacia las ciudades. En la Sabana se  ensayaron también estas
soluciones. Varias grandes haciéndas fueron sometidas al proceso de la
reforma, sobre todo en el Valle'de Ubaté, pero la mayoria de ellas enconsi:
traron salidas juridicas para evitar el traspaso de otras manos.  Se conis-
truyd en los limites occidentalés de Bogotéd, la llamada Ciudad Kennedy,
con fondos norteamericanos, para albergar alrededor dé cien mil habitantes
adicionales. " El temoride la reforma agraria condujo a que algunos grandes
propietarios parcelaran sus tierras pero la mayoria de ellos se abstuvo -
'y optd por tecnificar sus operaciocnes lecheras.

En 1961 la CAR. contratb el primer estudio de las. condiciones sgni- . -
tarias-de la Sabana y poco mis tarde inicid sus proyectos de reforestacidn.
En 1964 el censo:tontd 1- 697 000 habitantes asentados en 14 615 hectéreas,
para un crecimiento del 7.4% y las autoridades del distrito dedicaron-
mayores esfuerzos a la planificacidn fisica de infraestructura para los
barrios obreros. - La investigation agropecuaria en la sabana produjo a. . '*
mediade de la :década, nuevas variedades de maiz, papa ¥y trigo. La produc--
cién de este Tltimo, sin embargo, a pesar del notorio aumento 'de su produc-
tividad tedrica; comenzd a descender. en 1968 al mismo. tiempo que aumen-
taban las importacichnes, . - ' 3

Bl plan de desarrollo del gobierno que inicid la séptima -década:se
reorganizd alrededor de cuatro’ estrategias: el fomento de'la industria de
la construccidn, el fomento de las -exportaciones, el sumento de la produc-
tividad y la distribucidn del:ingreso por:métodos fiscales. Las dos
primeras -estrategias fueron répidamente implementadas con esquemas finan~
cieros y subsidios que tuvieron: fuerte reipaldo tanto -en la sabana como en
el resto del pais. La creacidn del sistema de UPAC, de mantenimiento .del
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valor de las inversiones en vivienda, impulsd con un. dinamismo muy grande
la construtcidn. de vivienda en la capital para los sectores medio y alto,

y por lo.tanto;, la urbanizacidn. de terrenos 51tuados al norte y al noroeste
de la ‘tiudad. ' '

La creacién. de subisidios para las expértaciones nuevas 'fie uno de 16s
fundamentos para ¢l surgimiento de la industria de las flores de la sabana.
En- 1972 se calculaba la poblacién de Bogotd eh 3 000 000 de’ habitantes. La
Administracién del distrito considerando que "las condi¢iones para la gran -
mayoria:dé. los habitantes de la¢iudad parecen éstar empeorando cada vez
mas",38/ contretd,con finantiacidn' de las Naciotes Unidas y del BIRF,
estudio del desarrollo urbsno de la ciudad. EI Plan Nacional de Desarrollo
asignd a la CAR para“el cuatrienio,obligaciones espec1flcas en programas
de reforestacidn, parques forestales ¥y parques firbanos.

“El plan de-desarrollquue se 1n1c1o'en'19?&, gird altededor de la
necesidad de-"cerrar la‘brecha™ entre el campé ¥'la ciudads Comd instru-
mento prinéipal se cred el programa de dedarrolle rural’ integrado' (DRI,

El DRI fue disefiadd: especialmeénte para las: zénas® de' minifundio-y né tuvo
efecto en las zonas planas de la sabana. -En 1974 se coAvirtid en ley de ™ -
la Replblica el Codlgo de Recursos Naturales v Medlo Amblente. La afluencia
de dolares provenlentes del aumento ﬁe los pr901os del café y de las expor-
taciones de marlhuana permltleron al goblerno 1nlc1ar una polltlca de llbe-'
racién de las 1mporta01ones que hablan estado controladas por un perlodo
superior a cuarenta afios. BSe inicid el subsidio al pr901o del trlgoo

La CAR realizd en la sabana.trabejos importantes de conmstruccidn de
vias y electrificacidn y crebd los Parques Reglonales de--la Calera y Sopo.

En 1977 el codlgo se apllCO en la zona para crear 1osH§a£ques nac1onales
da Chlngaza ¥y de Sumapaz ¥ las reservas forestales del rloBogot&. Alre-
dedor de 1978 se inicid una severa CrlSlS de la producclcn de leche en la
sabana que fue relatlvamente subeanada medlante la 1mporta01on de cantl-

dades mﬁ51vas de 1eche en polvo. En el mismo ano aparec10 1a roya en los

cultivos de cebada. ‘ ' Bk “*f

El plan de 19?9 hizo enfa51s en la construcc1on de 1nfraestructura

de servicios piblicos. La CAR recibis alli la responsabllldad de la
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¢laboracidén de un estudio sobre los vertimientos en el rio Bogoth. Al
mismo tiempo la empresa de acueducto y: alcantarillado, terminaba la cons-
truccibn del trasvase de aguas de la cuenca del Orinoco para el acueducto
de Chingaza. Durante el periodo de 1978 al 80 la CAR reglamentd el Cddigo
para su jurisdiccidn sobre los usos de la tierra, explotacidn de mate-
riales de construccidn, uso de las aguas plblicas y el control de verti-
mientos. .El gobiernc distrital y ¢l Banco Mundial auspiciaron al final de
la década un nuevo estudio sobre la.situacidén de la regidn.

El congreso dictd durante el periodo un cédigo sanitario nacional y
las leyes 12 y 56 sobre proteccidn de suelos agricolas y conservacidn de
cuencas. Bl Consejo Distrital emitid el acuerdo 7 que delimita la ciudad.

La CAR inicid. las labores de dragado y rectificacidn del rio Bogotd
¥ contratd en conjunto con las empresas de energia iy acueducto un estudio
de factibilidad para la descontaminacidn del rio.  Bn 1979 se inundaron
por exceso de precipitaciones extensiones apreciables de la sabana y de
varios barrios de Bogota. Dos afios después disminuyeron apreciablemente
las precipitaciones en la regidm y hubo d&ficit.en.los embalses haciendo

necesario el raciopamiento en 1981.

C. Identificacidn de problemas ambientales

En este punto resumimos algunos de los problemas a que se ha aludido ante-
riormente. Para ello haremos primeroc una organizacidn y relacidn general,

¥ luego analizaremos los casos mAs importantes.

1. Problemética general

a) Problematica émﬁientai en la producéién"

.

Los diferentes sectores de la produ001on mantlenenlnterrela01ones
que conllevan aumentos o disminuciones de sus costos interncs. ,

En el slstema que estamos analizando se presentan varios de estos
casos; incluimos, esquematlcamente los mas importantes.

Ia produ001cn de arena vy piedra deja residuos que contaminan las

corrientes de agua que deben ser mas tarde, utilizadas por los productores

de leche, dlsmlnuyendo la rentabilidad de €stos.

/La produccién
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La producczon de ceménfo emite residuos que llevados por 1os ‘vientos’
alteran la comp051c1on qulmlca de lés sue105°‘51 los suelos son’ acldos,su '
alcalinxdad puede meJorar la productlvldad agropecuarla ‘hasta ¢iertos
limites, pero el efecto especifico es5 de cardcter’ complego si se tiene-en
cuenta,ademas, el 1mpacto de la contamlnaC1on del alre “sobre los” trabaja—
dores; ‘sus-familids-y sus ‘animalés. T e e

El processo de urbanizacidn induce mayores costoe en la pfodﬁééién

agropecuaria a través de la contaminacibén de aguas ¥y alre, la d15m1nuc1on

de los caudales, la creacion de obstaculos fidicos para las labofes N
finalmente, la destruccibn pﬂr ‘La‘otupacibn fisica de 1os suelos. 'Al'miémb
tlempo, puede’ disminuir algunos costos espe01f1cos c0mo “log” de energla y o
mano de obra en los casos en que ha sido p081ble alcanzar una estabilizacibn
de las Areas de ambos procesos. Las caracterlstlcas deé irreverslbllidad

de la ocupacidn de suelos por la c1udad afiade una gravedad esPeC1al a este

enfrentamientd.

El gran dinamismo de la produccidn de flores parece originar eh el

resto de los productos costos adicionales, por efecto del desplazamiento de’

la mano de obra y capital, asi como el del mayor: uso del agua. Es—también

probable aque el mayor empleo de agroquimicos en estas explotac1ones conta-
mine las aguas, produzca camblos 51gn1f1cat1vos en las cadenas de all-

mentos de 1nsectos y aves.

Los confllctos entre la Eroducc1on prlmarla y el resto del sector

productivo sehan.agudlzado varlas veces a través de la hlstorla. La
creacidn de los parques reglonales y naclonales N del Jard1n Botanico sumi-
nistra instrumentos ‘para mantener por lec menos muestras del aparato produc~
tivo primério;_ Por otra parte, el crec1ente uso de agroqulmlcos ¥ los
residuos toxlcos 0 no blodegradables del sector 1ndustr1a1 y del sector de
serv1c1os,que han llevado a la destruccidn de 1a product1v1dad prlmarla de

los rios prlnC1pa1es amenanzan a todo el 51stema.

. AL
Ry

B) Problematlca amblental en el consumo

. Los procesos del consumo en el 51stema se ven 1nterfer1dos por 1os

procesos de produc01on v de dotaclon de serv101os. Algunos casos se esque-

matizan a continuacibn.
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Porciones significativas de la produccidn de hortalizas se obtienen

con sistemas que utilizan agnas negras ¥ basuras, . No, ex1sten.es¢udlos ni

P e T e e 1o

controles sobre sus efectos residuales en los consumldores. Pomes a7

Eren

Los congumidores de leche se ven constantemente amenazados por conta-

minaciones de diferentes fuentes.al estar las zonas de.produccidn- ubicadas
cerca.de los asentamientos humanos e industiriales.

La produccidn de papas es intensiva en el consumo de agroqulmlcos..

Las normas actuales sobre su utlllzaclon-np -son revisadas desde hace
varios afios.39/ ‘ S .
‘Los habitantes. de la.zona rural y de 1as cabeceras de los pegquefios

municipios deglg‘sabana no cuentan con. fuentes de agua en cantidad y

calidad adecuada. Lo mismo sucede. con los habitantes de la cuenca baja del
rio Bogoté.L0/

La produccidn de energia en la cuenca baja del rio Bogotd sufre

aumento de costos por el efecto de residuos &cidos sobre las turbinas.
La pesca desaparecié en el rio Bogotid y esta disminuyendo en el
Magdalena por efecto de las aguas negras. La caza desaparecid en el

sistema desde mediados de sigloJhl/’

c) Problemética ambiental en los servicios y recreacidn

V_El tratamlento de agua en 1a zona de Tltblto sufre 1nef1c1en01as ¥

auméﬂfos de costos por los residuos 1ndustr1a1es y agr0pecuarlosa

En relacidn a la recreac1on, los paseos por la sabana, tradicionales
para los bogotanos, dlsmlnuyen por el efecto de la destrucc1on de 105
CErros, 1as act1v1dades mlneras, 1a abundanc1a de basura en 1as v1as y 1a
congestlon de los camlnos. J

El Ealsa}e de los cerros y la sabana ha 51do degradado por las 01ca—
trices en los cerros, 1la construcclon de los 1nvernaderos para cultlvos de

ilores y 1la contamlnaclon de las aguas en el salto del Tequendamao

2. Conflictos ambientales especificos

Muchos de los problemas amblentales sectorlales descrltos en el punto

v,

anterior se presentan 1nterre1ac1onados cuando con51deramos la reglon

como un conjunto de subsistemas Veamos algunos de ellos.

/a) Subsistema
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a) Subslstema central (Suba, Cota, Chla, Cacha, leaqulra)

El sub81stema central tlene actualmente 1a ‘mejor 1nfraestructura de
servicios y 1as den31dades mas altas de pobla01on.n Los municipios de .
Cacha y Chia son los que reclben en porcentage mas 1nm1grac1on del resto
de%.pals,h _ calculada en 198%!«@4:,U33 porcidn mayor;tarla de 1a_1ndus§r%a
de leche esta localizada en esta .Bona. . Un 25%,d€ las'empresgs de flqri;ﬁi
cultura tlenen aqu1 sus establemmmntoso L - I .

oQue recursos naturales estan aprovechando? L

En prlmer termlno el agua del sub51stema, corrlente de. los rlos
.Frlo y Bogota que no tlenen todav1a 1a carga de aguas -negras de la capltal.
Estas son utlllzadas porlos 51stemas privados de riego para ganaderla ¥y
flores. La misma agua Yy su cauce son empleados por el conJunto de 1ndus-
trias establectdas’ para beneticiar-la sal de “Yas minas del leaqumra. El
carbdn del subsistema sirve para allmentar 1a planta termoelectrlca.

Los suelos planos fueron caracterlzados por el Instituto Geograflco
Agustln Coda251 como las serles Cota y leaqulra, c1a51f1cados como &e
prlmera ¥ segunda clase con pequenas 1nc1uslones ‘de’ la serie Gachan01pa
c1a51f1cada como de tercera claseé ‘por la exlstencla "de capas duras de‘
arcilla. Conforme e reflnan Yos estud1os pedologlcos.se diferencian mas
los sueélos agrupados baJo estos nombres y se habla de’ dos o tres tlpos
de suelos en cada ina’ de ellOS. pero la Verdad es Qque U UsO ganadero es
bastante contlnuo a lo 1argo de las pr1m1t1vas a5001a01ones,:

“Entre Suba y Cota las prec1p1ta01ones aumentan hasta 1os ‘mil m111-
metros, pero dlsmlnuyen hasta 168" ?OO alrededor de Caalca, para aumentar'”
nuevamente al norte del subs:.stema° Estos ﬁlveles de prec1p1tac10n son
suflclentes para mantener una vegetac1on abundante tanto en 105 cerros
como a lo largo de 1as corrlentes ¥ de las cercas proporClonando un palsage
agradable a los oaos de quienes acuden a pasear los domlngos. Las ante—'
riores caracterlstlcas le propor01onan en este sub51stema un especlal dlna-
mismo a los procesos de urbanlzac1on, produ001on de leche,v extraceidn de
mlnerales, beneficio de los mlsmos y recreac1on con la natural ocurrencza
de roces y contrad1001ones cuando las dlferentes act1v1dades tratan ‘de usar

los mismos recursos é elementos del amblente. EL proceso de urbanlza01on
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para gente de mayarés.ingrésos:tienen.aqui su aAmbitc desde principios de
siglo y compite con las demés acti&idades por el uso de los terrencs planos
rodeados del paisaje.verde . de los‘cerros.' Las operaciones de extracpién
de arena o de arcilla especiales crean deformaciones al paisaje y favo-
recen. simultaneamente la instalacidn de industrias y surgimiento de tugurios
gue causan, a su vez, problemas de contaminacidn por aguas negraé e inse--
guridad. Aumenta la congestidn de las vias y las-actividades agropecuarias
se retiran hacia el norte. Las .consecuencias del desarrollo industrial
sobre la calidad del agua del mismo subsistema y de los que quédan aguas
abajo son cada véz,més costosas,tanto en términos de gastos de la planta

de tratamiento Tibitd, como de interrelaciones mas complejas por la.salini-
zacidn ‘de terrenos.regados con las aguas del rio-Bogotéa

b) Sub51stema occidental (Fontlbon1 B01aca, Engativa, FunzaiAMosquera,'
Madrld, Facatativa)

Bl 50% de los establecimientos de floricultura estén instalados en
ese subsistema. Es-aqui también muy préspera la industria lechera y otros
tipos de agroindustria. Su infraestructura, no tan desarrollada como la
del subsistema Central cuenta con servicios especiales como Centro Ag:l:'o-~
pecuario del lealtata y varias plantas de semillas, pero es espe01almente
débil en lo referente a la provisidn de agua potable. El fnico distrito
estatal de riego de todo el sistema esti instalado en La Ramada. Entre
Madrid y Mosguera fue autorizado desde hace pocos afics un "corredor indus-
trial" que ya alberga diversas plantas. -Se construye en-el dubsistema la
central 'de abastecimiento regional de combustibles y se proyecta la am-
pliacidn del aeropuerto de El Dorado. - -

El dinamismo del sector agropecuario tiene raices en la Colonia cuando
se constituyé aqui el latifundio mds extenso derla,sabéna, 1a encomienda del
Novillero, fundamentada en los suelos de mis de dos metros de espesor,
posteriormente caracterizados como.la serie Tibaitata y calificados como
de primera clase. Hoy, el nuevo sistema taxonbmico distingue varics
subdrdenes y subgrupos en esta serie, segfin sus. caracteristicas minerales’
¥ su consiguiente reaccién;ante,la actividad, perd, en general, la regidn

es todavia percibida como la de mayor potencial para la realizacién de
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diferentes cultives. La precipitacidn media, oscilande sélo alrededor de
los 800 mm permite una vegetacidn mucho méas vigorosa que la existente.en
los subsistemas wecinos del sur y facilita las labores agrarias, pero no
es suficiente para garantizar la demanda de agua industrial y doméstica.
En el umbral entre este subsistema y el del sur existen los riocs Bojaca

¥ Balsillas y entre ellos y Cerros de Vista Hermosa quedaba.la Laguna-

de la Herrera que- fue centro de caceria de patos migratorios hasta muy
entrado &l siglo XX. Hoy practicamente ha desaparecido y en la percepcidn
de los habitantes més antiguos de la sabana su recuerdo.subsiste como un.
ejemplo de destruccidn de los habitats .de vida silvestre en la regidn.

Es aqul donde se realiza mds dramiticamente el conflicto entre los.
diferentes procesos de desarrollo. La cercenia de los centros.de mercadeo
fue tenida en cuenta por ¢l proyecto de "fasell'™ 4L/ para recomendar el
fomento del desarrollo urbano hacia la zona Madrid-Mosquera y respalda
todavia acciones como la del Municipio de Funza al ampliar su perimeiro
urbano sobre Areas clasificadas por el Acuerdec 33 como "rurales de manejo
integrado', Bs también esta cercania la que origina la-localizacidn de
basureros domésticos e industriales en todo el subsistema. Sin embargo,
la decisidn de la CAR estd fuertemente respaldada en relacidon a propiciar,
el fomento agropecuario en la calidad superior de los suclos. ,

Por otro lado, el subsistema recibe las aguas-del rio Bogotd mno sbdlo
con los desechos industriales de la Planta de Soda, sino con. casi toda la
carga de aguas negras de la capital. BEsta es el agua gque se utiliza en el
Distrito de riego de La Ramada. El agua propia del subsistema no alcanza.
a alimentar los acueductos de los peéueﬁos centros urbanos a no ser que
en el inmediato futuro mejoren los resultados de las exploraciones de
aguas subterraneas. El umbral entre los suelos agropecuarios y el
Ycorredor industrial" estd-contfruamente amenazado por las empresas urba-
nizadoras debido a la diferencia de rentabilidad‘a corto plazo entre ambas
actividades y podria decirse gue s0lo la persistencia de algunos propie-
tarios rurales o sus amplios recursos de. capital han impedido que las

"mejores tierras de la sabana' estén urbanizadas.
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c) Subsistema noroeste. (Tenjo, Tabio, Subachogue) -

El uso deél suelo en estos vaileS'lohgifudinales y‘paraieios es
todavia predominantemente agropecuario. La ganaderia de leche, la pequetia
agricultura yﬁlos iﬁ%érnadérdsfpara fiores'constitﬁyeﬁ"él uso predomirante,
pero se observa un extraordinario dinamismo del proéeso’ urbanizador en
forma de construccidn de restsurantes campestres, reloteo dé”fincas}- compra
de grandes extensiodnes por parte de empresarios no agricolas y conistruccidn
de casas de recreo que se multiplican; afio por afio, alrededor de carreteras
y caminos o én las vertientes mis pintorescas. Existen también actividades
de extraccién de materiales de construccibdn, especialmente grévillas y
arenas. o : o ‘ ' ‘ ‘

Los ‘recursos naturales del subsistema ééténrrepreSentadps por sus
paisajes, sus suelos y, en Gltimé término, por sus yacimientos mineralés.

El paisaje es el resultadé de la conjuncidn de urn clima benigno para
la recreacidn,protegido por las peninsulas del antiguo ldgd de la sabana;’
con una vegetadidn que todavia albérga restos de Arboles corpulentos  camo -
el cedro y el nogal'y los fini¢os grupos de palmas de cera que se veh en la
sabana,y”con una topografis variada 'y atractiva por la alternacibn de los
suelbs'planoé con las sefranias casi todas cubiertas todavia por bosque-
cillos naturales. ' R :

. Los suelos planos fueron'caractebiiadosTiniéialmenté'éomb~ASOCia-
ciones Titaitata-Zipaquiréd-Corzo y Bermeo y clasificadds como de primera, -
segunda y'tercera'catégbria.ﬂé/ Posteriormente sé ha’reéfinado la carac-_ -
terizacibn de algunas &reas introduciendo la 1lamada série Cota.46/
1a disponibilidad’ de agua'ésté}liMitaﬁa'po? 1ag barreras que las’’ =

serranias ofrecen al drenaje y por su influencia’en las’corrientes locales:-

N

de vientos. S S SR L e
'ﬁos:Yacimientos de mineral de hierro del’&ktremo horte del subsistema
sostuvieron una precaria industria’ siderfirgica ‘durante varios afios. ‘Los
depbsitos de gravilla y de arena son abuﬁdanﬁeé‘571o largo de los rios
Subachoque y Frio ¥ en las 1adéras de las‘an%iédaszpeninéulas,
Los problemas ambientales més agudbé?Se centrah en la disponibilidad
de agua, tanto para el consumo doméstico en poblaciones y fincas como para

abrevar los ganados y regar las pequefias plantaciones de frutales y flores.

/La contaminacidn
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La contaminacidn causada por las explotaciones de gravilla és también
vista como una amenaza para el consumo doméstico de estas agiias.

La destruccidn o alteracidn del paisaje del subsistema és percibida
por sus habitantes, comoun cambio significativo en los recursos naturales
a que aspiraban al radicarse en la regibn y es considerada por lbs natura-
listas como una pérdida neta de los habitantes menos intervenidos de todo
el sistema. Bsta conciencia de la importancia de los recursos naturales de
la regién 1levd al INDERENA hace varios afios a considerar a Subachoque como
modelo de conservacionismo y a la Gobernacién de Cundinamarca a prohibir
en 1982 cualquier uso no agrdpecuario afin cuando el Acuérdo 33 admite en
parte del subsistema la posibilidad de "usos restringidos" como la indus-
tria minersg.

d) Subsistema norte ‘(Cogua, Carupa, Ubate, Fuquene; Sema, Slmljlca,
" Caldas, Cucunuba, Chlqulnqulra1 Saboya)

Segun el estudio del Instltuto Geograflco Agustln Codazz1,&2/ un. 53/
de este sublstema se mantiene en pastos, un 17% en cultlvos ¥ un 30% no
tlepe uso agropecuario, La poblaC1on del subsistema es de un pocp.mas de
setenta mil habifantes° La 1nfraestructura, en general _es menos fuerteque
la de 1os sub51stemas mas cercanos a la capital, pero es superlor a la
del promedlo del pais. La pequefia mineria de carbén tiene importancia
en el municipio de Cucunubéd. La agrcindustria de derivados de la leché
es especialmente fuerteialrededor de.Ubaté y-Chiquinquird. El.maiz se
cultlva en forma comer01a1. La geomorfologla del sub51stema genero alll
el mayor cuerpo natural de agua. el 51stema de las lagunas de Palac1os,
.Cucunuba N Fuquene fac111to 1la construcc1on del embalse del Neusa vy la
organlza01on de su parque forestal.r Los suelos fueron en 1973 clasificados
como de tercera clase &H/ por sus dlflcultades de drenaJe, pero posterlor-
mente s reestudlo permltlo que el Acuerdo 33 los inc¢luyera como de prlmera
y segunda clase en la zona rural de manejo 1ntegradof Las areas monta-
flosas estan dentro de las clases séita, Séptimqiy octava, cuya capacidad
de uso se limita a la conservacién‘de 1a vida silvestre, 1arreforestacién
j el "pastoreolcoﬁ'bﬁen manejo de potreroé". Lé preéipitacién aumenta en
forma continua de sur a norte desde los 700 mm hasta los 1‘300. Los

estratos carboniferos afloran en el limite oriental del subsistema.

/Existen todavia
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Ex1sten todav1a pequeﬁos bosques naturales, algunos de encenlllos R
rebles, pero la mayorla compuestos de espe01es ploneras de poco valor
comercial. La Laguna de Fuquene mantlene poblac1ones 1ntrodu01das de

arpas .ﬁ en el embalse del Neusa la CAR ha desarrollado la plsc1cultura
extensiva de la trucha. ) )

" Los- problemas ambientales del sub51stema se concretan en el uso del
agua ¥ en su'control general. Durante el estudlo los. vallados se secan 'y’
los empresarlos agropecuarlos complten por el agua para regar sus pastos
o cultivos mlentras los pequenos camp951nos asentados en las 1aderas trauan
de recogerla para su uso doméstico. Por otra parte, durante las esta01ones
de 11uv1as, las lagunas de la zona plana, colmatadas por la er051on de la
servania de Suesca, sobrepasan su capa01dad e inundan las haczendas rlbe«"
refias, las cuales tratan a su vez de compensarse corriendo las dercas

sobre.lgs Zonas.gue quedan al descublerto en la. estac1on“a;gu1ente, Este’

o

complejo manejo de agua es labor’ dlflcilnpor Ta’ contrap03101on de- intereses
que estéd implicito en el problema,y por: la no existencia.de obras civiles
adecuadas. . Coe .

Adicionalmente deben citarse problemas comuries. para toda“la regidn,:’
.como procesos incipientes de erosidn, destruccibn de los pdcos bosques
naturales 'y ‘sobre todo,la baja calidad de la vida: de los habitantes de

la montafia. .

-

e) Sub51stema noreste (Nemoconz Tausa, Sﬁtafaﬁéa,‘Sﬁeécag'Lengﬁazague,

Guacheta) S o L e e
©/'El uso de.-la.tierra en este subsistema .se reparte entre:la agricul--

tura.especializada de papa:y otros tubércules como cubiss, hibias y chuguas,
la ganaderia dé las tierras planaside Nemocdn, la mineria de carbdn:y. de
arcilla especialés, la-fabricacdidn de ladrillo;y de vidrio=y ‘la novisima -
actividad silvicultural que ha sideé ‘auspiciada por el Estado, especialmente
por la CAR, mediante ‘la donstruccidén de terrazas, trinchos ¥y diques.ten-
dientes a aumentar- la retenciéhﬁdelvagua.'

Los suelos fueéron caracterizades 49/ como de la Asociacidn Bermeo en
las zonassplanas y de las Asociaciones Monserrate y Cogla, conerosidn de se-
vera a By sévera, en Las ‘dreas montafiosas. Esta situacidn fuerteerosivaée

.. SRR
1
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agravacon el descensode la precipitacifny su distribucidn torrentosa. La CAR
las clasifica como Zonas Rurales de Manejo Prioritaric ¥ Zonas Rurales
Protectoras. En el extremo norte subsisten pequefios bosques de roble -y

en lo alto de la serrania estd la laguna de Suesca que proporciona ud
paisaje atrayente. Los nuevos bosqués de coniferas de Sutatsewsa han veri-
ficado cambics sigﬁifiéétiVOS‘en‘un paisaje que ya se habia descrits ¢omo
"seco y desolado™ a principics del siglo XIX.

El problema ambiental prioritario en este subsistema es el proceso de
erosidn que afecta a todas las vertientes de 1la serrania y qué no solamente
reduce cada vez mis su poquisima productividad sino que degrada signi-
ficativamente la calidad del agua que surte las explotaciones agropecuarias
de Ubaté y de Nemocdn, asi como la del rio Bogotd, que debe ser tratada
posteriormente por el acueducto de Tibito. La colmatacién originada per el
transporte de estos sedimentos estd afectando seriamente la supervivencia
de las lagunas de Cucunubd, Suésca, Palacios y Fuquene. El costo del trata-
miento de agua para la capital se ve afectado severamente por los sedimentos
producidos por este subsistema.50/

‘Adicionalmente a €ste debe mencionarse como problema ambiental = la
bajisima calidad de 1a vida de los habitantes de la montafia, especialmente
la de las familias mineras gue laboran en condiciones técnicas primitivas,

La produccidén de papa, que es espécialmente impertante Lenguazague,
utiliza insumos quimicos cada vez més abuﬁdénﬁes,“’Su-bﬁpleo sin las nece~-
sarias precauciones tiene efectos sobre la vida silvestre y la calidad de
las aguas, pero no se han publlcado estudlos al respectos

£ Sub81stema orlental (Cerro de Bogota, Usaquen, La Calera, Guasca,
Sopd, Quatavita, Sesquilé, Tocancipa, Gachancipa, ~ Chocontal). o

Es esté‘el umbral mis critico entre el prbceéo de urbanizaciﬁnﬁy lo
poco que resta de la vida siivesfre dei sistema. Parcelaciones ¥ urbanl-
zac1ones de diferentes espec1flca01ones o] smmples 1nvas1ones, pr951onan
continuamente sobre el 1limite verde de los cerros. Las vias mejoran sus
caracteristicas, facilitando asi el asentamiento. Las 1ndustr1as de extrac-
cidn de arena, piedré y roca caliza tienen en este subslstema un fuerte

dinamismo no por la abundancia de los dep081tos sino por la cercania a

/los mercados
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los mercados y a las plantas de transformacidn. El proceso de urbanizacidn. .
se ha realizado tradicionalmenté en este subsistema usando como instrumento .
de transformacidn . inicial el uso recreativo; se construyen casas deﬁ;echq;;i
éstas dan paso a los clubes deportivos .o parques de divensione§ y.poste- .
riormente viene la urbanizacidn de altas especificaciones. Este proceso
se viene repitiendo-desde mediados de siglo y se‘inicié-qgg”}gsubarriOS"
Izquierdo y Calderdén Tejada que todavia conssrvem el nombre de 1los bosquesa

Las industrias.de extraccidn hanﬂéidp también.el.pasq inicial del
proceso. de urbanizacién de los cerros,perc esta vez.  seguidas.en la mayoria
de los casos por tugurios que albergan a sus, propios ohreros.

La.situacibén de los cerros spbre.la 01udad proporciona en este caso
un recurso natural doble .y contradictorio. .Para quienes logran ageptar§e
alli, §onstituyen mirador exclusivo hacia el paisaje de la sabana migptras‘
para los que lo contemplan desde abajo significa,un,horizontg'vegdeﬂﬁéfé |
su vida cotidiana. - 8i unos lo utilizan desaparece el bienestar de los otres.

Las- &reas del subsistema que estén situadas detras.de los ce;ros,_bcmo
La Calera, tienen fuertes atractivos turisticos por. la calidad de‘sus'aguas,
‘su paisaje.ondulado y el.verdor de su vegetacién.' Son tamhién.estas zbnés
montafiosas-. embalses. casi naturales para el sostenimiento de los caudales S
del sistema y BUS pParamos ¢aptan. y almacenan en invierno las aguas més abun~‘
dantes ya que es aqui .en donde. la§,prec1p1tac10nes llegan cerca de los 2 000
mm.. - Los paramos constltuyen-tamblgn,parque natural para la cqnsgrvaclon S
de numerosas espec1es animales y vegetales 2_/ _ .. “ _-.

Las zonas planas de Guasca,. SopoL Toqancapa, Gachanc;pa y Tocan01pa,
tienen la mayorla de sus suelos caracterlzados dentro de la Asoc1a01on'
Techo- Gachan01pa, 1acua1 fue claslflcada coma ;ia%g tres por la“ex1sten01a
de una capa dura de arcllla a poca.dlstan01a de su superf1c1e, lo cual
1mposlblllta el desarrollo adecuado de plantas de raices largas ¥ solo puede
ser solu01onado caﬁ‘costosos tratamlentos de subsolacibn. Estos son apro-
vechables en buenas cond1c1ones por 1as act1v1dades ganaderas ¥ por algunos
cultlvadores.._

- Dentro del sub51stema ex1sten ademas atractlvos turisticos concretos,‘

como las lagunas de Guatav1ta y Suwecha, los Parques de La Calera ¥y 50po,

los embalses de Tomlne vy Sisga y algunos afloramlentos de agua termal.

/La coincidencia
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La coincidencia de actividades produce conflictos importantes: los
productores lecheros se quéjan de la contaminacion por las arenefés; ios
costos de tratamiento de agua en Tibitd se aumentan con los 00101des
dejados por 1la explotac1on minera; la segurldad de las casas de campo se
ve amenazada por la presenc;a Qe_tugurlos- uncs y otros ponen en pellgro
la integridad de la reseryva foreétal' el aumento de la pob1a01on rural
por la llegada de familias que trabajan en Bogota plantea nuevos prpblemas
de dlspos;01on de basuras y de aguas negras,‘asl como de.uso de detergentes
que contaminan las corrientes de agua-que antes podriaﬁ sef bebidaé §iﬁ,,

peligro. Lo

e

En la cuenca del rio Aves, los procesos de er081on son tan agudos
‘como en el subsistema noreste y elevan 51gn1f1cat1vamente los costos de

tratamiento de agua en la planta dél Tibité.

g) Subsistema del sur (Soacha, Sibata, Bosa, Tunjuelito, Usme)

En el‘sur, el umbral entre la ciudad y el campo es confusc. Los
barrlos de 1nvaslon, marglnales o 81mplemente sin servicios, surgen lentaJ
mente alrededor de las industrias extractlvas [ llevados por decisiones |
polltlcas. '

La v1da rural del sur gue siempre gird alrededor del trigo y de las
crias de caballos y ovegas, continfia transcurriendo hasta gque las condi-
ciones la tornan 1mp051ble. En los #iltimos afios ha surgldo una dinémica
actividad hortelana en los alrededores de Bosa. La extraccidén de mate-
riales de construccidn ha sido siempre aqui muy rentable pof las excelentes
condiciones de la arcilla de Tunjﬁelito y San Cristbbal ¥ la abundancia de
la piedra de Terreros. Las zonas industriéles'haﬁ transformado la vida de
poblacicnes como Soacha o Bosa, pero sus servlclos son inferiores a los que
se encuentran en el resto del sistema. La pre510n de la emigracidn hacia
Bogota es aqul donde se hace mas fuerte, concentrandose mas en el extremo
sureste y amlnorandose en el suroeste, en donde’ encuentra ‘el obstéculo de
las aguas negras y de algunas grandes haciendas qué todavia subsisten.

Los suelos planos del subsistema estén en su mayoria clasificados
dentro de la original serie Tibaitata, pero se presentan también los de la
Serie Techo con las mismas restricciones que en Gachancipa. La precipi-
tacidn en este subistema desciende a los menores niveles de la sabana y es
posible encontrar un promedio por debajo de los 600 mm.

/8in embargo,
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Sin”émbargo;=esta'conjunciéngde buenos suelos y'climadéemiérido!
condujo'a,las majorés”productividadesﬂdé.trigo y CEbada_ennﬁﬁos'pasadqso;
En el extremo ‘occidental del subsistemaftoda#ia subsiste” " alrededor del
Salto de'chuendama algo de los bosgues originales fdonde se ﬁieroﬁ~lo$
Gltimos venados duante la cuarta décéda:dé*este'SigIOi‘i _

. ~ Actualmente el sub51stema ostenta la~especial caracteristica de .
recibivr’ la carga ‘total de las’ ‘aguas’ negras de més. de c¢inco mlllones de habl-
tantes & través de los riocs Bogotd y Tunjuelito y en ésto radlca su
problema ambiental mAds severo. Parte de estas aguas negras se desllzan'
por los vallados ‘nlrededst de 16s' barrios obreros ¥y reciben las' descargas
de toda clase de re51duos de las industrias del subsistema.

La conjuncidén de estas caracteristicas hace surglr fehcmenos complegos
como el de los hortelancs.-.de Bosa.: En esta zona cerca al rio Bogota ¥y a
la central de abasteclmléﬁtos, la ﬁarcelaczon deulaé‘antlguas haciendas en
1la decada de 1os 01ncuenta orlglno el asentamlento de campe51nos des-
plazados, qulenes se reunieron en c00perat1vas para 1a producc1on de ‘horta-
lizas facllmente vendibles en la cercana central. de abastecwmlentos. Des~'
gra01adamente,‘la pre01p1ta01on del sub51stema no es suficiente para estos
cultivos y se Opto por emplear aguas negras bombeadas desde los rios. La
carga organica de ellas aumento en un prlnC1p1o su product1v1dad pero
actuqlmente se presenta el doble de la sallnlza01on de las parcelas ¥y el
efecto sanltarlo sobre 1os consumldores. : . S _

| En todo el sub51stema es tamblen agudo el problema de 1a dlstr1bu01on
de agua potable tantg por 1a def1c1en01a de las- fuentes cercanas, como por
el estado de 1as redes prlnclpales, lo cual dlsmlnuye aun mis la’ calldad '
de la v1da de sus habltantes. Otros factores que la afectan son 1a’ c.':::m:a—ﬁ‘T
minacibn’ del aire causada por-la zona y no: amlnorada, como sucede en otras'
partes del 51stema, por las lluvlas que aqul Son escasaso-‘

En este sub51stema, el problema amblental més grande se presenta en

- .4-‘

la v1da de los tugurlos y puede resumlrse en una palaora. mlserla.

‘ /Figﬁré 2
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Capitule IT

ANALISIS DE LA GESTION AMBIENTAL DEL ESTADO
EN EL AREA DE LA CAR

A. Sintesis de la organizacidn del Estado

Con el objeto de proporcionar un marco inastitucional se hace a continua-
cidnitn resumen de la organizacidén del Estado colombiano en el drea de
jurisdiccidén de la CAR.

El desarrollo histdrico del Estado en Colombia ha conducido a la
conformacibén de cinco &mbitos dentro del poder ejecutivo: nacional, dis-
trital, departamental, regional y municipal. Cada uno de ellos tiene
hondas raices en los procesos politicos que desarrollaron, en los Ulti-
mos cien &flos, la Constitucibén Nacional, A continuacidn se sintetizan
las funciones principales de estos Ambitos y posteriormente describire-
mos algunos de los instrumentos de planificacién y de administracidn

del ambiente,

1. Los ambientes azdministrativos

a) El &mbito nacional

8e consideran dentrp del Ambito nacional los ministerios, los de-
partamentos administrativos, las superintendencias j los llamados orga-
nismos descentralizados. Estos iltimos incluyen institutos, corporacio-
nes, fondos y demis servicios que la ley ha considerado necesario crear
para cumplir adecuadamente las funciones estafales. Actualmente la ad-
ministracidn nacional estd integrada por 146 entidades. El1 &mbito nacio=
nal recibe mas del 70% del total del ingreso del sector pifiblico.

Los ministerios son creados por el Congreso Nacional y actualmente
corresponden a los grandes sectores administrativos: Gobierno, Relacio-
nes BExteriores, Defensa, Trabajo, Hacienda, Salud, Agricultura, Energia
¥y Minas, Obras Piblicas, Desarrollo, BEducacidn, Justicia y Comunicaciones.

Todos los ministerios son de libre nombramiento y remocidén por
parte del Presidente de la Repiliblica y les corresponde, en unidn con el
Presidente, establecer la politica de cada sector. El Ministerio de Ha-
cienda tiene, entre otras funciones, las muy importantes de preparar

y presentar al Congreso el Presupuesto de Gastos y de coordinar con el
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Banco dé¢ la Repfiblica y Eltﬁépartamento de Pléneaciénsﬂééibnél la poli-
tica monetaria ¥ cred1t1c1a.‘ Solamente el Congreso Nééionél‘puedé estable-
cer 1mpuestos. S | ' :

Cada ministerio tiene adscrito un Eonjunfo de instituciones déscen-
tralizadas que ialley ha creada'para prestar funciones eSpeéificas del '
sector. Por ejemplo, el Minis%erio de Agricultﬁra tiene adscritos-los-
tres principales bancos agricolas, el Instituto Nacional de los Récursos
Naturales y del Ambiente (INDERENA), el Instituto de la Refbrma.ﬁgraria,
el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Adecuacibén de Tierras, etc. Casi todos estoé institutos
mantienen oficinas regionales con 01erta autonomia. En los sectores de
salud y educacibdn se ha avanzado un paso mis hacia 1a descentrallzac1on,
creando los sistemas nacionales de salud y de’ educac1on que tratan de in-
tegrar los servicios hacionales con los prestados por los departamentos.

El Departamento Nacional de Planeacidn (DNP) es'ellpfihéipaif&é los
departamentos administrativos; el DNP es el encargado de 1a elaboracidn
del Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social y de la coordinacibn
de los sistemas de planeacidn en'tﬁddielprdér éjecufivo; Entre las
funciones mis importantes del DNP estd 1a elaboracidn del presupiesto
anual de inversiones de todos los organismos del &mbito nacional, ‘el cual
no puede ser presentado al Congreso Nacional sin su visto bueno. Eiﬁjéfe
del DNP ademas desempena ila Secretar1a del” Consego Nac1onal de Pélltlca
Fcondmica y’ "Bocial ¥ responde dlrectamente al Pr951dente.'

b) - EL Ambito dlstrltal ' ' e

El cre01m1ento ‘de la Capltal de la Republlca hlZO necesario crear

const1tuc1ona1mente desde Ta ‘década de los 01ncuenta una nueva fipura
administrativa que es llamada el Distrito Especlal. El Distrito Bspecial
de Bogoth se segregd del territorio del Departamento de Cundinamarca con
el objeto de que su administracién fueré'ﬁéé dgil y fuerte. El D.E. tiene
un alcalde nombrado dlrectamente por el Pre31dente ¥ un’ organo legislati-
vo propio denomlnado Consego Distrital’ cuyos mlembros se ellgen cada dos
afios. De esta forma el D.E. mantuve la organlza01on ¥y la fuerza tradi~
cional del resto de los municipios y, ademls, estd mucho mis cerda de las

decisiones de la Presidencial. -

/La Administracidn
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- La Administracidn Distrital, que repfésenta.&irectdmeﬂfe*aliﬁstadOL?*3
en una poblacidn de mis de cuatro millones de haXitantes,estd organizadas” -
en forma andloga al ejecutivo nacional. Los servicios sectoriales estdn =
presididos por secretarias (Obras: Phblicas, ‘Gobiermo,  Agricultura, Salud)
¥ se cuenta, sademds, con un conjunto de organismos descentralizados orga---
nizados como empresas estatales para prestar los servicios pfiblicos de
electricidad, aé¢ueducto y alcantarillado, teléfonos, aseo;  ett.-. 7

.+ La: Administracidn Distrital: tiene actualmente més de:cien mil fun-:v:
cionarios.: ' B
¢) - El Ambito departamental -

-Colombia-mantuvo durante casi todo el siglo XIX una aguda' lucha

politica:-entre los partidariosidel . federalismo y.del centralismo. 'La.
actual €onstitucidn: esti: fundamentadaen-la victoria militar del centra-
lismo, pero’ es:tambidn muestra de la capacidad de negociacidn politicas. -
de los codlémbianes ya que los antiguos '"estados soberands' en lugar de
desaparécer recibiéron el nombre de "departamentos". La férmula de
acuerddise sintetizd en la.frase "centralizacién politica y descéntraliza-
cidn administrativa y durante los fltimes’ cien afios cada gobierno man-""
tiene su.propia politica’detvcertralifacidn, 1la que se manifiesta en el 7.
papél oue:se. le:;otorga a 16s "departamentos”. El poder ejecutivo esti
representado.entcada départaménté porsun gobernador designado directamente
por el-Presidente.de la Repfiblic#, ipero.dépendiente administrativamente

del Ministerio de Gobiernds : Laiprircipal funcibn de las gobegnaciores - 7o
estaba reducida a la administracidén de los precarios: impuéstos dque podian
ser establecidos. en sus jurisdicciones hasta-duerla Reforma Constitucio-

nal de 1968 agregd a la funcidn de sdr-representarte politico del gobierno.:
central, l& de dirigir y cdordinar los asuntos nacionales. -Desde 1971, .-

la Nacidm:le. transfiere a los Departadentes unos fondos denominados. si-
tuado fise¢al para atender los servicios:de educacidn y salud.

‘L& -Congtitucidn establece 'que los Departamentos deben ocuparse .de
asuntos rélativos . al desarrollo. social, cultural y econdmico, -sin poner ' .
ninguna restriccidn < losserviieios -que cuieran prestar. +8in embargo,
¥y a pesar de los -cambibts:recientes, los .analistas .consideran que los depara -
tamentos "no cumplen funcién administrativa alguna. de ‘donsideracidn";52/ -
a pesar de contar con complejc andamiaje burocrdtico de secretarias y -

organismos descentralizados.
/En cada
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En cada departamentofunclona ung corporac16n admlnlstratlva de
eleccidn popular, denomlnada Asamblea.

En el caso de jurisdiccién de la CAR, su territorio estd situade '
dentro de dos departaméﬁfﬁs, el de Cundinamarca y el de Boyach. Ei:primero
ejecuté urn presupuestb'equivalenté a un 0% del total de todos los depar-
tamentos, mientras el Ségundo s6lo llega a un 2%, pero la organizacién
administrativa de ambos es similar. En 1977 los dos presupuestos suma-
dos no alcanzabana.lgualar el del D.E. de Bogota.

 En cuestiones ambientales intervienen los departamentds directamen—
te & través de sus Oficinas de Planeacién Departamental y, especialmente,
por medio de sus Secretarias de Salud y de Agricultura.

d) El &mbito municipal

Colombis estd dividida en municipios o distritos municipales. Son
los municipios las unidades territoriales de mayor tradicién institucio-
nal y se consideran en recientes textos politicos como las "células claves
de la vitalidad nacional" 53/ o 1a "célula basica de la vida politica y
administrativa.54%/ En cada municipio existe un alcalds que es el "Agente
del gobierno' (Constitucidn Art. 201) y el "Jefe de la Adm1n15trac1on
Municipal segin las normas que la ley le sefiale".

'Los alceldes son nombrados por el Gobernador. TLa Constitucidn esta-
blece que los Departamentos “ejercerdn sobre los Municipios la tutela ad-
miniStrativa necesaria para planificar y coordinar el_desafrollo‘regional
y local y la prestacién de servicios" (C.P. Art. 183). Existe en cada
municipio una "Corporacidén Administrativae de eleccidn popular denominada
Consejo, cuya funcidn es ordenar por medio de acuerdos la Administracidn
del Distrito Municipal'. Los consejos municipales tienen, entonces, fun-
ciones tan decisivas como votar las contribuciones locales, crear esta-
blecimientos piblicos, déterminar sus funciones y expedir &us presupues-
tos. Tl Gobernador tiene entre sus funciones la de controlar sisteméti-
camente la legalidad de los actos de los consejos. _

Las 1ejes han conferide a las instituciones municipalés funciones
tan importantes desde el punto de vista ambiental como el establecimiento
de los perimetros urbanos, el otorgamiento de permisos de construccidn y

la aprobacidn de los planes integrales de desarrollo. En la medida en

/que se
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que se desarrolle la admlnlstra01on mun1c1pal esta 1nterv1epe éh. el control

sanitario de allmentos, el tratamlento de problemas de contbmlnac1on y en’

L o

el manego de su espac1o ruralu
En las 01udades grandes. 1ss nece51dades de servicios’ publlcos han
ccnduc1do a 1a concentra01on de poder flnanc1ero y admihistrativo en las
empresas mun1c1nales, las cuales, ‘en’ la practlca, establecen las polltlcas
de desarrollo urbano. Tal es el caso de 1es empresas "de servicios publl—'“*
cos de Bogoté, Medellin,Barranqullla ¥ Calit Una sola de ellas, la Empreéﬁ
sa de unergla Electrlca de Bogota alcanzo a maneaar an presupuesto mayor
que 1la suma de todos 1os de los departamentos en que se d1v1de 1a nac1on,
En el territorio de la CAR existen 27 munlclplos. o -

e) El amblto reglonal

Para dar cablda al concepto reglonal fue reformada 1a Constltu01on
en 1959, El artlculo ?0 permlte establecer d1v151ones no coincidentes
con la d1v151on general de 105 departamentos y mun101p1os para 1o relacio-
nado con "lo flscal lo mllltar, la 1nstruc01on publlca, 1a plan1f1cac1on
y el desarrollo economlco ¥ soc1al“r La prlmerd Corporac1on Adténoma
Reglonal la CVC habla sido ya creada en 1954 pero exlstlan dlscu51ones'
sobre si Bus func1ones eran o no constltu01onales.' Esta prlmera corpora-'
cidn fe creada 51gulendo muy de cerca ‘la experlen01a norteamericana de la
TVA, en el maneao reglonal de una cuenca hldrograflca Slgulendo esta
experlen01a, se han creado 18 corporac1ones° ‘Las func10nes de las corpo~
raciones son muy ampllas N practlcamente pueden abordar cualquler serv1-f
cio estatal dentro de la Constltuc1on, las leyes N las pOllthDS estable—
c1das por el goblerno (Pre51dente y Mlnlstro) ‘pero, en 1z practlca, se
han eSpec1allzado en prestar serv1c105 relac1onados dlrectamente con los
recursos naturales renovables, espec1almente con el uso del agua y con el
manejo y solu01on de problemas especificos como los procesos de erosién
que amenazan la establlldad de c1udades 1mportantes. Las corpora01ones
creadas durante el actual gobierno (1984) han Sldo disefiadas para hacer’
mas ef1c1ente la apllcac1on de polltlcas terrltorlales espec1f1cas en

las zanas de frontera.

/Actualmente todas
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Actualmente todas laéﬂborpbracicnes; menos una, estén adscritas al
Departamento Naciona%1q§,?l%neacién y- sus Juntas Directivaes son presididas; .
por el -Jefe del,Depertamento;y en su auseﬁcia:por.él'gobefnaéor del fes-
pectivo depertamento; La excepcidn corresponde a la Corporacidn Auténoma
Repional del Putumayo, la.cuel, por no estar situada en un Departamento;
estd adscrita al Departemento Administrative de Intendencias y Comisarias -
(DAINCQ), entidad del mismo nivel del DNP a la que le corresponde la.;_'
tutela de aquellas regiones de la nacidn que, por no tener suficiente . .-
desarrollo, no hen alcanzado la categoria necesaria para tener una Gober-
nacidn. _ _

Lzs corporaciones son dirigidas por esta junta directiva y por un
director ejecutivo nombrado por el Presidente de la Replblica. En las
juntas tienen-asiento representantes directos del Fresidente de la Repi-
blica,de los cuerpos colegiados, de los gremios de la produpcién y q§l
comercio, de las universidades, de empresas plblicas, o de minorias.étnicas‘
de la.regidn.

El territorio cubierto por las corporaciones- tiene un &rea aproxima-
da de 300 000 kilémetros cuadrados, un 27% del total de la nacidén y la
poblacién que alberga es superior a2l 50% de' 1 RepOblica. , .

.Una de-las funciones principales de las corporaciones. es el manejo
de los recursos naturales renovables de su jurisdiccidn y algunas de las |
creadas a principios de 1984 tienen como funcifdn especifica Maplicar el
Cédigo de Recursos Naturales y Proteccidn del Medio Ambiente".

En cada acto legal de creacibén se especifican cuales.son las.rentas.
de las corporaciones; 1la principal de .ellas es unz sobretesa.al impuesto
predial (tres por mil), algunas tienen participaciones de les .impuestos
sobre rentas generadas por el-uso de recursos naturales.y todas tienmen
entrada al Presupuesto Nacional, facilitada esta Gltima grandemente por

su vineulacidén al DNP,

/2. Los
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2. Lds instrumentos de’ plan1f10a01on S T

‘ . P

a) La 1nterven01on consb1tuc1onal del Estado en la economla

El art1culo 32 de la Constltu01cn Polltlca establece que "se garan-j
tiza la 11bertad de empresas y 1a 1n101at1va prlvada dentro de los 11m1teo

del blen comun, pero la dlrec01on general de la economﬂa estara a cargo

del Estado. Este 1ntervendra, por mandato de la 1ey, en la producc¢on,
dlstrlbu01on, utlllzanlon y consumo de los bleneu y en los serv1c1os pli--

bilcos y prlvados para racionalizar ¥y planlflcar 1a economla a f1n de

lograr el desarrollo integral.

Intervendra tamblen el Estado,por mandato de la ley, para dar pTeno

empleo a los recursos humanos y naturales, dentro ‘de una polltlca de in-
gresos y salarlos, conforme a la cual el desarr0110 econdmico tenga vomo
obaetlvo pr1n01pal la 3ust1c1a soc1al y el meaoram1ento 1ntegra1

ot

b) Los centros de dec151on t

.

En Colombia el poder pre81den01al es muy grande ya que de el depende,
en Ultimo caso,, el nombramlento de todos los funcionarios de la Admlnls-
tra01on. Sln embargo, ex1sten algunos centros populares donde este poder
se atenia y por lo menos tlende hac1a 1a reflexlon, cuando no cede ante la
crltlra.l El més 1mportante es el Consego de Mlnlstros que ‘se reune semanal-
meate. Nlngun decreto pre51den01al es val1do s1n 1a flrma del ministro _
del ramo y a‘gunos actos senalados por la 1ey deben ser aprobados por nl.
Consego de Mlnlstros en pleno. Los mlnlstros mas re1a01onados con los pro-
blemas ue desarrollo se reunen tamblen semanalmente con el Presldente y '
otros fun01onarlos de alto nlvel como el gerente del Banuo de la Republlca,
en el ConseJo Nacional de Polltlca Econémlca ¥ Soclal (CONPES) una de cu~
yas 1mportantes func1on=s 1ega1es es la aproba01on del plan antes de su pre~
senta01on al Congreso.' El Departamento Nacmonal de Planeaclon (DNP) desem—
pefia la Secretarla Técnica del CONPES y v1rtua1mﬂnte cualquler camblo en la
politica econbmica y social tiene que ser alli dizcutido.’ Fl Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico preside la Junta Monetaria en donde se decide la
politica de crédito y de disponibilidad de moneda.

c) Los planes

La Constitucibén, en su articulo 76 otorga al Congreso la atribucidn
de "fijar los planes y programas de desarrollo econdmico ¥y social a que debe
someterse la economia nacional y los de las obras pQblicas que haya de em-

prenderse o continuarse...'.
. /La ley
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La ley 38 de 1981, parte de la cual todavia estd vigente, habla con-
cretamente del Plan. Nacional de Desarrollo Economlco ¥ Social, nombre que se
habia tratado de introducir en la Constitucidn en el acto. 1eglslat1vo de
19758 gue fue declarado 1nap11cable por errores de tramitacidn. Con esto'
se legalizaba una practlca que ha sido comiin en Colombia desde el Plan
Decenal de 1960 197C.55/ ' ' _ _

Desde entonces cada gobierno ha expedldo un plan oue condensa sus
priorldades sin profundizar mucho en los procesos por los cuales se logre
su cumplimiento. BEn el primer capitulo se han hecho algunas'anotaciones _
sobre el efecto de los planes en el tema que nNOS OCURA.

El articulo 80 de la Constitucidn Politica establecid que los planes
de desarrolleo econdmico y social debian ser presentados a una comisidn per-
manente llamada la Comisidn del P‘an,.desgra01adamente esta comlslon no
ha podido ser constltulda por razones politicas y de este modo el Congreso,

aungue es 1nformado dellos planes, nunca ha podido dellberar sobre_el¢os.

a) El Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

El centro mis importante de planificacidn en Colombla es el llamado
Departamento Nacional de Planeaclon, creade en 19590 _

El DNP no sblo tiene la iniciativa y la redac01on del plan, sino que goza
das 1la 1mportant151ma funcidén de elzborar anualmente el Presupuesto de
Inversiones, da visto bueno sobre la inversidn extranjera, aprueba los pro-
yectos de financiacidon de los municipios, supervisa la ejecucidn de los
proyectos ¥, en general, proporciona "consistencia técnicé al modelo
politico', Eﬁ/ . o -

E1l DNP tlene desde 19?# adscrltau a su tutela todas las corporaciones
regionales y mantiene una divisidn especlal para su coord1nac1on, convir-
tiéndolas asi en una especie de brazo operativo que asegura el correcto
cumplimientc de los programas ¥y proyectos que se espect flcan eh el plan o]
gue, por una u otra razdén, merecen prioridad de la Pr es;den01a de la Repu-l
blica.

El DNP estd organizado en unidades: progranablon g-oba‘ desarrollo
social, infraestructura, estudios agrar1os, industria ¥y desarwollo regional
y urbano. Cada unidad mantiene d1v1s1one§ gue corresponden, en términos

generales, a los sectores de la economia y a los programas sociales.

/La Unidad
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. La.Unidad. de Desarrollo Regional y Urbano ha desempefiado- 1mportante
papel en la estructura01on de los slstemas de planlflcaC16n reglonal y ha.
sido gestora. de varias de las actuales. corporaciones. Esta Unidad ha marn-
tenido también activa la funcién de asesoria.para los 51stemas de plaqlfls
cacidén municipal y departamental que se r61301onan mas.adeianteof““.

Las relaciones entre el DNP y las oficinas de planlflcac1qn secto-u
rial se efectllan a traves‘detlas‘lelslones,,qu¢enes.mantlepgnﬁcpn?apto
a través del proceso de conformacién del Presupuesto de Invefsiéﬁ,@e‘cad?'“”
entidad estatal. o |

e) La planificacidn sectorial

En general, todas las entidades pﬁblipas mantienen funcipnes de.
planeamiento de sus propias actividades. Los _plan,gs,~g programas yﬂproyectos
que cada entidad elabora flqyen'hacia“lawOficina_de_Planegqién:ﬁglfsgctor.
Estas oficinas son las‘encargadasrdgadar prioridad a cada una de las inicia~
tivas segln la cuota.sectoriél que ha side asignada por el CONPES en el
Presupuesto de Inversidn. 7 N

Algunas oficinas de planeacién, como la‘dei%éedﬁorragfopecuério,fman_
tienen actividades de mayor‘émbito,‘ppmo gl rastreo de las tendencias de
desarrollo privado del sgetor o la identificacidn de cambios necesarios en
las politicas, etc.: . ‘ ) o

Para obtener un mayor contacto y coherencia entre las ?PtiﬁﬁdQS_PﬁT.
blicas que constituyen el sector,‘éxisten-consejos sectoriales que, se
relinen bajo la presidencia del. ministro. correspondlente ¥y como Ambito de
didlogo con el sector privado se han creado comisiones de concertac*on
(Ley 38-81). . . Lol L ,

Debe sefialarse que son las entidades deﬁCﬁnurallzadas las queeﬂabo-
ran los proyectos constitutivos de programas.y planes y que, en ultlmo caso,
son sus- oficinas técnicas las que determinan 1asygaracterlstluas de las
acciones mis fuertes del Estado. - . .. |

Yo

£) La planificacidn departamental

‘La. Constitucidn le asigna a las asambleas departamentales la atrifu~
cidn de ''fijar a iniciati#a del goberﬂa§o;, los_p;apgguyﬁp;pgr@pas-de-
desarrolloAeconémicqﬁy:socggl departamental... Tales;pl%pes N pfogramas se
elaboran bajo las normas que establechvla-ley‘para:ggg‘puedan ser cqgrdina—

dos con los planes y programas regionales y nacionales'.
L /Para la
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‘Para la elaboracidn .de estos planes y programas,en cada departamento
existe una Oficina Departamental de Plangacidn y Consejo Departamental de |
Planeacidén. 57/

La primera es una dependencia.directa del gobernador del departa-
mento, organizada en forma anfdloga y con. la asesoria del DPN,.

El Consejo Departamental de Planeacidn estd integrado por el gober-.
nador del departamento, quien lo preside, tres diputados elegidos por la-
Asamblea, el alcalde de la ciudad capital, el jefe de la oficina de planea-
cidn, el Director de la Corporacidn Autdndéma Regional gue -ejerza actividas
des en el departamento, dos representantes dé las "Fuerzas econdmicas’y
sociales del Departamento', designados por el gobernador de ternas que so-
licite a 'los gremios de mayor importancia y significacidn regional 'y los
directores o gerentes de las dependencias regionales de las éntidades nacio-
nales a las cuales extienda ‘invitacibnisficial.el gobernador. Los senadores
y representantes tienen voz en los Consejos.Departamentales de Planeacidn. -
La Oficina de Planeacidén del respectivo departamento . .aectlia como secretario
técnico del consejo. ) S

En 1974 la gobérnacidn de Cundinamarca expidid el Decreto 2568 o Ma-
nual de Usos del SBuelo del Departamento, con base en la ordenanza 8 de 1973.

g) La planificacidn distrital. y municipal

Las unidades territoriales fundamentales, distrito regional y munici-
pios,cuentan ‘éon:instrumentos de planificacidén én la medida en que gozan .
de ingresos suficientes para atenderlas, pero su existencia est& autorizada
en los respectivos textos constitucionales y legales.,

El Decreto 1301 de 1979 establecid que el Distrito Especial de Bogota,
las &reas metropolitanas y los municipios cuyos nicleos urbanos tengan-una-
poblacidn superior a 20 000 habitantes deberén formular y adoptar un plan
integral de desarrollo. FEn la misma norma se establece que tales planes
deben tener ¢omo fundamento los planes y politicas nacionales de desarrollo,
las politicas de desarrollo regionsl 'y urbano y los 'planes y programas for-
mulados por las Corporaciones Autdnomas Reégionales, los departdmentos y-las

dreas metropolitanas',

/Corresponde a
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Corresponde “a -os censejos.distritales.y munic¢ipales la aprqgaqién
del plad o su modifitacidn por medio.de acuerdos;y:es funcidn -del Alcalde.
la elaboracidén y tramitacidén de todos los documentos. e

La responsabilidad ‘de Ya:preparacidn y- elaborac1on perlodlca de 105
planes recae en-las oficinas-de planeacidén distrital-~o munic¢ipal.. Dichas
entidades -6e desarrollan lentamente segin los municipioes adquieren terre-
nos para su sostenimientos - El-Distrito Eqpeqialreuenta,con'una,incinar
de Planeacidn Distrital correctamente organizada y con experiencia de:.
varias;décadasrjmientras.l&;inmenéaémayoniggde‘lqs;municipios;sélo puede .
contar con:fas -horas :que le dedique-el ‘Alcalde. y.su secretario.

S 1 ENB.yila& corparaciones regionalesaproporcionan asistencia,técnica
elaboracidn: del plan,w s Dtk e s inoe sl meloohwls .

Los minicipios de Ghia, iZipaquird :y.Cajica han- qlaborado planes de -
ordenacidn 'de usos del suele.. Otros consideran actualmente la‘adopc1qn”de.
planes propuestos por la CAR, - .- R AURTTRE U |

h) La planificacidn regional

En este punto relacionaremos los:instrumentosg utiligables.para la
planificacidén regional en cuanto ella:no.sea ejecutada por los organismos.
departamentales o municipales. 4§%£5ggggyﬁp;dg;Q}ggif%géqjégiregipnal se
introdujo en Colombia en Xa déc&dapd§,lqa;aﬁoquiﬁcﬁe#ta-éqégdqgsé;ééété
la creacibdn-de la:Corporacibn-Regional del Valle del.Cauca, . CVC, fundamen-
tada ‘en ‘la organizacidn de la TVA, o sen alredddaor de.la:necesidad de un.
aprovechamiento eficiente de los recursos hidroeléctrices....Posterior-. -
.mente; el DNP;en &u:Unidad de.Desarrollc -Regional y Urbano,‘prqmovlo_la
creacidn de diveﬁsos:modeiosgregionaleswque'fueroq utilizades en algunos
programas y que-fundamentaron-Pa.organizacién de las actividades.de:algunos
institutos descentralizados. .Se .argumentaba para ello .que los:limites.. .
geogréficos de los departamentos.gélo obedecian a criterios politicos y ..
-no "abarcahan espacios suficientemente homogéneos para fundamentar una
corractaworganizacién.de_103”seggiinSﬂeatgtgles,wiAlnedqdor de esta.idea
se ha venido promoviendo la creacidn de las corporaciones regionales, una

de cuyas principales funciones ha sido siempre la elaboracién de un plan

regional.

er

/Sin embargo,



- 59 -

A
8in embargo, las presiones politicas durante el proceso de creacidén

de tales instituciones han ocasionado que los limites de ellas correspon-
dan cada vez mis a los limites de los departamentos y ya sélo quedan unas. -
pocas con jurisdicciOneé”éétrictamente regionales.

E1l DNP ha proporclonado también la creacidn de asociaciones de depar-.
tamentos ¥y ha proporc1onado ‘asistencia téonica para mantener sistemas de
planificacidn de tales asociacionés. ~ T SRR

En el casc del &rea jurisdiccional déila CAR, se creb:en- 1976 un
Conséjb ﬁegidnél de Planeacidn cuyd funcidn era la de asesorar.a la junta
directiva de'ld dorporacién”en la elaboracién del Plan Maestr¥o de la regidn.
Este consejb'ésté integrado'ﬁSP'reﬁfeéentaﬁteS”dél DNP, la:Oficina 'de Plaw~
neacidén del Sector Agropecuarlo, el INDERENA,: ‘el ‘HIMAT, el Instituto Geo-
graflco Agustln Codazzl; la Sééretaria de Agriculturade :Cundinamarca, -
planeacidén distrital, planeac1on de*Cundinamarca, 1la Bmpresa de Acueducto
¥ Alcantarlllado de Bogota y la Empresa -de Energia Eléctrica. ELl consejo
tiéné por fun01ones estudlar ¥y reécomendar 'a-1a Junta Diréctiva de la CAR -
las alternativas y polltlcas'para los usos del suelo y para el desarrollo.
flslco, social, econbmico y edoldgico de la régidn, dentro del marco de
1o planes dé desarrollo nacional, &gl como también:coordinar las politicas

y planes de las instituciones representadas en el Consejo Regional.

.o

3. La administracidn del ambiente
B S g P So s - R SRR R
Para completar esta sintesis de la organizacidn estatal proporcionaremos
una breve descripcidn de instituciones. directamente relacionadas con el
manejo del ambiente.58/ : ‘o

a) Los cbdigos

Existen en Colombia dos ¢ddigos que fundamentan la acc1on del Estado
sobre el:iambiente y los recursos naturales renovables. . El Decreto Ley 2811
dé: 1974 pone én vigor el Cddigo de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidén al Medio Ambiente, y la Ley 9 de 1979 el qulgo“Sanltarlo?yw:”

Ambos cuerpos legales son considerados como los més integrglesly;qom:
pletos del hemisferio. Refinen ellos Gnicamente las normas fundaﬁentgleéxj
ya que los detalles deben ser proporcionados. por los decretos reglamen-
tarios. De estos 0ltimos se han dictado hasta la fecha catorce y a partir
de ellos existen numerosas resoluciones y acuerdos de las diferentes enfi-
dades estatgles que de una u otra forma intervienen en la administracién

ambiental. /Los cbdigos



- 60 -

‘. Los podlgos deJan a la dec151on del goblerno la deslgnaC1on de 1as _
entldades que deben egercer 1as fun01ones que a111 se crean.1 Hasta el mo-
mento estas func1ones han 51do radlcadas en el INDERENA el Mlnlsterlo de':
Salud v, dlversas corpor301ones reglonales. _ ' " . -

_ El Decreto Ley 2811 deslgna al Deparfamento Na01ona1 de Planeac1on
como coordlnador de 1la ejecucién de la polltlca amblental. ' o

b) Los centros de coordlnaclon

N 19?3 fue. creado el Consejo Nac1$ﬁa1 de Poblaclon y Medlo Amblenteh
_1ntegrad¢ por los mlnlsterlos de, Defensa, Dgsarrollo Economlco, Agrlcultu-‘
ra, . Trabago, Salud Mlnas y Energla, y Educa01on,'y por los d1rect1vos de
INDERENA del Instltuto Geograflco Agustln Coda221, de COLCIENCIAS Y del i
Instltuto de Blenestar Famlliar.. Este organlsmo exlsyedﬁodavia 1ega1- ;;;q

L

mente, pero no se ha reun1do desde 197“ Lt .

Fooren L Ta s th : .
En varlos de, los decretos reglamentarlos déi Codlgo se ha£ creado':x‘

comisiones 1ntersector1ales de coordlna01on de las polltlcgs a@b}entales._L

Entre ellas estan 1a Comlslon Naclonal dg Aguas, 1a ComlsiSniéoﬁéultlva ‘":

para la Protecc1on de Recursos Hldroblologlcos, la Comlslon Aseéo;a‘para ;'

la Educaclon Ecoléglca v, la Comlslon Conjunta para Asuntos Amblentales.ﬁg/,

¢)  El INDERENA e | T
El Instituto Nac1onal de los Recursos Naturales Renovables y del

Ambiente es una entidadwébseentralizadaﬁdeluambi%oina61onal adscrita al

Ministerio @e-Agricultaras: -7+ o w0 el o0 T Tt an o ehive Do

El Director: del -INDERENA. es:nombradp:por el: Pre51dpnte de la. Republlca
¥ la Junta Directiva de la institucidn esté presidida por-el:Ministro de . -
Agricultura. : SR

las principales funcioenes.del INDERENA son las:de, asesorar. . al gobler—
no nacional en la formula¢idn de laipelitica en materia de proteccidn am-
biental y:de los recursos naturales renovables, cooperar, en la coordinacidn
y control de l& ejecucidn- de ésta cuando ¢orregponda a otras. entidades. y,
sobre tOdO@fregulaTtelJHSOw aprovechamien;o,‘comercializaqién, moviliza~
cibn ¥, en general, el-manejo de.los recursos naturales renovables y de
las &reas' que ge-dispongan para.su.proteccidn,como los Parques Nacionales,
(ver Decreto 133-de 3976).- . o, . ools aed

i ot /EL -INDERENA
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" E1 INDERENA®‘tiche jurisdiceidn y operaciones en todo el territorio
de  la nacidn, a través ‘de oficinas regionales con excepcidn de las Areas
confiadas a las cbrporéciones regionales.

d’ El Ministerio’'de Salud

La Divisién“de Sancéamiento Ambiental del Ministerio de '8alud y 185"

distintos organismos adscritos al Ministerio, tales como. el Instituto
Nacional de Salud y el Instituto Nacidnal dé’ Fomentd®Municipal, estén
encargados de diferentes funciones dentro dé las politicas ambientales
establecidas por el Cédigo Sanitario. y el Plan Nacional de Atencidn al
Medio Ambiente (1982-1986).

e) Las corporaciones regionales RIS

Desde su creacidn, las corporaciones regionales han tenido. fun-
ciones relacionadas con el manejo de¢ los recursos naturales renovables,
especialmente del agua. A partir-dé 1977, el CONPES recomendd intensi-"

ficar en las corporaciones 188 programas derivados a la proteccién am-

L 3 a
e e e

biental, B .
~"La Ley 2 de 1978 reafirmd Su. competencia en el manejo de los recur-

s0s naturales rendvables y, désde entonces, todos los actos legales de

creacidn incluyen codio la principal funcidn aplicar el Cdédigo de Reciirsos

Naturales y de Proteccidnal Medio Ambiente.

B. la gestibdn ambiental de la CAR

La Corporacién Autdnéma Regional de las Cuencaslde'105 Rios Bogoté, Ubaté
¥ Sudrez (CAR) tiene actualmente como uno de sus objetivos principales la
introduccién de la dimensidn ambiental en el manejo regional.60/ . En--este
punto describiremos las caracteristicas de la.enfidad, sus objetivos, -
funciones ¥ opganizagién; sus principales instrumentos, modelos.y procesos,
asi como analizaremos sus actividades .a través de una selecciln de casos
relacionados con problemas ambientales. |

ER T

1, Caracteristicas -
a) Objetivos ~ '

La Ley 3 de’ 19671 establece msi los objetivos de 1a Institucidn: "La
corporacidén tendri como finalidades pfinci%ales”lésLHe promover y encauzar
el desarrollo econémico de la regidn compbtida bajo su jurisdiccidn,

/atendiendo a
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atendiendo a la conservacidn, defenss, coordinacidn y administracidn de
todos sus recursos naturalés a fin de asegurar su mejbr'utilizaéiéh tée-"
nica y un efectivo adelanto urbanistico; agropecuario, mikero, sanitario
e industrial con miras al benefieio comiin, para.que,.en tal.ﬁonma, alcance
para-el puéblo en ella establedido los méximos niveles ‘et vida" '
b) “Jurisdieeidn 0 T o Toraoran do aoiieooans LR (E s S S o BRI S
“En1983 el Congreso Nacional amplié la jurisdiccidn~dé "la CAR
incluyendo la cuenca baja del rfo'Bogotd, hasta su desembocadura en €1

Magdalena, .con lo cual cubre las ciiencas totales de los rios Bogotd, Ubaté

y SuBrez.
¢) Funciones

“La Ley 3-de 1981 establecid 14s siguientes funciones:

. i} Planear, promovér,-ejecutar y administrar las obras necesarias
para dar fiel cumplimiento & eus finalidades, tales como regulariza¢ibn
de la& ‘fuente¢s de agua, control ‘de’inundaciones, irrigacién, recuperacién
de tierras, aprovechamiento de aguas subterféneas, generacidn, transmi-
sién de energia eldctrica, etc, Los estudios dﬁé"ﬁhgéﬁﬁpara 105 efectos
indicados comprenderAn no ‘solamenté su aspecto - técnibb}”%ihc‘tamﬁiéh'éu
financiacidn, tasas o impuestos para los beneficiarics' ‘¥ el de las normas °
legales que sea necesario expedir ‘para su realizacion, SRR ‘

ii) promover la coordlnaclon V. si fuere necesarlo, la construceidn
de redes o vias de comunicacion, de 51stemas telefﬁnlcos, de acueductos
¥y obras hldraulicas, para lograr una mayor economia y ef1c1encia,

Tiid) coordinar sus proplas empresas de energia electr1ca con las
existentes o que se construyan por otras entldades ¥y personas en el D1s-
trito Especial de Bogoté ¥ en los departamentoa de Cundlnamarca y Boyacé
6 en los 11m1trofes con estoa pudiendo contratar con esas entldades y ‘
personag la constztuci6n de nuevas empresas,.la ampliacion de las ex1s¥._‘
tentes, la compra de energia, su distribucidén ¥ venta, ‘ o :

iv) administrar, en nombre:de la nH¢idn, las aguas de uso pfblico
en el &rea de su jurisdiceidn, para lo cual se le delegan las. facultades:
de conceder, reglamentar, suspender:dirégulapizar el uso de 'las aguas
superficiales o subterrdneas, asiiecmo tambidn los permisos para’ explotar
los bosqués:y loé Yechos de los rfssy tédé:déntro de las disposiciomes *

R

legaless:: ;-
/v) eviterr
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v) evita; 1§=degradac%6n_de la palidad de las aguas y su contamina-
cién; -en qgnsgcuencia,:togé nyéyp ye;timiento.déntroidel area bajo su ju-.
rigdiccién tendréd que ser gpﬁpriéédo porﬁlﬁ Co;qugcién y soﬁetido‘g su‘;
reglamentacidn.y coatrol, Los yertimientps,exisﬁent?ﬁ.a} tiempo de ent;ér
a regi:‘esta_Ley dgberén.spmetersé_a dicho_éoﬁtréi N feéiamgntécién, pa#gs
lo cual se les concederd un plg?o_é{uﬁepciél que ﬁq_éefé inferior aiﬁn.‘i'
afic ni superior a fres.u Las facultades anfe“iores podran ejercérse“ﬁqu_,
bién en relacidén con la contamlnacién del alre, - , ‘7-‘ |

vi) limpiar, mentener y mejorar el curso de los r{os Y los lechos
ggulogtlagps“y,emba}gegt?ppg;enﬁp exigir.de los rlberanos”y,.en‘generalt
de los beneficiarios,. el pago del:coéfqué tales obras, mediante réglae
mentaciones que debéfén ser previamén£e aprobadas pér.él Gobiérno Nacional'

v11) determlnar el megor uso. de las tlerras, senalando las zonas que
deben destinarse & desarrollos urbanos, agropgcuarios e, 1ndustr1a1es, a
reforestaclon, a explotaclones mineras. o & reservas_ para conservaclén de
las aguas. Para tal efecto coorﬁlpara‘lps plangsL;egglgdores de los _
municipios y del Distrito Especial y.elaboraré;un_p#ap“maésﬁfo pafa toda |
su Jurlsd1001on,.a o L N _ o

viii) seflalar 6rdenes de prela01on en e1 uso de las‘agﬁas, gtepdienf
do primordialmente a,lag‘neqesidades-domest;cas, pgg;egdo_fijarwpﬁotas,o
turnos;, _ | ‘ ; C

ix) promover y lleVar a cabo la conservac16n de los suelés'j_la:
reforestacidn;. _ ‘ L : | .

X) promover la fauna ¥y la flora, para lo cual, podra créaf ¥ . mantener
parques de reservay o ' — . - N
xi) fomentar el mejoramiento de los sistemas-de_co@ynicaciéﬁ'y
transporte; » .:‘;_ {-‘_ _,_“iﬁ_,l‘fltwﬁ;“,  ‘ ot

xii)‘realizar_campaﬁas educgtivgs-de-tecnificaciéniagricolg,vge

acclon comunal y de conserva01en de recyrsos raturales; i

ARV S

xiii) fomentar la, tecnlflcaclon de 1la admlnlstracion publlca de 1oa
municipios y del Distrito. Espe01a13 prestandoles la asistencia necesarla,
.a su solicitud; _ L o N .

-xiv) promover la mejor y més adecuada exploracién Y. explotacién de
los recursos mineros, pudiendo constituir o impulsar empresas destinadas .

& tal fin, y susgribir los aportes correspondientes.
- S /La Ley
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colvpgetidy-62:de 983 adiciohd 6 4Rs antéridfes’ 14 funeidn concreta de
"sdministrdr y proteger los reciiros haturaled yenbvables conforme al:68iz
digo ‘Nacional 'dé loé Reciisés Nafurales’ Rehdvabled, a la Ley:23 de 197351~
& sud”decretos reglamentirios y:démns néPués que los' desarrollan o’ adi«
cionen; para’lo’ ¢ualisé dctalas 1w’ Cobporacidn de” fuhcidnes policivas" y:
"determinar dentro’ de su jurisdilbeidh-las’Breas donde’ deban desarrolilarse:
proyectos” de reforestacidn: y-protéceidn’ 4" recursos naturales, que por - -
Ley o reglamento deban adelantar btras’ bntiBa@es™, -4 oo thioa ..
d) Recursos ‘;i B A A S U SROVRTR Fo ¥t ;

L& CAR tiéne éomo fuente principal delrbeursos uhk Bobretasa’deli dos
y medio”por mil sgobre el avaific catastrallde Yowmipbedios' establecidos én:
st Jurisdiceibn, Son tambidn ¥ecursbs  @el1aTCAR '1as multas y tasds guéi -
e’ 1mpongan ‘por éfecto’ del ubd!derlos Pecutsos’ natirales. réenovables o por
venta: de sus servicios” t8exmleoslss i v vty nollowmersh o umant

" Estos ingresos  propive de la ingtituzidn: aleahzaron en. 1982 un 75% -
del total de ingrésds cubritndo ‘eli Présupuésto Nacional un 20%. -

i Le-CAR tiene patrimonio:proplo en parte.réunido’ por trensferéncias
de instalaciones de entidades estatales que cubrian algunas d&" sis:fun-
¢iones antes'de su éreacidn y, en parte; formado por inversiones reali-
zadas desde 1961, "Dentroe de  ese patrimonio; las:inversiones:permanentes
de desarrollo econbmico sumaban en 1982 un poco mis de mil millones'de. : *
pesos; o-sed alrededor de oché millenes dé ddlaress - | ~ -~ - 1

Los ingreaoa durante el mismo afioc ascendieron a un poco menos de.’

sieté millohes de délares.. =~ = auunil ool 0 oovne

el Organizacidn CowroomE i
LalCAR eb7una" entidad de de¥echo plblicsy degtentralizady y. ads-
crita al Departamento Nacional de Planeacidn. Cnrn e gmond

*Estéidi%igi¢aﬁﬁbrﬁﬁihrﬂhﬁta:Directiva“intég&aﬂaﬁpbrfélwaefbﬁﬂgl
Departemento Nacional de" Plateacidn; quien:la présidey un delegadordel - u:
Presidente’dd’la Répliblical el Alcalde Mayor de Bbgoidi~ sl Gobernador
de Cundinamarcm, el Gobermndor &8 Boyach yrel:Gerehte’ Geheral de INDERENA,

La cabeza de la entidad es un Director Ejecutivo que tiene su perso~
nerfa jarfdica; nombra toddostsus furncionarios y.tienes voz -pero no: voto en

la Junf:a Directiva. ™ »7 t.wi o stipvilione obasllas oo o L Rneen el e

R T - T 1 (- I o LU LR S
R /Como dependencia

£ .



- 65 -

- Como. dependencia directa de la d1recc10n eJecutlva exlsten dos ofi—
cinas,. una secretaria general ¥ tres subdlrecciones. Planeaclon ¥ Juridlca,
Administrativa, y Técnica y de Operaa1ones. _ o ‘ _ .

La Oficina de, Planeacion se encarga de todo lo relaclonado con zonl-‘

flcaclon, usos del suelo y desarrollo municipale . PR

R S

La Of1c1na Juridlca tramlta todos los expedlentes relatlvos taﬁip,ﬁ
a los asuntos generales de la institueién como a sus relaclones con el
publlco-pethgpnargg.p usuario. de. recursos ngtgpgles,

La Subdireccidn Administrativgﬂm@néj& todo lo relacionado con la
preparacidn, presentacién\y.ejecuciﬁn del presupuesto de ia entidad. y con
el manejo de sy personal.y bienes. . S .

La Subdireccidn Técnica tigne por funcién prlncipal elaborar 103 pro-
yectos y diseflos nquqqripgnygpg:g;Jgpmpl;mlegtg‘ﬁgﬁlas-act;vldadesqlpero
interviene también directamente en Ié_cqqst:gpgi§n-de éhras,l Esfé“formada
por cuatro divisiones: Hidraulica, Proyeqtgg;Esgqp;gleél"Inggp;egig ﬁﬁﬁieﬁr
tal y Vias y Pavimentos..

L R Ry T S SUL

- La Subdireccion de Operac1pnes mantlene}gct;yldades en vlveros, con-
trol“de erosion,.con;rglrtoppeng;g;,Hpgfgnesggg;oga.:eseryas foresta%esl__
arborizacidn urbana, aprovechamiento forestal, deéarndilo‘y fomenfo“§i5cifH
cola, parques forestales, comunicacidn y dlvulgac}on, rlego y drenaJe ¥y

electrlflcaclon ruréde... ..o s

~ .

iz 2 Modelos e imstrumentos - Tiee o

A lo largo de su ex1stencla 1a CAR ha cumplldo sus func1ones medlante una
serie de modelos e 1nstrumentos que trataremos de relaclonar en este punto
agrupéndolos segun su naturaleza ¥y obgetlvosu ;! ‘ ’

a) Modelos de informa01on bﬁsica

Como fundamento de sus activ1dades, la CAR ha utfiizado la 1nforma-:
c1on topogréflca obtenida ¥ elaborada por el Inst1tuto Geograflco Agustin
Codazz1° Bsta 1nforma01on ha 51do ed1tada en escala 1/10 000 para cons-‘::
tituir un mapa de trabajo actualizado con fotografias aéreas tomadas en =

1972,

/Las caréeteristicab
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las caracteristicas de los suelos han sido obtenidas también de los

es%udios de’ diversas especlflcacionés elaboradas por e1¥TGAC ‘en 14 regibn
¥ luego wnificados’ a escald’ 1/250° 000, La mayor parte’ d%l Ered fug anaiilt

11zada por el IGAC solamente a mivel gemeral,” S AR L

TS7 L4 infortiacidn elimética e hidrol8gica ‘és tbtenida <directamente por
la CAR de un conjunto de estacibnes“de'diferentes c‘ategoriaso 'Esta’ infor-
macidn’ es analizﬁaa y publicada por la CAR erd” boletines hidrometeorologl-

cnEnRLan wrae Lo BN B S O I £ S P TPIRN VT

cos annaies,
Hasta la fecha nd &e'Ha ‘recopilado” informaeidn b551ca sistem&tlcafifl

L W e
seweyer ___.‘

sobre la'Flors ¥ 4a’ fatna de la regifn, ¥ 17 @7/  nlut
" La informecidn catastral es utilizada’ como’ resumenide ia Bifﬁ&dién

de tenencia y desarrollo para lo cual la CaR‘ha' coluberadd?con el IGAC -
para la obfeficidn de’ 1istados Hetualizadse,'’ *© = - 0 imaenia’ 3

la’ informatibn existente sobre aguas subterrineas’ ¢b 1 resultado =
de ‘un’ estudlo financiado por Ya CKR‘Que pr0porciona 1ot Bituacida aproxi- - -
Tiads ‘de 165 seulferos’ prifvcipales), aoEs o sellsETREL pesRnrt L

En el &rea se han montado cinco estaciones de 1% o PAMAIRE para '
ré&uﬁif“éiéhhnéTiﬁ&fgéagigg”aé’laghéiidéd“d%lhﬁfﬁégﬁ'EE%%F%sthcioneézhan
sido maneaadas por La’ CAH, péro’ Feciehtemente’ Be ha'detidido- su traspaso: i
al Minigterio de Saludi®®® 7 ¢ THTUTRL tsmelenends e e
b) . ModEIOB de si'mu}hc‘i’ﬁﬁ' STOR T I T L T

Las técnicas de simulacidn no han sido frecuentemente -empleadas por
la CAR, Hemos podido enconirar dos.casos de utilizaci&n: la Divisién Geo-~
graflca de la Sabana de Bogoté en Zonas Homogeneas_” el Modelo Hidraullco.l

Las zonas homogeneas fueron elaboradas en 1966 por el Servic1o de'

el

Desarrollo Rural de la CAR con a51stencla tecnica francesa. Parece haber

sido un intento de simulacidn estatlca de subreg1ones: No se encontr5
el _contenido. del estudlo._:: L  , o . )l"wm"'mﬂf —:
_ El Modelo Hldraulmco ha sido desarrollado en los ultlmos anos é ..
constltuye el primer esfuerzo de construccion dg up modelo dlnémico para o
comprender el sistema del Rio Bogoté ¥y éus emb;is;%;v:v ’ 5;3
Actualmente se trabaja en la evaluac16n de 1a’ calidad del agua de .
distintos cuerpos y en la construccidn de modelos de la gltuaqiop del -
ric Bogoté. |

/c) Modelos
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¢) Modelos de ordenacién:.

- En 1962 la CAR.contratd. su prlmer modelo de ordenac1on. el Plan de
Usos de la Tierra, que parece no haber sido adoptado.‘__

A principios de la decada de lps setenta, la CARKemprendlo 1a tarea
que -le habia sido encomendada por la ley de elaborar el "?i;ﬁ Maestro" de
la regibn.. Esta actividad 001nc1dio con el llamado Plan de Estructura para
Bogoté. . Ambos trabajos. parecen tener como fundamento teorico las teorias
vigentes sobre la polarizacidn del desarrollo urbano, la cual condujo a
lareleceién de. un esquema de '"ciudades dentre de la ciudad" y de "ciudades
satelxtes" S Lo, . | L | | _

En: 1979 la Junta Directiva de 1a CAR adopto sU. primer reglamento 50~
bre usos.de-la tierra, el acuerdo. 33, que mantlene un esquema, de usos per—
mitidos y usos-restringidos apoyando. més sobre las caracteristlcas fisicas
y quimicas de- los. suelos que sobre. las. necesldades de transporte que habian
sido variable principal del plan de Estructura. e

En 1982 se elaboraron los; planes. de ordenamiento para 21 muﬁidipioa
¥y fueron: entregados. a las. autoridades municipales para su rev151on y. tra-
mite.. Estos planes por primere: vez,.abarcaban. la zona rural Be fundamen-yf
taban en el andlisis de las diferencias entre el uso actual yegl:usgqufh _
tencial: y -consideraban la cuegtifn. "ecoldgica. .. ‘ o -

a) JInstrumentos de dinfraestructura ... . i L

e oce ot

o

En sus primeros afios, la CAR tuvo gue atender prloritarlamente‘el JJ
manejo:. de- los embalses recientemente construidos por, otraﬁ entldades en t,
el: Neusa y en el Sisga. . Adicionalmente, la Qx;stenola de la entldad des-;
pertd, ldas expectativas de los habitantes de los pueblos de la sabana
quienes presionaron actividades .como la pav1mentac10n de las calles de
las zonas urbanas y.la construccidm de carreteras. Desde 1980 la cons- _
trucecidén de diques para evitar las inundaciones ha 51do labor priorltarla.

e) Instrumentos de servicio pliblico

.

a0

- El éxito y la relativa popularidad obtenidos eéiéété fibﬁf@é;&bras
aument$ tanto las solicitudes de -las zonas rurales como la tendeﬁcié de
los directivos a dedicar cada vez, ,més recursos a- la construccidn de obras
¥ & la prestacidén de sgervicios.: En la primera. decada la mayor parte de 35

presupuesto:.se- dedicd a proyectos .ambiciosgos .como 1aﬂelectr1f1caclon

/rural, la
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rural, la construccién de acueductos y alcantariiiéddé'véred&les; el forta-

lecimiento del 51stema rural de comunidaéiones y la- perforac16n de pozos

LA o Ny e

para obtener agua subterranea.

£) _; Instrumentos de renovacioh de ‘réburéos naturales i - i

Paralelamente, pero gy menoa 1mpetu, 1o’ ¢AR ABumid sus reépornsabili-~
o o e
dades &e renovac1on dé recursos naturales.\ Los servicids de desecac1on

y regularizac1oﬁ dé’ias lagunas de Fuquene y ' Cuétnuba ‘han sido atendidos™
por la CAR practlcamente desde su fundacién. Posterzormente, se iniaid:

el disrito de’ riegs e la Ramada“y" el dragado dsel rio Bogotds Enmm&térla~
de reforestacidn la CAR tlene experlencla de varios safios desde que°ashm

la responsabilldad de 168 proyectOS qué se habfan’ iniciado en Sutatdusa.

Guenta la entldad ton uﬁ sistema de viveros, hace contratos para refores~"

01ado un proyecto de réforestacidn’ protectora y reconstructora de Buelos”

-1._ i - oy

degradados.
' La renovaclon de Los" recufsos pisclcolas’ fue enprendida en los- fil-
timba aflos y hoy se mantiene- en’ eflcaz tistema de‘%epoblacion de- truchas

en los embalses que’ tamblén surtellas necesidades ‘de” algunos ‘eriaderos:

e : . I ) B ST '.:‘ : e IS

prlv&dos ‘de’ trucha.
La renovacidn integral de’ ec051stemas g h Jenstyado tamblén en’ dos’

« EJ.‘

proyectos. Tota y Chequa. En el prlmeﬁg“”el ébbierno deleg& a:1a GAR

tanto el maneJo de la laguna comolas act;y;dadbsrge réforestacibn y-
4y P
desarrollo.soclal Chequa, zphaﬁcOmpletamegte Qegradada, fue estudiada

1ntegralmehte y ‘se esté ejbcutando an. plan de renovgc;qp ﬁe todos los com-

ponentes blof131coa,'acompaﬂado de, varias accionea de fomento ‘6conSmice

o Tk

Debe agregarse a estos proyectos la labor desarrélfada h’ﬁfseﬁd, cohs-:“

Ll ,(‘1 ‘‘‘‘‘ | -
trucclon vy operaclon de log" prlmeros sistemaé Hé‘tra@yhien¥éLﬂ§*agha§W B

a ke N R S R T "'-‘;j Wa oo waunlh o
usadas de 1a regién. k CroawnkE ol b ieos

LA,,; 5 & xit”‘mj;_f*?uwmuxiﬂnf‘ (.

g) Instrumentos de conserva31on

‘ Aablior avp
' Ta &pllcaClOn de’ 1nstrumentos de;cgnéervaclgﬁ ‘fue ‘iniciadd por la

CAR en la cuenca del Neusa bage préieger 168 Rubedd: ‘bosques de -pino qud™
rodean al embalss, Posterlormente, asumléﬁfa re@pdﬁSabilldad de ¢rear 29
parques forestales y zonas de” recfeacion “en "GEHEs" pﬁﬁtos de Ta’ sabana~

escogidos ‘nds " por su” interds"paisajlstico o éultiFal que por su. ~ nATO

/importancia floral
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importancia floral o faunistica.. 'Bn total, la CAR ha organizado y mantiene
dreas, pero no interviene en los parques nacionales-.que rodean su Jurisdic-
cién (Chingaza-y Sumapaz). Bn los.fltimos afios se trabaja en la deqiaraQA
cidén y manejo de reservas proteqtqrggﬂen lqsigerroso

h) Instrumentos de control

Algunas labores de control se iniciaron en los primerosspﬁoa,,sobre
todo referentés a la distribucidn de aguaé, pero ia fgifa de facuiféﬁes
policivas y la popularidad de.otro tipo de acciones condujo a unlgstancaf
miento préctico durante varias administraciones, actitpd reflejada en
acclones especificas como la liquidacidn del laboratorio de aguas que habia
sido montado para efectuar anflisis de calidad. Parte de esta actividad -
se debia a la existencia de dudas jurfdicas sobre la. posibilidad de control
concreto sobre el uso de los recursos paturales, dudas que quedaron casi
completamente satisfechas con la expedicidm del Cbdigo.de Recursos Natura-
les Renovables.y Proteccién al Medio Ambiente, .en 19??5- Este hecho y‘el |
aumento de la preocupacidn periodistica y universitaria por la situacidn
del ambiente de la sabgna de Bogoté condujo a un:importante cambio dé
actitud. que se demosﬁré;concre}gmente,enula,se;ieLdgiactos juridicgs gue; 
proporcionaron el fundamento para la actual estryctura de cpntroigq'§ﬁtfe”
ellos, deben-wemcionarse.los siguientes acuerdes.de 1& Junta Direcfiva; “
reglamentarios tedos ellos.de la ley 3 de. 1961 y. del cgdlgo ambiental' L
Acuerdo- 09 de 1979, que dicta norma.para. controlar 1a calldad de las aguas
de uso plblico y de las aguas residuales.- Acuerdo. 26 de, 19?9, por el
cual se dictan normas para adminlstrar el uso, de las aguasq.Acuerdo 13 de
1980, por el.cual se dictan d15p031c10nea referente al. control de la in-
dustria extractiva. Acuerdo 53 de 1981, por el cual se adoptan normas B
en materia de flora silvestre.y recurso forestal. ,: | |

El desarrollo de estos acuerdos.se. inicid. én un proceso de inter— )
vencidn de la CAR, para lo cual se reconstituyd el suerpo. de ;ngpe;tpf |
res y se fortificaron las unidades técnjcas de evaluacidn.:. ,. ..

i) Instrumento de educacidn .

g

o .

En los Gltimos afios se han 1n1c1adc proyectos de organizaclon social
y educacién ambiental tendientes a lograr la participacidén de la comuni-

dad en los proyectos de renovacidn ambiental.

/3. El
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“Bn oktd" phiito se desoribirdn s tramites generales de' la institucidn,para
16 ¢ual se'identifiscarén loa phuntdh’de contacto con’ el phibliso; los- cen~ -
tros de decisidn, las secuencias-prindipales y los sistemas de operacidn "
y de evaluacién. : |
a) Les’ puntos de contacto con’ el*publico

' La edtruétura sduminisfrative de la CAR'y 1a localizacidn fisica de

sis oficinas influye en él'cad6 y nfimero de puntos de contacto con Sus -
¥ y

usuarios y'con €l pliblico en genérali "La'no existencia de una unidad

3dntificada como centro de recepcidn de informacidn’ o como: simple punto.
de atencidn al plblice; origina confusidn’ ¥y démord en todss los trémites! -
“y'14 nedésidad de "abrir Uh expedientd” phraila meybria de las gestiones s
hai:”é*"qu'-é""ﬁ-oab’ }Jeﬁ:&i‘bﬁﬁ%’.o' 'téif‘ga- ﬁ‘ﬁé 'é’é%‘i‘é%i-‘ée"’* -‘arl‘a"- oficina j&'f‘i-di'é'é, DR

"La'localizheibh de las: dtitinas ¥ el téntro de’ Bogotd y de'1de
setvicion rutales’ en’ las dbubras de'ibg*pueblda-faﬁblen‘ocasiona‘aleja-
miento de’ 1o#” potibles intébebadodi " En résumen; 165  puntos de contacto
wd&’ ugados’ son. 188’ BricinE Turlalea)” Téchlca ¥ Diréettive 'y los Servi-
cioe Ruralés’ (viveroBT’b%rques, s TR R e R C '

" ipp et PrAWItE’ qire mpligue’ What dbE1ELS: de 1o CAR Bbbte use’de
recursos“n&furalea”implica%la‘aber%ura{db g ‘expediente gut sei'inieia’
y&' ses’ con’ ina’ petitidn estrita Wel’ intereshds’ o con un: {nforme también -
escrité d¢ un funcionarid de Ta CAR o de otra institiuciSn del”Estado. -

Estos expedlentEs ‘son ‘iniciados’ por la Oficina Jurfdica, quien'los cali=

flca ¥ establece sus" pasos. “No' existen instrucciones escritas mni’ for--
matod slstemdticoss ~ ° ~ - G o T v '

El expediente pasa de oficina en oficina y slli: ¢ consigna toda
accidm, tanto del petlcionario ‘tomo deé la CAR.  En promediose radican
500 expedientes por dfio. R ' . ' c

Los expedientes tramitadcs por- la CAR hasta 1983 pasaron de 4 000:
La Oficina organiza también todo lo referente a la. consulta del. expedien-

'te,para lo cual no ex1ste espacio ‘adecundo.”

O e T
L R - T S
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"-No 'es extrafio que los posibles usuarios o peticionarios acudan direc-

tamente a las’oficinas t&cnicas u operativas para lograrﬂlafprestacién de
un -servicio, procurar la aceleracién.de. un trémite u obtener.ura asesoria
sobre un’ punto especifico, Los funcioparios generalmente atiepden estas
peticiones en desmedro de sus trabajos y en ocasiones causando confusiép_i
por: la relatividad. de sus ‘respuestas... I

Las oficinas rurales de la CAR estén situadas alrededor de algunos__

servicios espe01f1cos como' los viveroe o parques o localizadas en las
afueras de municipios que han sido escogidos como centros admn.nistrativos°
En estos iltimos es posible tramitar y resolver solamente algunas gestio-
nea que se considera no necesitan la intervencién de las oficinas de
Bogotd., Aunque puedan prestarse otros servicios especificps, €6 necesa-
rio. cancelar -su valor directamente en 1as oflclnas centrales.

Es muy comun la gfluencia de. petlclonarlos que representan 1ntere-

ses colectivoe o afin '‘individuales a las oficinas directivasa Los Ilujos
de informacidn en estos casos se deforman por la escasez de tiempo dispo—
nible ¥y por la 1mp051b111dad en -que se encuentran los altos funcionarlos.
de mantenerse informedos sobre:casos especificos. .. Frecuentemente los pe-
ticionarios no comprenden por.qué los directives no pueden decidir inme-
diatamente su solicitud y eso ocasiona.la fqrchiﬁn de imégenes,deriqqfia
ciencia que no corresponden a la.complejidad-de las g@tgaaiqnes,_v,“ 

v

b) . Los centros de decigibn . .- e e e

. Los estatutes.de-Xa CAR otorgan a su.Junta Directlva la fun01on de
ectableder los reglameritos y estatutos de‘qrqep.general,.y sl Director
Ejecutivo las.muy amplias de decidir, con base en. esos reglamentos, obre
los asuntos-particulares. Sin embargo, en la préctica existen Qtros cen—
tros de decisifn-a diversos niveles. Los mis importantes son: el ?rgg%dgn-
te de la Repliblica;.CONPES; Departamento Nacional de‘Planeacién;‘;uééé¥::
Directiva; Director:Ejecutivo; Subdirectores;;Jefe‘de_Oficipa,Jﬁriﬂipg;;t
Jefe de Oficina de Planeacidn; y Jefe de Divisiones. . . , “.j~:;

Algunce de los actos de la Junta. Dlrectiva requieren para su. validez
la aprobacibn -del gobierno nacional,o sea un Decreto o Resoluc1on flrmado

por el Presidente de la Repfiblica -y el Jefe del- Departamento Naclonal de

Planeacidn. Entre éstos.estd 1la creacidn de .Zonas de Reservas Y la sus~‘

traccidn de &reas dentro de las mismas y el reglamento general sobre im-
puestos y otras contribuciones. /Ademés de
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 AdemAs deleste;requisito.legal, se-agostumbra en la administracién
piiblica-edlombiana llevar.a la. decls§on del. Presidente. aquellas situa-
clones sobre lascnales ex15¢en teﬁ§§3£;§ polit;d&s'o sociales que, hagan i
presumir-unauespecial—aten@ionidpmlgqgggpiénvpﬁb};9939.1q‘afgg§§clpn i
grave:de intereses: privados. .. -, - R TP IRTEE oo S

El Consejo Naciopal de Politica Ecqnomlca EISocial (CONPES) gene- ;_

r&bhbnt&:ed;enﬂgadohpon;elvBresidﬁp$e;5pmqqﬁmb;tpagaxd}sqgsionfdebgque—
1los;prbmestaa:que&impliquenycambipsmsign;figatiQQA_q;éﬁﬁéé iéﬁ'cﬁaies_
:e‘x'ia;a;'t:‘eut;riwpz'i-:lf:'mu‘nes‘.c:m‘:,trapx.zestats,.e-n..el.j.nt».ez:ior.de.l.a_;sucluilia)._:‘L'Bt'raci.c‘::n._,r '
Bn: 8l- &renambiental el .CONFES ha.sido .utilizado: frecuentemente cuandﬁ |
se trata de:l=a ‘creacibn de parques nacionales. o de aumeptar la 1nversion
pOblica en proyectos de:- reforestacibn. o de. pesca., e e
El Departamento Nacjonal de Planeacidn .(DNE) . mantlene estrechas ren

laciones con la CAR-al . presidir su Junta-Directiva. Para. la coordlna01on
de: todas:las cqrp@gqqiqqggfgggﬁ}e:qstéq adscritase el DNP tiene upa divi-~
sibn dspecial que supervisx sus setividades. . .Adicionalmente; ¥ en los
{¥timog afios; el 'DNP h& propieiado la nggn%&n;de;}gﬁ§Qifgrente§Adifeéto~u

res de las.eorporacianes paya-tpatan peniédiqamqntentgmas QSchiﬁiCOSz
Dot Algﬁﬁos'actosrienlaqJuntgpggnquivagpequieggpﬂlq‘ﬁp;oggciéq;iqdq- ‘
Tégable del JéféadelﬁDNE;ﬂgamauesrel,gaso,deﬂlé posib}gjéelegaciéé ié_ -
funciones.o:servicios apignades-arla. Corporaclpno o N,PJQiiG
La Junta Directiva determina la estructura; 1nterna ae. lg Co;poram‘f

i Ao e

cidnyiformila; surpolitica gensral y aprueba los planes Y. pfogrémag que

se proponen luego al BNP para.su. incorp@racién en los. plapes secclon&- .
1%8-y generales-de desarrollo; autorlza iog acgtos .o, contxatoa que. impll—v
quen desembolsos: poycencima de clerta,cuantia, determina. qpe serv1c1os ;t
~phblicos deben.cobrarse; adopta los:presupuestos. anuales,Nordena la e;e—:
cuciénude.obras,ﬁestudla,lgsrgnfapmesfanggles,,reglamentgt}gw;g}a$;vg“ )
al manejo:de  losirecursos-naturales renovables.y vigila tpd?qei'ﬁﬁﬁcié7w.

namiento de la entidad, :-u=ts-7 - L oa e o0

" El- Director Ejecutiyo;.es-el reprepentante legal de la Go;pprgciﬁn
¥ el éncarigado de. dirigir,. poerdinar. - wigilar y controlar el pérsonalt
¥y ‘el rcumplimiento de.las’ func1ones O programes,. aqi cpmo, . de nombrar sus

funcionarios, elaborsr -el -proyecto de. preaupuesto,.ngnd;r informes, e

e T To e s L el w4 .
N e /convocar_ra
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convocar la-Junta Directiva y otorgar,apqr.medio de resqluciones, los
permisos: sebre uso ‘de recursos naturales renovableso o
En-Ya praActica,del Director Ejecutive depende toda 1a orlentacién _
de la institucidn, ya que &l es quien decide gue prpgramas.y presupuestos
se presentan para la aprobacidn de la Junta Directivé. ‘ | |
Los acuerdos que reglamentén el coﬁfroihdel uso de loe recursos

naturales indican oue es la Oficina Jurf{dica el puato de recibo- de las

peticiohes,'éiiordenador de su trémite y que todo expediente debe reci-
bir el v1sto bueno del defé de esta oficina para ser pasado a la Direc-
cibn EJecutlva. EEEEELATE Cee T e

ILos Acuerdos 33 y 13 establecen como necesario‘en el tramite de
los expedientes sobre uso de 105‘ﬁu91§s;y;extraggiéqg@ehmatgrig%gs:g;

visto bueno del Jefe de la Oficina de Planescidn. “En:.la préctica, el

concepto de la Oficina es solicitado en otros trémites legales, pera no
en forma sistemltica.

Los Acuerdos 09 y 13 establecen dentro del trémite 1egal 1a nege~

sida& del“vxsto bueno de la Subgerencia Técnica antes ﬁg;ptp?gar‘permlsos

de extraccibn de materiales de vertimientos en aguas phblicas. En la

prictica, €l concépto “dé laiSubgerencia seisolicita para otros trémites

y su decisidn es 'definitivé er la elaboracidn de proyectos de ingenieria.
‘Aunque no participe ‘ofi¢ialmente en el trdmite legal ni en la. elabo-

racidn de proyectés, con 1a lexcepcidn delo referente alos-bosgues, Acuerdo 53,

en la prhetica lacSubgéréncia‘Operativa tiené un: amplie podep de decisidn

sobre el detalle 'dé la 'dplicacibn: aeé instrumentoside.ranovaciég;de,recur-‘
505 naturales ¥ ‘de eleckifizaéidn rukal.

c) Lag secuencias 7% -~ -

Deﬁtro del contextovde Ia estructura descrits en:los .puntos anter
riores en el" Anexo’ I deséribiremos brevemente las pringipales secuencias
del trémite.” 1 o Sy

a) Los gsistemas de evaluseidn

Como en‘casl todas las instituciones establés colombianas, los sis-
temas de ‘evaluacidn de la CAR se reducen a la presentacién peribdica de
informes internos, la auditoria fiscal, la interventoria fisica de obras
contratadas y la presentacién anual de un informe de la institucidén a la
- Junta Directiva y & la Presidencia de la Repfiblica _ : ,

- /S8lo en
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88ko en’ las labores de auditorfe: fiscal ¥ de:interventorfa de. con-.- -
tratos se efectfimruna comparacidn- entre: lo proyectado y lo reslizade.. lLos. .
infofrmes integrales sé evalfian verbalmente:en: las reuniones-.de- subge-

rentés y en la Junta Directlva,~=ﬁw -

Los resultados S

-
A S

Para proporcionar. una imagen de loa-resultadog obtenidoa por 1a CAR descrlm
biremos primero. cémo ha sido su ;;afamiento de aquellos confllctos iden— o
tifioados en el primer .cap{tulo _cpmo. .de mayor importancla J lpegp elabo-ﬁt'
raremos una sintesis del cumplimiento de las funciones eapecificgs esta-
blecidas en eus estatutos. .. e e Tl ina o NE Ll e L

a) Trataniento .de - conﬁllctos principales .

Examinaremos los . siggientes casos conﬂlictivos. .

. =-urbanizacién de los.cerros
- urbanizacidn de los suelos Tibaitata
~.cagbio del rio Bogoth. ..-... .

.+ 1) La urbanizacién de. 105 cerroam Los cerros 51tuados al oriente

de la.cgiudad han- deaempenado dlversos papelea a.lo, largo de su hlstorla
(ver-Capftulo I). Proveedores.de. agua, lefia, caceria,. carbén, arena y J
piedra . en sus -primeros afios: fueron. tamblén, desde . 1a fundaclén, sitio de":
‘habitacidn para aguéllos:que.no tenfan dinere. suficlente para comprar
‘los lotes glrededor de la:catedral y tenian .que instalarse penosamente

en’'las pendientesy cemgtruyendo.easas.bajas y ¢argando el ggua gobre

sus -hombros.”  Los espalioles- senalaron desde un prlnciplo las laderas de
Guadalupe para que fueran habltac1én de., los ;ndlos._ El Pueblo V1e30,queh 
llegd a albergar a 10 000 indios en el slglo XVIiII, ée empinaba entre 7“
el rio. San Francisco.y la: quebrada de San Bruno Yy alcanzS a cubrir toda -
la .colina a principios.de la tercera decada dbl giglo XX Los barrlqs .
de Egipto y de Belén fueron siempre a51entos de gente pobrislma dedlcada:j
a la cria de cerdos. La explotacibn de la lena, el carbén, la arena y '
la piedra ceoavirtieron répldamente a: la, zona entre el rio San Aguqtin y '
la quebrada -de las: Delicias en un paisaje casi sin vegetacion atraiésado .
por:-anchas eicatrices, dejadas, por: 1os mlneros, como puede apreclarse_por_
las primeras fotografias de: Bagoté. .. Una peguefia zona entre la Plaza dp

Eg1pto y el Boquerdn del rio: Ban Francisco se convirtid. como‘paspp pﬁblico,
/el Paseo
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el Paseo del Agua Nueva, hasta los filtimos afios del siglo XIX pero, en
general, los bogotanos miraban mls hacia la planicie que hacia las mon~
tafias que, poco a poco, fueron convirtiéndose en escondite de aquéllos
que, por una u -otra razén,huian de la policia. ‘El_gambiﬁ‘de actitud que
valorizé los cerros bogotanos puede situarse a fines de la.tercera década
del siglo XX cuande se introdujeron cambios fundamentales como .parte de
las obras que celebraron el cuarto centenario de la fundacién. En efecto,
en 1938 el Consejo ordend la construccibdn del Parque Nacional, del Paseo
Bolivar 'y de la Plaza de la Concordia en lo :que habia sido el Pueblo
Viejo de los indigenas. . = . c e et e )

Fue un alcalde popular .y populista.quien-ejegutd la dificil tarea
de destruir el tugurio-y reemplagzarlo por kikuyos y .acacias que todavia
subsisten. Sin.embargo,-al sur y al norte, la explotacién y tugurizacidn
de los cerros continfia. . Al sur  durante la quinta.décadaguldsLuampeuinoé
que huian de la violencia politica construyeron barrios de cartones y latas
a lo largo de varios kildmetros, casi hasta los tres mil metros.de altura
sobre el nivel del mar. Entre los tugurios se multiplicaron las pequeilas
explotaciones de arena y los "chircales" para la fabricacidén de ladrillo.
que gozaron de mano de obra barata de adultos y de nifios. Al norte, la
Empresa de #Acueducto adquirid:cientos de hectéireas de cerro e inicid su
reforestad¢idn con pinos ¥ eucaliptos para proteger las pequeiias cuencas,
de los rios'y las quebradas que todavia surten de agua potabdle a.la zona
criental, estableciendo Como ¢ota méxima de.servieio los.2 580imetros.,  _

La divisidn de la!propiedad en menos de diezmgrgpdes.hacigndas'pé;-rf
mitid. que en ‘el norte:el esquema de urbanizacidén fuera diferente. .fon
la excepcidn de una de las propiedades que se convirtid en minag‘dg_argif
lla para la fabricacibdn de ladrillo, las demés siguieron la inteligente )
estrategia de crear '"bosques", algunos de ellos con insgg;apiones mapé- .
nicas de diversiones para facilitar su paulatina urbanizacidn con espen..
cificaciones adecuadas para la vivienda de la gente mis rica de la ciudad.
Las grandes -empresas de extraccidn de arena se trasladaron varios,ki}é—
metros hacia el norte, en donde todavia permanecen. Ia casi totalidad
de estas urbanizaciones de lujo.respetaron la cota mixima establecida .

por ‘el ‘scuyeducto hasta la mitad del siglo. Fue -en las antiguas canteras

/y chircales
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¥ chiréélés'dé:Séh'Cfiétéﬁai‘NﬁrteEy“ﬁhf}d&olofhda'en donde la:geate -de’
escasos’ recursos, familias ‘de los mismos cbreros de la arena ¥y la arcilla,
fueron sscendiendo por 1as cicatrices, construyeﬁdo pequefiass casas e impro-
visando carreteables,'muy enc1ma ‘a6l 18mite establécide por el Acueducto.
CNi el Dzstrito n1 14 CAR actuaron en eéstoe ‘casos y el Acueducto,-
presionado politlcamente, ccnstruyo soluciones de emergencis para sumi~
nlstrar precarios aerv1cios a ambos barrios. ~Alrédedor de la sexta década
ambas "urbanlzaciones" se encontraban’ y&a consolidadas. Sin mayor ayuda
oficial ae habia construido ud "habitat aceptable en las’ pendlentes que
habian degado 1as excavaclones mineras y, lo que antes era un paisaje
amarillo y roao despues He en#erdeclo con Tos“eticaliptos, saucos, brevos
y papayuelos de las pequenaa “huertas’ que ‘cada ‘cdséd ha organizado & ‘su.
alrededor para proveerse ‘dé leﬁa, nedicina 5" ‘frutas, Por la misma: época -
se reallzaron Iag pr1meras ‘urbhnizaciones ‘poi‘éncima de ‘la cotam de ser-
vicios del Acueducto, ‘fPuto de ‘un-tambic férzado ed'la reglamentacidn .
expedida pSr eivﬁisffitoi7"La:CAR'iﬁiciaﬁbu primer céntrato de:refores—-
ta016n de los cerroa ‘en ‘un’predio pivado de 14 cuenes de la quebrada
del Chlco, predlo en que se construyo al mismo %iempo "&alles y .redés: ¢

Y
el

PR S ST SR

electrlcas para un& futura urbanizacién de’ luJOe .
En 1977 el THDERENA éstablecid una Reservh: Forestals Protectorars: .

en los cerros orlentales ¥ encargé 8é su manejo a la” CAR. En 19992l
Conseao Distr1tal expidio 1 Asubido 7 de 4979, declarando el 4rea’como’

de "conservaczon amblental“, sin teler en cuehta’ ni laiResolucidn Ejecu=---..
tiva del Goblerno Naclonal n1 €1 Acterdo 33 ‘que ‘Habia sido ‘expedido. por

la CAR meses antes, en donde los Jb¥ros se ¢labificaban’tomo "Zona Rural
Protectora" o o o B : '

' Es de anotar que, aunque 4os tres drganismos parecen tener el mismo -
obJetlvo de brotec016n, ‘fue 1mposzb1e ‘que ge pusieran’ de acuerdo en: el
1nstrumento admlniatratzvo 1ndicado p&ra egecutarlo. La razdn de este
aparente desacuerdo formal ‘es profunda, ya ‘que al crear figuras juridi-
cas dlferentes cada entldad nantenfa el control “éobre su propic sistema, - .
ventaja que se ¥ié répidamente cuando uné ‘de Yos& més -podérosos grupos fie-
nancieros ‘obtuve d& la administracién distritdl uns altéracidn del-limite.

de 1a "conservac16n amblentai" para construifr dn gran “centro de servicios

/educativos en
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educativos en: uno de los "bosques'. ‘Las razones que se alegan pera este-
tipo de extepciones estin, naturalmente, siempre relacionadas con el bien
comiln ¥ son dificiles de rebatir. Cuahdo la Junta Directiva de la CAR, -
en afios antsriores, y preelonada por el Presidente, decidid el cierre de
las principales canteras, fue el mismo camino ejecutivo el gue-utilizaron
los empresarios de la industria extractiva para obtener, semanas mAs tarde,
la revocacidn de la orden, fundamentindose en una posible paralizacidn
de la industria de la construccidn con el comsiguiente "desempleo masivo".
‘Hace pocos meses (1982) la CAR tuve otra oportunidad de apreciar
la complejidad del problema, cuando se tratd de detemer una :urbanizacidn
en el cerro de San Luis « San Isidro y se encontrd que otra dependencia
de la misma institucidm estaba construyendo -un'@cueducto para ese asenta-
miento dentro de los programas de desarrollo rural. Actualmente, la CAR
ha tomado un mayor interés en la proteccién de los cerros y, por primera
vez eh el pais, utilizd la figura del M"delitoc zmbiehtal" establecido ‘en °
el nuevo Cddigo Penal, para denunciar y obtener la detencibn de uno d&'
los promotoreés de urbafiizaciones subnormales ed los cerros. Ademfs,
esta institucidén ha cooperado en la reforestzcidn de las zonas situadas
inmediatamente encima del centro de la ciudad y ‘en. €li'mantenimiento de
los pargues urbanos que bordean las montafias. -

"41) La urbanizaeidp de los suelos- Tibaitata. ~Los me jores suelos -

de la sabana, desde el punto de vista agricola, han sido clasificados
dentro de la llamada Serie Tibaitata.  Su productividad era apreciada
desde antes de la conquista espafiola; hasta muy entradsc el siglo XIX,
subsistié alli una reserva indigena que proporcibnaba ‘grah parte de los
alimentds para la pequefia ciudad y fue sobre ‘esos suelos que se consti-
tuyé también el latifundio mée grandeé que ha tenido la ‘sabana. -~
Desgraciadamente, la localizacidn de estos suelos en las cerca~
nias tanto de la zona industrial como del- centro de” ta-ciudad ha origi- -
fiado una- fuerte presifn ubbanigadora gue se acelerd a mediados del siglo,
cuando se construyd el aeropuerto internacional El Doradc 'y se mejord
la carretera de occidente, la conexidén més répida con 18 zonm cafetera.
Como lo mencionamos en el Capitulo I, es en este subsistema occldental

en donde més fuerte es el conflicto entre los procesos agropecuarios y

/los urbanizadores
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los’ urbanizadores: -Las contradicciones. se agudizan:con. la presencia de .
tres. pueblos, fratos-tanto de la; pol{tica espafiola de agrupacidn como de, .
los-conflictos civiles: en la Repiiblica. Estos: pueblos,;Madrid,.Funza y.
Mosquera; - constituyen hoy: uno de:los graves-problemas,de-snministro:del
ague potable:y, al mismo. tiempo,- fuente de presiones: urhanizadoras.:. La_,i
- zona’ quE&T coupsiel resguardovind{gena: de:Fontibdn: se; urbanizé répidamente. .
despude’ de’ fue. se peraitib:dla‘ compra Yy venta de sus. tierras a los indi- -
genas & prihcipicd deliwiglo:XIX. - En.dlog primeros afios de este siglo : .
se tretd de aminoradrisste ‘proceso. con modelos -rural-urbancs de 'granjas',
o ‘sed casas dotadas con las comunidades urbanag, pero.-con parte de su,,
terreno:.dedicado "al ~cultiwvo. de hortalizag.: El sistema no resistio la s
acelerdcidn dexla,urbanizaclon-yfrdgwhechqn_laﬁmayq¢£q¢4aqaparec16_ s
cuando .se amplid:ka carretera.. .~ ool - wg.emiee = T L .

"k mediados:del: 51gld,\elfMinisterio de, Agrlculturq traté de va1Q~,
rizar ¢l uso sgricola de¢.estos  suelos. comastruyendo :aklf un Centro Agro- .
pecudric: de “Investigacidn y Comuniecaciones y una planta de semillag. F1. .
Ministerfie de Educacidn instald también en . la:regidn.una de las.més .
grandes ‘{ustituciones- de -aprendizaje-rural., -: . e e

- LaiCARha.intefvenido Aesde¢- hacge. varios.: angs@ "?yggé de gsolucionar
primero el problema del agua,paetable medjante;un:acuerdo. regional, fun- )
damentado en:la:utilizacibén:de la laguna de la:Herrera y.luego s¢.preo-
cupb . por la construccidn:idel primer distrito de;riéégwéé:iéﬂgggana,en;
La Ramada.  El 'desarrollo:del-racueducto regional no‘hastgnidéﬁéxito por. .
problemas de colistruccidn yiesteeircunstancia ha agudizado las presio- .
nes” de-los habitantes urbanes-del swbsistema.. . - ... 4y wor

“Bn- 1972 el Departamento Administrativo de Planeacion Diatrltal
contratd un.estudio:del Hesarrollo urbane.de Bogotd y: sus glra@gdpres, \
El estudio se’llevd:.a cabe bajo da Virecgidn de.un comité compuesto por
tres miembros :de Planeacidn Distrital, 4res de. Planeacidn, Nacional .y uno
de la’ CAR: - Este comité acogid un modelo de;utidizacidén de la urbanizacidn
como motor del-desarrollo y minimizacidn del transporte,. 1o que condujo
a un ‘esquema .policéntrico de ciudades dentyro de la. oiudad ¥ nuevas. -ciu- .
dades smxt&lites en donde variables como .lm .produccidén agropecuaria tuvie_-

ron muy?pona.importannia.~‘La,pstrategiadngPQQQa,p;;a el_@egg;ro}lp

/futuroc de
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futuro de la ciudad proyectaba la construcclon de una czudad nueva entre
Fontibén y Madrid, con una capacidad de 1 200 000 habltantes _sobre los :-
suelog- Tibaitata més cercanos. al sistema de transporte. Como soluclén

al problema agropecuario, el estudio, en breve parrafo, aconse ja "un o
plan de base. para la produccidén de alimentos que pueda satisfacer la
demanda futura de Bogot&". (Uno de los asesores européygldel‘estudio réf.
comendd como estrategia alimenticia la importacién_dg'léche.en folvog)‘

Este modelo: de, desarrollo, & pesar ﬂéuhébérféﬁffidp seriég priti—
cas, ha servido de fundamgpto;paraqulitigas!muy‘conprétas, ;a;eéfcomo
el Plan Vial del_Distri¢q-ygl§:sgc#orizaqién del “co;rggpféindggtrial
entre Madrid y Mosquera".huEl,Blan‘Miglyproyecta.va:ips‘puenteé_nﬁévos
sobre el Rio Bogotf .y grandes arterias para transporte masivo que qoﬁec-
tan las nuevas c¢iudades.con el Ceéntro, . , L _

El "corredor .industrial', .rezago (o comienzo) de la nueva ciudad
fue incluido por :la CAR.en la priggra_ve;51on_de; Plan Maestro y fue
presentado a la consideracibn del Consejo Regional de Planeacién,'
El Consejo lo estudid durante varias seslones . ¥ produjo C e e
un concepto adverse; sin:embargo, esta oplnion no fue tenlda en cuenta .
por :la Junta Directiva de la-CAR ni por losucgngejos_Munlq;palestqg@l_,h.“
dvidos. de impuesto predial, establecieron el nyevo, périmefro urbén;;iﬁl h
Consejo Regional ses;ono s6lo durante algunos meses. ¥.. més tarde deao de
ser citado- por decisidn.conjunta del Distrito, la CAR ¥ el DNP __/

Un caso interesante de interrelacibn entre confllctos es, el del ;
Distrito de Riego de la Ramada, en- -dorde la ﬁnlca 1nver51on publica en o
riego estid a punto de frustrarse.por la. contaminacion del rio Bogoté -

y por: el:procesc de. urbanlzaelon. ~En: efecto, el Distrito, locallzado
en-las-zonas rurales de manejo. priorltarlo del Acuerdo 33,° estd surtldq _
por aguas:.negrag por debajo de todas.las especificaciones establecidas ﬁ j
por. el ;Acuerdo.09. El problema es agravado por la existencia de gran
niimero de sales en .suspensidn que amenazan con salinizar y, por.lo tantOgA
formar una nueva Sg¢rie de suelos diferentes a los encontrados cuando

se cred el Distrito. .Por otro lado, el Consejo de Funza, anlmado por el
éxito del corredor industrial, promovido por la nueva politica nacional

de. casas sin cuota inicial y patronizado por los duefios de las tierras,
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.- 80 -

aprobd’én 1982 ruha ampliacidn dé:su perfmetre urbano para englobar parte . ..,
de las tierras agricolas incluidas en-l: Pistrito. - « - ... - .. r
A% pesar:dela oposicidn-de la CAR, el gcambio fue aprobado.por. la_.;::ﬁ
Oficina d4¢é Planeacidn de-la’ Gobernaciénrde;;Deparxamento Y parvece.que- ...
la finica salvacidide las tierras estaria ahora en una posible demanda, _ .,
y decisidnalversa del Tribunal de.Jo Contencioso ﬁdminigtng§i#g,§§/ ﬁi&%ﬂ?;
144)7E1l cambio: Hel. nio: Bogotl.: Hasta,1930. el. rfp Bogotéd sblo se .
utilizabi: para regar: kas-sementeras -de. trigo,,cebada y. papa, pescar. el

"eapitdn'™ y: delimitar:con susraguas: 18k, grandes hpolendas. . Era funda-; a5
mento del. gran espectéculd’ dels Salto: der.Tegnendama, por muchis1mos anos Ca
la fnicd atraccidn de la: ciudad-: .y -amensza:: vonstante.de inundacidn du- j
rantelos pericdos de lluviasy +: En: ese &dio, 88- tarm;na la :construccidn dei
sistema bésico de alcantarillado con desagug.@ireq@pkgnuel;rioailojqugm "
junto ‘con ‘el crecimiento acelerado ge la ciudad influyé répidamente ﬁﬁﬁh
el oxigend e¢n:disolucidén en sus dgues. B A9kl para utilizar adecug—; ...
damente su emergla, ‘se construyd el emdalse.del ‘Mufia .que inundd una de ...
las mejores haciendas de ls sabana, .dotada de los mismos suelos que e
estudidron en e}’ punto -anterior.::A mediadas del:siglo se construyo el .
acueducto . d& " Tivito para.aprovechar las aguag del riomiﬁga“ggqlgstueron_
entubadas y ‘tratadas’antes-de;pasar al.oegidente de :la.ciudad (ver capi-
tulo I)., “En:los. filtinocs:afios, .tante.la:Empresa.de Energia Eléchrica como .
la Empresa de Acuéducto ¥ Alcantarilladbﬂhan_intgnsiiiqgég‘gu@psbﬁﬁel;; .
rio constriyendo nuevds:embalses, .doblando su caudal mediante tfapsyases
de la‘cuencé del.Ofinoeco; construyendo el Plan- Maestro de Acueducto.y ... .-
Alcantarillado §ue’desehbocaien: su totalidad.en. el gauce ngp;ubagdg BuS .
aguas para: la pfoducéidn’ deicagiiunymillén, de kilowatios,: @g%gtiligacién )
intensa’del rfo-trajo a:laccapisal:grandes beneficios, ya;aoug, pg;_primfigf
vez, &e pudo satisfacer. la;demanda de. agua-y de energiatm Sin embargo, .
la tranaformecidn.del rio:ém productor de.energia ¥ agua pqtabig, he fenido
consecuencias desfavorables: en-los precesos agrbpeeuarios.y pesaveros . .-
tanto del &rea:de la CAR comb en. la.gran cuenca-del rio Magdalena. .

' ‘Estos*cobt05psenexpreaapuen;térmings?ge,mpnor-progupciéngpesquerg
del rio Magdalen®, su desaparicifn en el itramo;final del rio, Bpgoth, la. ...
reduccibn del caudal disponiblez la conteminecibn aguda de: lps aguas para

S SRR,
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riego en las tierras del occidente, los peligros. sanitarios para los cam-
pesifibs que continfian usdndolos, y la molestia general por. el fuerte olor
y la apariencia de sus aguas que atraviesan lo que antes era.&mbito de
paseo ¥ atraccién turistica. E1 Bogotd ha sido llamado el rio mhs conta-
minadd’ del mundo, sbdlo.sobrepasado por uno de sus afluentes, el Boyacé,
que prendid fuego hace algunos afios.

‘L& transformacién del rfo fue originada tanto. por el proceso de
desar¥olld’ ‘de la capital como por la estructura geogrifica del.sistema y
las deéisidhes de las autoridades del Distrito Especial, a través del
poder finariclero -y administrativo -de las Empresas. de Acueducte y Alcan-
tarillTedd y'dé Energla Eléctrica. - Sin embargo, la CAR desde su funda-
cién ha'intérvenido en-el manejo del rio a través de la elaboracidn de
estudios y ‘modelos del manejo de algunas de las estructuras de regula-
cibén y tadbién por medio de otras obras especi{ficas. En .el afio de su
creacidn una ‘de las primeras decisiones.de IagCAquue,la contratacidn
de un estudio sanitario.de la sabana que incluyfa el anflisis de.la situa-
cidn de nficleos urbancs e industriales y-la-:clasificacidn de las co-
rrientes.” La institucidn fue encargada-desde sug.primeros.aiics del.cui=
dado y administracidén de los embalses del Sisga y:dél Neusa,. construidos.
por la Caja Agraria, pero ya estaban planteados, antes de 1961, procesos
y situaciones espéeificas gite afectan al. rfo hasta hoye. . .

El Banco de la Repfiblica habf{a decidido en 1950 construir. una plan-
ta de soda para aprovechar las minas de sal gema.de Zipaquird sin tener
en cuenta qué esa misma agua iba a usarse para ¢l acueducto de Tibito.
Tanto los procesos de erosidn del Chequa y del Aves como los de migra-
c¢ibn rural y polarizacibn. urbana se habian ya iniciado enmarcados por un
estilo de desarrollo, producto de eventos seculares. La CAR tratd de
intervenir para racionalizar estas tendencias desde sus primeros aflos
con'los planes de uso del suwelo y,. en.ocasiones, tuvo éxito. Uno de los
méds notables fue la interrupcién del desarrollo industrial en la zona de.
aguas arriba de Tibito en donde se planteaba, precisamente alrededor: de
la laguna de sedimentacidn del acueducto, la construccidn de un "Pargue
Industrial”. La actitud enérgica de la Corporacidém forzd la plantacidn

de eucaliptos en donde se habia decidido la construccidn de una sideriurgica.

/8in embargo,
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"‘bSin‘émbargo;.aﬁoszdespuési:tanto;la;CAR_cbmo,el Consejo Regional de .
Planificacidn y el INCORA tuvieron que ceder la-utilizacidn .de esos mismgé
terrenos para.-la construccidén de un.gran:parque de diversiones, paso obli-
gado ¥ adecuado. de’un .pracéso deauxbanizacién‘quelnpasélpjd;SQipui;é ia:
produccidn ganadera;.sine-plantearéd problemas graves de provisién Qenéguas.'
y de vertimiento. D A |

En varios de los-caspg;-la CAR.ha.tenido que actuar.en forma més
remed1al-que.preV1snra¢Tquandg:l&hEmpresa de Acueduqtp:ydglggntar}llgdo.
decidid’el t&ansvase;debeipgaza; Ja}QAR,tuvoaque:af:ontéf el problemé ;
que plantéaba la reducida-capacidad del cauce- del. rio; y dedicar recursos
extraordimarios para. un.programa. de-drgagado, rectigggaggép;;»construcciénq;:
de defensas'que, cdineidencimlmente,.ayudd a, la soluciéﬁjde la emergencié:;j
ocurrida: en 1979 cuando un- invierno excepclonal 1nundo nuevamente zonas. J;
que se consideraban ya fuera ‘de peligro.. Es..posible, quewel.anéhsis dem‘i;gh
estas situaciones. condujera’en la C4R al reclente. fortalecimiento de sus-,VJ
instrumentos de.prevenclon,y;gpntgpltwmeg;ggtp.qugﬁqugﬁgpﬁrqg‘ghgéhg}qﬂ;.“
entre otras medidas, exigen Declaraciones ge,EfqupjAmpign;gl'y_a;lg,elé;_hb
boracibn del modelo-hidrﬁuliqp,que¢51pve,de_instpgmgntQHQ%_gya;ggcién-Iugi
decisiSh-al'Comité-Hidréulicowintegr&do.pornrepresentantea?ﬂgllpisfritp,.
de las Fmpresds de Energla y.de .Acueducto y la misma, .CAR.... ...

Esta nueva estructura y-actitud ha conducido a camblos fundamentales
en el manejo ‘del :rios Ex1ste,ahora.uqa?@eaqr.cqordlnaglgn de tgggs';as
entidades que manejan estructuras de control en el sistema y una mds rica
provisibn de informacidn .bésicg. - El .Acuerdo 09 ha pe;migidq_uq,coQogifi -
miente detallado de las fuentes:de contamiqaeién;induetgi@lheq_;qsyzqnas4
rurales ¥ ha hecho posible la construccidn de varias glgggﬁque;tgéta% '_
miento ‘de ‘aguas servidas,. tanto gel.sggtor-privado.comqﬁég}ﬁpﬁbliéq, iSe“i_
adelantan convenios oon el Distrito Zgpecial para realizar trabajos seme-.
jantes eh la . zona urbana.y a nivel-.general. se . ha 16gpangel.trabaj6 con-;.4
junto del Distrito .y de;la:CAR;mediante un acéuerdo. que:facilité la,con- .
tratacidn-de un estudio-de-factibilidad para;la,copstguccién_de ué:sis%: 
tema de-tratamiento primario-~de-las. aguas servidas por.la ciudad. _; -ﬁT‘;;
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En forma directa la CAR también ha afrontado la cprrecciﬁn de los
procesos de erosidn gue han afectado. secularmente las aguas del rio con
la elaboracidn y ejecucién del proyecto de manejo integral de la cuenca .
del rio Chequa, proyecto que tiene como objetivo la reduccidn significa-
tiva de la produccidn de: sedimentos de un &rea que ¢std en avanzado . . -
proceso. de degradacidn, .

e)  El cumplimiento de las funciones .

Fipalmente nos referimos en este punto al cumpllmlento de las fun-
ciones establecidas por el Artfculo 4 de la ley 3 de 1961.

Procuraremos al efecto sintetizar cualitativamente las-principales
acciones, . - .

i) las obras. . La ley establec;o como les dos prlmeros conauntos
de funciones los relacionados con la planea01on, coordinacion, promoclon,
e3ecuc1qni§ﬁ§dminlstra016n de obras necesarias, para el cumplimiento de sus
finalidades,. -0 sea, todo lo relacionado. con la promocidn y encauzamiento
del desarrolle para el "beneficio comln: y los mlximos niveles de vida -
del pueblo en ella establecido" y como ejemplos de actividades relaciona-
dags con la regulgrizacién de .las fuentes. de. agua, control de inundacio-
nes, irrigacidn, recuperacién de tierras, aprovechamiento de aguas subte-
rréneas, generacidn, administracidn de energfa eléctrica, redes o vias
de comunicacidn; sistemas.telefdnicos,, acueductos y.obras.hidrdulicas.

‘En forma intensa durante.sus primeros afios,  pero & través de toda. - :
su higtoria, la CAR ha dedicado sus esfuerzos a la construccidn y admi-.-
nistracidén de este tipo de obras. Con muy pocas excepciones relacionadas --
con errores técnicos relativos y tramsitorios, estas obras han sido reali-

zadas en forma eficiente y han correspondido-a las necesidades de la

regidén. La imagen de la CAR se mantiene en los pueblos pequefios por-su. ' . -

colaboracidn para la construccidn de redes de electrificaciédn:rural,.de .:
acueductos, alcantarillados y caminos, obras.que evidentemente -eran sen~
tidas como las mls urgentes en el primer decenio de actividades. Sin
embargo, las criticas més agudas que recibe hoy la CAR estén relacionadas
con el suministro de aguas para riege y para el aprovechamiento doméstico
de los pequefios municipios. La relativa inactividad o ineficiencia en

este campo puede obedecer a la enorme prioridad que los diversos alcaldes

/del Distrito
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del Dlstrlto Esp901a1 éﬁmo"miéhﬁfdé'de:f&*ﬁuhfa*ﬁiréctiva”dé'la‘GﬁR otor-
garon 51empre al uso del’ agua del sistema para satlsfacer las nece51dades
de la c1udad cap1tal. ' ' e Lo e

"'Le redacclon de Tos tres primeros conjuntos de - funclones permiten
supoher que 1a ley presumla que 1a Corporac16n tendrla, como su antece=
sora del Valle del Cauca, una actividad intensa en la generacidd ’detenérgla -
electrlca- 51n embargo, la Junta Directiva nunca ha .ordenade a.‘L# GAR en~
trar de 1leno ‘en esta actiV1dad ¥ “tanto ‘las obras Gomo “las- déedigiones
continuaron radzcadas “en Ta- poderosa Empreaa-ﬁe‘Energia EléctPica del
Distrito ESPEClal 1o cual en oplnion ‘de dlgunos observadoreé; determind
la principal diferencia de 1magen y de poder efectivo entre ella y la CVC,

11) La administracién de los recurscds La ddministracilnide aguas
y bosques esta claramente ‘ddgéritd @ la GAR"désdé’ 4§61, 06 “akf ek mand o

de ‘recursos como la pesca 6 los suelos, para los cuales ‘8616 E& habla ‘de
"determlnaclén de mejor uso™ ‘o "pfdmociﬁn ‘dé " failna”. *'Esto Probableménte ' - -
obedecia al poco desarrollo conceptual "dé 14 'ideéa-de intervencibn estatsl ’
en el manejo de 165 Féeursos naturales 'y fue factor importante, posible~ -

mente, en la poca actividad qne al respecto mantuvo 1a’ instltucion duran—

te cagi dos decenioss™ = T .o om o iTosk
Efectlvamente, “las- prlmeras reglamentaciones ‘sobre ‘el g0 dé los "

recursés datan de 1§79 como- parte @&l Cddigsd “Ambiéntal . ¥ récidneen 1983

le. fueren*otofgadas ¢laramente & 1a CAR ‘Yas funciénes relativas’a: la'eJe—

cucidn total del Cédlgo, para 1o cual sdlo’ entoncés se "le otorgaron fun=
ciones policivas, = - ° T Th o aamn .
"~ A pesar de lo‘dﬁteridr; la CAR desde 1961 mantuve éomo- una de gug - T
funcioned la de otofgar los permisos y conéesionés de aguas. Sobre la %
eficiencia dé esta funcibn exister opiniofies encontradas, Pero en'gene- o ..
ral la insfiticids ha 'desdrrollado "alo largo 3é esta experieéncid una:i:’
capadidad sdnifistrativa superior s la existeiite en otras régicream, ’ tF-
La'éxpeﬁfgﬁﬁfﬁ}dé‘1é'ejeCuéi6n"dé”ia estfucturd dé control ‘mortada
entre 19?9 y 1985 ég" demasmado reclente para ser evalua&a. pero en general

s “opr

parede estar addcéhadamente orientada.’
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iii) La conservacidn y renovacidn de los recursos naturales. las ac-

ciones especificas para la conservacibn y renovacibén de los recursos natu~
rales,esﬁéhialmenté'de*iﬁs=bosques‘y las corrientes de agua, tienen estre-
chas relationes con la estructura de administracién. En el quehacer de la
CAR recibieron atencidn- separada, particularmente.a través de proyéctos de
reforestacidn y de organizacidn de parques,.desde el final del primer dece-
nic. Estas actividades se' han intensificado en los Gltimos afios, agregando
actividades: integrales de manejo: de: cuencas, de- limpieza de.cauces, trata-
miento de aguas servidas, repoblaeidn piscicola.y constitucibn de reservas,
asi como por medic de la formacidn:-de un.-patrimonio forestal propio.. Sin
embargo, la promocidn de la flora y la fauna silvestres sblo en los

filtimos meses empieza a recibir atencidn adecuada. :
iv) El uso del suelo. Aunqgue estrechamente relaclonada con el resto de

las funciones, la de determlnar el uso del suelo se ha particularlzado en la
CAR a través de la eJecucion del Acuerdo 53. En la apllcaclon de este acuerdo
y hasta 1982 1la CAR habia emitido. 209 conceptos sobre camblos de uso del sue-
lo. A nivel de los munlclplos 1a CAR elaboro un estudlo de desarrollo y zoni-
ficacién de Soacha y. Sibate, ¥ planes de ordenamlento para 21 mun1c1plose
Estos planes se .pusieron, a con51derac1on de los conseqos mun1clpales a tra~
vés de las alcaldias. Hasta la fecha sdlo se ha adoptado uno de ellos.

Ca Dlasnogtlco de la 1ncorporac16n de la
dimen51on amb1ental en el &rea s

El d1agn65t1co sobre la gestlon amb1enta1 del Estado en la Jurlsdlcclon
regional de la CAR lo d1v1diremos ‘agui en dos partes y procuraremos s
1nterrelac1on en el capitulo III._En esta forma tratamos de 51mplif1car ina
s1tuac10n cuyas complegldades se han anallzado en las péglnas 1nmediatamente
anterlores. Trataremos primero 10 referente a la coheren01a y eflclencia o
interna de la CAR para pasar luego al problema general. e

i

Te La situac16n 1nterna de 1& CAR

Las dlversas adminlstraciones de la CAR han tratado de cumpllr "
sus obgetmvos)leg&les apllcando dlversos modelos en instrumentos para la com-
prensitn ydhod1f1cac1cn del ‘medio ambmente blotlco, f161co 'y soc:Loeconomlcoo
Estos modelos e instrumentos son el resultado de 1a COHJUHCIQHLde diversos
lntereses, cada uno de ellos -con drierentes 1nterpretac1ones de lo que s;g—

nifica el "benef1c10 comun" buscado por la ley que ¢red la Corpora01on.

/Son también
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: Son. tamblen estos modelos e, 1nstrumentos reacclon circunatancial "
de- la. Corporacidn’ ante los procesps del desarrollo econémlco b4 soc1a1 de '
la nacidn. que. sélo pueden. ser afectados marginalmente por. sus acciones y .
gue aqui -tienen una enorme fuerza Ty dlnamlsmo por estar situada la Corpo-':

racibn, en £l centro econfmico y social del pais. ,Esta ﬁ1t1ma circuns-

tancia,. la de; ser un grganismo reglonal en cuya reglon esta incluldo el

e

centro de una repuhlmcg,central;&tq, 1g nropqxciona a. la accion de la CAR
caracteristicas especlales d1f£cilmente enoontrables en otros casos._ La\
interrelacibén nacibn-regidm-capital .seré, exammnada més extensamente en e1 )
punto siguiente de este diagn&atlco, _pero -es neceaario senalar como la i
fortdleza de esta interrelacidn influye también en, los procesoav1nternos

y afecta. su- ooherencla ‘y ‘eficiencias Efectivamente; es claramente recono-
“eible & través déflaihiatoriafadministra%iv&udegla¢CAR;-los puntos . .en
‘donde su,situaciaﬁ“metropolitana~ha sido favorable para la recepcidn .de -
modelos ‘o.de simples ideas .que, “en odasiones; han :determinadc cambios de.
rumbo-sigﬁificativdss-*EstésnmodeioSQOaiormqs~de‘apréxiqarSe a la, reali=-:
dad han‘llegado-a la -institucidn tantp.gracias a una mayer cercgnigig S
lag principales universidades colombianas-y:a-los diversos:centros.inte- 1,
lectuales de la capital, gomo. & través d¢ los: abundaqﬁeg canales de trans-
ferencia tecn016g1ca ofreeldos por 188" ihstitu01on@s de asistencia técnica
1nternaciona1 o por é1 marcado de tédHold) ‘Bn ‘esta férma, nuevas
ideas” o s1mp1es modas téénicas cirdlnstanciales’ han 1mpuesto en la instlw-'
tueldn sus paradlgmas o construyen R’ sd" 1nter10r enclaves profe31onales
apoyados ¥ aprOV151onados contfnuamente por’ "las respectlvas escuelas’ que’
compiten tanto por la‘imposicion dé Au visién intelectual de la realidad -
como por el uso del presuphesto’de la institucidn. “E& posible que esta - .
preponderancia de las édiuCioﬁ%e*"técnicas“ ha&é'QChsibnado en la CAR

de 1a comun{dad que solo son notados cuando adquxeren proporc1ones eri-
‘ticas. En efecto, la’ abundancia de 1oe'canales “tecniccs de informacidn" -
dlsponlbles eri la CAR dlsuena ¢on la precariedad de 19% flugos de comuni~i

cac16p para o desde sus propich usumpiosi” 2a® descripci&n que hemes hecho.f

T e . . - T [ TR :
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de los trémites en el Anexc nos muestra que el finico medio de contacto
vAlido en 1a instituéidn es la Oficina Juridic¢a, en donde deben ser:
presentadas formalmente £0653"1as-quejas, peticiones o sugerencias, sin
que se facilite la aproximacidn informal a quienes pueden estar buscando
otros tipos de contactos que no réquieranm o ‘que pueden ser negativamente
afectados por el estricto trmite juridico. |

Este aislamiento relativo de la institucién se refuerza tambidn
por la ausencia en 1os tifmites legales de etapas de informacién pfiblica
en donde exista la posibilidad'¥eal de’ escuchar la opinidn no sdlo de
los directament®s interesados, sino de agquéllos afectadoe indirectamente
por las inteéracciones ambientales de lds actividades privadas y estatales.

""La ausencia‘de canales apropiades de informacibn en ambos sentidos
hacia la comunidad, cuyos recursos administra,’ ha reducido las comunica-
cioneg.dé”ia'bﬁk'é-las'qué mantiene con aquellos habitantes que tienen
educeacidn o los recuréos para formelizar un trdmite jurfdice o con los
grupos que ocasionalmente logran suficiente respaldo politico para hacer- -
se ofr como representantes de ‘intereses especificos..

La gestidn ambiental sectorial de la institucidn ha sgido moldeada ..
por esta situacibn de comunicacidn selectiva en que la preponderancia de-
uno ¥ otro grupo profesdional o el contacto ocasional .con-un .grupc repre-
sentative de los intereses’'de un gremio ¢ de una subregidn adquiere una
fuerz&'éuperior a éu'im?drtancia regional, gestando mddelos o impulsando . .
la aplicacién de instrumentos. Cofio ejemplés de¢ estas visiones parcialés..:
del ambiente y de sus problemas, podemos mencionar el paso de la visibn-
integralista impulsadd en los primeros afos de la institucidn por la.
misién técnica francesa (fundamentada probablemente por una visién.geo-
gréfica general) al pericdo en dondé predomind la actitud remedial, co-
yuntural y dééarrolliSta; luego, el regreso al Plan Maestro, pero orien-
tado esta vez por las teoriaé"poliCentristaS‘y finalmente la introduceidn
del concepto de uso apropiado para llegar a la recientisima politica de
promocidn de la introducc¢idn de la dimensi6n"ambignta1.

La vigencia de cadé‘una-de estas visiones teﬁficaslde_i;:fe;iidad

produjo instrumentos concretos respaldados por la politica presupuestaria ..

/de la
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de la institueidn, Los gedgrafos franctses/gonstruyeron un:mogelp:de: zonas
homogénedﬁ”éue”prbbﬁbléméﬁté nunca’ se 4tilizé por -la: presibn pblitica . "~
de adﬁ%&los’Qué;“&égéd%ds“ﬁéfwﬁimla;tfansfornaei&nxde*Busyaporfbswepwgg~vt““
energla’ ¥léctrica, fiieron spoyados por el impactb' de las. teorias desarror -
1llistas’'del- sexto decenio 'y’ lograron la’-concentracibn del presupuesto: en : -
las labores de electrificaciln rursly “Las teorfas del Mlugar central™

y de 1lds Mpolos de ‘@esarrollo E{rvisron. de: fundamento a muchos de 1os
esfuerzos de’ ordenscidn del” usd ‘de ld: tiérra 7y B¢ concretaron en: la de-~
finicidn del Corredor Industrial ‘Mosquera~Funza. :

' Durénte esos veivenes 1deol6gicos, ha' ‘gido constante en la instl- -
tucidn 18 debilidad del ‘anflisid ‘econbmivo,. €l cual.i@dlo se ejecuta . 7o
eventialménte ‘en los éatipdits de costo y bensficio de algunos proyectos.

Paradéj:i:.'cament'é',- ‘edtd ‘auvsénois de losecogomistae ha afectado sla sin«
eficiencia de ila gestibn ambie¥ntal .dei'la CAH,/ puests que: la'eliminacibmnui.
de las variables ecdiidmicas de ‘los dfagndstidos distorsiona la visidn:de .-
la realidad, otorgindéle meyér importdncia aaquellos instrumentos de in~ -
genier{a destinados a modifidar 14 situacidnifisicd o d solucionar situa~.

ciones soc1a1es’de coyuntura, igin terer -en menta la ‘estructura . macroeco-

nomlcau ’ - St L s -."".,;"

~ Lag dausgas Administrativas inteérfores de estsd ‘compleja situacidn,
en donﬂé'lafCAR'aﬁﬁésarfdé cumplir “todas sus - funciones no logra tratar - . . .
adecuadamente corfiiétos primordiales gomo la -uUrbanizécién de-los suelos
agricolas, pueden -sintetizarde “én ¢idco+ édnjuntos princ1paleé interrela-
1ona&os. Loanmn e empred tyren ngnrg o : e : :
- Pestriccionés ‘én 1os flujos"dée frformacibn-hacia la comunidadss * .
'« adseficia dé diagnostlcos integrales "gistemdticos a" 1argo plazaf "n’ e
4 adfencidde modelos fe ‘indtrutentos econdmicdsy - 3
. dstdsd profindidad ‘de donocimiento del medio- fl{sico-bibticoi iy -
Clitgebilidad dé Ibs ‘digtemas de evaluacidn de sus ‘propias ‘acti--

Syidades, - ¢ tHwinen s o Lo
a) Restricciones eﬁﬁiSé?9§ﬁjbé"dé*iﬁfofmacién“haéié‘1a'éommnidad"4

Vléd “Caneles de comunicacion ‘eft#6'Tds cominidadés y 14 "GAR &on-escasos

y dlscontinuos “con la excepéldn ‘aé dGié11os ique "implican -uf-tiddite jurfidico.

o /En estos
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En estos ultxmos la formalldad y la rlgldez de las secuencias elimina la’
posible part1c1pac16n de aquellos que pueden estar afectados indirectamente
por las decisiones. o ‘ Lo o

No ex1sten puntos publlcos de acceso'a la- informacidn. ni nlngun tipo
de 1nstrumentos oue fac111ten el acceso de los usuarios a’'la institucidn
o el acoplo de 1nformac10n para fortalecer e1 contacto de ésts con la comu-
nldad. Esta precarledad del slstema de informacién ha conducido a una si-
tuacloﬁ de comunicacidn selectiva, en donde’ la CAR ni recibe informacidn
51stematlca pi la transmite a la’ regidn. ‘

b) Ausencia de diagndsticos integrales ‘sistemdticos y a largo plazo

La actual organizacidn administrativa ha favorecido la utilizacién
de diagndsticos sectoriales de-corto y mediano plazo o la toma de decisio-
nes sobre diagndsticos slmpllficadoso_ Se exceptﬁan algunos cagos como el
del tratamiento 1ntegral de. la. cuenca del rio Chequa, en donde se han es-
tudiado las 1nterrelaciones entre las varlables fi51cas, b16t1cas ¥y socio-
econdmicas. P L ]

Esta. precarledad del anallals en la 1nst1tuc10n ha dlsmlnuldo la
consideracidn- de 51tuaclones complegas en donde las solu01ones no pueden

alcanzarse con modelos o 1nstrumentos sectpr1&les°.6§('

c)  Ausencia de modelos e 1nstrumentos economicos

En la anterior. ut1112ac15n de enfoquea sectoriales predomlnan los
.modelos e instrumentos de planlflcaclon fiSLca, forestal ¥ de 1ngen1eria
civil; son escasos los anallsls de t1po economlco~5001al los cuales son,

:

& lo sumo, reemplazadas por estudlos de costo y benef1clo o con51dera01o-
nes microsocialess. . , _ , .
. . Esta ausencia de los instrumentos economicos d1f1cu1ta extraordlna— ;
riamentg el tratamlento de procesos dlnamlcos, como el de urbanlzaclon,' '
que no puede atacarse efectlvamente con medldas de plan1f10301on flslca
solamente ni entenderse debldamente en forma desllgada de la estructura'?i
socioecondmica de la nacién. | | .
d) . Biscasa profund1dad de conoclmlento del medlo fislco—blotlco

La CAR no tiene entre sus func1ones la de 1nvest1gar y es por es0

que se ha reducido a la utilizacidn de la 1nformacion bésica produc1da

por otras entidades. Sin embargo, esa informacidn, a pesar de ser mucho

/més completa
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més completa que. en, otras :egianee;del pais, presenta ¥a debllldad ante el,
detalle .de las decisiones que debe tomar la entidad lo cual ocasiona,_
errores técnicos en algunas de &sus acclones.

-\r-

e) ;. Débilidad de los 51stemas de evaluacion de BUS propias act1v1dades

Siguiendo la tradicién admlnlstrativa colomblana, la CAR no tiene
un sistema de: evaluaclon de cumplimlento de objetlvos.' En los informes
de 1983 8dlo una . de las d1v1siones hace una evaluaclon explfcita de sus ‘
actividades y no se conforma con la comparacién de insumos programados e |
insumos eJecutadose Eata restricc1on de su propla evaluaclon orlglna rl-f
gideces en la comprenslon Q. concepclon de los problemas o soluciones y -
tiene relac1on con la ausencla “de diagnSétlcos integrales.f;"“”“‘

oo s 20-Lassituacibn general- -

\

A pesar del 1nteres de la CAR’ en la cuestibn ambiéntal ¥ de gu éfiélencia.

- alta gi se compara con el resto de las’ entldades dé1" estade’colombiano’ ~
los dos ¢onflictos hmbientales ms graves de ia vegibdn dittan muché de
haber 81do reeueltos. El proceso de urbanizacidén de los suelos agricolae-n
cont1nua y la degradacion del rio Bogota aumen%a. L sola solucibn’ée los
problemas 1nternos que se expilcaron en el punto anterior es 1mprobable que
me jore signlflcatlvamente esta situac16n, producto del- choque de procesos
COﬂtradlCtO;lOs, proplos de las c&r&cté%iétlcas del ﬂesarrollo colomb1ano.
Sdlo una acclon coordlnada e intensa de todos los organlsmos estatales
podria asplrar a concillar conflictos que tlenen raices hondas en la estruc-
tura y est1lo de desarrollo del pais. | C s R '

' Esta a0016n 1ntensa ‘del Edtddo tendria que 1nlciarse con una clari-
ficacién del d1agnost1co ¥y con un examen de los costos ¥ ‘benafidéios 5001a—'
les que, a medlano y largo plazo, se estan gestando.; En efecto, a pesar
de que hoy, como se demostro en un reclente foro,g_/ tanto las autorldades
como los expertos ponen como prloritarla lé‘"salvaclon" del rio y de 1a
sabana, lo cierto es ‘que detrés “de 1la acclon 1neficlente “del Estado o solo
existen problemas de operativ1dad, slno dudas SQbre lo que slgnlflca esta
salvac1on cuando se cumparan los coatos y Tds” benef1cios de “efectuarla ¥ '

vaguedad en cuanto ias secuenclas de causalidad que la orlglnan.-

.
il f'\ oL "
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En el caso del rio este diagnéstico y su consiguiente estudio de fac-
tibilidad de las soluciones ya se adelanta, perv el altisimo costo de un
tratamiento de las aguas usadas muy probablemente aplazari la splucidn. efec-
tiva si no se aclaran mis los costos reales, sociales y privados de la
continuacidn de la situacidn actual, - Al efecto parece prioritarie escla-
recer algunas incdgnitas relacionadas con la influencia de la situacidn del
rio Bogotd con la tendencia de reduccidn de la pesca en el rio Magdalena
durante los (iltimos siete afios.

En el caso de la urbanizacidn de los mejores suelos de la sabana, la
situacidn del diagndstico es més débil, En ¢l mismo foro que mencionamos
anteriormente - aunque la mayoria recomendaba la defemnsa de estos suelos
por encima de toda consideracidn --todavia se oyeron voces de algunos ex~
pertos que recordaron ergumentos tan importantes como la ‘baja produccidn
agropecuaria -actual de la sabana, 65/ su'poca rentabilidad y la existencia .
de tendencias universales hacia la -urbanizacidén, 66/  No sblo estos argu~ .
mentos -nunca han sido refutados, sino que no-existe consenso en los.circu- .
los técricos estatales sobre la causalidad del-proceso de urbanizacidn,
sobre ‘gu magnitud futura 'y, mucho.menos, sdbre los instrumentos para
controlarlo.b7/. - v _ : . et _

A esta precariedad del diagndstico debenios ‘dgregar el caos adminis~ :-
trativo de la regibm para entender las dificultades de la situacidén. La
coincidencia-de las jurisdicciones nacionales, distritales, depasrtamentales,
municipales y regionales ‘multiplica geométricamente las fallas de cada uno
de los orgarismcs en. lugar:de conciliarlag. DLa. situacidn puede entenderse :
si se considera que un 40%.de las edificaciones -en Bogot4 son ilegales, - -
a pesdr (y probablemente a causa) de que en la sctualidad son necesarios .
ocho niveles de trémites y 32 pasos diferentes para obtener un permiso.

El andlisis de esta situacién administrativa ha sido adelantado.por
diferentes asistentes al referido foro, quienes identificaron gituaciones
de incoherencia, restricecién y superposicidn de legislacidn,68/ paralelismo
y duplicacidn de funciones,$9/ déscoordinaciédn, incomunicacién, competencia
por recursosipresupuestales’ y "ritualizacidn'" 20/ de:la planificacidn.

" ‘Creemos que este ¢onjunto de situaciones puede sintetizarse en dos

grandes grupos causales interconectados: disgregacidn. del poder y falta de

decisidn politica.
/a) Disgregacidn
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a) " D15gregac1on dei poder R “;;9““

tucion Politica, el sistema colombiano detérmind gque laiplanlflcaC16n ‘e el
pais sea ordenativa para el’ sector pliblico e “jndicativa’ para’ el privado. © -
Ese par&metro politico moldea cualqu1er intento de irtervencidh del Estado -
con la exCepcion de aquéllos que esten fuertemente’ respaldados por. una’
clara. de01515n del- ejecutive. Es’ ‘el'chso del Tédigo de: Recureos Naturadles'
y Proteccion al Medio Amb1ente, cuyas reglamentaclones harian poslble una
muy intensa accidn de’ ordenamienta amblental, 31empre y cuando ‘existiera

en el Estado 1a voluntad politica Qe aplicarlo. “Jurito “al "dBdigo existen -

en el pais y en’ la region 1nst1tuclones de dlferente nivel''de eficiéncia, °
entre las cuﬁles sobresale “Ia CAR, 'las Cua195”pbd?iah‘cbnformar une muy "’
efectiva red para la gestlon amb1enta1 sl no se 1nterpus1eran e’ sus fun- -
ciones otros tantos 1nst1tutos ds1 Eetado. que promueven o eaecutan acciones
contradictor1as que se coneideﬂaﬂ Yenéficas desdé el punto ‘de vista socio-
economlco.' Es el caso del’ proceSO de urhanlzaclon que ha ‘sido considerado
como politié&"ﬁ%ﬁbrita}ia'ﬁﬁréﬁféiiaéﬁﬁffimoé'céfgfﬁe"hﬁbs-y para el ‘cual -*
se destinan sumas énormes; Ho 8516 en el “predupuesto ndéiond¥, ‘sino em -
los fondos semiprivados de ahorro pﬁblico ¥y para cuya promociéﬁ?j"%%f#ibﬁbs
el Estado dlspone de instituciones muchd -mis ‘poderosas que l&s exzstentes
en 61 sector ambiemtaly - ' iTEIiT . T oo dne weee wftoag 7 oan 0

“Bn 18 jurisdicéidn de la CAR ‘todos los gobiernos desde 1970 han ‘im-

puISadS‘con”sistemésrdé'cfédfﬁoé”sﬁﬁéi&id&dé~fﬂd6taéiaﬁ“dé-sérviéiés pi-"
blicos Ta urbanizacidn de Ia sabana, miedtras que s las inatitiuciones:
"ambientales" s¢ les indica la necesidad de“dportar:para La constraccidn

de infraestructura y las . dél sector agropecuario priofizan la agriculitura
comercial de las tlerras bagas‘y abamdonan & los Sultividsres” de Ya aIt1—7f
planlc:Le. . T A ok omialieoen T

Todo ‘ésto sucede &in que 168 voceros del Estado dej&f’deé“quejarse

porila‘péE&i&aAdéklds'mejores’sﬁéiéé”dél'péisg paradoja ‘dlie -661¢ 8¢ ‘explica
eﬁ'un'Esfd&o?Eéﬁﬂecéﬁéédo“dejbééﬁ&éfintenciOnégg'abruﬁédeﬁpdé éxcélentes
leyes'jldﬁﬁ“&gééééfdéjbdénos:fﬁﬁéfﬂﬁéffds(pﬁﬁlicds;*ﬁérofdéﬂaéhédé”&'la
1nef1¢1enc1a por BER cantradlcclon ‘efitre”la abundancia de ‘deseod §7Lla pre-

T e T e ey e S L e -
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Es en esta situacidn tramoyésta en donde procperan las situaciones de
buro¢ratizacidn y de colonizacién ¢’ privatizacién del Estado. . En efecto,
la existencia de andamiajes. juridicos y operativos sin respaldo. politice
es presa ambiciohada por aqtellos "maridajes'" de. funcionarios-empresarios
que e lucran de la utilizacién del Estado. Asi como se invaden.y se colo-
nizan los latifundios, es posible invadir' y colonizar .las. instituciones
cuando quedan huérfanas de respaldo politico. .’ Las estructuras: son ehtonces
presa fécil de intereses individuales o ‘de grupos ‘gue¢ las aitilizan para
1ograr sus propios fines, muchas veces corservando .la apariencia -externa
de serficib‘pﬁblibo o manteniendo el respectivo discurso oficial.

Es el ‘caso de tantos negocios de urbanizacidén, en donde las zonifi- .
caciones se utilizan para comprar tierras por debajo del mercado y son mo-~
dificadas para obtener enormes ganancias privadas.?1/ .En Colombia la mul-
tiplicidad de &mbitos administrativosfacilita estos procesos de privati-
zacidén del Estado, ya que siempre existe uno w otro lo suficientemente ais-
lado de la opinién para que pueda ser-invadido; colonizado y utilizado como
instrumento privado,sin que se entere el réstd del aparato politico.  Es el
casc de las admiﬁistracionés-defmunicipios pequeiios cuya toma es planeada
y ejecutada para lograr un cambio.en la zonificacidn: o un. simple permiso
de construccidn, ‘sin que el restc de 'la administracidn se entere, .-

Esta situacidrde contradiccién entre el discursé legal 'y los inte- -

“reses privados en el seno del Estado es Ambito favorable .para el desarrollo
de -los diversos vicios adminiistrativos que fueron denunciados en.el Foro ..
sobre Bogotd; el paralelismo y duplicacidn de funciones se explica cuando.
se consideran que no son los objetivos socisales sino los-de miltiples
grupos’los que se trata de cumplir; la descoordinacidn es 1légica formal- .
mente en el caso de que ninguno de estos grupos.estd interesado en que los
otros conozcan sus maniobras; la incomunicacidn.y: la competencia por re-
cursos presupuestales son obvias en la-lucharpor:la utilizacidn privada
del Estado y la ritualizacién de la planificacidn;’ su conversidn.en simple
tridmite de permisos-y concesiones eg &l ropaje necesario;para ocultar todo
de 1la opinidn pfiblica,

- No guiere decir lo anterior gque sea total la corrupcidn.del Bstado

¥y que, por lo tanto, la tnica solucidn estd por encima de todas las

/posibilidades, como
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poeibilidades, como' 1o afirman los .sucesores de Bukanin. . Conforme aumenta
la conciencia politica de ‘Ta comunidad y se imclaran sus objetivos, ella mis-
ma ‘puede transformar ‘€l Estddo ¥ -de. hecho, 715 hace forzendo la-introduc-.
cibn de modelvs ¥-la uwtilizacidn‘de los. ‘instrumentos.correctos. . Es. entonces
“sudnde ‘se. conforman motientos de decisidn polftica ‘que orientan la masa es-
tatal 'y la convierten ‘en estructura fundional -para un:quehacer comunitario.

) 7 T Falte de deeisidn polkitica tr oo s Tiagen L carmwt iy

CiEL tconple jo sistema estatal colombilanc -puede-funcionar ¢uando .existe
una ‘fuérte 'y ¢lara decisidw politica, aceptada:y compartida. per la comunidad
que le imponga objetivosiéxplicitos y centrolé..de.cerca:la coherencia de
los ‘modelss que utilice:para éxplicar la realidad:y.la eficiencia de los
instrumentos que se es¢6jan para modificarlaJ P2/ ~v: -

- La ‘cuégtidn ambiental parece estar alcanzando el nivel de comciencia
nécesario para-generar este tipo'de 'decisidnipolitica,. pero no-la ha-lo-;.
gréddo todavia 'y .esa es la'razdni de la.permanencia de los,prinaipales-¢on=-
flictos que se han identificadsi-en:éste-trabajos . El:discurse.embientalista
~estd ya én béca de los"pkincipales.responsables:de los.asuntos del Estadej
pero- todavia no de hd  lograds- un:eérnéenscrhegemdnico.aderca=de lo que se -
debe hdcer 6 dé-1d que e& necésfiriosdbandondrs-

Esta falta @é coiisendo'né se advierté: cuafido se tiatan los. asuntos -
abiertales’ al nivel:de”decisionés generales, sino cuando- llega el momento
de tomar ‘las décisiones concretas, aquéllas que afectan realmentelos inte-
redes de '1os que eBthn usufructuando:una’ situacibn que:perjudica el ambiente

de‘los-demds.’ - ' ' 3 T ' :

‘Como” s¢" ménciond anteriormente; esta situacidén puede ser originada.
por la-debilidad del’diagnbstico y sobre todo. por sus caracteristicas see-
toriales. Cambios’fundamentales comd. los que:se persiguen en la accidm .-
ambientalista nd puedeh sér’generados potr estudios. generales, mucho. menos.
por‘héﬁﬁnéiaé7ééﬁéaéion&1fstasa‘ Lograr la uhidad:-de conciencia.necesaria.
para’ obtener uha decisidn polftica con la suficientdl fuersza: para- opbmerise:
‘al proceso’ de urbanizaeidn y ordenario segiin los intereses de gente:ghet: -
todavia no ha nacido,es labor que demanda una larga y profunda accibn:én el

desarrollo tedritd comd ‘en 1a Comunic&cidn de sus resultzdos. En €l primero

AT N B S T . e ;j:?)_'r- [ - R PR
creabe il Ed b /parece necesaria
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parece necesaria una profundizacidn de 1os estudios que se¢ adelantan sobre
las relaciones entre las cuestiones econdmicas y las ambientales. El ané-
lisis neoclésico no ha proporcionado caminos lo suficientemente claros para
motivar una decisidn politica tan fuerte como la gue se percibe como nece-
saria por el movimiento ambiental. -La ‘simple racionalizacidn de los precios
clla:iﬁposiblé'ﬁrivéfiZéCiéﬂ’dé los bienes pliblicos no pueden aspirar a
constituirse en soluciones factibles para problemas que hoy se sienten ocomo
prioritarios por proporciones significativas de la comunidad. Recientemente
se han indicado nuevas rutas dé anélisi5522/ una de las cuales insiste en
la necesidad de reevaluacidn del concepto_de patrimonio social como_instrg~
mento’ de an&lisis del problema ambiental.?h/. . .. . _ _
Es posible que en el caso-colombiano - espeqlalmente en el de la Ju—
risdicecidén de la CAR - el romanticismo .de algunos pensadores ambientalistas
haya hecho olvidar que no'solo;sen.los paisajes los que se pierden, sino la
posibilidad de-producir productos que sdlo son factibles en esos suelos y
con ese clima, o sea que al urbanizar los suslos de la sabana se pierde
"irreversiblemente una parte del patrimonio nacignal. Es también posidle
que esa falta de percepcidn origipe la debilidad de la decisibn -politica.

actual. . crt o LT e T LT T
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'f_&;Capituls 111
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En. este capltulo haremos una. sintesls de 1as dlferentes conclu51ones y re-
PRIER ¢L» o

comendaclones que. han surgldo a. 1o largo del estudlo en relac1en con obgez

A . .

tivos. expuestos en. la Introducclon.i '”Jﬁ”'-T

DAL, e L iRer et

< F 9 Conelusiones

Bardod s lno DT e T e e e

Eni‘ ‘englrorde 1984 el Director Bjecutivo..de. la,CAR explicd clapamente cémo
las limitaciones de la institucidn que: dirige-comienzan ¢uando desarrollan
sus funoibnes ¥y cuando se-propenderpor la iincomporacidn de la dimemsidn

?éﬁbiéhtéihbhwél~émbitotreginn@lae Eﬂaia.miﬁm&githQYQnCién{iﬂlde#inirFlﬁ?&
'bbéidiﬁmidé"ia'inStftuciﬁﬁien#re;ﬁljDﬁyarﬁamentﬁ,;E;,Dietritpjﬁspegggl;gf,
los Mimicipics, ‘el Drs Pardo eXPreﬁé,cémomﬂka-GAR.esnun~brganismb-ejeCHQE?.
de programas relativos al medio ambiente, a-su preservacidn ¥ .control, fA
para ‘1o cusl e’ vale de instrumentos. -normatives que - permltan oompatlblllgar

el deshrrolln ‘econémico 'y la conservacidn jdel ‘medio”.75/ .

Esta definicién oficial muestra cdmo la Corporaﬂlén comprende ahora :
con mayor precisidén la relacidén intrinseca entre sus funciones legales ge-
nerales y el problema ambiental. Esta nueva conciencia ha contribuido a
definir para los directivos de la CAR los enormes obstéiculos gue se oponen
a la solucidn de problemas tan graves como la urbanizacidén de los suelos
agricolas, en donde las decisiones del Departamento de Cundinamarca, del
Distrito Especial de Bogotd y de los municipios pesan tanto o mis que las
de la Corporacién. Recordande que a la CAR no le fue consultado ni el Plan
de Desarrollo de Cundinamarca, ni el Acuerdo 7 de ordenacidén del Distrito,
el Director de la CAR manifestd que su instituciédn no podré seguir siendo
"el convidado de piedra" en el sistema de planificacidn regional y que,
por lo menos, aspiraba a que se consultara previamente para una mayor
coordinacibn.

En el Foro en que se hicieron las anteriores declaraciones 76/ asis-
tfan representantes de pricticamente todas las instituciones estatales de
la regibn, con mayor presencia ‘del sector agropecuario. Cada uno de ellos

LR

/tuvo oportunidad
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' tuvo 0portun1dad de expresar su punto de vista' y, aungque varios'de ellos se
'reflrleron tamblen ‘4 1a necesidad de nuevos instrumentos de coordinacidn,
los de mayor exper1enc1a manifestaron un completo escepticismo _2/ sobre

la posibilidad'dé'coordihar los diferentes Ambitos administrativos, reco-
mendando en cambio una transformscidn completa del ‘sistema de planificacidn
hacia una unificacién de lae decisiones, por medio de la integracidn de
las actuales instituciones en nuevos gerentes administrativos como las
Areas Metropolitanas,?78/ las Asocisciones’ de Municipios o el Distrito
Capital 79/, los cuales podrian gozar' de una sola Gficina de planificacidn
regional. Ante estas propuestas de unificacidn' no faltaron guienes recor-
daran a la audiencia la posibilidad’ de ‘que &std condujera a un aumentc del
poder de la tecnocracia o simplemente a una nueva muestra de ritual plani-
flcador,‘51n consecuencias reéales dada la 1mpos1bllidad de' control efectivo
de tendencias histdricas como la concentracidn urbana.

' La hipdtesis propuesta por la CEPAL parect,’ eiitonces, haber acopiado
nuevos argumentos positivos. Eh un caso excepcionsal, donde la jurisdiccidn
“regional’ abarca una ‘de las ciuvdades mi&s grandes' del cohtinente, ha sido la
entidad encargada de la planificacidn regional la gué 'ha tomado, después

de mas de veinte afios de existencia, la banders de’ la introduccidn de la
dimensidn ambiental como lema pribritério-y'baéi”ﬁnicbide sus actividaddes.
Sin embargo, al mismb tiempo 1la situacidn Ha apértado nuevos datos sobre

la complejidad del“probieha;'enthnde'se'ﬁuestra'Qué'ﬁo‘baSta la clarifi-
cacibn del objetdlpéfairésoivef los'cbnfiictos“més“fueffes;"aquélios que
pueden conducir ‘a cambios irréversibles. ‘ o

En efecto, en 14 ‘gabana de Bogotd el dinamismo del proceso de urbani-
zacidén no encuentra ni‘‘éh la CAR ni en el restc del aparato estatal forta-
leza éuficiente para Yogra¥ su ordenacién’y,’ sl contrario, la intromisidn
de los 1ntereses que lo alimentan corrompe ‘s 1&s unidades estatalés ¥y co-
loniza a Ias mas debiles,'conv1rt1endolas en instrumento de grupos con-
yugales para la maximizacién de sus ganancias. '

Casos especxficos ‘de las anteriores situaéionés fueron denunciados
durante el foro, pero también se reconocid durante su desarrollo la existen-
cia de algunag tendencias p051t1vas representadas eén el caso general de la
accibn de 1a CAR y en el de uno de los 27 mun1c1plos de su jurisdicciédn,en

&1 °de Caficei80/ 1 .,
a accidn
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sLa accibn general de la. CAB, 2 pesar de no. haber 1nf1u1do 51gn1f1cat1—
vamente en-la. ordenaplon del . procesg de urbanlzacion, ha 1ogrado EXItOS 1n-
dudables. en otres; casos de degradac1on ambiental corrlglendolos Y. aun ev1-
té indolos, como se: explica en el Capltulo II. Ademas, es 1mportante tener
. en cuenta- su accidn como creadora de conc1ené1a amblentallstd,‘ En el caso
del. mumicipio de Cajica encontramos un lnteresante egemplo de como la adm:w
nistracidn de un peguedio; municipio ha permanecido estable y mantenlendo su
vocacidn agropecuaria durante los ultlmos doce anos ba3o la dlreccion del
-mismg, alcalde, «quien,.en coord;nac16n con el ConseJo Munlclpal ha 1ogrado
cambios significativos en ¢l n;vel de la ca11dad de la v1da del mun1c1p10
mediante. la apllcac1on de un Plan de DesarroLlo durante los ultlmos sels:
BROBW vt e o -

En ambos, casos parecen haber influldo clrcunstanclas como 1a valorl-
zacidn de recursos naturales, la prlorlzaclon de la calldad de la v1da j las
.8cciones de negocxaclon con el centro de retenc1on de excedentes.&d/ Efec~
J2tivamente, el alcalde -de.Gajica ha mantenldo su p051C1on no sélo por Ser,
-uno. de los gnandesﬁpropletarlos del.: mun1c1p10, slno _por, comprender, gracwas
a-su. propia experiencia, .las. p051b111dades rentables que ofrece el uso._
ganadero “intensivo:de ~susg suelog, con los cualgs ha conformaQQ up? de 155
empresas lecheras mis: 1mportantes del pals, Al m;smo tlempo ‘ha sabldo
priorizar la urgencip.de.mejorar 1avca1;dad de la vidamde sus habitahtes
mediante pequeilas obras para_ mejorar, J émpllar los servlcios publlcos de
su munieipio, con.le. cual €l ¥.el Conseqp Mun1c1pa1 de mayoria conserva—
dora, han podido mantenerse en el poder durante Sels elecc1ones populares.
"En-todo esto ha influido sip dude la posiclon polltlca y soc1a1 del funcio~
nario, quien tiene fécil acceso al resto del Estado,pero esto no es sufi-
ciente,. ya que el mismo modglo de\representacion personal ha 51do ensayado
en. otros:municipios, con,resultados negatlvos (como,wpor ejemplo,'cuando
un. miemhro de la elite aprovecho su poslc1on de alcaldg para autorlzar la
creacidn de urbanizaciones de lu30>u N L _ n

- Todo, lo. anterior nos conduce ﬁuevamente a 1a 1dent1f1cac16n hecha al

193

final delhcapltula II: la neoesidad de claflflcar e 1nten31flcar la dec1ﬂ

gregacion y,oonslgulente colonlzaCLon por los diferentes 1ntereses que
compiten por el uso del ambiente. Veamos algunas recomendaciones tendlentes

‘hadia este ohjetivo. o
/B. Recomendaciones
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-B. Recomendaciones

bPara flnallzar este trabaJo se han elaborado algunas recomenda01ones de
caracter general divididas en dos grupos. el prlmero ‘estd dlrlgldo a la si~
tuac1on interna de la CAR y el segundo aspira a meJorar la situacibn gene-~
ral de la acclon de las co”porac1ones regionales dentro del resto del dmbito
administrativo colombiano. ‘

En ia deflnlclon de estas sugerenclas han intervenldo tanto ia expe—
riencia personal del autor como su anallsls de 1as p*opaestas hechas por

varios de los partlclpantes en el foro sabre Bogota ¥ 1a sabana..

Te Recomenda01ones egpec1flcas para la CAR

El diagnédstico elaborado en el capitulo II 1dent1flca cinco puntos cuyo

me jor tratamiento. aumentaria slgnlflcativamente 1a eficiencia 1nterna de

1a institucidn, Ellos se relac1onan con problemas de 1nforma01on, de au-
sencia de dlagnostlcos integrales, de falta de anallsis econdmico, de defln
ciencias en el conoc1miento bésico de los ecoslstemas y de precarledad en
la evaluac1on de sUS proplas acc1ones. Trataremos de profundlzar en estoé
temas segun ge v1slumbren p051b111dades de meJOramlento de la 51tua01ono

a) La 1nformac1on

LComo lograr el aumento de los flugos de 1nformac1on que entran Yy
salen. de la CAR hac1a sus dlferentes usuarios? CreemOS que la 1nst1tuc1on
esta en mora. de estudlar en detalle este problema, pero, como se men01ono
en un trabago anterlor §_/ 1n101a1mente es necesarlo por lo menos 'la crea-~
cién de una unidad admlnlstratlva especlallzada en el tramlte de pet1c1ones
y -en la atencidn al pﬁbllco, unidad que, ‘POCO & poco, puede convertlrse en
un centro de 1nform301on que reciba y emita datos tecnlcos para la 1ntro—
duccidn de la dlmen516n amblental. ' '

] Este centro podrla organlzarse alrededor de la forma01on paulatlna ‘
de un Banco Regional de Datos que ordene y contenga las series de varlables
correspondlentes a cada uno de los predlos 1ntegrantes de la 3ur15d1cc1on

de la CAR. _ ‘ = o

Es necesarlo 1n81st1r en que el verdadero obgetlvo de un esfuerzo’ .
de este tipo no es otro que el de aumentar en el corto plazo la partlc1pa—

cidn de la comunidad en las act1v1dades de planiflcaclon ‘ambiental ¥y que"

/para lograrlo
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para lograrloe la produccién de.informacifn tiene que ser una actividad dind-
mice que no . solp sea rec1b1da por qulenes tienen el interés de acercarse a
1a Corpora01on,_51no que busque 1os medlos de aprox1mac1on ‘a foda 1H<comuni-

dad. “'.,':5(. - ! . . - . L

P U N,

Para lo anterlor es tamblen 1mpre501nd1ble revisar los - metodos de ‘1a:

o

CAR procurando no 5510 el cumplimlento ‘formal de las leyes,’slno el conoci=

L.
[N

miento real de todos los p051bles afectados por estas’ medldas.
_; En estudlo'anfer1o;lée ha expllcado detalladamente la importancia que

un centro de 1nformac10n }endria en el trémite de’ las declaraclones de

efecto ambiental. 81/ T RE e e g '

b) Los dlagnostlcos lntegra;es

:‘:-.i TEaS SRR TIPS

La elaboracion 51stemét1ca de dlagnostlcos,en donde se examinen tanto

P

los aspectosf151cos y-blologlcos como los soc1oeconom1cos, “es' ‘Condicién

1mpresc1nd1ble para la compren51on de 1a” prdblematlca amblental 84/ La in-

lt6351f106010n de las corrlentes de 1nformac1on es lna’ étapa prev1a que hard

Pt e
~L

posible la elaboraclon perlédlca de tales anallsl “ri obgetlvo principal
de ellos sera el de fundamentar adpcuadamente 1as 060151ones programatlcas

anuales Y. confrontar los modelos sectorlales para aumentar su coheren01a

P TE R R .

reglonal
En el prlmer caso,?el dlagnostlco serv1ra para aclarar las relaclones
de causalldad de los dlferentes procesos y prever ‘las pOElbllldades de con-
fllctos con el objeto de agregar a 1a gestion amblental ‘actual un contexto
mas ampllo, tanto en el eépaclo como”en eI tiempo, que e permita incremen-
"tar sus acciones preventiﬁZs y senalar al resto de” SV instituciones del
Estado Bus responsabllldades especiflcas.‘ En esth forma podra aumentar et
la ef1c1en01a del uso de los recursos ‘de la CAR y Se concretaran lag obliZ
gaclones admlnlstratlvas del resto de’ los émbltos estab1e01doso' Igualmente,
el dlagnostlco 1ntegral serv1ra para enrlquecer "1a estrucfura de los mode=~
:los sectornales al proporc;onarles un contex{o reglbnal en'‘el ‘cual se ana-
'llzan las tendenc1as generales, tanto el medlo flSlcd‘y blOnglCO ‘como
de los procesos econdmicos ¥y 3001a1es. De esta manerd pueden evitarse 108
efectos negatzvos de acclones sectorlales no suf1c1entemente estudiadas o
“contradlctorlas con 1as tenéanélas generales de desarrolio ecohémiéo ¥

sqplal,_ Dentro de la estructura admlnlstratlva "de 1Y CAR 1a unT&ad mis

e T P . - e L. X .
: . - - b S g '1 coagl A Al s A S‘f;‘ﬁ_.:'q
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adecuada para efectuar este tipo de diagndsticos es la Oficina de Planeacidn,
la 6ﬁai‘EEr§a necesario fortalecer con la adicidn de personal experto en
an&lisis socioecondmico y ligar directamente con las unidades que se creen
para mejorar los flujos de informacidn,

c) Los instrumentos econdmicos

Estrechamente relacionada con la recomendacidn anterior esti la de
aumentar o introducir el uso de instrumentos de tipo econdmico para el tra-
tamiento de problemas ambientales. )

La actual estructura administrativa’dé la CAR no facilita ni el ané-
lisis del maﬁéjo de tales instrumerntos ni existe en-la institucidn per-
sonal adecuado para su definicidn; = Sin‘embargo, la necesidad de su empleo
ha sido‘diagnosfiééda'pdr sus directivos 85/ cuando sintetizan en una di~
ferencia de rentabilidad las causas de la urbanizacidn desordenada de la -
sabana. o -

Se recomienda, enton&ééf éstu&iéf‘iéé'féfﬂaé administrativas gque de-
.ben desarrollarse-en la: Corporacidén .para iniciar la utilizacidén de instru-
mentos de este tipo.o’simplemente,paraiprofundizgrzen,el‘éstudio,de los
factores econbmicos que afectan la situacidn ambiental regional.,

d) La. investigacidn de los ecosistemas

‘No:estd dentro. de las funciones de la CAR realizar directamente pro-

yectos de -investigacidn-bésica, sin-embargo al relacionar'enﬂlahgugva ley
sus funciones con el Cddigo de Recursos Naturales y Proﬁeccién al‘Mgdio
Ambiente es claro gque-el Congreso le proporciona tqdqq.;ps.inétrumeptds
‘que’ el Cédigo establece y entre ellos esté.la.inyestigaci§n_éoﬁo medio =
de comprensidn del ambiente.. . ‘ S - | _¥ 

Al dar prioridad el actual Plan de: Desarrollo 8 1a Segunda Exped1c1on
Boténica, facilita el acceso a este programa a las dlferentes 1nst1tuclones
administrativas para aumentar el conocimiento sobre la realidad dal,paisﬁ

No parece adecuado crear en la CAR una unidad administrativa perma-,
nente dedicada a la investigacién, pero s{ se recomienda una accidn concer-
tada con los directivos de la Expedicién Boténica con el objeto de dlrlglr
fondos para profundizar en el conocimiento de las relaclones ecosistémicas

en la jurisdicecidn de la CAR.

/e) E1
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e) Bl sistema de evaluacidn’ '~ o.io i L e . s

La mejoria detlos flwjos.de informacidn 'y eleboracidn periddica de af
diaghdsticos permitiréd a-la:CAR instalar.th sistema de' evaluacidn de: cum-
plimiento de objetivos. Lo maeme s D e mobarle T, _

Esta clase de sistema no se ha desarrolladq enjca31 nlnguna lnstltu—:
cibn pfiblica colombianay’ bn: parterpor: razones burocrétacas y-en parte por
la ausencia de 1nformacxon?baslca;rfﬂstags;tuaqlpn,gfeg$a_1aﬁef1ciep¢;a_
general de las acciones y facilita los procesos.de colonizacibén y corrup-
cidn del Estado que se: explicaran .en paginas .anteriores.: .

Elfmontaae de un sistema de evaluacida por. objekdvos darla a. la CAR
también la positilidad de valorizar .gu, aceidm frente gl resto de_;ngtltu-”
ciones que actlian em.la:regién\yjpermitiniaqnnabdefipiqién”@ég clara de |

resﬁonéabilidad.: R T NI S RS P SR v T wh R E R

cve v .. 2e Recomendaciones generales

R PR H RN PO S . v L 2l LR R .
T T celime s

La 51tuacion de Gonfusibn adufnist rativa, -disgregacidn ‘del ‘Poder del Estado
¥ falta de dec151on pdlltlﬂé-én el Ares de la’ CAR ‘é%iste también en todo

e

el territorio nac1on;1 Bi se'profvndlza en ia’ gest13n ambiental necesaria’
para cada reglon especiflcao No sé‘trata dé iina. sxiuacidn;coyuntufal ni
del efecto pasaaero de una polf*ica gubernamental 5ino‘déIresultado de
Wargos y profundos procesos administrativos: y politlcos que pueden rasg--
trearse hasta ei inicio de la Repﬁbllca.' - e - ‘ :

) Por 10 anterlor,no se puede pretender en este’ ‘trabajo gestar recomén-
daclones que ‘ambicionen 1a soluci®n del- probiema'& gsblo trataremos de lanzar
_algunas 1deas para meaorar la eflclenC1a de las’ mcciones: prlorltarlase
| ‘ Durante el Foro §_/ fue amplla 1% dlhcus15n sobre las posibles solu-
01ones del problema y se oyeron numerosas pfOPuestas &1 respecto, pero no.
se alcanzo un consenso sobre los camb1os necesar1osa ‘Las sugerentias de.

. 3‘! " - ..«: i'..:n " rl L )

loa 331stentes pueden agruparse en ‘einco conjuntos.
o _-'mayor coordlnaclon ) PR S SRR F S A

TR e W .o
LI S R e Pal . -~

. - nuevas 1nstituc1ones o A seotadtnen o

- ‘cambios en los ‘sistemas dé planificacidn & iianTao
- ugo de instrumentos econdmicos W I
- adecuacidn a las tendencias.

/La discusidn
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La discusidén més intensa se formalizd alrededor de la recomendacién
de solucionar la situacidn mediante una mayor coordinacidn de los organismos
del Estado y varios de los asistentes manifestaron su profundo escepticisng
hacia cualguiera de los instrumentos recomendados. La creacidén de nuevas
instituciones como el Distrito Capital o las Asociaciofies de Municipios
recibid también estudio detallado .y luego de demostrada su factibilidad
constitucional pareci merecer el apoyo de la-mayorfa con la excepcidn de
aquéllos preocupados por los efectos burocriticos de la concentracién del
poder. Muchos insistieron’ en la necesidad de mejorar los sistemas de pla-
nificaci&n“%afa evitar lo que unoc d¢ los expertos 87/ calificd de "ritua-
lizacidn" medianteé una "apropiacidn™ ‘por parte ‘de la comunidad para lograr
la verdadera participacidn. Se habld también ‘de -la necesidad de introducir
los conceptos de planificacibn estratégica 88/ para tratar las situaciones’
de incertidumbre y’deila dificultad en planificar a la escala de la varia-
bilidad de los seres humanos §2/ lo cual dic fuerza a la tendencia escép-
ticé manifesfada'esporédicamente a lo largo del Foro y concretada alrededor
de los argumentos concernientes a preponderancia de los objetivos econd-
micos 'y la inexorabilidad de las tendencias histdricas. Para esto se reco-
mendd la intensificacidn del anflisis econdmico y la reduccibn al papel de
BEstado~adecuador,en donde el mayor problema seria sblo el de interpretar
cudles son las tendencias dominantes para reforzarles por la retaguardia
con accidn gubernamental. o L

Esta coleécidn de ideas merece un mayor estudio y al efecto:la misma

reunién recomendd la celebrac16n de otros foros para’ cuya fiscusidn pre-
“sentamog el siguiente’ conjunto de sugerencias:

- Sobre coordinacidn: la falta de coordinacibn estd éstrechamente.
relacionada con la ausencia de informacidn precisa y oportund.- .

- Sobre nuevas instituciones: mis que nuevas unidades administra-
tivas son necesarios nuevos 4mbitos de decisidn politica.

~ Sobre planificacién: 'no podréd mejorar la planificacidn sin re-
‘forzar sus ligaméntOS'con'Ibs procescs politicos.

Para desarrollar las anteriores ideas se concretan las siguientes.

propuestas:

/- Fortalecimiento del
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~-Fortalecimiento del concepto.de patrimonio nac10na1
- nq.= Creagidn de sistemas de consulta a.la.comunidad.sobre el uso dedi
patrimonio.. . ) R BT s F e . .
-Reforzamiento de los, s;stemaa.de 1pfon@aclon sobre el estado y
los procesos de.cambig:del, patrimonio.,-. e ELda

W Tl

a) .Fortalecimiento.del concepto. de. natrlmonlo nacnona]

Bl concepto de, patrmmou;urnaﬁlonal esté estrechgmgnte llgado con los

problemas amhlentales-g_/.y‘$ﬂ=nlvldo.o,dab;lldad_se.aqantnaucuando se in-
siste en el,eptudio de los flujos de, Jos bienes y, sgry;cnop ¥y se trata el
origen. de ellos: como, una: caja, negra, o como un gonjunto ;nagotable, 1o cua‘
io oonduce. al- desvio de la atencidn, polit;ca.hqclq los prob]emas de, coyun_t
tura y al-tratamiento gataestréfico.de los. problemas, ambientales. EIL forts-
lecimiento del‘concepto,no,puede reducirse, a su,esxmdip,tearico,‘yadque la
gravedad de la situacidn merece su 1ntrqducu1qn al més alto nivel. de_‘a
administracibn, para lo .cual -se recomienda- la creacidn de Mn Consejo de .
Patrimonio ‘Nacional con fun01onea de asesor -g.la Presidencia de la RepubILCﬂ
¥y 4e coordinacidn para todas. Aas entidades estatales.... ..., _

El concepto de.patrimonio . podria en esta forma .gervir como aglntlnauor
de- la accidn politica y creador 'de conciengia sobre:la importancia del pro-

blema ambiental., .. .. . . ...y

S DI TP s P

b),:;;Creacién.deﬂsistemas,deccqnsulta.aflahcamun%gadﬂsohra el uso
del patrimonio

P

;- Los actuales sistemas de decisidn sobre el uso de -los recursos natu-

rales y ¢l resto del medio ambiente.facilitan.ls interferencia y prevalen-
cia de intereses privados y la,qqnqiguigntg ggperaqiﬁn de efectos deg;adan—
tes del.patrimonio de la:.camunidad. ' Los diferentes sistemas que han ensa-
yado para evitar la corrupcién de los estamentos del Estado no han tenido
resultados satisfactorios.y s6lo han-conducido a la sucesiva contaminacién
de los niveles administratives, en donde ge ha :gdicgdo:e%HPQQe; de decis.
sidén. .. Esta. situacién, que:es comflin en muchos pailses y para todas las ac-
tividades estatales, es m§§Lgrave cuando.se refiere a decisiones. que pueden
desencadenar procesos de consecuencias irreversibles sobre recursos natu-

rales tGnicos o elementos vitales del patrimonic nacional.

/En algunos
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En algunos pafses la gravedad de.la situacidn ha forzado la apela-
cibn directa a la comunidad por medio de procesos plebiscilarios locales
o regionales. = Estos procedimlentos son.ya comunes en algunos.paises.de;
Burcopa y en estados de Norteamérica, como sucede en Califormia, donde se
someten a la decisidn de la comunidad las situaciones relacionacdas con el
manejo del ambiente,

La creacidn de sistemas semejantes en Colombia podria fortalecer
enormemente el respaldo politico a decisiones tan graves como la urbaniza-
¢ifn de los mejores suelos agricolas del pals y disminuiria la prevalencia

ilegal de intereses privados sobre los de la comunidad.

1
¢} Reforzamiento de los sistemas de informacidn sobre el estado y los

procesos de cambio del patrimonio

Los sistemas de coordinacidn cue se han ensayado han fracasado por
su dependencia en las decisiones personales de los funcionarios y la au-
seacia de una estructura informética sobre la cual tomar decisiones cohe-
rentes.

Se propone: reforzar también en el campo de la informAtica el con-
cepto de patrimonio nacional para que sea posible utilizarlo como esencia
de los procesos de coordinacidn de las diferentes entidades del Estado que
tratan el problema ambiental y de los recursos naturales.

Al respecto, se han verificado algunos estudios tendientes a enri-
quecer las cuentas nacionales con un sistema de cuentas patrimoniales, en
donde se mantenga al dia la informacidn sobre las reservas de los distintos
recursos naturales y sobre los procesos de¢ consumo o de renovacifn que
las afectan.

Para el caso concreto de la coordinacidn entre entidades como el
INDERENA y las Corporaciones Regionales, donde pueden presentarse contra-
@icciones entre el uso regional de un recurso y la necesidad de su ordena-
¢ibén nacional, parece imprescindible establecer un subsistema en donde las
Juntas Directivas y los Gerentes y Directores de cada organismo se informen
autométicamente sobre las decisiones que estén en trimite acerca del otor-
gamiento de permisos y concesiones o el cambio de reglamentacidn sobre el
mane jo de los recursos naturales y el ambiente, Este subsistema disminui-

ria la posibilidad de incoherencia entre los distintos organismos del

/Estado al
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FEstado al pérmitir-la:oposicidn’ oportuna y anterior a.la defipicidn.de la
decisidm administrativa,.lo cual seria mucho mis eficiente y ibgico.gue su

tratapmiento’ posterior avasistemédtico en comités de coordinagidn,.
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SEGUENciA P Lds TRAMImEs EN’LA CAR

4 L [ COE LI e
P '.‘ 9- .. INLI ,’ : N R
e

e A El uso-de] suploz‘"

La secuencia dé tramite estableclda”por ‘&1 Acuerdo 33 es la siguiente:

l. Beticibn o denun01a

a) Oflclna Jurldlca (abre expedlente)

b) Oficina de Planearlon (da conuepto)

c) Oficina Jurldlca (traslada_a los 1ntpreoados)

d) Interesados (a»eptan o redhazan, el cvnren+o,,g'

e) Dlrecc1 n. Egecutlva \otorga~n~no el pé“m“so de 1oca11zac1on)

o F) Notlflca01on POE: Edlcto _;-ngth

OB EIusotdel shuat U

El acuerdo 26 establece el 51gu1unme t“amite._a

1. q011c11.'ud o deuunc1a

o L

e Lot H . . - [ N
S S ; .

_a) Oflc;na Jurldlca (se ﬂ*cta—anto “:Qﬁdéﬁaﬁ§§ fiSitéQ
b Interesados {se notitican’y puededrechazar)’ °

c) Pliblico (se entera y puede asistir) S

W LTl el

d) Ihiéréées@LegitiﬁoS'(puéaaﬁ}impone}ééﬁ” “3"4”t?{, éi;
.e). Comipidn TécnicarJuridica (rinden informe escrifé}
) Oflclna Jurldlca (notlflca ; 1nteresados)

- g) Interesados (formulan obaec1oups o aplueban 1nforme)

. h)'0f1c1na Jurldlca (prepara resolu01on)

i) Direccidn EJecutlva (otorga o no conﬂes¢on de aguas)

'_'

C @ermlso de ve*tlmlentO;

El Acuerdo 09 establece el siguiente trimite:

1. Solicitud o denuncia

a) Oficina Juridica (se revisa la documentacidn y si esth completa
se dicta auto abriendo el proceso)

b) Interesados (se notifican y pueden pedir reposicidn)

/¢) Comisidn
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¢) Comisién Técnica-Juridica (visita ocular) (informe escrito)

d) Oficina Juridica (diéfa.duféltrasladando informe a interesados)

e) Interesados (presentan ohjebibnes o aceptan 1nforme)

f) Oficina Juridica (dlcta auto senalando término para presentacibn

de planos, dlsenos y memorias técnicas de las

obras a realizar para el tratamiento del
" afluente)

gl Interesados (presentan proyecto tecnlco)

h) Subgerenc1a Tecnlca (aprueba proyecto)

i) Oficina Juridica (dlcta resolu01on)

i) Director Bjecutivo (firma resolucién otorgando permiso)

k) Interesados (se notifican)

D.. Bxtraccidn de materiales .

El Acuerdo 13 establece &l siguiente tramitef . "v+- -

l. Solicitud de permiéo o denuncié'

a) Oficina Juridica (abre y radica expediente)

b) Oficina“de Planeacién.{(da concepto)

c) Subdireccidn Técnica (da concepto)

d).0ficina. Juridica (érdenes publicacidn de.la solicitud)

e) Personas -interesadas {pueden oponerse} - |

f) Oficina Juridica (dicta proyecto de resolu010n)

g) Direccidn Ejecutiva (firma resoluc1pm.conced;endo o negando
el permiso)

h) Alcaldias (se notifican)

E. Permiso de aprovechamiento forestal

El Acuerdo 53 establece el siguiente trémite:

1l. Solicitud o denuncia

a) Oficina Juridica- Oficina de Ubaté o Chiquinquird
{estudia documentacidn y abre expediente)

b) Divisibén de Recursos Naturales (efectlia visita y rinde informe)

/e) Ofiecina



1.

c)

'd)

e)
£)

OflClna Jurldlca (dlrecta corrlendc traslado de 1nforme a

, 1nte esados)

i P}
5!-‘

Interesados (presenuan o’no ob39¢1ones)
Oficina Jurldlca (dlcta proyecto de resolucidn)

Direccidn Egecutlva (flrma resoluclon aprobando o negando permiss:

‘:@mﬁggcucion‘de_obras

Peticidn de 1nteresados o sugereﬁrla de funcionarios

a)

b)

c)
a)
e)
£}
g)
h)
i)
i)
k)

1)

m)
n)
o)

Subdireccidn (a ruﬁbaio;reshazaﬂjJ'
prie )

Lt - ’nn'n,-

D1recc1on, Subdlrec01on, Jefaturas de D1v1510n (ordenan estudio)

Secciones (elaboran proyecto)

Direccibn-(ordena inclusidn 'eri presupuesto)
Subdireccibn Administrativa (asigna partida.prestpuestaria)
Junta Directiva (aprueba presvpaesto)

1

D: N: P: (estudia y aprueba § Fechaga) ™

GONPES*(aprueba‘d rechaza) * U welnine

Congreso Nacional (aprieba o fééhaia)g

Subdlrec01on Técnica (decide §i ‘se hace diredtamente o por
“contrato) e ' '

Subdireccidn Operativa (elabora y abré -licitacibn)

Subdirecciones y Comité de Licitaciones y Contratos

(aconseja contratista)

Junta Directiva (recomienda adjudicacidn)

Director Ejecutivo (adjudica)

Secreataria General (elabora contratos)




