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c&..xi . sL., - EL:DESARROLLO DURANTE . LOS rANOS 1972-1977:

N e X . .
N Tals “ PSS L RS . 2

El andlisis del desarrollo .del Ecuador ne puede reducirse finicdmente .
a examinar la situacibn socioeconbmica actual sin-considerar que es 5
la resultante de un:proceso histérico.. En éste .han gravitado .entre "
otros, una 'serie compleja de factores.internos tales como:la-geodrafia,
las singularidades culturales, las formas.de oréanizacién-soeidl y poli-
tica de la poblaciébn.’ - Pero, a su vez, &stds estuvieron intimamente
vinculados con factores: externos y en-conjunto, determinarcit la forma
en que las estructuras -productivas y sociales del pais se organizaron.
para responder a las necesidddes de una articulacién més directa a: la
economfa irnternacional légkuzvm-~~ S P o

Al examinar la historia ecuatoriana se .puede constatar gque- los
cambios mis trascendentales ocurridos en la economia v:'sociedad nacio-
nales, asf como también -en-la estructura del poder politico. hah respon= -
dido, en gran medida, a la cambiante vinculacién del pais con el sistema: ..
econbdmico internacional’ a:-través de las alternativas en la-evblucibm de
los mercades:para los: productos exportados.. . .. .o mani o9 R

* . A hl P e ] R T R LA
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1/ . En otros trabajos, la Junta Nacional de:Planificacién.y Coobdinacibiu .
Econémica ha destacado la forma como histéricamente se han 1do confor—|
mando los rasgos fundamentales de 1a éstrvctura econbmica y social del
Ecuador, en funcibn de las diferentes modificaciones ocurridas en los
paises centrales con los cuales ha mantenldo sus pr1nc1pales relaciones,
Entre tales trabaJos corresponde mencionar 31ngu1armente, los siguientes:
"El-desarrollo de Ecuador 1970-1973"; "Estrategia para el desarrollo de
Ecuador 1970-1991%; "Lineamientos fundamentales del Plan Integral de
Transformacién y Desarrollo"° Wplan Integral de Transformacidn y Desa-
rrollo 1973-1977%, P N -
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Contando con un mercado interno-estrechio,” en razdn.de .la poblacién
y del reducido nivel medio de ingreso, el modelo de crecimiento tradi-
cional seguido por Ecuador fue el de una :economfa abierta, cuyos. esti-
mulos provinieron basicamente de las exportacionesy

Las transformaciones estructurales en ‘el ‘interior de dicho.sistema '
econdmico fueron inducidas preferentemente como consecuencia de la : -
evolucibn del sector externp y estuvieron motivadas por la necesidad
de articulacién.con los centros dinfmicos de la ecoriomia mundial, Su’
repercusién en el resto del pais estuvo-précticamente iimitada & los.
sectores directamente afectados, ya que los efectos- posterioeres sobre
el resto del sistema se diluian~répidamente.s*No*bbstante*los'imbuléos
de las diferentes ondas expansivas de la exportacign“(cacaO¢ café, bénano),
las transformaciones estructurales sufridas por la economia fueron muy
lentas.  Regionalmente se reflejaron primero: en el-desarrollo de :la
regién de la Sierra, posteriormente deprimida y: luegoidn:ila: regibn de -
la Costa, - N " SR

Esta-modalidad de crecimiento no alcanzb”el: sufitiente grado de
penetracién para hacer participar.a. toda:la poblacibn’en.los beneficios
derivados del crecimiento. La postergacién no sélo econémiggméinpwtambién‘_
social:.y-.eultural,:- de. grandes sectores .de’ la misma. fuerentonces-la-conse~ '

g

cuenc1a 1nev1table de 1a 1nsuf1c1enc1a dlnémlca del modelo econémlco o

»

seguido por:el- pais. Sl i Cenien L el
i. En 1972 y por sobre lo que fueron las cond1C1ones bési;;s de func1o~

namiento trad1c1onal de’ 1a economia ecuatorlana,"se 1n1016 una” nveva.’ -

etapa expan51va medlante la 1ntegrac16n de la prodxcc16n petrolera que

hizo posible, por un lado, un lncremento 1mportante del ingreso de

divisas, con lo cual se ampliaron las importaciones y por otro, un

/incremento asimismo



incremento asimismo notable de 19s:‘ingresos estatales que brindaron
oportunidad para aumentar y. en forma significativa, los niveles de
gasto e inversiones ptUiblicas, con. lo'cual .se ampliaron las, bases del
mercado. interno y del proceso general de. acpmuilagidn,. . oo

A su vez, el incremento del ingreso:de-diyisas producido por el ~
petrfleo, estimulé, en primer lugar; upa mayor-afluencia:del capital
extranjero principalmente via préstamos,.en razén;de.las seguridades.
en cuanto a sus recuperaciones. En segundo lugar y.en atencibn.a la
holgura relativa de divisas, se-establecieron facilidades de importacibn
que gradualmente y en. los afios ‘considerados,. eppezaron a presionar sobre
la capacidad de compra ®xterna, mientras. que en otros casos, tal holgura
permiti6é promover una ampliacién de la’ capacidad pyoductiva de aquellas -
manufacturas destinadas a satisfacer la demanda:originada-.en los grupos
de ingresos altos-y medios,.generdndose asi un nuevo. dinamismo a la
economfa ecuatoriana, el sector industrial, pero -sin: cambiar la fuente:
proveedora de divisas requeridas por el pais, ‘que.continué siendo el . .
sector primaric ¥ en especial, .el-petrbfleoc..: .. = .. .3 .

Esto :sighificda que;* a . pantir.de 1972, empezarog,a}regditgrse en :-. .
el pais; en sus aspectos mis: relevantes, acontecimientos que de alguna.c-;:
manera -ya .se conocieron .en el pasado,., -Las épocas de bonanza de-.las -
exportaciones dieron lugar a la creacién de:una serie de estimulos y .- ..
de cambios sin duda trascendentales .pero insuficientes para .reformar
el aparato productivo interno que continué siendo bidsicamente primario..

y desarticulado,; en el sentido de que aprovecha escasamente 10s .recursos
naturales ecuatorianos r muestra débiles conexiones intersectoriales,

Ello determind, a su vez, que el proceso de . industrializacibn, que recibif,
un-aliento extraordirario en los 8ltimos aflas; se volviera més- dependiente

con respecto al suministro externo de bienes intermedios y de capital.
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La relativa bonanza-en-el balance de pagos, -al comienzo de los
afios considerados, poco a pocod. empezé a‘seér presionada,. tanto por el.-
lado de las: importaciones: de insumbs. exigidos por el mismo:tipo de
industrializacién, comof§0r'él lado - de’ la remesa -de utilidades e inte-
reses, la amortizacibn.de préstamos y,:en algunds casos, por la adqui-
sicién de activos extranjeros. Tal presibn Serhizo mds clara cuando
el acentuado ritmo deé crecimiento de las ekportdciones y en especial
las del petr6leo, empezb a debilitarse y'conwello;,a contraerse también
la tasa de expansién de la economia en su conjunto. ERAN

En sintesis, la economfa ecuatoriana,’ durante los. {iltimos siete
afios, experiment$ un proceso acelerado y:dindmico de expamsifn como.
resultado especialmente ‘del auge de laiactividad. petrolera,

"El conjunto de hechss citados generd.profundas influencias.sobre

el funcionamiento general de la economia ecuatoriana, traducidas.em .= = ...

una tasa de crecimiento delr producto del.ordeinr del 11 por cientoracumu=." -
lativo anual durante 1972-1977: ‘en la-expansibén’de una’ economia urbana, -
en la emergencia de nuevas actividades’ especialmente. fabriles; en un
crecimiento bastante regulai-del sector-de:la tonstruccidn,: Como.en

otros-perfodos de-la -historia ecuatoriana,. la’ demanda. externa por un.

nuevo producto de.exPortaci6n1'prodeOusaltos.espectaculareSaenitodOSf:‘:rr

los agregados etondmicos, - El auge de la actividad petrolera fue:aprove~ :

chado por. el sector. estatal.que se apropib.de una buena cantidad de .

excedentes con los cuales pudo financiar niveles muy altos de inversiones::

en obras de infraestructura y'en campos. antes vedados: a su intervencidn .’
como la‘industria - en forma directa y/o asociada con. inversionistas .-~

nacionales y extranjeros - en el sistema‘financiéro, en los transportes,:
en.la.comercializacibn. ‘A su vez,vfue:el’fortalecimiento>financiero del

e

/sector estatal,
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sector estatal, producto -de su participacibén en la agtividad petrelera,
el que hizo posible wna:politica-de.cnéditos, subsidios, incentivos,
exenciones tributarias que dinamizarqQn.las tasas .de acum:lacibdn del
.sector privado. A -ello debe seflalarserla politica-de atraccibn al
capital extranjero-y el mantenimiento de:und leitica;de aumento de
salarios a tasas promedios- inferioresg;al-.aumento de los précios y de
la productividad, ¢ T e ALY B

Esta mayor iniciativa adoptada por el sector pblico constituye.
una modificacién significativa respecto a la evolucién histbérica .y
refleja no sblo la expansibn de su fortalecimiento-sino que también,
parece manifestar una trans formacidn més;profmnda e . irreversible en
cuanto a.la necesidad de una intervencibn mis deliberada-en-la orientacién.
futura de la economia-nacional.. . TR S SR

Dentro de esta modalidad de desarrollo, la caida en.!el ritmo de .
crecimiento de lag exportaciones tiende a afectar.serianente . la -expansidn
del producto.. Con un gector industrial escasamente-integrado y por. ello
altamente dependiente de insumos importades; se contb-en.estos Gltimos .
aflos. con una menor flexibilidad para.ajustarse .a.los -gambios..en.la dispo-.-
nibilidad de divisas. ‘Por es¢, -como. compensacidn a: esta mayor rigides
externo, el cual superd en los:tres Ultimos ‘afles los 1.300:millones:de
dblares, El alivio temporario sobre la balanza de pagos significé, ren.
definitiva, una postergacién hacia los pré:ximos afios;, en forma de amorti~ -
zaciones e intereses, de .las limitaciones propias de la escasez de divisas
que; de otra manera, ya se hubieraan hecho sentir en los tramos. finales

de este perfodad agui comentado.. oo

/Estos compromisos



Estos ‘compromisos ‘denotan;. rio obstante, las tasas de crecimiento .
alcanzadas, la fragilidad presenté en el’comportamiento histdrico -
tradicional en cuanto:.se quiere conservar um cierto grado de autonomia
en el crecimiento independiente de las fluctuaciones del comercio .exterior,

Los ingresoes de€l sector plblico también fueron afectados por esta
situacidn, haciéndose mds visibles las. deficiencias en el campo fiscal.
que habfan permanecido ocultas en pleno auge petrolero. Este sector
pudo haber reaccionado contra tales consecuencias asi :como fortalecido
su radio de accibn, asumiendo nievas responsabilidades:y dictando impor-
tantes meédidas de cardcter tributario y administrativo., .Sin embargo,.
no fue politicamente factible y el-conjunte.de acciones y disposiciones
emprendidas v ejecutadas impidieron la posibilidad de convertir al sector’
estatal en un instrumento efectivo y capaz de proveer. solucién a los
problemas nacionales. - ... - N Tt el

. E1 recurso del fuerte endeudamiento externc.-a quese .apeld, no
fue en el fondo m&s que un paliativo gue le permitid evitar’la ‘adopcibn
de medidas que. atacaran Ioé.grayes problemas."de justiciauis .estimulos. L
tributarios; agravados afin .mis como consecuencia de-las. transformaciones.
estructurales. que tuvieron:lugar.a.lo Xargo de los tiltimes' afiosy:

En ‘cuanto .tiene que ver ‘con las consecuencias' socidales 'y espaciales ™
del modelo de desarrollo seguido en ef'EcuadcrﬁﬁeS'pértineﬁtéfdestacarnwﬁﬁ
que los altos ritmos de expansién.del PIBy de. todos los.principales:: -2
agregados econdmicos, alcanzados: durante 1972-1977,. no-.permitieron
ihcorparar a -todos los :€cuatorianos a niveles de vida indispensables. .. ..:
para favorecer una mayor equidad social ni-para. posibilditar y. fortalecer ':
la unidad nacional. La poblacibn ecuatoriana.'se beneficié. desigualmente
pues, hubo un empobrecimiento relativo y afin absoluto de ciertos grupos

sociales rurales y urbanos y ello se explica, en gran medida, por la

/persistencia de
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persistencia de vn.ordenamiento social cuyos: componentes respondieron
de diferentg_maneraaa~@a;vinqu1aciéprq§13pqis;con los elementos dinéf,
micos generados bisicamente por la demanda .externa..

Ciertamente que el dinamismo, originado per: el sector externo y su
propagacién interna produjeron también la.emergencia de muchas activis
dades;. algunas de naturaleza- bastante complega, .que en muches casos . ...
ayudaron a conformar tha sociedad uvrbana con capas; medias mayoritarias,
como también un sistema polftico mds dindmico;, capaz de exigir a-la
estryctura .de poder ~..que también ha. padecido alteraciones cualitativas -
nuevos .y mas complejos desaffos; sin embargo, a pesar de todo ello, en
el Ecuador de nuestros dfas impera afin una aguda pobreza en la mayornfa - -
de su poblacibn, con elevados fndices de analfabetismo, de desercién
escolar, de desnutricibn, de falta de vivienda. Los principales indica-
dores relativos a la calidad de vida de la poblacibén muestra que los
grupos mis pobres tienen m&s bajas esperanzas de vida, mds elevada morta-
lidad general e infantil y m&s altos niveles de fecundidad, respondiendo
ello a que simultdneamente tales grupos no disponen o disponen mu;s preca-
riamente de condiciones econémicas » sociales adecuadas en términos de
ingresos, nutricién, niveles educativos, disponibilidad r acceso a los
programas de vivienda y salud.

En estas condiciones, persisten v en muchos casos se han agudizado
muchas insatisfacciones sociales v angustias colectivas » continfian
latentes las condiciones para una constante agitacibén politica.

lLa conformacibn del sistema econémico, consectencia fundamentalmente
de su orientacién hacia los mercados externos, ha generado también acen-
tuados aislamientos geogrdficos de muchas regiones asi como agudos

desequilibrios en la ocupacién del espacio, que basicamente han conducido

/a un



a un crecimiento desordenado -de ‘Guayaquil y. Quito -~ v en menor escala

de aquellas regiones geogrificas naturalmente dotadas de recursos' para
satisfacer la demanda externa - a -expensas miichas’ veces del suelo agri-
cola v el propio funcionamiénto de las 4reas urbanas, De ahf{ que no’
obstante el Ecuador posee una amplia diversidad de -suelos, los ritmos

tan -altos de crecimiento econdmico ‘ocurrido eantre 1973<1977, no alteraron
en forma significativa las posibilidades de desarrollo de todo su. terri-
torio, Cuando més, se fortalecieron alguno$ centros urbanos, con bases
comerciales v administrativas bastante inestablés pero sin la capacidad
para neutralizar la fuerza concentradora.de las.dds principales ciudades

del pais. . A R
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II. EL SECTOR'EXTERNO EN LA EVORA®TON FUTURA DE LA ECONOMTIA ECUATORIANA

En'la definicién de una estritégia de-ddsirrollo "d¢ corisiderd necesario
examinar con cierto detenimiento €1 ‘posible crecimiento y cofiséciiencias
de la economia ecuatoriana, en el casd’que’sé mantuvieran déterminadas
caracteristicas estructurales del procHso econdmicod propias’de los
periodos recientés, = - BT D

El andlisis de ima ‘modalidad de désarrollo bAsicamente caracteri- -
zada por la estimacién de Ia' situacibn‘actual (prognosis),‘difiere de
la estrategia en cuanto ésta aparéce como una proposicibén acerca de la
utilizacibén de los recursos y la adopcidn de las medidas de politica
econémica para superar los condicionamiéntos V'limitaciones observadas
en el comportamiento histérico y para, simulténeamente, lograr una
aproximacién efectiva hacia la imagen de pais queé&ét busca conformar,

Un ejercicio de prognosis equivaldrfa a encontrdr una respuesta
a la pregunta ;qué pasarfia si "casi? nada cambia?" Légicamente si nada
cambiara;, podria inferirse mecAnicamen'te que’la evditcidh ecéndmica &
continvarfa lds tendencias manifestadas anteriormente’ din embargo, ek’
los procesos econémico-sociales siempre hay factores qué se modirican,

de modo tal que, ant® un cambio previsté o posible en el ‘Comportamientdo

v

econbmico, interesa precisar cudles podrian ser las consecuencias de’

mantenerse el resto de las caracteristicas estructurales de Juhciona- ' -
miento de la economia del pais. .

De entre esfos Factores, que légicamente pueden ser bastante nume-
rosos, interesa seleccionar entonces aquéllos cuya repercusién pueda’

resultar de mayor importancia, de acuerdo especialmente con 14$ cdnclu-

siones obtenidas én el diagnbstico., Su consideracibn es fundaméntal -

/para evitar
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para ‘evitar precisamente que el .planteamiento de cualquier estrategia |
se convierta en una enunciacién utépica, con probabilidades escasas
de convertirse .en una altermativa vdlida capaz de modificar:la realidad. .:
Surge claro, del andlisis de la situacidn-econbmica y social del
Ecuador, que entre dichos. factores se encuentran la orientacién impresa
al sector industrial para la sustitucifn de importaciones, la lentitud -
observada en el proceso de reforma agraria, las expectativas respecto
a las futuras exportacidnes y:la capacidad. de:endeudamiento extermno. .
La influenéia&de estos4dos‘ﬁltimos.sobrgiel;grggimiepto futuro del.PIB : .
es lo suficientemente importante como para ser. tratados .en primer término.

- 1. - Sector externo

P PR T
Las conclusiones del diagnbstico denotaron la-importancia.que las expor-
taciones adquirieron como factor impulsor.del PIB...La propia orientacidn
de la industria y de la construccifn, hacia el mercado interno,. estuvo
condicionada por la disponibilidad de productos infermediog?y_piepgs
de capital cuya provisién era asegurada por el sector externo.

El comportamiento del.comercio exterior, -como la principal base.
dinfmica del. sistema actud de dos maneras: estimulando la demanda a . .
través de los mayores ingresos proporcionados pgr_;a.expo:tggién Vs,
simulté&neamente, permitiendo satisfacer el.crecimiento de las\importar.
ciones mediante la mayor disponibilidad de divisas, . 5

Pero los.cambios alcanzados en la estructura productiva ge},pa;s,
durante los Gltimos afios.y destinados‘muchosvdejgllos'étasegurar una
mayor autonomia econémica no .estén afin terminados., Su continuacidn,

necesaria para consolidar las transformaciones ya comenzadas,. exigen

/contar con
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contar con nuevos. mirgenes de i@PQrFiEEQ? §;§§ng§§.pgsibilitar la
introduccién de los nuevos bienes de capital requeridos y para
asegurar- la provisifn de los .bienes intermedios. -.Sin embargo, lag:
posibilidades. de modificar el .comportamiento.de:los rubros del sector ...
externo aparecen muy limitadas: en cuanto a las exportaciones, por las
restricciones. propias de los mercados externgs y la -competencia que los-.
caracteriza y-en cuanto a las importaciones porque las necegidades propias
de la implantacién de nuevos procesos :productivos resultan de tecnologfas
cuyo desarrollo y requerimientos exigen un perfeodo de;maduragién suficien=
temente largo para adecuarse a la dotacibn de recursos macionales.

Por otro-lado y conforme-se destacd .en la primera parte de-este
trabajo, el erdeudamiento externo también jugéd un papel importante en
la disponibilidad de divisas; asi; el aumento de la deuda y el cambio-
sufrido en sus plazos y condiciones, gravita actualmente en los mpntos
de pago ya comprometidos para.los prbximos aijog, afectando. significatia= ...
vamente las disponibilidades de divisas,

De ahf que la estimacién de los m8rgenes de.disponibilidad..aparece
entonces como un requisito primordial para estimar las Ylimitaciones®. ...
que aparecen en:el horizante econbmice.de los préximos adios y que sin

duda van-a condicionar los rasgos bésicos de la futura estrategia: ..

c el

/2. Evolucién prevista
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22,7 Evolucidn prevista’ de’ laseéxportaciones

R . =
o= . - <. o

De hecho, en las:previsiones realizadas respectd’al comportamiento’
futuro:probable de las exportaciones ecuatoiianass se han considerado
una serie de hip8tesis que se apartan~de”laisimple*teﬁaéncia~de creci-"
miento de los filtimos afios. - Tales hip8tedis involutran la-ejecucidn " #
de ciertos mecanismos de-polftica coméicial’que perseguirfa restituir® -
una adecuada dinfmica al comercio exterior 4’ través del surgimiento’
de ‘nuevos productos y €l.incremento- de las. colocaciones de los productos
tradicionales en los actuales y diferentes mercados, ‘i

En cualquier caso, surge clard, que en el i¢urso de los préximos
aiios el pails dispondrd de una menor c¢antidad de: divisas; tanto por la
imposibilidad de contar: con cuantiosas:explotaciones agricolas, como ::
por la imposibilidad de que.en. cinco o seis afios:m&s se pueda.disponer:
de miles de millones de barriles dg,pétrdleo,:deigrandes cantidades de -
gas o de otrosiminerales. . B U £ %

Las perspectivas de las exportaciones:estdn dominadas por dos
rubros principales: el petféleo v los:productos induétrialesA(cuadro“1).

En el caso del primero, las proyecciones sé ¢aracterizan por una
persistente cafda hasta‘el afio 1983, -Los valores son pricticamente = = .o
iguales (hay un aumento significativo en la importacién de derivados)
en los atios 1979-1980, pero a partir de entonces la declinacibn es
manifiesta (14.6 por ciento en 1981, 12.9 por ciento en 1982 y 21.9
por ciento en 1983), como resultado fundamentalmente de la necesidad
de disponer de mayores cantidades de hidrocarburo para el consumo interno,
en el marco de una relacién reservas-produccién para 15 afios. AdemAs,

en cuanto al consumo interno de petrdleoc, debe de sefialarse que se ha

/considerado una
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considerado una hipStesis.minima sobre crecimiento del mismo del orden..
del 10 por ciento medio,anua&,.gueuimp;iga-una_sugxancial,moderacng-
respecto a la tendencia observada:en:los,@ltimos-afiess 19.2 por ciento,
que de continuar vigente, reducirfa en 35 miliopes.de d8lares el valor
de estas exportaciones, . - gl

La cafda en las exportaciones de.petrbleo y. derivados afectard
sustancialmente la dindmica de todo el:comercio exterior y .de los
principales agregados econdmicos. Sus- consecuencias;serdn negativas .|
no sblo en la capacidad: para importar, sino también en; los ingresos
del sector pfiblico en particular y consiguientemente.en:la repercusibn
que tienen sus gastos sobre: toda larecongmia;ecuatpriana;

Otres rubros tradicionales como el banano,pildtano.y el café,
alcanzan .tasas de crecimiento del 4.6 por ciento y-1.5 por ciento
anual respectivamente, que son notoriamente, insuficientes para compensar .
la.caida en las exportaciones de petrfleo.. - ... ... .- s

El elemento del que se espera un mayor dinamismo .en- los préximos .
aflos est4 constituido por la exportacibn de productos industriales.
Las mismas alcanzan upg;;gsa_gﬁJcpeq;miepggfmg§§q:anual del 16.4 por
ciento y constituyen un factor decisivo para lograr una tasa de creci-
miento 'positiva, aungue modesta, del 2,3 por ciepto del total de,las
exportaciones. - S : . U

El mayor peso de la aceleracibn prevista recae en la. industriali- -
zacibn vinculada a productos .del sector agropecuario, Entre los productos
industriales se destacan tres rubros-que en conjunto superan mids del 70
por ciento del total en el afio 1983, los productos del mar, el cacao
elaborado y la industria automotriz (ver Cuadro 3). Los dos primeros
alcanzan a partir del afio 1978 un ritmo de crecimiento medio anual del

12.0 por ciento y del 15.9 por ciento, respectivamente, lo que los

/convierte en
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convierte en los més dinfmicos déi-periéddif”(Loé productos de balso’
tendrian una tasa del 33.8 por ciento medio anual pero su participacién
en el valor total de las exportaciones ‘de-1983 no alcanzaria al 5 por
ciento.) En cuanto a los automotores, su aparicién dentro de s
exportaciones se harfa con gran impulso hasta alcanzar'ehi1983Tél‘
tercer lugar entre los articulos industriales de mayor exportaciéa.

El distinto comportamiento dé los productos exportables se refleja
notoriamente en la estructura de las exportaciones (ver Cuadro 2). Los
productos industriales pasan a'ﬁebresenféffhhcia“finesvde‘1983,-la prepon-
derancia que a comienzos del periodo tiénel ‘el petrbleo 'y sus derfvadoé,
y advierten no sblo sobre“la'néEeSidéd’dé'trah5formaci5ﬁlestructurai
de la econcmia'durante;él‘périodb,'sino también scbre la importancia
de la puesta.en marcha de 10s proyectos vinculados a -estas exportaciones
para asegurar -sus montos previstos, pues, su aporte para garantizar un
crecimiento minimo de las exportaciones, constituyen un’requisito indis-’

pensable para cualquier estrategia de desarrollo.

. AT S P DR B
e SR T A

'8, Sustitucibn de’ importacicnes ' 6T

I R

Ante un volumen de exportaciones que, afin en la mejor de lagjékpeCtaA'v%’
tivas, no podra-mantener‘el ritmo de crecimiento obtenido en-los:Gltimos ™
afios, la -sustitucién de importaciones surge como un elemento ‘fundamental

para reducir la presién sobre el balance de pagos. Favorece ‘ademis’ .= -

una mayor autonomfa del sistema’ econdmico y aumenta”la disponibilidad

de divisas.

/Cuadro 1
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En el caso del-ﬁcuéﬁq;, el auménfsl&eicﬁrodudéo'iﬁdﬁstriélu
produjo una susti&ucién en las etapas finales de produccién desti-
nadas al consumo; La cont1nuac16n de dzcho proceso, a efecto de
consolidar el desarrollo 1ndustr1a1, exlge pasar a la eJecuC16n de
proyectos muy def;nldos y de mayor dimensién respecto de 1o§ del
pasado inmediatﬁ.‘ : , ; -
Sus efectos, en cuanto a la balanza de pagos, tamblén se produ-
cirén, una vez concluido el plazo de madurac16n y el resultado conjunto
de todos ellos‘sobre la balanza de pagos, no necesariamente:resultaré
regular para todo el perfcdo del Plan, ya que la produccxén generada
por ellos no re3ponderé a nlnguna tendenc1a prev1a, como consecuenc1a
de los dlferentes plazos y volfimenes de produccién 1nvolucrados:en
los proyectos, » i ]
Dentro del anflisis de las pbsibiés'tendenéiés ée:ééplucién?de
ia economia ecuatbriana hacia 1983, este planteo résulta tanto mis
importante cuanto. que, por ser un perfodo relativamente corﬁo, ei
grado de irregﬁla?idad de dicha sustitucién Qge@élalgaqzéﬁ ﬁggta;te

5

importancia, B
7

La estimacidﬁ siguiente de la sustitucibn de los préxi@os a%os
se realizé sobre la base de los complejos industriales cdnsidera?os
prioritarios, - Por lo mismo, ell2 no representa la finica poéibiiidqd
de sustitucibﬁﬁ una vez que en otros sectores de actividad éconé@ica
y social y atn en el propio sector ménufacturer¢ (a través,:porféjemplo,
de la ejecucifn de otroé proyeéfos dé méhor»diménsién o de un mé&o" uso :
de la capacidad de producc16n de aquellas plantas 1nbtaladas en ahos
anteriores para sustltulr 1mportac1ones) exlsten sin duda nuevas posi-

bilidades.

/ia estimacién
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La estimacién de la su§tﬁ%ﬁ¢i6ﬁ£db¥iﬁpo?tﬁéiones de un determinado

.. =T

obtenerse a partir de 1978 siempre y cuando dicho producto se importara,

en su totalidad o_en parte, en dicho afio. . Esta.gguivale a considerar

[t 2

que si no se hubiera aumentado su: producc16n, se hublera tenido que

e e ey s o emmemad ) A N L T

aumentar su 1mportac16n por un 1mporte equlvalente. En todos 1os casos,

S

fsalvo que se aclare lo contrarlo,‘se ha estlmado el valor de la susti-

tuc16n neta, es decir, se ha descontado prev1amente el valor de las

1mportac1ones utlllzadas para la. producc16n naC1ona1 de dicho articulo,

a) Siderurgia S

Su produccibn, que se la prevé en 212 millones. de dblares cuando
opere a plena capacidad, se iniciarfia hacia 1982 y el aumento seria
gradual de modo que ‘en 1983 la sustitucién no aléanzdria su valor
miximo, En consécuencia, se estima en 35.4 y 3675 millones de d6lares

los montos brutos de la sustitucidn de importaciones para tales aflos,

una vez que no se dispuso de la informacibdn necesaria para estimar la
. fo. P A"Z

e

sustitucién neta,

b) Cemento , _
m . \ \«"'

: T : R L
Bst4 constltuldo por 3 proyectos. Selva Alegre, Cotopax1 y Guapén.

El primero no resulta suficiente para cubrir toda la demanda, pero la

Q

puesta en marcha de los otros dos permitiria satlsfacerla, excepto en

el caso de las nece51dades emergentes de la construcc16n de obras 1mpor-

. ~
4 t

tantes como el Proyecto Paute.

La est1mac16n ha tenldo en cuenta los aumentos de product16n resu1~

tante de nuevos proyectos o de ampllaC1ones no ex1stentes en el periodo

.. .
ile T P . ~. ..

anterior,

/PRODUCC ION DE
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(En-Tms, .diariag): :-

[ T

 PRODUCCION DE"GCEMENTO ::

1979 - - 1980 v 1981 1882 .. .- 1983
Selva Alegre " 400 825 ° 1700 1100 2 200
Cotopaxi - “400 Y7 800 1000 - "1 000
Guapén 200- ' 620 680 7307 1 000
Total Tms. diarias 600 1 845 2580 2840 4200
Tms. anuales 192 000 590 400 835 600 908 800 .. x134 400

Los montos probables de.-sustitucibn de.importaciones al precio-

de 32 dblares la Tm., serfan les siguientes en miles de: d8lares:
Importeé'anuéies 893

c) Fertilizantes

eiaa 18"

EY

26 739"

29082

. .
1

T 43 00¢

Se considera que su puesta en marcha podréd estar alrededor del

atio 1983, de modo que su sustitucién comenzaria précticamente‘elféﬁO'

siguiente,

d) Agr01ndustr1a )

[ I "
1 " :

Vo
N

S

MO TR

La producc16n de estos proyectos esta ya con81derada en las expor~f

taciones: Azfcar, alcohol de melaza, Forestal Cayapas, CompleJo Pesquerc

e

1) Aceltes vegetale5° De acuerdo a las est1mac1ones contenldas en

el proyecto respectlvo el aumento de la producc16n no sustltulria total—

mente las 1mportac1ones, 1as cuales se mantendrian préctlcamente a .y

niveles similares a las del afio 1978.

/ii) Harinas de
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1 .

i 11) Harlnas de yuca,<papa, etc.: No obstante las p051b111dades

productlvas se estimé que su capacidad de sustitucifn de la harina de
;rlgo es limitada en virtud de la dificultad de sustltulr h&bitos de

consuho.

?

111) Papeles especiales: Se incluy$ sbélo la est1mac16n de abaste~

¢cimiento de la demanda interna. S - ;

€) Antibibticos

ﬁncluye la produccién de dos plantas, una q@e comienza en 1979

;f‘)f'j éutomotrizﬁ ConoT R P
] : { :
i Se considera sflo el efecto de sustitucibn gradual en el mercado

interno, sin tener la repercusibn de la produccién destlnada ‘a expor-
tac1ones. 8 E g -

’ Los resultados obtenldos (ver Cuadro 4) permlten observar que
los aumentos sustanciales en la sustitucién que pueden esperaree en

i
1os préximos afios tendrédn una incidencia escalonada en caso de mante-

perse la fecha prevista de maduracibn de los proyectos.

[ ’ .
{ 1 f
1 )

[T

o Lo : ' /Cuadro 4
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II1. A PERSPECTIVAS DE EVOLUCION DE LA ECONOMIA ECUATORIANA EN
" RELACION CON EL smmn EXTERNO

g S . A3

Histéricamente el crecimiento ecuatoriand estuvo sostenido en 108
estimulos brlndados ‘por el sector exté;n;: El aumeato de ia éépa-
cidad de importar, resultante de la aparicibén de sucesivas ondas
expansivas en las exportaciones (cacééf-ééfé, banano y petréleo),
est1mu16 la demanda interna a través del aumento de los ingresos y

de una mayor captacxéh‘de los mlsmos por el sector pﬁbiico. A su vez,
la mayor dlsponlbllldad de dlvzsas facilité la aquISlClGn de las impor-
taciones requerldas égf‘ios aumento;'del producto y de la demanda.

Este modelo de economia abierta no cambib tampoco en el periodo
.~que se 1n1c16 en ei‘;gg ;é}g ;;;_él aumento de ié;.ékigf%ac1ones de
petréleo, ro obstgntg_e}ilmpulso‘adgu;rldo por e;lﬁgctorh}nq%strlal
-y los proyectos de sustitucidn comenzados, pero afin insuficientes para
_dotar_de mayor autonomfa al sistema econfmico respecto de las importa-.

Ciones, _Por el contrario, algunos qg les cambios regis;ra@os en ese .,
. -lapso, afectaron sepigmente el dinap;smq que atn pod?;a gsperarse ds;;.
,-.escaso crecimiento de las futuras exportaciones., El aupento de la .
deuda exterpa, superigr.a los 1 000 mi};ones de délapgg para los aﬁo; ;
1976 y 1977, compromete entre otras causas, por las condiciones més
duras del endeudamlento, buena parte de laa dlsponlbllldades futuras

1/
de divisas para el- periodo 1979-83, drsmlnuye la eapaC1dad -de importapr. =

b ot

l/ Por capacidad de importar se entiende el monto de las exportaciones
mds los préstamos comprometidos y las inversiones extranjeras directacs
menos los servicios de la deuda externa,

P S /v ccusiguientemente
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y conslgulentemente el estimulo que podria‘eSperarse del sector~«

et 1‘,‘)
externo para impulsar naturalmente el crec1m1ento del producto.

En el Cuadro 5 puede verse 1a relac16n entre los serv1c1os de

Pl

la deuda ya compromet1dos y las futuras exportac1ones.

e . Do
. s v
I VY N T
Cuadro 5
L R N
R .

ssnvxc:os COMPROMETIDOS A 1978 DE LA DEUDA EXTERNA Y
EXPORTAC IONES Teoa e

" (Bstimaciones en miliohes“ééfaélarés’déT?978Y

e e S EIK A SO LR R
IS
. r
i < )

" Servicios de la déuda extérﬁé S

Afio Exportaciones ~ ° Amortisicién’ * Intereses " ‘ Total % sobre
. . Y . expor e
. ' ) ciorer

1978 - * 1455.0 - 231.3 ¢ 176.7 ' '+ 408.0
198G° 775300 Y 8808+ 164.8" FRH455.6
1981 ¢ 1'316:0“ SEL RSB T T143.8 0 THRi0466;50
19827 1680.0 35,9 7 120417 4460~
1983 © 7 1770,0 < 347.1 106,71 45302 ¢

'28.0
'29.8&
28,5
26,0

‘.;25‘6

8 045.0 1T s19.3 " 711.5 5 228.8

T 27,

Fuente: JUNAPLA-COMEX.

/8i la



. 8i la economia se-ajustara a las condiciones dindmicas que le .
crea el sector externo y se evitara cualquier otra medida que impul-
sara presiones sobre la balanza de pagos,. la tasa de crecimiento habria
. .de verse sustancialmente reducida (ver Cuadro 6)., La tasa de crecimiento
medio anual alcanzarfa al 1.7 por ciento y su evolucibn anual mostraria
una cierta irregularidad como consecuencia .de la evolucidn de las .expor-
taciones y los compromisos de pago. Afn asi, las necesidades de impor-
taciones, de mantenerse las propensiones histbricas a importar, supe-
rarfan las exportaciones y aumentarfa el monto de la deuda externa,
que casi se duplicaria en relacibn a la existente al-afio 1978 ya que
.de los 2 718 millones de délares pasaria a los 4 993 millones de dblares
en 1983, Al mismo tiempo-aumentaria la proporcién de los servicios de.
la deuda respecto:del total de exportaciones; no obstante que la inci--
dencia del nuevo . .endeudamiento externo se haria sentir con mayor inten-
.sidad para los afios siguientes a 1983. En este aflo el servicio de;la. .
deuda alcanzaria al 47.6 por ciento del monto total de las exportaciones,

Estos resultados ilustran cuantitativamente sobre dos aspectos
de la-economfa ecuatoriana: su pérdida de dinamismo resultante,del
casi estancamiento de la capacidad exportadora y la gravitacibn de
las condiciones cada vez m&s duras en que se realiza el endeudamiento
externo,

No son de extrafiar estos resultados si se tienen en cuenta las
condiciones en que se vino desarrollando la economia ecuatoriana., Sin.
embargo, la rapidez con que sg, produce dicho deterioro ante la falta
de un nuevo factor que dinamice las exportaciones incita a pensar en
la necesidad inmediata de crear las condiciones para modificar el compore

tamiento tradicional de la economfa ecuatoriana y conferirle una mayor

/autonomia, Aun
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autonomfa, Aun cuando un nuevo auge de exportaciones pudiera presen—
tarse y disimular esa tendencia al r&pido deterioro en'la balanza de
pégésy seria necesario que una.parte de la estrategia futura estuviera
:destinada a asegurar una mayor -independencia del mercado interno respecto
dé 10§ condicionamientos del sector exterior.

De lo éontrario, la gravitacibn del sector externo aﬁte la irregu~
laridad de-los perfodos de auge exportador, afectarfa rdpidamente las !
posibilidades de desarrollo.. Si se quisiera prescindir de las limita-
ciones propias del sector externo a costa de un mayor endeudamiento
y mantener un ritmo de crecimiento acorde con la capacidad de inversién
‘de la economfa ecuatoriana, 'la tasa media anual a alcanzar seria sustan-
cialmente mayor: 6.1 por ciento., Esto demuestra el desfasaje que se
ha producido entre la potencialidad de crecimiento derivada de la
capacidad de inversién de la eéonomiaﬁecuatoriana v las posibilidades
permitidas por el escaso margen de disponibilidad de divisas proveniente
del sector externo.

En este caso el peso del endeudamiento se refleja en la mayor
gravitacibn que alcanzan los: servicios de la deuda externa, particular-

mente a partir del afio 1982,

1. Hacia una estrategia vinculada al sector externo

Las conclusiones que se desprenden de la prognosis no son muy alenta-
doras, ©Si-sé confifa en el estimulo que las exportaciones imparten a.
través de la demanda de consumo e inversiones, es muy pesible-que,
dada’ su pérdida de dinamismo, el crecimiento futuro disminuya sensible-
mente y pueda alcanzar una tasa media de sbélo por ciento anual,

Esta tasa es reducida y ademis insatisfactoria, inferior al crecimiento

demogréfico.

/Cuadro 6
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En el otro extremo, si se pretende mantener la-capacidad de
inversibén propia de los filtimos afios, en que(llegd a alcanzar partici-
paciones cercanas al 30 por ciento del PIB, el crecimiento previsto
aunque.menor al del perfodo 72-76 alcanzarfa. significativamente una
tasa que.oscila alrededor del .‘por ciento, En ambos casos, podria
esperarse un aumento sensible de la deuda externa, obviamente mucho
mayor en el segundo. Es decir, la presencia del sector externo se hace
sentir afin en el caso de una reducida tasa de crecimiento, de lo cual
puede inferirse la importancia que tiene su consideracifn en una estra-
tegia,

La situacibén es tanto mds grave cuanto las condiciones més duras
en que se realiza el endeudamiento externo, agravan la incidencia de
los pagos de servicios y amortizaciones. Basta recordar que, como se i
dijo anteriormente, sin considerar nuevos aumentos de la deuda, los
compromisos ya existentes superan el 25 por ciento de las exportaciones
previstas para el quinquenio 1979-83. Si se admite un limite superior
para los servicios de la deuda-del 33.3 por ciento sobre €l valor de las
exportaciones, el margen que quedaria para aumentar la deuda es miy redu.-
cido, mixime si se mantienen las condiciones duras para los préstamos
internacionales,

La gravedad del problema no, parece admitir soluciones;financieras.
tnicamente, por lo cual, sin perjuicio de los alivios que &stas puedan o
proporcionar, aparece muy definida la exigencia de contar con.enfoques ..
estructurales que alivien las tensiones previstas en la balanza de pagos.
Las exportaciones, a la luz de la informacibn actual, no parecen suscep-
tibles de sufrir variaciones sustanciales en.los préximos afios., E1 aumento

de los precios del petrdleo, podria tener una incidencia significativa,

/pero tenderia



pero tenderifa a ser absorbida-por el aumento previsible-en los precios
de los artfculos manufacturados provenientes de -los paises industriali-~
zados.,

En cuanto a las importaciones, su reduccién y su sustitucién aparece
como una necesidad ineludible para aliviar ia presién sobre la balanza
de pagos. Los proyectos mds importantes-en este orden ya han sido incluidos. -
en estas proyecciones de modo que es muy poco lo que se podria esperar de
nuevos proyectos, Contando con su preparacién y razonables plazos de . : -
maduracién, es muy diffcil que los mismos puedan incorporarse dentro del
plazo que se estd considerando. De manera que en esta manera las necesi-
dades estarfan orient4ndose hacia una polftica con mayor rigurosidad selec-
tiva.

En los prbéximos afios, como consecuencia principal de la cafda en.el
ritmo de crecimiento de las exportaciones, se produce un desfase entre la
disponibilidad de divisas y las posibilidades prodiictivas de la economia,
reflejadas sobre todo en la alta tasa de. inversién alcanzadai.

En tal caso parecerfa imposible eludir’'una opcidn’ entre dos variantes
extremas, tal como se ha visto anteriormente: dismimuir el ritmo de creci-
miento dei producto aceptando pasivamente la pérdida de dinamismo prove-
niente de la demanda externa o §roseguir manteniendo independientemecnte
la tasa media de crecimiento, sin atender a las consecuencias de un aumento
de la deuda externa, Esta ﬁltima‘alternativa,'condicionada a la obtencién
de los préstamos necesarios para-mantener las importaciones, no puede ser
considerada como una alternativa estable a largo plazo, El aumento de los
servicios de la deuda_puede~compr6meter seriamente las disponibilidades -
provenienteé’de las exportaciones y ocasionar,; a su vez, un- endurecimiento
en las condiciones de la financiacién, con el consiguiente égrévamiento en
los futuros servicios,

/La estimacién



La estimacifén de una -tasa factible.de ser alcanzada por -la economfa
ecuatoriana durante el perfodo 1979-1983 debe tener en cuenta las inter-
relaciones entre ambos aspectos, La viabilidad de una estrategia y, por
consiguiente, la del ritmo de crecimiento por ella implicado, deberd :
descansar en la superacién de los riesgos provenientes de un excesivo
endeudamiento pero también y dada la orientacibn fijada por la imagen-
objetivo del desarrollo ecuatoriano, atender al logro de una-tasa media
de crecimiento.que permita un margen minimo de transformaciones con tal
orientacién, El ritmo de crecimiento del producto no podria entonces
ser inferior al de la poblacién (3.4 por ciento). A los efectos de estudiar
las repercusiones se adoptdé una tasa intermedia entre &sta y la méxima de
prognosis (6.1 por ciento) del 5 por ciento medio anual, Teniendo en
cuenta el desarrollo alcanzado en los filtimos afios por la economfa ecuato-
riana puede considerdrsele como wn minime requerido para poder elabtorar
una estrategia integral que atienda, tanto. a los aspectos econbmicos como
a los sociales,

Como era de prever teniendo en cuenta los resultados anteriores también
en este caso, la debilidad del sector externo a rafz de .las insuficientes
exportaciones se refleja en un aumento.importante de la deuda externa
que ascenderfa a fines de 1983 a un total de 6 290 millones de délares. -

Los servicios de esta deuda (ver Cuadro 8), también aumentan en forma
répida y en 1983 alcanzarfan al 50.7 por ciento. . Aquf también, como en
los dos casos anteriores, la gravitacibn del endeudamiento externo compro-
mete la viabilidad del crecimiento.

La necesidad de transformaciones estructurales en el comportamiento
tradicional que ineludiblemente disminuyan la presién sobre el sector

externo aparece como un condicionante précticamente impostergable del
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desarrollo de los prbéximos afios, ya que -aun cuando se redujera la. tasa
de crecimiento no serfan adecuados los resultados obtenidos en €l sector -
externo,

Es necesario que en la estrategia se contemplen objetivos mucho més
ambiciosos en cuanto a la reducéién de la propensibn a importar, Estos
podrfan derivar de una mayor eficacia de la inversién que permitiera
disminuir su participacién en eI PIB, a fin de que dado su alto coefi-
ciente de importacibn, se pudieran reducir las importaciones de bienes .
de capital. Este enfoque supondrfa un mejor aprovechamiento de los
recursos con que cuenta Ecuador, ya Sean naturales como humanos, como
también una seleccibn m&s rigurosa de las inversiones; de modo de mejorar .
la eficiencia de los proyectos realizados.

No obstante, serfa necesario aumentar afin m&s'el -esfuerzo de susti-
tucién realizado. En este caso, pqdrian incluirse medidas tales como
la limitacién de las importaciones de bienes finales:de ‘Consumo y una
menor dependencia de los de bienes intermedios.

. Admitiendo que el conjunto de estas medidas mejoraran la relacibn
marginal bruta de capital-producto en alrededor de un +1.‘por ciento y
disminuyeran la propensifn media a importar en un 40 por ciento, la viabi-
lidad para llegar a una tasa media de-crecimiento del 5 por ciento avmenta
notablemente,

Al cébo del periodo 1979-83 el monto total del endeudamiento externo,
en lugar de los 6 290 mil;ones de dblares, alcanza un monto de 3 689"
millones. Por otra parte, los servicios de la deuda externa si bien sobre=

pasarfan la tercera parte de las exportaciones, alcanzarfan un 40.4 por. '

ciento de los insumos en lugar del 50.7.por ciento anterior.  (Ver Cuadro 9.)

/Estas cifras
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Estas cifras iléstran acerca de la magnitud de los re%ultados que
deben perseguirse en la preparacién de una estrategia para poder hacer
viable una tasa de crecimiento como la propuesta, Si se biensé en el
plazo de 5 afios con;que ée éﬁnﬁaria para logrér tales resultados, la
ejecucibn de esa es;rategia tampoco admite diiaciones, de ahi.que su
formulacibn, atendiendo a los problemas actuales y a las trangformaciones
necesarias para Ecuador, deba contemplar la prioridad en el cumplimiento

de estos objetivos..

En todo este anilisis se ha omitido considerar alternativas sobre

el ingreso de capital extranjero, en razbn de que las mismas estarian

relacionadas con la existencia. de .nuevos proyectos especificos y los

existentes ya estédn considerados dentro de las hip§tésis incluidas en

el modelo de proyeccidn.
!

i
¢
¥
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Iv. LA MODALIDAD DE DESARROLLO TRADICIONAL Y SUS POSIBLES
VARIANTES DE DESARROLLO

El an&lisis de las posibles tendencias de evoluci6n‘devla economfa
ecuatoriana supone implicitas algunas alternativés en:cuanto a las
variantes, de la implementacibén del desarrollo, que podrian adapbarse
a las posibilidades de contimiacién del modelo actual., Dichas alter~
nativas responden a una concepcibn original en cuanto a 10s medios de
alcanzar los objetivos propuestos y, en muchos casos, se tiende a
emple&rselos independientemente de los objetivos fija@dé,ICOmo si
tuvieran independientemenfe la capacidad de adaptarse a c@alduier
tipo de trans formacibn que se persiga dentro del sistema econbmico.

~ Se omite, en tales casos, la consideracibén de los mecanismos involu-—
crados en cada una de dichas variantes y, por consiguiente, del gradq
de conflicto entre éstos y los cambios previstos.

No obstante que la viabilidad de tales variantes habréa de depender,
en gran medida, de la capac1dad de acecibdn politlca de los grupos soc1ales _
interesados, es obvio tamblen que las caracteristlcas de cada'una son
fFactores de especial grav1tac16n cuya capacidad de adecuac16n a la
evolucibn prevista debe tenerse en cuenta a fin de evaluar sus condi-
ciones de viabilidad. | |

Una de tales varlantes podria estar interesada en alcanzar 1a
méxima 1ntegrac16n de 1la economia ecuatorlana 2l sistema 1nternac1onal
a través de estlmular una Lu“al apertura de su 31stema productlvo j de
su mercado al capltal, la tecnologia v a los mercados ext;angeros.

Las condiciones competltlvas requeridas por el mercado 1nternac1onal
propias de esta varlante sblo permitirfia fortalecer directamente aquellas

actividades productivas susceptibles’de ser concretadas en proyectos de

/alta inversibn
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alta inversién y productividad. Obviamente se dirigirfa hacia.aquellos
sectores o rubros que gozaran de caracteristicas que permitieran el
aprovechamiento de factores relativamente abundantes: recursos ., -, o
naturales de amplia:disponibilidad, mano de oQ:a abundante y barata, etc.
Dentro de esta variante el interés que puede ofrecer el mercado interno .
es relativo, en razén de su estrechez. S8&lo cuando fuera el complemento
de otros mercados, como en el caso de los articulos exportables al
Mercado Andino, podria parecer atractivo.

No parece posible en Ecuador repetir la experiencia de otros,paises:;
donde la existencia de un mercado interno amplio reéulté desde el principio
un incentivo suficiente para la inversién inicial y la posterior integracién
de las fases productivas secundarias, Es muy posible entonces que esta
variante estimuilara las producciones que funcionarian en forma similar
a los enclaves y los beneficios tendieran a ser remitidos a las casas
matrices., La funcionalidad de esta variante radicaria en su capacidad
para generar divisas a través de las exportaciones, con ;o cual asegu-
raria su disponibilidad para proveer. a las remesas de beneficio, No
aconteceria lo mismo en su capacidad para retener dentro del pais el
valor agregado generado en el mismo, a menos que se garantizara una
limitacién de aquellas remesas con la intervencidn del Estado.

Las limitaciones propias  de los proyectos: susceptibles de ser
incorporados en esta variante residen en el ‘limitado gfecto de difusién
hacia el interior de la economia, por lo cual resultan neutras en cuanto
a los cambios estructurales requeridos, Tenderian a acentuar consecuente-
mente la discrepancia entre los ingresos urbanos y rurales, con una
diferenciacibén mé&s brusca entre los intereses de los grupos urbanos y los

correspondientes a las grandes masas de poblacibn rural,

/E1 patrén
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Bl patrén de desarrollo al cual se adecuaria esta variante tendria
que estar basado en un conjunto ‘de unidades industriales de alta produc-
tividad y susceptibles de competir favorablemente en el mercado inter-
nacional. No parecé‘pOSible, sin embargo, que una variante de este
tipo' Ffavoreciera la integracién rural ni pudiera adaptarse facilmente
a una politica redistributiva de los ingresos. Ademés j debido a su
inclinacién a favorecer los pfoyectos de alta intensidad de capital,
sus posibilidades de ofrecer oportunidades de ocupacidn harecen-bastante
limitadas. |

Finalmente, la'participacién del capital extranjero tendria que ser
muy abundante en esta variante a fin de garantizar holgadamente la
proyisién suficiente de recursos requeridos por el tipo de tecnologia
al cualiesta variante tiende a incorporar la experiencia realizada en
el Ecuador en este tipo de politicas, sin embargo, no permite suponer
que esta variante pueda adaptarse a las transformaciones estructurales
requeridas por el pais.

Una segunda variante, que no es antitética a la primera, puesto
que ambas se inscriben en el amplio radio de accidn de una modalidad
histérica o tradicional de desarrollo del Ecuador, podria ser caracte-
rizada por un afén féhbién'iﬁduStrialista pefo més volcado hacia el
mercado interno, que tratarfa de ser aprovechado al méximo, ‘teniendo
como sus principales'y mas dinémicos agentes a los inversionistas
nacionales a los cuales el Estado les otorgaria abundantes estimulos,

inclusive eventualmente se asociaria subsidiariamente con ellos para

ayudarlos a superar sus deficiencias de crédito y para tratar de fortalecer

su poder de negociacibn en la consecucién de tecnologia con 1los inversio-.

nistas foréneos,

/Consiguientemente, se
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Consiguientemente, se trataria de una variante que, en términos
generales, seguirfia las lineas del crecimiento y de expansibén industrial |
actual, por lo tanto, una variante que no rechazaria al concurso del
capital extranjero pero que, a diferencia de lo que ocurre actualmente,
pondria un mayor épnfasis en controlar y orientar su intervencién.

Esta variante, por lo tanto,-se adaptaria facilmente a la susti-
tucidn de importaciones y muchfsimo menos a la exportacibén de mamifac-
turas, una vez que éstas dependerfan de la forma cbmo fueran desenvol-
viéndose los esquemas de integracibn especialmente e; Acuerdo de Cartagena,
y de la politica que siguieran los paises desarrollados para abrir sus
mercados a las producciones industriales de los paises subdesarrollados,
en el marco de las negociaciones de la UNCTAD, el qgnominado Nuevo
Orden Econdmico Internacional.o la concertacién de arreglos bilaterales.

;(Hasta qué punto una variante de estas ca:acteristicas, puede ser
viable? ;Qué podria esperarse de ella en‘términos de mejoras efectivas
en las condiciones de vida del habitante del.Ecuador? ¢Cuédles serian
sus requisitos y consecuencias fundamentales...?

Sin duda, las tendencias hacia una extranjerizacibén indiscriminada
de la economia y sociedad nacionales verianse mhs limitadas. Ademés, N
el control que se ejerceria sobre el ingreso del capital extranjero y
su remisibn de intereses y utilidades, provocaria una evidente contri—
bucién para superar el grave problema de estrangulamiento externo que |
se prevé vivir el pais en el curso de los préximos aﬁqs. Son ios
aspectos positivos de la variante que deberian ser recogidos y aprove-
chados en. la formulacidén de una nueva estrategia de.desarrollo.

Hay, sin embargo, un.conjunto de requisitos que exige una variante
de esta naturaleza, Ellos se refieren al cpgcimientq también elevado ae

las exportaciones, tanto para financiar la importacidn de equipos y

/%obre todo
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sobre todo de tecnologia destinados a sustentar el proceso’de industria-
lizacién, como para que el Estado dispusiera de recursos que le permitan
ir haci%ﬁdo compatibles ia expansidn econbmica con los objétivos de .
interé§H§OCiai, mediante la ejecucién de las reformas estructurales
destinadas é.ampliar las dimensiones del mercado interno.

'En cuanto al lento crecimiento de las exportaciones ecuatorianas
y la rigidez de las importaciones de insumos, bienes de capital y aln
de biénés de'cdnsumo, impidieéen la Fformacibn de excedentes para
destinarlos a la capitalizacién; la consecuencia seria o una contencién
del pfoceso'de industrializacibn o la agudizacibn de los déficit en la
cuenta corriente del balance de pagos, lo que a su vez conduciria a un
mayor endeudamiento externo.

Por otro lado, son fequisitos de esta variante, la realizacibn
de algunas reformas de estructura fundamentales como la agraria 'y
tributaria, tanto més intensas en términos de desconcentracibn del
ingreso,'cuandd‘mas complejo y costoso se volviera el proceso de

industrializacién. Una reforma tributaria, por ejemplo; resultaria

indispensable para contener y tratar de revertir la tendencia deficitaria

del presupuesto estatal, como también un fuerte apoyo a la reestructu-.

racién del sector agropecuario para que &ste respondiera a las exigencias:

de una mayor produccidn de alimentos, materias primas. agricolas y
articulos para la exportacidn. Si no se dieran estas politicas, el
pais tendria que enfrentarse a dos serios factores estructurales
generadores y propagadoreS'del proceso inflacionario, que a su vez
podria transfofmarse en el ?robléma principal-de la politica guberna-
mental, dada la‘agudizaciéh de los desequilibrios y los conflictos

sociales que tal hecho genera.

e,

/De igual
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De igual manera, un proceso de industrializa_c;ién que se llevara
a cabo afin bajo el supuesto de un alto y eficaz aprovechamiento de las
oportunidades- de exportacién de manufaqtqras,;pg.acompaﬁado de una
politica de reforma agraria, tendria evidentemente un efecto sin duda
escaso en . términos de ocupacidn de la mano de obra, mientras que por
otro lado tenderfa a concentrar el ingreso en pocas manos y tener
consecuencias desfavorables sobre las finanzas gubernamentales y el
propio proceso de industrializacién.

Mas adelante se examinan las posibilidades efectivas que existen
en el Ecuador para ejecutar reformas de esta naturaleza, Ahora conviene
insistir en que una variante de desarrollo, basada en la continuacién'dg
un proceso de industrializacibén que fuera bésicamente aprovechado e
impulsado por inversionistas nacionales, con fuerte apoyo es;gtal, esto
es, una suerte de economia mixta con predominio del capital privado
nacional; si bien contiene aspectos positivos, es sin embargo exigente
de un conjunto de politicas sin cuya ejecucibn no podra enfrentar los
graves problemas en materia ocupacional, los desequilibrios del balance
de pagos ni los propdsitos de reordenamiento del espacio econdmico.

La ausencia de tales reformas haria que esta variante tendiera a
evolucionar hacia la primera, caracterizada bésicamente por la creacibn
de complejos productivos modernos, tipo enclave, orientados hacia el
mercado externo, con escaso efecto de irradiacién sobre el resto del
pais pero con intensa difusifén de tensiones sociales que se pretenderian
paliar y contener con programas asistenciales en materia de salud,
vivienda y hasta de alimentacibn, en un vano esfuerzo por compensar la
marginalidad a la que conduciria el fortalecimiento de las actividades
productivas sin politicas econémicas destinadas a redistribuir drastica-

mente el ingreso,

/?or lo
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Por lo mismo, una variante de desarrollo como la anotada, sin la
ejecucidu de reformas fundamentales, mantendria la gravedad de las
actuales tendencias, intensificéndose las diferencias sociales y
acumulindose tensidhes polfticas. Tales diferencias serfian mas agudas
y lacerantes si es que no Se ejecutaran las politicas estructurales
destinadas a alterar la concentracibn dé la tierra. Ello exacerbaria ) ”
el éxodo furalha'las‘ciudades, ahondando los desequilibrios regionales,
sectoriales y sociales. |

La desigﬁaldad objetiva ‘entre los diferentes grupos sociales
seria por consiguiente mayor y en ella radicaria la rafz de los conflictos
sociales pfesentes durante los filtimos afios y que ain se manmtienen, no
obstante €1 incremento constante de la coaccidn gubernamental. Las
consecuencias de estos conflictos, en términos .de estabilidad politica,
son f&cilmente previsibles,

Las principales limitaciones que se advierten bajo esta modalidad
de desarrollo, conducirian a que la economia nacional buscara nuevas
variantes entre las cuales surge la que forma parte de la Estrategia

de Desarrollo que se mencionan a contimiacidn, -

@
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V. ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECUATORIANO

¢

1. La imagen-objetivo y el carbcter de los planes

La imagen'aé fg sbciédad deséadé consfituye; en todo proceso nacional
que se.quiere ordenar mediante el piéneamiéhtd; un objetifo respecto
del cual se estructuran los lineamientos a seguir en las distintas
esferas de la actividad poiitica, éconémica y social. En todo momento
estos 1ineamieﬁfos sirven de referencia para indicar el Qrédo de
aproximacibn efectiva hacia aqueila imagen buscada y péra indicar, por
consiguiente, el sentido de las modificaciones a fin de cunmplir con
las orientaciones a ;eguir'en la consolidacidén de aquella imagen.

Pero a su vez tode 6bjetivo derivado de una imagen debe concretarse
en mefas de realizacibn préxima que, no obstante su carécter parcial,
deben guardar coherencia"coh el conjunto de aquella imagen perseguida.
La interaccidn entre estas metas, muchas veces afectadas por aconteci=
mﬁen%os incontrolables o por ia emergencia de situaciones imprevisibles,
y aquella imagen cuya fuerza se desprende de haber sido fijada por el
pueblo, configuran un proceso en el que se va definiendo-el rumbo
politico, econdmico y social elegido por la Nacién.

L6gicaménte la preparacidn y realizacidén de los planes de -
desarrollo no sdn ajenas a este proceso y, por &l contrario, sé beneficia -
mucho de &1, particularmente por el acopio de experiencia que la '
confrontacidn entre objetivos y realizaciones proporciona, y‘por la
necesidad de razonabilidad y sentido comin que requiere la fijacibdn de
nuevas metas en relacidn con la imagen—objetivola alcanzarse, - De ahi
que, en todo momento, tantc al prepararse un'plan de desa;rollo COmMo
en su ejecucidn o al evaluarse, debe estar presente esa imagen~objetivo

que se busca concretar.

/?or eso
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Por eso se procede, como paso previo a la elaboracibén de la estrategia
global a seguir en la preparacidn del Plan de Desarrollo, delimitar las
caracteristicas que configuran dicha imagen-objetivo.

Los rasgos esenciales de la sociédad que se intenta plasmar en
Ecuador se desprenden fundamentalmente de la Constitucién Politica
aprobada plebiscitariamente por su pueblével 15 de enero de 1978 y se
resume en los siguientes puntos. | A ’ o
a) fianzamiento de la soberania y unldad nac1onal,vlo que 31gn1f1ca &
reducir las cond1c1ones de dependenc1a externa y de vulnerabilidad de lé'
economia, garantizando para todos los ecuatorlanos el control nac1onal
y el poder de decisidn de los recursos internos,

b) Integracibn de la sociedad ecuatorlana en los dlstlntos aspectos

que la componen (politlco,'soc1al, cultural, econdémico) de modo de
obtener la homogeneidad necesaria para evitar cualquier tipo de depeﬁ-
dencia perniciosa respecto de los patroﬁes'vigentes en otrés naciones

en cuanto a la fijacién de sus propios objetivos, y édquirir asi la
aitonomia espiritual para fijar las caracteristicas'de un modelo auténtico
de desarrollo, inspirado en su pueblo y en sus tradiciones, pero también
acorde con el progreso y las transformaciones que ée verifiqueﬁ en el
orden mundial,

c) ‘ Integxac16n del territorio nacional, que garantlce a los habltantes
de las diferentes regiones posibilidades similares y eqvltatlvas de
participacién en el logro de las metas que se fijan para el desarrollo
nacional, al mismo tiempo que se facilite una mejor vtilizacibn del ”
espacio nacional, »

d) Distribucibn equitativa de los esfuerzos y los frutos del deéarrollo

que asegure en el caso de los prlmeros el acceso de todos los ecuatorlanos

a condiciones dignas de empleo y, en el caso de los Segundos, una

/participacién en
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participaéién en todos los beneficios resultantes de la actividad social,

a partir de un minimo constituido por un &decuado nivel de rutricibn,

e) Estructura pfd&ﬁctiva equilibrada qlie se articule com las condiciones
del mercado ex%erho y que ademés, entre otros aspectos; no contribuya - a-

la generécién de presiones inflacionarias ni de otros desequilibrios .
financieros.

Esta imagen-objetivo debe también tener una ubicacién en el tiempo,
sin perjuicio de las eventuales demoras que pudieran presentarse en su
realizacibn., De lo contrario,. correria el riesgo de convertirse en una
utopia que al quedar‘alejada de las ac¢iones concretas que en ella se
inspiren, se convertiria facilmente en una abstraccién sin conexibdn alguna
con la realidad. Se ha pensadg_que el afio 2000 podria determinar el
limite del periodo en e; que deberian.concretarse aqueilos rasgos
esenciales de la futura sociedad ecuatoriana enunciados més arriba.

Naturalmente no debe asignirsele ningln carécter mistico al ailo
2000, sino m&s bien debe entendérselo como el indicador de un periodo
que puede variar en 10 aflos més o menos, Lo importante es seflalar que
la transformacibén econbdmico-social a lograrse en Ecuador deberia{ en tal
caso, efectuarse en un lapso de alrededor de 20 aflos. Aunque ésté
pudiera parecer exiguo, considerando la magnitud de las transformaciones,
hay que tener en cuenta que, para esa fegha, los paises en la actualidad
desarrollados formarian parte enteramente de la llamada ‘'sociedad post-
industrial®, la cual involucra un cambio sustancial respecto de las
caracteristicas de la sociedad actual, Justamente la consideracidn de
estas perspectivas resulta oportuna para eﬁtender la imperiosidad de no
extenderse en plazos mas largos para la concrécién de los elementos

fundamentales de la imagen-objetivo expresados con anterioridad,

/Las posibilidades
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Las posibilidades de alcanzar metas acordes con la misma somn,
por otra parte, enteramente factibles si se tienen en cuenta tanto el
potencial de riqueza de que dispone el pais,.como también la mejof
comprensibén y capacidad que hoy existe para disefiar y ejecuéar cambios
fundamentales -en la vida econbmica y social del Eéuador que permitén,
efectivamente mejorar sensiblemente las condiciones de vida de la

poblacibn ecuatorianas

2.. Los lineamientos estratégicos globales y de las
grandes_éreas de actividad econdmico-social

En todo piah dé desarrollo esta considerada;‘aunéue sea implicitamente,
una imageﬁ-dbjetivo total, no obstante que su enfoque principal recaiga
fundamentalmente en los aspéctoé econdmito-sociales. Del mismo.modo,’
el plazo és%imulado para su concrecidu incide en la intensidad y en-
la urgencié de las transformaciones COntenidas en las metas intermedias
que se ajustan a aquélla, Para 109fér este ajuste entre metas y
~objetivos éorreéﬁonde fijar lbs'lineamientos estratééicos globales y
de las grandeé Sreas de actividad econdmico-social, o
Debe méncidnafse ﬁreviamente a su emumeracibn, que éstos responden
a2l propbsito de cdnsfruir una Nacidn y no para disimular en el tiempo
la prolongacibdn de loé elementoé:felevantés de la actual estructura
econémica y social ni'tampoCo ?ara favorecer un acercamiento a las i
actuales formas de vida de los palses industrializados.
Los 1ineamientos:que se &espreﬁéen de la imagen~objetivo descrita
precedentemente son los>siguientes:
a) Estimularry mantenerfun pr0ce56 de fedistribucién-ﬁrogresiva de
los ingresos en condiciones taléé que aseéuren un acceso -rapido. de
todos los ecuatorianos a condiciones dignas de mutricidnm, educacibn,

salud, vivienda, trabajo y seguridad social.

/b) Acelerar



b) Acelerar el proceso de expansibén ecdondmica de manera tal de dismimir
en la medida de lo posible, las tensiones sociales provocadas por losA
cambiosi'pero5cuidando expresamente los aspectos-vinculados con. la
dependencia eXterna a fin de reducirla. También requerirén especial
consideracibn los aspectos relativos a laabsorcibn-del desempleo y. la
subocupacidn, Esta expansidn no se plantea como un objetivo en si mismo,
sino como una base para conseguir un alto grado de bienestar real para
todos 1os ecuatorianos., Sus propbdsitos atenderén primordialmente a
garantizar niveles de mutricién adecuados a toda la poblacibén nacional,
satisfaciendo asi la plena vigencia del "Derecho a un nivel de vida que
asegure la alimentacibn, el vestido, la salud, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios”, ‘- (Articulo 19, numeral 13,

de la Constitucién Politica). _

c) Conformar una economia capaz de medorar permanenéemente el aprovecha-
miento de los recursos naturales y las potenc1a11dades del Ecuador.

d) Transferir el dinamismo, hasta ahora bsicamente generado por el
sector externo y la demanda de los grupos sqciales de altos ingresos,
hacia el sector interno y la satisfaccidn de las @ecesidades de la
mayorfia de la poblacidn del pais, con lo cuai no se busca prépiciar uné’
hipotética autarquia econbdmica ni tampoco descuidar las p031b111dades .
de integracibn comer01al con los paises que con¢orman los esqubmas de
integracibn subregional. Se mantendra permanente atenc16n en todos los
aspectos relativos a la generacibn y. colocac16n de ex cedentes exportables,
a fin de evitar la aparicidn de es;rangulamlentos imprevistos en el sector
externo, »

e) Dotar al sector piiblico de los instrumentos politicos, financieros

y administrativos que lo capaci;en para asumir la iniciativa eﬁ el proééso

econdmico-social y en la correcta y puntual ejecucidn de las medidas de

/politica, como
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politica, como accibn efectiva para la satisfaccibén de los objetivos
mas trascendentes.

£) Ejercer un estricto sentido de selectividad:pgra identificar y
actuar en aquellas &reas y sectores verdaderamente estratégicos a fin
de no ‘sblo poner correctivos inmediatos a una situacibn econdmica y
sociai'éin'duda grave como la actual, sino’ también para sentar las
bases de una accidén de mas largo alcance orientada a conformar una
economia mié funcional respecto de las exigencias de la mayoria de la @

poblacién ecuatoriana.

3. Los elementos bisicos de la esirategia del
desarrollo a mediano plazo

a) Comercio externc y dinamismo_econsmico

La concepcidn estratégica del desarrollo del Ecuador para los
préximos aflos y el seflalamiento de las metas correspondientes se
desprendeﬁ;ﬁen gran medida, del propio diagﬁéstico de la situacibn
econdmico-social del pais, de la necesidad de corregir factores adversos
presentes en las tendencias probables de.évolucién y, fundamentalmente,
de los rasgos basicos de ia sociedad que se éspifa a conformar hacia
fines del presente siglo. |

‘En otras partes de este documento se destacd qué el modelo de
desarrbllo seguido por Ecuador‘en el periodo 1972-1978 no fue sustancial- -~
mente distinto del tradiciénél y por ello, a pésar de la alta tasa de
crecimiento alcanzada, résﬁlté incapaz de superar los principales
problemas ya sgﬁalados en los capitulos precedentes. De ahi que la
persistencia de diqho modelo conduciria a una acentuacibn de la
dependencia y la desigualdad io que a su vez supcndria el ejercicio de

/una politica



una politica gubernamental fuertemente compulsiva, antagbnica a los
valores democréticos predominantes en la mayoria de la poblacibda.

Asf, por ejemplo, el dinamismo excepcional de las exportaciones,
derivado principalmente de la explotacién del petrbéleo, no fue suficiente
para &vitar en el periodo 1672-78 un aumento en el endeudamiento exteryo.
En promedio anual,’ éste superd-al de los perfodos precedentes mientras.
que para el futuro se avisoran, -simultlneamente, ‘una mayor incidencia.
de los servicios de la deuda en la cuenta corriente del sector externo
y una tendencia progresivamente més lenta en el crecimiento de las
exportaciones, que incluso pueden ser declinantes en 1983.

Las repercusiones que se derivan de estas perspectivas dominan
por su gravedad la estrategia del desarrollo a seguir en los préximos
anos.

La readecuacidn de una nmueva tendencia declinante en la capacidad
para importar resulta siempre diffcil para cualquier pais y mucho més
para el caso del Ecuador en donde la integracidn del sector industrial
es alin muy vulnerable. Si se mantiene el grado de endeudamiento externo
0 se aumenta, se corre el riesgo - no obstante la sensacibén de un alivio
inmediato - de gravar en Fforma exagerada el futuro prdximo.

De ahi que toda la estrategia del periodo 1979-83 esté influenciada
por la pérdida de dinamismo de las exportaciones y por la imposibilidad
de sustituir dicho dinamismo con la demanda interna a raiz de la
dependencia del exterior generada en el periodo previo. No son previ-
sibles en el horizonte del mediano plazo, al menos- hasta ahora, activi-
dades que pueden ser origen de otro periodo de alto ritmo de crecimiento,
Tampoco parece factible en las condiciones actuales pensar en un exclusivo

desarrollo hacia adentro, que exigiria una capacidad tecnold: ica muy
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diffcil de desarrollar y perfeccionar dentro del periodo de este Plan
o, de lo contrario, un severo aislamiento respecto del resto del mundo.

Frente a esa perspectiva, y atendiendo a la evolucibn prevista
para las ‘exportaciones, resulta 16gico que en la estrategia correspon-
diente a -este periodo deba contemplarée la creacibén de condiciones que
puedan generar, en la medida-.de lo posible, mayor dinamismo para el ¥
periodoiposterior,.o al menos -favorecer a una mejor resolucibdn de los
problemas que‘afronta actualmente el pais.

Es por ello que no obstante los requerimientos de la expansidn
de la demanda interna, deba atenderse estratégicamente a la iniciacibn
y fomento de proyectos vinculados con futuras exportacioncs, ya sea
mievas industrias vinculadas al mercado andino o al mundial como al
desarrollo de productos agropecuarios y forestales cuya demanda se
prevé en constante aumento dentro del mercado mundial de fines de este
siglo,

En la preparacidn de los futuros proyectos deberd fijarse una
orientacién atendiendo a las mejores condiciones corpetitivas de la
economia eCuatériana, evitando incrementar la dependencia ya.sea respecto
de los consumos importados como de la tecnologfa suministrada por el
exterior, no obstante su.apariencia de propulsores de una ggneralizada
modernizacibn,

b) Sustitucién de importaciones

En las circunstancias anotadas la reduccién de las imporfaciqnes
se presenta entonces como una alternativa cuya evaluacibén debe ser
analizada cuidadosamente. Los bienes de consumo pueden ser fécilmente
afectados, pero tiene el inconveniente de ser una fraccibn reducida

del total de importaciones. Inevitablemente se cae en los otros grupos

/de impcrtancia
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de importancia neurélgica en:cuanto a la evolucibn econbmica general
del pals, como son las importaciones. de: bienes intermedios y de capital.
En el 'primer caso, se afectaria eliproducto bruto y en el segundo las
posibilidades de su posterior crecimiento.

;”'Cualquiera de!las alternativas enunciadas, desde la disminucidn
en ‘€l ehdeudamiento externo hasta la contraccién de las importaciones,
conPiriman  una tendencia. casi. inevitable hacia una disminucidn en la
tasa de crecimiento del -conjunto de la economia nacional.

Por lo mismo, la estrategia futura debe estar en consonancia con
esta situacibn, tratando de superar las restricciones que la originan
con el fin de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos mas
escasos.,

De ahi que avanzar ain més en el sector industrialy sustituyendo
importaciones en las etapas finales de produccidn, sin tener la precaucidbn
de consolidar los logros obtenidos mediante la sustitucidn de importa-
ciones de materias primas e intermedias en las producciones y sectores
ya existentes, serfa realmente peligroso en cuanto ello contribuiria a
intensificar los rasgos de vulnerabilidad y de dependencia internacional
para el prbéximo periodo de planeamiento, La inversidn destinada a
sustituir importaciones, dependerd a su vez y en gran medida; de la
existencia de proyectos suficientemente avanzados que;. sin dudg{:rgguerirén
de una mayor intensidad de capital por unidad de mano de obra, lo que
afectara obviamente la capacidad de inversidn en los otros sectores
de la economia, con la comsiguiente variabilidad en la inversibén por

mano de obra ocupada segin los: sectores y/b los establecimientos.

/c) Reversibn



c) Reversidn en las actuales tendencias distributivas del ingreso

-~ La necesidad de mantener y ain de reforzar la coexistencia de dos

tipos de tecnolegia confieré una mayor rigidez al sistema»ecopémigo ante
cualquier medida que favorezca una redistribuciédn de ingresos, debido a.
que tendéra a acentuar o-a mantener las diferencias de productivigad del
trabajo humano, Si a ello se suma la dismimucibdn previsible en el ritmo ‘ #
de crecimiento del producto, que exigir& una reduccidn de las expectativas
generadas en el pasiado reciente, particularmente en los grupos sociales
ascendentes, se tendr& una idea acerca de la agudizacidn de las tensiones
sociales en torno a una mejora en la participacidn en los ingresos,

En las circunstancias planteadas, surgen clarés,las dificultades
de revertir el proceso de distribucidn de ingresos mediante el sblo
desarrollo de la industria, Por otro lado, las transformaciones estruc-
turales que supone la reforma agraria como condicidn ineludible para
una redistribucidn de ingresos, parece requerir, a la‘luz,de la
experiencia realizada, una gradualidad que no se ajusta a los plazos
implicitds en los lineamientos fijados con anterioridad.

Por 1o mismo, la presente estrategia destaca que; sin desechar
las perspectivas que brinda el proceso ya iniciado de reforma agraria,
aunque lento, corresponde definir politicas més efectivas, que, comple-

menténdolas, acentuasen sobre comunidades, regiones y producciones en

w

donde la libertad de accibn, por no afectar tradiciones ni intereses

profundamente enraizados, permita realizaciones mas afines con-la

*

imagen-objetivo fijada,
La transformacibn de estructuras. atribuibles a la reforma agraria,
deberé& entonces complementarse con la promocidn de nuevos sistemas de

propiedad y explotacibn agropecuarias que, independientemente de sus

/efectos individuales
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efectos individuales y de sus alcances gconémgcos, pudiesen servir de
experiencia y de estimulo para acelerar las transformaciones posteriores
del sector, No se trata en ningfin caso de sustituir un tipo de politica
por otra, sino de complementarlas para que se refuercen mutuamente.

La existencia de proyectos de riego, controlados por el Estado y
la determinacién de futuras zonas de colopizacibn como consecuencia de
una polfitica de extensibén de la frontera agropecuaria, no sblo que se
deberfan. promover en funcién de objetivos regionales, sino con el
propbsito de reforzar y acelerar con experiencias concretas la satis—
faccidn de los objetivos de la presente estrategia.

Los sectores de servicios han servido tradicionalmente para absorber
la mano de obra, con su correspondiente generacibn de subempleo y bajos
ingresos. En muchos casos, este proceso estd ligado a la qrggiente urba-
nizacibén. La presente estrategia prevé controlar este proceso a fin de
evitar que se agudicen las.tendencias regresivas en materia de distri-
bucibn del ingreso .en el pais, Un requerimiento. inevitable en este caso
es vincular una accidn de este tipo con tecnologias poco.intensivas en
capital. Una alternativa posible resultaria entonces de integrar esta
mano de obra a proyectos regionales como la constru;cién de caminos veci-
nales, la ocupacifén en proyectos de forestacibn, etc., que @isminuyen,
las migraciones urbanas y permiten crear,, aunque sea lentamente, las
bases de actividades econfmicas cuya consolidacibn se logrard en futuros
planes,

Esta estrategia vinculada a los sectores productivoq,.eh cﬁ;nto a
la politica de distribucién de ingresos, no significa desconocer, la
accibn efectiva que le cabe al Estado en la consolidacién de .los obje-
tivos sociales, miximo cuando, como en este efecto, se reconoce la

existencia de condiciones contrarias a la efectividad de dicha politica.
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d) El ﬁapel del sector -estatal ¥ la orientacibn'de las invérsiones.

‘Coniviene -tomar nota de la‘incidencia negativa que en la capacidad- "
financiera del sector péblico provocarén los cambios vinculados al sector
externo ‘comentados anteriormente.

La dinimica de los ingresos se verd, en este caso, sensiblemente
dismimuida ya que -alrededor del 50 por ciento de los ingresos . .ordinarios - ¥
se vinculan con las' importaciones y el petrbleo. Ante:la ausencia a corto.
y mediano plazo, de otro factor expansivo en’el sector exterior, la
politica fiscal tendra que reorientarse internamente para recuperar,
aunque sea en parte, la din&mica de los Gltimes afios. ’As{, para evitar
que ‘la blisqueda de mayores recursos Se convierta en una’ mayor pfesién.
tributaria indiscriminada que inclusive pudierad conspirar contra los #
propbsitos favorables en una redistribucién del ingresc, la’presente
estfategia contempla la necesidad dé ejercer una accidn efectiva respecto.’
de la evasibn fiscal. Complementariamente a ello, una'reforma tributaria-
puede contribuir positivamente, a favorecer financiera-y‘politicamente .

v

al sector péblico. e
A su vez, la'politica de gastos e inversiones, puede tener mayor '~
efectividad en los sectores.de menores ingresos, a través-de una.accidn -
concentrada del gasto'p@iblico sobre los sectores de educacidn, salud y
vivienda. Se tratarh de impulsar las -inversiones. especialmerte en el &rea

rural,

e) . Desarrollo. regional. . - Ya

'La estrategia prevé que en la formulacidn de las inveysionesm
deber& tenerse muy en cuenta su contribucién a.la integraéién regional
futura del pais. Al respecto, en algunos de los’ ejemplos”mencionados
anteriormenté;'el elemento'régional*se lo ‘mantuvo presente; -por io:tanto,
su‘cénsideracién no puedé ser concebida como un enfoque excluyente sino-

como un.criterio ordenador, tantoc. de tiempo como de espacio.

IR /Sin embargo,



Sin embargo, dadas las condiciones criticas del perfiodo para el
cual se conforma esta estrategia, debe cuidarse que el aspecto regional
se adapte a las restricciones econdmicas que condicionan la preparacidn
del Plan, Esto supone un especial cuidado en la iniciacibn de las
inversiones en los siguientes afios y que por su caracter aislado exijan
la realizacibn de otros proyectos complementarios cuyos requerimientos
puedan comprometer la disponibilidad futura de recursos con que atender
los aspectos prioritarios de la inversibn,

De ahi que, aln reconociendo la importancia del aspecto regional,
interese dejar sentado su carécter complementario.

Sin embargo, en la preparacidn y ejecucidn de los muevos proyectos
se deberé tener muy en cuenta la necesidad de integrarlos de mancra de
obtener la mayor eficiencia de la inversibén y evitar una dispersidn
anérquica en los emplazamientos previstos.

En resumen, los caracteres bisicos de la estrategia propuesta para
el Plan 1975-~1983, se condensan en los siguientes puntos:

i) Consolidar el desarrollo alcanzado, especialmente en el
sector industrial, favoreciendo la sustitucidn de importaciones a fin
de dismimuir la dependencia externa.

ii) Iniciar el proceso de reversidn de las tendencias concentra-
doras dzl ingreso a fin de favorecer un proceso de mayor integracidn de
la poblacibn.

iii) Crear las condiciones, a través de muevos proyectos, obras de
infraestructura, etc., con el objeto de estimular el dinamismo de las
exportaciones tanto para el perfodo de planteamiento, como para el siguiente,

iv) Orientar la preparacibn de proyectos de concrecidn en al préximo
periodo tendiendo a favorecer un desarrollo regional, pero en condiciones

de aprovechamiento mi&ximo de las obras de infraestructura exigidas.
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