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La informacidon necesaria para llevar
a cabo este estudio se obtuvo direc-
tamente de las empresas que incluye.
Sin esta colaboracion y el apoyo que
recibieron sus autoras de las autori
dades de OFIPLAN, no hubiera sido po
sible concluir la investigacion en
el corto tiempo que se dispuso para

hacerla.
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A.  INTRODUCCION

Las empresas estatales se han constituido en un fendmeno cuyo proce-
so de desenvolvimiento atrae la atencidon de politicos y de profesionales
de todos los sectores. Con frecuencia a través de los medios de comunica
cion del pais se expresan opiniones sobre el tema en las que se reflejan
preocupaciones discrepantes. E1 actual presidente de 1a Repiblica ha ma-
nifestado que es éste uno de los problemas mas urgentes de enfrentar, so
bre todo en 1o que a su control se refiere, dado que son organizaciones e
condmicas adscritas al sector plblico y consecuentemente, a sus propios

fines.

Segiin se trate de sus detractores o defensores, las criticas tienen
que verse como consideraciones de cardcter politico-ideoldgicas que encie
rran posiciones muy definidas sobre un fenémeno mas trascendente, cual es
el papel que el Estado debe asumir en la creacidn, participacidén y conduc
cién de las empresas estatales. En verdad, 1o que se discute es la legi-
timidad de la accidn del Estado en este campo y hasta donde debe 1legar
su tarea empresarial. No cabe duda de que las caracteristicas que el Es-
tado asuma, de mayor o menor intervencidén en el nimero, la formacidon y el
tipo de empresas de las que forme parte, estdn directamente relacionadas
con el régimen ideoldgico-politico vigente en la sociedad en determinados
momentos de su desarrollo histoérico, a los que va a corresponder un siste
ma de organizacion de las actividades econdmicas y sociales propuesto y

conducido por los actores de un también determinado proyecto politico.
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En Costa Rica, aunque el debate piblico sobre este tema arranca de
varias décadas atrds, se recrudece durante las campahas electorales. Cada
cuatro afios cuando los actores del juego politico entran a disputarse Tla
posibilidad de ejercer el gobierno del pais, apuntan sus baterias hacia
el intervencionismo estatal, el régimen de autonomia y descentralizacidn
vigentes y hacia las empresas estatales en particular, a las que se las
considera, segin sea la concepcidon ideoldgica del sector que de ellas se
ocupa, como productoras de grandes beneficios para la sociedad o de as-
fixiantes compresas de la iniciativa privada, causantes del deterioro de
la economia y culpables de los abultados y crecientes déficit fiscales
que experimenta el pafs afio tras ano. En este sentido, el Lic. Daniel 0-
duber, ex presidente de la Repiblica, expresé en un comentario reciente
que hizo por la prensa, con respecto a un proyecto de ley que su adminis-
tracion envid en 1976 a la Asamblea Legislativa, tendiente a regular 1las
sociedades comerciales con participacion estatal, que no obstante los es-
fuerzos que entonces hizo el Poder Ejecutivo para que se tramitara el pro
yecto rapidamente "...privo el criterio politico..." y quienes adversa -
ban a su gobierno impidieron el tramite, porque "a ellos les serviria,...
dejar a esas empresas sin control alguno, con el objeto de hacer escanda-
1o en su campafia politica. Seria mas facil asi acusar al Gobierno actual

1/

de no someter sus sociedades a control y tener pretexto para atacarlas.~

(subrayado agregado).

1/ LA NACION. San José, Costa Rica. 25-1-79, pagina 6-A.



Si las empresas estatales se han convertido en caballo de batalla e-
Tectoral es porque no se ha logrado un concenso nacional sobre su existen
cia; y tal concenso no se ha logrado, porque la dcida discrepancia acusa
concepciones muy distintas sobre el papel del Estado, sea como simple a-
gente econdémico o como agente econdémico e instrumento de distribucidon del
ingreso, dotado también de funciones sociales que le permitan conceder be-

neficios econdomicos a los sectores menos favorecidos.

En este momento existen dos posiciones claras dentro del debate poli
tico-ideol16gico que sobre las empresas estatales se ha venido desarrollan
do cada vez con mds intensidad en los tGltimos afios. Una es la de que el
Estado debe ser empresario, tesis sostenida por un importante sector de
poder de Costa Rica, de definiciones socialdemdcratas, en cuyas gestio -
nes de gobierno ha alcanzado gran auge el régimen de autonomia, 1la crea-
cion de empresas estatales y el especial afianciamiento empresarial del
Estado. Esta tesis ha sido defendida con vehemencia por el Lic. Daniel
Oduber, quien respondiendo a un editorial del periddico La Nacion de fe-
cha reciente, el que comentaba un decreto de ley emitido por el Gobierno
actual para someter a 4 empresas estatales de naturaleza mercantil a una
reglamentacion minima de funcionamiento, expresd que: "En distintas épo -
cas, en diversas administraciones y coincidiendo el Poder Ejecutivo y 1la
Asamblea Legislativa, se han ido incorporando al Estado ciertas empresas;
primero fue la Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz, S.A., posteriormente la

Radiogrdfica Costarricense S.A., luego la Refinadora Costarricense de Pe-
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troleo, S.A., mads adelante la Corporacidon Costarricense de Desarrollo. E1l
pais ha recibido grandes beneficios de estas empresas, cada una ha 1lena-

do plenamente las expectativas de quienes las impulsaron o auspiciaron su

incorporacidon al patrimonio del Estado?g4subrayado agregado).

E1 principio que ha inspirado 1a concepcidén a la que alude el Lic. 0
duber, sobre el cumplimiento de expectativas de quienes impulsaron la in-
corporacion de estas empresas al sector estatal, obedece a un postulado ge
neral ideol6gico-politico del partido que &l representa, que considera
fundamental promover el bien comin o integral por medio del aparato esta-
tal, el que debe orientarse hacia la eliminacion de una injusta distribu-

cion de la riqueza.

Por su parte, quienes en Costa Rica representan las ideas del libera
lismo clasico referentes a una posicion del Estado de simple "vigilante",
sin funciones o muy escasas de cardacter social y econdmicas, manifiestan
que el Estado, cuando interviene en la formacion de empresas, limita el
desarrollo econdémico popular y s6lo 1o obtiene para el Gobierno a un cos-
to muy alto. E1 Lic. Fernando Murillo M., presidente, a.i. de la Asocia-
cién Nacional de Fomento Econdémico (ANFE), se refirid a los comentarios
del Lic. Daniel Oduber en la fecha anteriormente sefialada; y contestd a
la afirmacion hecha por este G1timo afirmando que "el Estado empresario

es una etapa necesaria en el desarrollo del pais"; agregando que es mds

2/ LA NACION. San José, Costa Rica. 25-1-79, pigina 6-A.
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bien "un sistema de poder politico unido al poder econémico, y esto cau-
sa grandes restricciones a veces de derecho y siempre de hecho, a la 1i-
bertad de trabajar, a la libertad de producir, a la libertad de expre -
sion, y en forma encadenada, a todos los demds aspectos de la libertad
individua]".g/ Las declaraciones de ANFE emitidas por el Lic. Murillo,
revelan una preocupacidn por el fortalecimiento del Estado, el que, al
tornarse empresario, agrega poder politico a su poder econdémico. Claro
estd, que el Estado no es un ente abstracto. La preocupacidon se sitla
en el campo del fortalecimiento del grupo de poder que se halla en el Go
bierno, el que puede servirse de la riqueza econdémica y del poder que de
sarrollan las empresas estatales, dada su propia dindmica de crecimiento,
para robustecer su posicion de sector de clase dentro de la sociedad, y

en O1tima instancia, acrecentar su control politico y econdmico sobre los

otros sectores de clase que lo adversen.

E1 argumento explicito del sector liberal ortodoxo es el de que el
"Estado empresario cuesta muy caro al pueblo, quien siempre paga, en una
forma u otra, las pérdidas; y una economia de pérdidas no es nunca una e-

conomia de desarro]]o".ﬂ/ (subrayado agregado). Porque, segiin esta con

cepcidn, las empresas estatales producen pérdidas, las pérdidas las asu-
me el pueblo, quien padece la inflacion, el encarecimiento de la vida,los

altos impuestos, costos y precios ficticios, subsidios, freno a las ini-

3/ LA NACION. San Jos&, Costa Rica. 20-4-78, pdgina 6-A.
4/ LA NACION. Idem.
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ciativas de progreso, proteccionismo que produce monopolios y formas mo-
nopolisticas y, 1a causa de todo ello debe situarse en las empresas esta

tales.

E1 punto de discusion de un Estado débil o fuerte, se centra para
la primera posici6n en la necesidad de conferir a la economia un ritmo de
crecimiento 1o mds sostenido posible, para To cual no resulta suficiente
la inversion privada, por cuanto ésta no penetra en ramas de actividad en
las que exista mucho riesgo, en las gque se requiera una elevada inversidn
0 se obtengan utilidades a muy largo plazo. "Esas son las que debe to-
mar el Estado". Ningiin empresario privado participa en este tipo de in-
versiones. Pero cuando el Gobierno toma la iniciativa y se mete en esos
campos dificiles, entonces [...Jy alegan que el Estado es un pésimo admi
nistrador... Es evidente que se produce una pugna: por un lado los que
creen en un Estado débil al servicio de una minoria y los que pensamos

en un Estado fuerte al servicio de 1la mayoria".§/

La posicion ideoldgica que se enfrenta a la sostenida con tanta fuer
za por uno de los creadores del movimiento que ha marcado pautas de con-
duccidn politica en los @ltimos treinta afios, fue claramente emitida a
mediados del afio 1978 por el actual presidente de 1a Repiiblica, quien en

faticamente declard que "E1 Estado empresario, tal y como se concibid

5/ ODUBER, Daniel. Declaraciones ofrecidas al pals por la radio y la
televisidén. La Nacién. San Jos&, Costa Rica. 28-4-78. Pagina 3u4-A.
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en el pasado, ha terminado". Mas adelante, en el capitulo que corres-
ponde al andlisis de las empresas estatales dentro del proceso de planifi
cacidn, daremos cuenta de las medidas que la actual administracidn propo-
ne para frenar el crecimiento del sector estatal y terminar con la crea-

cion de nuevas empresas adscritas al sector.

Entre estas dos posturas se inserta la de quienes han apoyado lacrea
cion y existencia de las empresas plblicas y, por ende, el crecimiento y
robustecimiento del Estado empresario, pero que hoy abogan por hacer wun
alto en el camino para revisar el comportamiento de este sector, organi -
zarlo y someterlo al ordenamiento que expresamente se disefie dentro de un

sistema que 1o regule, coordine y controle.

La intencidon de este estudio es la de describir la evolucidon que han
tenido las empresas estatales a 1o largo de periodos histéricos diferen -
ciados entre si por distintas posiciones ideoldgicas, que tienen como

fuente también diferentes proyectos politicos.

Pretende explorar, dentro de las limitaciones de tiempo de que se ha
dispuesto para prepararlo, cudl ha sido su "comportamiento" y dimensién,
atendiendo para ello a indicadores de caracter econdmico, sociales, poli-

ticos, técnicos y administrativos.

No se intenta, de ningln modo, asumir una posicion u otra en 1o que

se refiere al apoyo o rechazo que merezcan por parte de los actores socia

6/ LA PRENSA LIBRE. San José, Costa Rica. 28-7-78. Pagina 5.
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les comprometidos en el proceso de su formacion. E1 campo de investiga-

cién y andlisis que ofrecen es muy amplio. Se hace necesario emprender

el camino de su estudio. Esta tarea es urgente si en verdad se pretende

dar un nuevo sentido al papel que debe asumir el Estado en la interven -

cion de la actividad empresarial y determinar el marco politico, juridi-

co, institucional, social y econémico dentro del cual debe de reorientar

se un proceso que ha jugado una posicidn rectora en el desarrollo que el

pais ha tenido en los Gltimos treinta afios.

B.

METODOLOGIA PARA EL ANALISIS

a)

Para los efectos de este estudio se ha seleccionado un conjunto

de empresas estatales no financieras que se ajustan al requisito
conceptual con que las define, segiin su funcion, el FMI, el que
considera este sector compuesto'por "...unidades de propiedad del
Gobierno o controladas por &l que venden al piblico bienes y ser
vicios industriales o comerciales en gran escala..." las que "al
igual que las industrias del gobierno...se dedican a producir Yy
vender para el piblico tipos de bienes y servicios que se suelen
producir por empresas privadas aunque puedan fijar precios mas
bajos que el costo total de produccidén o seguir politicas para el

1/

bienestar del productor o consumidor!

7/ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Manual de Estadisticas de las Finangzas

PGblicas. Washington, D.C., abril 1975, pagina 31.
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Como se observa en la lista que se incluye a continuacién, estas
empresas gravitan tanto dentro del sector de las explotaciones a
gricolas, como del manufacturero, de los servicios portuarios, de
comunicacidn (postales), de comercializacidén o de estabilizacién

de precios, que compran y venden mercancias en el mercado.

Estas empresas ...se separan del sector Gobierno general, por-
que se dedican a actividades que difieren por su naturaleza de
las del Gobierno y se enfrentan con problemas de produccidn, cos
tos y financiamiento con criterios diferentes de Tos que se apli

8/

can en el Gobierno." =

b) Las empresas seleccionadas con estos criterios son:

Algodones de Costa Rica, S. A. (ALCORSA)

Aluminios Nacionales, S. A. (ALUNASA)

Central Azucarera Tempisque S.A. (CATSA)

Cementos del Pacifico, S.A. (CEMPA)

Cementos del Valle, S.A. ( CV )

Corporacidn Costarricense de Desarrollo (CODESA)
Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, S. A. (CNFL)
Consejo Nacional de Produccion (CNP)

Distribuidora Costarricense de Cemento, S. A. (DCC)

Direccidon Nacional de Comunicaciones (DNC)

8/ FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. Idem.
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Editorial Costa Rica (ECR)

Empresa de Servicios PlGblicos de Heredia (ESPH)

Fabrica Nacional de Licores (FNL)

Ferrocarriles de Costa Rica, S. A. (FECOSA)

Guanacal, S. A. (G)

Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (ICAA)

Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

Junta Administrativa de Acueductos de Escazii (JAAE)

Junta de Administracidon Portuaria y de Desarrollo Econdmico de
la Vertiente Atldntica (JAPDEVA)

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos de Cartago (JASEC)

Junta Administrativa de Servicios Eléctricos Municipales de
Alajuela (JASEMA)

Loteria Nacional (LOT)

Radiografica Costarricense, S. A. (RACSA)

Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A. (RECOPE)

Subproductos del Café, S. A. (SdelC)

Tempisque Ferry Boat, S. A. (TFB)

Transportes Metropolitanos, S. A. (TRANSMESA).

Por medio de todas ellas es factible, por la informacidn sin sis
tematizar que existe, -esfuerzo que supone este trabajo-, tomar

conocimientos de las instancias de andlisis que se utilizan para
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su estudio, como son:

1) etapa histdrica de creacidn de las empresas: contexto socio-

politico que la caracteriza.
2) proyecto politico que las ha creado, impulsado o legitimado;

3) dimensi6én que han adquirido dentro del desarrollo global de

la economia nacional;

4) su volumen financiero;

5) efectos redistributivos: contribucién al empleo;

6) formas de gobierno y administracion que revisten;

7) criterios que rigen su manejo: rentabilidad, eficiencia y e-
ficacia;

8) forma cémo se incluyen en el esquema vigente y en perspecti-

va de l1a planificacidén nacional.

Dentro de 1a lista se hallan empresas cuya creacidn es anterior

a las décadas 60-70, 70-80. Su importancia ha sido notable para
sentar las bases de un desarrollo econdmico previsto por determi
nados proyectos politicos y se inscriben dentro de éstos como es
trategias bdsicas de un modelo de crecimiento econémico muy con-

creto.
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Este grupo de empresas pdblicas no financieras ofrece ademas 1la
posibilidad de ser desagregado de tipologias que las caracterice
segin su forma juridica de constitucion, de la participacion que
el Estado tenga en ellas, de las actividades que desarrollan (ob
jetivos y funciones), de su condicién financiera, su contribucidon
al empleo, su gobierno y administracion, y cualesquiera otras
formas que permitan su aglutinacidon en conjuntos que faciliten

comparaciones entre ellas de diversas naturaleza, asi como a se-
pararlas de acuerdo con las épocas en que fueron creadas. Las
tipologias se consideran un instrumento necesario de ordenamien-
to del conjunto para organizar el arduo trabajo de sistematiza -
cion que se ha constituido en exigencia orientadora de nuestro

quehacer investigativo.

Para los periodos anteriores al afio 1948, el punto de partida se
ubica en el siglo pasado (1821, afio de la independencia nacio -
nal). Se describe fundamentalmente las caracteristicas mas so-
bresalientes del desarrollo econdémico y social de las épocas, el
contexto politico en que tienen lugar, la composicidn del sector
estatal y las primeras intervenciones del Estado en algunas acti
vidades de cardcter comercial (monopdlicos) y de infraestructura

(comunicaciones ferroyiarias).
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Se ha hecho necesario ademds, concederle un tratamiento especial
a la creacion del régimen de autonomia y descentralizacion del
aparato estatal, elemento indispensable para el afianciamiento

del modelo desarrollista, ya que legitima el papel del Estado en
la asuncidn de "... funciones que por su naturaleza no se desa -
rrollan dentro del a@mbito del drgano ejecutivo central, ni se de
jan a la iniciativa empresarial privada",gj bien sea por la na-

turaleza y caracteristicas de las actividades que realizan como

por los objetivos que tienen que cumplir.

9/ JIMENEZ CASTRO, Wilburg. Problemdtica de la gestidn en las institu-
~ ciones descentralizadas administrativamente. San José&, Costa Rica.

ICAP.

Serie: Ciencia de la Administracidn, No. 250, pidgina 3.
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1.1 Algunas caracteristicas de su desarrollo histérico

Durante casi los primeros 50 afios de vida republicana, (1821-1871),
el Estado costarricense empezd a intervenir de uno u otro modo en el desa
rrollo econdémico y social del pais. Aunque se ha considerado por algunos
historiadores que el Estado se mantuvo al margen de este proceso de cam-
bios, s6lo asumiendo una posicidon de "gendarme" o "policia" no es posible
dejar de considerar las intervenciones que en el campo econémico empezd a
tener para despojarlo de su condicidn doméstica y colocarlo, paulatinamen
te, dentro del contexto de la economia mundial. La estructura productiva
de aquellos afios s6lo podia variar con el desarrollo de productos que pro
dujeran excedentes, no ligados directamente al consumo del productor. E1
café, el cacao y la cafna de azidcar fueron la 1lave que abrid la puerta de
las transformaciones econdmico-sociales de Costa Rica en aquel periodo, y
que le permitieron pasar de una sociedad atrasada con respecto a los otros
paises de Centroamérica a una de definitivo avance. Estos tres productos
tuvieron como destino el comercio. E1 tabaco permitido el establecimiento
del primer monopolio colonial. Pero el segundo monopolio, de cardcter es
tatal, se constituyd a partir de la cafia de azicar, el aguardiente se tor
nd monopolio del Estado en 1853. Este afio sefiala la decision del Estado
de convertirse en industrial, aunque "dejando el campo casi enteramente a
la empresa privada, ya que aparte del monopolio de la fabricacidon de Tico

res..., s6lo conserva alguna empresa para mantenimiento y reparacion de
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10/

equipos”, = por 1o menos hasta finales de la década de los afios 30 de

este siglo.

Ocho anos antes de crear el monopolio de la fabricacién de licores,
(1845), el Estado autorizé al Poder Ejecutivo para establecer la loteria
piblica mensual, y en 1885, mediante el decreto No. XXXVI, fundd un hos-
picio para dementes, construido y sostenido con rentas provenientes de
la loteria. La administracion de tales recursos se confiridé a la Junta
de Caridad del hospital San Juan de Dios. Mas de medio siglo después, la
loteria pasdé a ser administrada por la Junta de Proteccidn Social de San
José, la que es hoy una institucidn pliblica de servicio perteneciente al
Ministerio de Salud. Este juego nacional, del que se obtienen considera

bles rentas, tiene ademds el caracter de monopolio.

Los casos anteriores nos muestran un Estado interventor en el campo
industrial y del comercio. En el de los servicios va a tomar ingerencia
directa por medio del sector de las comunicaciones. En 1885 se crea 1la
Direccidn General de Telégrafos y Radios Nacionales, institucidon piblica
de servicio dependiente del Ministerio de Gobernaci6n. Cabe hacer notar
que el sector piblico de aquella época estaba constituido por el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, el Ministerio de Hacienda, 1a Universi -
dad de Santo Tomds, el Ministerio de Gobernacidén y Relaciones Exteriores,

la Fabrica Nacional de Licores, la Junta de Caridad, el Registro Civil,

10/ ARAYA POCHET, Carlos. Historia Econdmica de Costa Rica 1950-1970.
San José-Costa Rica, Ed. Ferndndez Arce, 1976, pagina 88.
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el Museo Nacional, el Ferrocarril Eléctrico al Pacifico, el Ministerio de
Justicia y Negocios, el Ministerio de Educacion y las municipalidades de
31 cantones. Al concluir el siglo, éstas eran todas las instituciones que

daban cuerpo al sector estatal.

Como se observa, no se puede afirmar que "el modelo intervencionista
de Estado haya partido de los afios 40 del presente siglo ...sin previos
antecedentes..." 1o que ha cambiado es "el caracter y la intensidad de

esa intervencion". 11/

Las distintas constituciones politicas que se han promulgado (1841-
1844-1847-1859-1869-1870 y 1917), han ido confiriéndole al Estado nuevas

funciones y ampliando su campo de accion.

En un primer momento, la actividad del Estado se concentré en 1las
actividades de los servicios pablicos generales: salud, energia y comuni-
caciones, establecimientos financieros, agricultura, seguridad social y e
ducacidon. E1 80% de los gobiernos locales (municipios) fueron creados an
tes de 1950 y apenas 31 de ellos existian al tocar fin el siglo anterior.
Por medio de éstos el Estado interyiene en el ordenamiento urbano y rural:
vivienda, agua potable, alumbrado, recoleccidon de basura, seguridad de las
personas y los bienes, mantenimiento del orden piblico, proteccion de los
recursos naturales de cada cantdn, proteccion y estimulo de las activida-

des agropecuarias, industriales y comerciales.

11/ VEGA CARBALLO, José L. Evolucidn econdmica de Costa Rica. Un inten-
to de periodizacidn y sintesis (1560-1930). Pag. 102.
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La Constitucidn Politica de 1949 establece los fundamentos para la
descentralizacion del Poder Ejecutivo y para la ampliacién de su ambito
de accion. Sus disposiciones se han venido concretando en la creacidnde
una gran cantidad de organismos autdnomos y semiauténomos destinados ade
sempenar funciones especificas a nivel nacional. Este desarrollo de 1la
autonomia institucional va a debilitar el Poder Ejecutivo y a los gobier
nos locales. La Asamblea Constituyente sentd las bases para una moderni
zacion del Estado, concebido con fines mas amplios que los tradicionales
y concedi6 al Estado la facultad de participar ampliamente, tanto en las
actividades sociales como en las econdmicas, para 1o que se aboca, sin

grandes titubeos, a las tareas que tiene que organizar para lograrlas.

No cabe duda de que "...la creacidon de numerosos organismos descen
tralizados funcionalmente estuvo ligada a las exigencias de la nueva eta
pa del desarrollo econémico y social de Costa Rica, ulterior a la Segun-
da Guerra Mundial y al movimiento politico de 1948. Esa creacion es 1la
parte mias importante y dinamica de un fendmeno mas amplio, o sea, la ex-
pansion de todo el sector pilblico costarricense, concidente con las pre-

siones hacia el crecimiento, derivadas de aquellos fen6menos".l§/

Se ha sefialado que antes de 1948, no s6lo el Estado habia empezado
a intervenir, aunque no abiertamente, en actividades empresariales, sino

que ademds existian instituciones auténomas, dado que el principio de

12/ ICAP. Estudio sobre las instituciones autdnomas de Costa Rica. San
José, Costa Rica, Junio de 1973. Pagina u8.
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"autonomia administrativa habfa sido aplicado desde el afio 1914, sin que

la Constitucidon de entonces 1o inc]uyera? Pero fue hasta la Constitucidn
de 1949 que "...adquirid categoria de sistema constitucional el principio
de las "autdnomas", hasta entonces aplicado y mantenido por las leyes res

pecto de algunas instituciones de servicios pﬁb]icos".lé/

Durante la época posterior a la independencia, y hasta que tomd cuer
po el Estado nacional, los mds graves problemas, econdmico-sociales se u-
bicaban dentro del contexto de la concentracidn de tierras fuera de la ca
pital, 1o que limitaba el desarrollo de la produccidn, la intervencion po
1itica de 1a iglesia y la usura en el crédito. Las arcas del Estado eran
exiguas; la actividad productiva muy restringida y el capital se hallaba
en manos de particulares, que lo prestaban a réditos usureros. Habia que
superar los tres factores limitantes del desarrollo del momento, redistri
buyendo la propiedad, deteniendo las actividades politicas de la iglesia
y creando un banco de crédito. La oligarquia impidié con gran fuerza 1la
ejecucidn de este plan maestro fraguado por el grupo "liberal". En cam -
bio tomé el poder y hasta 1870, respaldado por el grupo militar, propuso

y depuso presidentes.

Los diez afios de "dictadura" de Tomds Guardia disminuyeron la influen

cia oligarquica. Los actores comprometidos con este grupo retornaron por

13/ VARGAS, Lic. Ismael A. "Las instituciones autdnomas y la potestad
reglamentaria en la Constitucidn Politica de Costa Rica. Revista de
Ciencias Juridicas-Sociales, Vol. 1 No. 1, pdgina 13. (Ed. Universi-
dad de Costa Rica, marzo 1956). La cita ha sido tomada de ICAP, Es-
tudio sobre las Instituciones Autdnomas de Costa Rica. o
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sus fueros de poder hacia fines del siglo y estuvieron representados, so-
bre todo dentro del circulo del Banco de Costa Rica. Pero a la muerte del
general Guardia, el pueblo recobrd la direccién, aunque conservadora, so-
bre sus destinos. Al despuntar el afio "89" una minoria de liberales cul-
tos se constituyd en "elite" progresista y fue la que configurd la estabi
lidad futura y el Estado liberal y democrdtico. Ni el cacao ni el tabaco
habian Togrado transformar "la estructura agraria heredada del periodo co
Tonial! Lsy

La exportacidon del café concedidé plusvalia a la tierra, fomentd su
acaparamiento, produjo ingresos externos al pais y consolidé a un sector
de productores criollos, los que aprovecharon su fuerte posicidon de clase
para comprar las tierras de pequefos productores, convirtiendo a muchos de
ellos, por la via del crédito y la falta de recursos, en peones asalaria-
dos de sus explotaciones cafetaleras. Asi, la agricultura de exportacidn

pasé a vincularse "al imperio del capital” 15/

y la sociedad costarricen-
se se convirtid en "verdadero apéndice agrario" 16/ del mercado inglés. Es
te nuevo sector de clase tendria que consolidar su poder sometiendo a 1la
hegemonia de sus intereses al Estado nacional, desarrollando la infraes -
tructura de transportes -necesaria para sacar sus productos a los merca-

dos de exportacidn, y adquiriendo un caracter "liberal y paterna]ista"lZ/

que le diera ascendiente y control sobre las masas.

14/ VEGA CARBALLO, José L. Evolucidn econdmica de Costa Rica. Un inten-
to de periodizacidn y sintesis (1560-1930). Pag. 10.

15/ VEGA CARBALLO, José L. Idem, pdginas 10 y 12.
16/ VEGA CARBALLO, José L. Idem, pagina 12.
17/ VEGA CARBALLO, José& L. Idem, pdgina 12.
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A la par del capital cimentado en los valores de la tierra y de 1la
produccion cafetalera, prosperd el de origen comercial, auspiciado por
las transacciones de bienes de consumo traidos de Inglaterra y pagados
con el producto del café, E1 capital comercial importador se afinco lue
go en el corazon mismo del crédito usurero, y dio origen al sector de
clase de la burguesia comercial, la que logrd formar un capital indepen-
diente. Con recursos ingleses se financiaron gran nimero de obras de in
fraestructura, selldndose asi una "relacidon mercantil que continuaria du
rante todo un siglo hasta 1940, cuando el Estado comenz6 a jugar un pa-
pel mds activo en la financiacidn de las cosechas".lg/ La oligarquia ca
fetalera se vio estimulada por el crédito inglés; se concentrd la produc
cion del "grano de oro" e hizo a un lado la explotacidon de otros recur -
sos agricolas, bienes de consumo basicos que hubo que importar en muchas

ocasiones. Asi el capital inglés impulsdé la acumulacion interna de capi

tal y la desaparicion de la pequefia propiedad.

Por su parte, durante el periodo intermedio del siglo (1850-1870),
el capital usurario contribuyd a la expansion econdmica. Fue en la déca
da de la dictadura de Tomas Guardia que de nuevo se intentd establecer
bancos para facilitar 1a concesion del crédito y frenar la usura y el
despojo de las tierras de que eran victimas los pequefios propietarios.

Sin embargo, este sector del capital resistid todas las medidas guberna-

18/ VEGA CARBALLO, Jos& L. Idem, p&gina 13.
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mentales restrictivas a que se le tratd de someter, sobre todo aquellas
dirigidas a crear un sistema bancario "...acorde con las necesidades de

expansidn del régimen de produccién...“.lg/

E1 Estado respondid a los lineamientos de la economia agroexportado
ra acrecentando la inversidon piblica destinada a infraestructura, sobre
todo después de 1870, afio a partir del cual crecieron de manera exorbi -
tante las deudas interna y externa. Las entradas del Estado pasaron de
100.000 pesos (1840) a 600.000 (1860) y a 2.5 millones (1.880).29/ Es-
ta situacidon de endeudamiento se vio estimulada por el aumento de los im
puestos de exportacidon e importacidn que recibia el Estado, el que a su
vez se comprometia en esta politica por la presidn que ejercian sobre él
los representantes de los sectores hegemdnicos que formaban parte de 1la

estructura de poder.

A1 expandirse el sistema agroexportador, aumentaron las importacio-
nes de bienes de capital y de consumo y el Estado empezd a gozar de cré-
ditos en el exterior, amparados cada vez con mds fuerza por la actividad
cafetalera. E1 sector cafetalero aprovechd aquella coyuntura favorable
para lograr la construccidon de importantes obras de infraestructura, las
que emprendidas por el Estado al costo del endeudamiento externo y de u-

na base tributaria, resultaban indispensables para facilitar la comercia
1izacion del producto.

19/ VEGA CARBALLO, José L. Idem, pag. 17.

20/ VEGA CARBALLO, José L. Idem, pag. 18.
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La bonanza econdmica de la época (1885 hasta 1900) se basd en la pro

duccion d

e café sobre todo (Ver Cuadro No. 1) y de banano.

CUADRO No. 1

PORCENTAJE DE LA EXPORTACION DE CAFE

SOBRE LA EXPORTACION GENERAL

- % DEL CAFE SOBRE LA - % DEL CAFE SOBRE LA
ANO EXPORTACION GENERAL ANO EXPORTACION GENERAL
1885 75,43 1922 46,94
1887 83,88 1924 50,87
1890 91,38 1926 56,02
1892 88,04 1927 58,76
1895 83,27 1928 63,04
1898 74,38 1930 63,80
1900 60,14 1933 74,67
1903 57,81 1934 69,15
1905 46,33 1935 64,87
1907 36,56 1936 55,04
1912 35,57 1937 53,04
1914 42,93 1938 48,67
1919 65,76 1939 51,511

1940 53,37
FUENTE: FACIO, Rodrigo. Estudio sobre Economia Costarricense. Editorial

Costa Rica, 2da. edicidn, 1975, p. 47 y 102.



I

E1 enclave bananero, no obstante extraer utilidades extraordinarias
de esta explotacion para 1levarlas a su pais de origen, dejaba una parte
a la economia del pais. E1 valor de las exportaciones en este rubro au-

mentd en el perfodo un 600%. (Ver Cuadro No. 2)

CUADRO No. 2
VALOR DE LAS EXPORTACIONES BANANERAS

-en délares-

VALOR EN DOLARES DE VALOR EN DOLARES DE

ANo EXPORTACIONES BANANERAS ANO EXPORTACIONES BANANERAS
1883 46.949 1906 4.436.363

1884 282.353 1911 4,.330.040

1886 333.416 19812 4.952.419

1887 503.416 1916 4.678.482

1889 574.355 1919 3.381.685

1892 363.221 1920 4.024.406

18395 628.009 1921 5.803.661

1897 778.390 1924 6.065.400

1300 1.354.286 1925 6.261.729

1901 1.7 .570 1929 4.584.127

1902 1.878.390 1932 2.450.783

1903 2.312,578 1933 1.981.561

1904 3.032.700 1937 3.049.969

1305 3.641.501

FUENTE: FACIO, Rodrigo. Estudio sobre economia costarricense. Edito -
rial Costa Rica, 2da. edicidn, 1975, pagina 57.
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Las obras de infraestructura creadas por el Estado favorecerian tam-
bién 1a comercializacidon de este producto. E1 proyecto 1iberal en el po-
der se afianz6. E1 pais disfrutd, hasta ya entrado este siglo, de estabi-
lidad politica y econdmica. La Constitucidn de 1871 concedid el marco ins
titucional imprescindible para el desenvolvimiento de un Estado centralis-

ta, que fue ampliando sus funciones y rigiendo el desenvolvimiento del pais
hasta su agotamiento como carta de ley en 1948.

E1 sector de clase cafetalero se 1igd al régimen 1iberal. E1 Estado
se estructurd sobre bases civilistas y desarrolld su capacidad para aten -
der las demandas, de aquel sector las que en términos generales, pretendian
responder a las demandas del conjunto social. E1 Estado se asegurd in-
gresos crecientes para promover el desarrollo del pais. Con la Constitu -
cion de 1871 y el proyecto liberal en el poder se amplid formalmente la de
mocracia, amparado el sistema en el cldsico "dejar hacer y dejar pasar",
sin preocuparse demasiado por el aspecto social del régimen. Este proyec
to politico fue consecuente con sus ideas y con las necesidades que carac-

terizaron la estructura econémica del momento, sentd las bases econdmicas

y sociales para la consolidacion de un Estado permisivo y 1egalista,gl/

21/ En 1871 la administracién de Tomds Guardia celebrd una contratacidn
privada para construir el ferrocarril al atléntico. En 1890 la em-
presa pasd de manos del Gobierno a las de una compafiia de accionis-
tas britdnicos, con una concesidn de explotacidn por 99 afios. La
industria bananera surgid de la construccidn del ferrocarril y se
mantuvo ligada a &l. Para la construccidn de la via el Estado con-
cedid derechos de explotacidn hasta de 333.333 has. de tierras plibli
cas no ocupadas, durante un plazo de 20 afios, al cabo de los cuales
las que no fueran vendidas volverian a manos del Estado. (Ver, Jeffrey
Casey Gaspar, Limdén 1888-1940, San José, C.R. Editorial Costa Rica,
1979, pags. 21-32). En 1973, bajo la Gltima administracidn de José
Figueres Ferrer este ferrocarril y el muelle metdlico de Limdn pasa
ron a ser propiedad del Estado. Ambos bienes fueron recibidos en
condiciones deplorables de equipo y funcionamiento.
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dentro del cual podrian ir entrando lentamente algunos organismos, los ba
sicos del poder central y los indispensables para regular ciertas activi-
dades de la sociedad, sin menoscabar las libertades individuales. Hasta
fines de siglo, la intervencidon del Estado en actividades productivas y
de servicios se concretaba en tres instituciones: la Loteria Nacional, el

Ferrocarril Eléctrico al Pacifico y la Fdbrica Nacional de Licores.

Muy pronto, el proyecto liberal en el poder y los sectores de clase
que lo soportaban, sentirian las consecuencias de su falta de atencidn por
los fendmenos sociales que se producian como resultado de la organizacidn
politica prevaleciente. E1 Siglo XX presenciaria grandes acontecimientos
de este género asombrando con sus profundas crisis a un pais desprevenido
para afrontarlas, crisis debidas en parte a la carencia de instituciones
fuertes, las que un nuevo proyecto politico empezaria a desarrollar para
responder a los cambios estructurales, en los que una economia agro-expor
tadora, dependiente y maltrecha habia provocado el empobrecimiento de los
sectores rurales, la concentracion de la tierra y su producto, y el surgi
miento de masas de asalariados mal retribuidas. La tarea del proyecto po
1itico liberal se habia limitado, en 1o social, a organizar la educacidn;
en 1o politico, a desarrollar algunas instituciones de esta naturaleza y,
a definir, las relaciones entre el Estado y la Iglesia; y en lo econdmi-
co, a crear una infraestructura totalmente correspondiente a las necesida

des de los sectores de poder dominantes.
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En el Siglo XIX se habia constituido un sector agro-exportador funda
mentado en Tos cultivos del café y del banano, el primero directamente con
trolado por nacionales y financiado con capital inglés, y el segundo por
un consorcio transnacional dirigido desde los EE. UU. Tal estructura se
orientaba claramente hacia el desarrollo del capitalismo internacional, 1o
que 1imitd el de nuestro mercado interno y el desenvolvimiento de un pro-
ceso industrial fuerte. Liquidd el régimen de pequeiia propiedad, convir-
ti6 al campesino en pedn, dinamizé la economia, y produjo un aumento del
ingreso nacional, la introduccion de nuevas técnicas y el establecimiento

de sectores de poder muy definidos.

E1 sistema de agro-exportacidon hizo posible la acumulacidon y la cen-
tralizacion de los capitales y garantizd que emergiera un Estado nacional
centralizador y regulador del ordenamiento de la sociedad. Asi mismo, au
mentd la capacidad del gasto piblico, destinado sobre todo a la construc-
cidon de infraestructura, indispensable para robustecer y agilizar la es-
tructura de explotacion cafetalera y bananera. "E1 endeudamiento externo
del Estado alcanzd niveles muy altos, provocando la sucesidon de severas

crisis fiscales y monetarias...".gg/

Con el aumento en las exportaciones y en los precios del café se es-
timul6 la importacion de bienes de capital y de consumo. Los ingresos pro

venientes de esas actividades comerciales, aumentaron la acumulacidn para

22/ VEGA CARBALLO, Jos& L. Op. cit. pdgina 24.
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los sectores comprometidos en ellas, e impidieron 1a conformacidn de un

sector manufacturero y de un mercado interno.

Por su parte, la explotacion bananera, financiada y controlada como
enclave econdmico por el capital fordneo, se convirtidé en actividad muy
importante para el desarrollo de la época, se apropid de grandes exten -
siones de tierras cultivables, y produjo una fuerza laboral agricola asa

lariada.
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CUADRO No. 3

Evolucidon institucional de gran parte del sector piiblico costarricen
se distribuido por sectores econdmicos. Parte de 1821, afio en que se emi
ti6 el Pacto Social Fundamental Interino, primer documento constitucional

de nuestro pais.

La distribucion muestra cémo la accidon del Estado se ha ido despla -
zando paulatinamente de sus actividades tradicionales (servicios piiblicos
generales, salud, educacidon y asistencia social), hacia otras nuevas, co-
mo actividades agropecuarias, industriales, comerciales, manufactureras y

servicios de energia, transporte, financieras y de fomento.

Esta tendencia se explica en parte por el deseo de la Asamblea Cons-
tituyente de 1949 de instituir las bases para que Costa Rica contara con
un Estado moderno, facultdndolo para participar de una manera mas amplia,
tanto en las actividades sociales y culturales, como en las actividades e

condmicas.
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CUADRO No. 4

Evolucidn de los gobiernos locales -con jurisdiccion en cada cantdn
del pais- por medio de los cuales el Estado interviene en el ordenamien

to urbano y rural, y en otros aspectos de 1a vida nacional.

E1 80% de los gobiernos locales, fueron creados antes de 1950, y el

40% de ellos fue establecido antes de 1900.
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CAPITULO II

LA CRISIS DE LOS ANOS 40
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2.1 La repercusion de las dos guerras mundiales en la estructura econd-

mica, social y politica del pafs.

La expansion del cultivo del café y 1a explotacién bananera condi -
cionaron nuestra economia a las fluctuaciones del mercado internacional,
tanto en los precios de nuestras exportaciones como en el de las importa
ciones de los articulos de primera necesidad. Las alzas en los precios
proporcionaban ingresos al Gobierno suficientes para satisfacer las de-
mandas de los sectores politicos. E1 sector agro exportador obtenia de
ellas pingues ganancias, y en menor grado se favorecia las necesidades
de los sectores artesanos y campesinos, que conformaban la masa que daba

cuerpo a los grupos politicos que participaban en la estructura de poder.

Desde principios de siglo se instaur6é un régimen de alternabilidad
en el poder. Dos figuras del grupo liberal oligdrquico se turnaron en
el Gobierno, 1o que permitié "...mantener el clima tradicional de paz

112_3/

y control politico civilista... muy conveniente para la preservacion

de los intereses del sector agro exportador.

E1 clima permanecidé casi inalterado gracias a la bonanza provenien-
te de las exportaciones cafetaleras y bananeras, pero muy pronto se des
encadenaron los acontecimientos histéricos que produjeron hondas trans -

formaciones en la estructura social del pais. En 1914 se intentd impmer

23/ VEGA CARBALLO, Jos& L. Op. cit., pigina 16.
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una reforma tributaria que castigaba, sobre todo, al sector cafetalero.
Los ingresos fiscales habian mer ado a raiz de las alteraciones produci
das en el mercado internacional por la I Guerra Mundial. Don Alfredo

Gonzdlez Flores, Presidente entonces, se habia atrevido a hurgar en los
sacos de la plusvalia cafetalera para aliviar la contraccion del merca-
do y acometer algunos programas de cardcter social. Los sectores afec-
tados respondieron rapidamente con un golpe de Estado que en 1917 Tiqui
do aquellos intentos. Ya en esa década empezaba a fenecer el auge eco-
némico que venia experimentando el pais. La economia agro exportadora

habia venido creciendo a pesar de las bajas ocurridas en los precios in
ternacionales del café en 1896, 1906 y 1913. La dependencia externa ha
bfa aumentado. Las importaciones a Estados Unidos y Europa (Alemania e
Inglaterra) pasaron de un 88% en 1885, a un 97,5% en 1913. Entre 1913
y 1918, las importaciones disminuyeron y las exportaciones, por las al-
teraciones de los precios y el volumen exportado, bajaron considerable-
mente. De este modo, se dio una compensacidon entre uno y otro rubro de
la economia. Al disminuir las importaciones mermaron los ingresos del
Estado y aumentaron sus problemas para atender la abultada deuda inter-
na y externa que habia adquirido en épocas de mayor prosperidad. Sin
embargo, entre 1924 y 1929, una coyuntura internacional muy favorable

volvio a elevar las exportaciones cafetaleras a un nivel sin preceden -

tes. (Ver Cuadro No. 5).
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CUADRO No.

5

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES TOTALES Y
SALDO COMERCIAL

- SALDO

ANO EXPORTACION IMPORTACION COMERCIAL
1924 66.260.931 48.012.068 18.248.863
1925 65.664.382 b5.283.776 10.380.606
1926 75.848,720 55.303.908 20.544.812
1927 72.238.381 65.243.126 6.990.205
1928 78.543.365 71.570.836 6.972.529
1929 63.011.064 80.655.744 17.644.676
1930 56.086.860 43,386.360 13.600.500
1931 49,.026.860 34,723.124 14.301.252
1932 32.788.158 23.995.306 8.792.850
1933 41.318.059 28.874.978 12.443.081
1934 36.958.642 37.061.624 102.982
1935 45,810,397 47.369.679 3.269.524
1936 50.935.739 51.474.438 538.698
1937 64.582,86Y4 66.638.649 2.055.784
1938 56.916.893 70.802,245 13.885.:350
1939 50.975.253 94,724,637 43,749,383
1940 41,990.328 o4 . 474.773 52.490.055
FUENTE: Direccidn General de Estadistica y Censos.
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También hubo un aumento constante en la produccidn bananera y en el
valor de su exportacion hasta 1913. A partir de ese afio y hasta 1930,
en que alcanzd la mitad del volumen obtenido a principios de la década,
la produccion fue disminuyendo gradualmente. Esta situacidon repercutio
severamente en el volumen general de los salarios y en la oferta de mano
de obra. En buena medida, los problemas sociales y politicos que estalla
ron en la época, tuvieron su origen en la desocupacion que se produjo a
raiz del descenso ocurrido en la produccion bananera, 1o que provocd la
expulsion de grandes cantidades de trabajadores a la region central del
pais, donde no fueron absorbidas por las fincas cafetaleras ni por el

sector de servicios.

La situacion econdmica del pais, a partir de 1920, sufrid mayores
deterioros. La pequeiia agricultura se encontraba asfixiada. Los secto-
res medios rurales y urbanos y los asalariados padecian estrechez econd-
mica. E1 capital extranjero, libre de control estatal, agotaba los re-
cursos naturales y la fuerza de trabajo deformando la produccidn y enca-
reciendo los servicios fundamentales. E1 aumento de la deuda externa Yy
el desequilibrio de la balanza de pagos colocaron la "puntilla" en el lo

mo de una economia agro-exportadora, indefensa y dependiente.

Con un crecimiento econdmico y social incipiente, el pais tenia que
buscarles salida a los desajustes. Tendria que empezar a desarrollarse

un proyecto politico que introdujera los cambios estructurales que urgia
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la sociedad. La justicia social s6lo podria lograrse por la doble via
de Ta legislacidn social y de la organizacion economica que incrementara

y diversificara la produccion.

En 1923, el Partido Reformista, de inspiracion laborista y socialis
ta inglesas irrumpid en el escenario politico con planteamientos populis
tas, que sacudieron las viejas estructuras liberdes. Durante su corta
vida alzo banderas de lucha contra el latifundismo, a favor de un siste-
ma impositivo cedular, de 1a implantacidon del control de cambios y de la
extension de 1a higiene y 1a salud a todos los pueblos; conquistd el vo-
to secreto y capacitd a grandes masas para continuar sus luchas reivindi
catorias. Sin embargo, seria hasta la crisis mundial de 1929, que el ré
men Tiberal se vendria a pique, dejando al descubierto los conflictos
que se venian dando al interior de la estructura social y los desajustes
de caracter econdmico que promovian la gravitacidon de nuevas fuerzas po-
pulares, ansiosas de obtener una mayor cuota de participacion politica
en momentos en que la crisis econdmica se profundizaba. E1 antiguo Esta
do Tiberal se agotaba. Ya no podria enfrentar y salir airoso de 1a agi-
tacidon social, en que empezaban a tomar direccion las fuerzas que enarbo

larian nuevas banderas de transformacion en la década siguiente.

E1 sistema liberal tardiamente echd mano a la imposicidon de fuertes
mecanismos contralores bancarios y fiscales, y tratd de evitar los en-

frentamientos de clase sin ninglin éxito. Pero, dentro de este contexto,
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tuyo un logro significativo al concederle al Estado algunos instrumentos
para intervenir en el desarrollo agricola y general del pais. Hasta 1930,
dos instituciones financieras, el Banco Nacional de Costa Rica y el Ins-
tituto Nacional de Seguros (creados en 1914 y 1924, respectivamente) y 3
de servicios, el Servicio Nacional de Electricidad, 1a Junta de Conserva
cion y Vigilancia del Teatro Nacional y el Patronato Nacional de la In -
fancia (1928, 1929 y 1930, respectivamente) ampliaron las funciones e in
tervencidn del Estado en la regulacidn de actividades econémicas y socia
les. Todavia eran muy timidos sus esfuerzos expansionistas y de control,
pero su fisonomia de simple vigilante empezaba a cambiar. Con el Banco
Nacional de Costa Rica y el Instituto Nacional de Seguros, el Estado per
seguia, por una parte conferirle una nueva orientacion a la politica mo-
netaria, cambiaria y crediticia nacional, custodiar y administrar los de
positos bancarios de la colectividad y promover el crédito agricola y el
mejoramiento econdmico y social del pequefio agricultor, a la vez que im-
pulsar el movimiento cooperativo del pais; por otra, con el estableci -
miento de un segundo monopolio, esta vez no de produccidon, sino de ex-
traccion de riqueza para su redistribucion social, fortalecer un Estado
tradicionalmente débil y totalmente dependiente y vulnerable en su econo

mia.

Se imponia una modernizacion del sistema productivo, que arrancara

al pafs de la crisis estructural que padecia y que diera paso a nuevas
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alternativas, que respondieran a las presiones de las masas empobrecidas.
Urgia establecer los nexos con las fuerzas populares que empezaban a or-
ganizarse para participar en el proceso de cambios que se avecinaba. Sur
gieron nuevas organizaciones de orientacidn popular y nacionalista, como
la Liga Civica que luchd contra las compafifas extranjeras; el Partido Co
munista, que fundado en 1931, ya en 1934 1ibrd una importante lucha sin-
dical contra la United Fruit Co., con el respaldo de 10.000 obreros. Se
produjeron innumerables huelgas y en 1937 se establecid la Asociacidn Cul
tural de Estudiantes de Derecho, germen de 1o que en marzo de 1948 seria
el Centro para el Estudio de los Problemas Naciona]es.(24) Los libera -
les no aprovecharon su prolongada estancia en el poder para formar un
partido politico, ideoldgicamente definido sobre las bases del pensamien
to que exhibian como propios. Las nuevas fuerzas emergentes, surgidas de
los sectores medios y representadas por una minoria politica e intelec -
tual, iniciaron la redefinicion del esquema econdmico y social en que de
berian darse los cambios que impulsarian el nuevo modelo de desarrollo.

Los proponentes de las nuevas alternativas se inscribieron en el queha-
cer critico del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales. Este
grupo se unidé posteriormente al Partido Accidn Demdcrata formado por em-
presarios nacionales y constituyé el Partido Social Demécrata, origen del

Partido Liberacion Nacional, que vio la luz politica en 1952.

24/ VEGA CARBALLO, José L. Op. cit., pag. 19.
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Este grupo se impuso la revision critica de 1a situacidn nacional pa
ra determinar sus problemas principales y apuntar las soluciones que @és-
tos ameritaban, considerando, de modo particular el momento histdrico que
atravesaba el sistema capitalista mundial y sus relaciones con los proble

mas que vivia el pais.

As1 segln su andlisis, el monocultivo habia producido, entre otras co
sas, el abandono de otros cultivos o ramas productivas, la compra de arti
culos en el exterior, y la excesiva vulnerabilidad de 1a economia, absolu
tamente dependiente de las fluctuaciones de los precios en los mercados

exdgenos. E1 capital nacional era débil, en buena parte debido .a la
penetracion incontrolada del capital extranjero cuya competencia natural-
mente no puede resistir...".g§/ Los nexos entre el Estado y el capital
extranjero habian convertido al primero en instrumento ficil de aquellos

a quienes favorecia con privilegios, y no asi a los pequefios productores

agricolas e industriales.

Por otra parte, existia una aguda desorganizacidn general de la eco-
nomia, excesivos gastos y endeudamiento piblico. Todo ello 1levaba a plan
tear la necesidad de una diversificacion de la produccidon agricola e in -
dustrial y a redefinir las relaciones internacionales para establecer un
control sobre el capital extranjero sin impedirle su ingreso. El capital
foraneo era considerado por los idedlogos del Centro como sustancial para

el desarrollo del pais.

25/ FACIO, Rodrigo. Estudio sobre Economia Costarricense. Editorial
Costa Rica. San José&, Costa Rica, 1972, pagina 99.
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Es importante destacar la concepcidon que del Estado desarrolldé el
"Centro". Este tendria que situarse por encima de las clases e interve-
nir en beneficio de la sociedad como un todo. Deberia crearse institu -
ciones piblicas y procederse a algunas nacionalizaciones; el Estado ten
dria que intervenir en la organizacién productiva y en 1a solucidn de
los problemas sociales. "Las instituciones de derecho piblico (estardn)

orientadas no ya por el lucro sino por las necesidades socia]es".gé/

La funcidn del Estado deberia orientarse hacia el suministro de cier
tos servicios, por medio de las instituciones que se crearian para cum
plir con ese fin especifico. Seria necesario ademds concederle protec -
cidn, estimulo y organizacion a la produccidn, considerando, en primer
término, el fortalecimiento de la pequefia empresa agricola e industrial.
"Abogamos (...) por un intervencionismo fundado en bases técnicas como
nica forma de resolver los problemas de la presente crisis...". "La in-
tervencién justa, cientifica y bien intencionada del Estado es hoy dia

indispensab]e...".gzj

En el drea social, el Estado deberia participar en la salud, 1a hi-
giene, la educacidn, la organizacion cooperativa y en todas aquellas ac-
tividades que favorecieran a los sectores populares. Otra serie de medi

das, muchas de las cuales no se implantarian entonces pero que formarian

26/ FACIO, Rodrigo. Op. cit., pdgina 245.

27/ ZUNIGA, Rafael A. "Hacia una politica econdmica definida". Revis-
ta Surco, Afio II, No. 25, San José, Costa Rica. 1° de julio de 1942,
pégina 10.
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parte del conjunto de acciones del Gobierno de facto que alcanzarfa el po
der en 1948, fueron sugeridas: reajustes al sistema tributario con fija -
cion del impuesto sobre la renta; fijacidn de precios para los articulos

nacionales y extranjeros; fijacion de salario minimo justo; control del co
mercio y de la especulacidn; control del crédito y su encauzamiento hacia
las actividades reproductivas y no especulativas. Con este programa se

habria "...abandonado el liberalismo econdémico pero no destruyéndolo con
una estatizacidn de caracter totalitario, sino superdndolo mediante un ré
gimen mixto de organizacidn autdnoma cooperativa de las fuerzas econdmi -
cas democraticas, y de intervencidén del Estado, por medio de sus servi -

cios, sobre las fuerzas econémicas o monopo]istas“.gg/

Ya para el afio 1942 y hasta 1948 diversos movimientos apoyados en las
masas populares, empujarfan y acelerarian los cambios en el sistema poli-

tico-electoral y en el sistema productivo.

La Segunda Guerra Mundial tuvo hondas repercusiones en el ambito po-
1itico-ideoldgico nacional, polarizd los sectores politicos y forzd la
promulgacion de reformas sociales y la creaci6n de sus correspondientes
instituciones. E1 proyecto politico en el poder, de origen oligdrquico,
fue perdiendo el apoyo de los sectores poderosos que lo habian venido
sustentando, debido a su falta de capacidad para conjurar con éxito la

crisis econdmica. Tendrian que producirse nuevas alianzas entre fuerzas

28/ FACIO, Rodrigo. Op. cit., pag. 251.
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politicas de muy distinta naturaleza para mantener la direccién del Go-
bierno, movilizar las masas y obtener su apoyo para las reformas socia-
les con las que se intentaba amortiguar los efectos de las crisis en los
sectores mas desprotegidos. Por una parte el grupo en el poder se alid
con la Iglesia y el Partido Comunista para obtener el respaldo popular
que demandaba la promulgacidon de las garantfas sociales y el Codigo de
Trabajo. Por otra, se produjo l1a union de sectores oligdrquicos, medios

y sindicales, estos @l1timos, de orientacidn catdlica y anticomunista.

Los actores sociales de estas amalgamas politicas perseguian obje
tivos muy diferentes. Los que conformaban el sector de la oligarquia
pretendian la derogacion de las garantias sociales, por "insoportables
para la economia". Los sectores medios urbanos (social-demdcratas del
Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales), perseguian la re-
forma politico-electoral, modificar la estructura del Estado, crear un
sistema de partidos politicos ideoldgicos y permanentes y diversificar
la agricultura a la par de desarrollar la industria. Al ocurrir el de-
sencadenamiento final de la crisis, en el momento de producirse el movi
miento civilista armado de 1948, el grupo en el poder, minado en sus ba
ses de apoyo populares, habia gestado nuevas instituciones, las que per
se no pudieron evitar los enfrentamientos de clase, sino mas bien servir
de detonadores que precipitaron la reaccion en cadena del mismo fendmeno

que trataron de amortiguar.
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Con las garantias sociales, el Cddigo de Trabajo, el Seguro Social,
la Universidad de Costa Rica y el Consejo Nacional de Produccidn, se pre-
tendid conceder beneficios econdmicos y sociales a la clase trabajadora,
sobre todo a l1a concentrada en el area urbana. E1 sector campesino siem-
pre quedd marginado y desvinculado de 1a clase obrera urbana, excepto los
trabajadores bananeros que eran movilizados por el Partido Comunista. EI
sector campesino fue un ente social pasivo, disputado mas adelante por
su condicion de masa amorfa por todos los grupos politicos que aspiraban

al poder.

E1 Seguro Social (1941) fue siempre considerado como la institucidn
que mayores beneficios proporcionaba a l1a clase trabajadora. En 1944 a-
barcaba a 33.300 personas con los regimenes de Enfermedad y Maternidad y
en 1947 extendia sus prestaciones con el de Invalidez, Vejez y Muerte.
Hasta 1945, el sistema prestaba servicios s6lo de consulta externa y a
partir de ese afio, inicid los de atencidn hospitalaria en un hospital ur-
bano construido en ese afio, y con otro rural que le fue traspasado. No
obstante, debe reconocerse que ya en 1917 (durante la gestion gubernamen-
tal de don Alfredo Gonzdlez F.), se habia establecido el primer sistema
de seguridad social, financiado con el 5% del monto total de las plani -
11as (cuota patronal). Este sistema sélo funciond en un cantdn rural (Tu
rrialba) y se ocupd de proteger, exclusivamente, a los trabajadores agri-

colas.
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Las demandas y presiones de los sectores medios emergentes, por un
lado, y 1a necesidad del grupo en el poder de robustecer la base educati
va de minorias en proceso de ampliacidn, que hasta entonces, y s6lo como
privilegio para unos pocos, accedian a la educacidon superior en el extran
jero, 1levaron al Gobierno de entonces a instituir 1a Universidad de Cos
ta Rica, a 1a que se le confirié autonomia en su gestidon. Con seguridad
social para la clase trabajadora y educacidon superior para preparar a los
sectores medios, se pretendia satisfacer dos necesidades que provocaban
conflictos muy severos. E1 Consejo Nacional de Produccidn satisfa 1a
el clamor popular por la especulacidon y la carencia de bienes de primera
necesidad. Esta Gltima institucion empezd a gestarse en 1943 con lacrea
cion de la Seccion de Fomento de la Produccion Agricola, adscrita al De-
partamento de Juntas Rurales del Banco Nacional de Costa Rica y en 1944

se establecid con cardcter de comisidon y con el nombre que mantiene.

Su personeria juridica y redefinicion de objetivos para el desarro-
110 agricola del pais se los conferiria en 1948 el Gobierno de la Junta

Fundadora de la Segunda Repiiblica (Gobierno de Facto de José Figueres).

Las medidas reformistas adoptadas de restriccidon de la propiedadpri
vada, de construccion de viviendas baratas, de pago de prestaciones lega
les al trabajador y de creacidon de la Caja Costarricense de Seguro So -
cial, se dieron dentro de un contexto en el que se hallaba ausente una s

lida estructura empresarial, agricola e industrial, agravado por la des-
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ocupacion, el proceso inflacionario, el éxodo rural, los déficit fisca-

les y de balanza de pagos, todos problemas arrastrados desde muchos afios
atrds, herencia innegable del manejo de 1a cosa piiblica por los libera -
les, que entonces se profundizaron como consecuencia de la guerra. ( Ver
Cuadros Nos. 6-7-8 y 9). "Frente a los duros hechos de la economia poco
podian hacer las politicas del emergente Estado benefactor costarricense
en cuanto a favorecer la estabilidad po]Ttica",gg/ y lo que es mds grave,
sin modernizar el aparato estatal ni transformar la estructura econdmica

productiva de la sociedad.

29/ VEGA CARBALLO, Jos& L. Costa Rica: Coyunturas Econdmicas, clases

~ sociales y Estado en su desarrollo reciente, 1930-1975. Universi-
dad Nacional, Facultad de Ciencias Sociales, Departamento de Socio
logia, San José, Costa Rica, pagina u49.
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CUADRO No. 6

INGRESOS Y EGRESOS FISCALES

-en colones-

1/

ANO INGRESOS EGRESOS~ SALDO

1940 ¢ 41.702,891.52 ¢ 43.220.604.67 - ¢ 2.289.100.43
1941 42.602.822.89 53.036.062.77 - 10.433,239.88
1942 36.918.077.96 62.066.527.54 - 25.,048.527.54
1943 50.350.221.16 80.866.090.66 - 30.515.869.60

1/ Incluye los gastos en la construccidn de las carreteras tributarias y
la cuota invertida en la Carretera Panamericana, los servicios del Fe
rrocarril al Pacifico lo que hace a las cifras diferentes a las ofre-

cidas oficialmente por el Gobierno de ese entonces.

FUENTE: Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales. SURCO: # 47
Afio IV, Mayo-Junio de 1944. Piginas 7-13.
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CUADRO No. 8

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE COSTA RICA

- Valores porcentuales -

DETALLE

1938 1939 1940
CATE 46.67 51.11 53.37
BANANO 27.66 21.03 25.45
CACAO 8.18 12.67 8.08
ORO 5.47 5.414 6.33
RESTO 10.02 10.08 6.83

FUENTE: FACIO, Rodrigo. Op. cit. p. 102.
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2.2 La implantacion del modelo desarrollista: E1 papel del Estado y su

ampliacion estratégica.

Las jornadas de 194839/ trajeron al poder a representantes de Tlos
sectores medios urbanos, de inspiracion social demdcrata y desarrollis -
ta. E1 modelo planteado desde los afios 40 por los idedlogos del Centro
para el Estudio de los Problemas Nacionales, no podria implantarse en to
dos sus aspectos debido a dos circunstancias politico-deoldgicas, las
que, por una parte obligaron al nuevo grupo en el poder a traspasarlo, 18
meses después de su ascenso (en 1950)a los sectores oligdrquicos, no sin
antes introducir algunas reformas institucionales tendientes a descentra
lizar la administracion plblica, aumentar la participacion del Estado en
la organizacidon del desarrollo econdomico y social que proponia, y a rom-
per el monopolio que mantenian los sectores poderosos tradicionales so-
bre el crédito bancario. La banca fue nacionalizada, en medio de una
brava Tucha que exhibid como autores principales, en su defensa y comba-
te, a socialdemdcratas y representantes de la oligarquia terrateniente,
de la burguesfa agro-exportadora. Estos G1timos habian respaldado 1a Tu

cha armada civilista, jefeada por José Figueres Ferrer, en la esperanza

30/ Estas jornadas son conocidas en nuestro pais como la Revolucidn de
1948. En realidad se tratd de un movimiento civico armado, jefeado
por José Figueres Ferrer, con el que se logrd hacer capitular al Go
bierno de esos afios (Teodoro Picado era su Presidente), y a la a-
lianza politica identificada con el popular nombre de caldero-comu-
nismo que se hallaba en el poder. Ver cuaderno de José& L. Vega Car
ballo, que se cita en este documento y de Rodolfo Cerdas Cruz, "Cri
sis de la Democracia Liberal en Costa Rica", también citado en la
bibliografia.
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de derogar las "exdticas" leyes sociales creadas por l1os Gobiernos ante-
riores y que gozaban del apoyo del Partido Comunista y de la Iglesia. Muy
otra cosa hizo el Gobierno defacto presidido por Figueres. No s6élo no
derogd aquellas reformas sociales, sino que les buscd contenido. En sus
18 meses de Gobierno, nacionalizd la banca, establecid impuestos al capi
tal, cred instituciones reguladoras de precios, estimuldé las incipientes
manufacturas, y consecuentemente amplid el dmbito de accidn del Estado.

Por otra parte, el grupo social-demdcrata no logré que se conociera su
proyecto de Constitucidon Politica en la Asamblea Constituyente de 1949.

Imperd el proyecto constitucional apoyado por los sectores de poder tra-
dicionales, representados mayoritariamente y mediante eleccidon popular

en aquella Asamblea. De alli que la nueva Carta Politica resultara exce
sivamente conservadora, como marco juridico, para sustentar los cambios

que impusiera el grupo politico en el poder, y que a muy corto plazo y
sobre la marcha, se le fueran proponiendo enmiendas que respondieran a
las alteraciones estructurales que se empujaban desde la instancia poli-

tica superior.

Era imprescindible fortalecer al Estado, apropiarle instituciones de
cardcter estratégico que coadyuvaran a la superacidn de un sistema pro -
ductivo desorganizado, conservador en materia econdomica y liberal en ma-
teria politica, y hacerlo avanzar hacia instancias mds complejas, de suer
te que pudiera enfrentar el reto de 1a modernizacién. Todo esto deberia

lograrse definiéndole nuevas funciones, sin menoscabar las libertades ba
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sicas individuales. La tarea mas urgente consistiria, de acuerdo con su
ideario concretado en las acciones de politica expuestas, en conciliar la
ampliacion del Estado para satisfacer las crecientes demandas del conjun
to social sin maltratar el ambito de su libertad individual. Asi, la me-
jor formula compatibilizadora de los diferentes intereses econdmicos ¥y
sociales en pugna, estaria dada por un Estado en crecimiento, no sobre la
base de un poder central que pudiera hipertrofiarse con el tiempo, a la
vez que disminuyera el ambito de la libertad individual, sino por medio
de la implantacion de instituciones, frente a las cuales la relacidn con
el individuo seguiria siendo 1a misma en términos proporcionales que 1o

era con respecto al Poder Ejecutivo anterior.

La formula lograria, a la vez, dos objetivos fundamentales: la espe-
cializacion técnica y la apoliticidad de las instituciones. Se tendria un
Estado moderno, eficiente, menos politizado, prestatario de funciones de

servicio pilblico.

As1, el programa de este grupo politico se orientaba hacia un claro
proceso de modernizacion del pais, el que deberia ejecutarse a corto pla-
20, y que estaria fundamentado en la expansidon de los servicios piblicosy
en el esquema de un Estado benefactor. Su objetivo basico era dinamizar y
diversificar el sistema productivo, impulsando el desarrollo agricola e in
dustrial con un fuerte apoyo del Estado, sirviéndose para ello del desen -
volyvimiento de la energia, la educacion, la salud, la seguridad social y

el crédito en manos del Estado.
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La nueva politica econdmica y social del grupo que alcanzd el poder
en 1948, que lo retornaria a la oligarquia en 1950, para de nuevo obte -
nerlo por eleccidn popular en los afios 1954, 1962, 1970 y 1974, estructu
ré una estrategia desarrollista que permitid la armonizacidén de los inte
reses de clase, el fortalecimiento y expansion de los sectores medios y
de un fuerte grupo empresarial, tanto al interior del sector estatal co-

mo fuera de é1.

2.3 El marco juridico-institucional de la expansidon estatal: 1los regi-

menes de autonomia y descentralizacidn.

Con el advenimiento del grupo social-demdcrata al poder, se inicid
un periodo de estabilidad politica, favorecido econdmicamente por la re-
construccion europea, la guerra de Corea y el aumento que experimentaron
los precios del café en los mercados internacionales. Las reformas téc-
nicas y de organizacion de las actividades agropecuarias impulsadas por
organismos internacionales, contribuyeron a elevar la produccidn para el
consumo interno y no aumentaron la deuda interna ni la inversidon extran-

jera en montos que justifiquen su andlisis.

Dentro de ese clima, se 1legaria sin grandes tropiezos a la aproba
cion de la Carta Magna de 1949, que sentaria las bases institucionales
para una modernizacion del aparato estatal, correspondiente a las trans-
formaciones que tendrian que darse en el sistema productivo y social. En
primer lugar, se abandondé el patrdon clasico de los tres poderes del Esta

do; a los tradicionales Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial se afhadio
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el Electoral, con la creacidn del Tribunal Supremo de Elecciones. Se re
organizd el Poder Central con base en la conformacidn de 10 Ministerios

piblicos, se nacionalizd la banca, se establecid constitucionalmente el
régimen de autonomia y descentralizacidn para los organismos del Estado,
y como sistema vigilante de contrapeso, la Contraloria General de la Re-

piblica.

La creacidn del Tribunal Supremo de Elecciones y la Contraloria Ge-
neral de la Repiiblica respondieron a coyunturas politicas muy propias de
la década 40-48. La primera obedecio a la necesidad de consolidar la 1i
bertad individual en el campo electoral. La segunda, a la necesidad de
garantizar la ética en la funcidn piblica, y el cumplimiento de ciertos
requisitos legales para contratar, la ausencia de lo cual justifico el

moyimiento armado del 48.

E1 otro proceso de trascendentales efectos en el reordenamiento de
la estructura econémica y social del pais, lo constituyd la nacionaliza-
cidon de los depdsitos bancarios. Esta medida permitiria a los sectores
medios ubicados en el grupo en el poder, y mas tarde conformados en par-
tidos politicos, disponer del crédito que antes s6lo concentraban los
grupos agro-exportadores y mercantiles y reorientarlo hacia las activida
des que se definieran como prioritarias para alcanzar los objetivos pro-
gramaticos del nuevo modelo de desarrollo. La nacionalizacidn bancaria

ademds facilitd el ascenso y rapida consolidacion econdmica y politica de
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los sectores medios. Mas adelante esta medida, a 1a par de las que se
dieron para proteger y promover el desarrollo industrial y 1a integra -
cion econdmica, serian factores esenciales para robustecer este sector

de poder y permitirle su competencia politica con la vieja oligarquia.

La nacionalizacidn bancaria fue vista por el sector de la oligar -
quia como una medida socialista extrema, monopolista. La reaccion que
provocd fue disminuyendo, cuando los usuarios del crédito tuvieron que
recurrir a este monopolio estatal para depositar su dinero. (Ver Cua-

dro No. 10).
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A pesar de las criticas de sus detractores el sistema se consolidd a
partir de 1950, al crearse el Banco Central de Costa Rica como organismo

rector de la politica econdmica y monetaria del Estado.

Con la puesta en practica de esta importante medida de politica eco-
nomica, sustancial para orientar la participacion del Estado hacia nuevas
actividades concebidas bajo la perspectiva desarrollista, el Estado des -
virtué las criticas que se le hacian de ser un mal administrador. Sus ex
periencias anteriores en el manejo de instituciones monopolisticas, la Fa
brica Nacional de Licores y el Instituto Nacional de Seguros, habian dado
buenos resultados. Las criticas de mal administrador eran orquestadas por
aquellos sectores otrora dominantes que veian esfumarse su posicion hegemd
nica de poder ejercida, entre otras formas, mediante el control del crédi

to bancario privado.

Con normas constitucionales y de legislacion ordinaria se cimenta -
ria el régimen de autonomia de estas instituciones. La Constitucién de
1949 las cred con esta fisonomia y les concede un marco amplio y muy 1libe
ral para la interpretacidn del concepto de "autonomia" o independencia ad
ministrativa referido a los organismos descentralizados funcionalmente.
"E1 marco juridico-administrativo que se establece para el desarrollo del
proceso de descentralizar, resulta de decisiones previas, que se inclinan
hacia una mayor amplitud de 1a autonomia de aquellos organismos o hacia la

direccion opuesta“.gl/

31/ ICAP. Estudio sobre las Instituciones Autdnomas de Costa Rica. Se-
rie: Investigacidn No. 304, San José, Costa Rica. Junio de 1973.
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Es importante hacer notar que antes de 1948 -como ya se explicd en
el primer capitulo- habian sido creados varios organismos descentraliza
dos funcionalmente, cinco de los cuales han sufrido modificaciones en su
organizacion y finalidades: el Banco Nacional, el Instituto Nacional de
Seguros, la Fabrica Nacional de Licores, el Ferrocarril Eléctrico al Pa-
cifico y 1a Caja Costarricense de Seguro Social. Pero es innegable que
fue el proyecto politico que tomd el poder en 1948 el que auspicid una
fuerte tendencia descentralizadora y la proliferacidon de este tipo deins
tituciones, la mayoria de las cuales empezaron a concretarse después de
ese momento histérico, cuando han dirigido el pais en su condicién de go

biernos de eleccion popular.

Hay quienes también afirman que Costa Rica sufri6 la influencia de
otros paises subdesarrollados, los que durante la post-guerra fueron im-
pulsados hacia un proceso de cambios profundos en sus estructuras produc
tivas. "Al encontrarse con obstaculos que se oponian a esta extraordina
ria tarea, en el interior de su propia estructura administrativa organi-

n 32/

zada segln modelos y esquemas tradicionales rigidos e inadecuados"”, a

doptaron el camino de la descentralizacidén funcional.

En nuestro caso particular, se recurrid a relacionar las experien -
cias tedricas y practicas mds recientes con los valores culturales juri-

dico-administrativos y con las condiciones especificas del sistema econd

32/ ICAP, Op. cit., pag. u7.



-63-

mico nacional y los principios ideoldgicos que inspiraron la organizacidn

politica y administrativa.

Cuando ascendid de nuevo al poder el grupo de inspiracidn social de-
mocrata y desarrollista (1954), éste continud decididamente la politica
de modernizacidn, ampliacion y descentralizacion del Estado. Impulsd con
gran fuerza l1a inversion en infraestructura, energia, seguridad social, vi
vienda, salud, educacion e industria liviana. De este modo fue intervi -
niendo cada vez mds en la creacidon de organismos y empresas estatales, con
1o cual fueron adquiriendo un mayor peso y gravitacion econdmica, social
y politica los sectores de clase media urbana, apoyo politico electoral
del nuevo sector dominante conjuntamente con los de origen rural. Se a-
firma que en la misma medida en que se ha ido expandiendo el sector esta-
tal, ha ido surgiendo un nuevo sector de burguesia burocratizada, consumis
ta que se entiende en "...la tarea comin de ampliar sus poderes, y que
(...) ha conformado un esquema propio de desarrollo e inversidon paralelo
al de la empresa privada, nacional y extranjera, en cuyo campo muchos de

ellos también se desenvuelven exitosamente“.ég/

La expansidon del sector piblico con la concomitante intervencion del
Estado costarricense en actividades de diversa indole, es l1a parte mas di
ndmica del fendmeno de crecimiento que ha experimentado el pais. Las con
cepciones politico-ideoldgicas que inspiraron la autonomia y descentrali-

zacién funcional en el momento histérico ya definido, basaron la organiza

33/ VEGA CARBALLO, José L. Op. cit., pag. 13.
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cion del Estado en una ideologia que considera necesaria su intervencion
en aquellos campos en que la iniciativa privada no es suficiente, 0 no
goza de atractivos para actuar. "Es en parte, la superposicion del con-
cepto Estado-servicio (benefactor o paternalista) en funcidn del bienes-
tar comﬁn“.gﬂ/ Como se puede observar, el concepto de "Estado policia"”

fue cediendo lugar, gradualmente, al de un Estado mas dinamico, con par-
ticipacion directa o por medio de organismos por &l creados, en las acti
vidades productivas de servicios y de bienes, otrora manejadas por el
sector privado habida cuenta de 1a concepcion liberal, radical prevale -
ciente. En verdad lo que hubo fue una adaptacion de la ideologia liberal
a la fase histdorica que atraviesa el sistema capitalista desde los afios

50. Los cambios que se han producido no han modificado profundamente las

estructuras del sistema. Lo han preservado y consolidado en sus bases mis

mas.

Las transformaciones con mayor o menor intervencion del Estado, ma -
nifiestan las diferentes concepciones que inspiran a los autores hegemd -
nicos en el poder y la accidn de las fuerzas sociales, variables en el
tiempo. ET1 debate a que ciclicamente se somete el papel del Estado en es
te terreno, expresa tales diferencias sobre la orientacion de las accio-
nes del sector piblico. Pero debe pensarse que la creacidon de organismos

descentralizados o de empresas piblicas no conlleva de hecho al fortale -

34/ ICAP. Op. cit., pagina Uug.
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cimiento del poder del Estado. Deben darse otros elementos para que asi
sea, porque mds bien podria perder su poder real si no se consideraran

los criterios que se adopten para la organizacion y control de dichos
organismos, su grado de autonomia y la fortaleza o debilidad del control

que el Poder Central ejerza sobre ellos.

Para debilitar el Estado, mds que para robustecerlo, sera suficien-
te con interpretar liberalmente su condicion de autonomia, situarlo fue-
ra del ambito de 1a administracion estatal; que se transformen los fines
del Estado en propios, trabajando como empresas privadas o que se equipa
ren con su independencia a las de caracter privado; que ademds queden fue
ra de los mecanismos de control del Poder Central y desligados de los de
coordinacidon que se sefialen para cumplir con los objetivos que se persi-
gan para el desarrollo del pais incluidos en los planes y programas de
la planificacion. De esta suerte, la intervencidn del Estado produciria
un drgano econdmicamente fuerte, pero operativamente débil, disminuido en

su ambito de poder.

En esta Gltima situacion se inscriben muchos de los fendmenos
que padece el sector estatal de Costa Rica. Durante los G1timos 30 afos
ha crecido de manera extraordinaria, debido a la implantacion de un mode
1o que necesitaba incrementar el producto y modificar la retribucion de
los factores de la produccidn, aspectos que lo 1levaron a crear organis-

mos piblicos o a ampliar los que ya existian.
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E1 concepto de desarrollo adoptado consideraba primordial el creci
miento econdmico y la equitativa redistribucidon de ese crecimiento. Pa
ra algunos ese proyecto de cierto modo se ha frustrado y el Estado seve
expuesto hoy a una dramdtica contradiccion interna. "Se produce asf, la
falta de una integracidon en el sector piblico, de organismos que perte-
necen al mismo, 1o que impide a ese sector piblico realizar la obra de
transformacién estructural inherente al desarrollo, y que es responsabi
lidad comin a los organos del poder central, y las instituciones funcio

nalmente descentra]izadas".§§/

A partir de 1949, el Estado pudo crear los organismos técnicos pa-
ra 1lenar sus necesidades expansionistas y cumplir con los objetivos sus
tantivos de desarrollo que se impuso, sin abandonar sobre todo, el con-
cepto de libertad individual esencial para la ideologia de corte libe -
ral. E1 régimen econdmico costarricense se ha montado sobre la empresa
privada y el mismo Estado ha contribuido a robustecerlo. E1 sector pii-
blico ha jugado en tal sentido un papel de primera 1inea. Con su expan
sidn ha activado el desarrollo de las empresas privadas y ha interveni-
do en este sector cuando las condiciones econdmicas, estimulos o falta
de recursos suficientes, ha impedido a los particulares su participacion
en él. Segilin se ha pretendido, esta intervencion ha sido complementa -
ria de la iniciativa privada, y se ha dado en aquellos campos donde el

interés particular no ha prosperado, sea por la escasa rentabilidad

35/ 1ICAP. Op. cit., pdgina 583.
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de 1a inversion o por no hallar mayor conveniencia para hacerla en deter-
minados momentos, en que su desarrollo no garantiza, ademds, una rapida
percepcion de utilidades o la inversion que demanda es muy elevada en re-

lacion con los recursos disponibles.

En todo caso, la descentralizacion ha servido como instrumento para
agilizar la administracion y cumplir con funciones técnicas especificas,
amén de solucionar problemas que han constituido obstaculos para el desa-
rrollo del pais, segin la concepcion dominante, dentro de l1a cual se ha
conferido especial importancia a la empresa privada. E1 resultado de es-
ta forma de organizacion y de sus relaciones ha sido, segiin se ha hecho
ver, de paralelismo y contradiccion entre los organismos autdnomos y el
poder central, a 1o que se suma el progresivo debilitamiento de este G1ti
mo. La coordinacidn y organizacion de estos organismos se ha vuelto mas
dificil. En la actualidad, un vasto archipiélago de instituciones y em-
presas estatales cubre el mapa del sector piblico. Se cuenta con un Po -
der Ejecutivo dotado de innumerables funciones econdmicas y sociales y
frente a &1 un gran nimero de instituciones autdnomas, semiautdnomas, de
participacidon por acciones mayoritaria y minoritaria del Estado, privadas
y cobijadas por un "holding" no muy bien definido o de propiedad total del

Estado.

De todo este conjunto se ha seleccionado 26 instituciones y empresas

para analizar su contribucidon al desarrollo. La eleccion no es del todo
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subjetiva. EI1 criterio prevaleciente para escogerlas se basa, sobre to-
do, en la existencia de datos para un periodo reciente (1973-1977), refe
ridos a su volumen financiero total y a la utilizacion que hacen de re-
cursos humanos. La ausencia de datos financieros especificos no permiti
rd practicar un andlisis particular del sector de empresas piblicas. Se
dispone de informacion para el conjunto del sector piblico, 1a que se in
cluye con el proposito de dar cuenta de la expansion que ha tenido el

sector en el mismo periodo escogido para el andlisis.

Asi mismo, esta seleccidon basada en las variables "volimenes finan-
cieros" y "contribucidn al empleo", facilita la elaboracion de tipolo -
gias que permiten aglutinar las empresas, segilin estas dos caracteristi -

cas y la rama de actividad econémica en que se desempefian.

Ha sido posible construir con ellas 3 categorias fundamentales de
empresas: pequefias, medianas y grandes. Tal construccion categorial ha-
ra mads ficil en el futuro la ubicacidn de las que surjan, con el fin de
profundizar en su estudio. Las tipologias podrian enriquecerse cuando
existan datos suficientes y confiables para otros indicadores y para un

periodo dado.§§/

2.4 Evolucidon reciente del Sector Piblico y de las empresas piblicas no

financieras de Costa Rica.

La expansion del sector estatal de empresas piiblicas se vio favore-

36/ No se dispone de informacidn especifica sobre indicadores financie
ros para el sector de Empresas Pliblicas tales como: inversidn, for
macidn bruta de capital fijo, valor de las importaciones, gastos de
capital y corrientes, servicio de la deuda plblica y total.
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cida durante la década de los afios 50 por un notable crecimiento de la
economia y por la estabilidad politica electoral que arrancé a partir
del momento en que el movimiento civilista armado de 1948 alcanzd el po
der. Aumentaron los precios del café entre 1950 y 1957 y 1a tasa de
crecimiento del producto interno bruto (PIB) fue superior al 7% anual.
Esta situacion de auge econémico favorecid al proyecto politico social-
demdcrata en el poder, al que permitidé comprometerse en importantes pro
yectos de infraestructura y de estimulos a las exportaciones. Se tratd,
sobre todo, de entrar con rapidez en el proceso de industrializacion y
de crecimiento econdmico sostenido por un sector ampliado de economia
nacionalizada, que produjera fuentes de empleo, mayores rentas y un mer
cado suficiente para el consumo de bienes producidos por el sector pri-
vado, asi como un mayor control para el grupo en el poder sobre las de-
cisiones econdmicas que debian regir las relaciones del mercado. Esta-
ba claro desde los afios del "Centro" que inspiraron con su ideario y
concepciones la politica del grupo en el poder, que no se trataba de de
sarrollar un sector de economia estatal en abierta pugna econdomica con
el sector privado, ni de que el modelo que se impulsaba arrojara de su
seno a grupos que se hicieran de la propiedad de las empresas pi-
blicas para su propio beneficio, haciendo de lado el interés so-
cial que se les habja definido como objetivo. Ya Tlo habfan contem-
plado los idedlogos del "Centro" en su programa industrial del afio

1942, refiriéndose a la industria y al desarrollo del sector privado
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nacional en términos de concederle proteccidon para sacarlo de "...su es
tado raquitico, sin mayor repercusion en la economia nacional debido al

desamparo en que se ha visto".gzj

Lo que no se habia previsto era la invasion del capital extranjero
que alteraria los propdsitos de creacidn de un sector nacionalizado de
la economia y que presionaria violentamente hacia un aumento de la depen
dencia y desnacionalizacion de los sectores de la industria y el comer -
cio. En lo que se pensd fue en una inversion estatal fuerte, en un desa
rrollo autdonomo y rapido, en un reparto social de los frutos del creci -
miento, de suerte que alcanzaran con justicia a los sectores mds poster-
gados de la sociedad, "cuyos niveles de vida debian mejorarse, esta vez
en aras de la estabilidad social y politica, bajo el esquema de un capi-

talismo de Estado benefactor".gg/

Los sectores tradicionales y conservadores de la época considera-
ron estas reformas estatizantes y revolucionarias, y los métodos del Go
bierno atentatorios contra las prescripciones liberales, en materia le-

gal, fiscal y monetaria.

E1 sector politico antiestatizante asumid el poder en 1958. Dos
anos antes los precios del café cayeron sensiblemente y disminuyé 1la

produccion agricola como consecuencia de desastres atmosféricos.

37/ Comisidn de Industrias del Centro para el Estudio de los Problemas

" Nacionales. '"Panorama de las industrias nacionales y posibilidades
de incremento". SURCO, afio III No. 27, San José, Costa Rica, Enero
9 de 1942, pdgina 17.

38/ VEGA CARBALLO, José L. Op. cit., pdgina 1u4.
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Los cuatro afnos de gobierno social-demdcrata no habian sido suficien
tes para amarrar los resultados de los programas de bienestar social que
habia impulsado el grupo en el poder durante el cuatrienio 1954-58. El
ascenso al poder del grupo conservador retrasd el ingreso de Costa Rica
en el Mercado Comin Centroamericano. Este se produjo un afio después que
el sector politico social-democrata volvid al Gobierno y con &1, se empu-
jo hacia afuera el crecimiento econdmico del pais, impulsando a la empre-
sa privada y favoreciendo el ingreso del capital extranjero, todo dentro

del objetivo de consolidar el capitalismo de Estado.

La depresion econdmica fue sensible a partir de 1957. No fue posi -
ble lograr mayores precios para el café en los mercados internacionales y
entre 1957 y 1962 "... la tasa anual de crecimiento del producto fue infe
rior al 4% y las exportaciones bajaron su tasa de un 6.6% logrado entre

1951 y 1957, a sdlo un 2.2%. =¥

Con la entrada de Costa Rica al Mercado Comiin Centroamericano y las
inversiones masivas del capital extranjero (Cuadro No.11), la economia em

pez6 a recuperarse gradualmente.

39/ VEGA CARBALLO, José& L. Op. cit., pagina 15.
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CUADRO No. 11

EXTRANJERO A PARTIR DE 1960 EN LAS DIVERSAS RAMAS
INDUSTRIALES DE COSTA RICA

NACIONALES EXTRANJEROS
B & B & Nmero Valor ‘Nmero Valor
% % % %

Calzado, ropa, cueros 91 68 9 32
Articulos alimenticios
bebidas y anexos 71 39 29 61
Materiales de construc
cidn 76 56 24 L
Materiales de transporte
(incluido cajas de car-
tdn y valijas) 81 35 19 65
Cosmé&ticos 90 91 10 9
Productos farmacéuticos 76 40 24 60
Implementos Agricolas 92 88 8 12
Equipo de Oficina y Pa-
peleria 74 27 26 73
Fertilizantes y Anexos 74 6 26 9
Radio y Equipo Electrdni
cos L8 8 52 92
Muebles y Accesorios 73 29 27 7al
Otros 73 68 27 32

FUENTE: VEGA CARBALLO, José L.

Op. Cit. Cuadro No. 2 s.p.
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E1 Mercomiin regional representdé la satelizacion del pais y afianzd
la dependencia externa. No otra cosa podria derivarse de un esquema que
favorecia el capital transnacional, el cual se trasladd rapidamente a la
region con sus subsidiarias, al amparo de un régimen de excensiones pri
vilegiado y de miltiples garantias para su funcionamiento. E1 esquema
se orient6 hacia el establecimiento de seudo-industrias, ensamblaje y
envase de materias primas con insumos importados. La estructura produc
tiva se alterd extraordinariamente con la presencia de estos nuevos fac
tores dislocantes, 1os que corrieron aparejas con la expansion del sec-
tor estatal y el fortalecimiento econdémico y social de nuevos sectores
de 1a burguesia. E1 proceso requeria del apoyo del Estado en aquellas
actividades en que, como ya se ha expresado, los recursos de capital pri
vado eran insuficientes, el riesgo en las operaciones elevado y la ren-

tabilidad de las inversiones baja o muy lenta.

La inversidn extranjera se constituyd, desde entonces, en el sus -
tento de las empresas industriales mayores y sefiald la orientacidn y el

ritmo de crecimiento del sector industrial. (Cuadro No. 12).
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CUADRO No. 12

CLASES DE INVERSION INDUSTRIAL EN COSTA RICA EN LA DECADA

1960-1970 AL AMPARO DE LA LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL

INVERSIONES

ACTIVIDAD

% DEL NUMERO TOTAL % DEL MONTO TOTAL
Calzado, ropa y cueros 26 22
Articulos alimenticios
bebidas y anexos 20 22
Materiales de construc
cidn 13 14
Materiales de transpor
te (incluyendo cajas
de cartdén y valijas) 9 14
Cosméticos 5 0.5
Productos farmacéuticos 3 3
Implementos agricolas 2 0:5
Equipo de Oficina y Pa-
peleria 3 2
Fertilizantes y Anexos 3 14
Radios y Equipo electrd
nico B i
Muebles y Accesorios
Otros 6 L
TOTAL 100 100

NOTA: Los porcentajes se han redondeado para sumar a 100%.

FUENTE: VEGA CARBALLO, José& L. Op. Cit. Cuadro No. 3, s.p.
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E1 capital fordneo (Cuadro No. 13) aportd el 19,8% de 1a inversidn
directa y el 43.7% del crédito entre 1961 y 1970. Para este mismo pe-
riodo se obtuvo resultados significativos en la exportacidon de productos
manufacturados y en la absorcion de mano de obra.ﬂg/ A la par del cre-
cimiento industrial dependiente, el sector agropecuario se expandid a
partir del aumento de las exportaciones de aziicar, banano y carne. Des-
de 1966 su tasa promedio de crecimiento anual fue de cerca del 7% (fue
del 4,7% entre 1962 y 1966) debido sobre todo a aumentos en estos rubros

de la demanda externa y a una politica flexible de crédito propiciada por

el Sistema Bancario Nacional. (Cuadro No. 14).

40/ Las exportaciones de productos manufacturados alcanzaron la cifra
T del 4% del total de las exportaciones en 1962 y ascienden al 27%
en 1971.
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En la década de los afios 60 el Estado empezd a adquirir una extraor
dinaria dimensidon que sobrepasd con fuerza la que experimentara en la dé
cada anterior, y su papel fue cambiando dentro de la actividad econdmica.
Con la creacion de 12 instituciones, el sector empezd a figurar como de-
cisivo,* en la producci6n, la estabilidad de los precios, el empleo, 1la
asignacion del crédito, la formacion de capital, el comercio, las impor-

taciones, y 1a solucion de los problemas sociales. (Cuadro No. 15).

* Ver Cuadro No. 3, Capitulo I.
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E1 Cuadro No. 15 muestra con claridad como ha evolucionado la for-
macion bruta de capital fijo del sector piblico en el periodo 1957-1977.
De 111.3 millones de colones en 1957 pasd a 2.107.5 millones de colones
en el afio 1977. En lo que al empleo se refiere, el sector piblico absor
vio el 10% de la Poblacidon Economicamente Activa en 1965 y el 17% en

1977. (Ver Cuadro No. 16).3Y/

E1 Estado ha podido disponer, desde entonces, de recursos externos

crecientes para financiar sus actividades. Este modelo "... de expansion
de la economia estatal y de los sectores sociales atados a ella, no su-
frio retroceso alguno mientras se diversificaba la economia general del
pais, se desarrollaba el sector industrial-dependiente y el agro-pecua -

42/ Al as-

rio se recuperaba de las crisis sufridas entre 1950 y 1962".
cender de nuevo al poder el grupo social demdocrata, de concepciones desa
rrollistas (1970) y hasta 1978, la politica de crecimiento y fortaleci -
miento vertiginosos del sector estatal avanzdé hasta instancias nunca an-
tes previstas. A las doce instituciones de la década anterior se suma -
ron 26 mas. E1 abanico se ha extendido ilimitadamente. Se arraiga en
los intereses "...promovidos por la expansion de los sectores empresa -
riales dentro del MERCOMUN asi como de la clase media que logrd capturar

. 43/

de manera dindmica durante todo el periodo... Hoy, el sector pibli

41/ Ver cuadros y andlisis de cuadros en el Capitulo III "Contribucidn
de las empresas pliblicas no financieras al crecimiento econdmico y
social del pais'".

42/ VEGA CARBALLO, José L. Op. cit., pagina 18.

43/ 1Ibidem, pagina 19.
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co del pais se expresa funcionalmente por medio de 180 instituciones. Su

papel ha variado.

De mantenedor del orden, ha pasado paulatinamente a ser redistribui
dor del ingreso,estabilizador de la economia, gran empresario y principal

promotor del desarrollo del pafs.
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CUADRO No. 16

EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO CON RESPECTO A LA

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(a) (b)
Empleo en el PEAE/ a/b

ANO Sector Pblico (%)
1965 u3.506 427,558 10.2
1970 54,208 520.284 10.4
1971 59.153 541.115 10.9
1972 64.673 562.781 14.5
1973 69.411 585.313 11.9
1974 80.391 609.395 13.2
1975 86.877 633.731 13.7
1976 102.451 657.709 15.6
1977 114.623 684.698 16.7
Tasa de Crecimiento
Promedio anual
1965/1977 8.4% 4.0%

1/ PEA = Poblacidn Econdmicamente Activa.
FUENTES: Direccidn General de Estadistica y Censos, Censos de Poblacidn
1963 y 1973.

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Encuesta Nacional de
Hogares, Empleo y Desempleo, Julio de 1976 y de 1977.

Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica.



CAPITULO III

CONTRIBUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS NO

FINANCIERAS AL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS
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3.1 Dimensidén y situacion actual del sector piblico (1973-1977)

Resulta importante analizar cuantitativamente la evolucidon del sec
tor plblico en su totalidad, para desprender de esta vision de gran con-
junto, la particular y mds concreta de las empresas piblicas no financie
ras, las que guardan un nexo mas estrecho con el desarrollo de la infra-

estructura productiva industrial.

Los indicadores que se toman para esta parte del estudio son de ca
racter agregado, como es el caso de la inversion bruta real del sector
piblico. Es claro que al gobierno como tal, le interesa lograr un deter
minado nivel de la inversidn dentro del Producto Interno Bruto (PIB), da
do que el crecimiento econdmico se integra de manera muy directa a tal

inversion.

Durante el periodo mds reciente (1973-1977) la inversidn bruta del
sector piblico (o formacién bruta de capital fijo) ha crecido a una tasa
promedio anual del 33%, tasa superior a la del crecimiento de la econo -

mia total del pais (27% para el mismo periodo). Ver Cuadro No. 17.
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CUADRO No. 17

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

(Millones de colones corrientes)

Tasa de Creci-

1973 1974 1975 1976 1977 miento, Prome-
dio/Anual
1973/1977
Total de
Costa Rica 2.438.3 ,3'533'7 3,636.7 u.892.3 6.390.4 27.2
Sector Pri -
vado 1.768.4 2.560.3 2.221,7 3.122.4 4.282.9 4.7
Sector P{i-
blico 669.9 873.4 1.415,0 1.769.9 2.107.5 382
Gob. Gene- _
ral 355.38 506.1 572.41 911.5 1.231.6 36.4
Resto del
Sector Pub. 314.6 467.3 842.9 858.4 875.9 29.2

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales.
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La formacién bruta de capital fijo del sector ha aumentado su par-
ticipacion relativa dentro del total, de un 28% en 1973 a un 33% en 1977.

(Ver Cuadro No. 18).

CUADRO No. 18
ESTRUCTURA DE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO

(Datos en porcentajes)

1973 1974 1975 1976 1977

Total de Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Sector Privado 72.5 725 61.1 63.8 67.0
Sector Pfiblico 27.5 27.5 38.9 36.2 3840

Gobierno General 14,6 14.3 15.7 i8.6 19.3

Resto del Sector
Pdblico 12.9 1352 28.2 176 13.7

FUENTE: Banco Central de Costa Rica, Cuentas Nacionales.
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Si se toma en consideracidon la situacidon de otros indicadores den-
tro del mismo periodo, se puede concluir que el sector piblico ha sido
el mds dinamico dentro de estos agregados macroecondmicos. Asi, mientras
el PIB crecidé a una tasa promedio anual del 27%, segln lo ilustra el Cua
dro No. 19, 1a PEA 1o hizo a una tasa anual del 4% (Ver Cuadro No. 20) y
la formacion bruta de capital fijo mantuvo una importancia relativamente

estable dentro del PIB. (Cuadro No. 19).
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E1 Cuadro No. 20 sefiala 1a magnitud de 1a absorcidon del empleo que
realiza el sector piblico. Para el afio 1973, el sector representd el 12%
de Ta PEA, mientras que en 1977 su participacidon alcanzé un 17%. En el
periodo de referencia (1973-1977) su tasa de crecimiento promedio anual
fue del 13%, la que, comparada con 1a de la PEA (4%), evidencia un extra

ordinario crecimiento.



-89-

*GLBT £ hL6T S°UOTORWIISO ¢EBOTWQUODT BOTIITOJ A TRUOTOBN UQTOBOTJITURTJ Op BUTOTIO

*LLBT OTTNL £ 96T OTTNL
‘ooTdweseq A oeTduy “seaeBoy op TeUOTOBN EB}senouy $TETO0S peprandss L oleqea] op OTASISTUTIH

*€L6T UQTIORTQOg P OSU?) ‘sosus) £ BOTISTPRISH Op TRASUSYH UQTOO9JTd  :STININJ

*PAT]OY 93USWEOTWQUODY UQTOBRTqOod = Vid
L°9T 9°GT L°ET G ET 6°TT (%) 4/v
0°'h 869" t89 60L° LS9 TEL EE9 S6€°609 €T€°G8S \ﬂ vVid-4g
h€eT €29 11T TGh°Z0T LLB8"98 T6€°08 TTh 69 0OTTqRg a0309S To ue ooTdwi-y
LLBT/ELET
TenUy OTpsWodg
0jUSTWTOSI) Sp BSEL LLBT 9L6T SL6T hL6T €L6T

VAILOY JLNIWVOIWONOODI NOIOVIdOd
V1 V 0LD3dS3d NOOD 02ITdNd ¥WOLDIS T3 NI 0JTdWI

0¢ °"ON 0O¥avnNd



-90-

La composicién del empleo dentro del sector (Cuadro No. 21), da cuen
ta de que han sido las instituciones autdnomas las que observaron una ta-
sa de crecimiento promedio anual mas elevado (18% del total), la cifra es
td considerablemente por encima de las del Gobierno Central (9%) y de las

municipalidades (13%).
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La importancia relativa del personal que labora en las institucio
nes autdnomas en relacidon con el total del personal del sector piblico,

pasd de 38% en 1973 al 46% en 1977 (Cuadro No. 22).

CUADRO No. 22

ESTRUCTURA DEL EMPLEO EN EL SECTOR PUBLICO

(Datos en porcentajes)

1973 1974 1975 19786 1977
Total del Sector
PGblic¢o 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gobierno Central 54.9 53.4 5251 u7.0 47.2
Autbdbnomas 38.4 40.2 41.0 46.5 46.3
Gobiernos Locales 6.7 6.4 6.9 B w5 6«5

1/ Excluye el Poder Judicial y el Poder Legislativo en los afios 1973,
1974 y 1975, ademds de que los datos de los filtimos dos afios no son
comparables con el resto de la serie, por proceder de otra fuente.

FUENTES: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; Encuesta Nacional de
Hogares, Empleo y Desempleo, Julio de 1976 y Julio de 1977.

Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmicaj; E1l Cre-
cimiento del Sector Piblico (Informe Estadistico Preliminar) Ju
nio de 1977.
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Otro indicador relevante para conocer la importancia creciente del
sector en las distintas actividades de la estructura productiva, es el
que corresponde al valor CIF de las importaciones del sector. Su tenden
cia es ascendente dentro del total de las importaciones CIF: pasé de un

14% en 1974 al 18% en 1977 (Cuadro No. 23).
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Las empresas plblicas no financieras se constituyeron en el sector
mas determinante dentro de la tendencia experimentada por el conjunto. Es
te grupo de empresas representd el 82% en 1974 y el 75% en 1977 del total

de las importaciones CIF del sector piblico. (Cuadro No. 24).
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E1 crecimiento del sector plblico también se analiza en relacion
con sus gastos para diferentes afios, comparados éstos con el PIB a pre-
cios de comprador. La contribucién del sector piblico al PIB no se mi-
de exactamente por el gasto piblico total. La relacion que presenta el
Cuadro No. 25 es sdlo ilustrativa, de los gastos totales del sector (gas
tos corrientes mds gastos de capital), los que en 1973 representaron el

71% del PIB y el 83% en 1977.
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Para este mismo perfodo, los gastos de capital ganaron importancia
frente a los corrientes, los primeros pasaron del 60% al 61%, mientras

que los corrientes lo hicieron del 40% al 39%. (Cudadro No. 26).



-100-

CUADRO No. 26

ESTRUCTURA DE LOS GASTOS TOTALES DEL SECTOR PUBLICO

(datos en porcentajes)

1973 1974 1975 1976 1977

Gastos Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gastos Corrientes 39.6 37.8 39.1 37.2 39.2
Gastos de Capital 60.4 6242 60.9 62.8 60.8

FUENTE: Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica. Estadis

ticas de las Finanzas Piiblicas.
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Durante esos mismos anos la tasa de crecimiento promedio anual del
PIB a precios de comprador fue del 27%, muy por debajo de la correspon -
diente a los gastos totales del sector piblico, que fue del 32%. (Ver

Cuadro No. 25).

Otro aspecto escogido para el andalisis es el del porcentaje que
corresponde a la deuda piblica externa con respecto a 1a deuda piblica

total (saldos por pagar al 31 de diciembre de cada afio).

En 1973 fue del orden del 46% y en 1977 alcanz6 un 57%. En lo que
corresponde al servicio de 1a deuda externa total, el de la deuda exter-

na piblica representd el 48% en 1973 y el 46% en 1977. (Cuadro No. 27).



-102-

CUADRQ No. 27

ESTRUCTURA DE LA DEUDA EXTERNA Y SERVICIO DE LA DEUDA

(datos en porcentaje )

1973 1974 1975 1976 1977

Total Deuda Externa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Privada 53.7 53.0 47.0 uy. 5 u3.4
Plblica 46.3 47.0 53.0 55,5 56.6
Servicio de la Deuda 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Privada 52.5 4g.14 48.6 55.9 53.8
Péblica 47.5 50.9 51.4 yy, i 46.2

FUENTE: Banco Central de Costa Rica.

Oficina de Planificacidn Nacional y Politica Econdmica.
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A la vez, la deuda externa piiblica tuvo una tasa de crecimiento
(1973-1977) del 30%, superior a la de la deuda externa total, que fue
del orden del 23%. E1 servicio de la deuda ha crecido a un ritmo muy
parecido: 28% para el total del pais y 27% el correspondiente a la deu

da piblica externa. (Cuadro No. 28).
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3.2 Caracteristicas histfricas relevantes de las empresas piblicas no

financieras.

Una primera evaluacidn de este conjunto de empresas l1leva a sefa-
lar las caracteristicas mas sobresalientes que las acompafian desde su
surgimiento. Para hacerlo, se toma cada uno dentro del periodo en que
surgid, segin las instancias histdricas en que se ubica el analisis del
sector piblico y 1a expansion estatal, del que dan cuenta los capitulos

anteriores.

3.2.1 Ciento quince afios y 10 empresas piblicas no financieras :

1845-1960.

1.- Loteria Nacional (LQT)

Con el decreto LVI del 13 de noviembre de 1845 surgié
la primera isla del vasto y confuso archipiélago de empresas del sector
piblico. De cardcter monopolista desde su creacidon, el juego de la lo-
teria nacional serviria al Estado para iniciar su politica de extraccidn
de recursos econdmicos para su redistribucion en obras de servicio so -
cial. Mediante el decreto XXXVI del 29 de abril de 1885, parte de sus
fondos se utilizarian en la fundacion de un hospicio nacional para de -
mentes. La administracidn de la loteria se concedid entonces a la Jun-
ta de Caridad del Hospital San Juan de Dios, mds de 50 afios después (en

1950), por Ley de 1a Repiiblica # 1152, se estableci6 la Junta de Protec
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cion Social como {inico organismo autorizado para administrar la empresa.

De Tos ingresos que obtiene con la venta de billetes, refuerza el
presupuesto de miltiples instituciones sociales, a las que se traspasan
utilidades de esta fuente: al Gobierno Central, a 1a Caja Costarricense
de Seguro Social, a diversos centros rurales de asistencia y a otras ins

tituciones pertenecientes al sector de la salud.

Participan también de su producto la Direccidon General de Adapta -
cién y Bienestar Social, el Ministerio de Obras Piblicas y 1a Universi -

dad de Costa Rica.ﬂﬂ/

2.- Fabrica Nacional de Licores (FNL)

Esta empresa se fundd en 1851 con cardcter de monopo -
lio. Desde 1956 pas6 a formar parte del Consejo Nacional de Produccién,
el que 1a administra como una division dotada de medios propios y de or-
ganizacion suficiente para su propia administracion. Sus rentas se dis-
tribuyen entre el Consejo Nacional de Produccion, el Poder Ejecutivo y o

tras instituciones del Estado.

La Fabrica se encarga de la destilacion de alcoholes y de 1a pro -
duccidon de licores. Sus rentas las destina el Consejo Nacional de Pro -
duccion a la financiacion de algunos programas de desarrollo para la in-

dustria cafiera nacional.

ro y del empleo de ésta y de las demds empresas piliblicas no finan -
cieras.

44/ El Gltimo acdpite de este capitulo se ocupard del andlisis financie
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Este monopolio, que adquirié carta de naturalizacion hace mds de un
siglo, es hoy objeto de dcidos debates. Desde 1850 se aceptd como legal
mente establecido por su Ley de Creacidn, el monopolio estatal para 1la
fabricacidén de alcoholes. En la actualidad la empresa privada se propo-
ne participar en la actividad productiva de alcoholes carburantes, lo
que por una parte vendria a representar considerables utilidades para el
sector que intervenga en las operaciones; y al Estado, por la suya, le a
yudaria a solucionar, en parte, la crisis de los combustibles. Los estu
dios que se han realizado, basados en el decreto de constitucion de 1la
empresa, la ley orgdnica del Consejo Nacional de Produccidon; la ley de
licores y sus reformas, concluyen que el monopolio se establecid para las
bebidas alcohdlicas pero no para la fabricacion de alcohol. Consecuente
mente, parece que sin necesidad de reformas legislativas pueda elaborar-
se y destilarse alcohol carburante como se proyectd y confiarse esta ac-
tividad a 1a libre empresa, campo que vendria a relevar el petrdleo im-

portado por materia prima nacional renovable.

3.- Direccién Nacional de Comunicaciones (DNC)

En 1885 fue creada como Direccion General de Telégra -
fos y Radios Nacionales y actualmente existe bajo el nombre de Direccion
Nacional de Comunicaciones. Es un organo dependiente del Ministerio de
Gobernacion, que integra bajo ese nombre la Direccion General de Correos

y la Direccidn General de Telégrafos y Radios Nacionales.
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La ley No. 5870 del 11 de diciembre de 1975 establece su adminis-

tracidon por una Junta integrada por:

a) Dos delegados del Ministerio de Gobernacidn, uno de los

cuales serd el Ministro.
b) Un representante del ICE.
c) Un representante de los trabajadores del Correo.

d) Un representante de todos los trabajadores sindicaliza-
dos que pertenezcan a los sindicatos del ramo de las co

municaciones.

Esta Junta es la encargada de imponer las tasas por los servicios

que presta.
Sus funciones son las de:

a) Velar por la eficiencia, calidad y mejoramiento permanen
te de los servicios nacionales de correos, telégrafos y
radios;

b) Dar asesoramiento técnico en los aspectos de investiga-
cidn, planeamiento, ejecucidn, organizacion y evaluacidn
de los servicios postales y comunicaciones radiotelegra-

ficas del pais.
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Ante 1a evolucidn e incremento de los servicios de correo se plan-
tea un programa de modernizacidn que costarda £40 millones y que se con-
cluird a mas tardar a fines del afio 1981. Se hard en dos etapas: 1la pri
mera renovara el sistema de correos en las cabeceras de provincia y 1la

segunda extenderd ésta accion al resto de las comunidades.

Se financiara con recursos del Banco Centroamericano de Integracion
Econémica (BCIE), la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), y el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La Direccidon Nacional de Correos cuenta con £18 millones de fondos
propios, aparte de la asignacidn presupuestaria nacional, con la cual se

ha jniciado 1a renovacion del sistema.

E1 presupuesto de la Direccidn para el periodo 78-79, es de £70 mi-

1lones, y su mayor parte se destina al pago de los empleados.

4.- Ferrocarril Eléctrico al Pacifico (FEP)

La necesidad de unir el Valle Central del pais con 1las
costas del Pacifico, impulsé la inversion estatal hacia la participacion
directa en esta actividad de infraestructura, indispensable para apoyar la
economia agro-exportadora de la época. En junio de 1888 el Congreso Cons-
titucional emitié un decreto que autorizaba al Poder Ejecutivo para hacer

los gastos de trazado y localizacion de una nueva via férrea hacia el Pa-

cifico. La obra empezd a realizarse 6 afios después a partir del decreto
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# 83 del 29 de junio de 1895 y el informe rendido por una comisidn técni
ca que realizé los estudios para localizar el lugar de la estacion termi
nal. Las obras se iniciaron en 1897 y luego de interrumpirse en varias
ocasiones por falta de recursos -l1o que obligd a renegociacion de 1los
contratos-, se concluyd totalmente con una estacion terminal en el Puer-
to de Puntarenas, en 1910, fecha en que el ferrocarril entrd en explota-
cion.

Las entradas del ferrocarril se vieron diezmadas durante muchos a-
fios debido al elevado costo de 1os combustibles. Este representaba el
25% de los ingresos de la empresa. Los combustibles mds utilizados para
el funcionamiento de los trenes eran el carbon y la lefia, de donde resul
taba un servicio deficiente y riesgoso. La obtencidon y almacenamiento de
petroleo no ofrecian grandes ventajas: el costo del combustible era muy

alto y las fluctuaciones de sus precios constantes.

En 1926, durante la administracion de don Ricardo Jiménez, se im-
pulsd la obra de electrificacion del ferrocarril. Mediante ley de 1a Re
piblica se contratd con una compaiifa alemana (Allgemeine Elektricitaest
Gesellschaft, de Berlin), con un costo de $1.800.000 y en 1930 el servi-
cio de traccidn eléctrica se ofrecid al pdblico para toda la extension de
la obra (132 kms. hasta el Puerto de Puntarenas). En lo atigente a su
régimen legal, la empresa ha sufrido importantes transformaciones. Fue
primero dependencia del Ministerio de Obras PGblicas y Transportes, y lue

go empresa autdonoma de servicio asi considerada por la Constitucion
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Politica de 1949 (articulos 188 a 190) y ratificada en esta condicién le

gal por la ley No. 1721 del 28 de diciembre de 1953.

5.- Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz S. A. (CNFL)

Nuestro pais fue uno de los primeros de América en con
tar con servicios de energia eléctrica. La primera planta fue inaugura-
da a fines del siglo pasado (en agosto de 1884) para proveer energia su-
ficiente para el encendido de 25 1amparas de alumbrado piblico. Desde
entonces hasta nuestros dias, el pais se mantiene, dentro de América La-
tina, entre los primeros en suministrar buenos servicios eléctricos con

tarifas reducidas.

Ya desde los afios 1927 y 1928 se empezd a insistir en la nacionali
zacion de los servicios eléctricos. Aquellas luchas promovidas por la fa
mosa "Liga Civica", 1levaron a la creacidon del Servicio Nacional de Elec
tricidad (1928), y del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) en
1949. En el afio 1941 se aprobé el contrato ley que dio origen a la Com-
pafiia Nacional de Fuerza y Luz S.A., el que regula todas las operaciones
de la empresa y la coloca bajo 1a supervisidon del Servicio Nacional de E

lectricidad.

E1 16 de octubre de 1968 el ICE adquirido la totalidad de las accio
nes comunes de la Compafifa, hasta entoncespropiedad de l "Anerican and For

eing Power Co. Inc.", convirtiéndose asi en el accionista mayoritario de
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la empresa. E1 resto de las acciones comunes y la totalidad de las pre
ferentes se halla en manos de accionistas costarricenses. En virtud de
1o anterior la Compafiia mantiene su status juridico de empresa privada,
regulada por el contrato eléctrico y las leyes comerciales y ordinarias

del pais.

E1 proceso de 1a nacionalizacién fue lento y produjo fuertes polé
micas, sobre todo en los afios 40. E1 viejo anhelo se ha cumplido. Los

recursos eléctricos y su distribucion son hoy naciona]es.ﬂ§/

Lo que se discute en este momento es 1a conveniencia de fusionar
el ICE con esta empresa, de suerte que se puedan eliminar las dualida -
des de funcionamiento, de contabilidad, auditoria y transporte, para de
este modo disminuir los gastos burocraticos. También se estudia una
propuesta para incorporar representantes de diferentes actividades eco-

nomicas del pais a su junta directiva.

La CNFL, estructurada como empresa privada, tiene su asamblea de
accionistas y un consejo de administracion. Presta sus servicios a una
drea econdmica y socialmente muy importante del pais, cubre 18 cantones
de 4 provincias (San José, Alajuela, Cartago y Heredia) con wuna pobla-

cion servida de mas de un mill6n de personas. Trabaja intensamente con

45/ E1 grupo del Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales pro

" tagonizd en 1941 una interesante poldmica sobre la contratacidn e-
léctrica de la &época, la que se deseaba garantizar para una naciona
lizacidn a corto plazo (a partir de 1943). Ver SURCO (#11). San
José, Costa Rica, 19u41.
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el ICE para mejorar el intercambio de energia eléctrica entre ambas em -

presas y para reconstruir y extender el sistema de la empresa.ﬂQ/

6.~ Consejo Nacional de Produccidn (CNP)

La aparicion del Consejo Nacional de Produccién como
empresa piblica empezd a gestarse en noviembre de 1943, afio en que el Po
der Ejecutivo emitid 1a ley No. 26 con la que se cred la Seccidn de Fo-
mento de la Produccion Agricola, adscrita al Departamento de Juntas Rura

les del Banco Nacional de Costa Rica.

Con la publicacidon de la Ley No. 110 del 26 de julio de 1944 la
seccion se modificd. En su Tugar se cred una Comision 1lamada "Consejo
Nacional de Produccion", a la que se encargd de orientar las actividades
agricolas, hasta entonces dirigidas por la Seccidn de Fomento Agricola

del Banco Nacional de Costa Rica.

Durante el "Gobierno de los 18 meses" (1948-1949), se le concedid
personeria juridica mediante el decreto #160 de setiembre de 1948, y 1la
Constitucion de 1949 le garantizé su autonomia. En 1956 se le dotéd de
ley organica, la que se reformd en 1977 para redefinir sus objetivos y
funciones. ET articulo 30. de esta Ley formula como los mds importan -
tes objetivos "...el fomento de la produccion agricola, pecuaria y mari-

na, asi como la estabilizacidon de los precios de los articulos requeridos

46/ Informacidn exhaustiva sobre la marcha de la empresa desde el siglo

" pasado puede encontrarse en: "Compafiia Nacional de Fuerza y Luz,S.A
Edicidn especial de "Electronoticias'". San José, Costa Rica, octu -
bre 1971.
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para la alimentacion de los habitantes del pais, y los de las materias
primas que requiera la industria nacional, procurando un equilibrio jus
to en las relaciones entre productores y consumidores, para lo cual po-

drd intervenir en el mercado "interno".ﬂzj

Su administracion la hace una junta directiva compuesta por siete
miembros, un presidente ejecutivo y seis representantes de distintas ins
tituciones y ministerios de Gobierno, el Ministro de Agricultura, el
presidente ejecutivo del Banco Central; un representante de los bancos
comerciales del Estado (con rango de gerente y vasta experiencia en el
crédito agricola), un representante de las centrales sindicales legal -
mente inscritas, un representante de las empresas agricolas y pecuarias
patrocinadas por el Instituto de Tierras y Colonizacion (ITCO), y otro
de las cooperativas de pequefios agricultores. Estos {1timos cuatro miem

bros son escogidos por el Consejo de Gobierno.

La institucidén tiene gerente y subgerente para cumplir con las
funciones administrativas y posee un patrimonio constituido por los a-
portes de capital, las reservas que acuerde la junta directiva y 1las
utilidades netas provenientes de las liquidaciones anuales (Art. No. 11
de su ley orgdnica). Sus fuentes de financiamiento provienen de la ac

tividad comercial de granos basicos y de recursos externos e internos.

47/ Ley # 6050. Ley Orgédnica del C.N.P., 14 de marzo de 1977, Art.
30. (Esta Ley reformd la # 2035 del 17 de julio de 1956).
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E1 CNP formula un plan de accidon para el mejor aprovechamiento de
los cultivos de consumo con el MAG y el Consejo Agropecuario Nacional, y
otro de zonificacién para el cultivo de arroz en el Pacifico Seco, el
que se alterna con sorgo inverniz para hacer un uso mds racional de Tlos

recursos agricolas del pafs.

En 1a actualidad, se halla presentado en la Asamblea Legislativa en
proyecto de ley tendiente a que las cooperativas de consumo, produccidn
y suministro asuman los expendios del CNP, con el fin de eliminar los
intermediarios y abaratar los costos al consumidor de escasos recursos.
La administracidon actual considera que con este paso se substituye la
"politica paternalista" de corte social demdcrata, por una de participa-
cion de ahorro, reinversion y autogestion popu]ares.ﬂg/ Solamente el
CNP podra comercializar los excedentes de arroz vendidos a otros paises
(80 mil toneladas). De este modo se eliminard la participacion de 1los
intermediarios en esta actividad y la institucion da un nuevo paso para

centralizar acciones y bajar costos.ﬂg/

Otra medida de cambio de politica para la institucion la ha anun -
ciado el actual Presidente y es 1a que se refiere a la eliminacién del
monopolio de licores. Tal derogatoria estimularia la produccidon de alco-

holes carburantes al permitir la participacidon del sector privado. La

48/ LA REPUBLICA. San José, Costa Rica, 9-5-79. s.p.

48/ LA PRENSA LIBRE, San José, Costa Rica, 11-7-79. s.p.
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Fabrica Nacional de Licores realiza estudios sobre las medidas sefialadas
y también sobre la posibilidad de producir alcoholes carburantes extrai-
dos del banano, la yuca, el camote y el arroz.§9/ E1 derrumbamiento del
monopolio es considerado por el Gobierno como positivo e importante para
el pais, a la vez que permitird restructurar una parte muy significativa

de la economia naciona1.§l/

E1 CNP obtuvo en 1978 un considerable ahorro (£50 millones) por la
industrializacion y comercializacion del arroz. Durante los dl1timos dos
afios l1a institucion adquirid casi la totalidad de 1a cosecha de este gra

no, para lo cual arrendd las arroceras en manos de particulares.

E1 éxito de esta medida, representada por el monto ahorrado, ha em
pujado la decision de retornar al sector privado las actividades de in-
dustrializacion y comercializacion del grano. Con la posible derogacién
del monopolio de elaboracion de alcoholes y la privatizacion de algunas
actividades se consolida las nuevas medidas de politica econdmica que

para esta institucion se vienen anunciando persistentemente.

7.- Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Dentro del grupo de empresas consideradas estratégicas

para el desarrollo econdmico y social del pafs se ubica el ICE, empresa

50/ LA REPUBLICA, San José, Costa Rica, 9-10-79, sp.

51/ LA NACION, San José, Costa Rica, 20-10-79, pdgina 2-A.
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estatal que tiene el monopolio de la produccidn de energia eléctrica y
de las telecomunicaciones. Por medio de ambas actividades el Estado ga
rantiza a la empresa privada insumos que son vitales para su produccién,
su actiyidad también contribuye en algunos casos al desenvolvimiento de
economias externas y en otras, y por medio de sus proyectos, concede un
fuerte apoyo a grandes proyectos industriales que empatan con otros de

explotacion.

E1 ICE se cred en 1949 mediante el decreto de ley # 449 con el pro
posito fundamental de que gradualmente ejerciera el control de la pro -
duccidn, distribucidon y venta totales de energia eléctrica, hasta aquel
momento en manos del sector privado (extranjero y nacional), el que ma-
nejaba esta importante actividad con tarifas onerosas para los consumi-

dores y proporcionaba un deficiente servicio.

Se le invistid con grandes facultades: una organizacion descentra
lizada en materia de gestidon y administracion, para 1levar a cabo 1los
planes de construccion e instalacion de nuevas plantas hidroeléctricas
con sus correspondientes redes de trasmision, distribucién y subestacio

nes.

En sus inicios, su accion se centrd en el area metropolitana del
pais para luego hacerla trascender a los sectores rurales. Ya a partir
de 1963 se puso en marcha el moderno sistema nacional de comunicaciones
antes de ese afio manual y hecho funcionar por una empresa privada, que

prestaba el servicio s6lo en los sectores urbanos.
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Los objetivos primordiales de la empresa son los de dar solucidn a
la escasez de energia eléctrica, satisfacer la demanda normal de fluido
e impulsar el desarrollo de nuevas industrias y de la produccidn nacio -
nal. Asi mismo, el ICE debe fomentar el uso de la electricidad en 1las
regiones rurales y su consumo doméstico, unificar los esfuerzos para sa-
tisfacer las necesidades de energia eléctrica y mejorar el establecimien
to, extensi6n y funcionamiento de los servicios de comunicacidn telef6-

nica, telegrafica, radiografica y radiotelefdnica.

Su administracidn corresponde a un consejo directivo integrado por
7 miembros nombrados por el Poder Ejecutivo, ninguno de ellos represen -

tante de los trabajadores organizados del ramo.

Las rentas de la institucidon las determina su ley de creacion y a-
demds provienen mayoritariamente de los derechos que el Estado adquirid
de 1a Municipalidad de San José y de los recursos hidrdulicos que sean
declarados reservas nacionales. Puede también emitir bonos para finan -
ciar el desarrollo de sus programas y ademas obtiene ingresos por la
venta de fluido eléctrico y del servicio telefonico, asi como de présta-

mos internos y externos.

Durante el afio 1978, esta empresa suministrd el 86,43% de la ener-
gia eléctrica del pais (1.600 millones de K.W.H.) de 1a cual un 75,72%

se generd hidraulicamente y un 24,28%por plantas térmicas.

Para ese mismo afo contaba con una capacidad instalada de 520.000



-119-

K.W.H. aproximadamente y su sistema telefdonico con 140.524 1ineas, 74
centrales telefénicas (55 automdticas, 3 semiautomdticas y 16 manuales)

y alrededor de 110.000 abonados facturados.

Este afo (1979) el ICE ha concluido la construccion del sistema
hidroeléctrico del Arenal con una capacidad inicial de 157 mil kilova-
tios. En su segunda etapa (Corobici), el proyecto alcanzarad 174 mil
kilovatios mds. Con su puesta en marcha, la empresa producira una eco
nomia anual estimada en £180 millones en combustibles derivados del pe
tré]eo.ég/ Este G1timo proyecto (etapa II "Corobici") producird wuna
ampliacidn extraordinaria de la frontera agricola del pais. Promovera
el desarrollo de infraestructuras de riego, caminos, viviendas, comuni
caciones, salud, educacidon y un vasto complejo industrial para la in -
dustrializacion de diversos productos. Su costo serda de £3.000 millo-
nes y dard irrigacion a 130.000 hectdreas. En Ta construccion de esta
obra intervienen, ademds del ICE, 1a Comisidn Nacional de Aguas, 1las

universidades, el MAG y los municipios afectados.§§/

Esta empresa es la mayor de cuentas existen dentro del sector pil
blico, participd en 1979 con un 25,8% de la deuda externa pilblica -
(£3.115.8 millones de £12.077 millones de deuda piblica externa), des-

tina el 21% de su presupuesto a cubrir sus obligaciones en el exterior

Eg/ LA NACION. San Jos&, Costa Rica, 30-11-78, pag. 27-A.

53/ LA REPUBLICA. San José, Costa Rica, 28-2-79, s.p.
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y el 39% del mismo lo financid ese afio con recursos externos. Su indice
de endeudamiento es también el mds elevado del sector (60%). La politi-
ca de Ta institucion justifica tal situacion sefialando que estos niveles
son necesarios para mantener el ritmo de desarrollo de sus programas Yy
proyectos.§5/ Para 1980, el pais no tendra que importar combustibles pa
ra la generacidn de energia eléctrica por medio de plantas térmicas, y

mds bien estard en capacidad de exportarla a corto plazo, a otros paises

de Ta region.

8.- Junta Administrativa de Servicios Eléctricos Municipa-

les de Alajuela (JASEMA).

Esta empresa también fue creada durante la gestion de

la Junta de Gobierno que se instaurd en el poder en 1948.

Su establecimiento 1o ampara el decreto de ley # 716 del mes de se
tiembre de 1949 en calidad de institucion semiautdnoma, encargada de 1la
"administracion de la empresa eléctrica perteneciente a 1a Municipalidad
del cantdn central de Alajuela y de las empresas de aquellas otras muni-
cipalidades de la provincia que asi lo desearen, previo el convenio res-

pectivo”". (Art. 1° de su ley).

Sus objetivos fundamentales se refieren a la promocidn de las em-

presas bajo su administracidon para organizarlas convenientemente, de

54/ LA NACION. San Jos&, Costa Rica, 28-8-79, pag. 2-A.
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suerte que procuran la preservacion de las instalaciones de generacion

hidraulica, de trasmision y distribucidn de energfa.

La Junta estd administrada por tres miembros, dos de los cuales

son nombrados por el Concejo de Alajuela y otro por el ICE.

Como informacidn muy reciente sobre la empresa, es importante des
tacar que el 9 de octubre de 1979, fue traspasada al ICE y derogada su
ley de creacidon. Se adujo como causa una situacion de quiebra inminen
te y una total incapacidad para resolver sus problemas financieros.§§/
Sus necesidades de numerario ascendian a £40 millones, suma indispensa
ble para realizar los trabajos que demandaba la atencidn eficiente del
servicio de su creciente nimero de abonados.

JASEMA sdlo producia el 10% de la energia que vende. E1 90% res
tante se lo comprobaba al ICE.§§/ E1 cierre de esta empresa eléctri-
ca provincial suscitd comentarios periodisticos desfavorables para las
empresas estatales. E1 fracaso se adujo, es doble por ser empresa es

tatal, las que generalmente son sdlo fuentes de problemas y de pérdi -

das.

9. Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico (INCOP)

En el mes de diciembre de 1953, con la emision de la

ley No. 1721, se cred el Instituto Autdnomo del Ferrocarril Eléctrico al

55/ LA NACION. San Josg, Costa Rica. 25-4-79; 28-5-79, pags. 32-A.

56/ LA PRENSA LIBRE. San Jos&, Costa Rica. 6-6-79, paginas 4 y 7.
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Pacifico, entidad autdnoma de servicio piblico, encargada de la explota-
cion del ferrocarril, el muelle, las lanchas, faros, boyas y acueducto

del puerto de Puntarenas. En marzo de 1972 fue reformado y convertidoen
el Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico; se le faculté para
realizar la planificacion especifica de las obras e instalaciones portua
rias que requiera el desarrollo econdmico del pais en el litoral del Pa-
cifico y para construir las obras necesarias para prestar un eficiente

servicio portuario, mejorar, mantener, operar y administrar los servi -

cios e instalaciones a su cargo.

Su administracion corresponde a una junta directiva integrada por
cinco miembros nombrados por el Consejo de Gobierno: el Ministro de O-
bras Piblicas y Transportes y cuatro representantes con experiencia, co-
nocimiento y capacidades acordes con el caracter de la institucién. La
junta dirige la empresa y nombra un gerente general para su administra -
cion.

Su patrimonio 1o constituyen inmuebles de diferente cardcter (in-
cluye los del Ferrocarril Eléctrico al Pacifico); bienes que revierten al
Estado en virtud de concesiones portuarias otorgadas a particulares. En
tran en su patrimonio, ademds, todos los derechos e ingresos que se ob-
tengan del funcionamiento y explotacion de los puertos y ferrocarriles

del Estado en la vertiente del Pacifico.
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E1 INCOP se financia con ingresos provenientes de las tarifas de
embarque y desembarque de mercaderias, las producidas por el Balneario
de 0jo de Agua y con subsidios del Gobierno para el "Programa de Desa-

rrollo del Plan Pesquero".

La empresa atraviesa por momentos dificiles. Sus equipos exigen
constante reparacion, el trabajo del muelle es superior a su capacidad
instalada y hace falta maquinas para el funcionamiento de los servi -
cios.§1/ Las instalaciones portuarias podrian mejorar cuando se con-
cluya el puerto de Caldera y se mejoren los muelles actuales. Por 1o
pronto se estd reparando el muelle de Puntarenas (con un costo de {11
millones), para que sirva en el futuro de muelle alterno para mover
100 mil1 toneladas de carga grande. Caldera tendrd una capacidad de
500 mil toneladas al afio, cinco veces mayor al muelle reconstruido de

58/

Puntarenas. Este puerto se construye con el propdsito de mejorar y

expeditar el trafico maritimo para la exportacidn e importacidn y su

costo e estima en 4B millones. 22

La actual administracion ha denunciado piblicamente que recibid
la empresa sin organizacién ni patrimonio y con grandes deudas del fe-

rrocarril. Esta afirmacidon se ha refutado, alegando que son las medi-

57/ LA NACION. San José, Costa Rica. 28-8-1978, pagina 2-A.
58/ LA NACION, San José, Costa Rica. 14-12-78, pagina 2-A.

59/ LA REPUBLICA. San José, Costa Rica. 28-2-1979, pagina 24.
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das y politicas asumidas por los actuales administradores las que han
traido el caos a la empresa, pues son de legalidad y conveniencia muy

cuestionab]es.ég/

10.- Editorial Costa Rica (E.C.R.)

Fue creada en 1959 por ley No. 2366 y posteriormen
te reformada por ley No. 5488 de marzo de 1974. La empresa persigue
como objetivos fomentar la cultura del pais, mediante la edicidn de to
da clase de obras literarias costarricenses y extranjeras y publicar
las obras didacticas que solicite el Ministerio de Educacién Pdblica.
Su direccion estda a cargo de la Asamblea de Autores, la que nombra el
Consejo Directivo, encargado de la administracion, formado a su vez

por siete miembros.

E1 patrimonio obedece a una subvencion del Estado, a utilidades
obtenidas de l1as ediciones, donaciones e intereses por inversiones tran

sitorias de fondos ociosos.

La ECR proyecta intensificar la publicacion de libros a partir

del afio 1979 y conceder oportunidad a un mayor nimero de autores para

61/

publicar su produccion.—

60/ LA NACION. San Jos&, Costa Rica. 22-5-1979, pdgina 2-A.

61/ LA REPUBLICA. San José&, Costa Rica 11-1-1979, s.p.
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Esta empresa ha generado el surgimiento de otras editoriales (piibli
cas y privadas) y ha contribuido a desarrollar el ambiente cultural costa
rricense, por medio del nacimiento de autores y el renacimiento de otros,
antes inactivos. Edita 100 titulos anuales, piblica medio mil16n de ejem

plares al afo y mantiene 125 puestos de distribucidn.

3.2.2 Diecinueve afos y 19 islas mds: 1960-1979.

A. Un sector estatal ampliado con mayor participacion en ac-

tividades de servicio.

1.- Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantari -

11ados (ICAA)

E1 ICAA forma parte del conjunto de tres empresas
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