-0y

P S

o o EOTC.CA

__*Z“_fmvﬁJ

BE Le§ ‘qi ¢. l
t oy oocwm ¢ | \LCEPAL/BORRADOR/IDE/J.).’?
MACIOHES UNIDAS  k

Divisitn de Desarrollo Econdmico
Octub d L
EN MC%JC@ f ¢tubre de 197

-

En torno a las ideas ge la CEPAL . -

INDUSTRIALIZACION SUBSTITUTIVA Y COMERCIO EXTERIOR






A.

B,

Cn

D.

BISLIBTECA RAGIERES DRIDAS WENCY

o
- iii -
INDICHE
Pigina.
Industrializacidn y substitucidn de importaciones 1l
Industrializacibén substitutiva y exportaciones ... 3
De los "compartimentos estancos" a la industria-
lizacidn en proceso de apertura cocccecesccccccses 9

El auge de los precios primarios: realidad y mito 16

/= En torno






Divisién de Desarrollo Econémico
Octubre de 1974

- En torno a lag ideas de la CEPAL -

INDUSTRIALIZACION SUBSTITUTIVA Y COMERCIO EXTERIOR

A. Industriaslizacidn y substitucidn de importaciones

1. Todo proceso de industrializacién implica necesariamente y al
margen de cualqﬁie; deliberacién,]una substitucibébn de importaciones
directa o indirecta, sea porque envuelve la eliminacibén o restriccién
de las compras de algunos bienes extranjeros, sea porque incide
sobre importaciones '“potenciales", que podrian haber sido realizadas
de no haberée desarrollado las producciones de reemplazo o alter-
nativas - y si la situécién del balance de pagos 1o hubiera permitido.
Desde .un angulo amplio, en consecuencia, la industrializacidn
equivale a substitucidn de importaciones; directa o indirecta,
actual o hipotética.  Esto es asi tanto en las economias desarro--
lladas como en las de la periferia. Y, como lo acredita meridia-
namente la experiencia mundial dg\postgﬁerra,'esa realidad puede
ir de la mano con una formidable expansiéh del comercio exterior
¥y una intensificacién y mudanzas de la divisién internacional del
trabajo. - ' o | .
2. Desde luego, la "substitucidn devimbortaciones" en América
Lating no ha involubrado;ni en la teoria ni en loé hechos una
contraccién de las importaciones y menos aﬁnlcualqﬁier inclinacidn
u objetivo de autarquia. _

A la inversa, el proceso de desarrollo hacia adentro, por los
efectos expansivos sobre el ingreso y sus necesidades crecientes
de ingredientes externos, acicated la demanda por importaciones.
-De este modo, una politica aparentemente‘restridtiva, paradojgl-
mente aumentd las relaciones con el exterior o, si se quiere,
mirando el probléma desde otra perspectiva, establecid otro esquema
de dependencia respecto a las influencias externas.

| ' /Este aspecto
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Este aspecto debe Eerléubfayadé pdréue deja'dé ﬁaﬁifiéétsu'
una antlvua y ;elterada te81s de la CEPAL, en el ‘gentido de. que
los controles 1mpuestos en éstos y otros palses de la perlferla no
han tenldo por objeto ni han peraudlcado en el hecho el 1ntercamb10?y’
con el exterlor, -~ a la 1nversa de 1o que ha sucedido frecuentemente s
éon los expedlentes del mlsmo carécter Operados por las economlas |
centrales en otras y dlversas c1rcunstanc1as, ‘ ' ]
2. - " En verdad, las intenciones que 1nsp1rardn'esa'§biiticé :
fueron, en lo‘ésencial 'las 51gu1entes. a) compatlblllzaf la .
disponibilidad con la demanda por recursos extran;eros* b) establecer
prlOrldades en el empleo de las d1v1sas, de acuerdo a crlterlos "

econdmicos Ng 5001a1es vy con metodos més o menos adecuados - pero que’

nada tenian que ver con una’ restr1001on per se de las 1mportaclones,.\_-'

y c) nermltlr ¥ lograr. que el desarrollo 1nterno -3 prlnclpalmente
-YIa 1ndustr1allzacxon, ‘se dllatara més allé de los llmltes que esta—'
blec1a la relaclon trad1c1onal o hlstorlca con el sector externoo-'
/’4.‘; , Dentro de c1ertos 11m1tes Yy expuesta a muchas crltlcas ¥y
reservas vélldas, que varman segun los palses con51derados, vuede
sostenerse que esos~prop651tos se cumplleron.,. --‘ R R
En lo pr1nc1pal, el creclmlento del producto y, en eSpec1al,\
del sector 1ndustr1al, sobrepasaron la tasa hlstorlca de aumento de
las 1mporta010nes°- chho en’ otras palabras, excedleron el mar rgen

¥y oo

establecido por la 1ncorno racidn de recu;sos ekte fiores.™ )
Por otra parte, si bien no se ellmlnaron los desequlllbrlos

“periddicos entre dlsponlbllldades y demanda por dlvxsas,‘ellos se -
’mantuv1eron baao un grado de control muy superlor al que'se regls~
,traba en el modelo de cre01m1ento prlmarlo-exportador ¥, por clerto,

N

con trastornos mucho menores del nlvel de act1v1dad 1nterna°

f v

-1/ Para una 1lustrac16n de 16" dicho pueden recordarse algunas ‘cifras’
correspondientes a la evolucidn de la economia 1at1noamer1cana en
los afios 60.. Aunque en este periodo las 1mportac1ones Be 1ncre-
mentaron. . .con una tasa de 4:2 % anual en términos reales, el ‘tcreci=-
miento del producto interno alcanzo a 5. 4 % v el del sector
industrial a 6.4 %. . ¢ s o

\
B
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Finalmente, se cumplieron en buéna medida los objetivos
generales de transformacidén de la estructura productiva en el
sentido de acrecentar la importancia del mercado nacional y de
las actividades dedicadas a satisfacerlo. Las debilidades econd-
micas y las limitaciones sociales de este proceso son conocidas y
constituyen tema vivo de andlisis y debate en la regidn. Sin
embargo, parece evidente que“ellas\derivan‘principalmente de los
condicionamientos histéricos, institucionales y de dependencia
externa y no del significado, validez o naturaleza intrinseca de

la llamada industrializacibn substitutiva.

B. Industrializacidn substitutiva y exportaciones

5 A menudo se ha sostenido que el ideario de la CEPAL tiene
un sesgo antl-exportador, sea porque habria subestlmado las p081—
bilidades que ofrecen los mercados exterlores, sea porque, - en
la versidn més extrenma, habrfa considerado hasta indeseable tal
objetivo en vista de la evolucidn desventajbsaAde la félacién de
precics de intercambio. 'Allfinal, en consecﬁencia, se postula ‘
una suerte de altérnativa- entre 1ndustr1allzac16n substitutiva

(o desarrollo hacia adentro) Yy crec1miento via exnortaclones.

Se trata, por cierto, de una falso dilema, como lo demuestra
palmariamente la expériencia mundial, que revela que ambos procesos
se complementan y refuerzan mutuamente. Sin embargo, podria alegarse
que la evolucidn latinoamericana no ha seguidb el mismo curso ¥y que,
incluso, registra un "trade off" o quid pro gquo entre industrializacidn

sustitutiva y expansidn hacia afuera. Més afin, no faltaria quien
agregara que tal aparente contradiccibén obedeceria en buena pérte
a las orientaciones de la politica regionallsobre la materia y
también, por lo tanto, a la influencia eventual sobre ella de los
criterios de la CEPAL, o

Para examinar esta cuesti6n'dejarém05 de lado cualquier
propbsito de justificar a ultranza nuestra manera de pensar o, a
la inversa, de rechazar toda critica o reserva sobre la misma.

/Como es



3 L
Como es obv1o, el anéllsls retrospectlvo del rico y varlado

'hlstOrlal latlnoamerlcanc entrega muchas lecciones que ‘sblo podrlan

desconocer 1ntran81gen01as dogmatlcasa\ De todos modos, téngase en 2

cuenta, son enseﬁanzas aAposterlorl, testlmonlos que no tuv1eron 3

frente a si qulenes debleron adoptar declslones o. 1nterpretar los
‘fenbmenos dlez, qulnce o veinte afios atrés. Por 'otra parte, el ‘
problema N los debates actuales estén condlcionados “por 10s profundos
cambios del escenarlo 1nternac1onal dec151vo contexto que ha afectado-
'-y afecta el curso y las acclones de los palses de la perzfer1a.,3f
Muchos ‘de esos/camblos no fueron ant1c1pados ni prev1stos, a‘aqﬁi

y en las propias economlaé desa:rolladas.’ Si algulen, por eaemplo, ‘
hublera sostenido hacla la mltad de los anos ‘50 que-una escaseZ' A
crénlca de. dolares iva'a. ser veemplazada por el llamado- ”dollar\glut"
'4esto eg por un hartazvo de dolares,,seguramente habrla sido. 1nternado
en ‘Lna ¢linica’ para economlstas dellrantes. En oreve y como dice el
 3refrén, todos somos generales o estrategas desPues de la batalla.’

‘Le dlfvcultad estrkba en que qulenes resuelven o) examlnan un pano—

'

rama detevmlnado solo pueden atisbar tentatlvamente el futuro y ]

\

'deben, necesarlamente, asentar sus JHlClOS ¥ veredlctos en los 1nd1-
cios que ‘ofrece el presente y, sobre todo, en 1as gulas aparentes’ .
 que se desprenden del pasado.- fi-, A ‘. B :‘
6. " En verdao no es p051b1e dlluc1da 1a cuestidn blanfeada
151n un dlscreto\ensayo deareconstltu016n hlstorlca° Sobre esta.
"base deberfan tenerse a la v1ota algunos aspectos sobresallentes.

o Veamos nrlmero lo que se reflere a las exportaclones prlmarlas.
Desde luego, no puede extranar qup hac1a flnes de 1os atfios 40,\
al consolldarse los agustes de postguerra, p*lmara una v151on rela-
'tlvamente be51mlsta sobre las oportunldades que. ofrecia la’ venta de
esos bn.enes° Fundamentaban esa aprec1a016n 105frecuerdos todav1a o
vivos de la gran CrlSlS ¥ los aifios posterlores ¥ la anren516n ‘
respecto a'lo que 1ba a 51gn1f1car el reemplazo de G;an Bretana
por Estados Unidos como plvote -de la economla mundlal,\~ siendo este

tltimo nals, entre otras cosas, uno de los més 1mportantes produc—“ A

! . “

tores de allmentos ¥ materlas prlmas. c : SRR
- l' . . .
' .. . . '/Debe admitirse
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Debe admitirse con franqueza que el crecimiento de las
exportaciones sobrepasd esas gspectativas,aunque estuviera lejos
de satisfacer las aspiraciones y necesidades de los paises de la.
periferia, como lo dejan de manifiesto 1os recurrentes problemas
de escasez de divisas, desequlllbrios de balances de pago, aflictivo
endeudamiento, inestabilidad de los 1ngresos, etc., que caracterizan
la experiencia de la regibn hasta fines del decenio de los afios 60.
Por otra parte, el curso de los términos de intercambio se ajustd
en general a las previsiones de la CEPAL sobre el'asunto, - sobre
la cual volveremos m&s adelante al examinar lo pasado en los
filtimos afios. ’ ‘

De todos modos; podria aceptarse‘que la evolucidn registrada
fue menos desfavorable de lo que se anticipéba en la inmediata
postguerra. WM&s aln, - & para considerar todos los argunentos
pertinentes, podria aducirse que a lo largo del periodo se comprueba
un descenso en la participacién de América Latina en el'total.de las
exportaciones mundiales. En efecto, su cuota baja de alrededor de
11 % en 1948 a poco mis del 5 % hacia 1970.1/ -

¢Hasta qué punto ese deterioro de la posicidn relativa cons~
tituye una prueba o sefial de que el desarrollo de la industrializacidn
sustitutive conspir6 contra o se realizb a expensas del crecimiento
de las exportaciones primarias? ‘ ' |
7 Para responder esta pregunta basica es indispensable, antes
que nada, tener en cuenta que la menor part1c1pa01on en el comercio
mundial afectd a toda la periferia, por la simple ¥y fundamental
razbn de que el intercambio de manufacturas - y entre las economias
centrales, se expandib a una tasa que précticamente duplicd a la
del comercio de productos primarios. Entre 1955 y 1969, el primero
aumentd a un ritmo de 10 % anual, el otro sdlo lo hizo a un 5 %

por aﬁo.l

1/ Véase CEPAL, Estudio FEconémico de Awérica Latina, 1971, Capitulo II.

/Dicho sea
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chho sea de paso. esta dlferenc1a comprueba claramente la “ ‘
vieja tesis de la CEPAL sobre el dlspar dinamismo de la demanda . .
mundial por’ uno y otro tipo de bienes. ‘M&s adelante nos. refer1¢em05'ﬁ
a los eventuales camblos al respecto que se desprenderlan de la
evolu01on de los afios més re01entes, sobre todo l972—1973=

} Quedaria en ple, sin embargo, el otro aspecto destacado. .

que la reglén dlsmlnuyo levemente su representa01on v1s a vis otras
freas de la perlferlaal/ o : N ‘ ‘

~Sobre. esa realldad, - que exlglria un anéllsls més detenldo,
sélo cabria subrayar dos elementos 1nfluyentes, “Por una parte, los
arreglos especlales de c1ertos productores prlmarlos con palses o
asociaciones de paxses 1naustr1allzados, que han 61gn1f1cado, como
»qontrapartlda, obstéculos para las exportac1cnes latlnoamerlcanas.
Por otro lado, la creciente 1mportan01a de algunas pfoducclones )
’prlmarlas, - como el petroleo* que no-. tlene representacmon destacada
“en las’ ventas de esta regidn (con la ekCepcxon ae Veneauela) ' Conv1ene
recordac de paso que hasta 1973, 1a mayor part1c1pac1on ael pet oleo
se reallzo en base a 1ncrementos del volumen exportado N no 'de sus
precms° _ Sobre este aspecto, en la reC1ente reun16n de’ los goberna—[‘
; dores del” Fondo Monetarlo y el Banco’ Mundlal, el Mlnlstro de Economla:

de Ifan hacia p;esente lo que 51gue.

-~

"Fue p051ble manlpular el pre61o del petréleo desde S
US$ 2.17 a US$'1.30 entre 1949 y 1970. Otras materias
. primas y productos b&sicos no tuvieron mejor suerte. . En
’ ‘>camb10, fuimos testigos de un alza sosténida en los. pre01os
de una amplla varledad de blenes 1ndustr1ales durante el
o mismo periodo," 2/ ,

C
/] ’ * . o
, . “y N . N . .
, v '

’

' 1/ En lo” que ‘se reflere\a los nroductos prlmarlos, 1a cuota reglonal
5610 bajb del 15.7 % 'en 1955 a 14 % en 1970. :

- 2/ Board of Governors, 1974 Annual Meetlngs, Washlngton, D. 0-,
- Press Release No._bhﬁ o . . S R N

\ . A . ‘o "
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8. Como se ha visto, los antecedentes principales no permiten
sostener la tesis que plantea una supuesta contradiccidén entre el
desarrocllo de la industrializacidn latinoamericana y el crecimiento
de sus exportaciones bhsicas. Lo mls que podria afirmarse es que
hubo uﬁé ligera pérdida de posicibdn relativa frente a otros produc-
tores primarios. Y que también‘este aspecto se encuentra vinculado
a circunstancias ajenas al proceso de diversificacidn del aparato
productivo.

' Naturalmente, esta conclusibn es vAlida para el conjunto de
la regidn y no para cada pais en particular. Y gran parte de las
confusiones en esta materia han derivado del intento por generalizar
casos y periodos. aislados.

En este respecto, no cabe duda de que hay ejemplos en América
Latina en que las politicas e instrumentos de la industrializacién
ciertamente perjudicaron a los sectores de exportacidn primaria.
Pero algunas golondrinas, como anota el refrfn, no hacen un verano.
Por otra parte, es por demis obvio 'que lo que ganaron o perdieron
unos, lo perdieron o ganaron otros. Lo esencial para el andlisis
Y la discusidén sobre el asunto es que la demanda mundial por expor-
taciones primarias, - por lo menos hasta iniciada esta década, c:ecié
con un ritmo igual a 1avmitad del alcanzado por los bienes industriales
y en condiciones de précios relativos que fueron de lo desventajoso
hasta lo mediocre en diversas fases. | '

9. Al entrar a examinar lo ocurrido con las exportaciones indus-
triales sobresalen otros elementos, que inciden directamente sobre
el asunto que se discute.

Por de pronto, pecaria de "a-historicismo" cualquier critica
en el sentido de la falta de perspectiva ekportadora que ciertamente
caracteriza las primeras etapas de industrializaci%n deliberada en
América Latina. L& ldgica y sostén del proceso en la regibn, - al
igual que sucedid en casi todas las experiencias histbricas, estuvieron
en el desarrollo del mercado interno. No podria ser de otro modo.
Las condiciones especificas en que tenia lugar la ehpresa (acervo
tecnolbgico, escalas de operacidn, debilidad de las infraestructuras

A /dé apoyo,



de apoyo, 11m1ta01ones flnan01eras, prepara01on N cantldad de A
recursos ‘humanos callflcados, etc.) se agregaban a las- dlflcultades
y obstéculos para penetrar en ‘las economias industrlalizadas.

De este 1m0do, tanto la p051bllldad como la nece51dad de

complementar 1os mercados nacionales con las ventas en el exterlor
van emergiéndo en una fase relatlvamente avanzada de la 1ndustr1a-‘
.

llzac1on substltutlva. . En el hecho,'cuando van adqulrmendo cre01ente

importanc1a las act1v1dades donde son, declslvas las economias de

' ,escala y los facto:es tecnolbglcos, entendldos éstos en su acep016n

l

més ampllau', j.' o T T B L

No es de’ extraﬁar, en consecuenc1a, que la’ apertura del
proceso 1ndustr1a11zador, - que ya no mira solamente ha01a adentro
sino que tamblen hacia afuera, tome cuerno pre01samente en palses
donde se dan, con’ dlstlnto acento, dos 01rcunstan01as prlmordlales.
Por un lado, el desarrollo de un mercado 1nterno de pro porc1ones

adecuadas; por el otro, un avance tal de la dlver51flcac1on que se

‘.

establezcan las bases materlales y organlzatlvas para que la

1ndustr1a se proyecte hacia el exterlor.

1

. En otvas palabras,l— y sin:que esto s1gn1f1que rechazar
0”pasar 'por alto muchas criticas y reservas frenue a la exper1enc1a,
“fabril, latlnoame 1”ana - bien puede llegarse a. la conclu51on general

'de’ que la 1ndustr1allzaclon substltutlva, legos ‘de ser una alter~
nativa o. un 1mped1mento a la apertura de c1ertas economlas, se'u,}

v1slumbra como un requ1s1to sine qna non para emnrender una fase

ampllada y més abierta del proceso de’ desarrollo°

v
‘o

lr . . o ' , s N . S v 'I ) B [N - 0

. ; . ‘ [ . VoL, . - - .
l/ T que: tamblen entrabaron,la exportacidn de productos o
-  primarios. | o , A

¢

o * s ‘ : ' . C
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" C. De los "compartimentos estancos! a la industrializacidn

en-proceso de apertura

‘10. Conviene suplementar las observaciones anteriores con una
breve referencia a los principales criterios sustentados por'la
CEPAL sobre las relaciones entre industrializacidn y comercio
exterior. ‘ = '

8i uno se remonta a los documentés bhsicos del periodo
que va desde 1943-49 hasta mediados de los aflos 50, aproximadamente,
facil ser& comprobar que no se atribuye alta prioridad al objetivo
de expandir las exportaciones.;/ - El acento primordial cae sobre
otros aspectos, en especial la intensificacién de la actividad
manufacturera y los éambios en la estructura de las importaciones
que exige ese proceso.

Se mencionaron antes algunas razones ecoﬁémicas de esa
inclinacidén. Aqui conviene recordar un elemento més general, que
incide sobre las discusiones de los afios de postguerra en torno
a las grandes orientaciones de la politica econbmica.

Yendo a la médula del asunto, bien se sabe que en ese
periodo se confrontan dos puntos de vista bésicos. . Por una parte,
el de quienes creian que las nuevas circunstancias aconsejaban un
regresc a las modalidades pretéritas de crecimiento y que, por lo
tanto, consideraban que 1é industrializacibn substitutiva, en el
mejor de los casos, sdlo se habia justificado por las contingencias
negativas de los afios de poétcrisis y 'de guerra. Por otro lado,
estaban quienes sostenian que la diversificacidn de las estructuras
productivas por'el camino de la industrializacibdn era un imperativo

para el desarrollo de la periferia.

1/ Por ejemplo, en el Estudio Econbmico de América Latina, 1949
y "Problemas tebdricos y practicos del crecimiento econdmico"
(1951), redactados, en lo principal, por el Dr. Ralil Prebisch.

/Sobra indicar
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Sobra 1nd1car que los documentos de la CEPAL constltuyeron‘ h

-

uno de los prlnc1pa1es puntos de apoyo de la segunda p081016n.
Y es Gtil. traer a colaclbn unos parrafos del Estudlo Econdmico

de 1949 que se estlman "clasicos" en la fundamentaclon de ese

crlterlo. I T

¢

“La’ realldad esté destruyendo en Amérlca Latlna aquel
preterlto esquena de la divisidn 1nternac1ona1 del
trabaao que, después de haber adqulrldo gran v1gor
en el siglo XIX, seguia prevaleciendo doctrlnarlamente e

- hasta muy avanzado el presente. IR

.‘l’:

En ese esquema, a Amerlca Latlna venia. a corresponderle.
como parte de la periferia’ del sistema. econdmico mundial,
el papel especifico de produc1r ‘alimentos y materlas

-prlmas para los grandes. centros lndustrlales.

‘No tenia alli cablda la 1ndustr1allza01on de los

‘ . paises nuevos. .Los hechos la estén 1mpon1endo,‘51n '
embargo. Dos guerras en el curso de una generecidn,
y una p;ofunda crisis econdmica entre ellas, han .
mostrado sus pOSlbllldades a 1os paises de Amerlca "

Latina, ensenéndoles p051t1vamente el camlno de la..
actividad 1ndustr1al¢ IR '

. La dlscu51on doctrlnarla, no. obstante, dlsta mucho de‘
| " haber termznado.‘ En materza econdbmica, las 1deologias
o " suelen seguir con retraso a los aconte01mlentos o bien.
sobrev1v1r1es demasiado. Es. cierta que. el razonamlento
acerca de las ventajas econdmicas de la d1v1516n inter-
. nacional del trabajo es de una validez teorlca 1nob3etable.
. 'Pero suele olv1darse que se basa: sobre una premisa termi-"
nantemente contradlcha por 1os hechos. Segﬁn esta, pre-
misa, el fruto del progreso tecnlco tiende a repartlrse
7 ‘paregamente entre toda la’ colect1v1dad, y& sea por la . o
' . baja de 1os preciocs o por el alza equlvalente dée los . S
‘1ngresos. Med;ante el 1ntercamblo 1nternacxona1 "los’
 pa1ses de producclén prlmarla obtienen’ su parte en .aquel
fruto.,  No necesxtan, pues,: 1ndustr1allzarse° .Antes R
iblen, su menor ef1c1enc1a les. haria perder 1rremlslble~
v mente las ventagas clésicas del 1ntercamb10.

- o 3
. . . . :
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La falla de esta premisa consiste en atribuir carbcter general

a lo que de suyo es muy circunscrito. 8j por colectividad

sblo se entiende el conjunto de los grandes paises industriales,
es bien cierto que el fruto del progreso técnico se distribuye
gradualmente entre todos los grupos y clases sociales. Pero si

el concepto de colectividad también se extiende a la periferia

de la economia mundial, aquella generalizacidén lleva en si un
grave error. Las ingentes ventajas del. desarrollo de la pro=-
ductividad no han llegado a la periferia, en medida comparable

a la que ha logrado disfrutar la poblacidn de esos grandes paises.

De ahi las diferencias, tan acentuadas, en los niveles de vida
de las masas de éstos y de aquélla, y las notorias discrepancias
entre sus respectivas fuerzas de capitalizacibn, puesto que el
margen de ahorro depende prlmordlalmente del aumento de la
productividad.

Existe, pues, manifiesto desequilibrio y cualquiera que fuere
su explicacidn o el modo de 3ust1f1carlo, se trata de un hecho
c1erto, que destruye la premisa bésica en. el esquena de la
d1v1510n internacional del trabajo.

De ahi el significado fundamental de la industrializacidn de

los paises nuevos. No es ella un fin en si misma, sino el

finico medio de que dlsponen éstos para ir captando parte del

fruto del progreso técnico y elevando p;ogre51vamente el nivel

de vida de las masas'. l,

Podria decirse sin temor que hoy en dia nadie contradeciria esas
proposiciones. Han pasado a ser, como se dice en Brasil, 'ponto
pacifico”s Pero todos también saben que no lo fueron en tiempo no
muy lejano y que para enraizarlas en la conciencia colectiva se necesi-
taron arduos esfuerzos y la superacidn de muchos malentendidos y defor-
maciones. Y en la polémica, como siempre ocurre, se descuidaron otros

aspectos o se extremaron las diferencias.

1/ Véase, El pensamlento de la CEPAL, 1969, Editorial Universitaria,

Chile. . ' ,

/11. Sin
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'll.;'? Sin~emﬁarvo, aunqﬁe'se reconozca aduellélpostergadiﬁn'
de las cuestiones v1ncu1adas al comerc1o exterior o més exacta—
mente a la contr1bucxon y papel de las exporta01ones, no es menos
c1erto que el tema fue adqulrlendo destacado relleve a poco-
transcurrir el tiempo.. . . . '

.Desde’ luego, ya én los prlmeros anallsls de 1a 1ndustr1a-
Allzaci6n latlnoamerlcana se llamo la aten01on sobre 1as restric-
. ciones e 1nconven1enc1as que 1mp11caba un proceso que se llevabah
a efecto, - Segun la expre516n que acufid el Dr. Preblsch, en
"compartlmentos estancos” ' — o ‘:“ R L : :

Esa verlfica01on se. tradugo en dos p“eocupaclones comple— :
mentarias. - Por una narte, el examen del flnan01am1ento y la (
'1nverslon extrangera como arbitrlos para a11v1ar el estrangula-
miento o 1nsuf1c1encma de ‘la capac1dad para 1mportar.'l/” No
abundaremoa sobre este aspecto que escapa ‘al tema que se aborda_,
en’ esta oportunldad Yy que ha 51do tratado en varlos documentoso'é/.
. Por la otra, a la atenczon cLec1ente a 1a nece51dad y potenc1a-
'lldades de la- 1ntegraclon de’ 1os paises latlnoamerlcanos°

' La segunda cuestidn, en partlcular. pasa a. ser la nrlnclpal

guia de acclon para sobrepasar el esquema de los "compartlmentos

estancos" _ L ~“ oo o

3

) Para ahorrar dlsgre51ones nada megor gue algunas referencmas
pr1n01pales en estudlos de la epoca, en especlal los- 1nclu1dos

en el documento ME1 mercado comun latlnoamerlcano"' publlcado

en l959» 2/ N ’ , ol

f?l/ 'Véase "La COOpera016n 1nterna01onal en’ la polltlca de ,
'desarrollo latlnoamerlcano" 1954, Reeditado en 1973 en
la serle conmemoratlva del XXV Anlversarlo de la CEPALn

~

2/ Véase, por ejemplo, El nensamlento de 1la CEPAL 1969,
Ed1t0r1a1 Un1vers1tar1a, Chile.

)

3/ Vease, ‘Naciones Unldas, El nercado conmiin latlnoamerlcano,v L
‘ E/CN 12/531 Héxico, Jullo 1959° . . .o

’

‘ . B ’ Lt i Sy
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En primer lugar, téngase presente este razonamiento
sobre los obsticulos para continuar las experiencias de indus-

trializacidn ''‘cerrada':

"La sustitucidn de importaciones no es una operacidn
sencilla y de horizontes ilimitados. Una politica
persistente de sustituciones que no vaya acompafiada
de aumentos en la productividad puede alcanzar un
punto més allé del cual se llega a una reduccidn de
las exportaciones, es decir, a una pérdida neta de
divisas. En efecto, 2 menos que sea esponténea, la
sustitucidn obliga a la adopcidén de medidas protec-
cionistas que se tienen que ir acentuando conforme se
agotan aquellos campos de sustitucidn en que son '
menores las diferencias de productividad entre el
vais y el resto del mundo. A consecuencia de esa
creciente proteccibn suben los costos internos y afectan
la rentabilidad de las exportaciones, que es distinta
para los diferentes productos que las componen. En
una primera etapa de la sustitucibdn puede ocurrir que
la disminucidn de la rentabilidad de la exportacidn no
sea suficiente para reducir su volumen, pero es perfec-
tamente posible que si se sigue avanzando comiencen a
desaparecer en grado creciente las exportaciones margi-
nales y pueda alcanzarse un punto en que lo que se
economiza por sustitucidn se pierda en exportaciones.
Como es natural, mientras mls amplios sean los mérgenes
de rentabilidad de las exportaciones y menor la necesidad
de proteccidn, puede irse mis lejos con la sustitucidn
sin alcanzar el punto critico'.

El exanmen anterior se prolonga en una clara presentacidn

de las opciones que se abrian ante la regidn. Atiéndase a lo

siguiente:

"El anflisis ha permitido concluir que el lento creci-~
miento de la demanda de los productos tradicionales de
exportacidén y ¢l mantenimiento del ritmo de crecimiento
del producto registrado en el pasado exigen una sustitu-
cidn tan acelerada de las importaciones que no parece
ser una tarea factible aun cuando lleguen a darse condi=-
ciones muy favorables de financiamiento externo.

/4Cubl es
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éCuél'es“entonces el camino abierto a los paises .
latinoamericanos para resolver el estrangulamiento
‘que impone la escasez de lelsas)' Hay en realidad
dos: uno seria el de una gran expansidn de expor-
taciones distintas a las tradicionales hacia los
‘paises 51tuaaos fuera del &rea; otro, el dé una
expansibén del comercio interlatinoamericano qtie .se
apoye en un proceso acelerado de sustitucidn cde
importaciones provenlentes de otras reglones, pero
realizada en un ambito regional y mediante un inter-
cambio més actlvo de los productos tradlclonales.'

v
»

El prlmero de estos camlnos equerlria un giro .
notable en la direccidn que hasta ahora ha seguido
‘la politica comercial de los paises desarrollados, -
en el sentido de que los.aranceles, y demls restric-
ciones que suelen ponerse en préctica, dieran lugar
‘a que los paises latlnoamerlcanos pudieran aprovechar
las ventajas comparativas que les ofrecen .su dotacidn .
:de recursos y su situacidn geografica. El segundo
camino‘exige la. transformacidn . paulatina de las bases
scbre las que se ha desarrollado hasta hoy el comercio
‘1nterlat1noamer1cano, de tal manera que se aprovechen
las ventagas que puede representar el amplio mercado
de la regidn, pero al mismo tiempo sin sacrlflcar las
»p031b111dades de desarrollo de los nalses de més baJO
1ve1 de 1ngreso. o Lo

Estos“dOs caminos . no son incompatibles entre si y una
utilizacidn adecuada de anbos redundaria en beneficio
tanto de’ América Latlna como de los paises més desarro-’
llados del resto.del mundo. Analizar el efectolque
podria ejercer una transformacibn de la politica '
,comerc1a1 de. los vrandes centros industriales merece
‘un detallado estudio.  Aqui se examinan unlcamente
las nosibilidades de ;esolver el estrangulamiento por
medio de la orgadizacién de un mércado~00mﬁn.

El estable01m1ento de un me;cado comiin tlene la ventaaa
de que - sin peraudlcaf las posibllldades de éspecia~
lizacibn - permlte llegar mis lejos en el proceso de
sustltuCLOn de To que serla p051ble en el émblto del

v
!

- /mercado de

s
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mercado de cada pals., América Latina considerada

come un conjunto reduce su demanda de importaciones

provenientes de fuera del &rea a un nivel que es
compatible con su disponibilidad de divisas y, al
mismo tiempo, cada uno de los paises miembros del
mercado puede mantener un coeficiente alto de

importaciones, aunque trasladando en proporciones

variables su origen a la propia regidn". 1/

El interés de la CEPAL en la ampliacidn del horizonte
de la industrializacidn no se ha reducido, como bien se sabe,
a las fronteras regionales. Sobre todo en la filtima década
ha ganado creciente importancia el estudio global y detallado
de las posibilidades y condiciones para expandir las expor-

. - . . . 2
taciones no tradicionales e industriales de la regléne—/

En resumen, nada fundamenta la opinidn o prejuicio
sobre un supuesto sesgo autérquico, parroquial o Ycerrado'" '

de los criterios de la CEPAL sobre industrializacibn.

1/ Fuente: Naciones Unidas, El mercado comiin latinoamericano,
E/CN.12/531, México, D.F., julio de 1959, p. 5b6.

‘ 2/ Véase, por ejemplo, "lLas organizaciones internacionales
en el fomento de las exportaciones de América Latinall.
Boletin Econdmico de América Latina, Vol. XIV, No. 1, 1969.

/D. El



P

D. ' El auge d¢ los precios primarios: realidad y mito’

12; .LHaéta qué~pﬁnto el alza de~precioé de 1os'produétos pfimariost
Ique se acelera'en‘losvpfimeros afios . de esta década y culmina con

. el trauma petrolero, invalida o cuestlona sustanc;almente las

ideas cepallnas sobre la materia?’ A

" La pregunta es pertinente porque a ia-luz‘de la coyuntura.
’presente no, han faltado quienes sostengan que han dejado de tener
validegz objetiva los. cr1terlos respecto a las tendenclas de la
demanda por materiss prlmas Y a11mentos ¥, sobre todo, respecto al
deterioro de la relacién de pre01os ae 1ntercamb10 para las econo-
-mias pnmarm-exportadoras° S ' " !

_ Serfa absurdo negar la trascendencia del fen6meno menclonado.
"Més aﬁn, no es\poslble pasar por. alto oplniones b1en fundadas sobre
la hondura y perslstenc1a dé los factores que han obrado en la.

mayor valorizacidn relativa de los'productos.b§s1cos Yy en la inten-
sificacibn de su demanda. Como se trata de argumentaciones
bastante conocidas no vamos a abundar sobre ellas, pero si desea-
mos insistir en que las tenéﬁpsfen cuenta y las valorizamosf De
todos modoé, no creemos qﬁe ellas cancelen otras rea}idades; de
tanto o mayor peso, que confinﬁgn’graviﬁando sobre la'cuesti6n‘
debatida y que respaldan la sustancia‘de<los planteamientoé‘
cepalinos. ’ R - .

i Para. justlflcar este Altimo punto de vista es conveniente
tener presente algunos aspectos principales. El tema fue dzscu-
tido en el Estudlo Econémlco 1973 y aqui se relteran algunos o
'~elementos, pero con51derando 1as realldades hacla flnes de 1974
Yy las perspectlvas que se av1zoran para ‘los préximos aﬁos.

En primer lugar es ﬁt1l subrayar las sensibles diferenclas
que se vislumbran dentro del'fenémeno general-del alza de'precios
de los productos primarios. Para dér una visién clara éel asunto
pqede tenersé a la vistg el cﬁadfo\l, que compara lo ocurrido con

es0s precios en dos coyunturas expansivas: la que emerge a rafz

/del conflicto
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del conflicto de Corea y la que caracteriza a los primeros afios
de esta década, - dejando de mano por lo conocida la evolucibn
de los precios del petrdleoc, que bien se sabe que se cuadrupli-
can. Si se considera de inicio lo ocurrido en la segunda fase,
resalta con nitidez no s8lo la mayor intensidad de los movimien-
tos, sino que, principalmente, los marcados contrastes en la
evolucidn de las cotizaciones de distintos productos. Mientras
en algunos casos, por ejemplo el azficar o la soya, los precios
se multiplican ocho y cinco veces entre 1970 y el tercer trimes-
tre de 1974, hay otros, como el café y el mineral de hierro, que
sobrepasan muy levemente los niveles del afio base.

Si se cotejan las cifras de este fltimo periodo con las de
los afios 1950-1952, fcil es comprobar que en esta coyuntura més
tipica o ‘clésica, las alzas son mls moderadas 7y, sobre todo, que
no se verifican desproporciones tan espectaculares como las de
los afios recientes.

Esta verificacidn tiene una doble ¥y meridiana importancia.
Por un lado, pone de manifiesto que los beneficios del auge se
han repartido muy desigualmente. Una de las facetas mhs llamativa
de esa desigualdad es que en muchos casos los m&s favorecidos han
sido precisamente los paises desarrollados que, a la vez, son
exportadores de productos primarios. Tocando este punto, a menudo
olvidado, el Estudio Econbmico de 1973 sefialaba lo que sigue:
“Conviene observar que las alzas de precio de los
productos primarios no favorecen solamente a las
economias latinoamericanas y, en general, a las
subdesarrolladas. En efecto, la participacién
del conjunto de los paises en desarrollo en las
exportaciones mundiales de alimentos, bebidas y
materias primas, en general, apenas si se aproxima
a un tercio del total. 5S8lo en el sector de los
combustibles (concretamente, del petrdleo), los
palses en desarrollo suministran cerca de los dos
tercios del total mundial. (Véase el cuadro 1%5.)
Es indudable que hay algunos productos exportados

exclusivamente por paises en desarrollo (por
ejemplo, los de la agricultura tropical), pero

- /como demuestran
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' como demuestran las cifras -anteriores, la posi=-
. ¢ibn dominante -en el comercio de productos
primarios (incluyendo los productos agricolas
"elabérados) est& en manos de los paises
.. desarrollados', . ~

~ Por otfa parte, élncémportamientd'tan dispa: de los, precios
permite4entfever la gran:influencié que han tenido los factores
‘coyunturales o que no tiénen relacidn ¢on mutaciones significa~
tivas 'y a plazo de las relaciones-de oferta.y demanda. El caso.
del petrdleo, donde han prihado-las realidadeS'politicgs,fes por
" dembs obvio. El fracaso de cosechas agrfcolas, por otra'farte,

ha incidido decisivamente en la evolucibn de los precios respec-

" tivos. En breve, si ‘bien se reglstra una tendehcia general hac1a

el alza de precios de las exportaciones bésicas,que data de mis
b menos (y con altibajos) mediados de los afios 60, no es menos
cierto que los cambios m&s ‘espectaculares y que gravitan sobre el
fndice global se deben a:perturbaﬁiones transitorias, que -muy pro-
babléemente’ las proplas alzas se " encargarén de compensar con el
correr del tiempo.. o o ' .

‘ Kl segundo aspecto central que debe tenerse en cuenta es .

el de la relaclén de preclos.de intercambio, Sobre &1 tambibn
indiden las cuestiones expuestas pnfla‘diSCuéién anteri¢i, esto

' ‘es, que -las situaciones al respecto-depénden\primordialmente de
los‘pa{ses-y~productds que se miren. ‘Pero afin si se -pasa ésto
por alto. y se atiende a laé transformaciones globales, se'llegarﬁ
necesarlamente a 1a conclu516n de que el meJOramlento de la |
relacibn de prec1os de: 1ntercamb10 ha smdo 1ndudab1emente exa-
gerado.‘ Para fundamentar este aserto- basta tener a la V1sta

1as observaciones que se hacen sobre la materia en el Estudlo
‘Economlco de-1973. Resumlendo el an61151s, se sostlene allf

lo siguiente:’, .. =~ .- . " - o

| /Si se’
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"Si se tiene a la vista el indice medio de la relacibn
" de precios de intercambio para el periodo de sostenida
expansidn exterior que abarca los afios 1971-1973, se

observa que es 112, igual al de los afios 1945-1949 e

inferior al de los dos quinquenios de los afios cin-

cuenta (132 y 119 respectivamente). Incluso el de

1973, que es 124, resulta inferior al promedio de

1950-1954%,

La tercera cuestidn que interesa examinar tiene que ver
con la durabilidad de los cambios y tendencias que hay ocurrido
en los Gltimos afios. , A

Sobre el asunto, comoc se sabe, circulan opiniones contra-
dictorias, lo que no puede extrafiar ya que gravitan circunstan-
cias de signos contrarios, sea para argumentar que se trata de
una coyuntura expansiva pasajera, sea para sostener que ha tenido
lugar una mutacibn sustantiva y que se proyecta a largo plazo en
las relaciones de intercambio de los productes primarios y los
bienes industriales.

De un lado estén los factores estructurales y de'largo plazo
que inciden sobre la oferta de materias primas y alimentos. Como
se’récordaba en el Estudio Econbmico de América lLatina de 1973,
existe una

"opinidn bastante generalizada - aunque exagerada en

varias ocasiones - de que expandir la produccidn de

algunos bienes blsicos va resultando cada vez més

diffcil y sin duda mls costosa. La incorporacibn

de tierras de menor calidad, de yacimientos de leyes

mis bajas, de procesos productivos gque demandan cre=-

ciente cantidad de capital y de avanzada tecnologia

son algunos de los elementos que respaldan la hipdtesis.

A ellos deben agregarse los relacionados con la crisis

del medio ambiente en los palses ipdustrializados, las

exigencias para paliar o eliminar los efectos de la

contaminacibn y los temores respecto al futurc o eventual

agotamiento de recursos naturales y energéticos no
renovables. g

Esta constelacidn de factores influyentes no trabaja en
una sola direccibn. Si bien a corto y hasta a mediano
plazo mejora la posicibn y los precios de muchos produc-
tos primarios, en especial los agotables, no es menos

/cierto que
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cierto que tambifn desata fuerzas muy poderosas
.hacia la sustitucién o el incremento de oferta
" de los bienes primarios.” Una incbdgnita apasio-
nante - en lo que atafie al petrbles, por ejemplo -
se relaciona con las posibilidades de expan516n y
substitucidn que se desprenden de los nuevos - S
precios, las, grandes ganancias de las companias
productoras y las medidas encaminadas a elevar
el grado de autoabastecimiento o de segurldad
de las economfas industriales'. Y
Este elemento, sin duda primordial para el anélisis del
asunto, deberia evaluarse en conjunto con el fendmeno del cre-
'01ente poder” negociador de algunos paises productores de mate-
rias primas 'y alimentos. El caso de los exportadores de petrbleo
es la m&s dramética 1lustrac16n de ‘esa realldad, pero tambiln hay.
tros eJemplos, menores aunque signlficatzvos, como el de los .
‘<productores de caff :y los esfuerzos que todavia no han fructlfl-
cado plenamente de los exportadores latinoamerlqanos de banano.
De todos modos, parece claro que este emergente ”pdder de los
.productores“ encuentre mucho més escollo para desarrollarse en lo
- que se reflere a otras producclones bésicas.  De todos modos, su
fvaccmén conjunta, medlante politicas coordinadas y consultas per-
manentes, podria mejorar gsensiblemente su 1nfluencla en el mer-
cado internacional._ ' " _ : ‘ .
‘ Por otra parte, nadle duda de que 1as tendenclas y rela-
‘c1ones de preclos dependen en medida dec151va del dinamismo de
1a economia mundial y- partlcularmente de los ritmos de crecimiento
de las economias 1ndustriallzadas. En este respecto conviene
recordar que las prev:slones para 1974 sobre el incremento del
producto en los paises de la OECD senalan una tasa muy poco supe-.
rior'a 1. %, en promedlo. Entretanto, 1a tasa medla ,anual en el
periodo 1960-1970 fue de ca51 5 %. Comentando esta situacidn, el
" Presidente del Banco Mund1al indicaba hace poco que los efectos

P v \

;/ Véase CEPAL, Estudlo Econ6mlco de Amérlca Latlna, 1973,,
Prlmera parte, pp._88'89. ’ , .

/desfanrabléé‘ée
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desfavorables de la reducci®n del crecimiento econbmico en sus
principales mercados serian considerables en los paises en
desarrollo. Hay una clara relacibn, casi de 1 a 1, entre los
cambios en la tasa de expansibn en los palises de la OECD y la

de los paises en desarrollo importadores de petr61eo.‘ Las
exfortaciones a los mercados de la OECD constituyen el 75 % del
total de las ventas de esos palses en desarrollo. De este modo,
cuando baja el ritmo de expansibn de eéas economias industriali- -
zadas, ello se transforma muy r&pidamente en una menor demanda
por los productos de los pafises en desarrollo, lo que lleva, a

su vez, a una menor capacidad para importar y al final a tasas
més bajas de crecimiento’’,

Las estimaciones sobre el dinamismo de las economias cen-
trales en el resto devla década de los 70 y para la mitad del
decenio de los afios 80 auguran una modesta recuperacidn para 1975
(3 % al afio) y tasas ligeramente inferiores a 5 % en promedio
para los otros dos perfodos nombrados. Sea como sea, lo cierto
es que casi todos los observadores no preveen una repeticibn de
ritmos de crecimiento tan intensos como los de 1972-1973.

Fn lo que respecta a las apreciaciones sobre la evolucibn
de los términos de intercambio, la misma fuente del Banco Mundial
anticipa que hacia 1980 la relacibn de precios de los paises en
desarrollo serd mfs desfavorable que la que existia a fines de la
década de los 60, en especial para los paises mls pobres y, por
cierto, con la excepcibn conspicua de los exportadores de
petr8leo. e .

Cualquiera’sea el resultado final del juego de elementos

contradictorios que habrf de influir sobre las tendencias y

1/ Discurso de Robert McNamara en la reunibn de Gobernadores
del Banco Mundial y del Fondo Monetario, Washington,
septiembre de 1974.

/relaciones de
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relaciones de pfecios; hay élgo ‘que: parece. estar‘fuera del“debate.
En efecto, si se acepta la posibilidad. de una. reactlvac16n de las
economfas centrales después de esta fase de crisis Y de. translclﬁn,
es razonable pensar que. continuarén perfiléndose las dlferencxas
en cuanto a incrementos de la demanda por productos prlmarios y
productos industriales. Dicho en otra forma, seguirf siendo mhs
dinfmico.el mercado de 1os,segund¢§_y'la suerte feiativafde las
_economias deéenderé de cual es su grado de especializacibn en uno
u otro de esos‘tiﬁos de bienes. En breve: las més industrializa-
das, ténto internamente como en cuanto a su colocacién‘en el-
comercio internaozonal, marchar&n a la vanguardia. : . ’

Si, por el contrario, se abre un periodo de 1ento e irregu-
lax crecimiento de los paises centrales, tampoco cabe.duda de que .
gerfn més perjudlcadoe aquellos que dependen exclusiva o pr;ncz- |
~ ‘palmente de 1a produccidn y exportacidn de materias primas y
, alimentos.. _ N . ,

. En ambos casos, como puede aprec1arse, se desprende y se
bonflrma la moraleaa que han venido repltiendo 1os documentos
cepalinos, esto es, que: el ﬁnlco .camino abierto para las econo-
mias-de la perlferla es’ la transformaci6n de. sus estructuras pro<
‘ ductivas y,su recolocaclén lo més plena v dlném1ca que sea posible}
en'el slstema de d1v1516n internaclonal del trabajo. "

«
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Cuadyo 1.

ALZAS DE PRECIOS DE PRODUCTOS BASICOS EN DOS COYUNTURAS DE EXPANSION

I. DURANTE LA CRISIS DE COREA

Indice 1948-49 =- 100

II. EN EL PERIODO 1970-74

Indice 1970 = 100

————

Fuentes

e~

1950 1951 1952
I.  Alimentos y bebidas 95,0  105.0  105.0
‘ 4) Zoma tropical
| aziicar a/ 118.6  135.7 99.3
- bananos 109.8 109.8 111.3
cacao 104,.6 116.3 115.7
café b/ 152.5 168.0 163.1
café c/ 171.5 184.0 183.4
B) Zona templada -
maiz 1774 342.8 288.0
trigo 82.6 1 95.3 100.0
" II. Materias primas agricolas  107.0 145,0 109.0
aceite linaza 57.3 75.2 67.8
lana | 149.0  209.1 102.9
soya 72.7 86.8 88.0
III. Metales 94,0 114.0 112.0
cobre 97.1 119.6 140.9
estafio ok .14 136.3 121.7
plomo 777 118.6 98.7
zinc 103.5 148.7 129.6
aluminio 108.0 116.1 118.6
Total 100.0  121.0

118.0

1971 1972 1973 1974
: III (trimestre)
9k, 2 120.7 167 .1 297.7
92.0 °  119.6 158.0 320.4
111.2 166.2 247.9 820.7
87.3 97.0 105.9 122.0
82.0 105.6 242.9 289.1
85.1  108.2  130.7  131.2
77.8 102.8 128.4 ° 116.1
102.4 124.8 199.8 215.3
89.6 91.6 198.8 227.5
111.4 120.8 292.6 310.7
104 . 4 111.1 23%6.7 276.0
8s5.2 88.7 32k 4 496.5
108.3 168.8 310. 4 30241
109.8 115.2- 2112 528.0
90. 4 89.6 141.4 144, 2
77.2 k.0 1424 123.0
96.2 104.3 128.4 244 .3
84.4 100.6 150.6 182.4
108.7 125.3 312.8 353.1
101.8 87.4 100.8 126.0
94.6 110.7 169,.0 251.9

CEPAL, en base o cifras oficiales.

Para exportacidn al mercado libre.

Manizales de Colombliea.
Santos de Brasil.,
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