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Resumen

|

A partir de la informaci6n sistematizada de los censos nacionales de
poblacion de la década de 1990 -y en el marco de las actividades desarrolladas
por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) en el
proyecto Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises
de la Comunidad Andina (SIMICA)- se estudian los patrones y tendencias de
la migracién internacional en los paises de la Comunidad Andina, prestando
especial atencién a las caracteristicas de los migrantes tanto en los paises de
origen como en los de destino.

En el primer capitulo se realiza una resefia demogréfica, econémica y social
de los paises de la Comunidad. Se discuten luego algunas inquietudes respectoala
relaci6n existente entre migracién internacional y desarrollo en el contexto de la
globalizacién. En el segundo capitulo se describen los principales patrones de la

~migracién internacional y sus especificidades a escala comunitaria y
latinoamericana, extendiendo el anélisis a las corrientes migratorias que tienen
como destino los Estados Unidos y Canadé. Como los datos que se emplean son
de origen censal, se hace también una breve descripcién de sus particularidades.
En el tercer capitulo se examinan de modo comparativo los atributos de los
migrantes: sus aspectos demograficos, perfil educativo, participacién laboral, fuerza
de trabajo, periodos de llegada y género, tanto de los migrantes intracomunitarios
como de las personas nacidas en los paises de la Comunidad que se encuentran en
los Estados Unidos. Finalmente, el cuarto capitulo contiene un analisis preliminar
delos movimientos de entradasy salidas en tres de los cinco paises delaComunidad
Andina, a partir de datos sistematizados en el proyecto SIMICA por la Organizacién
Internacional para las Migraciones (OIM) ybasados enlos registros administrativos.
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Abstract

n

B ased on systematized data from national population censuses carried
out in the 1990s ~and within the framework of the activities being conducted
by the Latin American and Caribbean Demographic Centre (CELADE) as part
of the Andean Community Information System on International Migration
(SIMICA) project— international migration patterns and trends in the
countries of the Andean Community are being studied, with special emphasis
on the characteristics of migrants in both their home and host countries.

The first chapter provides a demographic, economic and social overview
of the countries belonging to the Andean Community. A number of concerns
are then discussed regarding the relationship existing between international
migration and development within the context of globalization. The second
chapter describes the main patterns of international migration and specific
aspects of the phenomenon observed within the Community and Latin
America; this analysis is then expanded to include migratory flows directed
towards the United States and Canada. In view of the fact that the data being
used for this analysis have been obtained from censuses, a brief discussion of
the particular characteristics of these statistics is included. The third chapter
presents a comparative analysis of the traits of the migrants in question, who
include both persons migrating from one country to another within the
Community and persons born in countries of the Community who are residing
in the United States. This analysis covers such aspects as the migrants’
demographic characteristics, educational profiles, employment status,
participation in the labour force, arrival periods and gender. The fourth and
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final chapter provides a preliminary examination of arrivals and departures
in three of the five countries belonging to the Andean Community based on
data obtained from administrative records that have subsequently been
systematized by the International Organization for Migration (OIM) as part
of the SIMICA project.
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Presentacidon

N B

Esta investigacién se desarrollé en el marco del proyecto Sistema de
Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina, que cont6 con el auspicio del Centro Latinoamericano y Cariberfio de
Demografia y la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Dicho proyecto obecede a solicitudes nacionales y recomendaciones
emanadas de reuniones internacionales, y constituye un esfuerzo conjunto
de la OIM, los paises de la Comunidad Andina y el CELADE para mejorar y
fortalecer las capacidades comunitarias de generacion y procesamiento de
informacién actualizada, cabal y oportuna sobre la migracién internacional,
a fin de lograr una mayor comprensién de los procesos migratorios
internacionales, la subsiguiente adopcién de decisiones conjuntas, y el disefio
de politicas y programas coherentes con los objetivos de desarrollo. Asimismo,
y como parte de los esfuerzos destinados a consolidar los procesos de
integracién regional y subregional, el proyecto es una labor concertada,
armonica e integral del conjunto de naciones que componen la Comunidad
Andina.

El proyecto SIMICA, iniciado en 1996, contiene dos componentes
principales:

i) La sistematizacién de los registros de entradas y salidas y de
permanencia de la poblacién extranjera, que estuvo a cargo de la OIM, y

ii) La sistematizacién de la informacién de los censos nacionales de
poblacién de los afios 90, actividad que fue realizada por el CELADE y que
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sirve de fundamento para el analisis medular de las tendencias y patrones de
la migracién internacional.

El trabajo con la informacién censal se desarrollé en dos etapas. Durante
la primera se procesaron y tabularon los datos de los contingentes acumulados
(stocks) de extranjeros contenidos en las bases censales de cuatro paises (Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela), para lo cual se emple6 el programa
RECUPERACION de DATOS para /Ereas pequeiias por Microcomputador
(REDATAM) para Windows, creado por el CELADE. La informacién de Pert
fue suministrada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Los datos tabulados contienen antecedentes sobre los perfiles demogréficos,
educacionales y econémicos de la poblacién extranjera empadronada en cada
pais comunitario. La segunda etapa consisti6 en la realizacién de un Taller de
Migracién Internacional, desarrollado entre abril y mayo de 1998, en el que
se capacito a especialistas nacionales en el manejo de esta informacién. Uno
de los resultados del taller fue la publicacién de un fasciculo para cada pais
de la Comunidad Andina.

El presente documento, que representa la etapa final del proyecto
SIMICA, cumple el propésito de sistematizar los principales aspectos de la
migracion internacional en la subregiéon andina y servir de estimulo para
extender progresivamente esta experiencia a otras subregiones de América
Latina y el Caribe.
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Introduccién

B

Este trabajo constituye el resultado final de un estudio de largo alcance
destinado a sistematizar la informacién sobre migracién internacional en los
paises de la Comunidad Andina, conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Perti y Venezuela. El proyecto SIMICA -descrito en la presentacién- es el marco
general de esta investigacion.

Su propésito es examinar los principales patrones y las grandes
tendencias de la migracién internacional en la Comunidad Andina hacia 1990,
y se basa fundamentalmente en el procesamiento de la informacién censal de
los paises que la conforman. En la subregién andina el fenémeno migratorio
es un aspecto importante y necesario en el estudio de la dindmica integradora
actual, por cuanto el espacio andino se encuentra en pleno proceso de
integracién comercial y econémica y con la perspectiva cierta de una
integracién multidimensional.

En el contexto de la globalizacién econémica y cultural con su
consiguiente tendencia hacia la apertura comercial y la integracién de
mercados, el inicio de otro milenio en la historia de la humanidad marca una
frontera decisiva en las percepciones con que se aborda la movilidad y la
migracién internacional de las personas. Es muy posible que la época actual
sea recordada como la del reemplazo definitivo de las visiones policiaco-
represivas vigentes frente a la movilidad de las personas entre los paises, por
una etapa que privilegiard su consideracién y reconocimiento como
instrumento idéneo de procesos sociales intimamente relacionados con el
desarrollo social y econémico.
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Un estudio de la migracién internacional como proceso social debe
iniciarse conviniendo en que este fenémeno constituye una de las distintas
expresiones que adopta la movilidad espacial de las personas, la que se
encuentra en plena fase de maduracién conceptual y gestacién operacional.
En rigor, se adopta aqui una opcién metodolégica condicionada
simultdneamente por la naturaleza y la disponibilidad de la informacién. En
este libro se examina basicamente la informacién de los censos nacionales de
los paises de la Comunidad, ya que esta fuente es la que posee mas tradicién
en la regién latinoamericana y al mismo tiempo la que provee informacién
més detallada en cuanto a los traslados de residencia de las personas; por lo
tanto, se excluyen los movimientos circulares o el transito de personas. Estos
ultimos desplazamientos han sido escasamente estudiados a causa de una
serie de dificultades conceptuales y operativas. No obstante, se presentaran
también algunas referencias a ellos con antecedentes apropiados, puesto que
migracién y movilidad constituyen dos aspectos cuyo examen conjunto sera
cada vez més pertinente para comprender los determinantes y las multiples
consecuencias de los desplazamientos territoriales de las personas entre paises.

Lo distintivo de nuestro enfoque es el caracter comparativo con que se
presentan los andlisis de la informacién, tratando de sefialar aspectos utiles para
la discusion de acciones, politicas y programas que enfrenten la migracién de
una manera concertada y acorde con sus caracteristicas. Como se menciona en el
texto, el esfuerzo integrador debiera orientarse a mancomunar los intereses de
los paises andinos en cuanto al tratamiento de algunas repercusiones negativas
de la migracién, particularmente de la emigracién hacia naciones desarrolladas.

En el primer capitulo se resefian algunas caracteristicas demogréficas,
econdmicas y sociales de los paises de la Comunidad Andina, prestando atencién
asus origenes y trayectoria y a la evolucién reciente de su intercambio comercial.
Se discuten luego algunas inquietudes en materia de interrelaciones entre
migraci6n internacional y desarrollo, en el contexto de la globalizacién, con
referencias a la situacién institucional de la Comunidad Andina.

En el segundo capitulo se describen los principales patrones de la
migracién internacional y sus tendencias en el &mbito andino, y se analizan
las especificidades de las corrientes intracomunitarias, latinoamericanas y
hacia los Estados Unidos y Canad4. Como los datos que se emplean son de
origen censal, se hace también una breve descripcién de sus particularidades.

En el tercer capitulo se examinan los atributos de los migrantes, de
acuerdo a la informacién censal disponible. Se analizan los aspectos
demograficos, el perfil educativo, la participacién laboral, 1a fuerza de trabajo,
los periodos de llegada y el género, tanto de los migrantes intracomunitarios
como de los que se encuentran en los Estados Unidos.
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Finalmente, el cuarto capitulo desarrolla de manera general un analisis de
los movimientos de entradas y salidas de personas en tres de los cinco paises
de la Comunidad Andina, a partir de datos sistematizados por el proyecto
SIMICA y basados en los registros administrativos. El capitulo representa una
explotacion preliminar de los datos sistematizados en que se escogieron algunas
variables que hicieron posible confeccionar un esquema comparativo.
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I. La Comunidad Andina:
un espacio en vias de integraciéon

_n

En este capitulo se presenta una breve resefia de la Comunidad
Andina y una discusién sobre las principales inquietudes en
materia de las interrelaciones entre migraci6n internacional y
desarrollo en el actual contexto globalizador, prestando especial
atencion a la situacién institucional de la Comunidad.

La Comunidad Andina, conformada por Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perti y Venezuela (véase el mapa 1) es uno de los mas
importantes acuerdos econémicos subregionales vigentes en la
actualidad en América Latina y el Caribe.

1. La Comunidad Andina:
antecedentes generales, origen y evolucién

a) Antecedentes generales

Es conveniente hacer una descripcién de los principales aspectos de la
situacion demogréfica, econdémica y social de los paises que conforman la
Comunidad. La mayoria de los antecedentes se refieren a fechas cercanas a
1990, debido a la correspondencia temporal de los datos con que trabaja esta
investigacién.
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La Comunidad Andina alberga en la actualidad (1998) una poblacién
estimada en algo méas de 100 millones de habitantes (CELADE, 1998). Hacia
1990, cuando eran poco més de 90 millones de habitantes (cuadro 1), su
distribucién relativa se estructuraba de la siguiente forma: Colombia (36%);
Pert (24%);Venezuela (22%); Ecuador (11%); Bolivia (7%).

Estos cinco paises, en conjunto, representan algo més de un quinto de la
poblacion de América Latina.

Los paises de la Comunidad muestran caracteristicas socioculturales muy
similares en virtud de sus raices histéricas comunes, si bien cada uno presenta
especificidades y diferencias internas segun, por ejemplo, la mayor o menor
heterogeneidad de su composicién étnica. Pero también se detectan similitudes
y diferencias en los planos demografico, social y econémico, y la
heterogeneidad es extensiva en el plano intranacional.

Mapa 1
LA COMUNIDAD ANDINA EN AMERICA DEL SUR

Guyana

Brasil

Simbologla
- Palses miembros de la Comunidad Andina

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién
oficial por las Naciones Unidas.
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Cuadro |

AMERICA LATINA: INDICADORES DEMOGRAFICOS, ECONOMICOS,
SOCIALES Y COMERCIALES REGIONALES Y DE LA COMUNIDAD
ANDINA. HACIA 1990

_ Inoicapores Awerica  Comunoap  Bouvia CoLompn  Ecuabor  Pery VENEZUELA
Lativa ~ AnDINA
Poblacion {miles) 426562 90503 6573 32595 10264 ~ 21569 19502
Tasa de crecimiento demogréfico {por cien) 17 20 24 1.9 22 1.7 23
Supericie (miles de km) 19984 4719 1099 1139 284 1285 912
Densidad demografica 21.3 19.2 6.0 28.6 36.1 168 214
Producto intemo bruto (PIB) 996708 141558 5229 40274 11668 35732 48653
{millones de ddlares)
Tasa de crecimiento del PiB (por cien)* 1.1 14 02 3.0 14 -18 26
Estructura del PIB 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 1000
Agricultura 89 10.0 16.4 16.2 139 72 54
Industria - 337 401 324 341 39.7 374 481
Servicios 57.4 499 51.1 49.6 46.4 55.7 46.5
PIB por habitante (détares) 2336 1564 795 1235 1136 1656 2495
Porcentaje de pobreza ® 4 46 49 49 52 34

PORCENTAJE DE EXPORTACIONES RECIPROCAS DENTRO DE LOS ACUERDOS
DE INTEGRACION VIGENTES SOBRE EL TOTAL (1990-1996)

Ao AMERICA ComuNiDAD Mercapo ComuNiDAD Mescaoo
LATINA AnDiNA Comun DEL CaniBe Comun
DEL SUR CENTROAMERICANO
1990 13.3 41 8.9 12.4 17.3
1991 15.6 6.2 1.4 11.3 18.7
1992 16.4 78 14.3 11.5 217
1993 18.4 9.7 185 14.0 21.6
1994 18.8 10.1 19.3 14.0 21.8
1995 19.0 1.9 20.5 16.1 211
1996 18.5 10.4 22.7 16.2 215

Fuentes: CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefic de Demografia), «América Latina: tablas
de mortalidad, 1950-2025», Boletin demogrifico afio 31, N°6 (LC/DEM/G.175), Santiago de Chile,
enero de 1998, y CEPAL/CELADE (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia), Poblacién, equidad y transformacién productiva, serie
E, N°37 (LC/DEM/G.131/Rev.2; LC/G.1758/Rev.2-P), Conferencia Regional Latinoamericana
y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo (México, D.F,, 29 de abril al 4 de mayo de 1993), Santiago
de Chile, agosto de 1995. Publicacién de las Naciones Unidas, N°de venta: S.93.11./G.8, para
indicadores demograficos; CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe (LC/G.1938-
P), Santiago de Chile, febrero de 1997. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: E/
8.97.I1.G.1, para indicadores econémicos y sociales, y A. Di Filippo, Integracién regional
latinoamericana, globalizacion y comercio Sur-Sur (L.C/R.1820) Santiago de Chile, Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio de 1998, para indicadores comerciales,
sobre la base de estadisticas oficiales de la CEPAL.

1980-1990. *Los datos corresponden a las dreas urbanas de Bolivia: 1989; Colombia, 1993; Perti, 1986 y
Venezuela, 1990.
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Desde un punto de vista demografico, la poblacién de estos paises se
caracteriza por estar en proceso de plena transicién demogréfica, a excepcién
de Bolivia, cuyos mayores indices de crecimiento de poblacién, especialmente
los de fecundidad y mortalidad, le sitian en una etapa de transicién moderada
(CEPAL, 1996). En este pais la tasa anual de crecimiento era ligeramente
inferior al 2.5% (cuadro 1), la tasa global de fecundidad era superior a 4 hijos
por mujer, y la esperanza de vida al nacer para ambos sexos no superaba los
60 afios de vida; los otros paises comunitarios tenian comportamientos mas
semejantes entre si (CEPAL, 1996). En todo caso, Venezuela registraba entre
estos la mas alta tasa de crecimiento demogrifico (2.3%). Los datos del cuadro
1 muestran que el ritmo de crecimiento de la poblacién del conjunto de los
paises de la subregién andina es superior al de América Latina y el Caribe.

Es destacable sefialar que las proyecciones oficiales de poblacién
muestran que a comienzos del decenio de 1990 el balance de la migracién
internacional registraba signos negativos en Bolivia, Colombia y Pert; en este
ultimo, la migracin neta alcanzaba la mayor magnitud. Ecuador y Venezuela,
en cambio, registraban saldos nulos (CELADE, 1998)2

Los territorios nacionales tienen una envergadura muy similar, a
excepcién de Ecuador. Como resultado de sus tendencias demograficas y la
magnitud de su superficie, la densidad de ocupacién espacial muestra
diferencias: Bolivia es el pais menos densamente poblado y Ecuador es el
mas denso. En su conjunto, la Comunidad Andina posee una densidad
demogréfica similar a la de América Latina. Por dltimo, cabe sefialar que los
paises comparten el patrén de predominio de poblacién urbana, si bien se
diferencian en el porcentaje de urbanizacién: Venezuela (84%), es el mas
urbanizado, y Bolivia y Ecuador registran los menores porcentajes (del orden
de un 55%) (CELADE, 1995)°.

Los paises presentan también similitudes y diferencias en sus
indicadores econémicos y sociales; en su conjunto, sin embargo, son
clasificados usualmente como paises de nivel de desarrollo medio a bajo
(Ledén y Kratochwil, 1993). Hacia 1990, el producto interno presentaban
enormes disparidades: Bolivia y Ecuador registraban cifras inferiores a los
12 000 millones de délares, frente a‘Colombia y Venezuela con cifras
superiores a los 40 000 millones. Variaciones menos marcadas se observaban
en el producto por habitante, que fluctuaba entre menos de mil délares

! En el tiltimo quinquenio del presente siglo todos estos paises siguieron disminuyendo sus tasas anuales
de crecimiento demografico, permaneciendo por sobre el 2% solo en los casos de Bolivia y Venezuela
(CELADE, 1998).

? Al igual que en el caso de la tasa anual de crecimiento de la poblacién, la migracién neta habria
disminuido recientemente en estos pafses, si bien manteniendo sus signos negativos (CELADE, 1998).
% El porcentaje de poblacion urbana de América Latina hacia 1990 era de 71%. Tanto Colombia como
Perti registraban un 69% de poblacién urbana (CELADE, 1998).
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(Bolivia) y mas de 2 000 délares (Venezuela) (cuadro 1). Estos guarismos, en
general, superan ampliamente a los del Mercado Comiin Centroamericano
(MCCA) y de la Comunidad del Caribe (CARICOM), pero son inferiores a
los del Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) (Di Filippo, 1998).

El producto interno bruto conjunto de los cinco paises de la Comunidad
representa un 14% del total de América Latina y el promedio del producto
por habitante es inferior al de la regién (con la tinica excepcién de Venezuela)
(cuadro 1).

Las economias de la subregion tienen en comtin el predominio de los
servicios como sector de mayor contribucién al producto interno. Sin embargo,
registran menores porcentajes que en el caso de América Latina. Como puede
apreciarse en el cuadro 1, el aporte de los servicios al producto interno fluctiia
entre el 46% (Ecuador) y el 56% (Perti); en el sector de la agricultura, es
llamativo que Bolivia, Colombia y Ecuador presenten aportes porcentuales
superiores a los de América Latina, situacién que no se da en los casos de
Pert y Venezuela.

Como resultado de la crisis y del consiguiente ajuste econémico de la
década de 1980, los paises de la Comunidad Andina experimentaron severas
repercusiones sociales negativas, que profundizaron los histéricamente
heredados problemas de falta de equidad social interna, desigualdad en los
ingresos y pobreza. Al respecto, puede observarse en el cuadro 1 el bajo
crecimiento del producto interno, que solo en Colombia y Venezuela fue
superior al de América Latina, alcanzando valores nulos en Bolivia, negativos
en Perd, y similares a la media regional en Ecuador. Estos indicadores fueron
aun mds regresivos en la primera mitad de la década y ello se vincularia, en
principio, con la elevada magnitud de la pobreza, que afectaba a mas del 40%
de los hogares y era superior al promedio regional en toda la Comunidad,
con la sola excepcién de Venezuela.

Estos antecedentes muestran que los paises de la Comunidad Andina
exhiben comportamientos similares en algunos aspectos y diferenciados en
otros, lo que lleva a concluir que las reformas econémicas plantean enormes
desafios, desde la estabilidad macroeconémica hasta la superacién de la
pobreza y de la desigualdad. Las insuficiencias de los procesos nacionales de
desarrollo reflejan la necesidad de mejorar la insercién internacional de las
economias y una de sus posibles vias de consecucién: la integracién
subregional.

b) Origen y evolucién de la Comunidad Andina

El origen de la Comunidad Andina se remonta a la década de 1960, cuando se
configura bajo la denominacién de Grupo Andino -el que incluia también a
Chile. Constituye una de las més antiguas asociaciones subregionales de
integracion existentes en América Latina, y su trayectoria la ubica como un
caso ejemplificador del cual muchos paises han extraido importantes lecciones.
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El Grupo Andino fue considerado en el &mbito regional una de las mas
ambiciosas iniciativas de integracién. Seguin algunos autores, lleg a constituir
un verdadero modelo de integracién para el mundo en desarrollo (Ffrench-
Davis, 1977; citado por Reynolds y otros, 1993), en cuanto esquema que trataria
de capitalizar las experiencias de otras realidades y de incorporar al mismo
tiempo elementos novedosos adecuados a la problemitica concreta de las
naciones andinas, tales como la programacién industrial y la armonizacién
de politicas (Cardona, 1985). Su constitucién oficial data exactamente de 1969,
cuando se redacté y firmé el Acuerdo de Cartagena, dando asi forma a la
Declaracién de Bogotd de 1966, que fuera estipulada en el contexto de la
voluntad integradora que auspiciaba la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC, actual ALADI) (Reynolds, Thoumi y Wettmaun, 1993). La
época a que se remontan estas iniciativas corresponde al periodo de plena
vigencia de la planificacién, en que el reconocimiento del papel protagénico
del Estado en la actividad econémica era general.

Un aspecto distintivo de la subregién andina es el &mbito espacial en que
se insertan los paises miembros, caracterizado por la disposicién noreste a
suroeste de los territorios (en forma de media luna, como la caracterizan Le6n
y Kratochwil, 1993, y como se aprecia en el mapa 1); tradicionalmente dicha
disposicién ha impuesto dificultades para la integracién fisica, limitando la
estructuracién de unas bien definidas «areas naturales de integracién», como
ventajas preexistentes, las que se verifican con mayor claridad en otras
subregiones de América Latina y el Caribe (Di Filippo, 1998). Otra caracteristica
-que no es exclusiva de los paises comunitarios- radica en el hecho de que
algunos de ellos han enfrentado severas crisis sociopoliticas internas y han
protagonizado, recurrentemente, litigios territoriales. En su conjunto, muchas
de estas situaciones -sumadas a las descritas en la seccién anterior- han
influido de manera negativa en los grados y modalidades de integracién, y
también posiblemente en la menor fluidez de algunos movimientos
migratorios entre los paises de la Comunidad.

En sus comienzos, el Grupo Andino parecié mostrar signos de una
impetuosa y fructifera integracion econémica, principalmente a la luz del
aumento del comercio intraandino que se verificé en la década de 1970. Sin
embargo, al sefialar las potencialidades de la integracién, algunos estudios han
demostrado que este comportamiento no es atribuible a las politicas del Grupo
y que desde sus comienzos la integracién enfrenté considerables obstaculos,
entre los cuales, ademds de los mencionados, cabe destacar la persistencia de
estrategias de desarrollo implicitamente proteccionistas, en un contexto de fuerte
predominio del Estado como ente rector de la actividad econémica (Reynolds,
Thoumi y Wettmaun, 1993). Las dificultades fueron frecuentes y en 1975 Chile
decidi6 su retiro del Grupo; luego, en la década de 1980, el comercio interno
registr6 una brusca caida. En esta época el organismo integrador fue calificado
como no funcional para enfrentar la crisis de la deuda externa.
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No obstante ser la coyuntura ampliamente desfavorable en el plano
econémico y social, a fines del decenio de 1980 los paises reafirmaron su
voluntad de integracién y firmaron el Protocolo de Quito (1987). Con su firma
y la aprobacién de nuevos compromisos tendientes a impulsar rumbos acordes
con las condiciones prevalecientes en el orden internacional, quedaron de
manifiesto lecciones tales como el hecho de que la coexistencia de posiciones
clasicas -que atribuian un papel hegemoénico al Estado- con aquellas nacientes
visiones que propiciaban la liberalizacién comercial en el contexto del ajuste
estructural, hace inviable una iniciativa de integraciéon (Reynolds, Thoumi y
Wettmaun, 1993).

En todo caso, hay que destacar que nuevamente el comercio intraandino
experimenté un alza y la incipiente liberalizacién de los mercados se fue
generalizando. El hecho es que se registré un avance progresivo e importante
en la profundizacién de la integracién, acompainada de una apertura
subregional.

Por entonces comienza a producirse en América Latina y el Caribe un
creciente consenso sobre la necesidad de remover barreras para el intercambio
econdémico y de establecer reformas macroeconémicas, en lo que se conoce
hoy como el regionalismo abierto (CEPAL, 1994). Los inicios de la década de
1990 marcan una nueva era para la integracién en América Latina y el Caribe,
en la que los paises andinos se ven también incorporados. Uno de los efectos
mas directos es el fortalecimiento de la institucionalidad del acuerdo de
integracién: en 1996 el Grupo Andino pasé a denominarse Comunidad
Andina, mediante el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, y se
ratificaron los intentos de avanzar en la ruta de la integracién, esta vez con
un caricter multidimensional. ‘

En el plano econdémico y comercial, los paises miembros liberaron el
grueso de su comercio intrasubregional y establecieron un arancel externo
comun. En el plano politico, se ha proyectado constituir un parlamento
comunitario y se cuenta actualmente con tribunales de justicia de nivel
subregional (Di Filippo, 1998). El Grupo Andino emergié como una posibilidad
ciertay cuya experiencia resultaba ejemplar.

El balance hasta el momento difiere del registrado afios atrés, restando
todavia esfuerzos por hacer. La etapa por la que atraviesan actualmente los
paises miembros de la Comunidad Andina puede considerarse como de
transicion hacia una-integracién maés efectiva en el plano comercial y
econémico, asi como de un incipiente compromiso con la integracién cultural
y politica. El intercambio comercial -una de las m4s evidentes expresiones de

‘la integracién- muestra una importante expansién del comercio
intracomunitario (o reciproco), pero su magnitud relativa dista de la alcanzada
entre paises de los otros acuerdos subregionales vigentes, en especial dentro
del MCCA y del MERCOSUR, e incluso en el conjunto de acuerdos
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subregionales existentes en América Latina y el Caribe, como puede verse en
el cuadro 1.

Actualmente, ningin pais miembro de la Comunidad muestra un
predominio de su comercio dentro de la misma. Las exportaciones reciprocas
como porcentaje del total son mayores en Bolivia (24%) y Colombia (27%),
mientras que Ecuador, Perti y Venezuela registran cifras inferiores al 10% (Di
Filippo, 1998). Para seguir desarrollando la integracion se requiere consolidar
la unién aduanera y, seguidamente, consolidar el mercado comtin andino.
Por otra parte, se estd creando un consenso acerca de la necesidad de
estructurar en cada pais un «Estado eficaz», frente a la nocién prevaleciente
de un «Estado minimo», buscandose con ello generar un contexto més propicio
a la resolucién de problemas que el mercado por si solo no puede resolver
(como la falta de equidad social), y capaz de estimular la concertacién y accién
conjunta del Estado con el sector privado (que se percibe como indispensable
para la competitividad internacional) (CEPAL, 1998).

Los antecedentes anteriores permiten sefialar que la Comunidad Andina
es un espacio subregional en el que se vienen realizando esfuerzos tendientes
a concertar acciones para la integraciéon econémica. Las limitaciones y
contradicciones particulares advertidas han reducido sus resultados, y recién
en el actual decenio parece darse un decidido impulso por profundizar las
modalidades de integracién. Como sefialan Leén y Kratochwil (1993), los
paises signatarios han reconocido la necesidad de encontrar soluciones
conjuntas a los problemas sociales surgidos del propio proceso de integracién,
y ese es el caso de la movilidad de las personas donde parecen encaminarse
por una senda de compromiso en materia de politica, administracién,
legislacién e informacion migratorias.

Queda de manifiesto que la confrontacién de visiones sobre el papel del
Estado, la configuracién geografica de las naciones, la escasa diversificacién
econdmica (expresada en la fuerte dependencia de la exportacién de un
reducido ntimero de productos basicos), y la gran magnitud de las poblaciones
marginadas de los circuitos més dindmicos del mercado, se han alzado en
mayor o menor medida como importantes barreras para una integracién mas
fructifera. El periodo actual, empero, es de un creciente acercamiento entre
los paises y los representantes de la sociedad civil, y asi ha quedado
demostrado en la programacién de una serie de encuentros destinados a
esclarecer los distintos desafios que emanan de la integracién®. Es en este

* En mayo de 1998 tuvo lugar la primera de las reuniones en Santafé de Bogot4. La misma estuvo
centrada en la discusi6n de la insercién internacional de la Comunidad en el contexto de la
complejizacién de la economia, aborddndose temas como las caracteristicas del proceso de
globalizacién de mercados, las tendencias del multilaterismo y del regionalismo, y la proyeccién
externa de la Comunidad (CEPAL, 1998).
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contexto que puede abordarse la caracterizacién de las tendencias y patrones
de la migraci6n internacional.

2. La integraciéon econémica y la migracion internacional

A pesar de los alcances anteriores, puede afirmarse que en términos
generales el reconocimiento de las vinculaciones que pudieran establecerse
entre los esquemas de integracién econémica -y su profundizacion en otras
dimensiones- con la migracién internacional, constituye una tarea escasamente
abordada hasta el momento, principalmente por la falta de evidencias y por
- la «deuda de arrastre» que trae consigo la teorizacién sobre este ultimo
fenémeno. Antes de describir la situacién en el contexto de la Comunidad
Andina resulta necesario referirse a algunas de las principales inquietudes
latentes actualmente en esta materia.

a) La migracién internacional y la globalizacién

Habitualmente, los especialistas sostienen que la migraci6én internacional
constituye un asunto que se encuentra difuso en los distintos temas relativos a la
integracion econémica. Diferentes circunstancias confluyen en esta situacién. Por
ejemplo, en el plano de las relaciones entre economias de diverso grado de
desarrollo, la experiencia muestra que, por la inquietud que despierta en las
naciones desarrolladas, la migracién se ha convertido en no pocas ocasiones en
un agente inhibidor de la integracion econémica (CEPAL/CELADE, 1995). Si
bien la situacién puede diferir cuando se trata de economias en desarrollo, las
inquietudes suelen por lo general ser compartidas. El fin de siglo marca la
existencia de un interés indudable por abordar estas cuestiones, el que se inspira
en al menos dos puntos fundamentales: el creciente reconocimiento de las
estrechas relaciones entre los procesos migratorios y el desarrollo, por una parte
Y, por otra, las especificidades de estas relaciones en el marco de la globalizacién
econémica y cultural en marcha; lo que conduce a constatar una alineacién de
opiniones en torno a estas relaciones en el contexto de la integracién econémica.

Con todo, el estudio de los procesos migratorios y sus interrelaciones
con el desarrollo es una inquietud antigua que, sin embargo, no ha logrado
establecer respuestas univocas. Estas situaciones cobran mayor relieve en
funcion de las perspectivas futuras de la globalizacién, posiblemente a causa
de que la actual dindmica internacional ofrece condiciones que parecen
favorecer, mas que en ningtin otro periodo histérico, la acentuacién de la
movilidad de la poblacién en general y de la migracién en particular. Diversas
evidencias sugieren que se est4 configurando una etapa en que la migracién
internacional es inseparable de la globalizacién econémica y de aquella otra
globalizacién mas amplia, la de orden cultural. Entre los temas relevantes
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estan el sentido de las relaciones entre migracién y globalizacién, las diferentes
expresiones que puede adoptar la movilidad, la distincién de los plazos que
demande aquella configuracién, y el papel que cabe a la cooperacion
internacional, a los esfuerzos de conduccién de los procesos migratorios y,
por supuesto, a los acuerdos econémico-comerciales o de integracion de
mercados. Un supuesto béasico tras estas preocupaciones es el hecho de que la
eleccion del lugar de residencia o de trabajo, asi como la constitucién de los
respectivos espacios de vida, son asuntos que debieran verse facilitados en
sociedades democréticas respetuosas de los derechos humanos y de las
relaciones arménicas con sus vecinas; la inquietud en este caso no es otra que
la de interrogarse sobre la forma de compatibilizar el derecho de migrar,
reconocido internacionalmente, con aquel otro derecho de cada ciudadano
para residir, trabajar y constituir un proyecto de vida en su propio pais.

Lamovilidad espacial de la poblacién a través de las fronteras politicas
configura un componente significativo, y bastante visible, de las formas
de relacion internacional, cuya incidencia se afiade a la del intercambio de
bienes, servicios e ideas (CEPAL/CELADE, 1995). Asimismo, se puede
reconocer que existe creciente consenso en cuanto a abordar la migracién
internacional como parte de un esquema de concertacién y cooperacién
entre los Estados: esta visién supera con creces la percepcién centrada
exclusivamente en la necesidad de controlar los movimientos de entradas
y salidas y la permanencia de los extranjeros. Estos hechos conducen a
considerar de manera diferente los procesos migratorios; por ejemplo, en
cuanto a la posibilidad de que se retarden, estimulen o cancelen los
movimientos migratorios al operar esquemas de integracién, considerando
que estos efectos pueden expresarse en distintos plazos (Alba, 1998).

Hay consenso en sefialar que la integracién econémica -como expresién
inmediata y visible de la internacionalizacién de las economias- supone
necesariamente menores obsticulos para la movilidad; no obstante, ello
representa uno de los grandes dilemas del futuro.

Tales dilemas se manifiestan en diversos planos. De partida, casi ningtin
analista desconoce que los efectos de las reformas econémicas liberalizadoras
son complejos y dificiles de predecir (Tuiran, 1998); no obstante, las
especulaciones no escasean. Algunos advierten que la integracién regional
puede ser una herramienta sumamente eficaz para promover el desarrollo
pero que tiende a incrementar la emigracién, al menos en el corto plazo, y
que solo a la larga y mediante un desarrollo duradero se estabilizard y
disminuira la emigracién actual, que es una clara consecuencia de ‘la
revolucién de las expectativas’ (Wood, 1994; Tuiran, 1998). Otros sefialan que,
en procesos de marcadas asimetrias, el impacto de la integracién podria llevar
a un incremento de la movilidad y, al mismo tiempo, generar efectos
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disruptivos sobre los patrones migratorios y las politicas preexistentes, que,
en muchos casos, distaron de ser eficientes y 6ptimas (Working Group on
International Migration, 1998). Los efectos disruptivos sugieren que el
intercambio comercial puede ser complementario al de los intercambios
migratorios, puesto que la liberalizacién comercial crearia oportunidades de
empleo que contribuirian a proveer los medios para financiar la migracién
internacional, produciendo ademds efectos negativos sobre las unidades
productivas medianas y pequeiias, intensivas en el uso de mano de obra, al
acelerar las propensiones emigratorias (Tuirdn, 1998).

Desde luego, se supone que la migracién puede aumentar en el corto
plazo, si bien no se define con precisién el momento de inicio para apreciar el
impacto efectivo de un proceso de integracién sobre aquella. La falta de
coherencia entre la libre circulacién de capitales y el libre comercio, por una
parte, y las restricciones a la circulacién de los trabajadores, por otra, parece
ser una situacién bastante frecuente. En tal sentido, ello constituiria un factor
de potenciales conflictos en el plano internacional (Pellegrino, 1995a).
Recogiendo muchas de estas inquietudes, se ha planteado que, en el caso
especifico de la migracién de recursos humanos de alta calificacién -que reviste
gran importancia por su composicién cualitativa-, los acuerdos de integracién
y la configuracién de bloques regionales muestran la coexistencia de
percepciones tradicionales de control del ingreso de personas de alta
calificacién y defensa de las llamadas «reglas de prioridad» con un discurso
que, paradojalmente, se orienta a destacar las ventajas de la libre movilidad
de los recursos productivos (Iredale, 1998).

Como se sefialé anteriormente, en América Latina y el Caribe se ha
adoptado desde hace un tiempo la estrategia del denominado regionalismo
abierto, que representa «un proceso de creciente interdependencia econémica
anivel regional, impulsado tanto por acuerdos preferenciales de integracién
como por otras politicas en un contexto de apertura y desreglamentacién,
con el objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién»
(CEPAL, 1994, p. 8). Esta estrategia establece su eje en torno a un renovado
interés por la integracién, que se ha ido concretando en una generalizada
aceptacion entre los gobiernos y los diversos actores de las sociedades civiles.
En el caso de la migraci6n internacional, la CEPAL sostiene que la integracién
econdmica puede generar, a largo plazo, un efecto de sustitucién del comercio
por los intercambios migratorios, si bien admite que el asunto es complejo y
no debe reducirse a esta sola consideracion, derivada de la teoria econémica
tradicional. Tal complejidad se advierte al reconocerse la existencia de diversas
modalidades de movilidad de la poblacién, lo que puede afectar las
reglamentaciones sobre condiciones laborales, provocando cambios en las
normativas vigentes, y producir modificaciones en la politica comercial. Se
advierte también que las diferencias salariales preexistentes pueden operar
como fuertes incentivos para la migraciéon permanente, por la influencia de
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la demanda y oferta de mano de obra que provocan el propio proceso de
integraci6n y la existencia de redes sociales que perpetian la migracién
(CEPAL, 1994).

Parala CEPAL, «la integracién puede vincularse estrechamente al tema
de las condiciones de trabajo» y «existen diferencias importantes de opinién
respecto de la importancia y las implicaciones de la desigualdad de
condiciones laborales entre paises» (CEPAL, 1994; pp. 96-97). No obstante, y
en un marco mas general, se esta concediendo un espacio propio para tratar
estos asuntos y posicionarlos en un vinculo funcional con la integracién. Como
plantea Di Filippo (1998), la integracién entendida en sentido amplio -es decir
en su acepcién econémica, politica y cultural- resulta altamente viable entre
paises que constituyen dreas naturales de integracién y podria progresar
mucho mds rapidamente si se verifica en todas esas dimensiones, puesto que
la actual integracién latinoamericana se distingue por la confluencia de la
internacionalizacién econdmica y la democratizacién de los estados nacionales.

«El proceso de integraciéon debe aprovechar todas las oportunidades
econdmicas, culturales y politicas que derivan de la creciente unién entre los
paises que se integran y no limitarse a una concepcién mercadista (...) La
integracion refuerza la vigencia de los regimenes democraticos nacionales que
se convierten en una condicién de pertenencia al «club» de los integrados, y
posibilita desarrollar estrategias y politicas conjuntas para la defensa de intereses
comunes frente a terceros paises o regiones. La integracién regional, en sumas
amplio y profundo sentido expresa mucho més que la mera liberalizacién
econémica de los mercados. Hacia adentro posibilita aprovechar todas las
ventajas de cercania geografica, econémica, politica, cultural, etc., que son
propias de las 4reas naturales de integracién» (Di Filippo, 1998, p. 27).

Las observaciones anteriores se aplican casi enteramente a la movilidad
de la poblacién, aunque en la mayoria de los debates oficiales pertinentes
esta no se ha incluido -hasta el momento- como fuerza componente de la
integracién. Lo importante es que este contexto integrador sugiere la presencia
de intereses comunes en el tratamiento de las repercusiones de la migracién
(como la transferencia de recursos humanos de alta calificacién), y plantea la
posibilidad cierta de concertar acciones de mutuo beneficio entre las partes
involucradas (frente a situaciones como la migracién clandestina, el
establecimiento de sistemas uniformes de informacién y el resguardo de los
derechos humanos). Ademas, establece un piso de negociaciones en bloque
frente a la emigracién extrarregional, que comprende numerosos aspectos -
problemaéticos para los paises de la regién (como la pérdida de recursos
calificados -segtin Wood (1994), simplemente «pérdida de desarrollo»- y la
sentida inquietud por la desproteccion de los derechos laborales, econdmicos
y civiles de los migrantes).

No obstante lo anterior, y a pesar de la atencién que concitan los
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movimientos de las personas a través de las fronteras, todavia falta mucho
para establecer avances sustantivos hacia su real consideracién. Deben
superarse las trabas existentes para asumir esta percepcién. Alba (1998), por
ejemplo, ha sefialado acertadamente que la globalizacién y la integracién -
que se aceptan como inevitables y convenientes- no han logrado despojarse
de laidea de que se estd en una «encrucijada migratoria» donde se tiende a
diferir el tema amplio de la movilidad, pero teniendo claro que habré de
asignarsele un papel especifico dentro de una reflexion sistematica para crear
politicas més activas. Marmora (1997) va més all4 cuando expresa que la libre
circulacién de las personas en espacios multinacionales puede ser vista como
la finalidad ultima de todo proceso de integracion.

b) La integracién andina y la migracién

La Comunidad Andina muestra rasgos peculiares en el tratamiento de la
migracién, pues el tema no ha estado ausente en los diversos encuentros
llevados a cabo por los paises miembros. Aunque esto se constata
especialmente desde 1989, se ha destacado que con antelacion se firmaron
convenios y se elaboraron programas que, de alguna forma, incluyeron mas
o menos explicitamente la temética de la migracion, (Cardona1985).

En afios recientes, la migracién laboral ha merecido especial atencién
entre los temas relativos al trabajo, motivando la preocupacién por establecer
acciones y mecanismos que faciliten el adecuado manejo de la circulacién de
personas. En ese sentido, el proyecto SIMICA es un esfuerzo pionero en la
region orientado a crear un sistema uniforme de informacién. También se
pueden mencionar acciones que buscan concertar la normativa migratoria y
hacer mds facil su inclusién en procesos de integracion, para lo cual se ha
acordado realizar estudios comparativos sobre legislaciones migratorias; se
cred, ademads, el «Instrumento andino de migraciones laborales», y se
encuentra en vias de implementacién la llamada «Tarjeta tinica de control
migratorio para el area andina». El contexto politico actual estd generando
una mejor disposicion a incorporar estos temas, puesto que «... si bien estaban
considerados formalmente, no se les estaba dando la atencién que ahora estan
comenzando a recibir» (Leén y Kratochwil, 1993; p. 12).

Estos avances pueden tener méas de una lectura. Marmora (1997) expresa
que la adopcién de acciones globales para abordar el tratamiento de la variable
migratoria en los procesos de integracion representa un importante avance
formal, «el mayor que pueda esperarse en este campo» (p. 269). No obstante,
también indica que la adopcién de normas similares ha encontrado numerosos
obstéculos en el plano, por ejemplo, de la «<homologacién» y la «<armonizacién»
de normativas y politicas. La primera alude a la bisqueda de criterios
definitorios comunes y de reciprocidad de tratamiento a los migrantes -sin que
ello implique uniformidad de las estructuras legales migratorias- y la segunda
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se refiere al establecimiento de acuerdos especificos bi o multilaterales en
materias fundamentalmente de caracter laboral, donde cabe incluir aspectos
relativos al control de fronteras la circulacién fronteriza, y los sistemas de
informacién, lo que complica cualquier evaluacién sobre las acciones posibles.

Resulta interesante observar que el Instrumento andino de migraciones
laborales, adoptado por los paises de la Comunidad, constituye un acuerdo
migratorio dentro de un proceso de integracién regional que, como se ha visto,
ha presentado numerosas fallas. A pesar de ello, el instrumento es reconocido
como un esfuerzo importante para incidir sobre los flujos migratorios entre
Colombia y Ecuador y entre Colombia y Venezuela. Marmora (1997) sefiala
que Colombia estableci6 una red de oficinas de migraciones laborales fronterizas
destinadas a intermediar entre trabajadores y empleadores, en un intento de
canalizar la migracién.

El mencionado instrumento ha sido caracterizado como « un ejemplo de
un acuerdo migratorio enmarcado dentro de un proceso de integracién
regional. Contiene definiciones y disposiciones precisas para los diferentes
tipos de trabajadores migrantes, establece los procedimientos de contratacién
de dichos trabajadores por medio de un instrumento operativo: las Oficinas
de Migracién Laboral, y plantea los mecanismos para la legalizacién de los
inmigrantes indocumentados» (Marmora, 1997; p. 272).

Si bien debe reconocerse que una canalizacién adecuada de la migracién
internacional excede con mucho las reas fronterizas -implicando una exigente
armonizaci6n de las politicas y normativas-, las acciones anotadas revisten un
valor especial puesto que, como se ha visto, no son frecuentes. Desde luego,
tampoco puede concluirse que el tema de la migracién y movilidad internacional
de la poblaciéon haya sido considerado como una fuerza decisiva de la
integracion andina (ni que muchas de las acciones propuestas hayan sido
ejecutadas con ese cardcter), pero el esfuerzo salta a la vista. Como expresan
Leén y Kratochwil (1993), el marco normativo de la dindmica integracionista
subregional se ha adecuado y diversificado, y se dispone de un basamento
legal «que, en algunos casos, constituye logros vanguardistas» (p. 13).

Los avances en materias comerciales e institucionales son basicos en la
importancia que se le asigna a la circulacién de personas y la integraciéon
fronteriza. Leén y Kratochwil (1993) concluyen que, hasta comienzos de la
actual década, la temética de la circulacién de personas en la subregién andina
y fuera de la misma, se encontraba frente a numerosas tareas -pendientes,
pero reconocidas- tanto en los aspectos antes sefialados como en otros planos:
la cooperacion judicial y policial, la seguridad social, y la educacién. En este
sentido, adquiere bastante pertinencia un anélisis del panorama de los
intercambios migratorios como componentes de la circulacién de personas.
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II. La migracion internacional
de la Comunidad Andina:
tendencias y grandes patrones

Los andlisis siguientes se refieren tanto a los intercambios
migratorios que se dan al interior del 4mbito andino, como a los
desplazamientos hacia los restantes paises de América Latina, los
Estados Unidos y Canad4. Es importante hacer notar que la
informaci6n utilizada se basa en los registros de los censos
nacionales de poblacién de las dos tltimas rondas, es decir, los
censos correspondientes a fechas cercanas a 1980 y 1990, hecho
que implica la necesidad de un breve comentario sobre de las
caracteristicas de esta fuente de datos.

Los estudios comparativos sobre la migracién en la
subregién andina no son frecuentes; en cambio, la literatura
sobre sus especificidades nacionales es abundante,
particularmente en los casos de la migracién entre Colombia y
Venezuela. Debe destacarse que una visién rigurosa del
panorama de la migracién internacional entre los paises
andinos hasta comienzos de la década de 1980 encuentra una
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importante contribucién en el estudio de Cardona (1985) -que
emplea distintas fuentes de informacién-, donde se persigui6,
entre otras cosas, vincular los movimientos migratorios con
las repercusiones del entonces Pacto Andino y desarrollar un
andlisis de la emigracién hacia los Estados Unidos. Entonces,
un lector interesado en profundizar sobre la evolucién de la
migracién andina deberia recurrir al trabajo citado.

1. Observaciones sobre los datos censales

Dado que esta investigacién contiene abundante informacién cuantitativa,
es absolutamente necesario realizar algunas observaciones generales sobre la
naturaleza y caracteristicas de los datos empleados.

Como se ha indicado, los datos provienen de las fuentes censales de cada
pais. En vista de su gran potencialidad analitica, muchos especialistas consideran
que este tipo de registros es un elemento obligado en el anélisis de fenémenos
como los procesos migratorios. Pero otros especialistas tienden a destacar sus
limitaciones y desconfian de los anélisis que se pueden lograr con ellos °. Este
trabajo busca demostrar la evidente importancia y potencialidad de esta fuente
de informacion, en especial porque permite una visién comparativa del tema
de estudio -la migracién internacional- en distintos 4mbitos territoriales y
posibilita el manejo de una gran cantidad de antecedentes y variables sobre los
inmigrantes y los emigrantes de cada pafs. Tales antecedentes no constituyen
unicamente datos cuantitativos sino que revelan también aspectos que
trascienden dicha dimensién y se aproximan a una caracterizacién cualitativa.

Lo anterior no significa desconocer las limitaciones que posee la
informacién censal. Sin afdn de exponer las recurrentes discusiones sobre tales
datos ni las conocidas restricciones en la calidad y cobertura de la informacién
que les suelen afectar -variables segun el pais y con menor relevancia en los
ultimos censos-, cabe sefialar en lo que respecta a la migracién internacional
que en ellos no se discrimina la situacién del migrante (es decir, su condicién
juridica, lo que hace que algunas personas no sean empadronadas o tergiversen
informacién). Tampoco se profundiza acerca de las motivaciones que llevaron

5 Tales criticas se extienden a otras fuentes y, en ese contexto, se suele sefialar que los registros en
los pasos de fronteras y en los controles al interior de los pafses tienen manifiestas insuficiencias.
Algunos especialistas afirman, genéricamente, que los datos censales poseen escasa confiabilidad
(Ledn y Kratochwil, 1993).
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alamigracién de las personas entrevistadas (lo que es més factible en encuestas
especificas). Lamas evidente de las limitaciones estriba en la actual incapacidad
para captar los desplazamientos temporales o circulares, es decir, las diversas
formas de la movilidad espacial de las personas.

Sin embargo, las alternativas para estudiar los movimientos migratorios
entre diversos paises son escasas y solo queda la posibilidad de emplear los
registros de entradas y salidas o los de extranjeros residentes en cada pais, o
bien recurrir a las encuestas especificas realizadas para abordar la situacién
de los migrantes, las tendencias migratorias, y el funcionamiento de las redes
y circuitos migratorios entre otros aspectos no exclusivamente cuantitativos.
Pero las encuestas no son frecuentes, por otra parte; los registros de entradas
y salidas, asi como los de extranjeros, constituyen posibilidades que han sido
muy poco empleadas, a causa de los problemas de disponibilidad de ellos
(fundamentalmente por la escasa sistematizacién) y otras limitaciones que
les han afectado tradicionalmente. Con todo, los registros de entradas y salidas
han sido incluidos en el proyecto SIMICA y posibilitan una explotacién inicial
de sus datos.

Entonces, los censos de poblacién son una alternativa obligada para
mantener al dia el analisis de la migracién internacional, entendida esta como
el cambio de residencia de la poblacién desde un pais a otro, ya sea con fines
de permanencia definitiva o no. Este traslado debe entenderse en un sentido
mucho méas amplio que el mero reasentamiento de un individuo en otro pais:
hay que considerar que involucra aspectos micro y macrosociales, que van
desde la condicién misma de las personas, familias y trabajadores, hasta el
funcionamiento de los mercados de trabajo, la asimilacién de los migrantes,
la interaccién entre comunidades y, por supuesto, el hecho de formar parte
de la integracién econémica y multidimensional de las naciones
contemporaneas.

Debe indicarse que para la informacién de la ronda de censos de 1980 se
ha recurrido al banco de datos actualizado del proyecto Investigacién de la
Migracién Internacional en Latinoamérica (IMILA) del CELADE. En el caso
de los antecedentes referidos a la ronda de los censos de 1990, los datos de los
paises de la Comunidad Andina se procesaron directamente en el CELADE
como parte de las actividades del proyecto SIMICA, que utiliz6 la informacién
sistematizada del proyecto IMILA en los paises de América Latina, los Estados
Unidos y Canada.

Las comparaciones que se establezcan son validas incluso entendiendo
que las fechas de cada censo difieren entre paises. Del mismo modo, los datos
que aparecen en los cuadros se refieren a la poblaci6én extranjera censada como
residente y a la que estaba en transito (esta ultima constituye una minima
fraccién del total). Por «extranjero» se entiende toda persona que declara haber
nacido en un pais distinto a aquel en que fue censado, y su conjunto define
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un contingente acumulado de personas sobrevivientes que inmigraron en
distintos momentos en cada pais. La comparacion de las cifras de los nativos
de un pais presentes en el resto de los paises permite una aproximacién al
total de sus emigrantes acumulados, hecho que confiere una de las mas visibles
ventajas del empleo de la informacién censal.

2. La migracion internacional dentro
de la Comunidad Andina

La migracion internacional dentro de la Comunidad Andina muestra una
tendencia hacia la mantencién de los patrones migratorios en las fechas
consideradas en este estudio. Al mismo tiempo, el total de migrantes
intracomunitarios acumulados experimenté un muy leve incremento entre
aproximadamente 1980 y 1990. Esta cifra, que se acerca a las 700 mil personas,
representa el 74% de los migrantes andinos presentes en los paises de América
Latina en su conjunto, y es casi equivalente a la de aquellos migrantes presentes
en los paises de América del Norte (en su mayoria en los Estados Unidos)
(cuadros 2 y 3).

El patrén distintivo de la migracién dentro de la subregion andina indica
que el flujo de colombianos hacia Venezuela es el que posee la mayor cuantia
y visibilidad en los intercambios migratorios. Ademads, excluidos los
emigrantes bolivianos, los principales flujos migratorios de cada pais tienden
a dirigirse a aquella nacién.

Los datos consignados en los cuadros 2 y 3 revelan una merma en la
intensidad de la migracién durante el decenio de 1980, hecho explicado en
gran parte por la tendencia de la emigraciéon colombiana hacia Venezuela.
Los colombianos en Venezuela representaban el 77% del total de migrantes
intracomunitarios hacia 1980, y el 76% en 1990.

Como se aprecia en los cuadros, hacia 1990 el total de inmigrantes andinos
en cuatro de los paises aumenté ligeramente, salvo en Ecuador. Venezuela
aglutina el 83% y el 84% de los inmigrantes en cada fecha considerada. Los
totales de emigrantes de cada uno de los paises muestran un aumento en
todos los casos, aunque debe mencionarse que este analisis es incompleto ya
que no se dispone de las cifras de extranjeros segiin origen presentes en
Colombia en la ronda de censos de 1980 ¢. En todo caso, es posible sefialar
que hacia 1980 y 1990 Colombia aportd, respectivamente, el 83% y el 82% de
todos los migrantes andinos.

¢ En rigor, existe una estimacién censal realizada por Ordéiiez (1987), quien, a partir de diversos
supuestos, sefiala que en 1985 residian en Colombia alrededor de 83 mil extranjeros, 55 mil de los
cuales serfan ecuatorianos y venezolanos.
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Cuadro 2

COMUNIDAD ANDINA: DI$TRIBUCION DE LOS EMIGRANTES
SEGUN REGION Y PAIS DE RESIDENCIA. HACIA 1980

Reaion Y ComuNDAD PAis DE NACIMIENTO

PAIS DE RESIDENCIA Anping Bouvia Cowomeia  Ecuapor PerU  VENEZUELA
COMUNIDAD ANDINA 664 458 5892 550006 23444 27733 2630
Bolivia 5469 - 412 183 4730 144
Colombia 54753 -
Ecuador 43385 381 39 443 - 1887 1674
Pert 7746 3210 1985 1739 - 812
Venezuela 553105 2301 508166 21522 21116

Resto AMERICA LATINA 189786 135810 21868 4672 20708 6728
Argentina , 127654 115616 1864 77 8002 1401
Brasil 20279 12980 1490 758 3789 1262
Costa Rica 3944 189 1673 318 1016 748
Cuba .-
Chile 13832 6298 1069 1215 4308 942
El Salvador -

Guatemala 909 65 411 119 204 110
Haiti

Honduras -

México 6906 2778 2188 1940
Nicaragua -

Panamé 15762 162 12583 1491 1201 325
Paraguay 500 500

Republica Dominicana -

Uruguay . .
Total de América Latina 854244 141702 571874 28116 48441 9358
Canada 18 200 780 5170 5800 4140 2310
Estados Unidos 332 881 14468 143508 86128 . 55496 33281
Total de América 1205325 156950 720552 120044 108077 44949

Fuente: Proyecto Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA).

* Estimacién que corresponde a ecuatorianos y venezolanos, en M. Ordé6iiez, La migracion inter-
nacional, 1980-1985, Santafé de Bogot4, Pontificia Universidad Javierana, 1987.
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Cuadro 3

COMUNIDAD ANDINA: DISTRIBUCION DE LOS EMIGRANTES
SEGUN REGION Y PAIS DE RESIDENCIA. HACIA 1990

Reaion ¥ ComuniDAD Pais DE NACIMIENTO

PAIS DE RESIDENCIA AnDiNg Bolvia  CoLomsia Ecusnor Perd  VENEZUELA
COMUNIDAD ANDINA 696 626 5063 568825 B/U2 39029 47697
Bolivia 6877 - 529 243 5805 300
Colombia 57278 390 - 9698 3544 43646
Ecuador 41644 421 37029 . 1932 2262
Peri 8 880 3216 2374 1801 . 1489
Venezuela 581947 1936 528 893 23370 27748 -
Resto AMERICA LATINA 240328 168193 25225 5300 34348 6148
Argentina 165 259 143735 2638 975 15977 1934
Brasil 25436 15694 2076 608 5833 1225
Costa Rica .

Cuba .

Chile 21708 7728 1666 2267 7 649 2397
El Saivador
Guatemala

Haiti

Honduras

México 7937 4964 2973
Nicaragua 645 38 237 78 176 116
Panamé 17 449 208 13644 1381 1740 476
Paraguay 1894 789
RepUblica Dominicana

Uruguay

Total de América Latina 936 954 174 156 594 050 40421 73317 53 845
Canada 22015 1120 5 660 6595 5900 2740
Estados Unidos 647 059 31303 286 124 143314 144 199 42119
Total de América 1 606 028 206 579 885834 190 330 223 476 93704

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracion Internacional en los paises de la Comunidad

Andina (SIMICA).

Estos antecedentes demuestran que el escenario migratorio andino esta
dado esencialmente por la migracién hacia Venezuela y la emigracién desde
Colombia (véase también el gréfico 1), pero ello no significa que los intercam-
bios entre estas dos naciones reduzcan el panorama a dicho fenémeno.

El patrén observado en los intercambios especificos entre los paises es el
siguiente: después del flujo de colombianos a Venezuela se ubican la contra-
corriente de venezolanos a Colombia, el flujo de los colombianos a Ecuador
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(a pesar de una ligera disminucién en el periodo) y de los peruanos a Vene-
zuela, en un rango de magnitudes que no alcanzan a representar un 10% del
flujo mayoritario (cuadro 3). Hacia 1980 destacaban los mismos patrones, si
bien la informacién es incompleta (cuadro 2).

Gréfico 1

COMUNIDAD ANDINA: DISTRIBUCION DE LOS EMIGRANTES
POR PAISES. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).
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Se observa que durante el decenio de 1980 la mayor parte de los stocks
experimenté un aumento de intensidad moderada en casi todos los paises.
Los datos consignados en el cuadro 4 muestran que el crecimiento relativo
anual fue en general positivo, a excepcién del flujo de bolivianos en Venezue-
la y de colombianos en Ecuador. En su conjunto, el ritmo anual de crecimien-
to de los inmigrantes fluctué entre 0.6% (Venezuela) y 1.4% (Bolivia); en el
caso de los emigrantes, se constata que —excluida la situacién excepcional de
los oriundos de Venezuela, debida a la falta de informacién sobre su cantidad
en Colombia hacia 1985~ ecuatorianos y peruanos experimentaron los mayo-
res ritmos de aumento, superiores al 3% anual (véase ademas el grafico 2).
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Cuadro 4

COMUNIDAD ANDINA: TASAS DE CRECIMIENTO INTERCENSAL
DE LOS CONTINGENTES ACUMULADOS (STOCKS) MIGRATORIOS
INTRACOMUNITARIOS Y EN LOS ESTADOS UNIDOS.
APROXIMADAMENTE ENTRE 1980 Y 1990.

Pais be CoMUNIDAD Pais DE NACIMIENTO

RESIDENCIA AnDINA Bouwia Cowomeia  Ecuapor Pery  VENEZUELA
COMUNIDAD ANDINA 0.47 012 0.34 3.99 3.38 17.91
Bolivia 1.43 - 1.55 1,76 1.28 4,39
Colombia 0.56 -
Ecuador -0.51 1.25 -0.79 - 0.29 a3
Peru 1.14 0.02 1.49 0.29 - 4.90
Venezuela 0.56 -1.91 0.44 0.91 3.02 -
Estados Unidos 6.41 7.36 6.64 4.98 8.88 2.34

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica {CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad

Andina (SIMICA).

Es singular que la tendencia de la emigracién de ciudadanos colombia-
nos hacia Venezuela —que es representativa del promedio de migrantes
intracomunitarios— haya experimentado un crecimiento inferior a 0.5% anual
durante el decenio de 1980, indicando que la migracién continud, aunque a
ritmos marcadamente inferiores a los del pasado reciente ”.

Se reconoce que el flujo de colombianos hacia Venezuela es la migracién
de mayor cuantia en América Latina. Existe la opinién generalizada de que
ella estd formada en una proporcién importante por indocumentados. Aunque
esto es aplicable también a los colombianos y peruanos en Ecuador (Ledn y
Kratochwil, 1993), hay consenso en reconocer que es muy dificil establecer
con propiedad las verdaderas magnitudes involucradas en esta situacién.
Desde luego, se puede convenir en que las cifras presentadas en estos anélisis
corresponden a una estimacién minima, puesto que no se esta considerando

7 Hacia 1971 se contabilizaron cerca de 180 mil colombianos en Venezuela, lo que representa un
aumento relativo anual del orden del 10% (CELADE, 1989).
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a aquellas personas que ingresaron o residen en forma indocumentada en el
pais de destino y que, por lo mismo, habrian eludido el empadronamiento o
tergiversado su lugar de nacimiento en las operaciones censales respectivas ®.

Grafico 2

COMUNIDAD ANDINA: TASAS DE CRECIMIENTO
DE LOS STOCKS MIGRATORIOS DE CADA PAIS Y EMIGRANTES
HACIA LOS ESTADOS UNIDOS. 1980-1990
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Fuente: Proyectos de Investigacién de la Migraci6n Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

La cifra (minima) de mas de medio millén de colombianos en Venezuela
hacia 1990 supera incluso a la del resto de extranjeros en ese pais, algo que no
sucedié en 1980 (Lugo, 1998). La tendencia intercensal de este flujo -cuyas
cifras acumuladas son objeto del presente anélisis- es, en cualquier caso, hacia

* Una forma aproximativa de cuantificar la llamada migracion ilegal consiste en considerar los
efectos de las acciones de «legalizaci6n voluntaria» o amnistias migratorias. En Venezuela, por
ejemplo, casi 270 mil extranjeros —principalmente colombianos- regularizaron su condici6n en-
tre 1980 y 1981 (CEPAL/CELADE, 1995; Torrealba, 1992).
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un aumento de pequefia magnitud absoluta y relativa, sefialando la
coexistencia de tres fenémenos: i) la disminucién de la intensidad migratoria
hacia Venezuela; ii) el proceso de retorno de colombianos y de otros extranjeros
y, iii) el efecto de la mortalidad de los primeros inmigrantes.

En cuanto al primer punto, debe tenerse en cuenta que lo que ha
disminuido es la intensidad de la inmigracién y no el niimero de inmigrantes
colombianos, lo cual hace concluir que hasta comienzos de la década de 1990
no hubo un cese de la inmigracién colombiana en Venezuela.

En el caso del retorno, es muy posible que algunos de los que figuran
como personas nacidas en Venezuela y que fueron empadronados en el censo
colombiano de 1993 sean hijos de colombianos retornados. Lo que importa
destacar es la circunstancia muy probable de que este proceso se haya
manifestado vigorosamente durante el decenio de 1980.

Este tultimo aspecto del retorno de colombianos desde Venezuela es
extensivo a muchos otros extranjeros y probablemente también al resto de los
migrantes de los paises de la subregién andina. En realidad, la década de
1980 debi6 ser escenario de procesos de retorno y de inmigracién y emigracién
simultanea en los paises de la Comunidad Andina. Y aunque los datos
disponibles no revelan su magnitud, la emigracién de los extranjeros andinos
hacia paises extracomunitarios es un fenémeno que también debi6 existir.

Finalmente, debe tenerse en consideracién que en el cémputo de la
variacion intercensal de los stocks de extranjeros habria que contabilizar el
efecto de la mortalidad de algunos de los inmigrantes presentes hacia 1980,
especialmente los de mayor edad.

a) La estructura de la emigracién y la inmigracién andina

Aunque ya se han hecho referencias a los principales flujos intraandinos,
conviene puntualizar algunas observaciones adicionales sobre la estructura
de los emigrantes y los inmigrantes. En el primer caso, las cifras del cuadro 3
indican que:

- Colombia aporta el mayor niamero de emigrantes, concentrados
fuertemente en Venezuela, y es el principal pais de emigracién
intracomunitaria en ambas fechas censales;

- Venezuela es la segunda nacién en cifras de emigrantes
intracomunitarios, con casi 50 mil personas alrededor de 1990;

- Perti y Ecuador registran, respectivamente, 39 mil y 35 mil emigrantes
intracomunitarios; :

- Bolivia registra sistematicamente los menores montos de emigrantes
intracomunitarios, los que no superan las 6 mil personas.
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Exceptuando el caso de los colombianos en Venezuela y de los
venezolanos en Colombia, se aprecia que hacia 1990 ecuatorianos y peruanos
concentran su emigracién en Venezuela y solo los bolivianos escapan a esta
regla, ya que su emigracién se dirige mayoritariamente a Perti (si bien con
pequeiios montos) (cuadro 3). Es significativo anotar que los emigrantes desde
los otros paises de América Latina y del resto del mundo también registran
las mayores cifras en Venezuela (Lugo, 1998), aunque en el caso de los primeros
hay un importante porcentaje en Bolivia (Polo, 1998).

En el caso de la inmigracion, el analisis muestra indices significativos. La
estructura de la inmigracion, segun lo consignan los datos del cuadro 3, es la
siguiente:

- Venezuela registra un stock casi 600 mil extranjeros en ambas fechas
censales, y es el principal pais de destino intracomunitario;

- Colombia es la segunda nacién en cantidad de extranjeros
intracomunitarios, con cerca de 60 mil personas en 1993;

- Ecuador mantiene una cifra de casi 40 mil personas inmigrantes
intracomunitarias en ambas fechas censales;

- Bolivia y Pert registran sistematicamente los menores montos de
inmigrantes intracomunitarios, los que no superan los 10 mil extranjeros
en ambas fechas.

Colombia y Venezuela tienen una enorme gravitacién intracomunitaria
en materia de migracién. Se aprecia que, con magnitudes diferentes, los
peruanos en Bolivia, los colombianos en Ecuador, y los bolivianos en Pert
representan los principales origenes de la inmigracién intracomunitaria en
cada uno de esos paises, situacién idéntica en ambas fechas censales (véanse
también los mapas 2 y 3).

Cabe anotar que las cifras presentadas, ademds de constituir un piso
minimo de la verdadera cuantfa de la migracién, solo reflejan un tipo de
movilidad, la vinculada con los traslados de residencia de las personas. De
los andlisis se excluyen otras modalidades como la circulacién de las personas,
que son mucho més fluctuantes y estén influidas por la inestabilidad laboral.
Estas suelen ser impredecibles y tienden a comportarse en funcién de factores
como la variacién del poder adquisitivo de los salarios e ingresos locales,
entre otros (Leén y Kratochwil, 1993). Las diversas formas de movilidad
espacial son afectadas por las tendencias del desempleo y subempleo, la
flexibilizacién laboral, la ocupacién informal y la carencia de seguridad social,
la oferta educativa, la existencia de redes sociales internacionales y la dindmica
de las actividades turisticas, aspectos que constituyen elementos definitorios
de lamovilidad de la poblacién, siendo los traslados de residéncia uno de sus
componentes.
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Mapa 2

COMUNIDAD ANDINA: MAGNITUD DE MIGRANTES
INTRACOMUNITARIOS.1980

Simbologia

Menos de 2 500 migrantes # 5 001 a 45 000 migrantes

w——)- 2 500 a 5 000 migrantes » Més de 500 000 migrantes

Fuente: Proyecto Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA).

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién
oficial por las Naciones Unidas.
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Mapa 3

COMUNIDAD ANDINA: MAGNITUD DE MIGRANTES
INTRACOMUNITARIOS. 1990

Simbologfa
—— Menos de 2 500 migrantes » 5001 a 45 000 migrantes

m—- 2 500 a 5 000 migrantes » Mds de 500 000 migrantes

Fuente: Proyecto Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la
Comunidad Andina (SIMICA).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién
oficial por las Naciones Unidas.
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3. La migracién internacional andina en América Latina

Como ya se adelantd, los emigrantes de la Comunidad Andina se dirigen
también hacia el resto de las naciones latinoamericanas y los paises andinos
han sido lugar de destino de otras corrientes de la region.

Sin embargo la emigracién desde la Comunidad hacia los restantes paises
de América Latina es bastante menor que la de carécter intraandino. Incluso
se constata alguna disminucién hacia 1990 entre los oriundos de Venezuela,
aunque tiende a crecer en los otros casos. Algo relativamente similar se constata
al considerar la inmigracién procedente de América Latina: el patrén
predominante es, en general, de una escasa y menor inmigracion, salvo el
caso de Bolivia.

Los fragmentarios datos disponibles, -y que se ordenan en los cuadros 2 y
3-, revelan que todos los paises andinos, con la excepcién de Bolivia, registran
menores guarismos de emigrantes hacia los demds paises de América Latina
que dentro de la Comunidad. Particularmente, los ecuatorianos y los
venezolanos muestran cifras inferiores a los 10 mil emigrantes y los colombianos
apenas exceden los 25 mil. Los peruanos presentan una cifra de mayor cuantia
pero igualmente menor que la correspondiente a la emigracién intracomunitaria
(si bien en 1980 la diferencia era més marcada). Los bolivianos representan la
gran excepcién con su preferencia por Argentina, hacia donde la emigracién
aumento con cierta intensidad en el decenio de 1980.

Los paises latinoamericanos que exhiben los mayores stocks de migrantes
andinos son, en orden de importancia, Argentina, Brasil, Chile y Panama. Si
la primera de estas naciones no se considera en la comparacion, la emigracién
andina seria ostensiblemente més reducida, sefialando su escasa
diversificacién.

En la inmigracién latinoamericana hacia los paises de la subregién andina,
lo més relevante es que en el tltimo periodo intercensal solo Colombia y
Venezuela registran un leve aumento de inmigrantes regionales. En el primer
caso, el predominio de venezolanos y ecuatorianos es notorio y minimiza a
las restantes corrientes (Murad, 1998). En el caso de Venezuela sucede algo
muy similar, a causa del fuerte predominio de los colombianos, si bien el
numero de chilenos es llamativo (cerca de 21 mil inmigrantes, cifra que es
inferior ala de 1980 y menor que la de ecuatorianos y peruanos) (Lugo, 1998).
En Bolivia se aprecia una mantencién del nimero de latinoamericanos y la
predominancia de los argentinos (con casi 20 mil personas), brasilefios (con
menos de 10 mil inmigrantes) y chilenos (con menos de 5 mil personas);
recuérdese que los peruanos totalizan cerca de 6 mil personas (Polo, 1998).
Finalmente, la cantidad de latinoamericanos en Ecuador presenta una
disminucién intercensal y solo destaca el niimero de chilenos (5 mil
inmigrantes, cifra también inferior a la de 1980) (Alban, 1998).
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Estos datos ponen de relieve la importancia cuantitativa de los intercambios
migratorios en el ambito andino, que son més frecuentes que con el resto de
paises latinoamericanos. Se podria afirmar que la crisis econémica de la década
de 1980 no estimulé traslados de residencia entre los paises andinos -y
latinoamericanos en su conjunto- sino que mds bien contuvo las propensiones
migratorias, activé otras modalidades circulares de desplazamiento y
favoreci6é también los procesos de retorno (que, ademas, fueron una
consecuencia de la recuperacién democrética en muchas naciones). Al mismo
tiempo, se produjo un aumento de la emigracion hacia paises fuera de América
Latina, lo que motiva el siguiente acapite.

4. La migracién internacional andina hacia
los Estados Unidos y Canada

Por su enorme importancia cuantitativa y cualitativa, sus implicaciones
de diversa indole, su perfilamiento como una corriente de migracién sur/
norte, su notoriedad y tendencias, es necesario considerar la emigracién de
los paises andinos hacia Norteamérica, en especial hacia los Estados Unidos.

Un andlisis de la migracién hacia los Estados Unidos debe partir sefialando
que tiene raices histéricas y responde a coyunturas particulares (las que han
influido en las fluctuaciones que se aprecian en las admisiones anuales de
inmigrantes). Durante los afios ochenta las admisiones se vieron afectadas
por dos circunstancias: el efecto de las naturalizaciones concedidas de acuerdo
ala Ley de control y reforma migratoria de 1986, y los programas orientados
a permitir la llamada reunificacién familiar. Como se sabe, la inmigracién
contiene una importante -si bien desconocida- fraccién de personas
indocumentadas, que parece afectar unas corrientes mas que a otras. Es
también forzoso indicar que los Estados Unidos han sido escenario de una
intensa movilidad transitoria, en virtud de la participacién de trabajadores
temporarios, estudiantes, técnicos, profesionales, cientificos, ejecutivos,
administradores y especialistas que trabajan en empresas «globales» e
instituciones de rango internacional. El sesgo selectivo de la migracién y la
movilidad condiciona, en muchos casos, las frecuentes discusiones sobre los
nocivos efectos que ellas traen consigo para los paises latinoamericanos, en
particular cuando se trata de migraci6n con fines de permanencia (CEPAL/
'CELADE, 1995).

Lo importante es destacar que en un contexto de marcadas desigualdades
en los niveles de desarrollo entre los Estado Unidos y los paises
latinoamericanos y caribefios, los factores que explican la sostenida
inmigracion se relacionan con la actividad de las llamadas redes sociales, que
conforman verdaderos circuitos perpetuadores de la migracién, proveyendo
asistencia, informacién y medios para los desplazamientos.
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Todo lo anterior evidencia que, sin duda, los Estados Unidos son desde
hace algunas décadas un lugar de marcada preferencia para la poblacién
latinoamericana y caribefia, al punto de llegar a ser el principal destino
extrarregional. No resulta extrafio que en este pais se registren elevados
montos acumulados de inmigrantes de ese origen, y este fenémeno es
reconocido como un patrén distintivo de la migracién latinoamericana, junto
con la de carécter intrarregional y la antigua inmigracién de ultramar. Dicho
patrén estd fuertemente influido por la emigracién desde México,
Centroamérica y el Caribe, cuyos flujos superan en conjunto holgadamente a
los provenientes de América del Sur, como lo demuestran las cifras del censo
estadounidense de 1990 (CEPAL/CELADE, 1995).

Es significativo destacar que entre los sudamericanos se observa una alta
representacion de colombianos, ecuatorianos y peruanos, cuyos montos
conocidos (sin distinguir a los indocumentados, parte de los cuales queda
excluida del cémputo) superan las 140 mil personas en cada caso. Los
bolivianos y los venezolanos, en cambio, muestran cifras bastante menores.
La emigracion andina hacia los Estados Unidos posee este patrén distintivo,
alo que hay que afiadir una vigorosa expansién que le ha permitido acercarse
a la cifra de migrantes intracomunitarios 1990, luego que en 1980 equivalia a
la mitad.

Los datos de los cuadros 2 y 3 indican que, comparativamente, Canada no
es un destino importante en cifras y sus inmigrantes andinos han
experimentado minimas variaciones entre 1980 y 1990, no superando las 23
mil personas. En cambio, los Estados Unidos son un destino notoriamente
atractivo para los andinos, que totalizaron més de 330 mil personas en 1980 y
casi 650 mil en 1990.

Los colombianos en Estados Unidos superaban las 140 mil personas ya en
1980 y llegaron a mas del doble en 1990, y los ecuatorianos pasaron desde
casi 90 mil personas a cerca de 145 mil. Los peruanos experimentaron
proporcionalmente un crecimiento mayor y su nimero virtualmente se
triplic6, pasando desde 56 mil personas a alrededor de 145 mil. Los bolivianos
duplicaron su niimero, si.bien solo llegaron a ser 31 mil en 1990, y los
venezolanos registraron el menor crecimiento, pues pasaron de casi 34 mil
personas en 1980 a poco més de 40 mil en 1990 (cuadros2y 3y mapas 4y 5).

Los datos anteriores se reflejan en las diferentes magnitudes de las tasas
de crecimiento de cada stock presente en los paises. En su conjunto, los
inmigrantes andinos se expandieron a un ritmo similar al promedio de los
latinoamericanos y caribefios (CEPAL/CELADE, 1995), pero los bolivianos,
colombianos y peruanos crecieron mas acentuadamente, como se aprecia en
los datos del cuadro 4, donde se observa también que la emigracién hacia los
Estados Unidos fue de mayor intensidad que la intracomunitaria durante el
decenio de 1980 en todos los paises de la Comunidad Andina -excluida
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Venezuela-, signo inequivoco de la enorme gravitacién que ejerce aquel pais
y que lo convierte en una eleccién clara en los tltimos decenios. El gréafico 2
muestra una comparacién de las tasas de crecimiento de los contingentes de
migrantes intracomunitarios y de los emigrantes hacia los Estados Unidos;
alli se puede ver también que el caso de los venezolanos parece ser un
fenémeno muy particular, el que volvera a analizarse en el capitulo siguiente.

Por ultimo, en la tabla 6 del anexo aparece la distribucion territorial de los
inmigrantes andinos en los Estados Unidos y su condicién de naturalizacién
en 1990. Puede verse que poco mas de una cuarta parte de los inmigrantes
han adquirido la nacionalidad norteamericana -lo que contrasta con las
mayores proporciones que se dan entre otros inmigrantes, como, por ejemplo,
los canadienses (OIM/CEPAL/CELADE, 1998). Por su parte, los inmigrantes
andinos se encuentran concentrados en los Estados de Nueva York (29%),
Florida (18%) y California (15%).

Mapa 4
ESTADOS UNIDOS: MAGNITUD DE MIGRANTES ANDINOS.1980

] Simbologla

Menos de 35 000 migrantes » 90 001 a 150 000 migrantes

- 35 000 a 90 000 migrantes * Méas de 280 000 migrantes

Fuente: Proyecto Investigaciéon de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA).

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién
oficial por las Naciones Unidas.
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Mapa 5
ESTADOS UNIDOS: MAGNITUD DE MIGRANTES ANDINOS. 1990.

Simbologia

Menos de 35 000 migrantes » 90 001 a 150 000 migrantes

mem——)- 35 000 a 90 000 migrantes # M4s de 280 000 migrantes

Fuente: Proyecto Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA).

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacién
oficial por las Naciones Unidas.



« UN EXAMEN DE LA MIGRACION INTERNACIONAL...» 49

III. Los migrantes andinos hacia 1990:

|

una caracterizacion comparativa

Hasta ahora se ha presentado un conjunto de antecedentes
sobre las magnitudes, los patrones y las tendencias de la
migracién andina en diversos contextos. Queda de manifiesto
la importancia cuantitativa de los intercambios migratorios
que se suceden al interior de la Comunidad Andina y de la
emigracion hacia los Estados Unidos. Si bien con tendencias y
protagonismos diferentes segtin los paises, en ambos casos se
demuestra empiricamente que el fenémeno migratorio
internacional -manifestado en las distintas formas
contemporaneas de movilidad de la poblacién- resulta un
hecho insoslayable en el examen de los procesos de integracién
actualmente en marcha. Las formas de insercién en tales
procesos podrian comenzar a despejarse mediante el
reconocimiento de que la migracién internacional es una
situacién de hecho, y que indudablemente debera considerarse
como componente de los esfuerzos de integracién
multidimensional a la que parecen encaminarse
progresivamente las naciones de la Comunidad Andina.
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Por otra parte, y como ya se sefiald, el esfuerzo
integrador ofrece la oportunidad de mancomunar los legitimos
intereses de los paises andinos en el tratamiento de las
repercusiones negativas de la migracién y en la adecuada
conduccién de los procesos migratorios, lo que es extensible
al &mbito de la emigracién hacia naciones desarrolladas. Desde
luego, esta tarea exige una reflexién sistematica para crear
politicas activas, la cooperacién para concertar acciones
comunes, y su evaluacién permanente, hechos que no pueden
prescindir del estudio de las tendencias y caracteristicas de la
migracién internacional - y de las otras formas de movilidad.

Maéas alld de las cifras, es necesario analizar las
caracteristicas del fenémeno migratorio comenzando por
examinar los principales rasgos de los migrantes, a partir de
la informacién censal disponible. Este capitulo aborda tal
caracterizacién de acuerdo a los ltimos censos nacionales de
poblacién, lo que constituye un paso adelante respecto del
anélisis hasta ahora presentado y permite incorporar
componentes que introducen una dimension cualitativa de la
migracién.

Las caracteristicas que se analizan para los migrantes
intracomunitarios y los emigrantes andinos que se encuentran
en los Estados Unidos, comprenden los siguientes aspectos:
demogréficos, educativos, de participacién laboral, fuerza de
trabajo, periodos de llegada, y género.

Es preciso reiterar que la informacion se refiere a los stocks
de migrantes acumulados a lo largo del tiempo, en cada caso.
Por razones operacionales se utilizan los términos de corrientes
o flujos migratorios para hacer alusién a estos grupos de
poblacién.
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1. Las caracteristicas demogréficas

Las regularidades y distinciones demograficas que presentan los
migrantes andinos son un antecedente basico para considerar sus perfiles.
En seguida se analizan la composicién por sexo y la estructura por edad.

En general, la migracién internacional se compone de altas fracciones
" de personas adultas en edades reproductivas y laborales, lo que le da atributos
de selectividad respecto de las poblaciones de origen y de destino. Menos
generalizable es la participacién por sexo, pero se suele aludir a una tendencia
-la llamada feminizacién de la migracién internacional-, en virtud de la
participacién cada vez mayor de la mujer en las corrientes migratorias (Lim,
1998), sibien esta no es todavia predominante en muchos de los movimientos
migratorios mas conocidos.

Los datos consignados en el cuadro 5 revelan que la migracién andina se
compone de una enorme mayoria de personas en edades centrales (15-64 afios),
seguidas de los nifios. Ademas, se aprecia un predominio femenino (poco
mas de 90 hombres por cada 100 mujeres). Estos rasgos regulares se observan
en el conjunto de migrantes intracomunitarios y entre los que se dirigen a los
Estados Unidos. No obstante, esa uniformidad est4 fuertemente influenciada
por la emigracién colombiana, lo que obliga a distinguir las especificidades
segun las corrientes individuales (emigrantes e inmigrantes).

a) El ambito andino

Dentro de la Comunidad Andina se dan algunas situaciones que siguen la
tendencia general y otras que se alejan. Respecto a los emigrantes de cada
pais, se aprecia que el porcentaje de personas de entre 15 y 64 afios es superior
al 75% en casi todos los casos, excepto en la emigracién de venezolanos, cuyo
porcentaje es del 31%. Entre estos, los nifios aglutinan la mayoria de los
migrantes (68%) (cuadro 5 y gréfico 3), hecho sin otra explicacién que una
migracion de retorno de padres colombianos con hijos nacidos en Venezuela.
La poblacién infantil tiene su menor representacién entre los colombianos
(7%) y la mayor entre los bolivianos (15%).

También hay diferencias en el porcentaje de emigrantes de la tercera edad.
Los venezolanos registran la cifra menor (1%) y los bolivianos la maxima
(11%). En cuanto a la composicién por sexo, los emigrantes peruanos y
venezolanos muestran un predominio masculino, muy marcado entre los
primeros. En cambio, los bolivianos presentan la mayor participacién
femenina.
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Grafico 3

COMUNIDAD ANDINA: ESTRUCTURA DE EDAD DE LOS
EMIGRANTES, POR PAISES DE ORIGEN. ALREDEDOR DE 1990

100 F B F
80
060
3
&
40
20 .

0 CoAr‘ménidad Bolivia Colombia Ecuador Peri  Venezuela
ndina
Pais de nacimiento

[Wo-14 (11564 B 65y mas|

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

Respecto a los inmigrantes en cada pais, el hecho més llamativo es la alta
preponderancia de personas de edades centrales en Venezuela (casi el 90%),
signo de una inmigracién muy motivada por razones de tipo laboral. Los otros
paises presentan rasgos diferentes y resalta que en Colombia los menores de
15 afios son el 57% de los inmigrantes (grafico 4). Este grupo tiene también
importantes porcentajes en Perd (27%), Ecuador (18%) y Bolivia (17%). Las
personas de la tercera edad tienen el mayor peso relativo entre los inmigrantes
de Perti (10%) y el menor entre los de Colombia (3%). La participacién femenina
es preponderante en casi todos los paises, a excepcién de los inmigrantes en
Bolivia, donde se registran 113 hombres por cada cien mujeres.
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Gréfico 4

COMUNIDAD ANDINA: ESTRUCTURA DE EDAD DE LOS
INMIGRANTES, POR PAISES DE DESTINO. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE])
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

Estas cifras revelan una relativa heterogeneidad en la migracién dentro
de la Comunidad, aspecto que se constata con mayor propiedad al excluir la
migracion entre Colombia y Venezuela y analizar cada uno de los intercambios
migratorios. Dada la gran cantidad de informacién contenida en los cuadros
no corresponde describirla en detalle, pero su valor obliga a sefialar algunos
hechos. Por ejemplo, puede destacarse que la emigracién de venezolanos a
los paises andinos registra siempre un predominio de nifios, con guarismos
bastante altos en el flujo hacia Ecuador; este hecho estarfa demostrando que
el retorno familiar desde Venezuela no serfa privativo de los colombianos.
Asimismo, todas las corrientes migratorias hacia Venezuela registran los
mayores porcentajes de personas en edades centrales. En otros casos se
constata que més de una cuarta parte de los emigrantes colombianos hacia



56 CEPAL

Peru son nifios, y en los restantes flujos (hacia Bolivia y Ecuador) estos tienen
porcentajes superiores al 14%. Por tiltimo, la composicion por sexo es bastante
variable y lo notorio es el hecho de que, por ejemplo, el conjunto de emigrantes
venezolanos se compone de una mayoria masculina, pero ello sélo es privativo
de la emigracién a Colombia. A su vez, entre los emigrantes peruanos siempre
hay un mayor nimero de hombres, y este predominio masculino se observa
en siete de las veinte corrientes intracomunitarias.

b) La emigracién hacia los Estados Unidos

Los datos del censo de los Estados Unidos sefialan que los stocks de inmigrantes
oriundos de la Comunidad Andina guardan grandes similitudes entre si, en
cuanto a su composicién por edad y sexo; se aprecia una distribucién por
edades casi idéntica y un predominio femenino en todas las corrientes, a
excepcién de un equilibrio de los sexos entre los bolivianos (cuadro 5). Del
mismo modo, estos rasgos son virtualmente idénticos en su conjunto a los de
los migrantes andinos en el contexto intracomunitario.

La emigracion hacia los Estados Unidos tiene otras especificidades, pero
debe sefialarse atin que el flujo de peruanos revierte en este caso su predominio
masculino en el contexto comunitario (el que, como se indicé, esta presente
en todas las corrientes de emigrantes peruanos hacia la Comunidad),
fenémeno también visible entre los emigrantes venezolanos.

2. Las caracteristicas educativas

Los migrantes son cada vez més reconocidos como recursos humanos que
mediante sus distintas capacidades individuales contribuyen al proceso
productivo y a los intercambios culturales entre las naciones. La innovacién,
lainiciativa, la adaptacién al cambio técnico, entre otros aspectos, son muestras
del valor que pueden alcanzar los migrantes para los paises. Los datos de las
secciones previas muestran ademas que tal aserto tiene en general validez,
por la alta participacién de personas en edades centrales.

La consideracién del migrante como recurso humano guarda una
evidente y fundamental relacién con su nivel educativo. Los datos del cuadro
6 sefialan que, en su conjunto, la migracién intracomunitaria tiene un
predominio de personas de bajos niveles educativos (57%), en contraste con
lo que sucede con la emigracién a los Estados Unidos (donde dicho indice es
inferior al 15%). Si bien las cifras estdn basadas en grupos de edad no
exactamente comparables, el efecto es minimo, a causa de la alta representacion
de personas de 15 y més afios °.

® La tabla 1 del anexo contiene el desglose de los niveles de educacién de acuerdo a las tabulaciones
de cada pafs.
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a) El &mbito andino

En la Comunidad Andina solo los emigrantes colombianos y venezolanos
presentan un predominio de personas con bajos niveles de educacién. Los
bolivianos registran una mayoria de personas con niveles altos (55%); mds
de un tercio de los emigrantes peruanos figuran en igual condicién y
comparten con los ecuatorianos la preponderancia de migrantes con niveles
medios.

En el caso de los inmigrantes en cada pais, los contrastes son marcados.
La heterogeneidad de la migracién intracomunitaria es manifiesta: en Bolivia
y Perti los inmigrantes con niveles superiores de educacién son més de la
mitad del total, mientras que en Colombia, Ecuador y Venezuela tal fraccién
corresponde a las personas con niveles bajos (cuadro 6).

La heterogeneidad se acenttia al considerar los intercambios migratorios
individuales. Los' mayores porcentajes de poblacién con niveles superiores
de educacién corresponden a los bolivianos y colombianos en Pert y a
colombianos en Bolivia, con cifras por sobre el 60%. Otras seis corrientes
comparten la preponderancia de personas de altos niveles de educacién (o,
al menos, alcanzan el 50% de los migrantes). Las que registran los mayores
porcentajes de personas con niveles bajos de educacién son las corrientes de
los colombianos en Ecuador y en Venezuela, y los venezolanos en Ecuador y
en Colombia, con porcentajes cercanos o superiores al 60%. Es notable
comprobar que en ninguna de las otras corrientes se aprecia un predominio
de migrantes con tales niveles de instruccién formal.

Las siete corrientes no contabilizadas muestran una tendencia al
equilibrio entre las magnitudes relativas de migrantes con niveles medios y
altos de educacion.

Estos resumidos antecedentes indican que la heterogeneidad migratoria
dentro de la Comunidad Andina es un hecho cierto en el caso de los niveles
de educaci6n alcanzados por los migrantes. El patrén que impone la migracién
entre Colombia y Venezuela tiende a oscurecer las variaciones observadas.

b) La emigracién hacia los Estados Unidos 1°

Sila poblacién migrante intracomunitaria exhibe un predominio de personas
con bajos niveles de educacién -pero con las especificidades anotadas, que
hacen descubrir una importante desviacién de la tendencia media-, las
caracteristicas educativas de los emigrantes andinos en los Estados Unidos

" La informaci6n censal de estas y las siguientes caracteristicas de los inmigrantes andinos dispo-
nible en medios impresos y magnéticos solo es completa en el caso de los colombianos, ecuatoria-
NOS y peruanos. b
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muestran una regularidad en los flujos de colombianos, ecuatorianos y
peruanos, con diferencias sustantivas en el caso de los primeros respecto a su
emigracion intraandina, aunque no despreciables en los otros.

Ya se sefial6é que la emigracién andina hacia los Estados Unidos
experiment6 un vigoroso crecimiento durante el decenio de 1980. Esta
tendencia, que sugiere una masificacién de la corriente hacia dicho pafs,
explicaria la composicién por niveles educativos de los inmigrantes. En efecto,
predominan los migrantes con niveles medios de educacién, con porcentajes
que superan el 60%".

En general, la emigracién sudamericana se considera de alta selectividad
.y es corriente admitir que se compone de personas con elevados niveles de
educacién. La informacién presentada sugiere que tal selectividad no es tan
marcada, si se observan los niveles de educacién de los migrantes andinos.
De todos modos, es indudable que las personas con bajos niveles de instruccién
constituyen pequefios porcentajes del total y se ven superadas por las de
niveles superiores.

3. La participacién laboral

El alto componente de personas en edades centrales de la mayoria de las
corrientes migratorias supone la presencia de una motivacién
fundamentalmente de cardcter laboral para la decisién migratoria, lo que
induce a analizar si los migrantes, efectivamente, forman parte de la fuerza
de trabajo y en qué magnitudes. Ello hace necesario aludir a la proporcién de
personas en edades activas que declaran desarrollar una actividad econémica.

Las tasas de participacién laboral en los paises de América Latina suelen
ser superiores al 80% entre la poblacién masculina e inferiores al 35% (con
aumentos en las ultimas décadas) entre las mujeres. De acuerdo a los
paradmetros habituales con que se mide tal condicién, una fraccién todavia
- mayoritaria de estas tltimas no es reconocida como econémicamente activa.

En el caso de la participacién laboral de los migrantes, se reconoce con
frecuencia que ella suele ser mayor que la observada en las poblaciones de
origen y de destino. Sin embargo, al distinguir estos comportamientos segtn
el sexo de las personas, se comprueban patrones que reproducen la menor
participaciéon entre las mujeres -aunque con distinta intensidad-, lo que
relativiza la vinculacién entre migracién y motivaciones laborales. Este parece
ser el caso de la migracién andina.

1 En 1980, el porcentaje de personas con este nivel entre los inmigrantes andinos era bastante
menor en todos los casos (CELADE, 1989, pp. 205 y 206).
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Los datos del cuadro 7 revelan que los migrantes intracomunitarios tienen
tasas de participacién holgada y sistematicamente mayores entre los hombres
que entre las mujeres, hecho que no se presenta en los emigrantes a los Estados
Unidos. En el primer caso, la poblacién masculina alcanza una tasa de
participacién laboral del 90% y la femenina equivale a la mitad; en los emigrantes
alos Estados Unidos estas tasas alcanzan a 86% y 64%, respectivamente (lo que
eleva el porcentaje promedio de ambos sexos a casi el 75%, superior al de los
migrantes intracomunitarios).

Los antecedentes presentados muestran que el componente laboral de la
migracién es notorio entre la poblacién masculina y que refleja solo una parte
del correspondiente a la migracién femenina, pues la mayoria de las mujeres
migrantes intracomunitarias en edad de trabajar declaran no ser
econémicamente activas.

a) El dmbito andino

Desde luego, el patrén descrito anteriormente es un promedio que oculta
comportamientos disimiles en las corrientes migratorias. Existen diferencias
marcadas segun se consideren los totales de emigrantes e inmigrantes y, por
supuesto, entre las corrientes migratorias individuales. Estos hechos podrian
tener una primera explicacién en la influencia que ejerce la estructura por
edad de la poblacién migrante (en funcién de la presencia de jévenes y
ancianos) y la poblacion base considerada.

Se constata en el cuadro 7 que los emigrantes colombianos, ecuatorianos
y peruanos registran las mayores tasas de participacioén en la actividad
econdmica, y en todos los casos las mujeres alcanzan niveles equivalentes al
50% o mas de la representacién masculina. Los emigrantes bolivianos, en
cambio, registran tasas de participacién econémica menores en hombres y
mujeres, y los venezolanos muestran los indices més bajos (véase también el
gréfico 5).

Por su parte, los inmigrantes en cada pais andino tienen, en general, tasas
de participacion laboral menores que los emigrantes (menos del 50%,
considerando ambos sexos), a excepcién de Bolivia y Venezuela (cuadro 7 y
grafico 6).

De estos andlisis se desprende que la emigracién hacia Venezuela tiene
un mayor porcentaje de personas econémicamente activas, lo que se
comprueba al considerar el porcentaje de participacién conjunta de ambos
sexos en todas sus corrientes de inmigrantes, hecho no extensible a la totalidad
de los casos si se distingue el comportamiento de los indicadores por sexo.
Los bolivianos en Colombia tienen una tasa algo mayor que en Venezuela, y
las mujeres colombianas en Bolivia presentan similar proporcién.
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Cuadro 7

COMUNIDAD ANDINA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA
DE LOS MIGRANTES INTRACOMUNITARIOS Y DE LOS EMIGRANTES
ANDINOS EN LOS ESTADOS UNIDOS. HACIA 1990

(En porcentaje)

Pais be CoMuNIDAD PAiS DE NACIMIENTO

RESIDENCIA AnDINA Botivia CoLomeia Ecusoor Perl  VENEZUELA
CoMUNIDAD ANDINA

Hombres 89.6 74.4 93.3 86.0 84.0 36.2
Mujeres 430 37.0 439 483 477 16.2
Ambos sexos 64.2 53.1 66.0 67.0 67.2 25.0
Bolivia

Hombres 64.8 71.6 64.0 65.8 274
Mujeres 40.6 - 56.0 38.9 39.7 25.2
Ambos sexos 53.5 . 62.2 49.7 54.1 26.2
Colombia

Hombres 50.2 80.5 - 78.3 83.2 36.1
Mujeres 22.2 401 - 39.0 39.2 16.0
Ambos sexos 358 60.7 . 59.5 64.3 5.3
Ecuador

Hombres .

Mujeres -
Ambos sexos 49.8 471 529 - 52.9 18.0
Perd

Hombres 64.7 ' 887 737 61.0 440
Mujeres 28.6 31.9 29 -7 - 18.7
Ambos sexos 426 459 48.7 36.3 . 30.8
Venezuela

Hombres 92.9 79.8 93.3 90.2 88.0

Mujeres 446 47.3 439 53.8 50.4

Ambos sexos 674 64.7 67.0 719 e -
Estados Unidos

Hombres 85.7 85.0 86.0 86.8

Mujeres 63.6 64.0 61.9 64.5

Ambos sexos 742 137 738 755

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracion Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad

Andina (SIMICA).

Nota: La poblacién base es de 7 afios de edad en Bolivia; 10 en Colombia; 8 en Ecuador; 12 en
Pertiy Venezuela; y 16 en los Estados Unidos.
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Gréfico 5

COMUNIDAD ANDINA: TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA
DE LOS EMIGRANTES, POR PAISES. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

En estas situaciones es singular el comportamiento que exhiben los datos de los
emigrantes venezolanos. En todos los flujos, hombres y mujeres muestran bajas tasas
de participacién laboral, las que alcanzan un maximo de 44% entre los inmigrantes
venezolanos masculinos en Perti. Claramente, la emigracién venezolana en la
Comunidad Andina representa un caso aparte, que se aleja de las tendencias
prevalecientes y de la vinculacién entre migracién y motivaciones laborales.

b) La emigracién hacia los Estados Unidos

La participacién econémica de los inmigrantes oriundos de Colombia, Ecuador
y Pert es notoriamente mds elevada en los Estados Unidos, hecho imputable
al comportamiento de las mujeres. Ademas de ilustrar las evidentes
motivaciones para la migracién hacia este pais, esta situacién puede estar
revelando menores dificultades para la insercién femenina en los mercados
de trabajo estadounidenses, en comparacién con los paises andinos.
Ciertamente, la difusi6n de estas ventajosas posibilidades en las comunidades
de origen de los migrantes estaria favoreciendo una perpetuacién de la
migracién laboral femenina. Por sobre todo, estos hechos sugieren una revision
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Gratfico 6

COMUNIDAD ANDINA: TASAS DE I?ARTICIPACION ECONOMICA
DE LOS INMIGRANTES, POR PAISES. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracion Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

de la tradicional imagen de las mujeres migrantes hacia paises desarrollados
como personas dependientes, que migran acompafiando a sus parejas e hijos
y que se adscriben a los programas de reunificacién familiar solo con esos fines.

Los oriundos de los tres paises consignados muestran idénticos
comportamientos y casi el 75% de los inmigrantes se declara econémicamente
activo. Lo sobresaliente es que dos tercios de las mujeres migrantes en edades
activas participan en el mercado de trabajo, lo que constituye una proporcién
excepcionalmente elevada. Hay que sefialar, no obstante, que esta fuerte
incorporacién femenina al mercado de trabajo estadounidense ya era visible
entre las inmigrantes andinas en 1980 '2. Ademas, la poblacién total femenina
estadounidense exhibe tasas muy similares (es decir, cercanas al 60%).

12 Las tasas de participacién femenina de colombianas, ecuatorianas y peruanas se acercaban al
60% en 1980 (CELADE, 1989, pp. 208 y 209).
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Naturalmente, las condiciones de los mercados de trabajo
estadounidenses difieren en gran medida de las existentes en los paises
andinos, por su mayor flexibilidad de contratacién, oferta laboral en ciertas
ocupaciones, retribucién salarial y otros factores. Una conclusién simplista
seria afirmar que estudios comparativos entre los mercados de trabajo de los
Estados Unidos y los de los paises andinos permitirian establecer un conjunto
de condiciones favorables a la inserci6n laboral femenina. Pero la situacién es
mucho mds compleja, a causa de la enorme disparidad de los niveles de
desarrollo entre estos paises, y de otras particularidades de los mercados de
trabajo estadounidenses.

Las naciones andinas todavia enfrentan las externalidades negativas
propias de las rigideces de sus economias: la subutilizaciéon de la fuerza de
trabajo, la segmentacion de sus mercados laborales, la falta de diversificacién
de sus estructuras productivas, la extrema dependencia de la demanda
internacional, la marcada concentracién del ingreso y una falta de equidad
social unida a la incidencia significativa de la pobreza. Esto impone grandes
desafios para la incorporacién de la mujer a los mercados formales de trabajo
y constituye, ceteris paribus, un conjunto de factores que propician la
emigracion. Los Estados Unidos ostentan, en cambio, profundas y conocidas
diferencias con aquellas naciones en cuanto a sus grados de desarrollo y
bienestar, constituyendo una especie de contracara de la situacién.

Sin embargo, en el ambito del empleo, que exhibe déficit en la oferta laboral
en virtud de sus tendencias demogrificas de los tltimos decenios®, se
modificaron los perfiles de demanda laboral y se generalizé la flexibilidad de
sus formas de contratacién -lo que podria estar relacionado con condiciones
precarias de empleo-; asimismo, la importancia relativa de los sectores
econdmicos ha sufrido mutaciones en favor de los servicios, resultando
privilegiadas las mujeres (Levy y Murnane, 1992; Sassen, 1997). En rigor, el
mercado laboral estadounidense ha estado siempre sometido a los vaivenes
propios de periodos de bonanza y contraccién econémicas que, recurrentemente,
han dado pie a cambios en las pautas de generacién de empleos entre los diversos
sectores de actividad (Cornelius, 1989; Fernandez, 1983; OIM-CEPAL-CELADE,
1998; Vernez y Ronfeldt, 1991). La situacién no es invariable, y ello dificulta
cualquier anlisis comparativo con vistas a lograr lecciones posibles.

" Cabe destacar que la transicion demografica en los Estados Unidos est4 dando lugar a un
descenso en el ritmo de expansi6n de la poblacién en edad de trabajar; las cohortes resultantes
del “baby-boom” -ocurrido aproximadamente entre 1945 y 1960~ ya se han incorporado a la
fuerza de trabajo, y su ritmo de sustitucion, ciertamente afectado por el “baby-dust” posterior a
1960, es bajo (OIM/CEPAL/CELADE, 1998). Obviamente, la demanda laboral también depende
de las modalidades de participacién de nuevas fracciones de Ia poblacién en edad de trabajar.
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4. Caracteristicas de la fuerza de trabajo

Resulta necesario referirse a las caracteristicas de la fuerza de trabajo en el contexto
de su insercién productiva. A este efecto, el examen de la informacién censal se
centra en las ocupaciones declaradas, larama de actividad econémica y las categorias
de ocupacién. Para un anlisis comparativo se considerara la proporcién de personas
que declaran ocupaciones de alta calificacién (dada su significacién econémica y
social y la alta incidencia con que aparecen entre los migrantes activos), y también
la distribucién de la fuerza de trabajo segin grandes sectores de actividad y
categorias de ocupaci6n.

La informacién tiene un valor extraordinario, pues provee un indicio -el
mas cercano posible- para conocer la composicién de la fuerza de trabajo que
optd por la migracién internacional. En el &mbito andino existe la percepcién
de que la mayoria de los migrantes laborales se caracterizan por su insercién
en mercados laborales marginales y por contar con insuficiente cobertura
juridica y social (Leén y Kratochwil, 1993). En un plano méas amplio, se suele
mencionar que los inmigrantes latinoamericanos exhiben patrones de
insercién econdémica segmentada, es decir, se orientan a determinados
segmentos del mercado de trabajo, como la industria, la construccién, el
servicio doméstico, y ocupaciones no cubiertas por nativos (que
supuestamente las rechazan debido a sus bajas retribuciones, sus dificultades
y su escasa valoracién social). Tal segmentacion estrecharia las posibilidades
de insercién laboral frente a contracciones en la dindmica de los mercados de
trabajo (Maguid, 1997).

No son muchas, en cambio, las percepciones existentes acerca de la
magnitud de los recursos humanos de alta calificacién que participan en la
migracién internacional y sus diversos significados; salvo, por supuesto, en
el contexto de los flujos hacia los Estados Unidos.

a) La fuerza de trabajo de alta calificacién

Un examen del cuadro 8 permite distinguir los diferentes comportamientos
dentro de la Comunidad Andina en lo que respecta ala proporcién de recursos
humanos calificados sobre el total de personas econdmicamente activas,
definidos de acuerdo a los criterios usuales, que incluyen principalmente a
profesionales, técnicos y afines.

Los emigrantes calificados de cada pais registran proporciones que varian
desde un 12% de la fuerza de trabajo migrante (los colombianos) hasta mas de
un 50% entre los bolivianos y venezolanos. Los ecuatorianos se sitdan en un
nivel cercano a los colombianos, y los peruanos superan el 30% (cuadro 8 y grafico
7). La situacién de los emigrantes hacia los Estados Unidos es constante en los
tres paises con informacién: el porcentaje de fuerza de trabajo calificada es igual
o superior al 40%. Existe un protagonismo indudable de los migrantes calificados
en la migracién andina.
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Cuadro 8

COMUNIDAD ANDINA: PARTICIPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO DE ALTA
CALIFICACION EN LOS MIGRANTES INTRACOMUNITARIOS Y LOS ANDINOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS. HACIA 1990 *

Pais de Comunidad Pais de nacimiento

residencia Andina Bolivia  Colombia  Ecuador Perd Venezuela
Comunidad Andina

Trabajadores calificados 52616 1324 40657 2687 7583 365
% sobre la PEA" 137 51.8 118 16.7 34.6 51.7
Bolivia

Trabajadores calificados 1540 . 216 59 1219 46
% sobre la PEA* 455 69.2 61.5 419 70.8
Colombia

Trabajadores calificados

% sobre la PEA*

Ecuador

Trabajadores calificados 4997 120 4156 . 547 174
% sobre |a PEA" 25.1 65.0 28 46.4 55.6
Pert

Trabajadores calificados 1390 582 435 228 - 145
% sobre la PEA* 413 46.3 48.7 41.2 56.9
Venezuela

Trabajadores calificados 44 689 622 35850 2400 5817

% sobre la PEA* 12.5 55.7 1.1 15.5 326

Estados Unidos

Trabajadores calficados 152 796 76 800 35416 40580

% sobre la PEA" 430 435 40.0 449

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacién sobre Migracion Internacional en los pafses de la Comunidad
Andina (SIMICA).

2 Corresponde a los siguientes grupos de ocupacién: Profesionales, técnicos y afines; personal
directivo; administrativos y afines.
* Poblaci6n econémicamente activa.

En términos absolutos, la situacién no deja de ser significativa, pues dentro
de la Comunidad se contabilizan mas de 52 mil trabajadores de alta calificacién,
-sin considerar los inmigrantes a Colombia de los que no se conoce informacién,
la mayoria de ellos procedente de este mismo pais. Mas llamativa atin resulta
la cifra registrada en los Estados Unidos, donde superan los 152 mil, sin
contabilizar a bolivianos y venezolanos, de cuya informacién no se dispone.
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Maés alld de esta descripcion, las magnitudes relativas expresan la
selectividad migratoria de manera més refinada, y las magnitudes absolutas
dan cuenta de algunas consecuencias visibles en cuanto a la disminucién o el
aumento de la disponibilidad de recursos calificados en los paises.

Al considerar la inmigracién en cada pais, Venezuela recibe casi 45 mil
trabajadores de alta calificacién, si bien ellos solo constituyen un 13% de la
fuerza de trabajo inmigrante. En los casos de Perd y Bolivia -en cambio- se
encuentran porcentajes mayores al 45% (gréfico 8).

Al excluir la migracién de colombianos a Venezuela la heterogeneidad
migratoria andina es manifiesta. En realidad, las corrientes migratorias con
menos de una quinta parte de fuerza de trabajo calificada son solo dos: las de
colombianos y ecuatorianos en Venezuela; las restantes se componen de
proporciones mayores y holgadamente superiores, y llegan a un 70% en el
caso de los colombianos y venezolanos en Bolivia. .

De esta manera, y més alld de la vision de conjunto, la incidencia de las
personas que declaran ocupaciones de alta calificacién es notoria y conduce a
la siguiente reflexién: si tales recursos humanos se han desplazado en el &mbito
andino es posible suponer la existencia de condiciones que han sustentado
esos procesos y que deberian ser investigadas, a fin de probar las
potencialidades del intercambio adecuadamente conducido de mano de obra
calificada. Recuérdese la afirmacion de Leén y Kratochwil (1993) respecto a
que «la mayoria de los migrantes tienen una insercién en mercados laborales
marginales»; ahora esta puede ser discutible %,

b) Los grandes sectores de actividad

El analisis de la insercién ocupacional entrega un indicio importante para la
caracterizacion laboral de las corrientes migratorias: la alta proporcién de
ocupaciones de calificacién superior sugiere el predominio de las ramas de
actividad vinculadas a los servicios. Sin embargo, una apreciacién méas exacta
se obtiene por la ubicacién de la fuerza de trabajo en los principales sectores
de actividad ®.

Los datos del cuadro 9 muestran un notorio predominio del sector terciario
entre los migrantes intracomunitarios (54%), seguido por el sector secundario
(26%). Menos de un quinto de la fuerza de trabajo se emplea en el sector primario,
pero ello es consecuencia basicamente de la emigracién colombiana. La situacién
descrita se acenttia en el caso de los inmigrantes andinos presentes en los Estados
Unidos, donde el sector terciario aglutina a més del 70% de la poblacién migrante
econémicamente activa, con una minima representacion del sector primario.

¥ La tabla 2 del anexo contiene el desglose de los grupos de ocupacién de acuerdo a las
tabulaciones de cada pais. El censo colombiano de 1993 no indag6 sobre este aspecto.
'*La tabla 3 del anexo contiene el desglose de las ramas de actividad econémica por pais.
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Gréfico 7

COMUNIDAD ANDINA: PORCENTAJE DE FUERZA DE TRABAJO
DE ALTA CALIFICACION ENTRE LOS EMIGRANTES. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica {CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacion sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

Gréfico 8

COMUNIDAD ANDINA: PORCENTAJE DE FUERZA DE TRABAJO
DE ALTA CALIFI(%:;\OCION ENTRE LOS INMIGRANTES. ALREDEDOR DE 1990
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Fuente: Proyectos Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).
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Es interesante hacer notar que el predominio terciario se observa entre
todos los emigrantes de los paises andinos, con proporciones que fluctian
entre un 53% (colombianos) y una cifra igual o superior al 60% en todos los
otros casos. El sector secundario tiene su mayor peso relativo entre los
emigrantes ecuatorianos y peruanos (donde supera el 30%), que junto con los
colombianos y bolivianos presentan un patrén que tiende a reproducir lo que
sucede en los Estados Unidos. En todo este panorama, la gran distincién est
en el peso relativo del sector primario entre los emigrantes colombianos, que
equivale al 20% (cuadro 9 y grafico 9). El mismo patrén se aprecia al considerar
alos inmigrantes de cada pais andino, excluido el caso de Ecuador. En general,
el sector terciario representa un 55% o més de la fuerza de trabajo inmigrante;
en Ecuador este predominio se comparte con el sector primario y con el rubro
«no especificado» (cuadro 9 y grafico 10).

Grafico 9

COMUNIDAD ANDINA: DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
EMIGRANTE, POR SECTORES DE ACTIVIDAD. ALREDEDOR DE 1990

IR0

Porcettaje
o
o

......... - BBBB
Comunidad Bolivia  Colombia  Ecuador Pera Venezuela
Andina

Pafs de nacimiento

B3 Primario 0 Secundarioc B Terciario & No especificado |

Fuente: Proyectos Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).
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Grafico 10

COMUNIDAD ANDINA: DISTRIBUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO
INMIGRANTE, POR SECTORES DE ACTIVIDAD. ALREDEDOR DE 1990

Porcettaje
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Andina
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| B Primario ) Secundario EjTerciaric & No especificado |

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informacion sobre Migraci6n Internacional en los paises de la Comunidad
Andina (SIMICA).

La informacién del cuadro 9 muestra, ademas, que el predominio del sector
terciario es acentuado en todas las corrientes migratorias dirigidas hacia
Bolivia y se torna mas difuso en el caso de los flujos a Ecuador. Especiales
son los casos de Perti y Venezuela, pues en el primero también predomina el
sector terciario -con algo menos de notoriedad que en Bolivia-, y en el segundo
los colombianos incluso superan el 50% en dicho sector. Ademas, se constata
que el sector primario registra los mayores porcentajes entre los emigrantes
colombianos, tanto en los que se dirigen a Ecuador (31%) como en los que lo
hacen a Perti y Venezuela.

Estos antecedentes sefialan que la actividad econémica de los migrantes
andinos, expresada por sectores de actividad, muestra un patr6n esperado
dada la importante incidencia de ocupaciones de alta calificacién (no
manuales). No obstante, esta generalizacién impide apreciar algunas
especificidades y variaciones dentro del 4mbito andino, como acontece en
los casos antes sefialados con los sectores secundario y primario.
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Finalmente, la sectorizacién puede también ocultar particularidades que,
en la practica, son visibles al considerar individualmente las ramas de
actividad. La tabla 3 del anexo muestra, por ejemplo, que en el caso de la
inmigracién en Venezuela, los servicios sociales, comunales y personales
representan un 28% de la fuerza de trabajo inmigrante, seguidos por el
comercio y actividades afines, con un 20% -en un orden que tiende a
reproducirse en todos los paises, a excepcién de Ecuador-, y la industria
manufacturera, con un 18%. La construccién es de poca importancia relativa
entre los inmigrantes activos de este pais (10%), a pesar de ser el mas alto
porcentaje entre todos los paises.

Cabe preguntarse, entonces, ;existe segmentacion para los migrantes al
interior de la Comunidad Andina? Si los nativos de cada pais no se ocupasen
en iguales proporciones que los inmigrantes en las ramas descritas, serfa
posible aceptar que existe segmentacién. En Venezuela se observa que la
poblacién nativa se emplea en un 22% en los servicios sociales, comunales y
personales, en la agricultura lo hace un 19% de la fuerza de trabajo, y le siguen
el comercio (17%) y la industria (16%); la construccién comprende solo un
10% . Todo esto lleva a concluir que en los inmigrantes existen preferencias
por los servicios y el comercio y no asi por la industria y la construccién;
ciertamente, este cuadro dificulta generalizar sobre la probable segmentacién
laboral que les afecta.

¢) Las categorias de ocupacién

Las condiciones en que los migrantes econémicamente activos se desempefian
en sus labores constituyen otra caracteristica de la fuerza de trabajo: la
categoria de ocupacion.

Para permitir la comparacién, se procedié a compatibilizar las grandes
categorias de ocupacién de la forma presentada en el cuadro 10, siguiendo la
estructura desglosada que aparece en la tabla 4 del anexo.

Los datos sefialan la existencia de una modalidad predominante de insercién
de los migrantes andinos: casi un 60% trabaja en forma asalariada (es decir, percibe
un sueldo o ingreso periédico), categoria seguida por los que trabajan por cuenta
propia (es decir, actividades independientes y sin personas ocupadas a su cargo),
con un 20%. Menos del 10% se emplea en el servicio doméstico. Al cotejar esta
estructura -si bien incompleta- con la de los inmigrantes andinos en los Estados
Unidos, se aprecia que el predominio de los asalariados en este pais es acentuado
(mas del 90%).

1 Cifras correspondientes a tabulaciones originales del Proyecto SIMICA.
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Al considerar algunas categorias de ocupacién se pueden hacer algunas
reflexiones sobre la incidencia de la precariedad del empleo. Se consideran
empleos precarios el servicio doméstico, el familiar no remunerado, y ciertas
ocupaciones que se ejercen por cuenta propia. Dado que buena parte de los
asalariados no se incluyen en estas condiciones, salta a la vista que la insercién
productiva de los migrantes andinos no seria desventajosa, particularmente
en los Estados Unidos. Entre los emigrantes de cada pais el predominio de
los asalariados es generalizado, pues en todos los casos superan el 50%, y
llegan al 64% en el caso de los peruanos. Los trabajadores por cuenta propia
alcanzan un maximo de 23% entre los bolivianos y los ecuatorianos. Particular
es el caso de los empleadores, cuyo porcentaje supera lejos al de los familiares
no remunerados, y también lo es el del servicio doméstico, que fluctia entre
un 3% (bolivianos y peruanos) y mas de un 10% (colombianos) (grafico 11).

Gréfico 11
COMUNIDAD ANDINA: DISTRIBUCION DE LA' FUERZA DE TRABAJO
EMIGRANTE, POR CATEGORIAS DE OCUPACION. ALREDEDOR DE 1990

Porcettaje

0 [ & a
Comunidad  Bolivia  Colombia  Ecuador Peri Venezuela

Andina
Pais de nacimiento

) Asalariados EJEmpleadores 83 Cuenta propia
B Servicio doméstico [ Familiar no remunerado @ No especificado

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE] (IMILA) y
Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad Andina (SIMICA).

Entre los inmigrantes de cada pafs, el predominio de los asalariados pierde
notoriedad y deja de ser més de la mitad de la fuerza de trabajo en el caso de
Colombia, donde los trabajadores por cuenta propia alcanzan a casi un tercio
del total. Un 10% de los inmigrantes activos en Venezuela -el porcentaje maximo
en todos los casos- trabaja en el servicio doméstico, indice inequivoco de la
preponderancia del patrén migratorio desde Colombia a este pais (gréfico 12).
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Un examen del cuadro 10 permite distinguir, por tltimo, algunas
particularidades. Entre los inmigrantes de Colombia solo los venezolanos
exhiben mas del 50% de la fuerza de trabajo en la categoria de los asalariados,
la que es por lo demés la primera categoria en todos los casos. En rigor, Venezuela
muestra las mayores proporciones de asalariados entre todos sus inmigrantes
(incluyendo, obviamente, a los colombianos). Este hecho es llamativo, pues
hasta hace pocos afios era comtin describir al inmigrante colombiano en este
pais en su condicién de trabajador por cuenta propia, y se formulaba la hipétesis
del predominio cada vez més fuerte de esta categoria entre las formas de
insercién en la actividad econémica V.

Grafico 12

COMUNIDAD ANDINA: DIS'[RIBUCIC)N DE LA FUERZA DE TRABAJO
INMIGRANTE, POR CATEGORIAS DE OCUPACION. ALREDEDOR DE 1990

Porcettaje
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Andina
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Asalariados 3 Empleadores 3 Cuenta propia
8 Servicio doméstico O Familiar no remunerado @ No especificado

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracion Internacional en Latinoamérica [CELADE]
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migracién Internacional en los paises de la Comunidad

Andina (SIMICA).

7 Muchos analistas de ambos paises han coincidido en sus hipétesis sobre el futuro de la migra-
cién y su composicién. En este caso especifico puede consultarse, por ejemplo, el interesante
trabajo de Torrealba (1987), realizado en pleno momento del ocaso migratorio en Venezuela. En
una linea diferente, Bidegain y Freitez (1989) analizan los perfiles del colombiano en Venezuela
a comienzos de la década de 1980, los que tienden a aproximarse a los descritos.
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Conrelacién al servicio doméstico, solo dos corrientes exhiben un porcentaje
superior al 10%: los colombianos y los ecuatorianos en Venezuela (cuadro 10).

Estos antecedentes, sumados a los de la participacion relativa de los recursos
humanos calificados y la insercion sectorial de los inmigrantes, permiten precisar
que los migrantes andinos no se insertan mayoritariamente en mercados laborales
marginales y fuertemente segmentados. De este modo, es evidente que los
intercambios migratorios entre las naciones de la Comunidad Andina -excluida la
situacién particular de la masividad de la migracién desde Colombia a Venezuela-
constituyen un potencial de mejoramiento del capital humano para los paises
receptores. En el caso de la inmigracion en Venezuela (esencialmente colombiana),
segun los datos disponibles y las opiniones de muchos estudiosos, podria admitirse
que existe algin grado de precariedad més visible, dado que la distribucién de la
fuerza de trabajo estd més concentrada en los asalariados en la poblacién nativa
(68%) que entre los inmigrantes (50%), y el servicio doméstico solo representa menos
de un 3% de la fuerza laboral local en contraste con el 10% que registran los
inmigrantes ', Es evidente que la inmigracién en este pais constituye un caso muy
particular que, por lo mismo, mereceria una mayor atencién.

5. Periodos de llegada

La distincién de los periodos de llegada de la poblacién extranjera a cada
pais es un antecedente importante para precisar las tendencias de la migracién
antigua frente los flujos recientes. Ambos, en conjunto, conforman el total de
inmigrantes acumulados.

Si se considera como «reciente» la migraciéon en una fecha no superior a
los cinco afios anteriores al empadronamiento censal, la Comunidad Andina
presenta un patrén caracteristico en los paises que cuentan con informacién
disponible: més de dos tercios de los inmigrantes llegaron a los paises de
destino en fechas anteriores a los cinco afios y constituyen la migracién
«antigua». Por cierto, esta distincién es un tanto artificial y forzada, pues
dentro de los antiguos se incluyen flujos migratorios que corresponden a muy
diversas fechas.

El cuadro 11 muestra que el 69% y el 65% de los inmigrantes en Colombia
y Per, respectivamente, llegaron antes del quinquenio precedente al afio del
censo (1993, en ambos paises). En Venezuela, cuya informacion estd mas
desglosada, se aprecia que un mayor porcentaje de inmigrantes andinos
ingresé antes del quinquenio anterior a la fecha censal. Lo particular de este
pais es que el 74% llegé antes del inicio del decenio de 1980, lo que muestra

18 Cifras correspondientes a tabulaciones originales de proyecto SIMICA.
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claramente que la mayoria de sus inmigrantes andinos llevaba al menos una
década residiendo en él al momento del censo; es decir, se aprecia un claro
sintoma de disminucién de la inmigracién en el decenio de 1980, en contraste
con el fuerte impulso de los afios precedentes.

Cuadro 11

COMUNIDAD ANDINA: PERIODOS DE LLEGADA DE LA POBLACION
EXTRANJERA. RONDA DE CENSOS DE 1990

PAiS DE RESIDENCIA, GRUPOS DE EDAD {AROS)

PAIS DE NACIMIENTO Y TotaL 0-14 15-64 65 v MAS

PERIODO DE LLEGADA Nom. % NUw. % Nom. % NOwm. %

BOLIVIA

COLOMBIA

Total 55897 100.0 32202 57.6 22102 39.5 1593 2.8
Enire 1988 y 1993 17 308 31.0 10884 62.9 6323 36.5 101 0.6
Antes de 1988 38589 69.0 21318 55.2 15779 40.9 1492 39

Bolivia 3% 100.0 56 144 299 76.7 3% 9.0
Entre 1988 y 1993 98 25.1 22 224 74 755 2 2.0
Antes de 1988 292 749 34 1.6 225 771 33 1.3

Ecuador 9040 100.0 2286 253 5934 65.6 820 8.1
Entre 1988 y 1993 2234 247 809 36.2 1393 62.4 32 14
Antes de 1988 6806 75.3 1477 217 4541 66.7 788 1.6

Perd 3182 100.0 523 16.4 2546 80.0 13 36
Entre 1988 y 1993 1657 52.1 250 151 1393 84.1 14 0.8
Antes de 1988 1525 479 273 17.9 1153 75.6 99 6.5

Venezuela 43 285 100.0 29337 678 13323 30.8 625 14
Entre 1988 y 1993 13319 30.8 9803 736 3463 26.0 53 04
Antes de 1988 29966 69.2 19534 65.2 9860 329 572 1.9

ECUADOR

PERU

Total 8129 100.0 1649 203 5590 68.8 890 109
Entre 1988 y 1993 2810 34.6 703 25.0 2039 726 68 24
Antes de 1988 5319 65.4 946 17.8 3551 66.8 822 15.5

Bolivia 3045 100.0 379 12.4 2259 74.2 407 13.4
Entre 1988 y 1993 874 287 185 212 659 75.4 30 34
Antes de 1988 21 713 194 8.9 1600 737 3 174

Continta
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conclusién cuadro 11

Colombia 217 100.0 378 17.9 1613 76.2 126 6.0
Entre 1988 y 1993 933 441 182 19.5 732 785 19 20
Antes de 1988 1184 55.9 196 16.6 881 744 107 9.0

Ecuador 1677 100.0 192 1.4 1144 68.2 341 203
Entre 1988y 1993 476 284 93 19.5 368 773 15 3.2
Antes de 1988 1201 71.6 99 8.2 776 64.6 326 27.1

Venezuela 1290 100.0 700 54.3 574 445 16 1.2
Enire 1988y 1993 527 409 243 461 280 53.1 4 08
Antes de 1988 763 59.1 457 59.9 204 38.5 12 1.6

VENEZUELA

Total 547 364 100.0 33299 6.1 490449 896 23616 43
1990 23225 42 4786 206 17767 76.5 672 29
1986-1989 51006 9.3 10379 203 39279 770 1348 2.6
1981-1985 67267 123 9590 14.3 56 363 838 1314 20
Hasta 1980 405 866 741 8544 21 377040 929 20282 5.0

Bolivia 1812 100.0 162 8.9 1500 82.8 150 8.3
1990 94 52 31 33.0 60 63.8 3 32
1986-1989 192 10.6 54 28.1 124 64.6 14 73
1981-1985 228 126 27 1.8 197 102.6 4 18
Hasta 1980 1298 716 50 39 1119 582.8 129 99

Colombia 497 080 100.0 28984 58 446114 897 21982 4.4
1990 20286 4.1 4250 21.0 15 468 76.2 568 28
1986-1989 43523 88 8946 20.6 33388 76.7 1189 2.7
1981-1985 59 106 1.9 8410 14.2 49474 837 1222 2.1
Hasta 1980 374 165 75.3 7378 20 347784 929 19003 5.1

Ecuador 22080 100.0 1444 6.5 19914 90.2 722 33
1990 751 34 148 19.7 596 79.4 7 09
1986-1989 2569 1.6 492 19.2 2057 80.1 20 0.8
1981-1985 3366 15.2 429 12.7 2930 87.0 7 0.2
Hasta 1980 15394 69.7 375 24 14331 93.1 688 45

Perdi 26392 100.0 2709 10.3 22921 86.8 762 29
1990 2094 79 357 17.0 1643 78.5 94 45
1986-1989 4722 179 887 188 3no 78.6 125 26
1981-1985 4567 17.3 724 15.9 3762 824 81 18
Hasta 1980 15009 56.9 I3 49 13806 920 462 3.1

Fuente: Proyecto Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la
Comunidad Andina (SIMICA).
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No obstante las tendencias anteriores, hay algunos casos especificos que
difieren. En Colombia, la mayoria de los peruanos llegé durante el quinquenio
anterior al censo; en Pert, mas del 40% de colombianos y venezolanos
ingresaron en tal periodo; en Venezuela, por tiltimo, los peruanos arribaron
en porcentajes importantes durante los dltimos cinco afios. Es decir, la
intensidad migratoria reciente fue més elevada en estos tres casos.

El cuadro 11 muestra también la estructura por grandes grupos de edad
de los inmigrantes; en general, se observa una composicién por edad mas
joven entre los inmigrantes recientes. Esto lleva a pensar que el retorno de
algunos emigrantes en la segunda mitad del decenio de 1980 debié incluir a
muchos de sus hijos nacidos en el exterior. Los inmigrantes recientes
mantienen, en general, las caracteristicas educativas y socioeconémicas de
los antiguos, a pesar de las diferencias en sus estructuras de edad ».

Estos antecedentes reflejan la dinimica propia que han llegado a alcanzar
los movimientos migratorios dentro de la Comunidad Andina, puesto que los
migrantes antiguos no difieren radicalmente de los recientes. Los factores
causantes de la menor intensidad que se registra en la mayoria de los flujos se
vinculan con la crisis econémica de la década de 1980, que habria ejercido un
efecto de retencion de las propensiones migratorias. Este puede ser el caso de
la inmigracién colombiana en Venezuela. Lo importante es que la inmigracién
no se detuvo 2.

6. La migracién y el género

Los asuntos relacionados con el género se manifiestan con creciente interés
en los miltiples dominios del conocimiento y de las preocupaciones en
materia social y econémica.

Lo mismo ocurre en el campo de la migracién internacional. En los dltimos
afios se ha destacado la pertinencia de enfoques que buscan, por ejemplo,
delimitar las especificidades de género en los movimientos migratorios, ya sea

¥ Los an4lisis parciales de los casos de Bolivia y Ecuador —que cotejan los rasgos de los inmigrantes
recientes con el total acumulado- indican algo muy similar. Por ejemplo, Alb4n (1998) muestra
que en Ecuador la estructura por edad de los inmigantes recientes es algo m4s joven. En Bolivia,
Polo (1998) detect6 que los inmigrantes recientes son menos envejecidos que los acumulados y
presentan solo algunas leves diferencias en las caracteristicas citadas.

¥ Urrea (1995) sefiala que en el caso de los colombianos en Venezuela la posible pérdida de
importancia del mercado laboral venezolano por el deterioro del empleo y de las remuneracio-
nes, no significa que para algunos sectores deje de ser atractivo. Para ello cita el ejemplo de
trabajadores insertos en actividades temporales urbanas y agroindustriales, en el comercio y en
el sector informal.



« UN EXAMEN DE LA MIGRACION INTERNACIONAL...» 83

desde el punto de vista de los determinantes de la feminizacién que acompafiaria
alas tendencias en la composicién de los flujos migratorios (Lim, 1998) o desde el
angulo de sus implicaciones en la segmentacion de los mercados de trabajo,
coadyuvada por la demanda de mano de obra femenina en sectores especificos
como los servicios personales y el servicio doméstico (Pellegrino, 1995b).

El tema del género en la migracién internacional adquiere indudable
relevancia desde varios puntos de vista. En primer lugar, cuando se considera
el papel cada vez més protagénico de la mujer en la movilidad de las personas,
aun cuando ella no predomina todavia en los movimientos migratorios en la
mayoria de las regiones del mundo. En segundo lugar, la participacién
femenina contemporénea se produce en un contexto de rdpido crecimiento
econdmico, integracién regional y transformaciones en los mercados de
trabajo, factores que pueden diferir de los que intervinieron en el pasado. En
tercer lugar, -y derivado del punto anterior-, resulta imperioso conceder
particular atencién a la emergencia de una suerte de vulnerabilidad social
que parece acompaiiar a la movilidad internacional de las mujeres, en especial
en los casos en que la migracién se origina en naciones de menor desarrollo
relativo, lo que conduce al establecimiento de distintas formas de explotacién.
Es en ese contexto, como destaca Lim (1998), que la feminizacién de la
migracion internacional constituye un hecho contemporaneo. Asi, alejada la
tentacion de interpretarla como reflejo de una mayor habilitacién femenina,
una menor discriminacién y un vuelco en su condicién, el fenémeno de la
feminizacién se transforma en un objeto de estudio de indudable relevancia.

Resulta, entonces, apropiado realizar un andlisis de la situacién descrita
en el contexto de la Comunidad Andina. La primera y mds evidente
consideracion es la presencia en el total de migrantes intracomunitarios de
un predominio femenino, que es todavia mas pronunciado en las edades
mayores. Esta situacion, ausente solo en el total de emigrantes peruanos y
venezolanos y en el conjunto de los inmigrantes en Bolivia, se extiende
también, de modo general, a la emigracién hacia los Estados Unidos.

El cuadro 12 ilustra estos asertos permitiendo apreciar que tanto la
emigracién boliviana como la colombiana mantienen las mas altas
proporciones de mujeres dentro de la Comunidad Andina, y que existe un
acentuado predominio femenino entre los inmigrantes en Pert, Ecuador y
Venezuela. Por cierto, hay que descartar la influencia de la omisién diferencial
que se pudiera producir en los recuentos censales; por diversas razones, esta
situacién podria afectar més a los migrantes masculinos que a las mujeres 2.

% Desde luego, este es un problema no resuelto. Sin embargo, si se observan las magnitudes
absolutas de las diferencias entre las poblaciones migrantes femenina y masculina ~que se con-
signan en la tabla 5 del anexo-, la omisién de estas ultimas tendria que haber sido de enormes
proporciones para equiparar sus montos a los de las mujeres.



84 CEPAL

Cuadro 12

COMUNIDAD ANDINA: CARACTERISTICAS SELECCIONADAS SEGUN
GENERO DE LOS MIGRANTES INTRACOMUNITARIOS Y LOS
EMIGRANTES ANDINOS EN LOS ESTADOS UNIDOS. HACIA 1990

Pais DE RESIDENCIA CoMUNIDAD PAis DE NACIMEENTO
Y CARACTERISTICAS ANDINA Bouvia  Colomeia  Ecuapor  Peri
VENEZUELA
Comunidad Andina
Indice de masculinidad ®
Total 90.6 81.1 88.0 98.4 1259  106.7
0-14 afios 9.9 98.7 94.0 90.2 1006 1005
15-64 afios 90.6 80.1 88.4 99.0 130.0 81.3
65y mas afios 75.9 67.6 724 109.3 122.9 56.4
Mujeres solteras (%) 289 224 26.5 216 374 67.1
Hombres solteros (%) 34.9 25.0 33.0 28.7 35.3 79.0
Mujeres con educacion superior (%) 20.6 59.1 18.8 243 59.9 5.6
Hombres con educacion superior (%) 235 73.0 20.5 246 67.9 5.7
Bolivia
Indice de masculinidad:
Totat 112.8 - 70.1 84.1 120.8 875
0-14 afios 101.4 - 119.4 1103 982 1067
15-64 afios 1135 - 65.6 734 1235 70.2
65 y més afios 136.8 . 231 0.0 1448 100.0
Mujeres solteras (%) 47 . 519 441 42,0 57.6
Hombres solteros (%) 435 - 429 513 423 747
Mujeres con educacién superior (%) 486 - 60.6 52.0 478 36.1
Hombres con educacion superior (%) 55.8 . 632 52.7 56.5 30.4
Colombia
Indice de masculinidad: )
Totat 97.3 99.0 - 108.5 1289 1074
0-14 aftos 100.0 93.1 . 95.1 100 1003
15-64 afios 93.3 9.7 - 109.2 135.3 80.9
65y mds afios 98.9 1333 - 150.8 91.5 56.3
Mujeres solteras (%) 58.7 23.6 . 314 334 68.4
Hombres solteros (%) 64.9 21.8 . 30.5 36.6 80.2
Mujeres con educacion superior (%) 8.0 524 - 16.1 2.2 42
Hombres con educacion superior (%) 10.2 50.0 - 19.3 437 42
Ecuador
Indice de masculinidad:
Total 86.7 92.7 848 . 104.9 99.6
0-14 afios .
15-64 afios
65y més afios -
Mujeres solteras (%) 282 30.2 27.2 . 27 533

Hombres solteros (%) 34.2 276 33.4 - 3.5 66.5
Mujeres con educacién superior (%) -
Hombres con educacion superior (%)

Continta
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conclusién cuadro 12

Perd
Indice de masculinidad:
Total 70.8 64.9 70.3 60.7
0-14 afios 104.4 1037 97.8 105.2
15-64 afios 63.4 60.7 62.1 57.8
65y mds afios 474 485 61.5 40.9
Mujeres solteras (%) 213 17.3 268 166
Hombres solteros (%) 30.7 25.7 32.0 29.5
Mujeres con educacion superior (%) 55.1 55.0 61.3 50.0
Hombres con educacion superior (%) 63.3 68.2 62.8 59.5
Venezuela
Indice de masculinidad:
Total 90.1 111.6 88.1 98.4
0-14 afios 936 86.5 93.8 80.0
15-64 afios 90.7 1134 88.6 99.3
65 y mds afios 75.0 126.4. 725 118.0
Mujeres solteras (%) 269 30.3 26.5 2741
Hombres solteros (%) 328 246 33.0 219
Mujeres con educacion superior (%) 20.8 68.8 18.6 265
Hombres con educacién superior (%) 239 80.6 20.4 287
Estados Unidos
Indice de masculinidad:
Total 925 100.5 86.6 974
0-14 afios 102.9 98.0 102.6 96.2
15-64 afios 94.8 103.1 88.4 1011
65y més afios 50.4 62.0 45.0 54.8
Mujeres solteras (%) 226 219 222 211
Hombres solteros (%) 304 298 305 289
Mujeres con educacion superior (%) 26.3 262 20.0
Hombres con educacién superior (%) 20.9 20.6 16.4

1267
99.7
130.7
116.7
37.3
34.0
65.0
726

97.1
101.6
100.0

54.4

21.6

31.2

.7

26.3

85

9.2
128.8
96.5
51.1
240
334

Fuente: Proyectos Investigacién de la Migracién Internacional en Latinoamérica [CELADE])
(IMILA) y Sistema de Informaci6n sobre Migraci6n Internacional en los paises de la Comunidad

Andina (SIMICA).

Nota: La poblaci6n base para calcular los solteros es de 10 aftos en Bolivia, Colombia y Venezue-
la, 12 en Ecuador, y 15 en Venezuela y los Estados Unidos. Para la educacién superior la pobla-

cién base es la del cuadro 6, excepto en Venezuela (10 y més).

2 Se excluyen en estos cémputos los inmigrantes de Ecuador, lo que explica las pequefias discre-

pancias con los datos del cuadro 5.
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Al observar las corrientes migratorias individuales y la preponderancia
relativa de las mujeres, se aprecia una situacién heterogénea, aunque -en doce
de las veinte corrientes posibles- las mujeres representan una fraccién
mayoritaria de los migrantes, destacando algunos flujos cuya relacién de
masculinidad es de 70 hombres o menos por cada 100 mujeres (colombianos en
Bolivia; bolivianos, colombianos y ecuatorianos en Perti). En las edades centrales
(15-64), las mujeres aumentan su representacién en no pocos casos. Y a pesar
de su pequefio peso relativo en el total de migrantes, resalta el bajo indice de
masculinidad observado en los migrantes de la tercera edad (cuadro 12).

Un complemento adecuado para estas observaciones es el analisis de los
datos sobre la emigracion andina a los Estados Unidos, donde, excluidos los
bolivianos (en virtud de lo que sucede en las edades centrales), los emigrantes
registran una mayoria de mujeres (lo que se atentia en algunos casos en las
edades centrales).

Estos antecedentes son bastante generales y se necesita un mayor abanico
de posibilidades para un analisis méas profundo. Sin embargo, debe seialarse
que la participacién de las mujeres comunitarias en la actividad laboral es
mucho mas baja que la de los hombres, situacién que no se observa en los
Estados Unidos. En principio, cabria reiterar la hipétesis de que las
motivaciones para la migracién femenina en el &mbito andino son diferentes
que en el caso masculino, lo que explicaria sus menores posibilidades de
insercién en los mercados de trabajo de los paises de destino. Esta conclusion
es aplicable a los paises andinos y no a los Estados Unidos, dada la diversa
especificidad de los mercados de trabajo. El cuadro 12 tiene otros dos
indicadores: la presencia de solteras y solteros, y el porcentaje con educacién
superior. En el &mbito andino, las solteras exceden a los solteros y el porcentaje
de mujeres con estudios superiores es inferior al de los hombres. El
comportamiento de estos indicadores en los Estados Unidos es algo distinto:
las mujeres inmigrantes tienen mds altos porcentajes de educacién superior
que los hombres, y en una mayor proporcién son solteras (aunque con menores
porcentajes que en la Comunidad Andina).

En resumen, las condiciones que propician la migracién de la mujer
presentan especificidades. Las posibilidades de insercién laboral de las
migrantes en el &mbito andino quedan superadas por su condicién de
dependencia. Esta situacién no se advierte en el caso de la emigracién hacia
los Estados Unidos. Hay que recordar que estos antecedentes se refieren a
una migracién acumulada, que alude a los traslados de residencia de las
personas y que no incluye las formas transitorias o circulares de movilidad,
en algunas de las cuales se esperaria una mayor presencia femenina, como es
el caso de los estudiantes y, tal vez, de ciertas ocupaciones relacionadas con la
expansion de empresas multinacionales y que comprenden una diversidad
de servicios.
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IV. La movilidad internacional
en el &mbito andino: algunas

consideraciones basadas en los registros

A

de entrada y salida

Si bien la explotacion de los datos censales nunca ha sido
del todo exhaustiva -por distintas razones- su enorme
potencialidad analitica los hace imprescindibles, como se ha
tratado de poner de manifiesto en los capitulos precedentes.
Sin embargo, no es menos cierto que se advierten algunas
limitaciones. Este hecho obedece a que los censos solo entregan
antecedentes de una parte de la movilidad internacional,
mediante el registro de los movimientos acumulados en virtud
del traslado de la residencia de las personas, excluyendo la
posibilidad de considerar las diversas otras formas que estaria
adoptando la movilidad internacional de las personas;
particularmente aquellas que se dan en el marco de la
globalizacién econdémica y cultural, la apertura econémica y
la tendencia hacia una integraciéon multidimensional, asi como
por efecto del vigoroso crecimiento de los medios de
comunicacién y transporte que han facilitado los
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desplazamientos a través de las fronteras internacionales. En
este contexto, el proyecto SIMICA constituye una experiencia
de gran valor para generar un sistema de informacién sobre la
migracién internacional.

El estudio de las diferentes formas de movilidad es un claro
desafio, que presenta diversas dificultades para su realizacién.
Elaumento de los desplazamientos de personas por razones de
negocios, de estudio, de reunificaciéon familiar, y por
motivaciones recreativas y turisticas, es un hecho cierto. No
obstante, no se trata de concebir estas diversas formas de
movilidad meramente como un fenémeno nuevo, puesto que
la circulacién y el transito de personas con fines laborales -como
lo destaca Pellegrino (1995b)- ya se advertian en la migracién
transocednica del siglo XIX. Pero sf es necesario reconocer que
la situacién se ha vuelto més compleja en cuanto a modalidades,
frecuencias y motivaciones, y, por lo tanto, es también novedosa.

Los especialistas convienen en sefialar que tras las
propuestas de reformulacién conceptual de la movilidad, el
desarrollo de sistemas de informacién adecuados constituye
una tarea pendiente que no ha ido més all4 de experiencias
puntuales (Maguid, 1995; Pellegrino, 1995b). Las encuestas
especificas se circunscriben a determinados paises y zonas, y
por lo general son muy valiosas en algunos aspectos
cualitativos pero no en cuanto a las posibilidades de estimacién
de la migracién, de sus flujos y sus patrones territoriales en
forma de indicadores geogréficamente representativos. Las
encuestas de hogares y de propésitos muiltiples, por ejemplo,
han sido practicamente inexploradas en el estudio de la
movilidad. Solo recientemente, y dada su potencialidad en la
vinculacién de la migracién con los temas del empleo y las
variables econémicas, han comenzado a incorporar esa variable
en algunos paises (Maguid, 1995). Por otra parte, los esfuerzos
por sistematizar la informacién que proveen los registros de
entradas y salidas existentes en cada pais, lo que es otra
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condicién para abordar el estudio de la movilidad de la
poblacién en un contexto més amplio y comparativo, han sido
muy poco frecuentes. A continuacién se examinan datos de
esta naturaleza.

Debe tenerse presente que este andlisis tiene como
referencia general la fuente de informacién consignada, y
representa por lo tanto una explotacién preliminar de los datos
sistematizados en tres de los cinco paises de la Comunidad
Andina. Hay que sefialar que, en el caso de un pais (Pert), se
sistematiz6 también la informacién sobre los registros de
permanencia de la poblacién extranjera residente, pero este
hecho no se tocard en este capitulo 2,

1. La naturaleza de los datos

Cuando se elabor6 este documento, los datos provenientes de los registros de
entradas y salidas de la poblaci6n nacional (segtin nacionalidad) y extranjera
de Bolivia, Ecuador y Pert estaban disponibles. La informacién se refiere a
los movimientos internacionales de entrada y salida de pasajeros y
corresponde a 1996.

En general, la informacién est4 basada en los datos recopilados por las
instituciones responsables del registro migratorio de cada pais. Es importante
destacar que muestra el niimero de entradas y salidas de personas en calidad
de viajeros y no el niimero de personas que han entrado y salido del pais -a
excepcion de Perti-, si bien existe una proporcionalidad evidente con la cifra
de movimientos. La informacién recolectada responde a la declaracién del
pasajero en la denominada Tarjeta de embarque y desembarque, que es
disefiada y proporcionada por las propias compaiias de transporte a los
pasajeros. :

% Las publicaciones estdn contenidas en los siguientes boletines nacionales: Bolivia, INE y otros
(1997); Ecuador, INEC y otros (1997); Peru, INEI y otros (1996) y (1997). Ademds, los mismos
resultados estdn disponibles en la p4gina web de la OIM y su Centro de Informaci6n sobre las
Migraciones en América Latina (CIMAL): www.reuna.cl/oim, donde se pueden utilizar y des-
cargar computacionalmente todas las tabulaciones presentadas en los boletines citados (edicién
de agosto de 1998).
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Los cuadros incluidos en los boletines contienen las variables analizadas
en cada pais, y no siempre son coincidentes entre ellos. Sobre la base de los
ingresos y las salidas de personas nacionales y extranjeras, las variables se
refieren al sexo y la edad de los viajeros, al lugar de nacimiento, la
nacionalidad, el motivo del viaje, el estado civil, la categoria migratoria, la
profesion u ocupacidn, la via de transporte, el pais de residencia o de destino,
entre otros. Dado que solo una parte de los movimientos son hechos por
transporte aéreo -mejor registrados que en los medios terrestres-, los datos
pueden tener cierta distorsién de contenido y calidad.

En este capitulo se ha realizado un esfuerzo por sintetizar algunos de los
numerosos datos sistematizados, en una visién comparativa y exploratoria.

2. Los movimientos de pasajeros: entradas y salidas

En los tres paises de la Comunidad Andina considerados, la movilidad
internacional de la poblacién muestra algunas regularidades y al mismo
tiempo particularidades, segiin el pais de referencia. Se examinaran tres
aspectos: el total de entradas y salidas de nacionales y extranjeros por sexo, el
pais de residencia de los mismos, y las salidas de nacionales y entradas de
extranjeros segtn algunos grupos de ocupacién.

Es importante tener en cuenta que los movimientos registrados se refieren
a los viajes de pasajeros desde y hacia aquellos paises andinos que cuentan
con informacién. La movilidad de pasajeros configura entonces la definicién
operacional de la movilidad internacional en nuestro caso de estudio. Se
distinguen los nacionales y los extranjeros a partir de su declaracién de
nacionalidad.

a) Total de entradas y salidas

En el cuadro 13 se presenta el niimero de movimientos de entradas y salidas
segun sexo en Bolivia, Ecuador y Pert. Este ultimo pais registra la mayor
cantidad de movimientos, con un leve predominio de extranjeros. Con cifras
menores, le sigue Ecuador donde, junto con Bolivia, las entradas y salidas de
extranjeros predominan de modo acentuado.

Al examinar las entradas y las salidas se constata que el balance es
negativo en Bolivia y en Perti. No obstante, entre los extranjeros los saldos
son positivos (y en Ecuador es negativo el saldo de los nacionales) pero en
todo caso, de pequefios montos. Al analizar segun el sexo de las personas la
situacién es llamativa, puesto que si bien predominan los hombres en los
movimientos de entradas y salidas, dicha preponderancia es menor en los
casos de los nacionales de Ecuador y Peru.
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Cuadro 13

COMUNIDAD ANDINA: ENTRADAS Y SALIDAS DE NACIONALES
Y EXTRANJEROS, SEGUN SEXO. 1996

MovimienTos Bouivia Ecuapor Per)
Tota.  Nacionaes Extrameros  ToTaL Nacionates  Extraneros — Tota  NACIONALES EXTRANEROS
Total 705347 283040 422307 1380467 519292 861175 2150587 998373 1152214

Entradas 339707 127129 212578 738483 244756 493727 1072973 488190 584783
Hombres 217081 78610 138471 442124 131453 310671 610429 250180 360249

Mujeres 122626 48519 74107 206359 113303 183056 462517 237988 224529
Salidas 365640 155911 209729 641984 274536 367448 1077614 510183 567431
Hombres 235284 96442 138842 383507 146564 236943 610034 260238 349796
Mujeres 130356 59469 70887 258477 127972 130505 467552 249923 217629
Saldos * 25933  -28782 2849 96499  -29780 126279 -4641 21983 17352
Hombres 18203 17832 37 58617  -15111 73728 305  -10058 10453
Mujeres 7730 10950 3220 37882 -14669 52 551 5035 11935 6900

Fuente: Proyecto Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises de la
Comunidad Andina (SIMICA).

* Entradas-salidas.

Estos antecedentes podrian mostrar como regularidad el predominio
masculino en los movimientos, en especial entre los extranjeros. Las
especificidades aparecen al considerar la cuantia de movimientos, que, por
ejemplo, es varias veces mayor en Perti que en Bolivia. Del mismo modo, el
niamero de movimientos de nacionales en Peru tiende a ser mas semejante
‘entre hombres y mujeres, y tampoco es ostensiblemente menor al de los
extranjeros.

Esto lleva a concluir lo extremadamente dificil que es fijar un perfil
distintivo del pasajero en los paises andinos. No obstante, se aprecia que
existe un predominio de los hombres extranjeros, aunque en cuantias
diferentes que favorecen a Perti, donde se encuentra el mayor equilibrio
entre la movilidad de los hombres y de las mujeres.

b) Movimientos segiin pais de residencia de los viajeros

El pais de residencia habitual de los pasajeros es un antecedente importante
para definir su origen geogréfico. La informacién disponible de Bolivia y
Perd, consignada en el cuadro 14, expresa la frecuencia con que se presentan
los desplazamientos segtin grandes regiones y entre los paises andinos.
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Cuadro 14

BOLIVIA'Y PERU: ENTRADAS Y SALIDAS DE NACIONALES
Y EXTRANJEROS SEGUN REGION DE RESIDENCIA. 1996

RecION DE Bouvia PerU
RESIDENCIA NACIONALES EXTRANJEROS NACIONALES EXTRANJEROS
EntRaDAS  SauDAS  ENTRADAS SaLIDAS EntRaDAS  Saupas  EnTRaDAS  SALIDAS

Total 127129 155911 212578 209729 488190 510183 584783 567431
América del Norte 4453 6047 38078 36469 49398 48465 150146 143758
América Central 185 267 3009 2913 2119 1974 8932 8560
América de! Sur 120889 147611 124912 114555 417377 442727 243584 235989
Comunidad Andina 114804 139062 64840 55993 403549 420529 102737 98079
Bolivia 111838 134605 12598 11984 3426 3504 24318 23146
Colombia 110 99 2533 2847 - 14%7 1340 16599 16138
Ecuador 120 150 1780 1975 1325 1318 17793 17204
Perd 2533 3927 46429 37669 392388 419285 32845 31283
Venezuela 203 281 1500 1518 4973 4082 11182 10308
Europa 751 8% 37399 45424 14166 12409 137706 135228
Asia 440 656 6140 6904 3N3 3155 34960 34587
Abrica 13 15 318 329 158 147 1105 1074
Oceania 15 16 1912 2304 126 148 8029 7935
No especificado 383 403 810 831 1133 1158 321 300

Fuente: Proyecto Proyecto Sistema de Informacién sobre Migracién Internacional en los paises
de la Comunidad Andina (SIMICA).

Entre los nacionales que ingresan y salen en ambos paises, el lugar de residencia
corresponde mayoritariamente al pais de referencia. Un niimero bastante mayor
de pasajeros de nacionalidad peruana reside en un pais distinto a Pert.

Resulta interesante observar que las entradas y salidas de los nacionales
que residen en paises distintos al de su nacionalidad corresponden en su mayoria
a los que viven en América del Norte. En Bolivia, les siguen los residentes en
Perti, y en este tiltimo los que viven en Venezuela, Bolivia y Europa.

Los movimientos de extranjeros son fundamentalmente de residentes en
paises sudamericanos, América del Norte y Europa. En el caso de los paises
andinos, Peri es el pais de residencia de la mayoria de los pasajeros extranjeros
de Bolivia, superando también a los de América del Norte y Europa. En el
caso de los pasajeros extranjeros de Perti se advierte un fuerte predominio de
estas dos ultimas regiones, con la salvedad de un nimero elevado de
extranjeros residentes en el propio Perti y en paises de Asia. En general, podria
decirse que en Bolivia se establecen pequefios intercambios con los paises
andinos, con la excepcién del caso mencionado, mientras que en Pert estos
movimientos tienden a ser mayores y mas diversificados.
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En sintesis, la movilidad en los dos paises considerados refleja una
importante circulacién de personas nacionales y extranjeras residentes en los
propios paises, especialmente en el caso de Per, lo que constituye un hallazgo
de gran importancia.

o) Algunas especificidades: las ocupaciones

Los cuadros 15 y 16 presentan la informacién de salidas de nacionales y
entradas de extranjeros segiin algunas ocupaciones (las de alta calificacién)
declaradas por los viajeros. Aunque estos datos no son verificables -pues
constituyen una autodeclaracién sin mayores antecedentes que posibiliten
validar su confiabilidad, y pueden tener distorsiones por proceder solamente
del registro de pasajeros de los medios de transporte aéreos- parecen reflejar
una cierta regularidad en este tipo de movimientos.

En el caso de la informacién de salidas de nacionales, los datos estdn por
region de destino (cuadro 15) y los que corresponden a entradas de extranjeros
se presentan por nacionalidad (cuadro 16). En ambos cuadros se aprecia una
notoria tendencia: los grupos que corresponden a directivos, profesionales y
técnicos conforman fracciones claramente elevadas respecto al total de las
ocupaciones.

Al examinar las salidas de nacionales, se aprecia que dichos grupos de
ocupacién representan entre un 24% y un 30%. Resulta muy llamativo que
las més altas fracciones correspondan a pasajeros nacionales que viajaron a
un pais andino (cuadro 15). Adicionalmente se observa que las salidas de
bolivianos y peruanos concentran sus destinos en paises sudamericanos -
con bajas proporciones de bolivianos en la Comunidad Andina-, mientras
que los ecuatorianos se dirigen fundamentalmente a América del Norte.

En cuanto a las entradas de los extranjeros, la incidencia en el total de
ocupaciones de los pasajeros de alta calificacién es todavia mayor en los tres
paises, variando desde un 34% a un 42%. Segun la nacionalidad, se observa
en todos los casos que la mayor parte proviene de América del Sur, siendo
elevada la fraccion de los andinos en Ecuador (cuadro 16).

La gran cantidad de datos puede conducir a més de una interpretacién.
En todo caso, este capitulo trata de mostrar algunas grandes regularidades y
distinguir ciertas particularidades. Parece evidente que los movimientos de
pasajeros dentro de la Comunidad Andina tienen una relevancia no
despreciable por su cuantia, tanto entre los oriundos (nacionales) de cada
pais como entre los extranjeros. Otras interrogantes posibles podrian dilucidar
qué tipos de movimientos son los més frecuentes y cudl es su evolucién a lo
largo del tiempo. Las respuestas son por ahora parciales, pero igualmente
utiles: la composicién laboral de la movilidad muestra una elevada
selectividad de las ocupaciones consignadas por los pasajeros que entran y
que salen, tanto nacionales como extranjeros. Esta situacién, que era de esperar
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en virtud de la procedencia de la informacién, no lleva sin embargo a asociar
la movilidad con desplazamientos laborales. En efecto, en los datos relativos
a las motivaciones del viaje -que fueron sistematizadas solo en los casos de
Ecuador y Pert- el turismo aparece con mayor frecuencia entre los pasajeros
extranjeros que ingresan a cada pais, y entre los nacionales que salen (INEC
y otros, 1996, INEl y otros, 1996). Ciertamente, este dato constituye un desafio
para el concepto de la movilidad internacional de la poblacién y su manejo
operacional, ya que este fenémeno ha tendido a concebirse fundamentalmente
como el transito y la circulacién de personas en el contexto de la movilidad
de la fuerza de trabajo.

Aunque los antecedentes son demasiado generales -y tras las razones
dadas por los viajeros para ingresar o salir puede subyacer una situacién
més compleja-, es posible afirmar que buena parte de los movimientos
evidencian un auge de la movilidad en el decenio de 1990. Esto se confirma
al observar la evolucién reciente del niimero de movimientos de pasajeros en
el caso de Ecuador (INEC y otros, 1997) y de Perti (INEI y otros, 1996), aspecto
que obliga a mantener el estudio de sus tendencias sistematizando
permanentemente la informacion sobre las entradas y salidas. Esta labor, a
su vez, seguird perfeccionandose en busca de elaborar analisis comparativos.
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Tabla 6

ESTADOS UNIDOS: INVIGRANTES DE LA COMUNIDAD ANDINA Y
CONDICION DE NATURALIZACION, SEGUN LUGAR DE RESIDENCIA. 1990

Esmoo CoMumoad ANONA BoLmianos CoLoMBINOS
Tow Novewzaoos Nommazaoos  Tome  Navawmaoos Nommwrazacos  Tom  NATWRALZADOS No MATURMLZADOS

Alabama 775 42 53 2 0 2 423 155 268
Alaska 507 238 29 14 4 10 262 127 135
Arizona 2318 1016 1302 131 %0 4 953 464 489
Arkansas L) 2% 48 % 0 25 36 178 128
Califomia 99509 29 306 70293 7032 2460 4572 30680 1030 202%
Colorado 228 %5 1253 1680 9 66 642 K<) 299
Connecticut 12387 3593 8794 157 81 76 5746 1613 43
Delaware n 202 175 % 1 14 282 158 124
District of Columbia 2989 683 2306 692 170 522 79 13 666
Floida 116818 30003 86725 3035 800 2285 66614 18574 48040
Georgia 5419 1595 3824 416 ] 318 2766 765 2001
Hawaii 506 259 67 0 0 0 132 1] 3
ldaho 249 109 140 17 9 8 55 Kl %
[Hinois 1919 6646 12544 1068 453 615 731 280t 4530
Indiana 1013 40 603 123 70 53 363 127 236
lowa 365 159 26 % 16 19 12 ) n
Kansas 1128 LK) 655 109 N K 2% 121 169
Kentucky 706 24 an X 20 10 415 121 208
Luoisiana 2532 957 1575 118 78 40 1242 441 801
Maine 4 100 141 19 0 19 106 50 5%
Maryland 12797 3652 9145 2689 551 2138 3303 134 2169
Massachusefts 12452 33%7 9085 07 23 494 6272 1639 4633
Michigan 21 864 1353 186 116 0 9% 418 517
Minnesota 1038 376 662 13 65 68 52 17 U4
MSSISSIppI U5 168 amn K} 7 2 134 8 4
Missoun 1601 740 861 151 107 50 632 k1L 258
Montana 104 Y] 62 2 2 0 2 15 12
Nebraska 304 178 216 2 18 10 12 8 )
Nevada 1631 503 1038 8 15 65 872 HE] 599
New Hampshire 522 13 %7 12 0 12 362 87 215
New Jersey 86 241 261 63 562 1079 31 698 40404 10725 29619
New Mexico 610 2 318 66 k) k¢l 294 120 174
New York 188257 46601 14165 4128 1034 82 767 21307 61460
North Carolina 252 1051 1470 66 6 20 127 529 698
North Dakota 48 2 18 0 0 0 2 2 [
Ohio 2524 104 1490 9 3 4 1037 455 582
Oklahoma 1441 469 m 107 4 8 581 220 361
Qregon 12 459 662 15 4 69 33 166 168
Pennsylvania 6827 2404 433 2% 9 143 3808 1487 232
Rhode Island 5369 %1 4408 39 8 amn 4255 670 3585
South Carolina 1286 508 m 3 5 k' %06 3% 510
South Dakota 55 17 3 5 5 0 2% 10 16
Tennessee 1016 339 L 56 2 % 360 160 220
Texas 24278 181 16951 1307 52 78 124% 3847 8583
Utah 1579 1150 160 48 12 351 i) 2
Vemont bt} 109 % 8 8 0 88 5 2
Virginia 17003 4252 12841 5807 1151 4656 3252 1078 2174
Washington 2364 966 13718 28 109 14 o4 27 n
West \ﬁrg'nia 181 " 107 0 0 0 104 X i)
Wisconsin 922 42 500 i 63 8 45 210 236
Wyoming %0 19 61 3 1 2 10 10 0
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conclusiéon cuadro 6

CEPAL

Estano

ECUATORIANOS

PeRuANOS

Tom.

NaTURALIZADOS  NO MATURALIZADOS

NarurazADos No MaTURALZADOS  TOTAL

Alabama 33
Alaska 35
Arizona 266
Arkansas 17
Califomia 19524
Colorado 140
Connecticut 2249
Delaware 1
District of Columbia 540
Florida 11084
Georgia 3%
Hawaii 96
ldaho 10
llinois 6119
Indiana - 164
lowa 65
Kansas 229
Kentucky 44
Luoisiana 458
Maine 45
Maryland 1793
Massachusetts -1 678
Michigan 252
Minnesota 116
Mississippi 22
Missouri 236
Montana 7
Nebraska 32
Nevada 195

New Hampshire 35
New Jersey 21498
New Mexico 47
New York 68 954
North Carolina 528

North Dakota 13
Ohio 244
Okiahoma 59
Oregon 42

Pennsylvania 889
Rhode Island 284
South Carolina 139

South Dakota 0
Tennessee 52
Texas 2536
Utah 139
Vermont 16
Virginia 1591
Washington 297
West Virginia 18
Wisconsin A
Wyoming 6

Totalpais 143314

4
8
109

376N

29
27
187

8
13830
74
1524
11
382
7536
186
59

1080
164
6

58

6

105643

40 53
73 85
284 407
27 29
9679 27936
389 587
894 2562
7 21

196 664
4988 17099
390 7%
89 122
48 106
1366 2451
118 98
48 58
122 159
49 93
128 24
12 23
1126 2788
727 1672
148 267
48 147

4 37
66 260

il 40

57 116
187 133
13 51
5541 15246
8 52
6813 19834
144 279
0 7
263 490
136 283
195 a7
450 636
106 210
48 37

2 12

92 164
1306 3720
235 521
20 2
1326 4194
336 427
32 8
84 52

8 35

38585 105614

194

2119

Fuente: Lapham, Susan, The Foreign Born Population in the United States: 1990, Washington, D.C.,

Oficina del Censo de los Estados Unidos.
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Cuttura Econémica, Santiago, 1999.



el W Dy o Jyedt U
Ll e RV & P VR .(u:-utc_.',c"’na:-w,a—arwd;f—}-.},—..}-_
. s B Aap e ot e band oW N A

SHANNR LB EN
RFELENEIR NI NN ST NNIVRVARNT. I ATAMRTANINRAOALTRENNEA,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS
United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors
throughout the world. Consult your bookstore or writc to: United Nations, Sales
Section, New York or Geneva.

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES
Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairics et les agences
dépositaircs du monde cntier. Informez-vous auprés de votre libraire ou adressez -vous
4: Nations Unies, Scction des ventes, New York ou Genéve.

KAK NOAYAKTH NIZANMA OPTANMNIAUNN OB BEANNENHAIX NAUNN

Hiaaxua Opra Oen Haund RYARTE ® RNMKNGIX MAre-
INNAX ¥ ArENTCTRAX B0 BCeX paRonax uupa. Hasosure cnpesnx 06 N3aaMNSX &
sauses NOM MAT nAn ve no aspecy: Ops Ot 4

Hauuf, Cenunn no npoaame naganuf. Huwo-Mopx nan Menena.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS
Las publicaciones de las Naciones Unidas estin a la venta en librerias y casas
distribuidoras en todas partes del mundo. Consulte a su librero o dirijase a: Naciones
Unidas, Seccién de Ventas, Nueva York o Ginebra.

Las publicaciones de la Comision Economica para América Latina y el Carbe (CEPAL) y las del instituto
Latinoamericano y del Carbe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) se pueden adquirir a los
distribuidores locales o directamente a través de:

Publicaciones de las Naciones Unidas Publicaclones de las Naciones Unidas
Seccion de Ventas — DC-2-0853 Seccién de Ventas, Fax (22)917-0027
Fax (212)963-3489 Palais des Nations
E-mail: publications@un.org 1211 Ginebra 10, Suiza
Nueva York, NY, 10017
Estados Unidos de América

Unidad de Distribucién

CEPAL — Casilla 179-D
Fax (562)208-1946
E~-mail: publications @ eclac.cl
Santiago de Chile

Publications of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) and those of the
Latin American and the Caribbean institute for Economic and Social Pianning (ILPES) can be ordered from
your local distributor or directly through:

United Nations Publications United Nations Publications
Sales Sections, DC-2-0853 Sales Sections, Fax (22)917-0027
Fax (212)963-3489 Palais des Nations
E—mail: publications @ un.org 1211 Geneve 10, Switzerland
New York, NY, 10017
USA

Distribution Unit

CEPAL - Casilla 179-D
Fax (562)208-1946
E-mail: publications @ eclac.cl
Santiago, Chile




