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I. O carater histérico e multidimensional da globalizagio

O mundo atual se caracteriza pelo que se conhece como
mundializagdo ou globalizagdo, isto é, a crescente gravitagao dos processos
econdmicos, sociais e culturais de carater mundial nos ambitos nacional
e regional. Mesmo nao se tratando de um processo novo, dado que tem
profundas suas raizes histéricas, as mudangas em termos de espagos e
tempos provocados pela revolucdo nas comunicagdes e na informagao
vém incorporando a globalizacdo novas dimensdes, que representam
transformagoes qualitativas em relagdo ao passado.

Os historiadores modernos reconhecem no processo de globalizagio
etapas que se destacam nos ultimos 130 anos. A primeira fase de
globalizagdo, que abrange de 1870 a 1913, se caracterizou pela grande
mobilidade de capitais e de mao-de-obra, junto com um auge comercial
baseado numa forte redu¢io dos custos de transporte, mais do que pelo
livre comércio. Esta fase foi interrompida pela Primeira Guerra Mundial,
o que deu origem a um periodo caracterizado pela impossibilidade de
recuperar as tendéncias anteriores e pela notoria retragdo da globalizagao
nos anos trinta.

Apbs a Segunda Guerra Mundial se iniciou uma nova etapa de
integracdo global, na qual convém distinguir duas fases sucessivas. O
ponto de inflexdo ocorreu a comegos da década de 1970, como
conseqiiéncia da desintegracdo do regime de regulagdo macroeconémica
estabelecido em 1944 em Bretton Woods, da primeira crise do petroleo,
da crescente mobilidade de capitais privados, que se intensificou a partir
dos dois fendmenos anteriores, ¢ do fim da “idade de ouro” de
crescimento dos paises industrializados. Reconhecendo este ponto de
inflexdo, podemos falar de uma segunda fase de globalizacdo, que
compreende de 1945 a 1973, e que se caracterizou por um grande esforco
por desenvolver instituicdes internacionais de coopera¢io técnica,
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financeira e comercial, e pela notavel expansio do comércio de
manufaturados entre pafses desenvolvidos, mas também pela existéncia
de uma grande variedade de modelos de organiza¢io economica e pela
limitada mobilidade de capitais e de mao-de-obra.

Nos ultimos vinte e cinco anos do século XX se consolidou uma
terceira fase de globalizacdo, cujas principais caracteristicas foram a
gradual generalizagao do livre comércio, a crescente presenc¢a no cenario
mundial de empresas transnacionais que funcionam como sistemas
internacionais de produgdo integrada, a expansio e a consideravel
mobilidade dos capitais junto com a persisténcia das restricdes ao
movimento de mao-de-obra, e 0 acesso em massa a informacio em
“tempo real”, gracas ao desenvolvimento das tecnologias de informagao
e comunicagdes. Da mesma forma, se observou uma notavel tendéncia a
homogeneizagao dos modelos de desenvolvimento. Em conseqiiéncia,
cabe destacar que, em relagdo as fases anteriores de internacionaliza¢do
da economia mundial, a atual fase de globalizagdo apresenta singularidades
em varias dimens&es, como se aprecia no Quadro 1.

Quadro 1
Caracteristicas das fases de globalizagédo

1870-1913 1945-1973 A partir de 1974
Mobilidade de capital Alta Baixa Alta
Mobilidade da m&o-de-obra Alta Baixa Baixa
Livre comércio Limitado Limitado Alto
Instituicdes globais Inexistentes Criacéo Atraso
Instituicdes nacionais Heteroge- Heteroge- Homoge-

neidade neidade neizacéo

O conceito do termo globalizagio que empregamos neste trabalho
também ressalta seu carater multidimensional. Ainda que suas dimensdes
econdmicas sejam mais destacadas, evoluem em concomitincia com
processos nio-econémicos, que tém as suas proprias dinamicas.

Alguns destes processos estio ligados a esfera economica. Um deles
¢ aampliagdo dos problemas ambientais de carater global. Nos trés altimos
decénios ficou em evidéncia e foi documentada cientificamente uma
situacdo planetiria sem precedentes, derivada da escala crescente e
acumulativa das atividades humanas, que gera efeitos de carater mundial
como o aquecimento global, a diminui¢ao da capa de ozonio, a perda da
biodiversidade, e o avango da desertificacdo e da seca, que adquirem
uma dimensdo perversa, a de “males publicos globais”. Desta maneira,
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vem se manifestando a maior vulnerabilidade ambiental e
interdependéncia dos paises, que se converteram em caracteristicas da
terceira fase de globalizacao.

Em contraste com o sistema multilateral de comércio, a
administracao dos assuntos ambientais internacionais tem uma
institucionalidade débil e fragmentada. Nos ultimos vinte anos se ha
produzido uma expansio de tratados multilaterais ambientais e a
proliferacdo de instituicbes intergovernamentais, pertencentes ou nao
ao Sistema das Nag¢bes Unidas, o que chama a atengdo sobre a necessidade
de racionalizar a gestdo internacional do desenvolvimento sustentavel.
Os pafses em desenvolvimento enfrentam, além disso, crescentes pressoes
para incorporar componentes ambientais a seus acordos comerciais. A
recente Declara¢do Ministerial de Doha aumenta o ambito e a
profundidade dos assuntos ambientais que serdo considerados no ambito
da Organizagao Mundial do Comércio.

O progresso mais importante no ultimo decénio foi o
desenvolvimento de novos principios juridicos no ambito internacional,
sendo o mais destacado deles o Principio 7 da Declaragiao do Rio sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento relativo a “as responsabilidades
comuns porém diferenciadas”. De acordo com este principio, se
reconhece explicitamente a dfvida ambiental que os pafses desenvolvidos
tém adquirido com o restante da comunidade internacional como
conseqiiéncia do conjunto de externalidades e efeitos acumulativos
produzidos em sua trajetéria de industrializagao. Sobre este principio se
assentam as bases politicas para que os paises industrializados assumam
maiores compromissos que os paises em desenvolvimento no ambito
dos acordos multilaterais telativos a0 meio ambiente. E importante
destacar que este principio é o reconhecimento explicito de que no campo
ambiental nio é possivel nem desejavel uma “nivelagio do campo de
jogo”. Isto contrasta, como veremos, com os principios que prevalecem
nos ambitos econémicos do reordenamento internacional.

Ha outros processos que tém uma dinamica relativamente
independente da globalizagdo econémica. Um dos mais positivos é o
que a CEPAL denominou “globaliza¢ao dos valores”, entendida como a
extensao gradual de principios éticos comuns, cujas manifestagoes mais
importantes sdo as declaracSes sobre os direitos humanos —em sua
dimensao dupla de direitos civis e politicos, e, de direitos econdmicos,
sociais e culturais— e as declara¢bes das Reunides de Capulas Mundiais
das Nagdes Unidas, incluindo, especialmente, a Declaragio do Milénio.
Como no plano econémico, esta “globalizagido dos valores” mostra uma
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longa trajetéria, enraizada nas lutas da sociedade civil internacional:
enquanto os direitos civis e politicos consagrados na Declaragio Universal
de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas tém sua origem histérica nos
movimentos liberais de fins do século XVIII, o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais é o produto dos movimentos
sociais dos séculos XIX e XX, e os principios de igualdade de género sio
o resultado da longa luta dos movimentos feministas internacionais.

A prolongada histéria dos movimentos sociais tem adquirido nos
ultimos anos uma nova dimensao: a luta pelo direito a identidade dos
povos e grupos sociais que se sentem ameagados pela tendéncia a
homogeneizag¢io cultural que caracteriza a globalizagdo. Este “direito a
ser diferente” interage de diversas maneiras com os direitos humanos no
sentido tradicional, que reconhecem a igualdade dos cidadaos, entre sie
ante o Estado. Igualdade e identidade tém, assim, uma complexa relagao
no plano global. Por um lado, o dinamismo atual do processo de
globalizagdo ameaga com converter o enriquecedor didlogo de culturas
em um mondlogo e, pelo outro, a interagio abre oportunidades culturais
a novos e variados grupos e pessoas, incluidas as relacionadas com a
mistura de distintas culturas. Esta incorporacio, através de mecanismos
de participagao e exclusdo se expressa em novas redes, virtuais e de outros
tipos, que sustituem as tradicionais formas de organizacio dos
movimentos contestadores.

As relagdes politicas internacionais também sofreram mudancas de
grande envergadura nos tltimos decénios. O fim da guerra fria marcou
uma grande virada no clima imperante entre Estados soberanos. A
acentua¢io da primazia dos EUA, os esforcos europeus para criar um
bloco protagénico na economia e na politica mundial, o atraso do Japao,
o surgimento da China e da India e a abrupta transi¢io dos paises
socialistas foram seus elementos mais destacados. Estas profundas
mudangas politicas outorgaram a democracia representativa uma
preponderancia nunca antes vista.

Estes desenvolvimentos politicos sio restringidos pelo reconhecido
déficit de governabilidade global. Este déficit se reflete em outro conflito
profundo: o contraste entre problemas globais e processos politicos locais.
Nao existem mecanismos de tomada de decises a nivel mundial que
tornem possivel uma representagio adequada dos interesses dos paises e
dos setores sociais menos poderosos. Esta situagdo provoca tensdes,
devido a que os espagos para o exercicio da cidadania e da democracia
continuam sendo nacionais e locais.
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II. Fatos destacados da atual fase de globalizagdo econémica

1. Volatilidade financeira

A volatilidade que caracterizou os mercados financeiros
internacionais nos trés tltimos decénios nao é um fato novo, mas algumas
caracteristicas contemporaneas dos mercados vém tendendo a acentua-la.
Seu principal reflexo tem sido a ocorréncia frequente de crises financeiras,
que caracterizou tanto o mundo industrializado como os pafses em
desenvolvimento desde a década de 1970. Dado que nos mercados
financeiros se realizam operagoes essencialmente intertemporais, a falta
de informacio sobre o futuro é a “falha de mercado” fundamental que
explica esta volatilidade. Os mercados dependem, portanto, das mudangas
de opinides e expectativas, que flutuam entre o otimismo e o pessimismo,
devido a variacdo do “apetite de risco”. Suas repercussdes se ampliam
devido ao efeito de “contagio” dessas opinides e expectativas de um
metcado a outro.

As assimetrias de informagdo entre emprestadores e devedores sio
outra falha de mercado, que se traduz numa distor¢dao a favor dos
devedores considerados de baixo risco e numa grande susceptibilidade
dos mercados pela desconfianga na informagao imperfeita que dispéem
os emprestadores sobre seus demais devedores, especialmente os de
maiores riscos. Como esta confianga tem também uma evoluc¢ao pro-ciclica,
as margens dos empréstimos que aparecem como de maiores riscos nos
mercados também o sio, o que gera sucessivos periodos de “apetite”
por atividades de alto risco e de “fuga para a qualidade”.

Entre as caracteristicas contemporaneas dos mercados financeiros
que tendem a acentuar a volatilidade, cabe destacar, em primeiro lugar, a
insuficiente regulagdo, que afeta tanto as atividades bancarias como as
dos investidores institucionais e agentes que operam no mercado de
derivados, e o caracter pro-ciclico da regulagiao vigente. Segundo, os
problemas de contagio provocados pelas restricdes de liquidez que os
investidores institucionais enfrentam em diversos mercados, que siao
maiores quanto mais institui¢bes, com elevados niveis de alavancagem,
participam no mercado. Terceiro, o uso por varios agentes do mesmo
sistema de avaliagdo de riscos, e sua aplicagdo com horizonte de curto
prazo, que tende a acentuar o efeito de contagio, e ao qual se soma o
comportamento pro-ciclico das institui¢des qualificadoras de riscos.

A diferenca dos decénios anteriores, o investimento estrangeiro
direto e a colocagao de bonus foram as principais fontes de financiamento
nos anos noventa. O primeiro mostrou durante todo o decénio um
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importante crescimento e aportou, em média, trés quartos dos fluxos
liquidos de capitais para os paises em desenvolvimento. Em geral, o
investimento estrangeiro direto teve uma tendéncia ascendente, com
pouca volatilidade. Cabe destacar que um componente significativo do
mesmo foram as fusdes e as aquisi¢des, em prejuizo da criagao direta de
nova capacidade produtiva.

Em claro contraste com o IED, as emissées de bonus foram
flutuantes e suas condi¢des de financiamento muito sensiveis aos
vaivéns dos mercados internacionais. Os fluxos liquidos dos bancos
comerciais mostraram caracteristicas similares. Por sua vez, os fluxos
de participagdo acionaria e a colocagio de titulos de depdsitos nos
mercados internacionais (ADRs e instrumentos similares), tém sido os
mais instaveis. A diferenca do IED, o agregado de todas estas outras
fontes de financiamento foi notavelmente pré-ciclico nos anos noventa
(grafico 1).

Gréfico 1
Fluxos liquidos de capital aos paises em desenvolvimento

Fluxos oficiais
Investimento direto
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Fonte: CEPAL, com base em Banco Mundial, Global Development Finance 2001.
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2. Reestruturagido produtiva e tecnolégica

A relagdo entre estratégia de desenvolvimento, comércio exterior e
crescimento econémico tem sido variavel desde fins da Segunda Guerra
Mundial. As anélises comparativas demonstram que a politica comercial
cumpre um papel importante nas estratégias de desenvolvimento, mas
que nao ha uma relacio simples que se possa aplicar a todos os pafses
em todas as épocas ou a um mesmo pafs em distintos perfodos. Em
particular, durante a fase atual de globalizagao, a liberalizacio e a expansio
do comércio mundial ndo se traduziram num crescimento global mais
dinamico, porém o éxito de diferentes paises sim tem estado estreitamente
vinculado a sua capacidade para insertar-se em forma adequada nas
correntes de comércio mundial (grafico 2). Nado obstante, o éxito nas
estratégias comerciais ndo obedece a um modelo unico mas, pelo
contrario, a diversas combinacdes de ortodoxia e heterodoxia econdémicas.

Gréfico 2
Associacgéo entre exportacfes e crescimento

A. O rapido crescimento do comércio nédo se traduziu num crescimento mais dinamico
a nivel mundial
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Fonte: Célculos da CEPAL, com a base de dados de Angus Maddison, The World Economy.
A Millennial Perspective, Paris, Centro de Estudos de Desenvolvimento, Organizacéo de
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), 2001.
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Por sua vez, a composi¢io do comércio mundial, por categoria de
bens, tem mostrado mudangas sustanciais nos altimos quinze anos. O
escasso dinamismo dos produtos primatios, e também dos manufaturados
baseados em recursos naturais, é um dos fendomenos mais destacados.
Por outro lado, a crescente competicdo nos mercados tem se traduzido
na grande deteriora¢io dos precos das matérias-primas. Entre os
manufaturados, os baseados na aplica¢io de tecnologia avangada mostram
um dinamismo muito superior ao conjunto. Os maiores incrementos
correspondem a maquinaria e equipamento, especialmente elétricos e
relacionados com a industria da informacdo e das comunicagdes.

A anilise do dinamismo do comércio internacional pode combinar-
se com a da “competitividade revelada” das distintas regides, que se reflete
na sua participagao em diferentes setores. Para este fim, se utilizam dois
critérios: dinamismo da demanda de cada bem (maior ou menor que a
média) e participagdo de cada pais no mercado (crescente ou decrescente).
A combinagido de ambos critérios da origem a quatro grupos, como se
pode apreciar no Quadro 2. Os Estados Unidos e Canada, assim como
os paises em desenvolvimento da Asia, tendem a especializar-se na
exporta¢do de produtos dinimicos dentro do comércio internacional.
Ao contrario, a América Latina e o Caribe se distinguem pela importancia
de produtos pouco dinamicos, que representam mais de dois tercos das
suas exportacoes nos anos noventa.

Quadro 2
Participacéo de produtos dindmicos nas exportacdes
das distintas regides do mundo
(Segundo padrées de crescimento mundial de 1990 e 2000)

Productos Productos
dinamicos ndo-dindmicos
Europa ocidental 1990 40.6 59.4
2000 50.5 49.5
Estados Unidos e Canada 1990 44.6 55.4
2000 58.0 42.0
América Latina e Caribe 1990 20.8 79.2
2000 39.1 60.9
Asia em desenvolvimento 1990 35.3 64.7
2000 53.1 46.9
Africa 1990 111 88.9
2000 15.7 84.3

Fonte: CEPAL, Andlisis de la competitividad de los paises (CAN), 2001, a partir de informag&o da base de
dados estatisticos do comércio exterior (COMTRADE).
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A estreita relagdo existente entre comércio internacional e
investimento estrangeiro direto tem sido outra das caracteristicas
destacadas nas dltimas décadas. Mesmo que a participagdo de empresas
transnacionais no comércio internacional nao seja um fato recente, o
fenémeno adquiriu maior relevancia depois da Segunda Guerra Mundial.
O processo de transformagio estrutural da economia internacional esta
vinculado, por um lado, com a extensio da légica empresarial e industrial
a todos os setores da economia e, pelo outro, com a evolugiao da
especializacdo do trabalho ao interior da empresa e as mudancas em
suas estratégias de expansdo. O movimento para a globaliza¢do de algumas
industrias, e a criagdo de sistemas internacionais de produgio integrada,
quer dizer, de “fabricas globais”, reproduz em escala mundial os processos
de especializagdao e contratagio externa de uma empresa no mercado
local.

A crescente competi¢do que enfrentam as empresas, 0s avangos
tecnologicos que permitem estabelecer enlaces, em tempo real a grande
distancia, e a liberalizacdo das politicas de comércio exterior tém
impulsado maior dispersdo geografica de todas as fungdes empresariais.
Nestes sistemas complexos as atividades mais simples, como a montagem
e o ensamble, se alocam a areas menos industrializadas, enquanto as fung¢ées
que exigem conhecimentos especializados e de tecnologia se transladam
a areas industrialmente mais avancadas, segundo modalidades de
internacionaliza¢do que dependem das caracteristicas do produto e de
seu mercado. Nos setores mais intensivos em ciéncia (por exemplo, a
industria farmacéutica), o comércio tende a ser intra-empresa, enquanto
que em industrias intensivas em escala e de tecnologia mais madura
(automotriz e eletronica de consumo, entre outras) predominam as
operacoes de ensamble e o comércio intra-regional. Os produtos intensivos
em recursos naturais se caracterizam por baixos niveis de comércio
intra-empresa, e a integracdo internacional tende a ser horizontal, ou
seja, mediante o comércio de produtos homogéneos.

E importante insistir em que a mobilidade que oferecem os avangos
tecnoldgicos transforma as filiais das empresas transnacionais, que
anteriormente operavam geograficamente dispersas, mas com produgao
autocontida, em redes de produgio e distribui¢do integradas no ambito
regional e global. Nestas redes, as empresas podem adquirir os insumos
que necessitam e produzir para o mercado local ou regional, ou podem
ainda integrar atividades economicas dispersas em diversas regiées. Em
tal sentido, a regionalizacdo da economia mundial é, paradoxalmente,
um corolario da globalizagao.

11
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Em termos dos grandes setores da atividade econémica, o que mais
se ressalta é o notavel crescimento dos servigos, que concentram mais
da metade do investimento estrangeiro direto acumulado na atualidade.
Este processo tem caminhado em paralelo com o de transformacio
estrutural das economias industrializadas. Assim, as atividades
propriamente manufatureiras vém perdendo peso dentro do preco final
dos bens, chegando a corresponder a menos da quarta parte, enquanto
as atividades de servicos que intervém desde a concepgao do produto
até a sua comercializagdo final equivalem ao restante. Isto tem levado
alguns autores a se referir a um “encapsulamento” dos servigos nos
produtos manufaturados. Junto com a crescente participacio do setor
servicos e da perda de peso relativo do setor manufatureiro, vem se
reproduzindo um padrio de grande concentracio geografica da produgiao
industrial de alto contetdo tecnolégico. O panorama resultante é claro:
quanto mais avangado é o nivel tecnolégico da industria, maior é a sua
concentra¢io geografica em um reduzido nimero de paises.

3. Desigualdades e assimetrias da ordem global

A globalizac¢do deu origem nio s6 a uma crescente interdependéncia,
mas também a acentuadas desigualdades internacionais. Em contraste
com um conceito amplamente utilizado nos debates recentes, se poderia
dizer que a economia mundial é um “campo de jogo” essencialmente
desnivelado, cujas caracteristicas distintivas sao a concentracio do capital
e a geracao de tecnologia nos paises desenvolvidos, e sua forte gravitagao
no comércio de bens e servigos. Estas assimetrias da ordem global
constituem a base das profundas desigualdades internacionais da
distribui¢ao de renda.

A ampliagio das disparidades entre regides e paises tem sido uma
caracteristica da economia mundial nos dois tltimos séculos. A tendéncia
ao aumento das desigualdades entre o produto por habitante dos paises
mais e menos desenvolvidos, que foi muito acelerada durante o século
XIX e na primeira metade do século XX, se freiou na segunda fase de
globalizagdo, porém se renovou durante a terceira e se acelerou
particularmente durante o decénio de 1990 (grafico 3a).

Esta tendéncia secular tem estado acompanhada de outros dois
fenémenos que tém sido particularmente intensos durante a terceira fase
de globalizagao. O primeiro é a acentuada e crescente dispersao dos ritmos
de crescimento dos paises em desenvolvimento durante os tltimos vinte
e cinco anos do século XX, isto é, a coexisténcia de “ganhadores” e
“perdedores” que caracteriza todas as agrupagdes de pafses, tanto os de

12
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Gréfico 3
Tendéncia a desigualdade da renda per capita dos paises
e frequéncia de ganhadores e perdedores

A. Desvio logaritmico médio do PIB per capita
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Fonte: Célculos da CEPAL, sobre a base de dados de Angus Maddison, The World Economy. A Millennial
Perspective, Paris, Centro de Estudos de Desenvolvimento, Organizacdo de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE), 2001.

rendas baixas como médias (grafico 3b). O segundo é o notério
incremento das desigualdades dentro dos paises. De fato no perfodo
1975-1995, 57% da populacio incluida numa amostra de 77 nagbes viviam
em pafses que apresentaram uma crescente desigualdade na distribui¢io
de renda. Somente 16% viviam em nagdes nas quais a desigualdade se
reduziu. A porcentagem restante corresponde a populagio de paises com
niveis estaveis de desigualdade ou com tendéncias nio identificaveis.
Desta maneira, ndo se observa nenhuma tendéncia a convergéncia
nos niveis de renda dos paises. E quando esta ocorreu, se limitou a pafses
desenvolvidos e a etapas especificas da evolugao da economia mundial.
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As tendéncias a divergéncia nos niveis de desenvolvimento, as
“convergéncias truncadas” e a estagnacio nos niveis de renda média sao
muito mais comuns.

Assim como a nivel nacional a acio redistributiva do Estado ¢
essencial para garantir a igualdade de oportunidades, no plano mundial
os esfor¢os nacionais s6 podem frutificar plenamente se complementados
por regras de jogo eqiitativas e estaveis, e de uma cooperagio
internacional destinada a corregir as “assimetrias” que caracterizam a
ordem global.

Estas assimetrias sdo fundamentalmente de trés tipos. A primeira, é
a altissima concentracio do progresso técnico nos paises desenvolvidos.
Sua propagacio dos paises originarios ao resto do mundo tem sido lenta
e irregular e sujeita ao pagamento de patentes de inovagdo, cada vez
mais protegidas pela generalizagido de normas rigorosas de protegio a
propriedade intelectual. O efeito combinado destes fatores explica por
que, no plano mundial, a estrutura produtiva continua mostrando uma
alta e continua concentracdo do progresso técnico nos pafses
industrializados, com um sustentado predominio nos setores mais
dinamicos do comércio internacional e influéncia hegemoénica na
conformacio das grandes empresas transnacionais.

A segunda assimetria estd associada a maior vulnerabilidade
macroeconomica dos pafses em desenvolvimento ante os choques
externos, que contrasta, ademais, com os menores e limitados
instrumentos que dispéem para fazer-lhes frente. O efeito global ¢é a
existéncia de maiores margens nos paises industrializados para adotar
politicas anti-ciclicas e induzir uma resposta estabilizadora dos mercados
financeiros e, ao contrario, as economias dos paises em desenvolvimento
praticamente nao dispdem dessas margens, ja que os mercados
financeiros tendem a agudizar as variacGes do ciclo e os agentes do
mercado esperam que as autoridades nacionais também se comportem
em forma pro-ciclica.

A terceira assimettia se detiva do contraste entre a elevada mobilidade
dos capitais e a restricio dos deslocamentos internacionais da mao-de-obra,
especialmente da menos qualificada. Esta assimetria é especifica da
terceira fase de globalizacdo. Ndo se manifestou na primeira,
caracterizada pela grande mobilidade deste fator, e nem na segunda,
periodo em que ambos fatores mostraram escassa mobilidade. Estas
assimetrias nos graus de mobilidade dos fatores produtivos dao origem
a distor¢oes na distribui¢do de renda, que prejudicam os fatores menos
movelis.
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A “nivelagdo do campo de jogo” normativo ndo corrige as assimettias
antes mencionadas; pelo contrario, pode chegar a agudiza-las, tanto pela
grande desigualdade da capacidade institucional para assimilar e tornar
efetivas as referidas normas (custo do desenvolvimento de institui¢des),
como pela distribuicdo desigual de seus custos e beneficios (como
resultado, entre outros fatores, da protecdo da propriedade intelectual e
dos efeitos diferenciais da regulagdo financeira sobre pafses e agentes
considerados pelo mercado de alto e baixo risco). Contudo, os debates e
negociagées internacionais mais recentes deixam entrever o inicio de
uma nova etapa, cujas caracteristicas ainda ndo estio plenamente
delineadas e, por isso, a conjuntura atual é particularmente propicia para
um debate construtivo sobre a cooperagio para o desenvolvimento. A
cooperacao deveria dirigir-se, entdo, a corregir as assimetrias basicas da
ordem econdmica internacional, no contexto de uma economia mundial
muito mais aberta atualmente que quando se realizaram os debates sobre
cooperagao para o desenvolvimento nas décadas de 1960 e 1970.

III. Fatos destacados na América Latina e Caribe

1. Vulnerabilidade macroeconémica

A volatilidade dos fluxos de capitais tem afetado a estabilidade do
crescimento econdémico na América Latina e Caribe. As autoridades tém
enfrentado dificuldades para conciliar as variagdes de liquidez e as politicas
de estabilizagdo real. Os logros em termos de inflagio foram notaveis,
porém a instabilidade da economia real tem se acentuado. Durante os
anos setenta a expansdo do crédito internacional permitiu as economias
crescerem com importantes déficits comerciais, com estruturas de pregos
e gastos nao sustentaveis, que culminaram na crise da divida. Na década
de 1980, a transferéncia liquida de recursos se tornou negativa e, em
conseqiiéncia, se restringiram as atividades economicas e o crescimento.
Nos anos noventa, o renovado acesso aos fluxos internacionais de capitais
permitiu uma recuperagio do crescimento, que alcangou 2.7%, como
média anual, entre 1990 e 2001.

Este situa¢do nio so6 ¢é frustrante quando comparada com as taxas
médias de crescimento anteriores a crise da divida, como também é muito
mais volatil, alternando ciclos de alto crescimento e periodos de
estagnagdo, ou de franca recessio. O estreito vinculo entre o ciclo
economico e a evolugio da transferéncia liquida de recursos, responde a
uma série de mecanismos que opera através do sistema financeiro
nacional. Nos periodos de auge das entradas de capitais, as economias
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caem num excessivo crescimento do crédito doméstico e da liquidez.
Durante as recessdes, ocorre o contrario e se produz uma exagerada
contrac¢do da liquidez. Estes poderosos amplificadores financeiros tendem
a acentuar os auges ¢ também aumentam a severidade das recessGes
(grafico 4).

Gréfico 4
ALC: Crescimento do PIB e transferéncia liquida
de recursos, 1990-2001
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Fonte: CEPAL.

A evolu¢io do risco soberano e, portanto, da percepcio da
vulnerabilidade das economias com independéncia da qualidade dos
fundamentos macroeconémicos de cada pais, ¢ uma ilustra¢do do
fenémeno de contagio, que tem caracterizado tanto os perfodos de auge
como os recessivos. As licoes que surgem da analise das crises
experimentadas por varios paises na segunda metade da década de 1990,
sugerem que os requerimentos de liquidez de curto prazo e as reservas
internacionais liquidas, que tenham os paises para fazer frente a estes
compromissos, passaram a ser considerados importantes indicadores de
vulnerabilidade.

A instabilidade dos fluxos de capital privado afetou a capacidade de
reacdo da economia real ante as crises, ja que os instrumentos de prote¢ao
comercial e de promogio de exportages perderam importincia e a taxa
de cambio se transformou no principal determinante da competitividade.
O atraso cambial, ao desestimular o desenvolvimento tecnoldgico e a
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conquista de mercados, deu lugar a perdas de capacidade produtiva e de
redes de comercializagio que, como indicado na literatura sobre a “doenca
holandesa”, chegou, em muitos casos, a ser duradouro. Assim também,
a instabilidade dos fluxos de capital induziu efeitos negativos sobre a
dinamica de investimento, ja que as taxas de investimento continuam
abaixo dos niveis registrados antes da crise da divida. Em forma
retrospectiva se observa que o leve incremento do investimento
registrado nos anos noventa foi obtido mediante o maior financiamento
externo, sem que se expandisse em forma complementar a poupanga
nacional, ou se ampliasse o acesso dos investidores domésticos,
especialmente médios e pequenos, ao financiamento interno ou externo
de longo prazo.

Por sua vez, a utilizagao da politica cambial como ancora nominal
nos periodos de abundante oferta de recursos financeiros externos, levou
a significativas redu¢des da taxa de inflagdo as custas de uma crescente
valorizagio da taxa de caimbio real, gerando importantes “efeitos riqueza”,
que finalmente resultaram efémeros. Sem um acesso fluido aos recursos
externos, a utilizagio da ancora cambial para garantir a estabilidade tem
sido dificil de sustentar. No final, quando os fluxos de capital diminuiram,
a valorizagdo cambial se transformou no calcanhar de Aquiles destes
tipos de estratégia de estabilizagao.

A partir de fins da década de 1980, os programas de estabilizacio
outorgaram alta prioridade a reducdo do déficit fiscal. Os progressos
foram notaveis, particularmente durante a primeira metade do decénio
de 1990, quando inclusive a média da regido alcancou o equilibrio fiscal.
A adogio de leis de responsabilidade fiscal nos ultimos anos representou
um avanco adicional. No entanto, a programacio fiscal em base anual
trouxe como resultado que o gasto fiscal seja altamente proé-ciclico. A
fixagdo de metas de carater estrutural para as finangas publicas e a
ampliacdo de fundos de estabilizag¢do de receitas publicas nos dltimuo
anos sao progressos no sentido de corregir este comportamento proé-ciclico
da politica fiscal.

Por outro lado, em perfodos de crise varios governos da regido
tiveram que intervir nos sistemas financeiros nacionais, recorrendo a
fun¢io de “emprestador de dltima instancia” de seu respectivo banco
central. Dessa maneira, o setor publico termina assumindo os riscos
contraidos pelos agentes privados endividados no exterior, ou os riscos
associados ao financiamento externo de agentes ndo-financeiros que,
invariavelmente, se traduzem em perdas fiscais ou quase-fiscais de grande
magnitude.
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2. Comércio, investimento e padrdes de desenvolvimento tecnolégico

O rapido processo de internacionaliza¢gio dos mercados e da
producdo que caracteriza a atual fase de globalizacdo tem estado
acompanhado na América Latina e Caribe por drasticas modificagGes
nos regimes de incentivos ao investimento, a produgdo e ao comércio.
Depois de mais de um decénio destas novas modalidades de integraciao
a economia global, é evidente, que a regido conseguiu dinamizar seus
setores de exporta¢do e converter-se num importante pélo de atracdo
do investimento estrangeiro direto.

Nos anos noventa a regido mostrou uma das maiores taxas de
crescimento do comércio mundial de mercadorias, tanto em termos de
volume como de valor. Entre 1990 e 2001, as exportagdes de bens
cresceram em média, por ano, 8.5% em volume e 9.2% em valor. Estas
taxas s6 foram superadas pela China e pelos paises mais dinamicos da
Asia. No entanto, as importacdes da regido cresceram a taxas ainda mais
elevadas (12.0% em volume e 11.9% em valor), cifras consideravelmente
superiores as de outras regides, com exce¢ao da China, que mostra uma
taxa préoxima a da regido. Tanto o dinamismo das exportagdes como o
das importagbes superou por margem consideravel o crescimento do
PIB, que registrou um modesto avango, equivalente a um terco da
expansio das exportagdes e a um quarto do crescimento das importages.

Por sua vez, os fluxos de investimento estrangeiro direto que a regido
recebeu cresceram a um ritmo sem precedentes. Estes fluxos se
multiplicaram mais de cinco vezes entre a média do periodo 1990-1994
e o valor maximo alcangado em 1999, mas apresentaram uma queda
tanto em 2000 como em 2001. Mesmo assim, os montantes continuam
triplicando os correspondentes ao primeiro lustro do decénio de 1990.
O efeito acumulado destes fluxos representou uma substancial mudanga
nos padroes do investimento estrangeiro na regiao, que contrastam com
aqueles que prevaleceram desde os primeiros decénios da pds-guerra até
fins dos anos oitenta, quando o investimento estrangeiro direto se
concentrava as atividades manufatureiras para o abastecimento de
mercados nacionais protegidos. De forma diferente, na altima década as
empresas transnacionais tém facilitado a maior integracio dos pafses da
Ameérica Latina e do Caribe a economia internacional. Cabe também
destacar a sua contribui¢do a modernizagao de alguns setores da infra-
estrutura fundamentais para a construcdo de competitividade sistémica.
No entanto nio ha evidéncias de que as empresas transnacionais tenham
adotados planos orientados ao desenvolvimento de capacidades
estratégicas (por exemplo, pesquisa e desenvolvimento) na regido, a
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diferenca do que ocorre nos paises da Organizagao de Cooperacio e
Desenvolvimento Econémicos e em algumas economias asiaticas.

A dinamica exportadora e a orienta¢io do investimento estrangeiro
direto tém sido diversas nos distintos paises da regido. A especializacdo
exportadora regional na dltima década apresentou trés padroes basicos.
O primeiro, vigente principalmente no México, mas também em alguns
paises da América Central e do Caribe, se caracteriza pela inser¢ao em
redes verticais de comércio de manufaturados de alguns sistemas
internacionais de produgio integrada, orientados basicamente ao mercado
dos Estados Unidos. No segundo, que corresponde aos paises sul-americanos,
consiste na integragao a redes horizontais de producdo e comercializagio
mundiais, especialmente de produtos homogéneos baseados no
processamento de recursos naturais (comzzodities). Esta categoria de paises
se caracteriza também por um comércio intra-regional altamente
diversificado, com forte presenca de empresas transnacionais, e pela
menor concentragiao dos mercados de destino. O terceiro padrio se baseia
na exporta¢io de servigos, principalmente turfsticos, mas também
financeiros e de transporte, e é o que predomina em alguns pafses do
Caribe e no Panama.

O contraste entre o forte dinamismo exportador e, também a grande
capacidade da regido de atrair investimento estrangeiro direto, o débil
dinamismo da atividade produtiva geral ¢, sem duvida, um dos fatos
mais destacados do panorama regional no dltimo decénio. A nivel
agregado, este resultado pode ser visto como o efeito final dos impactos
contrapostos sobre a demanda agregada da expansio exportadora e do
forte aumento no coeficiente de importagdes. Assim, mesmo existindo
uma clara associagdo positiva entre o dinamismo exportador e o ritmo
de crescimento econémico (ver grafico 5a), o efeito da inédita intensidade
que alcangou a penetragao das importacoes tendeu a prevalecer sobre o
do maior dinamismo exportador. Uma das conseqiiéncias foi a
deterioracio estrutural da relacio entre crescimento economico e balanca
comercial (ver grafico 5b), fato que também contribuiu para que as
necessidades de financiamento externo sigam sendo elevadas, mesmo
em contextos recessivos.

Apesar da regido haver logrado aumentar sua participa¢do nos
mercados mundiais e na atragao de investimentos estrangeiros no ultimo
decénio, os encadeamentos produtivos destas atividades dinamicas tém
sido débeis. E ainda, o uso cada vez mais freqiiente de bens intermediarios
e de capital importados, caracteristico dos sistemas internacionais de
producio integrada, deu origem a um enfraquecimento das cadeias
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Gréfico 5
Exportagdes, balanga comercial e crescimento econdmico

A.Crescimento das exportagdes e crescimento econdmico, 1990-2000
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produtivas e dos sistemas nacionais de inovac¢do herdados da etapa
anterior de desenvolvimento, que nio foram substituidos por outros,
pelo menos ao mesmo ritmo. A transi¢do aos referidos sistemas
internacionais de producio integrada determinou, de fato, a transferéncia
para o exterior das funcdes de engenharia e atividades de pesquisa e
desenvolvimento previamente realizadas por empresas locais. O anterior
se agrava ante o reduzido gasto em ciéncia e tecnologia, que continua
oscilando em torno a meio ponto do PIB (com algumas excegbes notorias,
Brasil e Cuba, em particular), e que se caracteriza pela exigua participagdo
do setor privado e pelo distanciamento existente entre a pesquisa
académica e a atividade produtiva. Neste panorama sobressai, pelo
contrario, o rapido crescimento da “conectividade” em anos recentes,
que permitiu que a comunidade de Internet da regido tivesse o
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crescimento mais acelerado do mundo. No entanto, é preocupante o
desigual acesso dos distintos setores sociais as novas tecnologias. Neste
sentido, o risco de ampliagdo da “brecha digital interna” é maior na
América Latina e no Caribe que a ameaga de incremento da brecha que
existe entre a regido e o mundo desenvolvido.

Devido ao anterior, o efeito multiplicador e as externalidades
tecnoldgicas geradas pelas atividades dinamicas, associadas as exportagdes
e ao investimento estrangeiro direto, tém sido débeis. Neste contexto de
insuficiente empuxo dos setores dinamicos e de lento crescimento
economico global, a heterogeneidade estrutural (dualismo) dos setores
produtivos tem se acentuado: atualmente hd muito mais empresas de
“categoria mundial”, das quais a maioria é subsidiaria de empresas
transnacionais porém, a0 mesmo tempo, uma propotr¢io crescente do
emprego se concentra em atividades informais de baixa produtividade.
Este fato tem grande relevancia para a regiao, dado que na dltima década,
sete de cada dez novos empregos nas areas urbanas latino-americanas
foram criados no setor informal.

3. Sustentabilidade ambiental

No caso da América Latina e do Caribe, a relacio entre reestruturacio
produtiva e sustentabilidade ambiental tem sido dependente dos padr&es
de exploragio dos recursos naturais, do perfil exportador e da importincia
que veio adquirindo o investimento estrangeiro direto. Neste contexto, a
regido continua acumulando pressdes derivadas de antigos processos
produtivos e de ocupagcio territorial. Num numeroso grupo de pafses se
observou, ademais, um aumento no volume de exportagées de produtos
ambientalmente sensiveis durante nos anos noventa e, na medida em
que optaram por uma estratégia de abertura e de crescimento baseado
nas exportagoes, enfrentam pressoes para ajustar seus sistemas produtivos
as exigéncias ambientais de seus principais mercados de exportagio. Os
consumidores vém contribuindo para que a exceléncia ambiental se
converta num novo elemento de competitividade entre as empresas. As
tendéncias descritas implicardo importantes mudangas que a regiao devera
incorporar a seus procedimentos e legislacio ambientais, ndo s6 para
adaptar-se aos sinais que provém dos mercados internacionais, mas
também para assegurar a continuidade de sua base produtiva.

E dificil conhecer com precisio o impacto ambiental do investimento
estrangeiro direto, ja que, por um lado, as empresas estrangeiras
promovem grandes projetos de exploragio de recursos naturais, que
poderiam afetar o meio ambiente, e por outro, podem facilitar o processo
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de transferéncia e utilizacdo de tecnologias que niao provocam
deterioragdo ambiental e aperfeigoar a gestao ambiental. Por outro lado,
as repercussoes dependem da estratégia das empresas e da normativa e
institucionalidade ambiental do pafs receptor. Em todo caso, a ainda
escassa evidéncia disponivel indica que o investimento estrangeiro direto
tem alguns efeitos positivos no que diz respeito a gestio ambiental.

A reestructuracdo produtiva e tecnolégica geralmente tem
consequéncias a médio ou longo prazo, e com caracteristicas dinamicas,
acumulativas e dificeis de quantificar. As novas tecnologias, a ampliacdo
da explorag¢io de recursos naturais renovaveis e nio-renovaveis, a criagao
e propaga¢io de novas variedades biolégicas e a emissio de novas
substancias tém grande impacto ambiental. Atualmente, também o
potencial técnico para o uso sustentavel dos ecossistemas, controle da
polui¢ao ambiental, adaptacdo das tecnologias as condiges sociais e
ecoldgicas locais e 0 aumento exponencial da producio de bens e servigos,
visando satisfazer as necessidades humanas sio maiores que nunca.
Algumas tendéncias econdmicas e tecnologicas comegam a ser favoraveis
a0 ambiente, sobretudo na industria e nos servigos, e mesmo em algumas
novas atividades do setor primario.

Cabe também destacar que a América Latina e o Caribe constituem
uma regido exposta a fenémenos naturais que podem trazer graves
conseqiiéncias . Os desastres de origem climaticos ocorridos nos tltimos
quatro anos tém posto em evidéncia a grande vulnerabilidade de muitos
paises, sobretudo os insulares, atribuivel a insuficiente preparagio e
limitada capacidade de resposta. O padrio de desenvolvimento seguido
pela maioria dos paises, nos que se observa um alto indice de pobreza,
infra-estrutura inadequada, exclusio socioecondmica e deterioragiao
ambiental, é um fator determinante desta elevada vulnerabilidade.

Por ultimo, o desenvolvimento institucional e a capacidade de gestdo
ambiental dos pafses da regido tém sido insuficientes para reduzir os
custos ambientais da expansdo econémica e da concentragdo urbana
registradas nas ultimas décadas. Se requer, portanto, de um consideravel
fortalecimento da plataforma institucional e da capacidade necessaria
para controlar efetivamente as externalidades negativas. No orcamento
ambiental publico se observam os efeitos da fragilidade e descontinuidade
da plataforma da institucionalidade ambiental. As doag¢des e créditos
internacionais representam uma porcentagem limitada deste orgamento,
sobretudo nos maiores paises, e ambos mostram uma tendéncia
decrescente. Nos paises de menor tamanho, especialmente do Caribe, a
ajuda externa é fundamental.
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4. A migragio internacional

O fenémeno migratério retomou impulso na terceira fase de
globalizagdo, depois de mais de meio século de baixa mobilidade da
mao-de-obra. Neste periodo se incrementaram os fluxos para quase todos
os paises da OCDE, mas eles foram de menor magnitude que os
correspondentes a primeira fase de globalizagiao (1870-1913), periodo
também conhecido como a “era da migracio em massa”. Também se
observam mudangas importantes no que concerne as regides e paises de
origem dos imigrantes, que cada vez mais sio os pafses em
desenvolvimento, porém o traco mais destacado é que estes movimentos
migratérios estiveram insertos em significativas mudangas da legislacdo
que, em geral, se traduziram em normas muito mais restritivas que as do
passado e mostram a clara preferéncia pela mao-de-obra qualificada. Se
instrumentaram, também, programas especiais para facilitar a residéncia
temporaria, normalmente associada a licencas de trabalho em areas
especificas, seja para dar maior flexibilidade ao mercado ou para fazer
frente a escassez de oferta em determinados segmentos.

A relagdo entre a acentuada propensao migratéria dos paises em
desenvolvimento e as restricoes a livre mobilidade da mao-de-obra levou
a um consideravel incremento da migracio ilegal aos paises da OCDE
na década de 1990 e que, por sua propria natureza, ¢ impossivel detectar
plenamente. As estimativas sobre migracio aos Estados Unidos indicam
que ha 5 milhSes de imigrantes ilegais no pafs, dos quais trés quartas
partes provém da América Latina e do Caribe. A grande maioria dos
paises da OCDE responderam a esta persistente corrente de migracio
irregular refor¢ando os controles aplicaveis a entrada, residéncia e ao
emprego de estrangeiros. Junto com isso, em alguns casos se aplicaram
programas para regularizar a situacdo dos residentes em situagio
irregular.

Na América Latina e no Caribe coexistem dois padrées de migragao
internacional: o que tem como destino os paises fora da regido e a
migracao intra-regional. O primeiro padrio é o dominante e se orienta
preferentemente aos Estados Unidos, onde se registra um total de cerca
de 15 milh&es de latino-americanos e caribenhos, que representam mais
da metade da populagio imigrante desse pais. Levando em consideragao
ambos padroes, se estima que cerca de 20 milhoes de latino-americanos
e caribenhos moram fora do seu pais natal, cifra que corresponde a 13%
dos migrantes a escala mundial.

A emigragio aos Estados Unidos se expandiu, em meio de constantes
revisdes e emendas as normas e politicas migratorias desse pais, e é um
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assunto prioritario nas suas relagées com os pafses da regiao. Os imigrantes
de origem latina formam um grupo heterogéneo. Os mexicanos, que
superam os 7 milhdes, sio uma evidente maioria do total e equivalem a
7% da populacdo do México. Ainda também sendo numerosos, os
imigrantes cubanos, dominicanos e salvadorenhos nio chegam, cada um
deles, a um milhio de pessoas; estes ultimos equivalem a mais de 10% da
populag¢ao de El Salvador. Os oriundos do México e da América Central
se observa uma elevada propor¢ao de pessoas com niveis relativamente
baixos de qualificagdo profissional; entre os sul-americanos e caribenhos
este perfil tende a ser diferente, o que explica sua maior inser¢io em
servicos profissionais e suas menores diferencas com a populagio nativa.
Os emigrantes a outros pafses somam um pouco mais de 2 milhées de
pessoas. Algum dos principais paises de destino sao o Canada , com
mais de meio milhao de imigrantes; varios paises europeus (Reino Unido,
Paises Baixos, Espanha e Italia), e Australia e Japao.

A migragdo entre paises da propria regiao registra menores
magnitudes e sua intensidade se reduzui nas duas ultimas décadas. Estas
tendéncias estdo influenciadas pela diminui¢do do carater atrativo de
dois dos principais paises de destino (Argentina e Venezuela, que
concentravam quase dois ter¢os da migra¢ao intra-regional), o que nio
tem sido compensado pela apari¢do de novos pélos de atragao, em que
se destacam Costa Rica, Chile e Reptiblica Dominicana. Um fato distintivo
do padriao de migra¢io intra-regional é a surgimento de territérios de
transito nas rotas ao norte, o que afeta o México e alguns pafses
centro-americanos. No Caribe se registra uma intensa circulagio de
pessoas entre os territorios insulares.

Estes grandes fluxos migratérios aumentaram a importancia das
remessas enviadas pelos migrantes a varios paises da regido; estas
superaram os US$ 17.000 milhées em 2000, e apresentam uma vertiginosa
expansio. Em valores absolutos se destacam as remessas enviadas ao
México e, em relacao ao PIB ou as exportagdes, as transferidas a El Salvador,
Nicaragua, Republica Dominicana, Equador e Jamaica.

5. Atrasos educativos, precariedade do emprego e vulnerabilidade social

Os atrasos sociais da regiao se tornaram mais evidentes ante as
demandas crescentes de competitividade, caracteristica da atual fase de
globalizacdo, e dos novos riscos derivados da instabilidade
macroeconomica e da reestruturagao produtiva. Dentre estes atraso, os
de maior relevancia para a inser¢do internacional sdo aqueles relacionados
com a educagdo, emprego e a prote¢do social.
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Os paises da América Latina e do Caribe continuam avangando para a
universalizagdo da educagdo primaria e puderam aumentar a cobertura da
educa¢ao secundaria, até chegar a média de 70%, ainda que com muita
disparidade, dado que ela flutua entre 90% no Chile e menos de 45% em
alguns pafses centro-americanos. Apesar destes progressos, a brecha existente
neste ambito entre a regido, por um lado, e as economias desenvolvidas e as
economias emergentes da Asia, por outro, se ampliou, tanto em relacio a
cobertura da educacdo secundaria e superior como ao nivel de instrugao
(ver quadro 3). Igualmente inquietante é o fato de que as diferencas de
cobertura da educagio secundatia e superior entre os grupos de altas e baixas
rendas tenderam a ampliar-se na ultima década na maior parte dos paises.

Quadro 3
Matricula no ensino de Segundo grau e Superior, 1985 a 1997

Taxas brutas de matricula

Segundo grau Superior
Aumento Aumento
Grupos de paises da taxa de da taxa de
1985 1997 matricula 1985 1997 matricula
(em pontos (em pontos
percentuais) percentuais)
América Latina e Caribe 50.2 62.2 12.0 15.8 19.4 3.6
Paises da OCDE 92.3  108.0 15.7 39.3 61.1 21.8
Economias da Asia de
industriali¢cdo recente 2 57.3 73.1 15.8 14.8 30.5 15.7
Asia oriental e sul-oriental ® 415 66.3 24.8 5.4 10.8 5.4

Fonte: Beverly Carlson, “Education and the Labour Market in Latin America: Confronting Globalization”,
documento de trabalho, Santiago do Chile, 2001, inédito.
aEconomias de recente industrializacéo (ERI) da Asia: China, Hong Kong, Malasia, Coréia, Singapura e
Tailandia.
b S6 os paises em desenvolvimento, incluindo as ERI da Asia.

O acesso a redes informatica e meios audiovisuais veio se
convertendo em um fator de crescente relevancia no que diz respeito a
producdo de conhecimentos e ao desenvolvimento de capacidades
essenciais para lograr uma inser¢do adequada na sociedade da informagao.
O uso destes meios permite que se outorgue maior importancia a
capacidade de aprendizado que aos conhecimentos adquiridos. Ainda
que varios pafses realizem esforcos para proporcionar suportes
informaticos aos alunos e profesores como parte da infra-estrutura
escolar, este processo de transformacido nio é tio rapido como seria
necessario. Evidentemente deveriam ser acelerados, dado que a escola é
o lugar mais apropriado para superar a “brecha digital interna”.
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A andlise das varia¢cGes na estrutura da produgio e do emprego
permite detectar que os padroes de especializagdo existentes na regiao
tem diversos efeitos. Concretamente, o emprego cresceu a um fitmo
muito mais acelerado no México e nos paises centro-americanos e do
Caribe, que se especializaram na exportagao de manufaturados (3.7%
anual ao longo dos anos noventa) do que nos pafses sul-americanos,
onde as exportagdes de produtos intensivos em recursos naturais tém
um maior peso (2.9% anual no mesmo periodo). Este padrio é ainda
mais acentuado na geragdo de emprego em setores produtivos de bens
transaveis, sobretudo industriais, que ¢ dinamico no primeiro grupo,
enquanto se estagna ou retrocede no segundo (ver quadro 4). De acordo
com este padrdo, os principais aumentos do desemprego aberto
ocorreram nos paises sul-americanos. Em todo caso, a geragio de
emprego de qualidade foi um problema generalizado na regido, o que
fica em evidéncia na evolugao do desemprego aberto e, especialmente,
da informalidade.

Quadro 4
América Latina (16 paises): Evolucédo do emprego total
e assalariado 1990-1999
(Taxas médias de variagdo anual)

Emprego total Emprego assalariado
Pais Setor Setor Setor  Setor
Total tran- ndo-tran- Total tran- nao-tran-
savel®  saveld savel® saveld
México e América Central 2 3.7 2.3 4.8 3.7 35 3.7
(4.0) (2.8) (4.8) (2.9)
América do Sul® 2.9 12 3.6 2.9 0.9 3.6
(1.2) (3.0) 0.7) (3.2)
Total América Latina 3.3 1.7 4.1 3.2 2.0 3.7
(2.3) (3.0) (2.4) (3.1)

Fonte: CEPAL, com base em tabulagfes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises

2Inclui Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua e Panaméa

b Inclui Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

¢ Entre parénteses se apresentam as cifras referentes a industria manufatureira.

dEntre parénteses se apresentam as cifras referentes aos servigos governamentais, sociais, comunais e
pessoais.

Cabe observar que estas mudancgas foram acompanhadas da
ampliagao da brecha salarial entre trabalhadores com altos e baixos niveis
de escolarizagdo. Este padrao é relativamente geral e, portanto, nao
responde as estruturas de especializagio, sendo a conjuncdo das mudangas
relacionadas com os avan¢os nas tecnologias da informacio e nas

comunicagdes, ¢ a novos padroes de transformagao produtiva. Dentre
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estes cabe destacar a reestruturagao e expansao de determinados servigos
(sobretudo servicos financeiros e as empresas e, inclusive, servigos sociais,
comunais e pessoais), processo que gerou a demanda de pessoal com
alto grau de qualificagdo.

A recente fase da globaliza¢io gerou também a demanda de sistemas
trabalhistas mais flexiveis, j4 que a reestruturacdo dos modos de
organizagao do processo produtivo impulsou o surgimento de vinculos
trabalhistas heterogéneos. Neste sentido, a flexibilidade na relagdo do
trabalho esta se transformando num requisito para a geracio de emprego.
Este processo também obedece ao reconhecimento e busca de uma
“adaptagdo normativa” ao funcionamento real dos mercados de trabalho
da regido, nos que as atividades informais ocupam um importante lugar.
Seu carater negativo se radica principalmente em que propiciou a criagao
de empregos de baixa qualidade, que se reflete na crescente expansio da
informalidade trabalhista e no aumento dos empregos temporarios, na
reducdo da cobertura da previdéncia social dos trabalhadores ocupados
pelas pequenas empresas e, em alguns paises, inclusive, no aumento da
proporcao de trabalhadores sem vinculos contratuais.

Os sistemas de previdéncia e assisténcia social da regido enfrentam
simultaneamente os problemas derivados da cobertura inadequada do
sistema tradicional e os novos desafios que impéem, por um lado, a
dinamica demografica e epidemiolégica e, por outro, a globalizagao e a
volatilidade macroeconoémica e instabilidade e precariedade do emprego
e dos rendimentos do trabalho que ela provoca. Os maiores riscos mactro
e microeconomicos se traduziram, portanto, em maiores riscos sociais e
em maiores demandas de protegdo social frente a sistemas
insuficientemente desenvolvidos.

Os setores pobres ou préoximos a linha de pobreza apresentam alta
vulnerabilidade ante a precariedade do emprego e da renda dos domicilios.
Assim, além dos 35% dos domicilios (44% da populacido) que se
encontram em situagdo de pobreza, na maioria dos pafses existe uma
grande proporc¢io de domicilios (entre 25% e 30%) expostos a cair na
pobreza, ja que suas rendas oscilam entre uma e duas linhas de pobreza.
As tendéncias distributivas, em geral adversas, que continuam
predominando na regido afetaram, em alguns casos, os setores pobres,
em outros, os grupos de renda média e, ocasionalmente, ambos.

A magnitude e a profundidade do risco social e econémico
imperante na regido péem a prova a capacidade fiscal dos paises. Frente
as restri¢oes fiscais, mais severas num contexto de abertura, a protecio
social tendeu a ser financiada mediante esquemas que privilegiam a
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relagdo beneficio-contribui¢do (esquemas de asseguramento). Estes
esquemas, que reduzem o potencial redistributivo do sistema, influem
negativamente sobre a eqiiidade. Varios paises vém criando programas
especiais de ocupagdo e renda para atender os problemas criticos que
enfrentam os setores sociais mais pobres frente a incerteza macroeconémica
e a instabilidade laboral. O sistema de mais ampla aplicagdo nos paises
industrializados para fazer frente a estes problemas, os seguros de
desemprego, ainda mostram um incipiente desenvolvimento na regido.

IV. Uma agenda para a Era Global

As propostas apresentadas neste documento se baseiam no
reconhecimento de que a América Latina e o Caribe devem adotar uma
agenda positiva para a constru¢iao de uma nova ordem internacional e
comprometer-se a instrumenta-la efetivamente. Esta convicgdo resgata
uma licdo essencial da histéria, segundo a qual a mera resisténcia a
processos tdo poderosos, como a globaliza¢do, ao final fracassam. As
alternativas desejaveis sdo, portanto, o desenvolvimento de uma
globaliza¢do mais sélida e eqiitativa e uma melhor inser¢io neste
processo. Mediante a agenda proposta se busca superar as atuais
deficiéncias institucionais, para ser possivel “conseguir que a
mundializagdo se converta numa forc¢a positiva para todos os habitantes
do mundo”, como expressado na Declaragdo do Milénio das Nagoes
Unidas.

A globaliza¢do p6s em evidéncia a necessidade de progresso na
consecugao de trés objetivos essenciais: garantir um suprimento
adequado de bens publicos globais, superar gradualmente as
assimetrias de carater global e construir uma agenda social
internacional baseada nos direitos. Sobre o primeiro destes temas,
ha um contraste entre o crescente reconhecimento da importancia dos
bens publicos globais e a debilidade das estruturas internacionais
destinadas a fornecé-los. As fortes tendéncias a desigualdade que
derivadas das assimetrias internacionais j4 mencionadas leva a reconhecer,
também, que a aplica¢do das mesmas medidas a diferentes situagdes pode
resultar num aumento das desigualdades. Por isso, o principio de
“responsabilidades comuns mas diferenciadas”, consagrado na
Declaragio do Rio, constitui uma guia mais adequada para a construgao
de uma melhor ordem global do que a “nivelagio do campo de jogo”,
conceito que tem guiado o reordenamento econémico internacional nos
ultimos anos. O desenvolvimento de uma agenda social internacional
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exige que todos os integrantes da sociedade global sejam reconhecidos
como cidaddaos do mundo e, portanto, como titulares de direitos. Além
disso, a referida agenda deve responder ao desafio de conciliar os
principios de igualdade com o “direito a ser diferente”.

O ordenamento internacional vigente tem grandes vazios em termos
de capacidade de consecugao destes trés objetivos, e por isso o seu
fortalecimento devera consistir fundamentalmente no desenvolvimento de
institui¢des globais que respeitem a diversidade. O objetivo destas
institui¢des globais deveria ser a articulagao da interdependéncia, respeitando
simultaneamente as responsabilidades e politicas nacionais, responsabilidades,
ja que a soberania continua recaindo nos povos organizados em Estados.
Este é, ademais, um corolario do fomento da democracia a nivel mundial.
Assim, o fomento da democracia como valor universal exige que 0s processos
nacionais de representacdo e participacdo influam na determinacdo das
estratégias de desenvolvimento econdmico e social, e exer¢am uma mediagao
eficaz nas tensées proprias do processo de globalizacao. Este principio foi
reconhecido nas mais recentes concep¢des da cooperagio para o
desenvolvimento, onde se ratifica que sua eficacia depende do “sentido de
inclusao” (ownership) das politicas nacionais.

Ante a falta de institui¢bes adequadas, a globalizacao esta
demostrando ser uma forga desintegradora. Em resposta a esta pressao
se torna necessario fomentar a complementariedade virtuosa entre
desenvolvimento institucional global, regional e nacional. Existe
consenso sobre a influéncia determinante das estratégias nacionais no
éxito ou no fracasso dos paises em sua incorporagio a economia mundial.
Nao obstante, ndo dispondo de um marco internacional adequado, a
insuficiente oferta de bens publicos globais e as desigualdade derivadas
das assimetrias internacionais influirdo negativamente no
desenvolvimento dos pafses. Este marco deve consistir numa rede de
instituicdes mundiais e regionais, em vez de circunscrever-se a uma ou
poucas institui¢bes de alcance mundial. Um sistema desta natureza niao
s6 pode ser eficiente, sendo também mais equilibrado em termos das
relagdes de poder. As institui¢des regionais, assim como as sub-regionais,
cumprem um papel muito importante de intermediagao entre as ordens
global e nacional, que obedece a quatro razdes diferentes: a
complementariedade existente entre as instituicGes mundiais e as regionais
numa comunidade internacional heterogénea; a desigualdade entre os
atores que participam nos processos globais, e que obriga criar entidades
que representem a regido; o maior “sentido de inclusio” que despertam
as institui¢bes regionais e sub-regionais; e o fato de que a autonomia
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efetiva das politicas economicas em algumas areas foi deslocada
(a macroeconémica, entre outras) da esfera nacional para a sub-regional
ou regional.

O reordenamento internacional deve garantir, por dltimo, uma
participagdo eqiiitativa dos paises em desenvolvimento e regras
adequadas de governabilidade. No caso dos paises pobres e pequenos,
a aplicacdo deste principio exige uma discriminagao positiva por parte da
comunidade internacional, e que se organizem em torno a suas institui¢cdes
regionais ou sub-regionais. A adogao deste critério leva, entre outras coisas,
a dar preferéncia a0s mecanismos institucionais amplamente patticipativos.
Por dltimo, a adogao de regras adequadas de governabilidade exige garantir
os direitos basicos dos pafses em desenvolvimento, especialmente dos
menores, no ordenamento internacional; institucionalizar mecanismos de
prestacdo de contas e fortalecer a auditoria através de instituicdes que dém
confianga a todos os atores. Isto significaria limitar o poder dos paises que
exercem maior controle sobre as institui¢des internacionais, mas s6 assim
se podera melhorar a governabilidade da globalizacao. Como conseqiiéncia
desta limitacao, os paises em desenvolvimento estardo mais comprometidos
com a institucionalidade global, gragas a um refor¢ado sentido de inclusio.

1. Estratégias nacionais ante a globalizagio

Toda estratégia nacional de desenvolvimento na era global deve ter
como pilares, pactos sociais sélidos e democraticos, que garantam a
estabilidade politica; sistemas locais nio arbitrarios e formas de
comportamento dos agentes que concedam seguranga a0s contratos; ¢ a
constituicdo de uma burocracia estatal imparcial e relativamente eficiente.
Estes sdo, também, fatores basicos de um clima adequado ao investimento.
Nao obstante, estes elementos institucionais de carater geral constituem
o pano de fundo do processo de desenvolvimento, mas nao explicam os
impulsos concretos que conduzem ao crescimento dos paises em
desenvolvimento, nem permitem enfrentar as antigas e as novas formas
de vulnerabilidade social e ambiental. Por este motivo, as estratégias que
os pafses adotem devem ter no minimo outros quatro elementos: politicas
macroeconomicas destinadas a reduzir a vulnerabilidade macroeconémica
e facilitar o investimento produtivo; estratégias orientadas ao
desenvolvimento da competitividade sistémica; reconhecimento das
prioridades da agenda ambiental; e politicas sociais ativas, especialmente
na educagio, emprego e protecio social. Nestes campos nio existem
modelos unicos, havendo um amplo campo de a¢do para o aprendizado
institucional e, sobretudo, para o exercicio da democracia.
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a)  Estratégia macroecondmica

A experiéncia da América Latina e do Caribe nos ultimos vinte e
cinco anos do século XX demonstra que todas as formas de desequilibrio
macroecondmico sao onerosas em termos econdmicos e sociais. Em
conseqiiéncia, a estratégia macroecondmica deveria centrar-se em evitar
os déficits insustentaveis, publicos e privados; vigiar os desajustes
financeitos, tanto nos fluxos como nas estruturas dos balancos, e controlar
ainflagdo e a instabilidade das variaveis reais da economia. O logro deste
conjunto de objetivos supde importantes decisdes politicas e, por isso,
ndo existe uma defini¢do simples de estabilidade nem de um sistema de
administracio macroecondémica com validade universal. A historia recente
demonstra que a utilizag¢ao prudente da flexibilidade ¢, no final, um melhor
instrumento que a adogio de regras excessivamente rigidas, como meio
para criar confianca nas autoridades macroeconémicas.

Dentro deste marco, as autoridades deveriam fixar como meta a
ampliacao do horizonte temporal da gestio macroeconémica, tendo como
referéncia o conjunto do ciclo econémico. Isto implica recuperar as
margens para adotar politicas macroeconémicas anti-ciclicas, baseadas
em politicas fiscais plurianuais, que estabelecam objetivos de déficit ou
endividamento publico de carater estrutural; a administragao anti-ciclica
das taxas de juros, facilitada por margens adequadas de flexibilidade
cambial (que variam de acordo com o tamanho dos paises e a
complexidade dos mercados de capitais); e uma orientagdo igualmente
contra-ciclica das regulagdes prudenciais dos setores financeiros e dos
fluxos internacionais de capital. Este tipo de gestdo macroeconémica
deve ser apoiada explicitamente pelas institui¢des financeiras
internacionais. Os objetivos de curto e longo prazo da politica
macroeconomica sio, em grande medida, complementares, ja que a
estabilidade do crescimento economico é um dos melhores incentivos
para o investimento em capital fixo.

A longo prazo, o crescimento econémico depende da combinagio
de sistemas fiscais s6lidos que proporcionem os recursos adequados para
o desempenho das fungdes publicas, de uma taxa de cimbio competitiva,
de taxas de juros reais moderadas e de um sélido desenvolvimento
financeiro. A politica macroecondémica deve estar orientada a obtengao
dos trés primeiros propoésitos. O objetivo do sélido desenvolvimento
financeiro ¢é facilitar recursos para o financiamento do investimento, com
prazos e custos adequados. A liberalizagao dos sistemas financeiros na
América Latina e no Caribe ndo obteve os resultados esperados, em
termos de fortalecimento do sistema ou de reducio dos custos de
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intermediagdo e, em conseqiiéncia, o setor publico continua tendo uma
importante funcdo a cumprir neste ambito, proporcionando servigos
financeiros que o setor privado concede em escala inadequada e,
sobretudo, apoiando a criacdo de novos agentes e segmentos no mercado
de capitais. Por sua vez, o aumento da poupanga publica, a adogio de
incentivos a poupanca das empresas, especialmente os relacionados com
a retencao de lucros, e o estabelecimento de mecanismos de fomento da
poupanca familiar, sobretudo para fins de aposentadoria podem ser
instrumentos adequados para elevar os niveis de poupanca nacional.

b)  Criagao de competitividade sisténica

O crescimento econémico ¢ inseparavel da constante transformagao
das estruturas produtivas. Este processo nio é o resultado automatico
de um bom desempenho macroeconémico nem se produz em forma
harmonica, ja que a expansao de novos setores implica o desenvolvimento
de um conjunto complementar de atividades, processos de aprendizado
tecnologico e formacdo de redes comerciais, tudo o qual envolve altos
custos de coordenagdo. A transformagio das estruturas produtivas deve
ser, portanto, uma prioridade explicita de toda estratégia de
desenvolvimento. Seu objetivo essencial deve ser a criacio de
competitividade sistémica, com base em trés pilares basicos: o
desenvolvimento de sistemas de inovagdo que acelerem a acumulagao
de capacidades tecnolégicas; o apoio a diversificagdao e a formagao de
encadeamentos produtivos; e a oferta de servigos de infra-estrutura de
qualidade.

Dado o papel chave do conhecimento, toda estratégia de
competitividade deve estar baseada no aumento dos investimentos
publicos e privados em educagdo, capacita¢io, para o trabalho e
empresarial, e em ciéncia e tecnologia. Estes investimentos devem fazer
parte de uma estratégia liderada pelo setor publico, mas com ampla
participagdo das associagbes empresariais e instrumentada através de
multiplas formas de colaboragdo entre Estado e o setor privado, que
tenham como objetivo a criagdo de sistemas de inovagdo dinamicos. Dada
a importancia intrinseca e o carater transversal das novas tecnologias de
informacgio e comunicagio, os esfor¢os dirigidos a garantir o uso ativo
destas tecnologias em todo o sistema econdémico, social e inclusive
politico, tém um papel destacado nos sistemas de inovagao
contemporaneos.

No atual contexto das economias da regido, a estratégia de
diversificacdo produtiva tem trés claras prioridades: a diversificagiao da
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base exportadora e dos mercados de destino, que exige uma intensa
diplomacia comercial e o desenvolvimento de servicos competitivos e
de boa qualidade que respaldem as atividades exportadoras
(financiamento, seguros, promog¢ao e certifica¢io); a execucdo de
programas destinados a ampliar os encadeamentos com a produgao dos
setores nacionais orientados ao mercado internacional ou com alta
participagdo de investimento estrangeiro direto, ou seja, de “politicas de
encadeamentos”; e o apoio a formacgdo de aglomeragdes produtivas
(clusters), em resposta ao crescente dinamismo dos espagos locais e a
necessidade de articular as pequenas e médias empresas na produgao
para o mercado internacional.

A terceira frente da politica de competitividade é a oferta de servigos
de infra-estrutura adequados. Em varios pafses, mediante diversas
combinagbes publico-privadas, foram obtidos importantes avangos,
sobretudo nas telecomunicag¢ées, nos servigos portuarios, no transporte
maritimo e, em menor medida e com diferengas entre um pais e outro,
nos servigos de energia (eletricidade e gas). As prioridades neste campo
se relacionam com o melhoramento substancial da infra-estrutura vial, a
correcdo do déficit na regulamenta¢io da presta¢io dos servigos
correspondentes e com a maior eficiéncia das empresas estatais nas areas
em que o Estado continua prestando estes servigos diretamente.

Para avancar em todas estas frentes se requerem novas instituigdes,
cujo desenvolvimento exigira um intenso processo de aprendizado. Uma
alianga entre os setores publico e privado é essencial para compensar as
deficiéncias de informacdo que afetam a ambos setores: a limitada
informacdao microeconémica no caso do primeiro e dos processos
multisetoriais no do segundo. Os instrumentos que convém desenvolver
devem estar baseados em claros vinculos entre incentivos e resultados,
para evitar a captacdo de recursos (rent seeking) por parte das empresas
beneficiadas. Também se devem incluir, em forma pragmatica, diversas
combinag¢des de instrumentos horizontais e seletivos, selecionados com
base em visGes estratégicas compartilhadas pelos setores publico e
privado.

¢)  Prioridades da agenda ambiental

A agenda de sustentabilidade ambiental vem gradualmente
permeando as institui¢des, as politicas publicas e as praticas empresariais
dos pafses da regido. O conceito de desenvolvimento sustentavel veio-se
incorporando também aos programas de educagdo, e a mudanga na
percepcio social dos problemas ambientais refor¢ou a consciéncia e o
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compromisso dos cidadios. Os principais obstiaculos que continuam se
apresentando nesta area sdo de carater institucional e financeiro, e a
percepgido existente nas esferas economicas regido de que a
sustentabilidade ambiental representa um gasto, em lugar de uma
oportunidade.

No que diz respeito a0os mecanismos institucionais, ha que consolidar
marcos reguladores claros e consistentes e lograr um nivel de gasto publico
estavel, que dé origem a amplas sinergias com o financiamento
internacional e o investimento privado. A partir dos meios de gestdo
vigentes, € necessario impulsar uma nova geragao de instrumentos mais
eficazes e preventivos, orientados a integracdo das areas economica e
ambiental. Uma das atividades mais promissoras neste campo ¢ a criagao
de verdadeiros mercados nacionais e regionais de servicos ambientais,
seguindo o exemplo pioneiro do mecanismo de desenvolvimento limpo
contemplado no Protocolo de Kyoto.

A aplicacdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel mais
dindmica exige a alocagdo de maior volume de recursos publicos as
atividades pertinentes. Neste campo existem possibilidades de aplicar
“impostos verdes”, como ocorre em alguns pafses industrializados.
Também é um objetivo importante a reducdo dos subsidios pablicos as
atividades poluentes. Também ¢é necessario integrar as politicas ambientais
explicitas com aquelas implicitas, vinculadas a politicas economicas de
cariter setorial e aos padrées de mudanga estrutural que estas induzem
como, por exemplo, em termos de eficiéncia energética.

Por outro lado, para uma articulaciao efetiva das agendas
economica e ambiental é imprescindivel deixar de aplicar uma agenda
reativa para adotar uma positiva a respeito da relacdo entre
sustentabilidade ambiental e desenvolvimento econdémico. Isto
significa identificar as oportunidades que oferece a agenda ambiental
global, em particular as relacionadas com o fornecimento de servigos
ambientais globais, as criadas pelo mecanismo de desenvolvimento
limpo, e as orientadas a acelerar o progresso cientifico e tecnolégico
a partir do uso sustentavel dos recursos biéticos, do maior
conhecimento dos recursos naturais da regiao e do desenvolvimento
de tecnologias proprias a fim de explora-los em forma sustentavel.
Isto supde também um uso intensivo do investimento estrangeiro
como canal de transferéncia de tecnologias limpas, a exportacio de
bens e servigos com alto componente ambiental e o fomento dos
instrumentos de certifica¢do internacional que sdo exigidos, cada vez
mais, pelos consumidores dos paises desenvolvidos.
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As formas de produgio baseadas na abundancia de recursos naturais,
mas com lenta difusdo do progresso técnico, tendem a debilitar-se ante
o éxito das economias cuja producdo estd baseada no conhecimento.
Por isso ¢ indispensavel, junto com incrementar o valor agregado dessas
exportagdes, reorientar o padrio de competitividade da regido para novas
atividades. Ao anterior se junta a necessidade de estabelecer sélidos
vinculos operativos com as autoridades locais para a solugao de problemas
ambientais prioritarios, administracdo dos recursos hidricos e dos residuos
solidos, ordenamento ecolégico do territorio e gestao urbana. Todo o
anterior impoe a descentralizagdo de politicas e instrumentos de gestdo
ambiental, e uma distribuicdo mais equilibrada do gasto publico e do
investimento privado a nfvel territorial e local.

d)  Politicas sociais ativas

A globalizagdo acentuou a necessidade de desenvolver sistemas
econ6émicos mais competitivos, cautelar a inter-relacdo entre
competitividade e emprego, e reagir ante os novos riscos sociais. Portanto,
as estratégias sociais frente a globalizacio devem focalizar sua atengao
em trés areas: educagao, emprego e protecio social. Os progressos nestes
trés campos se reforcam mutuamente. A educagio é a melhor via para
superar a reproducio intergeracional da pobreza e da desigualdade, e
ainda adquire maior importancia em vista de que a globalizagdo aumentou
a necessidade de dispor de recursos humanos capazes de participar nas
novas modalidades de produgio, competi¢io e convivéncia. O emprego
¢ um elemento chave da integracio social, como fator de realizagao social
e como fonte de renda, dado que define as possibilidades de consumo.
Entre os riscos que a populagdo enfrenta se encontram os relacionados
com a instabilidade macroeconémica, a adaptacdo as novas tecnologias
e formas de organizacio do trabalho, e com a deterioracio do emprego
que a competi¢do internacional produz em muitos setores.

Em educagio, é necessario avangar para a cobertura universal, de
preferéncia até a educagao secundaria, e reduzir as diferencas de qualidade
que existem em funcdo da origem socioeconémica dos estudantes. Para
responder a estos desafios se requer um conjunto diversificado de
politicas: programas de estudos mais relevantes, uso massificado dos
novos recursos tecnolégicos, habilitacio da comunidade para que
contribua ao logro destas metas, programas focalizados em zonas com
menor rendimento escolar e canalizagio de recursos publicos em medida
equivalente, pelo menos, aos padrées da OCDE (5% do PIB), dentre
outros. Por sua vez, a inclusio social envolve novas formas de
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aprendizado, que atualmente consiste , em particular, no acesso ao
conhecimento, a participacdo em redes e o uso de tecnologias de
informacdo e comunicagdo. Porém nio basta modernizar os suportes
educativos: é ainda mais necessario desenvolver as fungdes cognitivas
superiores, orientando o aprendizado para a identificagido e solucao
de problemas, a criatividade, e as capacidades de reflexdo, o
discernimento e a pesquisa, indispensaveis num meio saturado de
informacao.

O primeiro desafio em termos de emprego é pleno respeito a
declaracio da OIT relativa aos principios e direitos fundamentais do
trabalho. A elaboracido de politicas laborais ativas deve partir do
reconhecimento de que a criagao de postos de trabalho s6 é sustentavel
quando as atividades economicas sio competitivas a longo prazo. A
reconversao produtiva e a crescente mobilidade da mao-de-obra exigem,
portanto, criar oportunidades de adaptacido dos trabalhadores, mediante
uma politica agressiva de capacitagdo e de apoio a modernizagdo das
pequenas e microempresas. Os Ministérios do Trabalho devem adotar
uma politica que fomente, também, a auto-regulacao dos atores sociais
(didlogo social) e dé aten¢do preferencial aos trabalhadores nio
incorporados aos setores modernos (informais e desempregados). Para
isso, devem recuperar seu papel de entidades reitoras da politica
trabalhista.

O desenvolvimento de sistemas de prote¢do social deve orientar-se
pelos principios de universalidade, solidariedade, eficiéncia e integralidade.
O fortalecimento da universalidade exige diminuir a notavel falta de
equidade no que diz respeito ao acesso e a qualidade dos servigos. A
solidariedade deve ser garantida mediante um conjunto de contribui¢oes
obrigatorias, transferéncias publicas e subsidios cruzados entre distintos
estratos de renda e grupos de risco. A protegdao social apresenta
importantes deficiéncias. Ao atraso historico da regido na cobertura dos
riscos tradicionais, se soma atualmente a necessidade de estudar a protegdo
ante novos problemas, entre outros a vulnerabilidade do trabalho e de
renda. No entanto, a amplitude do emprego informal e do desemprego
impdem limites a universalizagao da protec¢ao social baseada nos esquemas
tradicionais. Por isso, ¢ prioritario instrumentar mecanismos combinados
e complementares de seguro, coerentes com os diversos tipos de vinculos
trabalhistas , o que favoreceria a mobilidade e ofereceria protecao ante
perturbagées macroeconémicas de origem externa ou interna.
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2. O papel critico do espago regional

A América Latina e o Caribe é a regido do mundo em
desenvolvimento que mostra os maiores progressos em termos de
integracdo regional. A renovagdo do compromisso politico com estes
processos ¢ uma meta imperativa, que nio entra em conflito com
negociagdes comerciais mais amplas, incluidas as correspondentes a Area
de Livre Comércio das Américas e as de carater global. De fato, a vigéncia
dos processos de integragdao regional no ambito de uma area de livre
comércio hemisférica ou do processo de globalizagiao dependera de seu
proprio grau de profundidade.

A cooperagao macroecondmica se transformou num elemento essencial
para consolidar os processos de integracio comercial. Neste campo, se
observam avangos em todos os acordos sub-regionais vigentes, que devem
continuar refor¢ando-se com base no didlogo, no intercambio de
informacdo e na adogdo de regras macroeconémicas comuns que
conduzam a institucionaliza¢io do “crivo dos associados” com fins
preventivos e a criagdo de mecanismos mais ajustados de coordenagiao
macroeconomica e de regulacdo e supervisao prudencial dos sistemas
financeiros nacionais.

Igualmente, se deve prestar atencdo ao desenvolvimento de
instituiges financeiras regionais e sub-regionais. Neste campo, a América
Latina e o Caribe tém ativos importantes, ja que dispdem de uma ampla
rede de bancos multilaterais de desenvolvimento (o Banco Interamericano
de Desenvolvimento-BID, a Corporagio Andina de Fomento-CAF, Banco
Centro-Americano de Integra¢io Econdémica-BCIE, Banco de
Desenvolvimento do Caribe-BDC e o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata-Fonplata). Por sua vez, a experiéncia
acumulada pelo Fundo Latino-Americano de Reservas permite pensar
na possibilidade de ampliar, com recursos regionais, a concessio de
financiamento excepcional aos paises em crise, através de uma expansio
significativa dos membros e recursos do Fundo, ou mediante acordos de
apoio mutuo (swaps cambiais) entre os bancos centrais.

A expansio do comércio cria também maior necessidade de
barmonizagio dos sistemas regulamentirios. Ja se observa algum progresso em
varios campos, mas ¢ importante avancar no que diz respeito as normas
sobre fomento a competicdo e a regulagiao dos servigos publicos. Cabe
assinalar que a medida que se consolidem mercados comuns e se
concretize um processo ativo de investimento intra-regional, os acordos
sobre competicdo e, posteriormente, a adogao de politicas comuns, sem
davida prevalecerdo sobre as normas de competicdo que regulam
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exclusivamente o comércio exterior. Um marco desta natureza permitiria,
também, enfrentar mais eficazmente as possiveis praticas anticompetitivas
das empresas transnacionais.

Por outro lado, o elevado peso dos produtos com maior conteido
tecnolégico no comércio intra-regional revela a importancia de
empreender a¢des conjuntas para desenvolver tais setores. A adogao de
medidas desta indole deve estar orientada ao desenvolvimento de sistemas
de inovacio de caracter sub-regional e regional, e conduzir a adogao de
esquemas mais amplos de cooperagdo em termos educativos, e em
pesquisa e desenvolvimento tecnolégicos. A criagdo de fundos regionais
de promocgao destas atividades, seguindo o exemplo do Fundo de Ciéncia
e Tecnologia criado por iniciativa do Brasil, deve ser um elemento deste
processo.

Na area da infra-estrutura fisica, além da formulacio de normativas
harmonizadas sobre transporte, energia e telecomunicagdes, é essencial
o desenvolvimento de redes de infra-estrutura e de sistemas reguladores
concebidos em fungio da integragao regional. O acordo sobre integracao
fisica decidido na Reunido de Presidentes da América do Sul (2000) e o
Plano Puebla-Panama na drea centro-americana representam os
progressos mais importantes nesta direcdo. A elaboracio de varios planos
de desenvolvimento fronteirico é outro exemplo desta nova concepgao
do espago derivada da integracao.

No caso do desenvolvimento sustentdvel, a singularidade da América
Latina e do Caribe se radica tanto na riqueza e relevancia mundial dos
servicos ambientais relacionados com seus recursos naturais, COmo no
risco global que implica o acelerado processo de deterioragao ambiental
da regido. A possivel valoracao econémica dos servicos ambientais que
prestam os ecossistemas naturais merece mencao especial. Projetar esta
singularidade, dar coesio ao esforco regional para proteger os
ecossistemas compartilhados e conseguir o apoio de todos os pafses com
tal fim sdo ag¢bes que constituem o ponto de partida de uma agenda
regional inspirada pelo objetivo de reforcar a estabilidade dos ecossistemas
mais relevantes e valiosos do ponto de vista global. A estrutura atual da
institucionalidade ambiental na regido devera ser objeto de um processo
de reforma gradual que permita unificar as visdes regionais e sub-regionais
nos debates globais sobre desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo ao social, parece preferivel propor objetivos limitados e
concretos, mas de profundo alcance. Ha duas areas com particular
importancia. A primeira é a protegdo dos trabalhadores migrantes e de
suas familias, mediante acordos que permitam transladar os beneficios
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dos fundos de protegao social de um pais a outro. A segunda é a educacio.
Neste campo se pode avangar na realizagao de intercambios regionais e
formacido de redes de especialistas, governos e organizagdes, com o fim
de compartilhar praticas e padrdes. Além de contribuir ao fortalecimento
dos sistemas nacionais de educacio, estas atividades permitiriam fortalecer
os sistemas regionais de reconhecimento de titulos e contribuir a maior
fluidez na homologagao de diplomas. Em outro terreno, também ¢
importante educar para a integracao regional e assim formar individuos
mais conscientes de sua “inclusao” numa regido com cultura e histéria
em comums e um destino compartilhado.

Por ultimo, cabe destacar que as clausulas democraticas dos acordos
de integracio e os foros que atualmente servem de marco aos encontros
dos Chefes de Estado da regiao, assim como os parlamentos sub-regionais
e latino-americano, sao os pilares de uma ampla agenda de integracdo
politica que se encontra em suas primeiras etapas.

3. Aagenda global

No caso dos bens publicos globais, a analise deste documento se
centra em dois temas: o ordenamento macroeconomico internacional e
o desenvolvimento sustentavel. Estes temas nao esgotam, como é 6bvio,
a vasta agenda correspondente, que inclui também temas relacionados a
defesa dos direitos civis e politicos, a paz e a seguranga, ao combate das
pandemias e a luta contra a criminalidade internacional, entre outros. A
consideravel importancia que a CEPAL outorga a correcio das assimetrias
internacionais justifica um estudo mais detalhado de suas trés dimensdes:
a dimensao financeira e macroeconémica, a produtiva e tecnologica, e a
mobilidade internacional da mao-de-obra. A proposta culmina com
algumas consideragdes sobre o desenvolvimento de uma agenda social
internacional baseada nos direitos.

a)  Suprimento de bens priblicos globais de cardter macroecondmico

Nos ultimos anos ficou evidente o fato de que a estabilidade
macroeconomica e financeira internacional é um bem publico global,
com externalidades positivas que beneficiam todos os participantes nos
mercados internacionais e que evitam as externalidades negativas
vinculadas ao fenémeno de contagio. Isto explica a importancia de certos
processos de alcance mundial, em varias frentes. O primeiro é o
desenvolvimento de institui¢bes que garantam a coeréncia global das
politicas macroeconémicas das principais economias. A auséncia de
mecanismos que permitam internalizar os efeitos que estas politicas tém
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no resto do mundo é uma deficiéncia basica do atual ordenamento
internacional. Na medida em que a inconsisténcia das politicas se
manifesta na volatilidade das taxas de cambio das moedas mais
importantes, ¢ outro fator que afeta negativamente os pafses em
desenvolvimento. O Fundo Monetario Internacional deve desempenhar
um papel central nas tentativas de coordenagido macroeconémica das
principais economias, independentemente dos debates que surjam em
foros mais restringidos, sobretudo no Grupo dos Sete.

A segunda frente é a supervisio macroeconomica de todas as
economias com fins preventivos e a elaboragiao de cédigos de praticas
de gestao macroecondmica (politica fiscal, monetaria, administracdo da
divida publica, divida externa e reservas internacionais, em particular).
Neste campo se registraram importantes progressos nos ultimos anos,
que se traduziram na nova énfase dada aos critérios preventivos
(acompanhamento da evolugdo dos mercados financeiros e elaboragao
de indicadores de vulnerabilidade ou de pré-alerta).

Outra area que recebeu um renovado impulso foi a de formulagio
de padrées internacionais de regulagdo e supervisio prudencial dos
mercados financeiros, e de fornecimento de informac¢iao aos mercados.
Em tal sentido, um tema complexo é como evitar que as medidas de
regulacdo vigentes nos paises industrializados acentuem a discriminagao
contra os fluxos de capital orientados aos paises em desenvolvimento.
Devido ao caracter residual que estes fluxos tém desde uma perspectiva
global, sua regulagdo costuma estar protegida por padrées gerais, que
castigam os investimentos considerados como de alto risco. Este tipo de
normas poderiam reduzir os fluxos de fundos ou elevar indevidamente
o custo do financiamento para os paises em desenvolvimento,
especialmente durante periodos de crise. A proposta de outorgar as
qualificagbes de risco das institui¢des especializadas importincia
fundamental nos sistemas regulatores dos pafses industrializados
(estendendo aos bancos comerciais uma norma ja aplicavel aos
investidores institucionais) poderia criar problemas similares, dado o
comportamento pro-ciclico de tais qualificacGes.

Ainda que a rigor nao poderia ser caracterizada como um bem
publico global, a cooperagiao internacional em temas tributarios tem uma
importancia crescente. A competi¢ao por atrair investimentos suscetiveis
de relocalizacdo tendeu a reduzir a tributagdo do capital, o que afetou a
capacidade de arrecadacdo de recursos publicos ou elevou
exageradamente a tributacdo direta ou indireta imposta aos fatores de
produgdo menos moveis, sobretudo a mao-de-obra. Neste campo
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praticamente nio existem mecanismos institucionais de carater
internacional, pelo que ndo s6 haveria que adotar novos acordos, sendo
criar também um novo organismo que se dedique a cooperagao tributaria
internacional. Algumas alternativas intermediarias poderiam ser a ado¢dao
de acordos sub-regionais ou hemisféricos e a extensio da cooperac¢io ja
existente sobre esta matéria no marco da Organiza¢iao de Cooperacio e
Desenvolvimento Econ6émico a paises que nido sio membros da

organizagao.

b) O desenvolvimento sustentavel como bem pitblico global

Uma década depois da celebragio da Conferéncia do Rio, os
principios adotados naquela oportunidade se mantém em plena vigéncia.
Entre os temas mais relevantes de uma agenda global se destaca a
necessidade de modificar os padrdes insustentaveis de consumo e
produgcio, tanto nos paises desenvolvidos como nos em desenvolvimento.
Nesta area, a eficiéncia energética é, sem ddvida, um dos aspectos mais
importantes da agenda, e que deve contribuir a constituigao de uma alianca
mundial para o uso de fontes de energia renovaveis e tecnologias
convencionais limpas e eficientes. O Protocolo de Kyoto pode dar
impulso a esta estratégia, jA que representa a primeira materializacdo de
um mercado de servigos ambientais globais, que deve extender-se neste
e em outros campos no futuro.

Uma segunda importante esfera de acdo ¢ a gestdo sustentavel dos
ecossistemas e da diversidade biolégica. Concretamente trata-se de
estabelecer uma alianga que permita afiancar um compromisso mundial
para a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas pertinentes,
que se expresse em metas quantitativas e meios para alcanga-las. No que
diz respeito aos recursos genéticos, ¢ importante propiciar a entrada em
vigor do Protocolo de Cartagena sobre a seguranca da biotecnologia, e
aplicar os mecanismos aprovados para realizar as analises de risco para a
biodiversidade que poderiam representar os organismos vivos
modificados.

Para estabelecer mecanismos como os mencionados ha que dispor
de um volume adequado de recursos financeiros e consolidar focagens
operativas que possibilitem a mobilizagdo de recursos globais para
enfrentar problemas também globais, de acordo com o principio de
responsabilidades comuns mas diferenciadas. Neste ambito, seria
conveniente explorar a possibilidade de impor san¢ées globais a atividades
de alcance internacional que pudessem provocar a deterioragdo do meio
ambiente mundial, e destinar os recursos arrecadados por este conceito
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a constitui¢do de fundos especificos que permitam dar solugdo a esses
problemas, com uma focagem multilateral. O critério reitor deve ser
“quem polui paga”, mas permitir que esses recursos possam ser utilizados
em outro espago geografico.

Medidas no ambito da educagéo, da pesquisa e desenvolvimento, da
transferéncia e adaptacio de tecnologias e do acesso a informagio podem
fazer uma contribui¢do cada vez mais importante a sustentabilidade. Ante
a evidéncia da maior fragilidade ecolégica produzida pelo acumulo de
danos ambientais a diferentes escalas, o principio preventivo adquiriu
um novo e maior sentido. Chegard um momento em que os esfor¢os de
protecao serdo insuficientes, e a necessidade de adaptacao e corregio e,
sobretudo, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico para fazer frente
aos novos desafios serdo crescentes. Nesta esfera, adquirem especial
relevancia os mecanismos de prote¢do da propriedade intelectual, tanto
do conhecimento formal como do informal, que forma parte do saber
tradicional.

As considerac¢des anteriores indicam a necessidade de dar maior
coeréncia e compatibilidade entre o sistema comercial internacional
(incluindo as normas sobre propriedade intelectual) e o
desenvolvimento sustentavel. A Declaragdo de Doha representa um
importante avango neste campo, por reconhecer explicitamente a
necessidade de analisar as inter-relacoes entre as normas da OMC e os
acordos ambientais multilaterais. Na declaragao se especifica claramente
que os paises podem adotar disposi¢des destinadas a proteger a saude
humana e animal, o reino vegetal e o meio ambiente, sempre e quando
as medidas de prote¢io ambiental nio se convertam em mecanismos
de discrimina¢do comercial ou protecionismo disfar¢ado. Também se
identificam como temas a analise dos efeitos das medidas ambientais
no acesso ao mercado, as disposi¢des relevantes do acordo sobre
protecdo da propriedade intelectual e a etiquetagem com propositos
ambientais.

¢) A correcao das assimetrias financeiras e macroecononicas

Aparte dos temas “sistémicos”, a reforma financeira internacional
deve centrar-se na correcao das assimetrias financeiras e
macroeconomicas basicas do sistema econdémico mundial. Esta tarefa
deve ter uma focagem integral, tendo como objetivos basicos modificar
o acesso segmentado e volatil dos paises em desenvolvimento aos recursos
financeiros internacionais e abrir espagos para que estes paises adotem
politicas macroeconomicas anticiclicas.
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Isto exige, em primeiro lugar, atividades de supervisio
macroecondmica do Fundo Monetario Internacional e de institui¢cdes
regionais, orientadas a evitar a acumulagio de desequilibrios e estruturas
de endividamento de alto risco durante os perfodos de auge. Para isso
devem oferecer claros incentivos pelo cumprimiento de rigorosos padrdes
preventivos, macroecondémicos e financeiros, em especial o acesso
automatico as linhas de crédito contingente do FMI em situagdes de
crise. No caso dos bancos de desenvolvimento, isto supde o
estabelecimento de linhas de crédito destinadas especificamente a
estimular um comportamento econémico anticiclico por parte dos paises
em desenvolvimento.

Do ponto de vista da regulacdo, o objetivo principal deve ser a
reducdo do risco que envolvem as opera¢des com pafses que tenham
contraido dividas liquidas, especialmente de curto prazo, cuja magnitude
nao guarde propor¢do com o tamanho da economia e dos setores
financeiros, com o propésito de desestimular o financiamento de alto
risco em sua origem. Ainda que os paifses em desenvolvimento devam
continuar dispondo de plena autonomia para a administracio de sua
conta de capitais, os organismos financeiros internacionais deveriam
incentivar os pafses a adotarem medidas restritivas de endividamento
externo durante os perfodos de auge, quando percebam que estes, ou a
sua contrapartida no déficit em conta corrente da balanga de pagamentos,
sdo insustentaveis.

Por sua vez, o Fundo Monetario Internacional deve converter-se
gradualmente num (guasi) emprestador internacional de dltima instancia.
Isto determinaria o uso dos direitos especiais de giro como principal
meio de financiamento de suas operagdes, em vez de empregar os
mecanismos de financiamento especiais vigentes (arrangements to borrow),
que dependem da arbitrariedade de alguns pafses industrializados. Nos
programas de ajuste em perfodos de crise, se devem tomar em
consideragio seus efeitos sobre os setores mais vulneraveis da populagio.
Este principio, que vem tendo crescente aceitagio internacional, deve
ampliar-se além da criacdo de redes de protecio social e abranger o
delineamento da prépria politica de ajuste macroeconémico, com o fim
de adotar a combinagdo de politicas que tenha menos conseqiiéncias
socials negativas nos setores mais pobres.

O controle dos problemas de “risco moral” depende da supervisao
macroeconémica preventiva e de um bom regime de regulagdo, que
poderiam complementar-se com um elemento que ainda nao forma parte
do ordenamento internacional: um mecanismo que permita resolver os
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problemas de sobreendividamento. Os principais elementos deste novo
mecanismo devem ser: o estabelecimento de clausulas de acio coletiva
de carater universal, que facilitem a negocia¢io com os emprestadores; a
suspensao de pagamentos com sang¢do internacional, que poderia ser
outorgada pelo Fundo Monetario Internacional; a negociagao voluntaria
entre as partes, que pode incluir instrumentos de mediagio e, talvez, de
arbitragem internacional; a preferéncia aos emprestadores que
proporcionem recursos frescos durante as crise e, em alguns casos, a
exigéncia aos emprestadores de proporcionar novos fundos; e o apoio
crediticio dos organismos multilaterais de financiamento durante a fase
de renegociagio e o perfodo imediatamente posterior, com o objetivo
primordial de facilitar a reinser¢do dos paises nos mercados privados de
capitais. Com relagdo a este ultimo objetivo, o instrumento mais
apropriado poderia ser um sistema de garantias, que tivesse como respaldo
um fundo especial administrado pelos principais bancos de
desenvolvimento.

A manutencio de um sistema multilateral de bancos de
desenvolvimento forte é outro componente desta estratégia. Os bancos
que o integram demonstraram ser essenciais para garantir a concessao
de financiamento aos paises que nao tém acesso aos mercados privados,
especialmente os mais pobres, assim como para outorgar financiamento
de longo prazo aos paises de renda média durante periodos criticos nesses
mercados. A estas fun¢des de carater macroeconomico do financiamento
multilateral, devem agregar-se outras: o estimulo de atividades
innovadoras de desenvolvimento social e, sobretudo, de luta contra a
pobreza; o apoio aos novos esquemas de participa¢do do setor privado
em obras de infra-estrutura; o impulso as politicas de desenvolvimento
financeiro dos pafses em desenvolvimento e, em particular, as agdes que
em tal sentido adotem os bancos nacionais de fomento; a prestacio de
assisténcia técnica em geral e o respaldo ao suprimento de bens publicos
globais, em coordenagdo com os organismos das Na¢oes Unidas.

O dultimo elemento desta visdo integral é a pactagio de um novo
acordo internacional sobre o alcance da condicionalidade, com o fim de
incorporar nas praticas internacionais o “sentido de inclusao” das politicas
macroecondmicas e de desenvolvimento sobte uma base firme.

d)  Superacio das assimetrias produtivas e tecnoldgicas

A transmissao dos impulsos produtivos e tecnolégicos desde o
mundo industrializado aos paises em desenvolvimento ¢ feita através de
dois processos basicos: a translagdo gradual a estes ultimos da produgao
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de matérias-primas, de atividades industriais maduras e da demanda de
servicos mais padronizados; e a transferéncia de tecnologia, ¢ a
participag¢do crescente dos paises em desenvolvimento em sua produgao
e nos setores produtivos com maior conteudo tecnolégico. A agenda
comercial internacional deve estar orientada a consecucdo do primeiro
destes propodsitos, mas a longo prazo a verdadeira superagio das
assimetrias internacionais depende do segundo.

Os principais elementos da agenda comercial sio bem conhecidos:
ampla liberalizacio do comércio mundial de produtos agricolas; o
desmantelamento do acordo multifibras e a reducdo dos picos tarifarios
e do escalonamento das tarifas em funcio do nivel de processamento; a
abertura, por parte dos paises industriais, dos servicos com uso intensivo
de mio-de-obra com menores niveis de qualificacdao, que inclua
mecanismos apropriados de migragao temporaria de desta mao-de-obra;
e a adogdo de disciplinas multilaterais mais severas em relacio ao
antidumping e de garantias de pleno cumprimento da proibi¢io de impor
“restricoes voluntarias” as exportagdes. A estes objetivos prioritarios deve-se
somar a necessidade de garantir uma ampla participacdo dos paises em
desenvolvimento na formulagdo de normas técnicas de todo tipo e facilitar
o uso, por parte destes paises, dos mecanismos de resolugdo de
controvérsias da OMC, que representam uma das melhoras mais
importantes da ordem multilateral no dltimo decénio.

Além destas consideracdes, a comunidade internacional deve
reconhecer que as estratégias orientadas a criar competitividade
sistémica sio um componente basico dos processos de
desenvolvimento. Em tal sentido, uma das prioridades mais claras é o
espaco para adotar politicas orientadas a fomentar ativamente as
“industrias nascentes de exporta¢io”, para permitir uma diversifica¢ao
exportadora dinamica. A analise dos espagos de que dispéem os pafses
para a adogdo de politicas deste tipo e, mais em geral, de diversificacdo
produtiva, deve ocupar um lugar destacado na agenda da “Ronda de
Desenvolvimento” iniciada em Doha.

Em relagdo ao comércio de bens e servigos, as negociagoes
multilaterais se conjugam na América Latina e Caribe com varios outros
processos de negociagdo com paises industrializados. Estes processos
sdo muito importantes, ja que estdo orientados a garantir o livre acesso
aos principais mercados do mundo. A Area de Livre Comércio das
Américas ¢ o esforco mais ambicioso neste campo, ja que tem como
propésito a criagdo da maior area desse tipo do mundo, integrada por
paises com niveis de desenvolvimento e tamanho muito dispares. Do
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ponto de vista comercial, na medida em que a média das tarifas dos
Estados Unidos ja é baixa (menos de 2%), os maiores beneficios potenciais
para os paises da América Latina e do Caribe procederiam da exclusao
de alguns produtos que gozam de prote¢ao muito elevada (produtos
agricolas, téxteis e confecgbes, em particular) e, sobretudo, da eliminagao
de barreiras ndo tarifarias, entre as que destaca o uso arbitrario do estatuto
antidumping. B essencial que o acordo contenha disposicdes especiais em
consideragdo das profundas diferencas das economias quanto ao nivel
de desenvolvimento e de tamanho, tanto no periodo de transicdo como
depois de sua plena entrada em vigor. No primeiro caso, é importante a
prestacao de apoio técnico e financeiro para programas de reestruturacdo
produtiva que permitam fazer frente aos desafios que o acordo suscita.
No segundo, é fundamental que os paises da regido conservem a
autonomia necessaria para adotar politicas ativas de competitividade.

E evidente que o livre comércio ndo ¢ suficiente para garantir a
convergéncia dos niveis de desenvolvimento dos pafses. Em tal sentido,
a experiéncia indica que se necessitam pelo menos outros dois tipos de
politicas: as orientadas a facilitar a mobilidade internacional de mao-de-obra,
tema a que nos referimos mais adiante, e a transferéncia de recursos das
regides mais adiantadas as mais atrasadas, com o propésito explicito de
garantir a convergéncia dos niveis de desenvolvimento, tendo como
modelo os fundos de coesao da Unido Européia. A possibilidade de
estabelecer um fundo de coesio ou de integragdao, como complemento
necessario dos acordos hemisféricos, foi exposta por varios chefes de
Estado e de governo na Terceira Reunido de Capula das Américas,
celebrada em Quebec em abril de 2001, e deveria, portanto, receber
atengao especial.

A ampliacdo da agenda de negociagdes da Organizagao Mundial do
Comércio com o objetivo de incluir novos temas foi objeto de amplo
debate. Um acordo multilateral de investimentos pode contribuir para
simplificar a complexa rede de acordos bilaterais ou regionais existentes,
mas deve cumprir com trés requisitos: limitar-se a protecdo do
investimento, manter a autonomia dos paises em desenvolvimento para
regular a conta de capitais por razées macroeconomicas, e, da mesma
forma, manter sua autonomia para adotar politicas ativas para esse
investimento, incluidas aquelas orientadas a melhorar os encadeamentos
entre o investimento e a produg¢io nacional. Por outro lado, pode ser ttil
avancar num acordo sobre competi¢ao global que regule a forte tendéncia
a concentracao mundial observada em determinados setores, assim como
as praticas anticompetitivas das grandes empresas transnacionais.
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Ademais, um acordo deste tipo, a longo prazo, pode servir como
referéncia para substituir mecanismos mais arbitrarios de intervengao
(como o estatuto antidumping). Nao é evidente, no entanto, que o ambito
mais adequado para os acordos multilaterais de investimento ou de
competi¢do seja a OMC e, menos ainda, que esta seja a instancia
apropriada para instrumentar qualquer acordo nestes campos. Em tal
sentido, seria mais proprio de uma nova organizagao internacional que,
além destes dois acordos, tivesse a seu cargo a instrumentagdo dos de
propriedade intelectual e medidas de investimento relacionadas com o
comércio, concentrando assim as agdes da OMC na estrita regulaciao do
comércio de bens e servigos. No caso da propriedad intelectual, uma
alternativa é concentrar toda a agdo na Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI).

Outro elemento dos acordos da Ronda Uruguai que foi objeto de
amplo debate ¢ o relativo a aplicagdo a todos os membros da OMC das
disciplinas multilaterais em relacdo a propriedade intelectual. Ainda que
este acordo possa ser considerado crucial para o suprimento de um bem
publico global, a criagdo de conhecimento, sé pode ser obtido mediante
a concessao de um monopolio transitério, ou seja, definindo como bem
privado o que ¢é potencialmente um bem puablico. Como o
desenvolvimento tecnolégico ¢ a atividade mais concentrada nos paises
industrializados, esta forma de protegdo, e a redistribuicdo de recursos
associada a ela, refor¢a uma das assimetrias basicas que caracterizam a
economia internacional.

Os acordos adotados recentemente em Doha, relativos a satude,
representam um importante progresso ja que ilustram um principio
mais geral, segundo o qual o cariter de bem publico que tem o
conhecimiento deve prevalecer, em determinadas circunstancias, sobre
o carater de bem privado que lhe outorga a prote¢do da propriedade
intelectual. Esta situacdo provocou um debate mais amplo em campos
nos quais também deve predominar o carater de bem publico do
conhecimento. Alguns dos exemplos mais evidentes sio aqueles em
que um conhecimento potencialmente patentavel bordeia o
conhecimento cientifico (alguns conhecimentos sobre genética, por
exemplo) ou nos que um determinado conhecimento é a base para a
aquisicdo de novos conhecimentos (as inovagdes secundarias, por
exemplo). Nestes casos, como nos de saude publica, é necessario chegar
a novos consensos sobre as limitagdes da prote¢do da propriedade
intelectual ou ainda formular normas mais amplas sobre o uso
obrigatério de licenga ou a cessacdo do direito.
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Outros problemas siao os relacionados com alguns aspectos da
agenda sobre propriedade intelectual de interesse para os paises em
desenvolvimento, mas que niao foram incluidos em acordos ou
instrumentados adequadamente. Em tal sentido é urgente que os paises
da regido fagcam um inventario dos recursos que desejam proteger a nivel
internacional, para defender seu patrimonio cultural, intelectual, genético
e geografico.

¢)  Plena incorporacio da migragao na agenda internacional

Nao existe justificativa tedrica para liberalizar os mercados de bens,
servicos e capitais, enquanto se continue aplicando fortes restri¢oes a
mobilidade internacional da mao-de-obra. A liberalizacio assimétrica dos
mercados tem efeitos regressivos, ja que beneficia os fatores mais moveis
e prejudica os menos mobveis, dentre estes, a mao-de obra menos
qualificada. Por outro lado, impor maiores restricdes a mobilidade esta
mao-de-obra drena seletivamente o capital humano dos paises em
desenvolvimento, tende a acentuar as desigualdades de renda em fungio
da qualificagdo e da origem a um dos ramos de atividade mais daninhos
do mundo atual: o trafico de pessoas. Além de ser um fator de relevancia
econdmica, a migracao ¢ uma importante fonte de enriquecimiento
cultural mutuo e de constituicdo de uma sociedade cosmopolita.

Portanto, uma das prioridades da agenda internacional deve ser a
pactagdo de acordos que ampliem a mobilidade da mao-de-obra e
fortalecam a governabilidade da migra¢ao internacional. Neste campo,
o principal objetivo deve ser a adogdo de um acordo global sobre politicas
migratorias. Em geral, os instrumentos vigentes tém um alcance limitado.
O mais amplo de todos, ainda nao ratificado, ¢ a Convencéo Internacional
sobre a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migratérios e
de seus Familiares, aprovada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas
em 1990. A importancia da ratificagio desta Convengao se centra em
que da aos Estados um instrumento legal que facilita a articula¢ao de
legislagGes nacionais uniformes. Um elemento estreitamente relacionado
com o anterior é a redugio dos perigos que suscitam a discriminagao e a
xenofobia, mediante a ratificacdo dos instrumentos internacionais
correspondentes ¢ o cumprimento do Plano de Agio subscrito na
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a discriminacio racial, a xenofobia
e as formas conexas de intolerancia.

O tema da migragao deve formar parte da agenda hemisférica, dos
acordos multilaterais entre a América Latina e Caribe e a Unido Européia,
e dos processos de integracio regional. Existe, também, uma ampla gama
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de negociagdes e convenios bilaterais que podem contribuir ao propésito
de ampliar as possibilidades de migracdo internacional. Um exemplo
recente e promissor ¢ o inicio do didlogo entre o México e os Estados
Unidos sobre este tema. Todos estes acordos, multilaterais ou bilaterais,
devem incrementar a mobilidade temporaria e permanente dos
trabalhadores e avancar em outras areas, estreitamente vinculadas a
migraciao, como a previdéncia social e o reconhecimento de estudos e
qualificacGes pessoais.

Os governos dos paises receptores devem adotar medidas dirigidas
a incorporagdo plena dos imigrantes nas sociedades de destino. Para tal
fim, os Estados devem estabelecer mecanismos que facilitem sua
integra¢io, a educagio publica e aos servigos de protegdao social,
contribuindo assim a ampliagdo de seus direitos econdmicos e sociais.
Os paises de origem da migracio também podem ver-se beneficiados
por este fenomeno através de diversos mecanismos: as remessas —que ja
constituem fluxos importantes de recursos para muitos paises da regido—
e o emprego dos vinculos com emigrados para aproveitar sua preparagao
cientifica, profissional e empresarial, assim como para criar um mercado
potencial de produtos idiossincrasicos. Também, os pafses da regido
deveriam reconhecer o direito dos emigrantes a participar nos processos
politicos de seus pafses de origem. Por dltimo, os paises de origem e os
de destino tém a responsabilidade de combater em conjunto o trafico de
migrantes.

) Osdireitos econdmicos, sociais e culturais: aglutinadores da cidadania global

Um dos principais avangos derivados da globaliza¢do nas ultimas
décadas foi a ampliagdo a todo o mundo de valores e principios éticos,
como os direitos humanos, a eqiiidade, a democracia e o respeito a
diversidade étnica e cultural. Naqueles mais especificamente relacionados
com o desenvolvimento social, se destacam os principios consagrados
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
estabelecem o compromisso dos paises de garantir a seus cidadios um
conjunto de bens e servicos que se consideram essenciais para uma vida
digna. No ambito do Pacto, a construcao da agenda social internacional
se identifica com o reconhecimento a todo membro da sociedade global
da condigio de cidadao e, portanto, o considera titular de direitos.

Os direitos econdémicos, sociais e culturais constituem um todo
indivisivel e interdependente com os direitos civis e politicos. Contudo,
se reconhece que o exercicio dos primeiros dificilmente pode ser
automatico e que exige grandes esfor¢os econdomicos e politicos, para
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garantir sua progressiva concretizagdo. Isto nos remete a constituicao de
pactos sociais e fiscais nacionais, porém cada vez mais globais, nos que se
considera o acesso a estes bens como produto de uma decisao politica sobre
alocagio de recursos destinados a velar pela observancia dos direitos civis.

Nio obstante, o respeito destes direitos continua sob
responsabilidade essencialmente nacional. Por este motivo, a exigibilidade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais deve evoluir gradualmente,
de avaliagbes regionais e nacionais sobre seu cumprimento até uma
exigibilidade politica muito mais clara, nio s6é em foros internacionais
mas, e sobretudo, em foros nacionais representativos, nos que se discutam
as avaliagdes internacionais da aplicagdo efetiva dos compromissos
assumidos pelos paises. A exigibilidade politica pode dar lugar
progressivamente, em alguns casos qualificados, a uma exigibilidade
judicial, tanto em tribunais nacionais como em tribunais internacionais
competentes. Em todos os casos, os compromissos e sua conseqiiente
exigibilidade devem concordar com o grau de desenvolvimento dos paises,
para evitar tanto o voluntarismo como o populismo.

As acentuadas desigualdades e assimetrias da ordem global indicam
que um elemento central da materializagio dos direitos é a assisténcia
oficial para o desenvolvimento, a que deveria ser proporcionada de acordo
com os compromissos adquiridos no seio das Nagoes Unidas. Esta
cooperagio deve ser concebida como um apoio simultineo a construgao
da democracia, o fomento dos direitos civis e politicos, e erradicagdo da
pobreza, de acordo a uma focagem que dé um papel destacado aos
direitos.

A responsabilidade pela observancia dos direitos, seu
desenvolvimento e sua aplicacdo supera as fronteiras do nacional e do
estatal. Portanto, é fundamental o estabelecimento de aliancas entre
multiplos atores. Consciente disso, as Na¢oes Unidas fizeram um amplo
chamado ao setor empresarial de todos os paises, através do Pacto
Mundial, a promover o respeito dos direitos humanos nesse ambito. Este
tipo de iniciativa, e outros da sociedade civil, devem contribuir a
consolida¢ao de uma verdadeira cultura baseada nos direitos humanos,
que ¢ a esséncia da constru¢do da cidadania global.
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