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INTRODUCCION .

Este documento tiene por misidn elaborar una sintesis descriptiva de la
situacidn de los menores de seis afios que viven en la regidn en condiciones
de pcbreza. ‘En razdn a que la nifiez pobre no existe aislada, para
describirla adecuadamente es necesario referirse a las familias pobres,-
ast como a muchos otros factores que estructuran la pobreﬁa regional.'kPor
esta razdn, se ha abordadoc esta tarea t+eniendo presente que existen
miltiples otros elementos que, de manera divecta o indirecta, afectan

las oportunidades de vida de los nifics en Amé&rica Latina y el Caribe.

Uno de estos elementos lo constituye la preocupacién que ha desper-
tado, en los més diversos cfrculos, la desigualdad en la distribucibn de
los ingresos, bienes y servicios creados por el considerable crecimiento
econdmico regional. El primer capitulo de este documento aborda este tema.
El segundo capitulo se refiere a las importantes consecuencias que para
los pobres y, especialmente para Sus menores, pueden tener las estrategias
de desarrollo que pretenden eliminar o paliar la pobreza.

El tercer capitulo examina la situacidn de los jdvenes y menores
a la luz de los importantes cambios demograficos que se anticipan para
fines de siglo. En este capitulo, se exemina la situacidn en que se
encuentran los diferentes paises de la regidn para hacer frente a los
problemas de los menores en edades tempranas.

El capitulo siguiente est3 destinado a presentar la extensidn y
probable evolucidn de la pcbreza regional., En &1 se hace wun esfuerzo por
delimitar la poblacifn mé&s pobre, por estimar su evolucidn hasta fines de
siglo y por determinar los cambios esperados en la situacidn de los menores
debido a esta evolucifn.

En el capitulo final de esta presentaci®n, se han seleccionado las
caracteristicas que, en los hogares ¥y familias en situacidn de pbbreza,
han aparvecido m@s vinculadas a las cerencias de la poblacién pcbre de la

regidn. Todas estas caracteristicas estén estrechamente relacionadas con
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el ambiente fisico, bioldgico, social ¥ cultural que tipicamente conoce
la niﬁez pobre. Por lo mismo, son factores determinantes en la situacidn
més pr6x1ma a los primeros afios de vida de la nifiez, -

Este documento serd presentado por el Proyecte. Interinstitucional

de Pobreza Critica en América Latina al Simposio Regional La Pobreza

Critica en la Nifiez qQue se efectuarf en diciembre de 1979 en Santiago
‘de Chlle.‘ El Simposio cuenta con el auspicio conjunto del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Comisidn Econdmica para
Amérlca Latina (CEPAL)
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I. UNA ESPERANZA PARA LOS POBRES

En nlnguna de las teorias trad1c¢onales del desarrollo que se dlfunden y
prollferan después de la Segunda Guerra Mundlal (ni en los enfoques ni en
las estrlctamente economlcas ni en las mas ampllas, que provienen de las
ciencias soc1ales) encontramos a los que nada tienen, los pobres: ni como
protagonistas, ni como objeto explicito, ni como beneficiarios directos de
los progresos que habrfan de lograr las nuevas formas institucionales o
el adelanto té€cnico.

Algunos, convencidos de que los problemas de los pobres serian
eventualmente resueltos por si solos; otros, desilusionados ante estratos
dispersos aparentemente imposibles de orgahizar para hacer pesar sus
demandas en la escena politica; los de mEs éllé, escépticos ante la
posibilidad que estos mismos estratos pudleran adquirir los valores ¥y
otras caracterist1ca° pszco-soc1etales requandas por la vida moderna,
todos tuvieron en comﬁn, dentro,de lasvteorias globzles de desarrollo que
se propugnaban, el dejar a lcs pobres para mis adelante, para cuando ios
objetivos'principalesAbuscados por cada orientacidn hubieran sido alcanzados.

Los eSDecialistas se preocuparon principalmente por los efectos
positivos que scbre el crecimiento de las econonias puede o debe tener la
acumulacidn de capital; los incrementos en 1as capacidades de ahorros e
inversiones y en las productividades, las 1nst1tuc1ones monetarias y
fiscales, las formas alternativas de sus‘tituillﬂ importaciones e incrementar
exportaciones, por nombrar s8lo algﬁnas de las m3s connotadas estrategias
alguna vez emprendidas en el campo de las variables econbmicas, fueron
las proposiciones que m&s concitaron su interfs, Todas ellas llevaban
implicita la idea de.que los problemas de la pobreza podrian aliviarse
o erradicarse wna vez que altas tasas de crecimiento sostenidas filtraran
a los estratos pbbreé y desvalidos los efectos de uﬁa mayor disponibilidad
de bienes y servicios. ‘ '

La misma connotacidn tenfan los p]anteamlentos més globaleu en
boga. Para algunos, los pobres sBlo podrian ser atendidos una vez que
fuerzas m8s organizadas hubieran quebrado la dqminacién econdmica, social,
cultural y politica ejercida por los centros sobre los paises en desarrollo.

./Para otros,




Para otros, los pobres _sﬁlo_ podrian abandonar su condicidn wna vez que las
clases medias, &lites dé todo tipo, empresarios, administradores plblicos,
etc., hubieran logrado instituciopalizar en la estructura social los
valores directamen%e asociados al desarrollo econdnico, esto filtimo de wna
manera similar a‘cémo se pénsabé hab%a ‘ocurrido en el pasado en los paises
occidentales de mayor desarfoilo.}/ '

Alrededor de 1873 - despuds de dos décadas de crecimiento sostenido ~
se constatd, sin,émbérgo, que cerca de las dos terceras partes de toda la
humanidad incfementaron su ingreso real por habitanté'en menos de un d8lar
por afio; mds atn, se hizo evidente que este exiguo crecimiento ha estado
muyy mal distribuido. En algunos patses o‘regiones, el 40% de estas dos
terceras partes de la humanidad tiene afin menos ingresos por habitante
que al principio de las dos d8cadas de continuo drecimiento.g]

- Para América Latina, tarbién hubd, desde 1950, crecientes aumentos
medios del producto y de;'ingﬁeso por habitante. E1 productc interno bruto
total crecid a tasas medias de 5.2% ¥ 5.6% en los decenios de 1950 y 1969,
Ya el ﬁltimo»quinquenio de los 60 registraba‘uné tasa media del 5.9%,y en
cuatro de los cinco afios sigﬁientes a partir de'1976,”esta tasa media anual
es superior al 7% o lo bordea.§/ Para los decenios de 1950 y de 1960, ello
ha significado aumentos medibs anuales del ingreéo por‘habitante de alrededor
de wn 2.5%. El solo ritmo de crecimiento ha hecho que;se duplique con

creces en esos veinte afios el producto interno en los paises de la regidn.

1/ En el periodo de postguerra, la preocupacidn por el desarrollo de lejos
ocupa el primer lugar como centro de interés para la literatura
especializada en ciencias sociales de la regidn, Sobre el pensamiento
latincamericanc a este respecto, vEanse, por ejemplo, Aldo E. Solari,
Rolando Franco y Joel Jutkowitz, Teorfa, acci®n social y desarrollo en

. Am€rica Latina, textos del ILPES, Siglo Veiritiuno Editores S, .y 1976,
y Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, E1 subdesarrollo latinoamericano vy la
teoria del desarrollo, de los mismos editores, publicado en 1970,

2/ V8ase Mahbub Ul Haq, "Crisis in development strategies™, World
Development, Vol, 1, N° 7, julio de 1973, P. 29. :

3/ . Indicadores del desarrollo econdmico y social en Am@rica Latina, .
Cuadernocs Estadisticos de la CEPAL, N° 2, Santiago de Chile, is7e,
pP. 12, S o '
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La distribuci®n del ingresb generado por este fuerte crecimiento
en la‘diéponibilidad de bienes y servicios no parece, sin embargo, haber
hecho nada muy significativo por aumentar los ingresos de los estratos
més pobres. Segln estimaciones efectuadas sobre la base de encuestas
nacionales en varios pafses latinoamericanos, la participacitn en el
ingreso total del 20% mds pobre de toda la regitn, se redujo, entre 1960
y 1970, de wm 3,1 a wn 2.5%; ylla barticipacién de la mitad m&@s pobre
de la poblaci®n regional sdlo se incrementd de wn 13.4 a wn 13.9% del
ingreso total.4/ La misma fuente indica que el incremento de ingreso
real de ese 20% mis pobre de la América Latina fue el equivalente a dos
dBlares durante todo el decenio, y que el de la mitad mis pobre de toda
la poblacidn de la regifn c8lo se incrementd a razdn de unos tres ddlares
anuales. Todo parece sefialar que los ingrésos de los estratos mas
pobres, pese al crecimiento alcanzado por los palses de la regidn, han
sufrido wn, espectacular deterioro relativo.

Esta situaci®n ha trafdo como consecuencia el escepticismo y la
desilusi®n. Desilusidn, porcue a pesar de que el crecimiento trajo
aparejados ostensibles avances en los indicadores. sociales (notablemente
las reduccicnes del analfabetismo y la mortalidad infantil), nada muy
especial puede decirse de sistemas sociales que condenan a. sus estratos
pobres a niveles de vida sin mejoras tangibles. Escepticismo, porque se
empieza a cuestionar que el crecimiento por si solo pueda lograr, en 1
periodo razonable, mayores oportunidades de empleo y una elevacién
generalizada de las condicicnes de vida para todos. Sin embargo, precisa-

mente a partir de este escepticismo y esta desilusi®én ha ido surgiendo un

u/ Anfbal Pinto, "Wotas sobre los estilos de desarrollo en América
Latina", en Revista de la CEPAL, Naciones Unidas, Primer Semestre .
de 1876, p. 117. En estimaciones efectuadas sobre 11 paises de
la regién, alrededor de 1970, no s8lo se corrobora la partici-
pacifn del 20% més pcbre. Una divisidn en deciles de la distri-
bucidn correspondiente a 1970 sobre la base de estos mismos once
pafses, indica que s8lc a partir del octavo decil, la poblacifn
regional en &1, recibe una proporcidn del ingreso mayor que la
proporcidn de poblacidn que le corresponde. Ver, Desarrollo

humano, cambio social y erecimiento en América Latina, Cuadernos
Je 1a CEPAL, Santiago de Chile, 1S75, P. 38.
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cuerpo de 1dcas de cuyo desarrollo dependerén -en no pequeﬁa parte, las
oportunldades de vida de los nifios y adol@ centes que hoy habitan la
revlsn ©. que mafiana nacerén en ella, la gran mayorfa de los cuales
:perteneceré a Hogares del 50 ‘més pobre.

Este cuerpo de 1deas, que aﬁnru;puede llamarse proplamente una
teoria del desarrollo, pretende no s8lo poner al hombre ¥.sus necesidades
ba51cas en el centro del desarrollo; mis atn, constituye una imagen més
positiva del lugar que deben ocupar los pobres respecto de aquel que se
les ha Qtorgado a traves,@el tlempo.‘

II. LOS POBREb DE LA DZP“YDENCIA A OBJBTOS DE BSTRATPGIA

1. Las im g nes de la pobreza

J.S. Mill, en un famoso pasaje escrito en 18U5 a propdsito de los debates
sobre Jlos: mEritos de la teorfa-de la dependencia de los pobres, establece
que esta doctrina iguala la condicidn de los pobres. a la de los hifios:

"Los ricos deben estar in loco parentis a los pobres, guifndolos y repri-

mi&ndolos como a nifics.s. La relacidn entre ricos y pobres (de acuerdo a

la teoria de dependencia .de los pobres) debe ser s8lo parcialmente autori-
taria, debe ser amable, moral y‘sentimental: tutela afectuosa por wn lado,
deferencia respetucsa y agradecida poriel O0troe.."s5/ Al escribir este
pasaje, no hacfa siro resumir la ideolecgia prédominante acerca de la
pobreza desde el Mediocevo, “Personas én posiciones de.poder, en el ejercicio
del gobierno o del reinado, debian ejercer tutela scbre 1la condicidn de
pobrezas y las e><pre=ione== de defe“encia de parte de los psi)res manifestarfan
el pvofupdo sentido emoc¢onal de su actltuu haC1a la.autoridad. Ei estado
de pobrega aparnce conmo el ”Lsultado ce 01rcun<tancLas &xtefnas gque los
individuos no pueden controlar. esfado de ‘pobreza 1nd1v1dual no connota
ma sanc16n. Esta forma de covceb¢r 1a pobreza acompana al poblamlento

(o deupoblanlento) de Amérlca 1ndigena ¥y ala 1ndependenc1a de América
Latlna, y tamblen rmfuerva, en el marco de las d0ctr1aas rellclosas la

le€1t1nac1on de la caridad hacia 1los pobrns.

E/: " John Stuart Mill, Principios de Economfa Politica, Fondo de Cultura
Econ®mica, Méx1co, 1851, p. 645, La obra se publicd originalmente
en 1848, en inglds,
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Las ideas sobre la pobreza y el lugar de los pobres han sido un tema
recurrente desde la antigliedad, Intimamente ligado a todos los elementos de
sistemas socialeé hist8ricamente condicionados. A riesgo de simplificar en
demasia lo que.conS£ituye una larga discusidn atn no terminada del pensamiento
social occidental, se puede decir que en los Gltimos dos siglos- la doctrina
de la dependencia de los pobres fue paulatinamente cediendo terreno ante un
conjunto de ideas que podemos llamar la doctrina de la autodependencia de
los pdbres.gj

Cuando la Europa estamental se trénsforma en sociedades de clases,
en el transcurso de los procesos gue acompafian a la Revolucidn Industrial,
la responsabilidad de'los\ricos'paxa con los pobres parece contradictoria
para wna clase social que est3 preocupada de legitimar su emergencia como
clase dirigente y necesitada de una fuerza laboral creciente, disciplinada
y capaz de responder adecuademente a los ‘incentivos monetarios. Es Malthus
quien fundamenta el abandono de la doctrina de la dependencia de los pobres
cuando atribuye la pobreza de los trabajadores ingleses al hecho especifico
de que contraen matrimonio a edad temprana y tienen muchos hijos. "Casi
todo lo que se ha hecho hasta ahora por el pobre ... ha tendido se. 2
ocultarle la verdadera causa de su pobreza. Cuando el salario de un traba-
jador basta escasamente para sostener dos hijos, el hombre se casay tiene
cinco o seis ... acusa a la insufiéiehcia del salario de la imposibilidad de

mantener wa familia. Acusa a su parroguia por el tardfo cumplimientos..

e/ Esta presentacidn se limita a wn bosquejo de ideas. Las relaciomes
de estas ideas con los cambios de la estructura social, econdmica,
politica y cultural no ser3n evaminadas pero son de gran interés
e importancia. Para algunos andlisis recientes de los supuestos
vy consecuencias de distintas formas de identificar ¥ concebir la
pobreza y los pobres, vEanse, entre Otros, los siguilentes articulos
que aparecen en ILPES, La pobreza eritica en América Latina. Ensayos
sobre diagn®stico, explicacion y politicas, Vol. I (publicacidn
mimeografiada), 1977; Marshall Wolfe, "La pobreza como fenbmeno social
y como problema central de la politica de desarrollo", pp. 14-723
Jean Labbens, "i¢Qué es wn pobre?”, pp. 72-83; ¥ Rolando Franco, ‘'Los
probleras de la definicidn y mensura de la pobreza", pp. 94-133. Para
un excelente andlisis, afn no superado, de las ideologias que han
acompafiado a la pobreza, consfiltese a Reinha»d Bendix, Trabajo y
autoridad en la industria, Eudeba, Buenos Aives, 1966, La obra se
publict originalmente en 1956 en inglés. '
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de la obligaciln de socorrerle, Acusa de avaricia a 1os ricos ... tacha de
parciales e injustas a las instituciones sociales ... acusa a la
Providencia ... la Gltima perscna a quien pensaria acusar seria precisamente
a si mismo, en quien recae en realidad 1a pPrincipal culpae..". 7/

De wn plumazo, la doctrina malthusiana niega la base moral para que .
los pobres reclamen asistencia; las clases sociales dirigentes se encuentran
exentas de responsabilidad para con ellos. Solamente pueden los pobres .
mejorar su condicidn de miseria si ejercen la debida restriccidn moral,
Agr@guese a esto 1z incertidumbre de la salvacidn de los pobres - en la
conocida doctrina que los nuritanos predicaban en el plano religioso-econémico -
y tenemos ya los principios de una ideologfa que, casi come wna ley inevitable
de la naturaleza, condena a los pobres a su propia miseria. En ella, la
pobreza es simplemente la culpa del pobre,

Las visiones, imigenes v caracterizacicnes de la pobreza por diversos
grupos de cada sociedad contienen elementos de estas divergentes doctrinas
de 1a pobreéa. Cudles de estos elementos predominan y en qué medida otros
estén relativamente ausentes depende, entre otros factores, de los intereses
objetivos de cada grupo en particular; por ello, por ejemplo, las concep-
cicnes predominantes son raras veces corpletamente independientes de las

necesidades de legitimacidn de las clases altas existentes en cada sociedad.

2. Las nuevas estrategias

En los organismos interhacionales, la preocupacidn de hoy por los problemas
de la pobreza en el mundo no es ni +an novedosa ni tan tardfa como muchos
afirman. Ya a partir de los afios cuarenta,-ias declaraciones intefnacionales
scbre los'derechos humarios y el desarrollo scocial postulan no sdlo que se
alivie, éino~que»se elimine lé‘pobreza.§/ ‘Pero es a partir de fines de los
afios sesenta que, en las diversas instituciones Preocupsdas por el
desarrollo; comienza a reclamarse una esfrategia dé desarrcllo dirigida a

aliviar o a abolir la pobreza en wn perfodo corto de tiempo.

7/ .Thoma.s' R, Malthus, Ensayo scbre el principio de la poblaci®n, Fondo de
Cultura Econdmica, México, 1951, (privera edicin, en inzl8s, 1798).

8/ Wolfe, op. cit., p. 2u.
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Especialmente a partir del afio 1974, una.amplia gama de informes
muestra_la_preocupacién internacional por el disefio de estrategias y
politicas alternativas para aliviar la miseria extrema,3/ Resurge el
interés por "nuevas estrategias de -desarrollo" que, potencialmente al
menos, puedan estar mds cerca de la posibilidad de eliminar la pobreza.
Aquellas que aparecen mds relacionadas a esta posibilidad son las corientadas
hacia la creaci®n de empleos y las que destacan especialmente la redistri-
bucidn de los ingresocs, ambos aspectos considerados claves en las carencias
de las situaciones de pobreza. ,

v La creacidn de mds y mejores empleocs es, sin duda, uno de los instru-
mentos mas eficaces para combatir la pobreza; pero, de por si, no es sufi-
ciente para atacar todas sus formas. Por otra parte, las estrategias de
desarrollc destinadas a resolver simultfneamente los problemas de creci-
miento y los de distribucidn (especialmente mediante la reorientacidn de la
inversidn plblica para generar capacidad productiva y mayores ingresos entre
los mds pobres) ponen &nfasis en la posibilidad de la eliminacidén gradual,
m3s que inmediata, de la pobreza.. Se reconoce una dificultad: las sociedades
extramadamente desiguales en lo econdmico también suelen serlo en la
distribuci®n del poder politico. Por ello, suelen preferirse estrategias
que busquen la eliminacin de la pobreza mediante transferéncias_ﬁérginales
de ingresos y activos. Para ambas estrategias, la de creacidn de empleos ¥
la de rédistribucidn con crecimiento, en consecuencia, la,ppedcupacién
principal no consiste en la erradicacidn inmediata de la pobreza;'e implici-

tamente tienden a postular plazos mids largos para ello.l0/

89/ . Documentos representativos de estos informes son: Hollis Chenery,
M.S. Ahuwalia, C.L.G Bell, John H. Duloy y Richard Jolly: Redistribution

with Growth, Oxford University Press, 19743 hay versi®n espafiola, Edito-
Tial Techos, Madrid, 1976; Dag Hammarskjold Foundation, "What Now -
Another Developmwent", Upsala, 19753 Oficina Internacional del Trabajo,
Empleo, Crecimiento y Necesidades Esenciales. Problema Mundial, Ginebra,
1876; Banco Mundial, The Assault on World Poverty, Johns Hopkins University
Press, 1975; Fundacidn Bariloche, Cat@strofe o Nueva Sociedad, Meodelo
Mundial Latinocamericanc, Bogotd, CIID, 1977; Tinberzen et al., Reshaping
The Internmational Order, Dutton and Co., Amsterdam/Nueva York, 18763

V. Djukanovic y E.P. Mach, Alternative Approaches‘to‘Meeting:Basic Health

Needs in Developing Countries, estudio conjunto UNICET/OMS, Ginebra,

1975; UNICEF, Una estrategia para 108 servicios b8sicos, Nueva York,

19773 y para América Latina, ILPES, Op. cite

}Q/ Por ejemplo, las estimaciones de uno de los informes le lleva a la
conclusidn que "todos estos c@lculos, aunque s8lc sean ensayos, hacen
pensar seriamente en que en muchos paises no podrén lograrse, (cont.)

/Existe, sin
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‘Existe, sin elmbargo, entre los documentos que destacan la preocupacidn
internacional por la pobreza, un grupo que enfatiza el atender las necesidades
esenciales <de los m@s pobres en el.menor perfods de tiempo posible. Sin duda
~que estas "estrategias de satisfscci®dn de las necesidades ‘bisicas o
esenciales", como han sido llamadas,.incorporan muchas ideas expuestas en
los planteamientos de las nuevas estrategias de desarrollo; sin embargé, van
més alld en la consideracidn de elementos no contemplados en aquéllas,’’

Hasta el momento, no se cuenta con una conceptualizacidn definitiva
de las necesidades b&sicas o gsenciales, ni con wma codificacidn de sus
objetivos, ni con wn andlisis completo de sus estrategias. Sin duda que la
prioridad de atender las necesidades esenciales en el periodo mds corto de
tiempo posible deja muchas interrogantes de tipo normativo, de contradiccidn
con otros fines del desarrollo, de complejos problemas t€cnicos y de plani-
ficacidn y, muy especialmente, de los eventuales estilos de desarrollo que’
emergerian en caso de aplicarse los patrones de desarrollo propuestos por-
estas estrategias.ll/ '

Afn asf, del anflisis de los informes més representativos, todos los
cuales- fueron preparados para propdsitos diferentes v heterogéneos, pueden
obtenerse suficientes elementos comumes que pureden sintetizar las proposi-

ciones centrales en las estrategias de necesidades bisicas:12/

10/ (Cont,.) ni siquiere para el afio 2000, ingresos minimos y niveles de -
vida minimos", (sin aceleracidn en sus tasas de crecimiento y con
cambios en estructura v utilizacidn de recursos’ productivos), 0IT,
OPe Cit., p. 47, ‘ '

1l/ El anfiisis de estas dificultades buede encontrarse en Sidney Dell,
"Necesidades bésicas o desarrollo global. éDébe el PNUD tener una
estrategia para el desarrollo?", Revista de la CEPAL, Naciones Unidas,
Primer semestre, 1978, pp. 5-34.y Jorge Graciarena, "La estrategia
de las necesidades Bésicas como alternativa. Sus. posibilidades en el

' contexto latinoamericamo", Revista de la CEFAL, Naciones Unidas,
-agosto de 1879, pp. 41-55, : L S E o

12/ La codificaci®n de elementos commnes a los difersntes documentos e
informes estd basada en los anflisis efectuados por Louis Emmerij,
"Facts and Fallacies Concerning the Basic Needs Approach", en Les
Carnets de 1'Enfance, §° 41, junio-marzo de 1378, pp. 28-40; D.P. Chai,
"What is a Basic Needs Approach to Development all about", en The ,

- Basic Needs Approach to Development., Someé Issues Regarding Concepts
and Methodology, OIT, Ginebra, 1977, pp. 1-18. . .

/i) Todos
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i) Todos los planteamientos concuerdan en que el objetivo bésico de
la planificacifn y las polit1Cas de desarrollo deberia ser el atender 1las
necesidades esenciales de los pobres. Esta prop051c1on, de aceptacidén nada
frecuente en el pasado, no significa, en ningtm caso,tla necesidad de
desconocer o eliminar la existencia de otros objetivos én las politicas de
desarrollo, 51empre que ellos sean compatibles con el objetivo b#sico buscado.
Las estrategias pretenden, por lo tanto, ger un éoncepto'global de desarrollo
y no una enumeracifdn de Droyectos ﬁara los mAs pobres.

ii) La estrategia de neceoldades LAsicas Tuede a“llbarso vov dlversos
caminos, y no Lay un tipo pgrtlcular ae arﬁerlo econdmico-institucional que
le sea condicidn necesaria. Se destaca especialmente la consideracidn de
la diversidad econdmica, social y cultural de paises y regiones, asi como
la modificacidn y creacidn de nuevas instituciones y procesoq relac1onados
con la particularidad histdrica de cada sociedad.

iii) En relacidn con lo anterlor, el concepto de necesidades bisicas no
se refiere a wn nivel absoluto de ne0651dades o a un Smbito de ‘necesidades
estitico en el tiempo. ‘Por el contrarlo, 1a determinaci®n de las necesidades
consideradas bisicas evoluciona en el tiempo y debe estar en concordancia
con las aspiraciones de la comumidad y el crecimiento de los bienes y
servicios disponibles, ‘> |

iv) Existe un consenso general acerca de que las necesidades esenciales
mfnimas que deben atenderce son las de alimentacisn, salud, educacidn,
vivienda y saneamiento ambiental. o

v) Los distintos documentos enfatlzan, en diverso grado y desde el
particular punto de vista en que Lueron,escrltos, que las necesidades bésicas
incluyen ademfis otro tipo de necesidades no materiales ni provistas por

servicios pﬁblicos”o commales: cderechos y-libertades fundamentales,
part1c1pac1on en las decisiones, posibilidad de organizarse ¥ de sustentar
una vida digna.

vi) Las estrategias de necesidades b@sicas deben contemplar, como parte
integrante de las politicas de desarrollo, las transformaciénés estructurales
necesarias para la atencién de las necesidades definidas como esenciales

por cada sociedad. Para ello, son de particular importancia los cambios

/que permitan




que permétan»una efectiva redistribucidn de activos e ingresos, asf como
aquellds'tendiéntes é‘rgdistribuir el poder politicos: -~ -~ ...
Este'éonjunto de ideas es hoy objeto de intensa y Permanente contro-

versia. Por un lado, al centrar las preocupaciones ,en las necesidades de los
mas deéposeidos ha encontrado un natural apoyo en muchos circulos académicos,
de gobiernoyé iﬁternacionales., Por otra parte, la estrategia de necesidades
b&sicas hé recibido taﬁbién diversas criticas tanto en los pafses
desarrollados comé en aguellos en desarrollo.l13/

~ En todos los casos, sin embargo, es importante destacar que la preocu~
paéién por la pob;eéa ha tenido el mérito de fijarle al desarrollo objetivos
mucho mis concrefos‘que la meta global y abstracta que implica la sola congi-
deracidn del crecimiento. 14/ Por otra parte, la controversia ha puesto de
maﬁifiesto que, incluso en el Plazo de varias genevacicnes, las sociedades
con distribucidn desigual mis o menos extrema de activos e ingresos no
generan espontineamente fuerzas econdnicas, sociales, culturales 'y politicas
que, a travds del mero crecimiento de bienes y servicios, puedan mejorar
ostensiblémente los niveles de vida de los mis pobres. Si no se actfla
directa y decididaﬁente sobre los minimos niveles de vida existentes en
las situaciones de pobreza, las caracteristicas de la desigualdad tienden -a

heredarse de generacidn en generacidn,.ls/

13/ Aunque no es &sta la ocasidn para extenderse sobre las caracterfsticas
de esta controversia entre pafses desarrollados y en vias de desarrollo,
digamos que los primeros afiaden a las dificultades de tipo t€cnico vy de
ejecucidn, su Preocupacidn por los nuevos arreglos econdmicos interma-
cionales a que estas estrategias puedan dar lugar, Asimismo, en estos
paises fuertes corrientes de opinidn, especialmente académicas, muestran
escepticisme respecto a que estas estrategias sean mis eficaces que las
convencionales para el desarrollo. Los segundos afiaden serias sospechas
que este tipo de estrategias Puede llevarlos a una mayor dependencia’
tecnoldgica e industrial, condenaplos a tecnologias primitivas o embar-
~carlos en utopfas que tienen muy pocas posibilidades de &xito dadas las
formas institucionales Praevalecientes, ’

14/ Un anflisis m3s amplio puede encontrarse en Paul Streeten y Shahid Javed

Burki, "Basic Needs, Some Issues'", en World Development, Vols 6, N° 3,
marzo de 1978, pp. 411~421, ' '

15/ Orientaciones para wna estrategia de desarrollo tendiente a reducir o
erradicar la pobreza en AmSrica Latina, partiendo del supuesto gue la
estrategia de desarrollo que adopten los paises del 4rea ser? de
objetivos mGltiples ¥ que, por lo tanto, reducir o erradicar la pobreza
serfa wna de las metas importantes pero no la tnica, se encuentran (cont.)
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"3, Necesidades bisicas e'infancia

De estas ideas, y. de la forma en que ellas 1nfluyan en el dfa de mafiana en
personas, 1nst1tuc10nes y goblernos dependerén, en no pequefia parte, los
1veles de V1da de los nlﬁos y adolescentes pdbres que hoy habitan la regidn.
Estos reciben los culdados que requ;eren sus prlmeros afios y la preparacién
para la vida adulta a través de las famlllas v, la comunldad, entre los
elementos . _comunes a esfos documentos o) 1nformes no ex1ste prop051c16n alguna
que, al actuar a través de estos aLentes de soc1a11zac16n, deje de 1r en
beneficio de los nifios.16/ Es bastante probable que las Pstrateglas globales
de desarrollo, aun tomando en cuenta las prop051c1ones centrales de la
estrategia de necesidades b551cas, opten en el futuro inmediato, sin embargo,
por enfatizar primeramente dbjetlvos ‘tales como 1os de empleo, crecimiento
'y redistribucicnes marginales de activos e 1ngresos, con lo cual la infancia
en situacidn de pobreza se beneficiaria 1nd1rectamente de los eventuales
avances en los. niveles de v:Lda de las familias y comunldades a que pert@necen.
Por otra parte, la influencia del conjunto de 1deas que gira en'torno
al concepto de necesidades ba51cas ya ha ayudado a Drodu01r 1mportantes
cambios en la forma de abordar los problemas de 1la, 1nfanc1a. Es qulzas
todavia cierto que son pr1nc1palnente los organ:smos 1nternac1onales los gque,
a través de la coopnrac16n, pueden influir més en ia gradual 1nst1tuc1ona11-
zacidn de ideas que ellos mismos estén analizando y propiciando; sin embargo,
no pocos gcebiernos estfin otorgando cada vez m3s interés - y recursocs - a la

atencién de las necesidades de la poblacidn infantil en situacitn de pobreza.

15/ (Cont.) en Se rglo Molina y Sebastidn Pifiera, La pobreza en América
Latina: Situacifn, evoluci®n y orientaciones de politlcas, Proyecto
de Pobreza Critica en América Latina, L/CEPAL/PROY. 1/1, junio de 1979,

;g/ Awn cuando hoy es bastante controvertldo el que se puedan igualar
"derechos" con thecesidades", alegf@ndose que son categorias de

distinto nivel en la jerarquia de medios y fines, es sorprendente
la similitud entre la jerarquia de nece51dades v derechos planteados
por los inform:s y los COG;flCadOS en la Declarac1on de los Derechos
del Nifio, enunciada veinte afios atrfs. Véase la resoluci®n 1386 (XIV)
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de fecha 20 de
noviembre de 1959, o '

/Las mis
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Las mis conocida de 1las Jformulaciones para aliviar la situacidn de
pobreza. de la nlﬁez se basa en el desarrollo de un grupo de serv1c1os 1nte—
grados, por un lado, y por otro, en la part1c1pac15n actlva de la comunldad 17/
Esta estrategia de serv1c1os béslcos esta destlnada a los nlﬁos y las madres
. de las comynidades rurales y de las éreas de axtrema bobreza de las c1udadea.18/
La partlclpac1on y organlza016n comunltarlas son un elemento pr1nc1pa1 y se
. basan fundamentalmente en el apoyo efectlvo, en recursos humanos y materlales,
de los mlembros de la comunidad. La estrategla con81dera que e ta es la'
Gnica forma efectiva de ‘tomar en cuenta las trad1c1ones y costumbres locales,
elpmento consvderado central para el buen éxlto de serV1c1os 1ntegrados. La
estrategia de servicios béslcos 1mpllca a51mlsmo el apoyo dlrecto de los
niveles de gobierno, con el f1n de conectah las acc1ones locales con las
-instancias de planificacibn y dec181on poYitlca.

La . atenc1on de las nece51dades esenciales de la 1nfanc1q, sin embargo,

. 51gn1f1ca un esFuerzo con51derable en termlnos de recursos. Por una parte,

_‘éstos son escasos, por otra, deben ser compartldos con otros objetlvos dbl
desarrollo. Una prlmera aproxlmaC¢on a la magﬁltud de los requerlmlentos
de .1a nifiez y. del correspondlente esfuehzo que los paises deben efﬁctua“
para atender las nece51dades esenc1ales de los meniores puede obtenerse a
~travEs de la dinfmica de la poblac1on. En general, si los demés factores

son iguales, una-estructura de poblacidn joven 1mpllca un mayor dest;no

17/ Ver UNICEF op. cit.

18/ la estrategwa de serv1c1os b551cos ha 'sido definida como’ compuesta’
por los siguientes elenentos'i"culdado materno-infantil; planifi-
cacidn familiar; produceidn y consumo de mis alimentos y de mejor
calidad; rehabilitaci8n’ nutricional de los mis vulnerables; . dispo-
‘nibilidad de agua potable y saneamiento ambiental; medidas. que
respondan a las necesidades educacionales bés;cas de la comunwdad y
la introduccién de fecnologia simple que aliviane las tareas coti-
dianas de mujeres:y nifas, junto a programas especiales sociales
y educacionales disefiados para aumentar las onortunldades de

participacidn en los asuntos de la comunidad", "Basic services for
children in developlng countries", UNICEF, 12 de marzo de 1976,

pP. l.
' /de recursos
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de recursos por habitante en educacidn, vivienda, salud y.otros "gastos
sociales",19/ En la siguiente seccidn se analizarén algunos aspectos de
1a dinZmica poblacional de }a regidnm, proyécciones de su poblacifn joven
por paises e indicaciones de la diferente capacidad relativa de los paises

para afrontar los requerimientos de la infancia.
III, TENDENCIAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION. JOVEN

El crecimiento en la disponibilidad de»bienes y servicios y la estructura

de redistribuciﬁn a que puede dar lugar es.e crecimiento es uno de los

temas mas controvertidos entre los estudiosos de las estrategias de necesidades
b3sicas. En el anilisis de esta problemdtica, es motivo de especial preocu=
pacidn el determinar la relacidn existente entre el crecimiento demogrdfico.

y el crecimiento econdmico de los pafses. Al analizar el efecto que tienen

1as tendencias demogrificas sobre el desarrollo, pueden llegar a conocerse
varias de sus consecuencias sobre las oportunidades de vida de los jBvenes

de 1a regibn.

Entre las caracteristicas del crecimiento poblacional acelerado se-
encuentra el aumento proporcional del nfimero de jbvenes. Este rdpido aumento
exige, sBlo para mantener los niveles existentes, una expansifn acelerada
en virtualmente todos los componentes del nivel de vida (tales Comc consumo,
sanidad, vivienda, educacidn y salud). La tesis +radicicnal, apoyada en
estudios analfticos y de proyecciones, sostiene que, -al revds de la expe-
riencia hist8rica de los pafses industrializados, en los paises en =
desarrollo se enfrentan situaciones de crecimierrto poblacional mds répide.
que el crecimiento de los ingresos; que no existen razones valederas para
pensar que el ‘vépido crecimiento demogréfico vaya a ekpandir la capacidad -
productiva de la economia en grado suficiente como para compensar el aumento
de la poblacibn; y que el mayor aumento de la fuerza de trabajo resultante

del crecimiento poblacional tampoco.contaré con las inversionesbnedésarias

19/ Para ws endlisis completo de 1a informaci®dn disponible-sobre la natu-
raleza de las relaciones entre las variables demogréficas, econé—\
micas y sociales, v8ase Factores determinantes y consecuencias de -
jas tendencias demogrificas, Publicacidn de las Tuciones. Unidas,
nmero de venta S.71.XI11,5, Nueva York, 1978. o

«N.-/pané'élevar
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para elevar suficientemente su productividad. En suma, para la tesis
tradicional, el aumento en la proporcifn de j8venes en pafées en desarrolld_
de rfpido crecimiento significaria una pesada carga‘para ia economia y sus
recursos, . -

En los filtimos afios, el examen. de tendenéias reciegtes,tiendg.é
desdibujar las conclusiones de la tesis tradicional y"a concluir que las
relaciones entre el crecimiento poblacional y el crec1m1ento econﬁmlco, en
los pafses en desarrollo, no son tan estrechas como se supon*a. AsT, los
estudios efectuados para diversas regiones del mundo se caracterizan por la
gran diversidad de los resultados obtenidos. 20’ _ , V

Un an8lisis reciente, que utiliza series hlst6r1cas para 19 paises de
la regidn, puede entregar alguna indicacidn de los proaables efectou del . .
crecimiento poblacional sobre el econdmico. En el periodo comnréndido entre
1850 y 1970, el del m8s alto crecimiento poblacional de la reglﬁn, se ha
encontrado una alta correlacidn positiva entre las ‘tasas anuales medlas de
crecimiento de la poblacidn de los paifses y las tasas anuales medias del
crecimiento bruto interno por habitante.21/ Tendenciélmente, ese estudio
muestra también que los paises con mayor crecimiento de poblaciSn han logrado,
a largo plazo, mayores incrementos relativos en el Droducto por habltante.
Es posible entonces que, en los paises de la reglén, los esfuerzos de creacidn
de capacidad productiva tiendan a sobrepasar los efectos del crecimiento
poblacional, , | .

-En todo caso, estas relaciones son coﬁplejas de explicar; muchos otros
factores inciden sobre el crecimiento, y &stos, a su vez, influyenyen
variables .de poblacibn. Hasta el momento, no existen ekplicacionés’globa;es
de las interacciones de todos estos factores y los estilos de desarrollo

imperantes en la regidn. Bstas'cifras si advierten sobre lo peligroso

20/ Para un anflisis detallado de’la diversidad de estos resultados,
consultar Naciones Unidas, Factores determinanteS..., OPs. Cite,
PPe 544-579, )

21/ E1l coeficiente de correlaci®n encontrado fue de .81, con muy pocos
casos dispersos alrededor de la funci’n de regresi®n. - Véase, Juan
Pablo Terra (compilador), Situacifn de la infancia y la juventua en
Am8rica Latina y el Caribe, UNICEF, (en prensa). :

/que resulta
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que resulta considerar al crecimiento de la poblaci&n y, muy especialmente,

las elevadas proporcidnes de nifios ¥y jSvenes, como circunstancias que, de

por si, determinan una pesada Carga y afectan las posibilidades de desarrollo.
Con estas advertencias, podemos dar wn r8pido vistazo a 1as tendencias

de la poblacidn regional que mis influirén en el esfuerzo de los palses para

atender las necesidades que resultan del nacimiento y crecimiento de su

poblacién joven.

1. Las altas tasas de crecimiento de la poblacidn

En el periodo 1970-1$75, los pafses de América Latina y el Caribe, tomados
en su conjunto, alcanzaban las m@s altas tasas de crecimiento poblacional
del mundo.22/ La regifn crecfa a un ritmo de 2,.8% anual, ligeramente superior
al de Africa (2.7) y al de Asia del Sur {2.5).

Dentro de la poblacidn mmdial, el crecimiento de Am8rica Latina y el
Caribe continuari siendo sustancial, aungue a tasas decrecientes. Debido
principalmente a una baja marcada en la tasa global de fecundidad, gue -las
estimaciones recientes hacen descender del nivel actual de 5.3 a 3.9% en
el Gltimo quinquenio del siglo, la tasa de crecimiento de la regidn para el
perfodo 1975-2000 no debiera superar el 2,6% promedio por afio,23/ Para la
América Latina y el Caribe, esto significa pasar de 368 millones de habi-
tantes en 1980 a 607, cifra que se proyecta para el afio 2000, Para esa
fecha, la regifn tendrd una d8cima parte del total de.la poblacidn de todas

las regiones del mundo.24/ .

22/ Véase United Natiops, Selected World Demographic Indicators by
Countries, 1950-2000, prepared by the Population Division, Department
of Leonomic and Social Affairs, documento ESA/P/W, p. 55, 28 de
mayo de 1875. ‘

23/ Estas estimaciones aparecen en Somoza, Jorge L., América Latina:
Situacidn demogrifica alrededor de 1973 y perspectivas para el
atio 2000, CLLADE, Santiago de Chile, enero de 1975,

o/ Para un enflisis de los procedimientos empleados por el Centro .
Latinoamericano de Demograffa (CELADE) para efectuar sus proyec-
ciones, v8ase Jorge Somoza, "Proyecciones ¢emogréficas preparadas
por el CELADE", en Notas de Poblaci®n, CELADE, Afic VI, N° 16,
abril de 1978, pp. 38-21. :
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2, La estructura por grandes grupos de edades

E1l. rasgo ‘undamental que caracterlza ala poblac16n menor de 15 aﬂos en la
estructura social es el carfcter adscrito de las povlc1ones sociales que
ocupan. En todas las sociedades, los nifios y adolescentes dependen de las
normas institucionalizadas por sus mayores para. regir su comportamlento.QS/
De allfl que las necesidades de los nifios estén definidas, en forma gendrica,
como aquellas que es preciso atender para, por una parte, lograr una mejor
preparaci®n de los menores para una vida activa y ﬁtll, Yy por otra, darles
mayor proteccidn ante enfermedades, accidentes y otros peligros. En
relacidn a estos fGltimos factores, se considera a 16s nifios mucho mas
‘vulnerables que cualquier otro grupo de la poblacidn.

La responsabilidad de Preparar y proteger a la infancia recae prineci-
palmente sobré la familia, A medida que se avanza hacia formas societales
mds compleWas sin embargs, la commnidad, el Estado y diversos organismos
nacionales e internacionales van haciendo suyas no pocas de las obligaciones
que entrafian las necesidades de nifios y j8venes. EI cuadro 1 presenta una
primera indicacisn del esfuerzo relativo que deben afrontar, a igualdad de
otros factores, las distintas regiones del mundo para el cuidado y proteccién
de sus menores, ' '

La proporci®n de nifios y j8venes entre 0'y 14 afios adem8s de sus
importantes consecuencias para el .comportamiento demogréfico futuro de las
sociedades en cuestidn, sirve asimismo de indicador general de .la magnitud.
del tiempo y energia, y del costo de inversiones y de funcionamiento de
escuelas, hospitales y otros rubros del gasto plblico y prlvado en reLaCLSn
con las nece31dades de dicho grupo de edad. . ‘

" En comparac16n con otras reclones, Amdrica La*ina y €l Caribe en 1975
muestran una proporc1on de poblaci®n menor de 15 afios si gn¢r1cat1vamente

méds grande que el promedio mundlal, y mayor que el promedlo de las reclones

2§/ Para un reciente anflisis de las formas en que ha ido varwando,'
sin embargco, en los pa:Lses desarrollados, la coricepcidn de los
deréchos de nifios y jdvenes, ver, The Journal of Social Issues,
special issué on The Changing Status of Chlldren, Vol. 34, N°©
1978, passim.

/Cuadwo 1
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Cuadro 1

COMPOSICION DE LA POBLACION POR GRUPOS DE
EDADES EN ALGUNAS ‘REGIONES, 1875

(Porcentajes) a/

Regitn 0-18 ~15-64 65 y mas
afios C aflos ‘ - afios

Africa o we2 529 | 2.9
Am8rica del Norte 25.5 B4e3. 10.2
Este de Asia -~ 32,7 o 6146 ; | 5.8
Europa 23.9 . 63.8 12.3
América Latina y , ‘ - | , '

el Caribe ' 4,8 = 54,3 3.9
Total mundial 36.0 - 58,3 5.7
Regiones mis , ,

desarrolladas 25,0 T BML.5 10.5°
Regiones menos - )

desarrolladas S o L 5548 SR 3.8

Fuente: Naciones Unidas, Selected World Demographic Indicators by Countries,
1950-2000; ESA/P/WP.55, 28 de :mavo de 1u7/5. Pdginac 1, 2, 3, Ly 61,
. 95, 98, 143, Medium Variant. Para América Latina y el Ceribe,
estimaciones del Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica,
segtn Gltimas cifras disponibles.

a/ Por redondeo de cifras, algunas sumas no son iguales a 100%.

./menos desarrolladas.




- 20 =

menos desarrolladas., En las regloncs mﬁs desarrolladas, por otra parte,
la estructura demogréfica por grupos de adadee muestra la tendencia a wn
relativo envejecimiento de la poblac1on, tendencia que por lo demis
continuar@ hasta fines de siglo.26/

En todas las regiones del mundo, los menores de 15 afios aumentarin
hasta fines de siglo en cerca de 600 millones, agregéndose a los mis de
1 400 millones que ya habitan la tierra, Lo mis significativo es que w
esté crecimiento no serf similar en las distintas regiones. El conjunto
de laé regiones menos desarrolladas vgréJaumentqr su poblacidn menor de
15 afios:en un 50%, mientras que este crecimiento ser8 sélo del 8% en las 
regiones mds desarrolladas. Para el afio 2000, Africa duplicar§ su .
pcblacidn menor de 15 afios y, en conjunto con Asia y América Latina,
veré crecer al 96% de la totalidad de los nifios y jévenes en que aumen-
tar8 la poblacifn mmdial de este grupo de edad hasta fines de siglo;
Europa en su totalidad agregari sdlo 5 millones de menores a la cantidad
que actualmente tiene., En el cuadro 2 se pueden observar las proyec-
ciones, hasta fines de siglo, de la poblacidn mundial menor de 15 afics,
y los incrementos esperados en su evolucidn.

Sin excepcifn, los esfuerzos que deberfn compartir las familias,
las comunidades, las instituciones y los Esfados para preparab y
proteger a su poblacidn de nifios y jbvenes, ya sea en.tiempo, energia,

' gastoé o inversicnes ’qﬁe puedan atender al menos sus necesidades bésicas,
se concentran en forma desproporc1cnada en las regiones mis pobres del

mundo.

26/ La distincidn entre paises mds o menos desarrollados debe entenderse
aqui en t€rminos de la wbicaci®n en el proceso de transicibn
demogréfica. Dentro de América Latina y el Carike, siélo la zona

templada de . Sudam®rica se incluye entre las regiones uds desarrolladas.

Lo anterior no excluye el hecho de una cierta correspondencia entre
los procesos que acompaflan a la tremsicidn demogridfica y los
procesos que acompafian al desarrollo.

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PROYECCION DE LA POBLACION MUNDIAL MENOR DE .
.15 ANOS, POR REGIONES.(1975-2OQO)

(Millones de habitantes)

Porcentaje de

Regifn | 1975 2000  Diferencias umento
Africa K 177 350 173 98
América Latina y ‘ ‘

el Caribe , 135 226 % 67
América del Norte 60 67 _ 7 12
Asia 868 1 172 304 35
Europa e - 11k 1ns 5 4
Oceanta _ 6 9 3 ’ 50
Unidn Sovigtica ' 66 ‘ 55 9 . o1k
Total mundial . 1 426 2 018 592 , | 41.5

' Regiones mas ‘ ‘ S

desarrolladas 283 306 23 8

Regiones menos o

desarrolladas 113 1 712 569 50

Fuente: Adaptado de varias tabulaciones en Population by Sex and Age
for regions and countries, 1950-2000, as assessed in 19733
Medium-Variant, EGA/P/WP.60, 25 de Febrero de 1975. Cifras
para América Tatina y el Caribe adaptadas de varios cuadros
en CELADE, Boletin Demografico, Afio XI, Ne 22, "Amdrica Latina:
distribucién relativa de la poblacién tctal por grandes Zrupos
de edades, segin palses, periodo 1975-1920", Santiago de Chile,
julio de 1878. .

/éo La




3. La poblacidn joven en la América Latina y el Caribe

Se proyectan importantes cambios demogr&ficos en la regifn para el tltimo
cuarto de siglo, entre los cuales se'eSPéran modificaciones significativas
en la estructura de edades. ' :

En el afio 1975, la poblacidn de menores en Amérﬁca Latina se
encontraba cercana a los 135 millones de pewsonas, wm 41.8% de la’
poblaciGn total de 1la reglon. Para flnes de siglo, se espera una 1npor—
tante baja en esta proporcidn, la que aJcanzaré al 37.2%, equivalente a’
226 millones de menores de 15 afios. Disminuciones progresivas en la
mortalidad global y en la fecundidad explican fundamentalmente el:deécenso
esperado en la proporcién de menores dentro de la poblacidn total de la -
regidn, ‘

Los valores regionales promedio ocultan importantes diferencias
entre paises. En el cuadro 3 se han tabulado, para cada pais de Am€rica
Latina y el Caribe, la proporcidn de menores en la poblacidn.27/ En &1
pueden apreciarse las diferentes situaciones esperadas para cada pals desde
el punto de vista de las variaciones absolutas y relativas en la evoluc1on
de su proporcidn de menores hasta fines de siglo.

Esta evolucidn del cambio demografico en la regidn quedarf repre-.
sentada en la baja sostenida de sus indices de dependencia. En el
quinguenio.i970-1975 este Indice era de 85.26% para-los paises de.la
América Latina.thara'el quinquengo 1995;2000, la proyeégién-de los indi-+-
cadores demogrdficos hace estimar que dicho fndice nofsobrepasaré el 73.9%.
Dados' los cambios'@ue se prevén.en 1la estructura de edades de los paises
del Caribe, la baja en los Indices de dependencia*sefé"aﬁn més acentuada

en dichos palfses. El indice era estimado en 87.8% péfa el quinquenio

27/ En las proyecciones de CELADE, el Caribe comprende los siguientes
paises y territorios: Antillas Neerlandesas, Bahamas, Barbados,
los Estados Asociados de Indias Occidentales (con exclusidn de las
Islas Virgenes Brita&nicas), Guadalupe, Guayana Francesa, Guyana,
Belice, Jamaica, Martinica, Puerto Rico, Suriname, Trinidad y
Tabago, Zona del Canal de Panamd, Islas Caimé&n, Turcas y Caicos,
Malvinas (Falkland Islands) e Islas Virgenes Americanas y Briténicas.

/Cuadro 3
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Cusdro 3

T

AMERICA LATINA Y EL CARIEE: POBLACION MENOR-DE 15 ANOS POR PAISES'.‘\./. HIPOTESIS RECOMENDADA ’

1975

2000

Dife=

’ . Porcentaje
e Mlllones Porcentsje de MJ.llones Porcentaje de  rencla " de
" de  la poblacifn’ de ‘1a poblacifn (en veriacitn
menores - total’ menores total millones)

Argentina 702 (28.5) 8.2 (25.0) 09 13.7
Bolivia 2.2 (BhI) T 7 3.8 (41.2) 1.7 77.7
Brasil 5.1 “(42.0) 3 (37.3) 3342 72,1
Colombia. . 10.3 (43.3) . 14.9. (35.1) I X )
Costa Rica 0.8 (42.0) 11 (317 0.2 29.8
Cuba 304 (36:9) 3.2 (25.1) 0.2 “702
Chile 3.6  (35.2) b2 (28.0) 0.6 16,6
Ecuador 3.1 (44.8) 6.0 (41.3) 2.9 95.1
E1 Salvedar 1.9 - (45.6) 3.5 (40.6) 1.6 | 87.2
Guatemala 2.8 - (@5.1) ;5.0 - (39.5) 2,2 788
Haiti 2.2 (3.5 43 B3.4) 2.0 91.0
Honduras Sleb " (48.0) 2.9 (42.3) 1.5 98.7
México 27.2 -, (45.9) 5549 (42.3) 287 105.8
Nicaragua 1.1 (48.4) 2.3 (44.1) 1.2 102.6
Panamé 0.7 (4189) 0.9 (31.5)" 002 263
Paraguay 1.2 . (45.1) 2.1 (39.7) - 0.9 75:4
Pert 6.7 (43.5) 1.2 (38.0) 45 6645
Repfiblica Dominicana 2.5 47.7) T 3.3 (35.5) 0.8 " 33,0
Uruguay 0.8 . (27.8) 0.9 (26.1) - 0.1 13.9
Venezuela 5.5 (43.7) 9.1 (35.6) 3.6  65.2

Total América Latina 130.9 (41.8) 222:3 (37.4) 9.4 8.8
Caribe, otros paises y territorios 3.7 (39.7) 3.8 (29.0) - .07

Total regidn 134.6 (41.8) 2260 (37:2) 94 679

Fuente: CELADE, Boletin Dem_ggaflco, afio XI, N@ 22, Santiago de Chile, julio de 1978. Adaptacidn de verios ctiadros.
. Cifras para region del Caribe. est imacidn Proyecto Interinstitucional de Pobreza Crltlca, CEPAL, segim
{iltimas cifras disponibles.

3/ Por redondeo de cifras, algunas diferencias'y sumes no coinciden con tota;es.‘

/1270-1975,
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1970-1975, y bajarfa a 56,4% en el fltimo quinquenio de la proyeccidn.28/
La baja en los fndices de dependencia refleja, adem@s de la importante
disminucidn de la fecundidad de la regitn, el fuerte incremento de la
poblacibn en edades activas espe%ado para los prdximos afios. Estos
'grupos crecer&n, en efecto, a wna tasa mucho mayor que el crecimiento

2 global de la poblacidn de la regidn.29/

L. Los menores de seis afios en diferentes pafses
‘ de la regidn

_La progresiva declinacisn esperada en la *asa global de fecundidad signifi-
card que, dentro de los grupos en edades dependientes, los de edades mis
vulnerables (las mis tempranas) aumentarfn hasta fines de eiglo en menor
broporcién que 1a‘£otalidad del grupoimenor de 15 afios. Por otra parte, y
debido preclsamente a esa vulnerabilidad los menores en edades tempranas
dependen, mis que- sus mayores, de las condlclones generales del nivel de
: v;da alcanzado por los paises. En eStas edades scn tan importantes la ‘
infraestructura méterial de servicios:a los que se puede tener acceso como
las précticas sociales ¥y culturales’qﬁe tiendan a proteger a estos menores
en sus primeros afios de vida, L -

Es sabido que 1os cambios demoorﬁflcos producen importantes efnctos
en la estructura socla. de los paises. A su vez, las modificaciones
demogréflcas pueden ser 1ndu01das por variacicnes y elenentos 5001etales,

incluidos en éstos sus valoxes y sus conflﬂctos.

'28/  Indices elaborados sobre la informaci®n contenida en "Am8rica Latina:
distribucifn relativa de la poblaci®n total por grandes grupos de
edades, segln paises, perfodo 1975-1980", CELADE, Bolet%n ~
Demogrdfico, Afio XI, N® 22, Santiago de Chile, julio de 1978.

29/ Una proyeccidn de la CEPAL, efectuada bajo diversas hip@tesis
estima que para fines de siglo, la poblaci®dn en edades activas
(15-64 anos), representard cerca del 80% de la poblacidn totzl de
la regidn. Esta poblaci®n, a su wvez, se caracterizard por wna alta
tasa de participacifn en la fuerza de trabajo, entre otras razones
por el importante incremento en la poblacidn econdmicamente activa
femenina, que crecerfa a wna tasa media anual del 4% hasta fines de
siglo. VE&ase CEPAL, Tendencias y provecciones a largo nlazo del
desarrollo econﬁmlco de América Latina, Cuadernos de la CEPAL, N© 20,
Santiago, 1978, p. 96,

/Dentro del
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Dentro del estudio de estas relaciones, una de las que m&s ha preocu-

pado, en gran parte por sus implicaciones para las politicas plblicas, es"

1a naturaleza de las interrelaciones entre el cambio c}emogréfico vy el
desarrollo socioecondmico.30/ En sf{ntesis, se trata de averiguar sl los

-1 : . a2
cambios sociales, culturales y polfiticos vinculados al desarrollo econdmico

B . .o
van aparejados a los cambios que comienzan con una declinacidn de la

m‘dr’calidad primero y que terminan con baja fecundidggi ,yimo_rtalidad. Dada

la importancia que tienen las condiciones generales de vida en los paises

para los menores en edades tempf'anas, los grupos mds vulnerables de la

sociedad, este aspecto de las relaciones entre el cambio demografico y el

desarrollo sociocecondmico puede servir para alcanzar una primera aproximacidn

. s
a la diferente situacidn en que Se encyentran los paises ‘de la reridn ante la
evoluci®dn esperada de la cantidad de  menores .en edades tempranas.

" En el cuadro 4 se han clasificado los pafses latinoamericanos en tres

grandes grupos de acuerdo a los niveles de fecundidad y mortalidad alcanzados

en cada wno de elloss3l/ EL primer grupo de paiseg ?‘('Argentina, Uruguay ,
Chile y Cuba) muestra tasas moderadas de fecmdidad v bajas tasas de

mortalidad. ~ Son los pafses de la regifn que se encuentra_i; ‘rfelal"l;ivamente
m8s avanzados en el proéeso de transicifn demogréfiqa.__ag_/ La segunda categoria

de paises (Brasilv, Colombia, Costa Rica, Panamd y Venezuela), aunque todavia
: al

presenta tasas de crecimiento natural altas, similares o supsriores

30/ Este desarrollo sociocecondmico va mds alld que el'mero.cremmlemto ;

™  econdmico, pues incluye cambios en las estructuras.somales,
culturales y politicas .que pueden encontrarse asociadas a un
crecimiento econdmico autosostenido. Sin aquéllos, puede haber

. . PR
crecimiento pero no - desarrollo socioeconfmico. Pgrgx un aEd]:lSl:
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promedio regional, ya han alcanzado taéas decpeciehyes de fecundidad y
esperanzas de viida al ‘hécer qué "excede‘n.los 60 aﬁos-; El resfo de v'ios
pafses de la regidn se encuentra agrupado en una tercera categoria,
considéréndo que noiﬁﬁéstranfbéﬁaé Siénificétivéé“en sus tasas de fecaun-
didad. Para desagrégar:ﬁés esteﬁngmeroéo‘grupo de palses de la regidn,

se han distinguido, dentro &e“ésta'tercepa"éategofia,;tfes subgrupos,

- segln, el compdftamientéwde 1a mortalidad en ellos. Asi, el Gltimo
subgrupo de paises agregarfa a sus altas tasas de fepundidad las mis altas -
tasas de_mortalidad, en relaci&ﬁ con los,ot;os paises de la categoria.

Cada grupo de paises est8 caracterizado, ademds, por determinados
indicadores socioeconémiéds. Elios corréspbnden a algunos de los indicadores
 usualmente utilizados para medir el producto, consumo de energia eléctrica,
grado de urbaqizaciﬁn, educaciﬁn’y nutricibn, Haciehdo abstraccidn de |
todas aquellas excepciones de que forzosamente debe presentar este tipo de
clasificacién"(especiaimente en el caso de Perth y México) y de lo incompleto
que resulta el tomar s6lo algunos indicadores que necesariamente ocultan
diferencias entre los paises, las cuales podrian pfeéisarse en un andlisis
més detallado, se puede apreciar uma notable relacién entre los indicadores
demogr&ficos de cada categoria de'paises'de;la regitn y las caracteristicas
- societales que dejan entrever los indicadores socioegonémicos.ii/ '

. Bﬁ 1975; la Amé@rica Latina y el Caribe contaban con un total estimado
de 60 millones de nifios menores'de,seis afios., Para fines dé siglo, los

nifios de esa edad llegarén a 97 miilones. En el cuadro 5 se presenta la

33/ Los resultados de las investigaciones efectuadas para precisar la
relacién entre el proceso de transicifn demografica v el desarrollo:

socioecondmico en la regi®n han sido algo contradictorios. La
mayoria de ellas se inclind, en un principio, por rechazar una
relacidn estrecha entre ambos pProcesos, al constatar que la fecundidad
se ha mantenido alta aun en presencia de considerable desarrollo y
que, independientemente de los niveles de desarrollo, la mortalidad
ha tendido a bajar. Investigaciones recientes, sin embargo, de mayor
precisifn y uso m@s complejo de indicadores del desarrollo sccioeco-
némico de la regi®dn tienden a confirmar la relacién entre el nivel
de desarrollo socioecondmico y el grado de avance en el proceso de
tpansicifn demogr&fica. Para la ms veciente evaluacibn de las
publicaciones sobre esta materia, v8ase Rafl Urzia, Investigaciones
sociales relevantes para politica de poblacifn en Am€rica Latina,
documento presentado al Segundo Taller sobre prioridades de investi-
gacién para las politicas de poblacibn, Colombo, Syi Lanka, abril 26
al 28, 1978, pp. 47-51. /Cuadro 5
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‘ Cuadro 5
" AMERICA LATINA'Y EL CARTEE: POBLACION MENOR DE 6 AB0S POR PAISESY, HIPOTESTS RECOMENDADA

1975 2000 " pigee -

: ~ Porcentaje
Pals S o ; Millones Poreentaae de Millones . Porcentaje de  rencia - . . de
de 1a poblacidn de 1a poblaoidn (en . .o

- ) e - . _— variacion

“ mehores total - menores “total millones)

Argentina 3.0 (12.0) 303 (10.0) 0.23 7.5
Bolivia . S 70 - (20.5) " 17 0 (I8 T 0.0 70.1
Brasil. . _ o089 . (19.0) 32 .. .. (16.1) 12.26 . 63.5
Colombia be2 (7.7) 6.2 (14.5) 1,95 46,1
Costa Rica - : S 03 (16.6) 0ol (3.2 0.12 36.6
Cuba ‘ . N T SR ¢ ' W L3 - (9.9 .  =0.07 ~Sek
Chile ' L4 (13.8) L7 | 1.2 0.2 191
Ectador ’ ' = Sk (20ab) 26 7 (17.9) 1.2 8.1
E1 Salvedor R S e W10 (23.3) 1.6 . . (181 | 0.60 - 63.
Guatemala _ L3 (20.8) 2.3 7.7 0695 732
Hait{ " . C L0 (20.0) 1.9 9.7  o0.01 88.9
Honduras e C 07 . (23.0) 14 (19.6) . -0.66 92.8
México 12,1 (20.4) 24,6 (18.6) .. 12:50 103.0
Miceragua = - S 0.5 (22.8) 1.0 - (19.7) 049 ' 92.0
Panamd e ‘ : 0.3, . .(18.5) . Ok . ;. (132 - 0.06 . 203
Paragusy 0.5 (20.4) 0.9 . (7.0 0.26 66.6
Pk  © ' 320 - Qa8 T k8 Q6.3 T Lm so.6
Repfiblica Dominicana e sl (2.0 1k a5.1). . . 031 . 2.8
Uruguay » , ‘ 0.3 11.6) . 0.4 (10.7 0.04 . 12,3
Venezuela - - 2.4 (18.8) 3.7 (14:6) " 0.36 56,8
Total Aufrica Latina = C %9 0 Q8s) Y %o el mae e
Caribe, otros palses y ter'ritorios‘- : _1_._5_ © (15.7) lk (10.9) ' -_0;0__6 “bo2
Totsl regifn S BT T Qe gl ¢ 6.0) - BB 63,3

Paente. Datos tabulados sobre ﬁltlmas cJ.fras dlspombles proporc:.onadas por CELADE, mayo 1979e

a/ Por redondeo de c:.ﬁ*as, alsunas dli‘erenclas ¥ sumas no coinciden con totales.

*
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distribucién por palses de la cantidad de menores de seis afios .en la reglon
y la -estimacifn de su variaci®n hacia fines de siglo, segln la hlpﬁtes1s
recomendada. . .

La agrupacidn por paises de acuerdo a la fase en qgerse encuentran
en el proceso de. transicidn demogréfica y la amplia-gama de indicadores
socioecondmicos considerados permiten una prlmera 1mpre°16n de las muy
diversas situaciones que deberén enfrentar los paises, en sus ¢ntentos de
proteccxon a la nifiez en .edades tempranasSs Para var10° de ellos, los bajos
niveles de vida dificultan las distintas opc;ones y las p061bles politlcas,n
Para otros, parece mucho més‘factlble que puedan Jn1c1ar,o +nteqs;f1car:.
politicas en benef1c1o de sus menores en edades tempranas.

i) E1 primer grupo de paises, formada por Argentlna,'Cuba, 1le vy
Uruguay, tiene ya.en 1975, las proporciones de menores en edades tgmpranas
mds bajas de toda la regidn,  Es el grupo que,_globalmen:e,vregistra tampién
los m8s altos 4ndices econdmicos, de educacién'y alimentacién entre los |
paises. En su conjunto, estos paises, que cuentan con el 15% de la pobla-
cidn total de la regidn, tienen una poh-aC16n de nlﬁos pequefios que no

supera al 10% del total regional.
‘ Las perspectlvas para el afio 2000 en estos cuatro paisas son aﬁn

més singulares. Hacia fines de siglo, la poblac16n menor de sels afios del
conjunto de ellos no alcanzaria a superar al 7% del total de menores en .
edades tempranas en la regidn, incrementando en no. més de unos 700 mil hiﬁos
el total que actualmente~t1enen, en esas edades, los cuatro paiseS. Todos
elles tendrén en .su estructura de edades proporc1ones de menores similares o
,levemente superiores a los de ﬂaises de- reglones n8s desarrolladas. )

El caso m3s notable es el de Cuba. Las proyec01ones para fines de
siglo indican que el pais. tendra un 5.4% menos de poblac15n menor de seis
afios; se trata del fnico pais de la América Latina que veré reduc1da en
+&€rminos absolutos la cantidad de menores en este grupo. de edads Un
_resultado similar se espera  solamente. del conjunto de paises v terrltorlos
del Caribe. . L - o

Para estos cuatro paises de la Amérlca Latina, estas cifras globales
dan una primera 1nd1ca0101 de la magnltud que alcanzarén'las necesidades
adicionales de su poblacmn de meljlores.b rr‘odo hace suponer que gstas - dada

’ \ /la mejor
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la mejor situacidn relativa de1l grvpo en la reg15n segln los indicadores

socioecondmicos - podrén compar'atlvamento, ser atendidas en condiciones de

mayor holgura, especialmente si se considera que la proporcidn de poblaci®n

en edades activas, en los cuatro pa?ses, se mantendrd en los niveles

actuales ya altos, o tenderl a aumentar. Se puede anticipar que problemas

como los de crecimiento y enpleo, por ejemplo, tenderfn a pésar mis en las

‘discusiones y formulaciones de politicas globales para estos palses, y que

en ellos se podré intentar romper, con un menor esfuerzo relativo; los ciclos

_de pobreza en las primeras edades.‘

ii) En Bra51l, Colomb1a5 Costa Rica;‘Panamé y Venezuela, paises del
segundo grupo en la clasﬁficaci&h anterior, es en donde mis se puede
anticipar que wma répida transicién demogréfica, wna vez iniciada wna
decllnac16n en los niveles de fecundidad, se dar8 al mismo tiempo 'que los
canbios asoc1ados al desarrollo.34/ Por ello, serSn de especial conside-
raCJQn el 1mportante descenso relat1vo*de su poblac;én‘nenor~de 15 afios vy
ébnéécuentenente,‘elvincréménto en'la proporci®n de poblacidn activa en

los distintos pafses. Sin embargo, el aufiento de menores en edades

_ tempranas en Brasil serd similar al aumento promedio regional, Costa Rica,

Colombia,'Panamé y Venezucla, en cambio, bajar&n sustancialmente su proporcin

‘de menores en la pobla016n total antes de fines de siglo. Brasil ‘agregari

mis de 14 millones de menores en ‘edades tempranas a los 21 millores que
tenfa en 1975; junto con México (perteneciente al tspcer grupo de pafses)
se ver& en la necesidad dé realizar esfuerzos adicionales derivados
directamente del formidable aumento absoluto en él nfmero de menokres.
‘iii) Fn el grupo de paises de la An&rica Latina que todavia no muestra
declmac10nes SJ.gnJ.fJ.catJ.vas de fecundidad, les proyecciones indican gue

Méx1co Nlcaragua y Honduras alcanzardn a fines de siglo casi el doble, o

mas del doble, de la cantidad de menores de seis afios que tenian en 1975.

Se espera que todos los pafses de este grupo continfien con niveles de

"fécundidad relativamente altos, Si bien en todos ellos se anticipan hacia

el afio 2000 proporciones decrecientes de menores, s8lo en dlgunos de ellos

34/ Esto resulta particularmente ciertoc en la evoluci®n reciente de
Costa Rica (ya mencionada), Colombia, Panamd y Venezuela., V&ase

Gerardo Gonzflez, op. cit., p. 15. ‘ /- Repfblica
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- Reptblica Dominicana y Guatemala, por ejemplo - habrd disminuciones
significativas. Para los paises pequefios especialmente; el mantenimiento

de estructuras por edades jbvenes mantendrd altas las relaciones de .
dependenciaj  les resultar? particularmente .oneroso,. dada la estructura

- generalmente poco diversificada de su produccidn y los bajos ingresos, aunar
los recursos para atender las nmecesidades bésicas de su poblacién joven.

‘iv) Para los patses y territorios del Caribe, segln las cifras globales
del cuadro 5, se anticipa que continuaré en los préximos 25 afios su firme
tendencia hacia el envejecimiento progresivo de su estructura por edades.

' §i bien su poblacifn total global aumentars a fines de siglo en més de

. 3,5 millones de personas, su poblacién de menores de 6 aﬁos.disminuiré en

60 000 nifios hacia la misma fecha. A igualdad de otros factores, esta
disminucidn global en su poblacifn de menores en edades tempranas hacia el
Gltimo cuarto de siglo. deberia permitir avances significativos en todos
aquellos indicadores socioééohémiééé m§S'ésfrechamenfé’asociados al bienestar
de la poblaci®n joveﬁ.gg/ ‘

" Todo indﬁca,.pues, que hacia fines del siglo las necesidades globales
de los menores en edades tempranas séfﬁn‘preciéaxente m3s agudas en 1los .
paises de la regibn que hoj muestran mﬁsvbajbssniveles de vida. Por el’
contrario, puede preverse que n aquellos paises en que dichos niveles
son ﬁejores;yla atencidn de las necesidades b8sicas de su poblacidn més
vulnerable se ibé.haciendo, a’'igualdad de otras condicicmes, progresivamente
mis factible. | ‘ : '

‘ _"Para poder avanzar en el disefio de medidas que aumenten el bienestar
de la poblaci‘o’n més deévalida en edades tempranas, sin embargo, es necesario
conocer la'exiensiéﬁ de la pobreza en la poblacifn. En la préxima seccidn,
se describiri la extensiln de la pobreza en los hogares de la regifn y la
evolucifn ésperada de la situacidn de ‘los menores en edades tempranas en

estos hogares pobres.

35/ De hecho, de continuar las tendencias, no se espera que Se incremente
en mis de 30 000 nifios y adolescentes l1a poblacifn total menor de

15 afios que habfa en. el Caribe en 1975, ‘ A
' ' /IV. EXTENSION
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'"iV; EXTENS&ON Y EVOLUCION DE LA POBREZA EN LA REGION
A medida Que las ideas contenidas en las nuevas estrategias de desarrollo
vayan penetrando en personas e instituciones, aumenta la probabilidad de gue
el alivio de 1la pbbreza:sea uno-de los elementos constitutivos en las poli~
ticas' de los patses. Necesariamente, muchas de las medidas dirigidas a los
menores deberSn ser mediatizadas por las familias y“la commidad, y por ello
resulta importante conocer la extensifn de la poblacifn: pobre,. Concretamente,
para el disefio de un conjunto de medidas coherentes. y sistemfticas en
relacidn con el problema, lo primero que se requiere &s tener una estimacisn
de la cantidad de poblacidn que se encuentra en situacidn. de pobreza, de 1las
posibilidades institucionales de paliar o erradicarla, y de las principales

caracteris‘clcas prev:Lsta': en relacmn ‘con’ Su nvoluc:LGn.

l. Las concepclones operaclonales de la pobreza

Uno de los aspectos criticos es el de los criterios pgga,ldentificar el
estado 0 la condicidn de pobreza. A pesar de tant§ éna1isis no é§isfe
todavia un consenso general sobre cémo_defﬁpirlaiy‘mediria.‘ Después de
varios afios de aplicacifn del -"war on. poverty" y de un ccns:Lderable aparato
administrativo y. de 1nformac1cn, la cifra de po»res en los Estaaos Unldos,
segim' diversas. fuentes, -9scilaba entre 20 y 70 mlllones. La sola dlscre-_
.pancia entre ingresos y. gastos. de las familias hacfa bajar en wm mlllén .
los siete y medio millones de pobres calculados segln su 1ngreso dlsponlble
enel Reino Unido- en 13960,36/ -En Chile, la utilizacidn de los mismos
.indicadores lleva, segln un estudio, a concluir que el 21% de la poblacidn
-es extremadamente pobre y; segin.otro . (que utiliza w criterio distinto
para establecer los minimos) a que el porcentaje de pobres es del 60%.22/‘
Ejemplos como 8stos son -la regla, mis que la excepci®n, en los estudios

de pobreza.

36/ . La.bbens», op. cit-'.d,v PP. _,'76-;77. ) A
37/ Ver el an§lisis en Franco, op. cits, pp. 117-122, .
/Las razones
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Las razones para ello no son, desde luego, meramente t€cnicas, awmgue
no escasean los problemas de esta fndole. Una de las personas con més
experiencia en la materia sefialaba que "Contar a 1os pobres es un ejercicio
en el arte de lo posible. Para decidir quién es pobre las oraciones son
m&s relevantes que los cilculos porque la pobreza... esté en. 108 ojos del
que ora., (El c8lculo) de la pobreza es un juicio de valor; mno es algo que
wo puede verificar o demostrar, excepto por inferencia o convgncimiento".ggj
A1 subjetivismo, debe agregarse la dificultad de conceptualizar un fendmeno
que depende esencialmente del contexto social en que se dae

Mucho se afirma que esta dificultad es inherente al concepto de
pobreza y que ella desapareceria con una conceptualizacifn més explicita.
Lo que se olvida a menudo es que laslgonceptualizaciongs s8lo son
explicitas ante el cuerpo tedrico del cuel. derivan. Y en el caso de
pobreza, la preocupacidn por construir este cuerpo tebrico ha estado .
relativamente ausente. Siervos, proletarios, oprimidos, marginados,
pueblo, masa y también pobres, son otras tantas formas de identificar
clases, estratos O grupos que estén en situacifn desventajosa en sistemas
de estratificacidn histGricamente condicionados.égjv‘Pero también cada uno
de estos grupos tiene roles diversos en la sociedad, de acuerdd‘coﬁ?él
sistema concreto en que esté inserto. En parte, los conceptos de pobreza
se derivan necesariamente de las posicicnes que se tomen con respecto
a estas,dimeﬁsiones; y<todo ello queda reflejado en concepciones distintas
del fendmeno. Estas influirsn luego en toda la gama”de.decisioﬂés ’
operacicnaies que deban tomarse para el estudio de 1a pobreza.

En los estudios sobre pobreza adquiere,importancia ia 1inea o
umbral de pobrezé; esto es el critefio (y los aspectésjoperativos consi~

guientes) utilizadé para dividir los pobres de los no pobres.b'Utilizaremos

'3g/ Cfr. Mollie Orshansky, "How Pove-rty is Measured", Monthly Labor
Review, Washington, 92 (2), febrero 1969, pp. 37-4l. '

39/ Wolfe, op. cite, especialmente pp. 14-29.
o /este aspecto
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esféfasﬁecto de los estudios para mostrar los diferentes tipos de conceptos

'y mediciones que se utilizan para identificar los estratos pobres.ui0/

' * Existen dos grandes grupos de conceptos operacicnales para .deli-

mitar la'pobreza:‘subjetivos y objetivos., En las mediciones subjetivas

‘es cada persona o familia quien evalfia su situaci®n, y esa percepcién

identifica los' estados de pobreza. En los conceptos operacionales

objetivos, se aplican criterios externos preestableécidos (cuantfa de

ingresos; consumo de alimentos, acceso a servicios, etc.,) para responder

a las interrogantes y determinar quiénes son 0 no son pobres.
Las'concepcicnés-operacionales‘subjetivas tienen importancia para

muchas aisciplinaS’pero, por razones obvias, no ‘han podido ser de gran

utilidad en los esfuerzos nacionalés para evaluar situaciones o para fundar

politicas o estrategias destinadas a combatir la pobreza., Hasta el momento

al menos, estas Gltimas se inclinan en forma invariable por concepciones

40/ - En lo que es ya wn considerable volumen de publicaciones, sobre
estos temas pueden consultarse: Oscar Altimir, La dimensifn de
la pobreza en Amfrica Latina, Cuadernos de la CEPAL, N° 27,
Santiago de Chile, 1979; CEPAL, Bibliografia sobre pobreza, Santiago,
E/CEPAL/LIB.16, junio 1978; Proyecto Interinstitucional de Pobreza
Critica, Definicién, medicidn y anflisis de la pobreza:. Aspectos
conceptuales y metodoldgicos, CEPAL, documento mimeografiado, mayo
de 1978, y Notas scbre wma estrategia de desarrollo tendiente a
eliminar pobreza, CEFAL, documento mimeografiado, junio 1978;
A.K. Sen, "Three Notes on the Concept of Poverty", Income Distribution
and Employment Programme, WEP 2-23/WT 65, Oficina Intermacional del
Trabajo, Ginebra; Jan Drewnowski, "Poverty: its Meaning and

- Measurement", Development and Change, N° 8, Londres, abril de 1977;

Franco, op. cit.; S. Anand, The Definition and Measurement of
Povery, documento mimeografiado, Barnco Hundial, 19753 Drewnowski,
On Measuring and Planning the Quality of Life, The Hague Institute
of Social Studies, 1974; M, Rein, "Problems in the Definition and
Measurement of Poverty", en P, Townsend, ed., The Concept of Poverty,
American Elsevier Publishing Co. Inc., Nueva York, 1970, pp. 46-73;
Orshansky, op. cit.; E.J. Hobsbawn, "Poverty", International
Encyclopedia of the Social Sciences, Nueva York, Mac Millan and
Free Press, 1968, Vol. 12, pp. 398-404 (hay versi#n espafiolas
"Pobreza", en Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales,
Madrid, Aguilar, 1975, Vol, 8, pp. 288-293); y Deborah I, Offenbacher
"The Proper Study of Poverty: Empirical vs. Normative Perspectives"
en Waxman, Chaim Isaas (ed.), Poverty, Nueva York, Grosset & Dunlap,
1968, pp. 37-63, ‘

7operacionales objetivas.




operacionales objetivas. Dentro de &stas, a su wez, seé distinguen
concepciones de pobreza absoluta y concepcimes de pobreza relativae

" En las concepciones de pobreza .absoluta se establecen esténdares
basados en algfn criterio de necesidades que deban atenderse en . forma
suficiente o adecuada (por ejemplo: de subsistencia, de nutricic‘:n de
nivel de vida, etc,). Las pos:.c:tmes de cada individuo, familia, regibn,
pals, etc. - la unJ.dad de anél:.s:.s de 1nterés - son comparadas con ese
esténdar absoluto. ) Aquellas um.dades de anéllsls que caen bajo dlChO
esténdar son ccns:.deradas pobres. La mayow dlrlcultad en este tlpo de
est:.mac:.ones de la linea de pobreza cons:.ste, desde luego, en deter'mmaf
cual es el cmtemo adecuado para f:.]ar el esténdar absoluto para “cada
s:.tuac:.on determinada. _

En las concepciones relat:was se hace abstracc16n de todo estfndar
absoluto para de Lewmlnar las lineas de pobreza. nl punto de partida
cons:.ste en detervmlnar la soc:.edad global, comux'l‘ldad, local.Ldad, etce, €N
la cual se quiere a.nal:.zar 1os estratos pobres © la s:.tuac:.ﬁn de pobreza.
Luego, se compara la pos:.c16n relativa de la unidad de anélxs:.s de interés
respecto de todas las dem8s midades del mismo tipo ex1stentes en la
soc1edad, comun:.dad, o} local:.dad elegida. La comparac;.én se hace en-
t&rminos de wn criterio (por e]emplo, el de ingresosj 6' ma éon;posicién de
varios, ¥ luego se f.l]a méds o menos arbltramamente 1d linea de pobreza
(asi en el mismo: e3emplo, aquella dada por el equlvalente al promedlo de
los 1ngreso= famil:.ares de la comtmldad).‘ ' ,

Actualmente se utlllza una amplla variedad de indicadores &e pobreza
o de comblnacz.ones de ellos{ Por el memento, No ex:Lste ningln indicador
ni comblnacz.on de indicadores- que no haya sido cm.tlcado en su construcc:.on
o tachado de. 1ncompleto, arbitrarlo o parcial. Esta- -variedad 1ncluye
indicadores s:.mples, como la ‘consideracifn de ingresos minimos; algo més
complejos, como los que intentan reflejar niveles de subsistencia o minimos
para mantener nlveles de salud; con_‘dlmenslcnes societales como aquellos
que procuran medir ciertas neces;Ldades que exigen una %pervmvenc:.a social=-

mente aceptable; e 1nd1c:adqres més" co_mplejps atn, que tpratan de medir varias

/dimensiones de
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dimensiones de los componentes ‘del nivel de vida. -Cuando se requieren
indicadores fisicos o de necesidades ‘de siubsistencia, tienden a utili-
‘Zarse ‘los del tipo alimentario-nutricional, como el consumo de calorias
Y proteinas, o alguna combindeidn de &stos con indicadores de salud y
‘saneamiento ambiental. - - - ’ ’
‘2. Estimaciones de la evolucidn y extensidn de
'+ 7 " la pobreza en América Latina

Aun récqﬁociendo'laé d@fi;ﬁltadés conceptuales’ y metodolégicas inherentes
a las ﬁe@iciongszdeﬂia pgﬁfgié,‘divér$os.6rganismos'ﬁéﬁ adelantado estima-
ciones sobre ia eVoiﬁéién &iiémextenéién de &sta en la regién. Las esti-
maciones exiéténtes estéﬁ bésadas en éonéépéiones operacionéles objetivas,
. ¥ dentro de ellas se ha tendido a privilegiar los ihtenfqé ae medicién
“ébsoluta de lé_pobféié;2&]1‘  S bb_

i) Se es%ima qué:;§ ﬁifad de‘la poblaciéﬁ dg‘Aﬁérﬁéé Latina; alrededor
\de 1960, vivia éﬁﬁsifaaéién a;hpobreza'y que‘uﬁ'QG%;de suwpoﬁiacién total
era indigehte.ﬂg/ Eh %éfﬁihos de cantidad; eiio éighifiéaba_la existencia

de llo’millohes de pobrgsly 56 millohes de”indigentes.“Diei afios més tarde,

41/ Un ejemplo del empleo de este tipo de indicadores io constituye el
. ‘procedimiento seguido por la CEPAL para fijar lineas de pobreza en
sus estudios de los diferentes paises de la regi6m. Para cada pais,
se fijaron esténdares de tipo alimentario-nutricional. 'Estos estin-
-dares fueron luego traducidos a una canasta de alimentos de bajo
costo capaz de satisfacer las necesidades establecidas, y que se
aproximara a los hibitos de consumo de alimentos de la poblacidn del
respectivo pais. Una vez fijado el costo de adquisicidn de cada
canasta, &ste pasdé a determinar el nivel absoluto de linea de indi-
gencia. E1l ingreso que ademis permitfa cubrir los otros rubros de
' un presupuesto minimo determind una segunda linea, la linea de
pobreza. El procedimiento aplicado estd expuesto en detalle en
Oscar Altimir, op. cit., Cap. V, y los valores de las l%neas de indi-
gencia y pobreza estimadas para once paises de la regidn, por &areas
urbanas y rurales, en el cuadro 11, p. 56, de la misma fuente.

42/ Esta estimacién para 1960, estd contenida en Sebastidn Pifiera, "iSe
benefician los pobres del crecimiento econdmico?", Proyecto Inter-

' institucional de Pobreza“Critica, CEPAL, Santiago 1978, y estd basada
en cadlculos efectuados sobre la evolucidn de la pobreza en Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile, México y Pert, y en las estimaciones
de la CEPAL sobre la distribucidn del ingreso en la regidén. El
porcentaje de la poblacién pobre incluye a los indigentes.

/se estimaba
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se estimaba que la cantldad de pobres de la reglon habfa aumentado ligera-
mente, pero que su. 1nc1denc1a en la poblac16n total habia dlsmlnuldo. ‘Eﬁ
el transcuyrso de ese decenio se c01stata, tamblén que, dentro del estrato
de pobres, los 1ncrementos de los 1ngresos medlos por habltante habfan 31do
mucho menores, entre los mds pobres de 1os pobres que en el resto de las
categorias de pobreza.3/ ” N

ii) Coincidiendo con el,1nterés despertado por 1as nuevas estrateglas
de desarrollo y con la dlsponlbllldad relatlva de datos mas ‘confiables
y vélidos, las estlma01ones reglonales de 1a exten316n de la pobreza se
hacen mids numerosas para alrededor del aﬁo 1970. En toda 1a regidn, alre-
dedor de 1970, existian unos 113 millones de pobres, de los cuales unos
72 mlllones estaban en &reas rurales y poco mds de 40 mlllones en las
urbanas.4u4/ Todas las est1mac1ones 001nc1dén en que, a pr1nc1plos de la
década, 1a pobreza en Amerlca Latina era un fenomeno mayorltarlamente rural;
se estima que un 62% de la poblacidn rural era pobre, co contra alrededor de
un 26% de la poblacidn urbana. Del total de- pobres de 1a reglon, aproxlma-
damente la mitad de ellos (al 1gual que en 1960) seguia: v1v1endo ‘en condi-

cionés’de indigencia.

L

43/ ' Ver Mollna y Pifiera, og. cit., pp 17-19.

L4y/  Esta estimacidn de la extensidn de la pobreza en la reg16n corresponde
-~ a la efectuada por el Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica,
CEPAL, (véase Molina y Pifiera, . op. cit., p. 13) y estd basada en la =
" metodologia ya descrita y los trabajos efectuados en 1a CEPAL por
. Oscar Altimir. Ella equivale a estimar en un 10% 1a'pob1aéién en
situacidn de pobreza de la regidén. Otras conocidas estimaciones para
ese afio incluyen la efectuada por PREALC-OIT elaborada. sobre la base
. de los datos contenidos en 0. Altimir, op. cit., que estima en u6%
la incidencia de la pobreza en América Latina. Véase pR:.ALC--OIT,
Empleo, distribucidn del ingreso y necesidades bdsicas en América
Latina, documento de trabajo, 148, junio, 1978, cuadro 1-1, pp. 1-3.
Anteriormente, la OIT, op. cit., ¥ el Banco Mundlal, op. c1t.; esti-
maron en 43%. y '19% respect¢vamente, el porcentaje de pobres en la
"pegién., ‘La estimacidn del Banco Mundial, efectuada con datos dispo-
nibles alrededor de 1969, estd basada en una Gnica 1fnea global apli-
cada a las reglones en desarrollo. Esta linea se determind consi-
devando la situacidn de Asia, la regidén con mayor. incidencia de la
pobreza de todas las regiones en desarrollo. Comparada con el proce-
dimiento empleado por la CEPAL descrito anteriormente, esta linea
representa un indicador de pobreza demasiado bajo para la regién. En
adelante, el desarrollo.de las estimaciones estd basado en las cifras
de 1970 adelantadas por la CEPAL, con31derando las definiciones de
urbano y de rural de fuentes of1c1ales y las proyecciones de poblac1on
publicadas por CELAIDE.

/iii) Considerando
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.iii)‘Congideéando la estructura de la incidencia de la pobreza a
prlnc1plos de la década como base para las proyecc1ones hacia 1980, la
poblaclon total en situacién de pobreza se puede estimar para ese afio en
147 mlllones de habitantes en la reglon uS/ De ellos, unos 67 millones
estarfan en las zonas urbanas & 80 millones en las 4reas rurales. 46/

_ 81 las mlsmas situaciones que sirven de base a ‘estos célculos se
proyectan al aﬁo 2000, hacia fines de 31glo habria 245 millones de pobres,
de los cuales 160 mlllones V1v1rian en zonas ‘urbanas y’ 85 millones en zonas

rurales, para la regidn en su conjunto, la 31tuac16n de pobreza se concentraria

45/ Otras estimaciones sobre la incidencia de la pobreza, alrededor de.
1980, incluyen las de PREALC: "de mantenerse las proporciones. de
pobreza por paises, hacia 1978 unos 155 millones de - ‘personas no -
estarian satisfaciendo’sus necesidades. bésicas", (PREALC, Empleo,
distribucién del ingreso..., op. cit., p. 1-1); por otra parte, arte, de
considerarse los valores de las lineas de pobreza constantes y supo-
niendo que el incremento del ingrieso por habitante de los distintos
grupos de la poblacidn durante el perfodo 1970-1977 fuese igual al
del ingreso medio por habitante, el Proyecto Interinstitucional de
Pobreza Critica estima que en 1977 la incidencia de la pobreza habria
bajado al 33% en la América Latina, con un total de alrededor. de
112 mllloneg de pobres para ese afio.” Véase Molina y Pifiera, op. cit.,

p.- 19, TR Y .

46/ Este caléﬁlo”eéta apoyado en la hlpétes1s de que las lineas de indi-
genc1a 'y’ pobreza totales para la regidn incrementaron sus valores
reales promedio en la misma proporc1on que’ aumentaron los ingresos

" totales promedlos de ese 40% m&s pobre en 1970. En otras palabras,
se presume que la -totalidad de los incrementos de los ingresos de
los pobres es consumido en las nuevas composiciones y valores. reales
de las "canastas" de bienes y servicios primitivamente calculadas
para las lineas de indigencia y pobreza. La distribucién rural-urbana,
por .otra parte, fue estimada considerando la migracidn rural-urbana
esperdda para la reglon y los totales resultantes segiin la hipdtesis
media de las proyecciones de CELADE. Tanto en la estimacidn de la
Amlgrac1on, como en la de la reclasificacidén de lugares que pasan a
‘ser urbanos por el aumento de su poblacidén, se considerd la incidencia
de la pobreza en esta. poblacidn como similar a la de la estructura

" de la pobreza rural de la regidén en 1970. Aun asf, es muy probable
que estas proyecciones subestimarén el impacto de las migraciones y
reclasificacidn de nficleos. En el perfodo 1950-1970, se ha estimado
que ambos factores explicaron el 55% del crecimiento.urbano absoluto.

~ De haber utilizado este coeficiénte en'el cdlculo de las proyecciones

' ya en 1980 habria ligeramente mis pobres urbanos que rurales en la
regidn. V&ase, Fernando Gatlca, La urbanizacibn en la América Latina:
1950-1970; Patrones y Areads Critlcas Documentos para semlnarlos,
CELADE, agosto de 1978, p. 28.

<

/en las
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en las ciudades. En el espacio de menos de una generaci6én, la pobreza serid

un fendmeno mayoritarioy predominantemente urbano.47/

3. Indicaciones del esfuerzo necesario para
aliviar la pobreza

Las estimaciones sobre incidencia de la pobreza permiten una primera aproxi-~
macién a la magnitud de la tarea que espera a los paises en sus intentos

de aliviarla o erradicarla. Estas aproximaciones pueden efectuarse desde
dos enfoques diferentes. Uno de ellos consiste en estimar los déficit de

pobreza (poverty gaps) y sobre esa base calcular la cantidad de recursos

que es necesario transferir a los pobres para que puedan - abandonar su
condicién de tales.u8/ Por otra parte, también puede medirse la insufi-
ciencia del ingreso de los pobres estimando directamente las deficiencias
de éste en relacidén con las necesidades consideradas bésicas.

a) Para la vegidn en su conjunto, y haclendo abstraccidn por el
momento de considerables diferencias entre los paises, el valor monetario
vequerido para elevar el ingreso de todos los pobres hasta alcanzar la
l1inea o umbral de pobréza era equivalente, en 1970, y sobre estimaciones
realizadas para 19 paises de ella, a cerca de 6% del total de los ingresos
disponibles de las personas; a un 12% del ingreso disponiblé del 10% con
mayores ingresos personales; a un 5% del ingreso regional, y a un 4.5% del
producto interno bruto latinoamericano.49/ Medido como proporcidén del gasto
plblico, este valor medio se eleva al 22%, todo ello suponiendo tebrica-

mente que no haya filtraciones y que cada familia o individuo pobre4reciba‘

47/ De hecho, segiin esta base de cilculos, el equilibrio en la cantidad
de pobres rurales y urbanos de la regibn se produciria a muy corto
plazo: en 1984,

48/ Esto equivale al concepto de déficit de pobreza absoluta. Este
concepto estd representado por la cuantia de recursos que seria
necesario transferir en los estratos pobres, sin filtraciones, por
unidad de tiempo, para que éstos abandonaran su condicién. de

. pobreza. '

49/  Estas estimaciones se encuentran en Molina y Pifiera, OD. cit.,
pp. 14-15. : :

/el'monto
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el monto exacto de unldades de transferencia que ‘le corresponde para salir
del estado de pobreza. 50/ - ‘ :

b) En lo que respecta a la cuantia de recursos necesaria para cubrir
los déficit en materia de algunas necesidades b&sicas de los pobres, las
estimaciones regionales disponibles, 'aunque preliminares, pueden servir
como primera indicaeidn.51/ Tomando como punto de partida los costos de
las canastas utilizadas para determinar las lineas de pobreza e indigencia
de 1970 y los déficit caldricos previstos para el total de la regién, se
ha estimado que el costo del déficit nutricional de América Latina fluctuaria
entre valores equivalentes al 1 y 2.5% del producto interno bruto regional.
El costo adicional de proveer de seis afios de ensefianza bisica a todas las
cohortes futuras, si se supone que el-costo medio por alumno actual perma-~
nece constante'y no se incurre en gastos adicionales para atraer y retener
a los alumnos:en el sistema educacional, equivaldria a montos que fluctfian
entre un.0.3% y-un 0.5% del mismo producto.. Sobre la base de estimaciones
preliminares para Brasil, puede preverse que el gasto en salud deberia
incrementarse en montos que oscilan entre un 1 y un 1.5% de ese producto
para lograr niveles minimos de cobertura. Las transferencias necesarias
para que las familias pobres con déficit habitacional puedan invertir en
vivienda lo que gastan en promedio por este mismo rubro las familias en la

linea de pobreza, ha sido estimado en otro 1% de ese. producto bruto interno.

50/ Peligroso y errdneo seria derivar de estas cifras un facil optimismo.
Lo que puede afirmarse con certeza es que, desde el punto d¢ vista
de los ingresos generados por el conjunto de las economfas latino-
americanas, el problema de alivio a la pobreza tiene cada vez mayor.
relacidn con las imperfecciones en.la distribucién de los 1ngreSOS,'
y menos con la insuficiencia de recursos. Pero el incremento perma-
nente de los ingresos exige inversiones, mds que transferencias, y
ademds estas {Qltimas no pueden efectuarse sin filtraciones importantes.
Al respecto, ejercicios efectuados con relaciones incrementales
capltal-producto de 3.0 y 3.5 respectlvamente, y otras consideraciones
que hacen menos restrictiva la evolucidn esperada, llevan a la conclusidn
que para subsanar el déficit de necesidades b3sicas en América Latina
hacia el afio 2000, se requerir@n incrementos anuales en el crecimiento
de la inversidn.de 1.7 puntos, y tasas de. crecimiento anuales del orden
del 7.5%. (PREALC, op. cit., pp. 29-39, punto II.)

51/ Todas las estimaciones que contiene este pérrafo aparecen en Molina
y Pifiera, op. cit., pp. 16-17,

/En sintesis,
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En sintesis, estas cifras preliminares indican que el costo de cubrir
los déficit de los pobres en los rubros.de nutricidn, salud, educacidén y
vivienda (suponiendo que todo el gasto adicional les beneficie directa-
mente, sin filtraciones) fluctuaria entre el 3.5 y el 5.5% del producto
bruto de 1la regién, estimacidn que es similar ai'déficit de pobreza expre-

sado anteriormente como proporcidn del producto interno bruto.

4, Extensidn de la pébreza en diferentes paises

Las diversas estimaciones de la pobreza que se han formulado corresponden
a promedios regionales. Como todos los promedios, son mediciones de
tendencias que suelen esconder importantes diferencias entre los valores
de 1la distribucidn. En el caso de las mediciones de pobreza regionales;
es particulannente.importante destacar que muchos de estos promedios no
reflejan adecuadamente la heterogeﬁeidad de la distribucidn de los valoreé
considerados a nivel nacional.52/ _ .
Esta heterogeneidad queda ilustrada en las estimaciones de la inci-
dencia de la pobreza para diez paises de la regidn que se presentan en el
cuadro 6. En todos los paises considerados, la incidéncia de la pobreza
rural es mayor que la urbana, pero las proporciones respecti?asﬂdemuestran
gran variacién entre paises. Lstas estimaciones resultan del andlisis de
encuestas de hogares realizadas en los paises alvededor de 1970, y deben
considerarse como aproximaciones gruesas a la extensidén de la pobreza a

niveles nacionales.53/ E1 conjunto de paises considerados en el cuadro

52/  Mucho menos pueden mostrar la importante pero menos documentada hete-
rogeneidad dentro de cada uno de los paises. Las diferencias entre
regiones, entre zonas urbanas y zonas rurales, y entre dimensiones
de la pobreza, muestran un cuadro bastante mds variado que lo que
com@inmente se cree. Para algunos ejemplos, ver Rolando Franco, -
op. cit., p. 133; René Cortdzar, Necesidades bdsicas y extrema pobreza,
Tstudios de CIEPLAN, N° 17, 1977, passim; e Indicadores sobre la
situacidén de la infancia en América Latina y el Caribe, UNICEF-CEPAL,
Santiago, 1979.

53/ Véanse las advertencias en este sentido del propio autor en Oscar
Altimir, op. cit., pp. 62-64 y en "Estimaciones de la distribucidn
del ingreso en América Latina por medio de encuestas de hogares y
censos de poblacién: Una evaluacidn de confiabilidad", CEPAL-BIRF,
agosto de 1975.

/Cuadro 6
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;‘Cuédro 6

ESTIMACIONES IE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA, ALREDEDOR DE 1970

Porcentaje de hogares bajo Porcentaje de hogares bajo

Pais o la linea de pobreza . la linea de indigencia‘
Urbano  Rural = Nacional  Urkano Rural Nacional

Argentina 5 s 8 . 1. 1 1
Brasil ) 35 73 u9 15 42 .25
Colombia 38 su 45 w23 18
Costa Rica 15 3% 2 5 7

Chile 12 25 17 3 11

Honduras . 40 75 g5 15 57 . u5
México 20 49 3u 6 18 12
Pert . 28 68 50 8 39 25
Uruguay o - - 4 - -
Venezuela 20 3% 25 6 19 . 10
América Latina . 26 62 SR ¢ R 10 34 19

Fuente: Oscaf'Altimir,‘La dimensidn de la pobreza en América Latina,
Cuadernos de la CEPAL N© 27, Santiago de Chile, 1979, cuadro 12,
p. 63. .

/representa mas
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representa mfs del 80% de la poblacidn total de América Latina, y sobre
esta base se ha estimado la incidencia de la pobreza en la regibn.

Similar heterogeneidad se cbserva en los indicadores del esfuerzo
relativo que los distintos pafses deberdn realizar para mejorar la situacidn
de pobreza en sus territorios. A modo de ejemplo, los déficit de pobreza
absoluta expresados como porcentajes_del ingreso disponible de las personas
fluctuaban en 1970 entre un 0.6% y un 20%, en estimaciones sobre nueve
paises de la regién. Para los mismos paises, el déficit expresado como
porcentaje del gasto plblico oscilaba entre el 3% y valores superiores al
100%. Estas estimaciones muestran diferencias apreciables entre los o
paises en cuanto a la posibilidad de efectuar transferencias, especialmente
por la via de un aumento y redistriﬁucién del gasto pfblico. En el cuadro
7 aparecen las estimaciones de los déficit de los hogares en situacibn de
pobreza expresados como fraccidn del ingreso total de los hogares y como
porcentaje del ingreso total de las personas clasificadas como no pobres
en los respectivos paises. Ambos indicadores pueden ofrecer sélo una
idea de la magnitud de los recursos y probables tensiones sociales que
significaria para cada paisel .iniciar o intensificar estrategias tendientes
a erradicar la pobreza.

Con todo, el conjunto de estas estimaciones indica qﬁe, mediante la
efectiva aplicacién de politicas adecuadas, incluso con niveles de recursos
»productivos similares a los actuales, una buena parte de los paises de la
regidén podria, en un plazo razonable, mejorar considerablemente la condicidn
de la poblacidn identificada como pobre.

5. La incidencia de la pobreza y la situacidn de
los menores en edades tempranas

La diversidad observada en los diferentes paises de la regién en cuanto a
sus indicadores de incidencia de pobreza y de los esfuerzos requeridos

para paliarla muestra, sin embargo, ¥ salvo excepciones marginales que, a
igualdad de otros factores, la extensidén de la pobreza en los paises deter-
minarad la magnitud de los esfuerzos relativos que éstos deberdn realizar

para intentar disminuirla o erradicarla.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

INCIDENCIA NACIONAL DE LA POBREZA Y MEDIDAS DE INSUPICIENCIA
DE INGRESO IE LOS POBRES ALREDEDOR DE 1970 :

(Porcéntages)

‘Porcentaje © © ©  Popcentaje
X

hogares ' pobres
Argentina 8 | ) 0.6 __“ ~" | . o O.G
Brasil Ty | 7.0 . 78
Colombia s 8o . a8
Costa Rica o 3.6 e
Chile 17 21 2.2
Honduras 65 174 O 20.9
México w 1 - 4.3
Pert 50 1ls 131
Venezuela .‘» 25 B f | 2;5; ! 2.6

Fuente: Oscar Altimir, La dimensién de 1la pobreza en América Latina, .
Cuadernos de la CEPAL 1979 cuadro 14, p. 69.

Debemos ésperar entonces, que la extensién de la pobreza también esté
vinculada con muchos otros factores ¥, entre ellos, con la situacién global
de la infancia. Esta éituacién global dépende,‘entre'otrOS‘faéfores; de
los niveles de ingresos de las familias y de la capaéidad devlos'paises para
realizar inversiones y gastos sociales que vayan en directo beneficio de
las familias y nifios en condicién de pobreza. Una primera aproximacidn a
las relaciones existentes entre la incidencia de la pobreza en- los paises
y la situacidn global de la nifiez en edades tempranas se presenta en el
cuadro 8,

En este cuadro aparecen tres niveles de pafses.de acuefdo a las esti-
maciones de la extensidn de la pobreza en sus: territorios; como indicadores
globales de la situacidn de la nifiez en edades tempranas, se han elegido
diferentes medidas de la mortalidad infantil. Una de estas medidas, la

/Cuadro 8
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Cuadro 8
INCIDENCIA DE LA POBREZA 'Y ALGUNOS INDICADORES DE 1A SITUACION DE LA NINEZ EN EDADES TEMPRANAS

(Alrededor de 1970)

y o Probabilidad de morir
Porcentaje de

. (por mil) (0-2 afios)
Porcentaje Tasa de muertes por Tasa de - -
bajo linea Pafs mortalided  enfermedades  mortalidad Afios de estudio
de pobreza "1-4 gfios  infecciosas 0  infantil de la madre

‘ parasiterias " Ninguno 10 y més
Més del 4P Hondures 19.3 830 12 In 3
Perft 12.5 7803 135 207 .o}
Brasil ' - - 108 - -
Entre 25 y 45% Colombia . 10.3 69.0 7 126 32
México 9.8 0.4 ® - -
Menos de 25 -Costa Rica 5.0 5645 66 125 33
Chile 3.8 43,0 7 131 46
Argentina 3.3 - 61 96 i 2%
Uruguay 1.3 27,0 54 - -

Puente: Indicadores sobre la situacifn de la infencia en América Latina y el Caribe, UNICEF-CEPAL, Santiago de Chile,
1979, cuadro 29, p. 90.

/probabilidad de
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probabilidad de morir de 0 a 2 afios ségﬁn el nivel de instruccidn de la
madre, es especialmente importante, pues se ha comprobado que la eduéacién
de los padres estd asociada a la condicién de pobreza de las familias y
 muy vinculada a las distintas categorfias de estratos socioeconémicos.54/

El cuadro muestra con:claridad que, en general, a mayor extensidn
de la pobreza en los paises, mayores son:los‘peligros asociados a la
situacidn de los menoves en edades tempranas. Ello queda espec1almente
explicado a través de las tasas de mortalldad 1nfant11 de la tasa de
mortalldad de nifios entre 1 a 4 afios y del porcentaje de.muertes por
enfermedades infecciosas y parasitarias, que estdn claramente relacionadas
con deficiencias de saneamiento e higiene ambiental.

Sin embargo, cuando se introduce un indicador (el riesgo de morir)
asociado a estratos sociocecondmicos, la relacidn entre la extensidn de la
pobreza y la situacidn global de la nifiez en edades tempranas puede espe-
cificarse m8s. En efecto, a menor nivel de instruccidn de la madre, las
probabilidades de morir en la temprana infancia tienden a mantenerse altas,
cualquiera sea el nivel de extensién de la  pobreza de los paises.55/ Por
el contrario, en los niveles socioecondmicos altos, estas probabilidades
de morir se mantienen bajas, sea cual sea.la extensidn de la pobreza en
el pais. Estos resultados sugieren que los peligros y carencias de la
situacidn global de la nifiez tienen mayor relacidn con la condicidn de
pobreza como tal que con la diferente extensién de la pobreza en los

distintos paises.

54/ Tan estrecha se supone esta relacidn que, en los estudios de los
cuales se obtuvieron estos datos, los afios de instruccidn de la
madre constituyen precisamente el indicador de su estrato socio-
econdmico. Vé&ase Hugo Behm y Domingo A. Primate, '"Mortalidad en
los primeros afios de vida en la Amé&rica Latina", Notas de poblacidn,
Afio VI, N° 16, abril de 1978, p. 37.

55/ Para efectos de claridad en la exposicidn, se ha destacado especial-
mente lo que sugiere la distribucidn de los pocos datos disponibles
para los paises, y no la posible explicacidn de las pocas excepciones
obvias que contienen los indicadores. Con este mismo predicamento,
puede observarse la relacidn existente entre los niveles de extensidn
de la pobreza, las fases en la transicién demogrédfica de los paises,
y los indicadores socioecondmicos correspondientes a cada fase.

Véase la parte III, apartado 4 de este mismo documento.

/Esta Gltima
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Esta ﬁltima,prpposicién puede inteppretarse como una indicacién preli-
minar de que muchas. de las diferencigs cohprobadas en la situacién de la
nifiez en edades tempranas pueden explicarse mejor a través de la condicidn
global de pobreza en que deben desarpollarse ;a familia y la nifiez, que
a través de las eventuales diferencias en losvindicadores‘comﬁnmepte uti-
lizados para medir el nivel de vida en lafregién y dentro de cada uno de
los paises. o . ,‘, | _

Antes de analizar algunas de estas relaciohes‘con mayor atencidn a
la luz de los.datos disponibles,,parece,nepesario indicar las caracteris-
ticas mas notables que tendrd la evolucidn esperada de la nifiez en
situacidn de pobreza. |

6. Estimaciones de evolucidn de la pobreza en los
‘ nifios menores de seis afios

Aun cuando el disefio de estrategias y politicas dirigidas a los nifios
pobres en edades tempranas debe considerarse todo el espacio social y
cultural de las familias y comunidades pobres, es fundamental tener una
visidn global de la cantidad de beneficiarios potenciales directos .de esas
politicas. - Al determinar la extensidn de la pobreza regional en relacidn
con los nifios se ha establecido.que su evolucidén tendrd probablemente las

siguientes caracteristicas:56/ -

56/ Para las proyecciones de los menores de seis afios, ademds de consi-
derar la relacidn entre incrementos de ingresos y necesidades bésicas,
la migracién'y reclasificacidn de localidades rurales .y urbanas, se
han efectuado ajustes y estimaciones por: a) los efectos en los dife-
renciales de fecundidad y mortalidad que resultan de los incrementos
de ingresos y b) el efecto de una redistribucidn de ingresos que,

a partir de 1980, beneficiaria al 410% més pobre por sobre los incre-
mentos en sus necesidades bdsicas. De no ser por esta {ltima
condicidn, avalada por la nocidn que existird un creciente interés
en transferencias que beneficien directamente a los menores en
edades tempranas, la proyeccidn al 2000 del total de pobres menores
de seis afios deberfa incrementarse en alrededor de un 10%. Todos
estos ajustes y estimaciones siguen de cerca los diferenciales de
fecundidad y mortalidad por estratos de ingresos y las hipbtesis
(especialmente la llamada de politica) desarrolladas por Angel
Fucaraccio para sus proyecciones hasta fines de siglo, Véase su.
trabajo Algunos efectos del desarrollo sobre la poblacidén, CELADE,
Santiago de Chile, agosto de 1877.

/i) En
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i) En 1970, la poblacién de los menores de seis afios én situacién
de pobreza podia estimarse en unos 27 7 millones de nifios. Para 1980
esta cantidad habria aumentado a 35,5 mlllones y, para flnes de 31glo, se

»estlma que no bajaria de los 51 mwllones.

ii) En relacidén con su proporc15n dentro del total de pobres de la
regidn, la incidencia de los menores de seis aﬁos en 51tuac1on de pobreza

1ra progre31vamente dlsmlnuyendo 57/ En 1970, una cuarta parte de los '

‘pobres eran menores de seis anos. Hac1a flnes de 31glo, se estima que

esta proporclon bajarla a alrededor de una qulnta parte de la poblac1on
total en condiciones de pobreza. ,
iii) Aun considerando un determinado incremento en beneficios directos

a los pobres.en edades tempfanas,'el:total‘de nifios pobres continuari
siendo poco mi3s de la mifad del tofal de niﬁos‘méhores de seis afios de la
regién. Hasta fines de siglo, esta proporc16n debe variar eritre un' 51y
un 53% del total de menores.’ o

iv) En 1970, los nifios pobres urbanos en edades tempranas -constitufan
alrededor del 32% del total de nifios'de las mismas edades que vivian en
freas urbanas de la regidn. Para 1980, esta proporcidn se.elevard al 37%
y para el afio 2000 se anticipa que no menos de un 44% de.los menores en
edades tempranas de los pueblos y ciudades de la regidn vivirén en condi-
ciones de pobreza. ‘

v) En las areas rurales de la reglon, diez afios atras podia-estimarse
que un 73% de los nlﬁos menores de seis aflos eran pobres. Para 1980, tres
cuartas partes de todos los nifios en edades tempranas serén pobres y, de
mantenerse en forma similar la actual estructura de la pobreza rural la
estimacidn’ hapla fines de siglo indica que esta proporcidn no bajaria del
70%. h ‘ B ' o

v1) Como sucede en las est1mac1ones sobre la exten516n global de la

pobreza, el cambio mis sobresallente en la condicién de pobreza de los

menores de seis afios de la regidn se producirid en su localizacién espacial.

57/ Principalmente esto se debe al efecto espérado'de'lbs diferenciales
de fecundidad y mortalidad hasta fines de siglo en la regidn.

/En 1970,



- 49 -

En 1970, un tercio de los nifios pobres vivia en localidades urbanas. Diez
afios mids tarde, un 42% estard en &reas clasificadas como urbanas; y, para
fines de siglo, ese porcentaje serd de un 61%.58/. En el cuadro 9 se
presenta un resumen de este cambio esperado en la localizacién espacial de

los pobres en edades tempranas..
Cuadro 9

MENORES DE SEIS ANOS EN CONDICiON DE POBREZA: ESTIMACIONES
PARA AMERICA LATINA : ‘

(En millones)

Menores de 6 afios en Afios

situacién de pobreza 1970 1980 2000

Totales 27.7 35.5 51
Urbanos L 9.0 3 14.8 / 31

Rurales o ' L 18.7: . S 20.7 20

Fuente: Estimaciones del Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica
para América Latina. :

Este cambio esperado en la localizacién espacial de los pobres pone
de manifiesto la importancia de conocer las caracteristicas dé los procesos
migratorios en la regidén. Entre 8stas, son especialmente pertinentes para
los problemas relacionados a la nifiez ﬁobre, las referentes a la tipifi-

cacién socioecondmica de los migrantes.59/

58/ La migracibén rural-urbana es selectiva por edad. Los efectos de esta
selectividad sobre las estructuras de edades de las .diferentes &reas
producird probablemente alrededor de 1986 el equilibrio entre los
totales rurales y urbanos de pobres en edades tempranas. Estos mismos
efectos explican el que la proporcidn esperada del total de pobres

urbanos dentro de la extensidn total de la pobreza hacia fines de siglo

en la regidn sea mayor que la respectiva proporcidn aplicada a los
menores de seis afios. ’ ' o ‘

59/ Para los andlisis de las publicaciones sobre los procesos migratorios
y sus consecuencias, véanse los siguientes trabajos de Rail Urzia,

Determinantes y consecuencias de 1a distribucién espacial de la poblacidn

on América Latina, documentos de seminarios, CELADE, enero de 1878;
"E1l desarrollo y la poblacién en América Latina. Revisién de estudios
recientes", CELADE, Grupo Internacional de Evaluacidn, Santiago de
Chile, 1979 y op. cit., pp. 129-189.
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‘Las investigaciones efectuadas revelan que précticamente el {inico
patrén generalizable a los procesos migratorios de la regidén, es el que
Estos estdn compuestos mayobitariamenté por adultos jdvenes entre 15 y
29 afios. Entre los grupos de edad que migran en menor proporcidn desde
las dreas rurales se encuentran los menores en edades tempranas, lo que
explica, en parte, las mayores proporciones de jévenes en la estructura por
edades de la poblacidn rural de la regién y las altas propor01ones de pobres
menores de seis afios en la poblac1on rural.60/ -

Una de las tesis que se ha mostrado como errdnea o exagerada es la
arraigada conviccién de que el tipico migrante no estaba en condiciones de
adaptarse al medio urbano, formaba parte de loé esfratos menos educados de
la poblacidn, era incapaz de encontrar empleo productivo j finalmente, caia

en la frustracidén y la radicalizacién politica.6l/ Mediante comparaciones

60/ En 0. Argiliello, "La pobreza en Venezuela, caracteristicas sociodemogri-
ficas de las familias pobres", borrador para discusién, CELADE, julio,
1979, se encuentran indicios de que en afios mis recientes esta situacidn
estaria modificéndose, pues-una mayor cantidad de familias migran con
hijos en edades tempranas desde las 4reas rurales. La misma observacidn
se desprende de los estudios anteriores de J. Arévalo, "Migraciones",
en Encuesta demogréfica nacional de Honduras, Faseciculo V, Direccidn
General de Estadisticas y Censos de Honduras y CELADE, octubre, 1975 e
"Informe sobre migracidén interna en Perd", documento de anilisis de
la Encuesta Demograflva Nacional de Perii, CELADE, 1978, (versidn
preliminar). Afn mas, a la luz de ciertos datos recientes, es posible
pensar que el menor nimero de hijos actfia como condlclonante positivo
en la decisidn de migrar de la famllla. Véase, Argiello, Ibid.,
pp. 90-94,

61/ Ademis de la general falta de informacién sobre los procesos migratorios
de la regidn, uno de los factores que mds contribuye a generalizaciones
apresuradas o impresionistas sobre las consecuencias de la migracién
‘regional es la tendencia a no distinguir analiticamente tipos dife- -
rentes de movimientos migratorios que pueden produc;r efectos distintos
a los de la migracién rural-urbana. Para la regién y para las cuestiones
relacionadas con la poblac1on en situacidén de pobreza serian de especial
importancia las migraciones rural-rural permanente, urbana-urbana,
estacionales y de retorno. A manera de ejemplo, los estudios sefialan
que, con la sola excepcidn de los datos para Lima, mds de la mitad de
los migrantes que se encuentran en &reas metropolitanas de América
Latina provienen de otros centros urbanos. Véase Joop Alberts,

Migracidn hacia éreas metropolltanas de América Latlna, CELADE, Santiago,
1977. .
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entre las caracteristicas socioeconémicas de los migrantes y las de pobla-
ciones nativas urbanas, se ha demostrado. que el conjunto de migrantes no
est3 en situacién més desventajosa que los demds en cuanto a indicadores de
empleo, situacidn ocupacional y educacién.62/ En cuanto a la frustracién,
la mayor desorganizacidén social y el mayor grado de radicalizacidén politica,
no se encuentran indicios que las comprueben en los datos presentados por
la gran mayoria de los estudios sobre estos temas que existen en la pegién.
En relacidn con el punto anterior, tampoco existen dztos suficientes
para confirmar la tesis de que la mayor migracién de jévenes en edades
productivas acentiia la pobreza tanto en el campo como en la ciudad.63/
Ninguna de estas proposiciones de la tesis tradicional cuenta hoy con apoyo
empirico riguroso. Se ha sostenido que la emigracién rural sélo reduce
la fuerza de trabajo subempleada en el campo y que Su pvelacidn con la pobreza
y deterioro urbanos sdlo ha podido documentarse en pocos casos .64/
Aun cuando se exagere el efecto de las migraciones sobre el deterioro
urbano, poca duda puede caber de que la concentracidn acelerada de corrientes
de immigrantes en unas pocas ciudades agrava los problemas émbientales y

sociales de éstas. A su vez, esto normalmente trae consigo aumentos en las

62/ En su analisis reciente del &rea metropolitana de Caracas, Omar Argiello
ha observado que los migrantes se encuentran en situacidén mé&s venta-
josa que los nacidos en dicha 4yea de residencia. Ello se refleja
especialmente en las menores proporciones de pobreza grave y méds altos
ingresos familiares por habitante entre los migrantes. Véase Omar
Argliello, op. cit., pp. 82-89.

63/ Algunos estiman que estos fuertes ritmos migratorios explican en los
casos de varios paises, el crecimiento de la fueprza de trabajo urbana
a ritmos de 5 y 6% al afio, y concluyen, en general, que es por la via
de las migraciones que la pobreza, cuyo origen estaria en las &dreas
rurales, se transferirfia a las zonas urbanas. Véase PREALC, op. cit.,
Pp. 11-17.

64/  Se ha argumentado que entre los principales factores que producirfan
el deteriro urbano, a raiz de los procesos migratorios, se encontrarian
los siguientes: los déficit de vivienda y servicios bdsicos, la margi-
nalidad de estratos importantes de la poblacidn, la mala utilizacidn
de tierra agricola altamente productiva alrededor de las &reas metro-
politanas y las presiones sobre el empleo y subempleo de la fuerza de

trabajo de las ciudades.
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tasas de mortalidad infantil y de la nifiez entre los estratos urbanos mis
pobres. La suerte de los menores urbanos en condicidén de pobreza no
estaria pues ajena a la intensidad, aceleracidn.y concentracién de los
flujos de immigracidn a‘las ciudades. " También en condiciones de concen-
tracidn acelerada de la immigracidn en pocas ciudades, aun cuando el..conjunto
de migrantes no sea el estrato mds desvalido, la simple:presién cuantitativa
sobre la estructura urbana de empleos hace inevitable gue se agraven en
forma generalizada los problemas relacionados con el subempleo. ' Este, a
su vez, se encuentra estrechamente relacionado con la situacidn de pobreza
urbana. = _

La pobreza tiene diferentes grados, ambientes y caracteristicas.
Todos ellos son importantes para el presente y el futuro de la nifiez pobre.
Esta depende, para sus oportunidades de vida, de la suerte que sufran las
familias y hogares ‘en que se integra. En lo que sigue, se presentarédn las
caracteristicas de la pobreza regional y la forma en que ella afecta a la

nifiez pobre.

/V. CARACTERISTICAS
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Vo CARACTERISTICAS DE LA POBREZA REGIONAL

1. -La heterogeneidad de 1los grupos pobres

Hesta hace un tiempo, las tesis predominantes tendfan a considerar los
grupos reales en ‘los cuales se concentraba la pobreza de la regidn como
relativamente homogéneos en cuanto a sus caracteristicas: en las dreas
rurales los §obres eran los trebajadores sin tierra y sus familiasj en
las 4reas urbanas, la imagen de la pobreza estaba dada por los habitantes
de los asentamientos periféricos de las ciudades, habitantes de viviendas
precarias, marginados de posibilidades de empleo productivo y de acceso a
servicios sociales o comunales, -

Hoy, ninguna de estas ‘tesis tradicionales pucde sostenerse con apoyo
empirico sin hacer importantes reservas. Ante el debate que suscitd el
intentar identificar a grupos reales de pobreza, quizds si lo fnico seguro
que pueda inferirse es que, tanto en las 4reas rurales como urbanas, ellos
se caracterizan por su gran heterogeneidad, '

Los importantes cambios estructurales relativamente recientes no han
alterado radicalmente el tradicional complejo latifundio-minifundio ni
tampoco el grado de la concentracidn de la propiedad agricola; sin embargo,
han provocado una marcada heterogeneidad del sector. Modernas plantaciones
y haciendas comerciales que hacen uso de tecnologia intensiva en capital y
una explotacifn racional de la tierra coexisten con los tradicionales lati=-
fundios, tierras comunales indigenas, asentamientos de reforma agraria,
minifundios de todos los tipos, etc. En la gran mayoria de los casos, casi
todos los tipos de explotacidn agricola pueden encontrarse, en la actualidad,
en las 4reas rurales de un mismo pafs de la regidn.65/ Todo ello hace que,
junto al trabajador con un acceso insuficiente a la tierra 66/ (minifun-

distas, precaristas y medieros) aparezca{n, dentro de los grupos de pobreza,

§§/ Véase Las transforma01ones rurales en América Latina: Desarroll
social © marginacion, en CuadeTnos de I3 CEPEL R© 26, Santiago,
,1979 passime _

66/  Alrededor de 1970, se estimaba que mds de 20 mlllones de ' latinoame=
ricanos trabajaban en predios de dos o tres hectireas de tipo subfa=-
miliar, cuyos ingresos anuales rara vez superaban los 50 ddlares por
habitante. Véase PREALC, El empleo agricola en AmArica Latina,
Santiago, 1973.
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los asalariados que se han visto desplazados de sus empleos y concesiones

de tierra y otras actividades agricolas en los latifundios. Actualmente
existe un proletariade rural eﬁ las plantaciones y haciendas, el pago en
especies tiende a desaparecer, y se difunde cada vez mds el pago en dinero.67/
Existen antecedentes que indicarfan que los grupos mas pobres scn, en

general, los menos propensos g emigrar; la pobreza rural permanece asi

en gran parte ignorada por el resto de la sociedad, La dispersifn de su
poblacifn, la imposibilidad de acceder a servicios y la incapacidad real

para organizarse contribuyen a que esta situacidn se mantenga inalterable
para los pcbres rurales, _ ‘

Con mucho mayor cuidade aln debe tratarse la afirmacida segfin la cual
los grupos reales de pobreza urbana se encuentran en las Areas periféricas
de las ciudades. Investigaciones recientes popen de manifiesto la comple=~
jidad y heterogeneidad de la masa marginal. Lo que aparece claro es que no
todos los pobres urbanos (en algunos casos, ni siquiera la mayoria de .
ellos) habitan estos asentamientos periféricos, y que &stos tampoco carecen

por completo de insercidn productiva en las actividades urbanas.68/

67/ Estimaciones para Perli y Brasil dan una impresidn de la composicidn
y el grado de la pobreza rural, En Perdi, se estima que las familias
rurales cuyas necesidades b3sicas no son atendidas’adecuadamente’ son
en un 80% minifundistas, y el resto trabajadores sin tierra, En-el
noreste de Brasil se calcula que el 90% de los trabajadores rurales
disponen de ingresos infericres al ingreso minimo de la zond. Esta
misma fuente calcula que los ingresos de los dos tercios mds pobres
de entre los habitantes urbanos son, en promedio, casi tres veces
‘mayores que los del grupo correspondiente en el #rea rural.

68/ VEanse, entre otras, las siguientes referencias: Varios autores, .
M"Marginalidad, urbanizaci®n y poblacidn en América Latina", (2)

Revista mexicana de sociologfa, Afio XL, Vol. XL, N° 1, enero-marzo _

1978; Larissa A. de Lomitz, CSmo scbreviven los marginados, Siglo

Veintiuno Editores S.A., México, D.F., 1975; Susan Eckstein, The ~---

Poverty of Revolution: The State and the Urban Poor in' Mexico, -
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1977; Janice E,
Perlman, The Myth of Warginality: Urban Poverty and Politics in Rio
de Janeiro, University of California Press, Berkeley, los Angeles
.y Londres, 1976; y Desarrollo humano, cambioc social y crecimiento
en Amdrica Latina, Cuadernos de la CEPAL N° 3, Santiago de Chile,
1975, PP BU-46. o :
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Hoy se acepta que los grupos urbanosupobres son dispersos, desorga—

nizados y heterogéneos, sdlo constituidos pbf una minoria de trabajadores
»asalariado's; que presentan altas tasas de‘ "subempleo, y que tienden_{;l concen—
tparse en el llamado "sector informal! ufbéhoeggj En su mayob parte, los
pobres urbanos de este sector informal son trabajadores por cuenta propia,
y sus familias y sus actividades tienden é éoncentrarse en servicios perso-
nales, comercio y construccién,70/ La minorié asalériada de los pobresidel
sector informal urbano normalmente trabaja“en unidades econdmicas pequeflas,
que no hacen uso intensivo de capital.

Como resultado de estas importantes observaciones a las imdgenes tradi-
cionales de grupos reales y concretos, rurales y urbanos, en los cuales se
concentraria la pobreza de la regién, en la actualidad el panorama es mucho
m3s complejo en lo referente a la identificacidn de los grupos pobres.
Tomando en cuenta su heterogeneidad, dispgrsién_yvgeneralizada ausencia de
oportunidades de Qrganizacién,;hoy tienden a desvanecerse las imf&genes tradi-
cionales .de grupos de pobreza, En su lugar, se tiende a intentar tipificar
las caracteristicas socioecondmicas mis sobresalientes de estratos em
situacidn de pobreza. ‘ ‘ B

Mucho de lquuézsé"gonoce ho§»dé'las caracterfsticas socioecondmicas

de los estratos en situacidn de pobreza proviene del anilisis de las encuestas

69/ Por ello, ni la parte redistributiva de polfticas salariales ni los
efectos redistributivos de politicas de vivienda, salud y educacién
pueden alcanzar a ‘la mayor parte de’la pobreza urbana., V&anse, por
ejemplo, PREALC-OIT, Situacidn y perspectivas del empleo en Ecuador,
Santiago, 1976; A. Foxley, E. Aninat y J.P. Arellano, ¢Quiénes se
benefician de los gastos pBblicos?, Estudios CIEPLAN, N° 10, 1977
y Politica fiscal como instrumento redistributivo: la experiencia
chilena, Estudios CICPLAN, N° 14, agosto del mismo afio Victor Tokman,

 DinZmica del mercado de trabajo urbano: el sector informal urbano en
Am2rica Latina, PREALC~OIT, 1977,

70/  Véanse, Molina y Piflera, Opocites Do 23 y Victor Tokman, Pobreza
urbana y empleo en América Latina: Lineas de accidn, PREALC-OIT,
Julio 1979. Investigaciones en centros urbanos indican que en
Ciudad de MExico y principales centres urbanos, el 73% de personas
que reciben menos ingresos que los equivalentes al minimo legal,
estaban ocupados en el sector informal. En Santo Domingo (Replblica
Dominicana) un 77% lo estaba. En San Salvador, Asunci8n, Panami y
centros urbanos del Perfi, m3s del 80% del total de urbanos pobres se
encuentran en el sector informal. Tokman, Ibid., P. 2.
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de hogares y de infefénbiés de otras fuentes de informacién.71/ éop preli-
minares que sean las cifras reveladas por las encuestas y muestras de
censos, ellas pueden dar a conocer algunaé impqrfantes relaciones entre

los estados de pobreza de las familias y hogaﬁes y la.situaciﬁn de los
meriores en edades tempranas de la regiﬁn.zgf En la mayor parte,de las
secciones siguientes, estos datos se utilizafén ﬁafé tipifiéar;los hogargg
de pobreza y las caracterfsticas socioeconﬁmiéésAmﬁs importanteé de los

pobres,

2. El mayor tamafio de hogares y familias pobres

En todos los paises analizados de la regidn, los hogares y familias ubicados
bajo la respectiva 1fnea de pobreza evidencian estar formados por»Un_nﬁmero
considerablemente mayor de miembros‘que aquellos hogares y familias que
pueden ser clasificados, en los“respectivos pafses, como no pobres.
Comparando las &reas rurales con las urbanas, los hogares pobres

rurales tienen un mayor tamafio que los urbanos. En ambas dreas, a medida

71/  Los siguientes trabajos, utilizando la informacidn de encuestas de
- hogares o muestras de censos serdn especialmente considerados como
base de algunas de 1las dpreciaciones sobre las caracteristicas S0Cio=-
econBmicas de los hogares y familias a que pertenecen los menores de
seis afios pobres de la regifn: O, Argiello, op,cit., y su Pobreza,
oblacidn y desarrollo, Las familias pobres de Costa Rica, CELADE,
Santiago de Chile, diciembre 19775 S. Pifiera, Medicidn, anflisis y
descripcibn de la pobreza en Costa Rica, Argentina Venezuela
Colombia, Proyecto Interinstitucional de Pobreza Critica, E/CEPAL/
FROY.1, julio de -1979 y Fernando Galofré, "Pobreza, infancia y
juventud ‘en Am8rica Latina", julio de 1979,y "Perfiles de infancia
Yy Jjuventud en Argentina, Colombia, Costa Rica y Venezuela", (en
prensa), ambos del mismofProyecto‘Interinstitucional. -

72/ Es importante la distinci8n entre hogares y familias pues la rela-
 cidn a varias caracteristicas, las ‘mediciones sobre una u otra base

conducen a conclusiones disfmiles, E1 hogar estd definido como una
widad econ8mica y social constituida por el conjunto de individuos
que. conviven habitualmente bajo el mismo techo y ocupan la misma
vivienda. La familia, por otra parte, estd definida en funci8n de
lazos de parentesco- que surgen del proceso de reproduccidn y cuya
reglamentacidn se base en la costumbre o la ley. (Naciones Unidas,
"Diccionario Demografico Plurilinglie", Estudios de Poblacidn N° 29,
Nueva York, 1959, pe 4), En esta exposicidn al citar estimaciones
que presenten una misma”tendencia bara los hogares y para familias,
se ha preferido 1la cifrarmés'éonservadora. '
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que se avanza hacia extremos de pobreza los hogares clasificados como indi~
gentes tienden a tener tamafios promedios mayores que los hogares pobres con
mayores ingresos familiares.73/

Al analizar la estructura de edades de los hogares, puede comprcharse
que el meyor tamafio de los hogares pobres se debe principalmente a la mayor
cantidad de menores en ellos,74/ Asf sucede, tambi€n, considerando cualgquiera
de los subgrupos de edad de menores de quince afios en las comparacicnes

entre hogares pobres y no pobres.75/ En todos los casos, las edades promedio

73/  Datos obtenidos de encuestas de hogares realizadas en Argentina, Costa
Rica, Colombia y Venezuela, evidencian tamafios medios de hogafes que
fluctlan alrededor de 8 miembros en los hogares indigentes y m3s de 6
en los hogares pcbres. Por paises, estos tamaflos medios son bastante
mds elevados en las &reas rurales que urbanas, con la excepcifin de
Venezuela, donde los tamafios medios de hogavres tienden a ser mayores
en los estratos urbanos mds pobres que en los rurales, Para un andlisis
de las caracterfsticas demogrificas de las familias y hogares de la
regidn, vase La familia como unidad de estudio demografico, editada
por Thomas Burch, Luis Felipe Lira y ledec:w F. Lopes s CELADE, San_
Jos&, Costa Rica, 1976.

u/ Estimados sobre el total de poblacidn pobre, los menores de 15 afios
-~ de hogares pobres - en los diferentes palses para los cuales se
cuenta con datos, representaban una pr0porc15n que fluctuaba entre
el 51 y el 62% del ‘total de la poblacidn pobre de estos paises. los
respectivos porcentajes son: mayores en los sectores rurales que en
los urbanos. Para toda la regidn, la proporc1on de menores de 15
afios en la poblacidn total no sobrépasaba el 42% en los mismos afios.
En los paises analizados, esta proporcidn en los hogares pobres es a
lo menos un 33% mis alta que en los hogares de mayores ingresos.

75/  Por ejemplo, si esta poblacifn joven menor de 15 afios se subdivide en
tramos de edad (0-u4; 5-9; 10-14) para cada pals, en cada uno de estos
tramos de edad se mantiene la relacifn: mientras mis intensa la situa-
cidn de pobreza, mayor es la proporcifn de cada uno de estos tramos de
edad. Sin embargo, estas proporciones no son homogéneas. Las dife-
rencias en las proporciones de los tramos de edad 0-4 entre hogares
pobres y no pobres es la mds acentuada; las otras diferencias se van
atenuando -a medida que se avanza en la edad de la poblacifn menor de
15 afios., Por una parte, ello muestra la mayor fecundidad de los
estratos pobres con respecto a los no pobres, y el descenso en las
tasas de natalidad de estos filtimos en los decenios recientes. Pero,
por otra parte, estaria sefialando el hecho significativo de que el
trabajo de los hijos puede ser importante para superar los limites de

"pobreza en los hogares y fam111as respectivas, Esto expllcaria en parte,
la atenuaci®n de las diferencias en las proporciones a. medida que se
avanza en tramos de edad. Las tendencias descritas se mantienen, ya
sea urbano o rural el lugar de residencia.
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de los hogares pobres son inferiores a las de los hogares no pobres, y
menores en el caso de los hogares rurales. Ello se refleja en los Indices
de dependencia, siempre significativamente mayores en los hogares pobres y -~
que, en el caso de las familias clasificadas como indigentes, suelen ir '
bastante mds alld del doble de 1los respectivos tndices para las familias
clasificadas como no pobres dentro de un mismo pais.‘

Con respecto a las mayores proporciones de menores en edades tempranas
en los hogares pobres, &stas no puedert simplemente relacionarse con los
menores niveles de ingresos de las respectivas familias.76/ Factores aso=
ciados a la ruralidad y a la urbanizacifn, a la categoria ocwpacional, a la ’
participaciﬁn de la.mujer en la.fuérza’de trabajo, a la edad de contréer
matrimonio, al espaciamiento de los embarazos Yy, muy especialmente, a los
niveles educacionalés de los‘padrés, puedeﬁ,explicar variaciones importantes
en la proporcifn de menores de los hogeres de niveles similares de ingresos, 77/

Todos estos factores diferenciales relacionados con los niveles de
fecundidad de las familias, tienden, sin embargo, a acentuar los mayores
tmm%debsm@msa@ﬁ&qmla@Mwawhmeﬁsuwmm A mayor
nivel de educacisn de los padres o jefes de hogares, menor es la condicidn
de pobreza de los respectivés hogares en todos los casos de pafses anali-
zados, Estos hiveies de educacidn, a su vez, esfén inveisamentéxrélacio—
nados con la fecundidad y con el tamafio deseado de las familias;.'Eniforma
similar, la_participacién‘de la mujer en la fuerza de ‘trabajo disminuye los
niveles de -fecundidad; sin embargo, nuevamente son los hogares m§S‘poBres
los que mueétran las menores tasas de participaciSn de la ﬁujero

Igualmente, la :r'esiderici.a en drea rural, las edades mis tempranas de

entrada a uniones legales o consensuales, los embarazos mis numerosos y

76/ Aunque la proporcidn de menores de seis afios en la poblacidn total de
la regifn, alrededor de 1975, era equivalente a un 18.4% de ella, en
los hegares clasificados como indigentes o pobres en las encuestas de
hogares esta proporcidn fluctda entre un 22.1 y un 30%. En los cuatro
paises cuyos datos se han analizado, los menores de seis afios repre-
sentan, en los hogares pobres, aproximadamente el 45% del total de
menores de 15 aflos, ya sea urbano o rural el lugar de residencia,

77/ Para una sinfesis de las diferenciales de fecundidad encontradag en
la regidn, vEase la revisi®n de las publicaciones al respecto en
Re Urzfia, "Investigaciones sociales ees's Opacite, pp. 69-131.
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menos espaciadoss las mujeres cuyas parejas son trabajadores asalariados-o
trabajadores maruales por cuenta propia, son todos, en la regibn, ejemplos
-de factores vinculados a mayores tasas de fecundidad. Todos ellos, a su
vez, caracterizan a las familias y hogares mfs pobres en todos los perfiles
de la pobreza regional.

El mayor tamafio de los hogares y familias pobres no es, desde luego, -
indiferente para las oportunidades de vida de los menores en edades tempranas
que componen esos hogares, Por ejemplo, los riesgos de mortalidad peri-
natal, estin en relacibn con la juventud de las madres, aumentan significa~
tivamente a partir del cuarto o quinto hijo, y tienen conexidn con el escaso
espaciamiento de los partos.78/ Factores similares se asocian a la desnu~
tricidn grave durante los primeros afics de vida, con lo que aumentan los
riesgos de una elevada mortalidad y morbilidad en la nifiez temprana, Por
otra parte, se ha documentado que la generalizada mayor mortalidad en la
infancia y la nifiez entre los hogares pobres de la regidn actlia, a su vez,
como. un importante estimulo para aumentar el nfmero deseado de hijos entre

las familias mis desposefdas.73/

3. La estructura de los hogares en condicidn de pobreza

Los tipos de familias y hogares, su composicidn y las caracteristicas de sus
relaciones intrafémiliarés, fundamentales para comprender el espacio_social
y cultural en que deben crecer iog menores en edades tempranas, cpnstituyen,
hasta el momento, uno de los temas menos gstudiadoé.en la regidn. éorprende

esta falta de investigacidn sistemitica y comparada, pues el conocimiento de

78/  Véase, por ejemplo, R. Puffer y C. Serrano, Caracteristicas de la
mortalidad en la nifiez, Organizacidn Panamericana de la Salud,
Washington, 1973.

79/ los escasos antecedentes regionales sobre la importancia que le atri-
buyen las familias al hecho que hayan sufrido o conocido experiencias
de mortalidad de los infantes o nifios no permiten mayores generaliza=
ciones., Estos datos permiten concluir que, en general, se puede esperar
bajas en la fecundidad cuando bajan los niveles de mortalidad infantil
y de la nifiez, pero que a niveles de hogares, las diferenciales socio-
econBmicas de la fecundidad serfan probablemente mds importantes para
explicar los niveles de &sta., V@ase Shea Rutstein y Vilma Médica,
The Effect of Infant and Child Mortality on Fertility in Latin America,
CELADE, abril de 1975,
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la estructura de hogares y familias es esencial para llegar a polfticas efi-
caces que puedan tomar en cuenta las diferentes situaciones de los menores. -

En general, se acepta que en la(gran-mayoria de las families.latino=- .
americanas predominan las familias nucleares (padres mds hijos) pero que en
ciertas regiones, los tipos extendidos de familias {que incluyen parientes)
pueden ser los mis caracteristicos.80/ En cuanto al tipo de unifn entre -
-las parejas, sigue teniendo importancia en la regibn el tipo de unin
consensual, especialmente en las zonas del Caribe y Centrcam@rica.8l/ La .
incidencia de la uni8n consensual estd estrechamente vinculada a los valores
vigentes y no necesariamente significa un signo de desorganizacidn social,
Para la regidn en su conjunto, se ha documen tado que estas uniones son mas
frecuentes en las &reas rurales, que aumentan'a medida que disminuye el
nivel educacional de la mujer y que est@n negativamente relacionadas con
indicadores de la condici®n socioeconmica de las. familias. No debe extrafiar,
por lo tanto, que se registren mayores proporciones de uniones consensuales
entre los pobres que entre los no pobres y que, en general, este tipo:de
familias evidencie una mayor proporcifn en situaci®n de pobreza, Esto
Gltimo se refleja incluso en las comparacicnes con las familias con jefa~-
tura femenina, o o T B

‘En cuanto a la edad en que se establecen las uniones, ya sean legales

© consensuales, todos los datos indican que ella es mis temprana para las
mujeres pertenecientes a hogares y familias pobres que para las pertene-
cientes a hogares y familias no pobres. Sin embargo, varia bastante, segfin los
casos, el grupo dé edad en que se cOncéntfan las uniones. S8lo en los paises
centroamericanos y del Caribe existe una alta proporcidn de uniones. antes

80/ Véanse Thomas Burch, Luis Felipe Lira y Valdecir F. Lopes (editores), .
Op.cit., especialmente pp. 211-244; y W, Bock, S. Iutaka y F. Berardo,
"La familia nuclear y extendida en &reas urbanas de la Argentina,
Brasil y Chile", Notas de Poblacidn, Afio i1, Vol. 5, agosto de 1974,
PP. 63=80,. , A A , .

81/ Véanse, entre otros, los trabajos de Zulma C. Camisa, La nupcialidad
femenina en Am@rica Latina durante el perfodo intercensal 1950~60,
CELADE, San- Jos&, Costa Rica, 1971, y “Fecundidad y nupcialidad™,
Encuesta demogrdfica nacional de Honduras, Fascfeculo I1I, Direccién
General de Estadisticas y Censos de Honduras y CELADE, mayo de 1975;
Giorgio Mortara, "Les unions consensuelles. dans 1'Amérique Latine",
International Population Conference, Nueva York, 1961.
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de los 17 afios. Estos son tambifn, en general, los paises de mayor inci-:
dencia de uniones consensuales, Hacia el sur de la regifn, la mayor concen-
tracidn de uniones se produce a edad mds tardfa, tanto en los pobres como
en los no pobres, y tiende a disminuir en los hogares pobres la frecuencia
de las uniones consensuales, ya sea urbana o rural el &rea de residencia.82/

Por otra parte y de acuerdo con la informacidn .disponible, las rela-
ciones intrafamiliares no parecen favorables para el nifio pobre en edades
tempranas,83/ La pcbreza, como ambiente social, no parece proporcionar las
condiciones necesarias para el desarrollo intelectual del nifio, especial~-
mente en los tres primeros afios de vida, que son considerados cruciales a
este respecto., Ni las formas de interaccifn personal en el seno de las
familias pobres, ni la ausencia de estimulos verbales y sensoriales de todo
orden, ni los modelos y rasgos de personalidad que tipicamente\conoce el
nifio pobre latinoamericano pueden llevar, normalmente, a un desarrollo de
su capacidad intelectual. Al compararlds con nifios que viven en ccndiciones
socioecondmicas m8s ventajosas, los nifios pobres tienen un retardo relativo
del funcionamiento intelectual, un menor desarrollo de las funciones cogni-
tivas y un rendimiento escolar considerablemente menor.

Cada vez se reconoce mids que la Lapac1dﬂd de desarrollo de la inteli~-

gencia queda determinada en los pmmeros afios de v1da. Algunos autores

82/ A partir de datos censales, se estima que, alrededor de 1970, en el
grueso de la poblaci¢n latinoamericana las uniones consensuales llegaban
a aproximadamente la mitad de las legzles. Sin embargo, entre los
paises existen diferencias notorias, En Guatemala y Haiti se podrian
estimar dos o m3s uniones consensuales por cada legal. En Panami, la
proporcidn entre ambos ’c:.pos de uniones es similar. En Chile, por
otra parte, las uniones consensuales no alcanzaban al 10% de las
legales.

83/ Para una sinte31s de las publicaciones y de aspectos importantes del
problema, véanse, Sonia Bralic et., al., Estlmulaclén temprana, Impor-
tancia del amblente para el desarrollo del niiio, UNLCEF=~CEDEP, Santlago,
1978; Luis Bravo Valdivieso y Hernan Montenegro A., EducaC16n, nifiez y
pobreza, Dos estrategias para el desarrollo de nifios de extrema
obreza, UNICEF, Ediciones Nueva Universidad, Universidad Cat3lica de
Chile, Santiago, 1977, y Ermesto Pollitt, Desnutricidn, pobreza e
inteligencia, Retablo de Papel Ediciones, Lima, Perd, 1974, Un buen
ejemplo de anflisis de interrelaciones entre nifios pobres y sus
familias Se encuentra en Virginia Gutidrrez de Pineda, et. al., El
gam®n. Su albergue social y su familia, UNICEF~ICBF, Vol. I, Bogotd,
Colombia, 1978, Los siguientes pirrafos de esta secc15n se apoyan en

conclusiones generales derivadas de estas obras. .
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estiman que el 80% de este desarrollo se-produce antes de los cinco afios.
Asimismo, se ha documentado ampliamente la relacifn entre la expresidn
verbal y el pensamiento, Pero el lenguaje, el medio de comunicacidn mas
comlin, estd estrechamente vinculado al espacio socio-cultural. Tanto el
vocabulario empleado como la estructura de las frases difieren en los
distintos niveles socioecconBmicos. Los nifios pobres no escuchan t&rminos
abstractos, tienen un vocabulario limitado, hablan menos palabras por.
unidad de tiempo y elaboran un lenguaje de subcultura que tiene poca:rela- -
cifn con el lenguaje que oirfn al meestro en los primeros afios de escuela, -
Todo ello dificulta la-integracibn a grupos diferentes, alienta la deser-
cidn escolar, disminuye afin mds la posibilidad de desarrollo intelectual y

refuerza las probabilidades de que se perpetfien las condiciones de pobreza,

4, Los bajos niveles educacionales de los pobres

Los niveles‘educacionaies alcanzados por‘ios jefbs de hogar tiénen gran rela=
cidn con los de incidencia de la pobreéa.84/ Si bien es dificil fijar un
unbral de‘educaciﬁn respecto de los niveles de pobreza, el nfmero de hogares
en situacidn de pobreza dlsmlnuye fuertemente cuando los jefes de hogar
alcanzar niveles de educac1on formal cercanos a la prlmarla completa, cuando
ese nivel no alcanzq los dos o tres afios de pmmama, en au.,enc-la de otros
factores muy espec1ales, es casi cierta la situacidn de 1nd1genc1a o pobreza:
del respectivo hogar, _

La educacidn, eépecialmenfe;la de los padres, aparece una y otra vez
estrechamente relacionada~con(los perfiles de los grupos pobres y mo pobres,
Para el conjunto de datos que muestran las encuestas de Hogares, la educa-~
cidn es el factor que se puede representar como el mds vinculado a una reduc~
cidn en las carencias que ilustran la situacién de pobreza. Dentro de los
estratos pobres, a condlcmnes 31mllares de pobreza, m mayor nlvel educa~
cional se relaciona, en la gran mayoria de las veces, con un menor nivel

de carenc1as .

84/ La complejidad de las relaciones entre educaclén y pobreza y las impli-
— caciones que ello tiene para las polfticas regionales pueden verse en
Aldo E. Solari, "Educacibn y pobreza", en ILPES, La pobreza critica en
América Latina. Ensayos sobre diagn8stico, e llcac16n oliticas,
_ publlcac13n mlmeograflada, Vol. III, 1977, pp. 465-507.. .
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El nivel de educacifn alcanzado por los padres, especialmente el de
la madre, se asocia a un importante nlimero de factores capaces de modificar
las oportunidades de vida de los menores en edades tempranas., Entre ellos,
ya se han sefialado los menores niveles de fecundidad, menor prevalencia de
uniones consensuales, etc.; a ello debe agregarse que los mayores niveles '
educacionales de los padres van unidos a relaciones m8s igualitarias entre
los esposos y més altas aspiraciones para ellos y para sus hijos, todo lo -
cual tiende a crear condiciones mfs favorables para superar las condicicnes
de pobreza. Por otra parte, ya se han mencionado las importantes relaciones,
en diversos paises de la regidn, entre el nivel de educacidn de la madre y
el riesgo de morir en los nifios en edades tempranas.

El nivel de educacifn aparece también sistemiticamente como uno de
los factores con mayor herencia social»en los grupos pobres. A pesar de
la importante expansién.de los servicios educacionales en la regidn durante
leos Gltimos decenios 85/ los datos'dispénibles para los paises analizados
muestran una significativa vinculaci8n entre los niveles educaciohales alcan-
zados por los padres y los nibeleg alcanzados por los hijos. Nuevamente,
esta situacidn se muestra mis grave entre 1os grupos pobres que entre los
considerados no pobres. ' :

Ademés, los niveles educacionales de los nifios y jbvenes de las
familias y hogares pobres de la regifn son siempre significativaménte“mﬁs
bajos que aquellos de los grupos no pobres; Esta relacidn se mantiene en
todos‘los subgrupos considerados: rural-urbano, por tipo de actividad, por
tipo de unidn, por rama de actividad, por tamafio de hogar, ﬁor estar éste
integrado por uno o dos cBnyuges, etc. En general, una situacidn educa-
cional deficiente estd estrechamente relacionada con todos los factores de
pobreza, los que a su vez influyen en el rendimiento de la poblacién en

edad escolar perteneciente a hogares'y familias pobres.

85/ Un resumen de las caracteristicas de esta expansidn se encuentra en

— CEPAL, Desarrollo humano, cambio social v crecimiento en América
Latina, Cuadernos de la CEPAL, N° 3, Santiago, 1975, pp. 60~65, Un
amplio an8lisis por pafses de la regidn se presenta en UNESCO, Evolucidn
y situaci8n actual de la educacidn en Am@rica Latina, Santillana,
1976,
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En todos los casos analizados, diversos indicadores de educacidn rela=
tivos al grupo de edad de 6 a 11 afios confirman la ya dramStica diferemncia
entre el rendimiento escolar de los nifios que provienen de hogares pcbres
y el resto de los nifios, - Todo ello tiende a reafirmar una vez m3s la compro-
bada desventaja de la nifiez pobre en los procesos educacionales, la cual
constituye una forma de discriminaci®n que el sistema educacional en su
conjunto ejerce sobre los-estratos m8s desposeidos.86/ La educacidn pre~ .
escolar, ccnsiderada como uno de los medios” m8s importantes para mejorar el
rendimiento escolar posterior de la nifiez pobre, para todos los efectos
précticos, es inexistente en las f&reas rurales; y, de acuerdo con la infor-
macidn disponible, estd fuera del alcance de la gran mayoria de los menores

en condicidn de pchreza de la regifn.87/

5, Trabajo y empleo en las familias bobres

Las oportunidades de V1da de los menores en edades tempranas de la reg16n
dependen fundamentalmente, de aquellas que se les puede_ofrecer en el seno
de las familias en que crecen, Para las famlllas pobres, estas oportuni-
dades, a 1gualdad de otros factores, estén fhertemente llgadas ala forma
en que la sociedad puede retribuir los escasos factores productlvos que -

los miembros de dichas familias pueden poseer o controlar., A este respecto,

86/  Ademfs, para los nifics pobres que logran permanecer en el sistema
escolar la situacidn no aparece mucho mejor. Para dar s8lo un ejemplo:
tomando como indicador de desercibn y repitencia escolar la propercidn.
de jdvenes de 12 a 19 afios que no han completado su ciclo de primaria,
estas proporciones son sistem&ticamente mucho mayores entre los clasi-
ficados como pobres; y mayores tambidn en las Sreas rurales, en
fan:l4as de uniones consensuales, y en familias u hogares de mayor
tamafioe En los estratos més pobres de cada pais, cualqulera sea el
tamafio de la familia y el tipo de uni8n las proporciones de j8venes
de 12 a 19 afios que no han completado la primaria son similares, y -
mds altas. que las de los otros estratos de pobreza. Aparentemente,'
tanto el nlmero de hijos, el tamafio del hogar como el tipo de unidn,
s8lo empiezan a tener influencia en los niveles educacionales alcan-
zados por los jovenes de 12 a 19 afios, cuando se estd por encima de
la pobreza extremd o 1nd1genc1a. ‘Para este punto, véase Omar Argilello,
OpoCite, (Costa Rlca

§Z/, V8ase Juan Pablo Terra, Sltua016n de la 1nfan01a y la juventud en
" Amé€rica Latina y el Caribe, UNICEF, Santiago de Chile, 1979.
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resultan pertinentes las siguientes consideraciones acerca de la condicibn -
de los pobres de la regién:

v, i) En cuanto a las fuentes de ingresos, se puede decir que el trabajo
constituye, para todos los efectos pricticos, la Gnica fuente de ingresos
de los miembros de los hogares indigentes o pobres., Mientras menor sea el
nivel de ingresos del hogar, mayor ser@ la dependencia de ingresos prove-
nientes del trabajo.

ii) Al analizar los factores que podrfan explicar los diferentes
ingresos por habitante de los hogares, se concluye que las desigualdades
de dichos ingresos se explican en m8s de la mitad por las diferencias de
ingreso por hombre ocupado existentes entre los hogares pobres y lés no
pobres, El resto de estas. desigualdades en los ingresos por habitante de
hogares pobres y no pobres puede explicarse por las menores tasas de parti-
cipacidn y mayores tasas de dependencia de los hogares pobres.

iii) En estrecha relacidn con el punto anterior, se observa que esta
probabilidad de indigencia o pobreza baja sustancialmente a medida que
aumenta el nlimero de ocupados en hogares de un mismo tamafio. -Este hecho
se refleja con mayor fuerza cuando el nimero de ocupados pasa de uno a dos
en los hogares,

~iv) Cuando los hogares tienen por jefe del hogar a mujeres (lo que
revela, normalmente, la ausencia de uniones en que estén presentes ambos
esposos) la probabilidad de indigencia o pobreza sube fuertemente,

v) Con respecto a las posibilidades de encontrar trabajo, las encuestas
corroboran los an8lisis de subutilizaci®n de la fuerza de trabajo a nivel
regional.88/ Aun cuando los hogares pobres tienden a presentar més desempleo

que los hogares no pobres, hay una proporcidn comparativamente alta de jefes

88/ Estimaciones de PREALC-OIT sobre la subutilizacidn de la fuerza de
trabajo basadas en 6 paises que cubren alrededor del 90% de la fuerza
de trabajo regional (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Venezuela) hacen llegar la cifra a un 27% de la poblaci®n econdmica-
-mente activa. De ella, sBlo una quinta parte serfa desempleo abierto
y el resto diferentes formas de subempleo., Véase, PREALC-OIT, El
problema del empleo en Amfrica Latina: Situacidn, perspectivas y polf-
ticas, Santlago, 1976, p. 12, Para un an3lisis ma@s centrado en los
grupos pobres, v@ase, PREALC-0IT, Empleo, distribucidn del ingreso y
necesidades bésicas en América Latlna, documento de trabajo, .
PREALC/148, Santiago, 197€.
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de hogar ocupados, Sin embargo, estos realizan actividades irregulares,
con jornadas de trabajo inferiores a los horarios normales, y-manifiestan
‘@n mayor proporciln su deseo de trabajar mis. Puede afirmarse, entonces,
que el preblema de subempleo y de baja calidad relativa del empleo tiene
mayor relacidn con la pobreza que el del desempleo abierto, '
En el caso de los hogares y familias pobres, las oportunidades de -~
empleo y las formas de aumentar sus escasos ingresos tienen especial imp‘oi'i-iﬂ
tancia para comprender los factores que pueden incidir en que las familias
salgan de su condicidn de pobreza. A su Vez, estas condiciones tienen rela-
cidn directa con las oportunidades de vida de los menores que provienen de
hogares pobres, Los factores relacionados con la situacidn de empleo e
ingreso que influyen en las oportunidades de vida de los adultos y menores
de hogares pobres de la regi®n son, entre otros, los que se indican a
continuacidn, ' l

a) E1 drea de residencia, Las situaciones de empleo son particular-

mente diferentes en Zreas de residencia rurales y urbanas. La proporcién
de activos es menor en las Breas rurales, y cada uno de dichos activos
tiene un nlmero mayor de dependientes. Por otra parte, para la regidn en
Su conjunto, en las &reas rurales las tasas de desempleo abierto son mucho
Mmenores que en las ciudades, pero el subempleo es mayors Todo ello, natu=
ralmente, tiene estrecha relacisn con la diferente estructura del empleo
en dreas rurales y urbanas. ’ ‘
Existe informacién que comprusba, pata la regifn, un importante
subempleo agrfcola entre los minifundistas y los trabajadores por cuenta
propia., Por el contrario, la proporcién de subutilizacidn de la fuerza de
trabajo es muy pequefia en el caso de trabajadorés de plantaciones y de uni-
dades comerciales rurales explotadas rac1onalmen+e. En el sector uﬁbano,
se ha estimado que al menos dos de cada cinco trabajadores revelan alguna
forma de. subempleo. Segln todas las proyecc1ones para la regidn, lo mis
probable es que las formas de subempleo no. presenten grandes modi ficaciones
en el futuro, . Debi do fundamentalmente a las altas tasas de crecimiento
urbano esperadas y al pe51mlsmo generallzado acerca de una expan515n de la
demanda de trabajo en los afios que restan hacia fines: de siglo, la reglén
se enfrentaria a la p031b111dad de muy altas tasas de desempleo abierto,
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En cuanto a los diferenciales de ingresos, los ingresos disponibles
de sectores de pobreza urbancs resultan ser significativamente superiorés a
los de los respectiwvos sectores rurales, incluso haciendo importantes ajustes
por pago en especiésy niveles de precios, etc:89/ En los casos de paises
analizados no hay datos suficientes como para fundamentar la tesis de que,
proporcionalmente, sean menos en los sectores rurales los pobres asalariados
que los pobres trabajadores por cuenta propia., En los sectores urbanos,
sin embargo, es claro que los tirabajadores por cuenta propia, especialmente.
en los sectores de servicios personales y comercio, estén desproporcionada-
mente representados en los estratos en condiciones de pobreza.

Se estima que el 70% de los pobres urbanos pertenecientes al sector
informal est8 subempleado, y que los ingresos promedio de los activos én
trabajos comparables no pertenecientes a este sector superan &l menos en
dos y media veces los ingresos de los trabajadores urbanos del sector
informal, Incluso controlando los niveles de educacidn, la edad y otras
caracteristicas personales, estas diferencias de ingreso siguen:-apareciendo
como sustanciales. Los trabajadores pobres del sector informal no perciben
mis alld de un 50 o 70% de los ingresos que recibirfan en caso de trabajar
en los sectores formales de la economia urbana de la regifn.90/

b) La participacibn de la mujer. En América Latina se espera un impor-
tante -incremento en las tasas de participacidn laboral femenina hacia fines

de siglo.81/ Por otra parte, sin embargo, entre los afios cincuenta y setenta, . ..

89/ Aunque las estimaciones de diferenciales de ingresos varian segln las
fuentes y el &mbito de la'comparacidn, entre los pobres urbanos y rurales
se puede estimar una diferencia salarial de aproximadamente 2 a 1 en
favor del trabajo no calificado urbano, segln estudios recientes.
Véanse, por ejemplo, PREALC, "Asalariados de bajos 1ngresos y salarios
minimos en América Latina", documento de trabajo N° 179, mayo de 1979;

S. Pifiera, op.cit., y su "Segmenta016n del mercado de trabajo y el

retorno social de la educacidn", Cuadernos de Economia, Universidad
Catblica de Chile, abril de 1978 E. Bacha, "Economic Growth, Rural
‘and Urban Wages: The Case of Braz:Ll" mmeograflado, marzo. de 1979.

90/ Tokman, Pobreza urbana y empleO .ees OPeCite, PPe 1-2.

91/ Proyecciones efectuadas por CEPAL indican que, hasta fines de siglo
y para el conjunto de 20 paises examinados, la poblaci8n econ8mica~
mente activa masculina aumentard a una tasa media del 2.8% por afio,
mientras que la similar femenina lo har§ a una tasa media anual de
aproximadamente 4%. CEPAL, "Tendencias eee", OpeCit., p. 96.

/estas tasas
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estas tasas de participacidn se han mantenido précticamente constantes,
considerando ia_regiﬁn en su conjunto.92/ A pesar de esta aparente esta~
bilidad en las tasas de participacidn, las diferencias entre paises y dentro
de ellos son, por diversos factores diferenciales, considerables y por lo
tanto, la participacibn femenina en la fuerza de trabajo revela particula-
ridades que no se.reflejan en la aparente estabilidad del promedio'regibnal.
De acuerdo con la informacidn existente; estas tasas de participacidn feme-
nina en la regifn son mayores en las 8reas urbanas que en las rurales y '
entre las mujeres con mayor nivel educacional, ~Tienden a ser menores en
las edades extremas de la poblaciSn.feménina.en edades activas, asi como
entre las casédas, en comparacidn con las solteras, viudas o divorciadas.93/
En los hogares y familias en condicifn de pobreza, las mds bajas tasas
de participaci®n femenina se encuentran en las &reas rurales y tienden muy
especialmente a ser menores mientras mds bajos son los ingresos de los
hogares, Nuevamente, es el nivel educacional de la mujer el factor que
mis puede cambiar esta situacidn aparentemente paradojal, en la cual los
mds necesitados dewihgresos-adicionales no puedeén procurdrselos por la via
de la participacidn de la mujer en la fuerza de trabajo. En efecto, cual=-
quiera sea el nivel.de ingresos del hogar, la tasa de participacién de
esposas o conviviehtes de jefes de hogares se eleva significativamente a
medida que sube el nivel educacional de ellas, dentro de un'mismo nivel de
ingresos del hogar, AsI, aun en los niveles mis extremos de pobreza, pasado

92/ .Cifras complladas por la OIT para los paises de América Latina y el
. .. Caribe, muestran que para toda‘la regién, en 1950 la tasa de partici-

pacidn de la mujer para todos los grupos de edades fue de 12, 7%+ Para
el afio 60, fue de 12,6% y para el 70 alcanzd 13.5%. OIT, 19o0—2000,
~Fuerza de trabajo en América Latina, Vol, III, N° 327, 1977, cuadro
2, P. 6, Vease tambilm, E, Pantélides, Estudio de la poblacmSn feme~
nina econﬁmlcamente activa en Amérlca Latina, CELADE, Santlago,
marzo de 1976.

93/ Es partlcularmente riesgoso y d1f£c11 hacer generalizaciones sobre la
realidad de la participacidn de la mujer en la fuerza de trabajo. La
situacidn real del trabajo femenino no puede ser captada adecuadamente
por los conceptos de trabajo y empleo de la poblacidn econdmicamente
activa utilizados en censos y encuestas. Esto es especialmente cierto
en los sectores rurales, VE&ase, PROELCE, Informacifn e investigacidn
soc1o—demqgr5flca en AmErica Latina, bajo la direccidn de Susana Torrado,
Santiago, jullo de 1978.,

/el umbral
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el umbral de un nivel de instruccidn de primaria completa, las tasas de
participacidn femenina tienden a nivelarse con las tasas de participacién
de esposas o convivientes pertenecientes a hogares de mds altos ingresos.
Esta relacidn, ademds, tiende a mantenerse en.los'paises analizados, ya
sea urbano o rural el lugar de residencia,. . .

En resumen, desde el punto de vista de una estrategia de supervivencia,
los m8@s pobres de la regibn estin en una situacidn en que, estructural e
individualmente, las carencias de la condicibn de pobreza no permiten que
la mujer pueda participar significativamente en la fuerza de.trabajo.

c) El trabajo y los ingresos de jbvenes y nifios. En la gran mayoria
de los pafses con. datos-disponibles, aparece claro que el problema.de los
j6venes pobres, en-la poblacidn econdmicamente activa, es tanto un problema
de subempleo como de desempleo abierto. A la constatacidn de subempleo
visible debe agregarse el hecho .de que la estructura de ocupaciones dlrlge

a los j6venes en 51tua015n de pobreza a empleos poco remunerativos y de

baja product1v1dad, generalmente a aquellos que conforman los sectores
‘rural y urbano 1nforma1 Todo ello conduce normalmente a que desde el
momento de su 1nserc15n en la fuerza de trabajo, los jévenes pobres desem-
peﬁan»ocupa01ones sin nlnguna_perspectlva (dead—end jobs) que llmltan seria-
mente-cualqﬁier'posibilidad de movilidad social.ascendente. Este hecho estd8
suflclentemente documentado en las publicaciones de ‘la regibn sobre el tema,

y todo hace pensar que ‘la situacidn se ha agudlzado en los anos nds

re01entes.94/

.~ 84/  Véase, Adolfo Gurrieri, et. al., Estudio sobre la juventud marginal lati-
’ noamericana, Siglo XXI, S.A., México, 1971; v Aldo Solari, "Algunas refls-
xiones sobre la juventud latinoamericana", Cuadernos del ILPES, Serie
Anticipos de Investigaci®n N° 14, Santlago, 1971, Cifras a nivel de
. ~ pafses y regiones sobre el empleo de los j6venes pueden encontrarse en,
a UNICEF—CEPAL, Indicadores eees Opscit., pp. 182-186; PREALC, 76, op.cite;
y Henry Kirsch, , "El empleo y el aprovechamiento de los recursos humanos
en Amdrica Latina", Boletfn Econdmico de América Latina, Vol. XVIII,
N° 1-2, 1973, ppe 45-87. En cuanto a situaciones de empleo, las
encuestas ev1denc1an que en el sector rural se inicia mucho mds temprano
el trabajo de los nifios (tanto para los pobres como los no pobres) y que,
‘entre los 10 y 14 afios se dan tasas de desempleo sorprendentemente altas
(alrededor de un 20% en promedio para el respectivo grupo de edad),
mayores en las &reas rurales que urbanas, en los grupos pobres que entre
los no pobres, y mayores entre los activos de sexo masculino, Solamente
el grupo de edad 15-19 entre los pobres, tiende a mostrar mayores tasas
de desempleo. V&ase Fernando Galofr&, "Perfiles...", Op.cit., cape Ve

/En las
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En las familias u hogares pobres de la regidn que logran reunir varios

ingresos, suele recurrirse para ello proporcionalmente ms-al trabajo de los

hijos que al de la esposa.95/ Por ello, el trabajc de los hijos es signifi-

cativo para hogares y familias pobres, especialmente en la medida en que

puede hacer salir a las familias respectivas de la situacibn de indigencia
o de pobreza. En el caso de algmos pafses de la regibn; cflculos prelimi~-
nares de la contribuci8n de los perceptores secundarios de ingresos a los

ingresos totales de los hogares y familias indican que una cierta proporcidn

de hogares hubiera sido clasificado como indigente o pobre de no mediar»la

contribucidn de losAhijos al. ingreso familiar.96/ Dentro de estos c€asos,

suelen ser las familias m8s numerosas las que en mayor proporcidn pueden.

abandonar la pobreza por el trabajo de los hijos, demostrando de paso que

s/

96/

A nivel regional, alrvededor de 1970, cifras para 11 paises de la regifn
indicarfan que del total de poblaci8n econBmicamente activa entre 10 y
14 afios, alrededor de un 70% estarfa en la agricultura., Un 15% estaria
en los servicios y una proporcidn similar en el resto de las actividades.
V8ase UNICEF=-CEPAL, "Indicadores ...", opscit., cuadro 107, p. 183. Sin
embargo, los antecedentes indican que las transformaciones del ‘sector
agricola de las filtimas décadas en la regi8n han ido modificando la
contribucidn econ®mica de los nifios y j6venes a la familia. Hasta un
pasado relativamente reciente, la incorporacifn temprana de los nifios

al trabajo era el factor que hacia posible que -los colonos:pudiesen
trabajar para la hacienda y que los campesinos se emplearan en trabajos
asalariados, al mismo tiempo que los pedazos de tierra que poseian o
se les asignaban permanecfan en cultivo, Hoy, la modernizacién del
campo, un mayor acceso relativo a la educacibn, la importancia de la
penetracidn de los medios de comunicacidn en los sectores rurales, etc.
van consiguiendo que se vaya limitando paulatinamente la contribucisn
econﬁmlca temprana de los nifios a su familia, Se espera que esta contri-
bucibn se limite afin m&s a medida que la familia del sector agricola
vaya transforméndose mis en unidad de consumo que de producc16n.

' En los an8lisis efectuados sobre la base de encuestas de hogares, las

deficiencias en la validez de la informacifn deben sumarse a la difi-
cultad de desagregarla. Por esta razén, resulta riesgoso hacer mayores
generalizaciones al respecto. A medida que aumenta la edad de los hijos,
mayores. son las proporciones de hogares que pueden salir de la pobreza
gracias al trabajo de los mismos. Sin embargo, para los grupos de edades
menores de 14 afios y bajos niveles de ingresos de los'hogares, dentro

de los hogares que cuentan con j8venes perceptores de ingresos, la

‘mayoria de los hogares no cambia su n1vel de ingresos 31gn1flcat1vamente

por. el trabajo de los hleSo

/tras.ello



tras ello probablemente hay una estrategia de supervivencia ante situaciones
angustiosas por el excesivo tamafio del hogar.97/

6. La nifiez pobre y el acceso a bienes y
servicios esenciales '

Las familias' y hogares en cond1c16n de pobr'eza de la regidn no s8lo pueden
elevar su nivel de VJ.da a través de sus 1ngresos disponibles; una de las
formas mds 1mportantes de hacerlo es el acceso de las. familias a bienes y.
servicios considerados como bienes pfblicos y esenciales, La provisifn de
estos bienes pthlicos (salud, educacién, vivienda, etc.) tiene estrecha
vinculacidn con la atencidn de las neqesidades b8sicas de la poblacibn.

Las oportunidades de vi‘._da de los menores de seis afios estén relacio-
nadas con el m‘ayof o menor a'cces‘o de Jlas familias a este tipo de bienes y
servicios, Para las edades m8s vu.lnerables (las m8s tempranas) la carencia
de este acceso aparece en forma mds dramatlca frente a la necesidad bdsica
més esencial de todas: el derecho a la v1da. Un somero c&lculo de la sobre-
mortalidad de la r'eglén, comparéandola con la estructura de mortalldad por
grupos de edades de pafses mds desarrollados, revela que mis de la mitad de
esta sobremortalidad total de todos los grupos de e&ades se produce entre
los menores de cinco - afios.98/ Nuevamente, de esta dramétlca sobremortalidad
en las edades tempranas, una parte desproporcz.onada recae sobre los nifios

pertenecientes a hogares y familias pobres, como lo revelan desde las cifras

91/ Una vez md3s, proporcionalmente son las familias que se encuentran
fuera de la pobreza extrema las que mejor pueden escapar de la pobreza
por esta via, El trabajo y el cuidado de los nifios, por otra parte,
siguen siendo importantes para la formacién de las redes de inter—
cambio social que estln tras de las estrategias dée superviviencia de
los pobres. Para una descripcidn de estas redes de intercambio en
una barriada de la ciudad de M&xico, véase el trabajo de Larissa de
Lomitz ya citado.

98/ Esta conclusifn resulta de comparar, para todos los grupos de edades,
las defunciones medias anuales del perfodo 1975-1980 en la Amdrica
Latina, con las hipot€ticas que habrfan resultado con arreglo a las
tasas de mortalidad por edades de Suecia en 1966, En esta Ccompara~
cifn, la diferencia entre las' defunciones medias y las hipotéticas
revela un exceso total de muertes medias anuales cercano a 1 700 000.
De ellas, 921 000 corresponderian a menores de cinco afios, Véase,
CELADE, "Tas condiciones sociales de América Latina y su impdcto en
la nifiez'; preparado por Carmen Arretx, versién preliminar, Santiago,
septiembre de 1878, ps 15.
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oficiales hasta los c3lculos de la probabilidad de morir-en edades ‘tempranas,
seglin indicadores estrechamente relacionados a los niveles de¢ pobreza de
los hogares de la regifn.99/

Con respecto al acceso de las fams.llas a los blenes y servicios més
relacionados con las neces:.dades esenciales .de la poblacidn, existen ante-
cedentes reglonales que adqu::.er'en especual importancia para: comprender-la
situdcidn global de los menores pertenecuentes a los estratos mds pobres,
Parte de ellos s_lrve tamblén para describir la realidad fisica,-anbiental y
biol8gica a que(debén enfﬁehtgrse dich_os estratos. . En relacifn con-dicha
infomaciién, deben mericionaxjsé los siguientes hechos: -

i) Uno de los factores que exélic;an el acceso diferencial de los pobres
a bienes y servicios 'pﬁbl“icos es la dispéréiﬁn de la poblacidn ryral. A
pesar de la disminucidn de las &reas vacfas de -la regifn, el grueso de la
poblac16n rural ev1denc1a todavia dmpers:.&n, lo.que. contrasta con la concen-

trac16n urbana.loo/ La mrportancla de este hecho.no es, desde luego,

99/ - Oonsﬁltese el documento resumen de 1os trabajos de Hugo Behm y colabora—

. dores, en Hugo Behm y Domingo A. Primante, © .c:Lt., PDe 23-U44, y la compi-
lacidn de estos indicadores en UNICEF-CEPAL, Indicadores see, Opecit.,
cuadros 31 al 37, pp. 82-87, Estos estudios est&n basados en investiga-
ciones llevadas a.cabo en 12 paises de la regibn'y las tasas de mortalidad

- para los menores de dos afios fueron estimadas segln el metodo de Brass,
que corrige deficiencias en los datos de registro de nacimientos y defun-
ciones. El estrato considerado m8s vulnerable a altas tasas de mortalidad
infantil y de la nifiez es el de menores nacidos vivos de mujeres analfa-
betas o semianalfabetas de residencia rural, incluyendo todas las pobla~
ciones indfgehas analizadas; a su vez, todos estos Gltimos factores

estin estrechamente relacionados a la condicibn de pobreza de las familias,

100/ Alrededor de 1970, se estimaba que un 19.5% del frea total de la regidn
podfa congiderarse 8reas vacfas; por cobijar a menos de 1 habitante por
km2, En 1950, esta proporcidn era del 43,6% del &rea de la regidn.
Durante este periodo de veinte afios, se estima que M&xico, América
Central y el Caribe han eliminado por completo sus &reas vaclds, Véase
CELADE, "Am8rica Latina y el Caribe: Densidad de poblacidn en los paises

. del &rea alrededor de 1970", Boletin Demogr8fico, nfmero especial, N° 1,
Santiago, Chile, abril de 1976. Cifras para siete paises (Argentina,
Chile, Ecuador, M8xico, Panam8, Perfi y Venezuela) que muestran la alta
concentracidn urbana y la d13pers:.6n de la poblacidn rural:indican, por
ejemplo,-que en ellos (con la excepcidn de Argentina) las localidades de
menos de 500 habitantes representan entre el 85 y el 98% del total de
localidades. En los siete paises, el porcentaje de poblaci®n que habita
en localidades de menos de 500 habitantes varf.a entre-un 19 y un 40%.
Véase Ligia Herrera, La concentracidn urbana y la dispersidn de la pobla-
cifn rural de América Latina, CLLADE, Serie A, N° 136, febrero de 1976,

cuadro 1, pdg, M.

/meramente ecolBgica,
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meramente ecolfgica, ni se limita a J.a evidente dificultad de acceder a
bienes y servicios pﬁbllcos. Fundamentalmente, la dlsper816n va en detri-
mento de la posibilidad de establecer relac1ones 3001ales,‘culturales y |
econdmicas. 81gn1f1cat1vas, todo lo cual tendré efectos 1rrrportantes en la
socializacifn de los menores en edades tempranas y en sus futuras pOSlblll-
dades de v1da.lOl/ _ ; _ ’

Por otra parte, se ha documentado que el tamano de 8rea de re31denc1a
estd en relacidn 1nversa a la 1nc1denc1a de la pobreza. En general,
mientras menor es el tamafio de las localldades dentro de’ un mismo pais,'
mayor es el porcentaije, de hogares y fémlllas en cond1c16n de pobreza en
esas localidades, Nuevamente, esta es una 31tuac16n estrechamente relac1o—
nada con las menores fac111dades de 1nfraestructura y serv1c1os ‘bésicos, a
medida que decrece el tamafio de las localldades y que 8stas se encuentran
mis lejanas de . centros poblados de alguna 1mportanc1a. ‘

Entre la poblac15n mis afectada se encuentra el grueso de la pobla015n
1ndigena, que habita las zonas rurales mis alsladas y presenta nlveles
extremos en varios de los 1nd1cadores relac1onados con la pobreza, Con-

~respecto a la probqbllldad de morir en edades tempranas 1la ‘evidencia

indica que este riesgo es 31gn;f1cat1vamente mayor para los nifios indigenas
_Que para los no indigenas.l02/ El'lo, desde_ luegb,'no, debe atribuirse a las
) caracteristicasiétni"gas , sino a la criStalizaci§n de las: carencias asociadas

B

101/ Nac;ones Unidas considera que 25 habitantes por km2 es el mfnimo nece-
‘sario para que tengan lugar relaciones culturales y sociales signifi-
cativas y puedan desarrollarse actividades econBmicas diversificadas.

De acuerdo a ello, en 1970 se estimaba que el 34.5% de la poblacibn de
la reg15n habitaba en localldades coh una densidad inferior a ese nivel,
Ello deja en evidencia la subocupaci8n territorial y la concentracidn

de la poblacifn en zonas limitadas de su superficie., V&ase CELADE,
América Latina y el Caribe ..., op. cit., cuadro 3. R ' .

102/ Datos que utilizan clasificaciones censales, cantones de sierra con
‘ predominio de poblacién indfgena o poblac:x.ones que s8lo hablan lenguas
aut8ctonas, para Guatemala, Bolivia y Ecuador, muestran que la proba-
bilidad de morir de los nac:Ldos vivos es extraordinariaménte ‘alta.
Entre una sexta y una cuarta parte de los nifios- nacides vivos fallece
antes -de -cumplir dos aﬁos de edad, Behm y Primante, opwcit., cuadro 5,
Pe 38. P : e . ’ ’

-
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a la condici®dn de pobreza en comunidades aisladas.sometidas a ambientes
flsicos, biolBgicos 'y sociales particularmente diffciles para su supervi-
vencia. Para la nifiez, la pertenencia a comunidades indfgenas trae, como
consecuencia adicional, el importante problema del desajuste lingufstico
y cultural en la socializacifn del nifio en edades tempranas. Para este
problema afin no se encuentran soluciones claras en la regifn.103/

ii) El importante efecto de la dispersifn de la poblacién rural en el
acceso a bienes bésicos queda en evidencia en la precariedad de: la vivienda
rural. En el cuadro 10 se relaciona el grado de dispersibn de la poblacifn
rural con las caracterfsticas de la vivienda, [Estas caracteristicas son
particularmente importantes para la situacifn de los nifios en edades més
vulnerables, Los estudiocsos -de los problemas de salud plblica coinciden
en sefialar que las condiciones sanitarias deficientes y las consiguientes
enfermedades transmisibles son los principales condicionantes de la morta-
lidad y -morbilidad de la poblacidn regional en edades tempranas. 104/

103/ Por el momento, no parece posible estimar la poblacifn indfgena total de
la regifn.  En octubre de 1978, el Imnstituto Indigenista Interamericano,
organismo especializado de la OEA, estimaba conservadoramente un total de
13 millones de indfgenas en 11 pafses de la regifn. De esta estimacifn
estén ausentes el Caribe, Brasil, Costa Rica, Chile, Honduras, Nicaragua
y Paraguay. VEase el documento del Instituto, "Poblaciones 1ndigenas en
Latinoamérica", octubre de 1978, p. 8. Con respecto a la-situacidn de los
nifios, &sta varfa segln pertenezcan a la comunidad agricola tradicional
1ndigena, a los grupos indigenas que habitan barrios marginales urbanos o
a wma commidad indfgena tribal. En los dos primeros casos los conflictos
lingiifstico~culturales son apreciables. En el caso de las commidades
agricolas rurales,-los nifios, a partir de los cuatro o seis afios, asumen
tareas de pastoreo y prestan servicios al hogar y la comunidad., Se estime
que los indfgenas de la regi®n que viven en comunicades tribales, son hoy
.de muy reducido ntmero, V8ase Juan Pablo Terra, op.cit., p. 24=25.

ou/ La falta de’ saneamlento amblental afecta, en forma especial, a los nifios
menores de cinco afios. Alrededor de 1975, la OPS seflala que el grupo de
enfermedades formado por la enteritis'y otras enfermedades diarveicas
- (estrechamente relacionadas a condiciones ambientales) estaban entre las
" ‘cinco primeras causas principales de defunci®n en estos menores, en 28 de
29 paises de la regifn sobre los cuales se dispone de datos. -En 18 de
estos pafses, este grupo de enfermedades ocupaba el primero o segundo
- lugar como causa de defuncibns V@ase OPS, Las condiciones de salud en las
Am8ricas, 1973-1976, Publicacidn Cientifica N° 364, Washington, D.C., 1978,
Pe 209, En otro estudio realizado en 22 &reas urbanas y rurales, en que
s8lo una no era de la regifn, la asociacifn entre el abastecimiento de
agua en tuberfa al interior de la vivienda y la mortalidad infantil neo=
natal mostraba un coeficiente de correlacibn de =~.834, VEase Puffer y
Serrano, op.cite

/Cuadro 10
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- .Cuadro 10

' CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA SEGUN GRADO DE
DISPERSION DE LA POBLACION RURAL -

. Pals Porcentaje de viviendas

grado de.

. sin agua 'sin servicio  sin luz  con piso
. dispersién potable sanitario eldctrica de tierra
ARGENTINA (1960) - B -
Miximo 713 48,3 " 75.7 6l.3
Medio 37.3 . 14,3 42.5 - 21.3
Minimo ' ' 33.1 6.8 22,2 9,2
ECUADOR (1962) | - : -
M&ximo 98,2 93.1 91.9 37.9
Minimo 39,2 - 34,8 41,2 1.5
MEXICO (1970) B - | _ ‘
M&ximo , 62,1 . 59,3 . 69.2 69.5
Medio 50,5 6.6 49,2 52.4
Minimo c © . 33.2 C 29,5 ¢ 2140 17.5
PANAMA (1970) _ . .
M&ximo 0.1 - 8749 " 87.5 80,2
Medio 6l.6 35.3 53.4 42,1

Minimo - 13,0 . .- -1048 241 12,9

Fuente:. Las transformaciones rurales én América Latina: éDesarrollo social
o marginacidn?, en Cuadernos de la CEPAL, N° 26, Santiago, 1979,

‘ datos extraidos del cuadro 17, p. 53, Las divisiores administra- -
tivas consideradas en los pafses y las cifras originales pueden
consultarse en Ligia Herrera, F, Gatica y R, Jordén, Considera-
ciones sobre el proceso de urbanizacidn, la concentracidn y la’
dispersibn de la poblacidn en América Latina, CELADE/PISPAL,
Santiago, 1975, pp. 49-63, cuadro 9, p&g. 60.
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En todos los rubros en materia de saneamiento, las &reas rurales de
la regifn evidencian su situacifn desmedrada en comparacidén con las zonas
urbanas. Ello no significa, sin embargo, desconocer el importante esfuerzo

efectuado en los afios recientes por llevar algunos de estos servicios a las
’ Sreas rurales.105/ A pesar de ellé, si a la esencial escasez de agua
potable en cantidad y calidad apropiada y a la falta de sistemas de elimi-
naci8n de desechos se agrega el hacinaﬁiento‘generalizadb.en las viviendas
de los pobres y la consecuente falta de higiene, los niveles alcanzados en
la regidn estdn todavia muy por debajo de los considerados mfnimos para una
vida digna y para prevenir o controlar enfermedades. Este es un factor
fundaméntal de ia mayor vulnerabilidad de los menores pobres en edades
tempranas.

A pesar de que los indicadores de salubridad son en general mejores
mmlawﬂmﬁn@lwzm&uﬁm&,h&mﬁkhms@laﬁﬁm@de
los pobres urbanos son muy precarias, segln lo demuestran estudios regio-
nales efectuados sobre los tipos de asentamiento que concentran el grueso
de 1a'poblac15n'ufbana en condicidn de pobreza: los asentamientos de
precaristas, los barrios de tugﬁrios y los;programas de sitios y serviciqs.;ggj
Ademds, el costo de la vivienda deja fuera del mercado a los’pObres, segln

ha podido comprobarse en varias ciudades de 1a regibn,.107/ Este es, sin

105/ En 1960 s8lo un 8% de la poblacidn rural tenfa acceso-al agua en tuberia.

‘ Alrededor de 1977, un 34% de la poblacifn rural tiene este acceso. ' Sin
embargo, estos promedios regionales ocultan la gran dlsparldad a nivel
de pafses en cuanto al acceso a estos servicios,

106/ Para estimaciones recientes de las condiciones de vivienda y saneamiento
ambiental en los asentamientos urbanos precarios, véase Guillermo
Rosenbluth, "La vivienda en América Latina: una- visidn de la pobreza
extrema", ILPES, op.cits., Vol. II, pp. 364~463, Para la regifn, la
mayorfa de las grandes ciudades presenta un porcentaje superior al 35%
de su poblacifn en este tipo de asentamientos., En el caso de Buena-
ventura, Colombia, esta proporcidn llega al 80%.

107/ Por ejemplo, datos para Bogot8 y Ciudad de México indican que la unidad
habitacional menos costosa disponible no podrfa ser adquirida por el
47 y el 55% de las respectivas poblaciones urbanas, VE&ase Orville Grimes.
Housing for low-income urban families, Johns Hopkins University Press,
1976, Un analisis de los programas sociales o populares de construccidn
revela que 8stos escasamente benefician al 50% mis pobre de la poblacifn
de centros urbanos y no alcanzan a la casi totalidad de los trabajadores

" del sector rural. PREALC, 1978, op.cit., p. IV-12,

/duda, el
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duda, el bien bisico mis diffcil de financiar para la mayoria de 1a pobla-
cidn de escasos recursos., Una comparacidn entre la incidencia de la -
pobreza urbana en trece ciudades de la regifn y el porcentaje de poblacifn
‘que vivia en asentamientos precaristas y barrios de tugurios revéia que los
porcentajes de poblaci8n queviven en condiciones precarias son normalmente
' superiores a-los porcentajes de poblaci®n pobre.108/ o |
~iii) Dentro de la jerarqufa de necesidades de los niﬁos; la proteccién
de. su vida est$ en primer lugar. Junto'a las condiciones émbienfales,
especialmente en lo referente al abastecimiento de agua en cantidad vy’
calidad apropiadas, los alimentos'son, desde luego, fundamentales para
mantener la vida. Al respecto, estd ampliamente documentado en la regiSn'
‘que la'deficiencia nutricional est§ muy relacionada con las situaciones de
pobrezd, aunque los datos disponibles no permitan ontar con un marco ana-
1ftico completo de la naturaleza de esta relacibn.109/ |
Entre los estratos més pobresjde"la regibn, alrededor de 1975, se
estimaba que 111 millones de personas sufrfan de déficit cal8ricos. De
ellas, aproximadamente la mitad serfan desnutridos menores de seis’ afios.
Las deficiencias calBrico~proteicas son desproporéionédamente mds extensas
y- graves en‘los nifios en edades temﬁranas y entre los estratos mds pobres
de la regifn.l110/ - ' ‘ ' ' ' ‘ ’
Las investigaciones disponibles Sobre la calidad de los régimeneé
alimenticios segln diferentes estratos de ingresos revelan uniformemente
las grandes diferencias entre los estratos bajos y altos en cuanto al
consumo por habitante de diferentes tipos de alimentos y a la calidad de
los nutrientes. A modo de ejemplo de estas investigaciones, c8lculos hechos

para nueve pafses de la regién concluyen que el 50% mis pobre de ella

108/ Estimaciones elaboradas por el Proyecto de Pobreza Critica-sobre-la
base de los Giltimos. datos dispomibles de diversas fuentes, o

109/ Las enormes diferencias en el consumo diario-de calorfas y proteinas
. por habitante, segln estratos bajo, medio y alto en 7 pafses de la
~ regibn, puede apreciarse en UNICEF-CEPAL, Indlcadores eses op.c1t.,
cuadro 43, p. 100. : S :

110/ Para estas estimaciones, véase Marcelo Selowsky, The economic dlmen31ons
of malnutrition in young chlldren, World Bank Worklng Paper NO 294,
Washington, D.C., 1978.

/consumiria una




consumiria una cantidad total menor de alimentos y bebidas que el 10% m8s
rico, Considerando el supuesto de uﬁa estructura simildr de consumo medio
intra-familiar para ambds éstratbs, de esté misma fuente se puede deducir
que un nifio perteneciente al 20% més pobre de la regifn consume, en promedio,
veinte veces menos carne, dos veces menos cereales y seis ‘veces menos’
otros alimentos que un nlﬁo pertenec1ente al 10% de ingresos m&s altos. 111/ -
iv) Las diferencias de mortalldad por estratos sociales han sido anali-
zadas en forma bastante exhaustlva. La conclu515n general a que se llega .
es que las diferencias en la mrtal:.dad por factores socioecondmicos de las
familias (ingresos, educa016n, status ocupacional, etc.) son m8s impor-
tantes para explicar los niveles de mortalldad (ya. ‘sea infantil o general)
-que cualquier otro tipo de factor, 1ncluyendo las diferencias atribuidas al
8rea de residencia rural o urbana. Aln m3s, la consideracifn de estos
mismos factores socioecon&miéoé ha hécho patentevéi hecho que en las ciudades
de la regidn pueden eﬁcdntrarse zonas de mis aita mortalidad que algunas
Sreas rurales. Esto sucede en estratos de pobreza urbanos con muy bajos
niveles en los 1ndlcadores soc;oeconémlcos. ' ' ’

Sin embargo, para lalreg;ﬁn como un todo, ya no cabe ‘duda que ‘los
niveles de mortalidad génerai,binfahtii y de nifiez sonlmayoreS'en las zonas
rurales que en las urbanas; que en léé primeras tieriden a ser relativamente
m3s homogéneos entre los diferentes grupos sociales y que en las segundas
encontramos las mayores diferencias de mortalidad de acuerdo a los dife-
rentes estratos socioeconSmicosQiig/ Esto est& en estrecha relaci®n con la
falta de cobertura de los servicios dé salud y con la modalidad de -

111/ Estimaciones de la CEPAL sobre la base de ericuestas nacionales.
Véase Anfbal Pinto, "Notas sobre los estilos de desarrollo en América
Latina", en Revista de la CEPAL, primer semestre de 1976, p. 112,

112/ Una exhaustiva revisidn de las publicaciones reglonales relativas
a los diferenciales de mortalidad se encuentra en Rafil UrzGa, Inves~
tigaciones eess ODeCits, pPP. 54-69., Las conclusiones generales
presentadas en el pérrafo precedente se apoyan en la informacifn
alli resumida, »

/concentracién urbana
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concentraciﬁn urbana y curativa de estos mismos sistemas, los que escasa-
mente llegan a los estratos mds pobres, y benefician principalmente a los
sectores medios.113/ ‘

La falta de cobertura de estos servicios en las &reas rurales queda
en evidenéia al considerar la desigual distribucifn de estos servicios y
de éu‘persbnal._ Estiméciones para algunos pafses indican que en’las Sreas
urbanas los récufsos por familia‘son,hasfa cinco veces superiores, en
promedio;a los mismos recursos en &reas rurales.ll4/ En wna evaluacidn
de datosmacerca de 11 pafses de la regibn, la falta de servicios minimos
en loca;idgdes de menos de 2 000 habitantes (las con mayor incidencia de
la pobreza‘Segﬁn el.tamaﬁo de la localidad) afectaba, en varios de ellos,
a alrededor de un 70 o un 80% de sus poblaciones,115/ Pueden comprobarse
diferencias afn mayores en la regibn en cuanto a la distribucifn de su
personai médico y pgramédico. Un estudio reciente sobre nueve paises de
la regibn, divididos en sus respectivas divisiones administrativas, revela
'dramétibasydiferencias en personal y disponibilidad de camas entre las
disfintas divisiones. En general, mientras mayor es el porcentaje de
poblacidn rurél en estas divisiones administrativas;-mayores son las dife-

'rencias con'aquellas divisiones de m#s concentracifn urbana.l16/

113/ VBase Marcelo Selowsky, “"Hacia la eliminacidn del d8ficit de ‘nece-
sidades b&sicas'e Implementaci®n, costo fiscal y conflictos con el
crecimiento", Documento de Seminarios, CEPAL, agosto de 1979,
pp. 12-16. La modalidad urbana y curativa de los servicios de salud,
sin embargo, no impide que los trabajadores del sector informal
urbano tengan un gcceso diffcil a estos servicios., PREALC, 1978,
‘EE'Cit., Ppa IV—ll y 12' . K

1lu/ Selowskys, ibid.; De Kadt, Emannuel, "Las desigualdades en el campo

S de la salud", en Mario Livingston y Dagmar Raczynski, compiladores,
Salud pBblica y bienestar social, CIEPLAN, Santiago, Chile, 1976,
B-ggS. 28"’60. .

115/ Véase PAHO; Evaluation 6f the ten-year health plan for the.Americas.
1971-1980, Initial evaluation, Mexico, 1976. ) ;

116/ Véase UNICEF-CEPAL, Indicadores eees ODsCites PPe 1l4=-121; De Kadt,
.cit., En esta Gltima fuente, se ilustra-que en Colombia, alrededor
de 1960, en las 4reas rurales el nfimero de habitantes por médico y
enfermeras era de 20 000 y 80 000, respectivamente. En las ciudades
de m&s de 100 000 habitantes de este pafs, las respectivas propor-
ciones eran de 1 200 y 4 000. A su vez, en las &reas rurales de Pert,
habfa 17 600 habitantes por médico y ‘en Lima, 600, VEase pag. 38.

/v) Tanto
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v) Tanto las investigaciones regionales como las extrarregionales
que comparan nifios provenientes de diferentes estratos ecdnémicos han
demostrado consistentemente que los nifios pobres, en comparac16n con sus
congéneres de altos ingresos, tienen un rendimiento escolar con31derable-
mente menor. Aunque la validez de estos experimentos puede ser puesta en
duda desde diversos &ngulos, resulta al menos. claro _que los menores pobres
en edades tempranas de la regién se enfrentan normalmente a un sistema
educac;onal formal que no les favorece y que les puede resultar 1ncluso
fuertemente discriminatorio. Nuevamente, este 31stema educac;onal revela
que las zonas rurales son las mis perjudicadas en cuanto ala cobertura
de los serv1c1os 1la calidad de su personal docente y dlversos otros 1nd1-
cadores de la calidad del sistema.educacional.

Los problemas més graves de la entrada de 1os menores pobres en
‘edades tempranas a los sistemas: formales de educac16n se encuentran en ‘la
alta desercifn y repitencia, como lo, ev1denc1an todas las 1nvest1gac1ones
recientes. Con ello, el problema principal se centra no sSlo en la expan—
sibn de la cobertura, sino en encontrar los. 1ncent1vos que puedan
aumentar las tasas de retencidn de los menores de los estratos pobres que
entran al sistema formal de educacifn, Estas caracteristlcas quedan ilus-
‘tradas en el cuadro 11, donde se evidencia el retrasc y deserc16n escolar,
- por érea de re31denc1a, para 31ete paises de la regibn. _

VJ.) Qulzés s:L, como resumen de todas estas carenc:Las que afectan a
los hogares y famlllas pobres, deba sefialarse que hasta, ahora en la regidn
ha sido pricticamente nulo el papel de. la protecclon que puede dlspensar la
segurldad soc1al para mitigar las condicionmes de pobrnza.ll?/ En efecto,
la seguridad social 1ncluye beneflcaos y prestac1ones que estén en directa
relaci8n con las necesidades mﬁs'esenc1ales: asistencia pblica o social
en hospitalgs ptblicos y orfanatos§ cobertura contra acéidentéS'del trabajo;
.penSiones de vejez, invalidez y para. cBnyuge o hijos sobrevivientes; aten-
cibn médica y hospitalaria; aéigna§iones fémiliares; atencién materno-

infantil;“subsidio de desempléo,upféstaciOnes‘para viviendas y diversas otras.

117/ . Véase Carmelo Mesa~Lago, "Segurldad social y pobreza critica en
. Am@rica Latlna"' Documento de Seminarios, CEPAL, agosto de 1979,

‘/Cuadro 11
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“Cuadro 11

ALGUNOS PATSES DE AMERICA LATINA: ASISTENCIA ESCOLAR ’
' A LOS 11 ANOS, 1870 : :

Porcentaje asistente

B ' C : , Porcentaje
Pais . - 20+ no
' ' Edad 1 afio  ,p0q a31stente
normal  atraso ,
: , atraso
COSTA RICA ~ - 6443 16,4 12,5 6.8
Capital *~ S L 77,7 1248 0 BlH ‘340
Resto urbano , o 752 . 13.4 73 41
Rural S 56,9 1844 15,8 8.9
GUATEMALA 17,4 11,7 30.6 40.3 a/
Capital x : B ‘52,5 1840 18.5 11.0 a/
Resto urbano - 25,7 18,8  30.5 25,0 a/
Rural ' 7.5 8.1 33.1 ' 51.3 a/
NICARAGUA 15,9 12,5 = 3043 41,3 a/
Capital ' - s 38.3 11646 33.2 9.9 a/
Resto urbano - , ; 2646 18,5 38,5 16.4 a/
Rural ' h 3.4 545 24,7 66.4 a/
PANAMA - | | 11.8 31.6 48,8 9.8
Capital - : . 8640 16.4 4.3 . 3.3
. Resto urbano 60,3 20.8 15.3 3.6
Rural 30,6  21.3 33.3 - 14.8
' PARAGUAY ‘ T 30.T 24,0 35.6 9.7
Capital o . 5847 1845 18.0 L,8
Resto urbano 41,7 2545 28.1 - 5.2
Rural o 21,2 24,7 41,9 © 12,2
PERU 18.3 1845 5245 10.7 a/
. Capital : . : 39.0 25,6 - 31.7 3.7 a/
Resto urbano . 23.0 23,9 C 47.4 5.8 a/
Rural ' 3ok 9,5 68,0 19,1
REP. DOMINICANA S “ 19.6° 15,7 © 37.9 26.8 a/
Capital , = 33.9 17.4 . 32.3 16,4 a/
Resto urbano _ 30.0 19.5 31,6 18.9 a/
32,6 a/

‘Rural ' : a ' 1.8 13.8 ° 41,8

" Fuente: UNICEF, "Situacidn de la. infancia en Am8rica Latina y el Caribe",
1979, citado en UNICEF/CEPAL, Indicadores sobre la s1tuac16n de
ja infancia en América Latina ¥ el Caribe, Santiago, 1979

a/ Incluye no declarado.
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En la regibn estos sistemas estfn normalmente relacionados con la
pertenencia a la poblacién econSmicamente activa. De todos los paises de
la regidn s8lo uno, Cuba, extiende su coberftur'a a toda la poblac:LGn eco-
némicamente activay el resto de los pafses deja un margen considerable
sin cubrir.llB/ Por ello, en la~ga¥an mayorfa de los patses los Sistemas
no llegan a los pobres, mayoritariamente ocupados en el sector informal de
las ciudades o en trabajos por cuenta propia en las 8reas rurales. En
todas partes el costo de la segum.dad social ha aumentado, sin embargo,
ello no se_ ha reflejado ‘en un aumento ‘de la cobertura, EI con31derable .
crec:.mento de las modalidades de prestaciones ha mostrado un aumento’ de ‘
tipo vervtlgal, es decir, que gcumula beneficio sobre beneficio en ‘ios ‘
sectores que ya dispgnian de un. minimo(de cobertura, Por ello, no debe
extrafiar que, en Gltimo témm'.nq:, estos sistemas de seguridad social tengan,
muchas ve‘cé.”s, efectos altamente regreéivos en la distribucién de los
ingresos regionales. . . o

A travds de todas las secciones de este capftulo final se ha intens .
tado descf.fibir, ala luz de los datos disponibles, aquellas caracféristféaé
de los ambientes de pobreza que se encﬁentran més relacionadas con la B
situacidn de la niﬁez pobre, - La identificacibn de los estratos de pobreza,
la estructura de hogares y familias, las caracterfsticas socioeconSmicas _
de quienes cumplen los principales roles en los hogares y las modalldadgs .
de acceso a bienes y servicios esenciales son todos factores que tienen’ ‘
importancié para intentar meﬁbrar el futuro de los nifios pobres en’ edades -
tempranas. o o

Se espera que antra-vés' de las consideraciones de este capitulo haya
quedado en claro que la suerte de los menores, por muy pequefios que ellos
sean, no es indiferente al conjunto de elementos que conforman su ambiente
de pobreza. En el disefio de polfticas eficaces, no se pueden esperar resul-
tados si, al intentar variar la situacidn de quienes son los mds numerosos
y vulnerables entre los pobres,.no se toman en cuenta, junito.con las medidas
que van en su directo’bepeficié,. las aégione;_s necesarias en relacidn con

cada uno de los elemenfos que caracterizan el ambiente de pobreza.-

118/ Ibid., cuadro 2, pe 5.
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Vi. A MODO DE CONCLUSION

- Entre el primer capitulo y el fltimo de este documento se recorrid un

camino que fue haciéndose paulatinamente mis &rido y amargo. Se comenzd
con una esperanza para los pobres y se termind con una descripeibn de la
pobreza regional que quizd3s har8 preguntarse a muchos en qué parte del
camino se perdlo la esperanza., Nada estaria mis lejos.de la finalidad de
este documento que concluir, ante la evidencia de las carencias que
presentan los estratos pobres, que muy poco puede hacerse en favor de sus
nifios.

La realidad es otra. En la actualidad, los pobres han pasado a ser
objeto de estrategias, y en todos los circulos se estudia y se investiga

el problema de la pobreza., También hay paises en la regifn-que comienzan

a incorporar en sus polfticas de desarrollo acciones que pueden beneficiar

a los pobres, y en ellas se tiende a reconocer que cualquier politica de:
alivio a la pobreza debe considerar especialmente la situacidn de su

nifiez, Hasta hace muy poco tiempo, los pobres no tuvieron otra alternativa.
que ver perpetuado, de genmeracidn en generacifn, su ciclo de carencias.

Sin embargo, hoy son pocos los que pueden quedar indiferentes ante los
millones de muertes infantiles evitables, la alta incidencia de la desnu--
tricién grave durante los primeros afios de vida y la realidad de nifios que
carecen de apoyo v de preparacifn para conquistar un futuro.

Los estudios mds profindizados de la pobreza regional, que recién
comienzan a llevarse a cabo, no pueden dejar de mostrar lo complejo del
problema. Especialmente, estfn poniendo de manifiesto la distancia exis~
tente entre la retdrica de objetivos de desarrollo, que nadie discutiria,

y las posibilidades reales de los heterogéneos sistemas econSmicos,

sociales y culturales de la regidn. Es inevitable que a veces aparezca la
frustracidn, cuando se observa que los instrumentos tradicionales de poli-
ticas s8lo consiguen, a lo més, d8biles efectos paliativos de la miseria

en que se debaten millones de latinoamericanos. Deben reconocerse las
dificultades inherentes a un problema que no es ficil, e intentar concebir
polfticas imaginativas capaces de romper el ciclo de carencias de 10s

pobres. ‘ ES n“wns ﬁEX‘eﬁ
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Aunque este documento no tuvo por finalidad ir m8s all? de una
etapa de descripcifn y diagndstico, hay cuatro grandes conclusiones que
" deberdn influir en las acciones en el campo de la pobrezas

‘a) Los problemas de la nifiez pobre mo son los mismos para todos los
paisgs ni tampoco para distintas regiones dentro de cada uno de ellos.

Los promedios regionales ocultan significativas diferencias en la situa-
cin de los paises. En varios de &stos, la pobreza aparece como un
problema susceptible de aliviarse o incluso de superarse. En otros, de -
continuar las tendencias actuales, el alivio de la situdcidn de los
estratos de pobreza absoluta llevard mucho mis tiempo,

b) A corto plazo, el problema de la pobreza se localizard espacial-
mente en los pueblos y ciudades de la regidn. Por la via de la migracidn,
© de la reclasificacidn de poblacidn vural en localidades urbanas, la gran
mayoria de los pobres pasard a residir en &reas urbanas, 8in ‘embargo, es
probable que la situacisn de pobreza de la cantidad relativamenté estable
de nifios pobres que quedarén en el caipo sea afin mds grave que en la
actualidad. R

¢) Todo indica que los pobres estin todavia cogidos en un sictema de |
vida que se mantiene durante el ciclo de la familia ¥ que se perpetfia en
las generaciones siguientes: falta de acceso a todo tipo de bienes y
servicios esenciales, desercidn y repitencia escolar, entrada temprana al
trabajo, inestabilidad familiar, alta fecundi‘dad oportunidades ocupacio-
nales restringidas, mal remuneradas y de baja productividad, etc., factores
todos que van apoyando y al mismo tlempo fijando las condiciones de la = ¥
pobreza de la préxima generacidn. '

d) Para poder romper este ciclo, gran parte de los esfuerzos deben s
concentrarse en los primeros afios de vida de los pobres, Es allf donde
est@n los problemas m&s graves. En este gfupo de edad la magnitud de la
pobreza es mayor. Las deficiencias y carencias de estos menores son las
que pueden dejar secuelas permanentes y organismos'Que son fécil présa de
enfermedades o de una muerte prematura. Si no se corrigen estas deficiencias
y estas carencias, romper mis adelante el ciclo de la pobrezé serd una
labor extraordinariamente diffcil y costosa.

/Por tentativos
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Por tentativos que sean los datos empiricos que ponen de relieve
la situacibn de pobreza en hogares y familias de la regidn, ellos tienden
a confirmar que es muy improbable que se pueda alterar permanentemente la
situacibn desmedrada de los estratos de pobreza si no se modifica la
experiencia vital de los nifios pobres. Aln mis, es muy probable que la

preocupacidn por estos nifios dé, como importante resultado, un aumento en

el bienestar de sus correspondientes familias, como lo han demostrado

algunas imaginativas experiencias llevadas a cabo en la regidn.
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