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Apresentacao

Nesta edicdo de 2014 do Panorama Social da América Latina se apresentam as medicdes realizadas pela CEPAL da
pobreza por renda e se analisa a pobreza a partir de uma 6tica multidimensional. A aplicacao destes dois enfoques
aos dados sobre os paises da regido permite reforcar a ideia de que, para além dos avangos alcangados na dltima
década, a pobreza persiste como um fenémeno estrutural que caracteriza a sociedade latino-americana. Com o objeto
de contribuir a uma formulagdo mais abrangente das politicas publicas para superar a pobreza e a desigualdade
socioecondémica, ademais de examinar as tendéncias recentes do gasto social, o documento se aprofunda na analise
de brechas em trés ambitos: juventude e desenvolvimento, desigualdade de género no mercado de trabalho e
segregacao residencial urbana.

Desde 2010 a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) veio desdobrando e condensando
sua proposta de agenda para o desenvolvimento da regido nos documentos que compdem sua trilogia da igualdade,
e que foram apresentados nos Ultimos trés periodos de sessdes: A hora da igualdade: brechas por fechar, caminhos
por abrir; Mudanca estrutural para a igualdade: uma visdo integrada do desenvolvimento, e Pactos para a igualdade:
rumo a um futuro sustentdvel. No espectro do desenvolvimento e das politicas piblicas que se apresenta, se postula
que a igualdade deve ser o principio ético normativo primordial e o objetivo Gltimo do desenvolvimento. O Panorama
Social da América Latina tem como desafio anual aprofundar na andlise das brechas sociais, seus mecanismos de
reproducdo e as opgdes para reduzi-las.

Na edigao de 2014, como habitual, se apresentam no capitulo | as cifras atualizadas sobre pobreza e indigéncia na
América Latina. Os dados de 2013 refletem um contexto de desaceleragao da economia regional, presente desde 2010,
que dao conta de uma estagnacdo da taxa de pobreza por renda na regido a partir de 2011 e indicam que a taxa de
pobreza e a taxa de indigéncia se mantiveram sem diferencas significativas em relacao aos niveis observados em 2012.

Por sua vez, nesta edicao se proporcionam os resultados da aplicagdo de um indice multidimensional de pobreza,
o qual representa um avango em relagdo as propostas de medigdo apresentadas no Panorama Social da América Latina
2013. Neste novo indice se integram aspectos monetarios e ndo monetdrios do bem-estar, se consideram privagdes
em emprego, protegdo social e atraso escolar, e se utilizam novos umbrais de privacio para alguns indicadores
usualmente empregados na medicao da pobreza, a fim de contar com padrdes mais atualizados de acordo com a
realidade regional.

Os resultados mostram uma baixa da incidéncia da pobreza multidimensional entre 2005 e 2012, principalmente
nas dreas urbanas. Por outro lado, neste mesmo periodo também se reduziu a intensidade da pobreza, que indica
a porcentagem de privagdes que suportam os domicilios identificados como pobres. Embora exista uma grande
heterogeneidade quanto as situagées dos paises, em todos eles se constata que a pobreza monetaria é a privagdo
que mais aporta a pobreza multidimensional.

No capitulo Il se analisa a distribuicdo da renda. Mesmo quando se observam situagdes dissimeis, se corrobora
a tendéncia a baixa do grau de concentragdo, indicando que, na maioria dos paises da regido, persiste a reducao
da desigualdade.

Aplicam-se indices de polarizagdo para caracterizar a distribuicdo da renda nos paises da América Latina e
suas relagdes com o conflito e a identidade social. Os resultados mostram uma queda dos indices de polarizacao
e um aumento do peso dos setores médios da distribuicao. Correlativamente, se observa que em 2011 a proporgao
de populacdo que se considerava de classe média tendia a ser maior nos paises com uma distribuicdo de renda
menos bipolarizada. De igual forma, aqueles que se sentiam de classe média tinham mais confianga no bem-estar
econdmico futuro de seus filhos e filhas do que as pessoas que se consideravam de classe baixa, o que indica maiores
expectativas de mobilidade intergeracional.

No capitulo Il se analisam trés aspectos cruciais da agenda sobre a juventude e o desenvolvimento na América
Latina. Em primeiro lugar, o nexo entre educagao e trabalho remunerado, considerado como um eixo da inclusao
social, ndo somente se coloca como ponte entre a vida dependente e a autdnoma, mas também como um dmbito-
chave para a participagdo juvenil no desenvolvimento produtivo e no acesso a condigdes de maior bem-estar e
progresso pessoal.
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Em segundo lugar, em numerosos paises da regido, os e as jovens se veem afetados por vizinhangas violentas que
muitas vezes sdo o cendrio de sua vida cotidiana. Num contexto de crescente inseguranga, em que os jovens algumas
vezes sdo atores principais e resultam diretamente envolvidos como vitimas, os jovens costumam ser estigmatizados,
na medida em que a violéncia se considera uma condigdo da juventude (como etapa do ciclo de vida). Exacerba-se
assim o sentido de exclusdo social, que contribui a um circulo vicioso para a constituicdo de agrupagdes urbanas
(quadrilhas ou gangues, entre outras denominagdes) que supdem uma ameaga para a sociedade, sem que as politicas
publicas, em geral, sejam capazes de oferecer respostas adequadas.

A participagdo politica é para os e as jovens latino-americanas a melhor forma de impulsionar mudangas sociais.
No entanto, como se analisa também neste capitulo, atualmente a participagdo social discorre principalmente em
dois ambitos: as mobilizagdes juvenis nas ruas das cidades e a organizagdo por intermédio das redes sociais no
espaco virtual.

No capitulo IV, com base num explicito enfoque de género se vinculam as desigualdades na inser¢cdo de homens
e mulheres no mercado de trabalho e suas condicionantes, como o trabalho de cuidado e o trabalho doméstico ndo
remunerado, com a desigualdade de renda dos domicilios, que impera nas economias da regidao. Embora na maioria
dos paises de América Latina as brechas de participagdo se tenham reduzido na tltima década, existe ainda em todos
0s casos uma importante margem para incrementar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho remunerado.
No Caribe de lingua inglesa, ainda que as brechas sejam menores, também é preciso avangar significativamente
para chegar a igualdade. Algo similar sucede com a quantidade de horas trabalhadas, a segregacao ocupacional e
a maior proporgao de mulheres inseridas nos setores de baixa produtividade.

A renda laboral também mostra importantes diferengas associadas a desigualdade de género. Todas estas diferencas
sdo expressdes que extrapolam os ciclos econémicos ou a heterogeneidade dos paises e expressam processos de
discriminacao de género que precisam ser enfrentados de maneira eficaz.

A partir destes antecedentes se analisa o que sucederia com os niveis de desigualdade de renda e pobreza da
regido caso se fechasse a brecha de participagdo entre homens e mulheres, e se as e os trabalhadores, com a mesma
qualificagdo, ganhassem igual saldrio. O estudo mostra que a incorporacdo das mulheres ao mercado de trabalho
permitiria obter avangos de grande importancia na reducdo da pobreza e no alcance da igualdade. Para isso, se
requer de politicas ativas e decididas que impulsionem e incentivem essa participagdo laboral e que, a0 mesmo
tempo, favorecam sua maior qualidade.

Na América Latina, enquanto o agrupamento da populagdo mais pobre e excluida em zonas periféricas das
cidades tem sido um dos tragos distintivos do processo de urbanizagdo, os grupos com maior nivel econémico se
concentram em algumas zonas especificas que apresentam melhores condigbes de infraestrutura e qualidade de vida.
No capitulo V se analisa a segregacdo residencial e como esta reflete desigualdades socioeconémicas, étnicas e de
nacionalidade. Proporciona-se informagao sobre uma vintena de grandes urbes pertencentes a dez paises da regido.
Neste fendmeno também opera como variavel intermediaria a migragao interna, inclusive a intrametropolitana, cujo
impacto sobre a segregacao residencial e a paisagem social das cidades se calcula considerando seus efeitos sobre
a composigdo etaria e educacional e o denominado “efeito vizinhanga”.

No capitulo VI se aborda o gasto social, como em anteriores edi¢cdes do Panorama Social, e se analisa sua
prioridade dentro do gasto total, no marco do ciclo econdmico, caracterizado por uma desaceleragdo do crescimento
em nivel mundial e regional, depois de recuperagdes menores pds-crise financeira internacional de 2008 e 2009.
Neste contexto, se estuda o nivel de prociclicidade do gasto social e suas tendéncias mais recentes, bem como a
distribuicdo setorial do gasto publico social e sua evolugdo no médio e longo prazo. A segunda parte do capitulo,
que é uma adaptacdo de diversos aportes efetuados pela CEPAL ao Terceiro Informe Ibero-Americano de Juventude,
apresentado na XVII Conferéncia Ibero-Americana de Ministros de Juventude, celebrada em Burgos (Espanha), de
18 a 20 de setembro de 2014, se dedica ao tema do investimento publico social dirigido aos segmentos juvenis.
Analisa-se o gasto social efetuado nos setores de educacdo, salide, moradia e assisténcia social, de acordo com a
forma em que a populagdo jovem recebe os beneficios. A partir desses critérios, se classifica o gasto como direto,
ampliado, indireto e geral. Nesta 6tica global, se destaca o desequilibrio existente entre os gastos destinados a
este grupo etario e ao conjunto da populacdo e a necessidade de amplia-los e direciona-los de modo que reflitam
maior igualdade no or¢camento publico atendendo as caréncias e interesses da juventude, bem como a seu peso
demogréfico no total da populagao.
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Capitulo |
A pobreza na América Latina, resultados
alcancados e novos desafios

Como assinalado em Pactos para a igualdade: rumo a um futuro sustentavel (CEPAL, 2014), os paises da América
Latina e do Caribe enfrentam hoje o desafio de seguir impulsionando os progressos significativos na reducio da
pobreza e do desemprego, bem como de ampliar os incipientes avangos na distribuicao da renda, alcangados em
conjunto com a consolidagdo democratica, a estabilidade macroeconémica e as politicas sociais. Estas conquistas
parecem estar encontrando limites, seja para sustentar-se ou para expandir-se. Os limites se traduzem na diminui¢do
do ritmo ou na paralisacdo dos processos de redugdo da pobreza e da indigéncia, e de melhora na distribuicao da
renda, especialmente ap0s a crise internacional de 2008, os quais serdo evidenciados neste capitulo e no subsequente.

No que diz respeito a pobreza, nesta edigdo do Panorama Social analisa-se novamente o tema do ponto de vista
da renda e de uma abordagem multidimensional. Ambas éticas permitem reforcar a ideia de que, para além dos
avancos alcangados no Gltimo decénio, a pobreza persiste como um fendbmeno estrutural caracteristico da realidade
latino-americana. As distintas estimativas que se apresentam permitem quantificar a magnitude e a intensidade deste
fendmeno em distintos grupos de populagao, e delinear alguns fatos estilizados de utilidade para orientar a formulagao
de politicas de superacdo da pobreza cujos resultados se tornem sustentaveis no tempo e favorecam maiores niveis
de bem-estar e desenvolvimento.

A. Analise da pobreza por renda

O ano de 2013 caracterizou-se pela recuperagdo do crescimento da economia mundial, com base nos processos
de melhora das economias dos paises desenvolvidos e no crescimento da China, que foi da ordem de 7%. Neste
contexto, a taxa de crescimento econdmico da América Latina (2,5%) foi superior a média mundial (2,2%), embora
menor que a observada em 2012 (2,9%). O produto por habitante, no entanto, aumentou apenas 1,5%, mantendo
a tendéncia de desaceleracdo que vem se manifestando desde 2010.

Contudo, mesmo neste cenario de desaceleracao da expansdo do produto, a taxa de desocupados na area urbana
registrou uma leve queda, como resultado do incremento do emprego e da caida da taxa de participagdo laboral. O
poder aquisitivo dos saldrios médios se manteve sem variagdes relevantes ou se incrementou em forma moderada na
maioria dos paises, a taxas menores que as observadas em anos anteriores. Por outro lado, a taxa de inflagdo, como
média simples, se incrementou na regido, passando de 5,3% para 6,8%, influenciada pelo incremento registrado no
nivel de pregos da Republica Bolivariana da Venezuela.

Neste contexto, a taxa de pobreza da América Latina em 2013 foi de 28,1% da populagdo, enquanto a indigéncia,
ou pobreza extrema, alcangou 11,7%. Estas porcentagens equivalem a 165 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza,
dos quais 69 milhdes sdo pessoas em situagao de pobreza extrema (veja o grafico 1). Estes valores mostram de que
a taxa de pobreza se manteve sem diferengas significativas em relagdo aos niveis observados em 2012 (28,1%). A
pobreza extrema, por sua vez, também permaneceu sem mudancas estatisticamente significativas, devido a que o
valor observado em 2013 é somente 0,4 pontos percentuais acima do de 2012 (11,3%). Isto significa que em 2013
o niimero de pessoas pobres se manteve sem maiores mudangas, dado que o niimero de pessoas em situagao de
indigéncia se incrementou cerca de 3 milhdes e houve uma diminui¢do de similar magnitude da quantidade de
pessoas pobres ndo indigentes.

Apesar das minimas variagdes observadas em termos de taxas, as estimativas mais recentes permitem estabelecer
que a pobreza extrema apresentou valores similares aos de 2011, o que representa um retrocesso em termos dos
resultados alcancados em anos precedentes. Esta situagdo ndo é nova, pois os dados apresentados em edigcoes
anteriores do Panorama Social revelavam tendéncias similares. Com efeito, as estimativas regionais mostram que a
tendéncia de queda das taxas de pobreza e pobreza extrema se desacelerou e incluso revertido nos primeiros anos da
presente década, fato que, associado ao crescimento demografico, deixa como saldo um maior nimero de pessoas
em situagdo de pobreza extrema em 2013.
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Grafico 1
América Latina: evolucao da pobreza e da indigéncia, 1980-2014 @
(Em porcentagens e milhées de pessoas)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
a Estimativa correspondente a 19 paises da América Latina, incluindo Haiti. Nao inclui Cuba.
b Projecéo.

Deste modo, em comparagdo com as cifras de 2002, quando se registrou o valor mais alto dos dltimos 15 anos, a
queda acumulada da pobreza é de quase 16 pontos percentuais, dos quais 10,4 pontos percentuais correspondem a
diminuicao alcancada até 2008, a uma taxa anual de 1,7%. Entre 2008 e 2013, o ritmo de declinio foi mais modesto
e a queda acumulada neste periodo foi de 5,4 pontos percentuais, o que equivale a uma taxa anual de 1,0%; a partir
de 2011 se observa a permanéncia da taxa de pobreza regional em torno de 28%.

No que concerne a pobreza extrema, registrou-se uma trajetéria similar. Houve uma baixa de 6,4 pontos
percentuais entre 2002 e 2008, e de 1,2 pontos percentuais desde este Gltimo ano até 2013. Em forma similar ao
sucedido com a taxa de pobreza, no ultimo triénio, a porcentagem de pessoas em situagdo de pobreza extrema
manteve-se entre 11% e 12%.

Quanto a evolugao da pobreza por pafs, se observa que dos 12 paises que dispdem de informagao quanto ao
ano de 2013, em 6 se registraram diminui¢des estatisticamente significativas dos niveis de pobreza e indigéncia.
O Paraguai apresentou a maior redugdo, que alcangou 4,5 pontos percentuais por ano, ao passar de 49,6% em
2011 a 40,7% em 2013, enquanto a indigéncia caia quase ao mesmo ritmo anual, baixando de 28,0% para
19,2% no mesmo periodo. Em El Salvador, entre 2012 e 2013, a pobreza se reduziu 4,4 pontos percentuais (de
45,3% a 40,9%) e a indigéncia caiu 1 ponto percentual (de 13,5% a 12,5%). Na Colémbia, entre 2012 e 2013,
se registrou uma queda do nivel de pobreza de 2,2 pontos percentuais (de 32,9% a 30,7%) e uma redugdo de
1,3 pontos percentuais da pobreza extrema (de 10,4% a 9,1%). No caso do Peru, a pobreza se reduziu 1,9 pontos
percentuais no mesmo periodo (de 25,8% a 23,9%), enquanto a pobreza extrema diminufa 1,3 pontos percentuais
(de 6,0% a 4,7%). No Chile, a pobreza baixou 1,6 pontos percentuais por ano, passando de 10,9% em 2011 para
7,8% em 2013, ao mesmo tempo em que a pobreza extrema diminufa a um ritmo de 0,3 pontos percentuais por
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ano, de 3,1% para 2,5%. No Equador, entre 2011 e 2013, se registrou também uma baixa da pobreza, a um ritmo
de 0,9 pontos percentuais por ano (de 35,4% para 33,6%), enquanto a pobreza extrema cafa 1 ponto porcentual
por ano (de 13,9% a 12,0%). Nos demais paises (Costa Rica e Uruguai), as quedas tanto da pobreza como da
indigéncia ndo foram significativas e corresponderam a variagdes préximas a 0,3 pontos percentuais ou inclusive
menores, em ambas as magnitudes (veja o quadro 1).

Quadro 1
América Latina (18 paises): pessoas em situacao de pobreza e indigéncia, ao redor de 2005 e de 2012, e 2013
(Em porcentagens)

Pais Em torno de 2005 Em torno de 2012 2013
Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia Ano Pobreza Indigéncia

Argentina® 2006 248 956 2012 43 17

Efﬁlméﬁg?gm 2004 639 u7 2011 363 18,7

Brasil 2005 364 107 2012 186 54 2013 18,0 59
Chile 2006 13,7 32 2011 109 31 2013 78 25
Colombia® 2005 452 13,9 2012 329 104 2013 307 91
Costa Rica® 2005 211 70 2012 178 73 2013 17,7 72
Equador 2005 483 212 2011 353 13,8 2013 336 12,0
El Salvador 2004 475 190 2012 453 135 2013 409 125
Guatemala 2002 60,2 309 2006 548 29,1

Honduras 2007 689 456 2010 69,2 456

México 2006 317 87 2012 37,1 14,2

Nicaragua 2005 619 319 2009 58,3 295

Panama 2005 310 14,1 2011 24,0 13 2013 232 12,2
Paraguai 2005 56,9 276 2011 496 28,0 2013 407 19,2
Peru? 2003 525 214 2012 258 60 2013 239 47
Repblica Dominicana 2005 475 246 2012 M2 200 2013 407 202
Uruguai® 2005 18,8 41 2012 6.1 12 2013 57 09
Venezuela {Repdblica 2005 37,1 15,9 2012¢ 254 71 2013¢ 2.1 98

Bolivariana da)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
@ Area urbana.

b Cifras do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) da Colémbia.

¢ As cifras de 2012 e 2013 nao séo estritamente compardveis com as de anos anteriores.

d Cifras do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI) do Peru.

¢ Cifras do Instituto Nacional de Estatistica (INE) da Republica Bolivariana da Venezuela. As cifras de 2012 e 2013 ndo sdo comparaveis com as de anos anteriores.

No Brasil, contudo, entre 2012 e 2013, se registrou uma queda da taxa de pobreza de 0,6 pontos percentuais,
mas um incremento da taxa de indigéncia de 0,5 pontos percentuais. Observou-se um fendmeno semelhante, de
diminuigdo da pobreza e aumento da indigéncia, na Republica Dominicana no mesmo periodo e no Panama entre
2011 e 2013, embora as variagdes ndo sejam estatisticamente significativas. Na Republica Bolivariana da Venezuela,
a taxa de pobreza aumentou 6,7 pontos percentuais entre 2012 e 2013 (de 25,4% a 32,1%) e a taxa de indigéncia,
2,7 pontos percentuais (de 7,1% a 9,8%) no mesmo periodo.

Para 2014 ndo se preveem mudangas estatisticamente significativas dos niveis de pobreza e indigéncia na regiao
em seu conjunto, devido a que o crescimento do produto por habitante serd similar ou algo menor que o de 2013
e a que ndo cabe esperar variagdes considerdveis do emprego nem da inflagdo na maioria dos paises. Contudo, as
projegdes mostram um ligeiro incremento da taxa de indigéncia, que chegaria a ordem de 12%, o que significaria
ndo sé um retrocesso desta taxa para os niveis observados em principios da década, mas também um crescimento
apreciavel da quantidade de pessoas afetadas por esta situacao.
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B. As multiplas dimensoes da pobreza na América Latina

Nesta secdo se expdem os resultados da aplicagdo de um indice multidimensional de pobreza em 17 paises da
América Latina. Este indice representa um avango quanto a exploragio de dimensdes e umbrais de pobreza efetuada
na edicdo anterior do Panorama Social (CEPAL, 2013) e constitui o resultado de uma colaboracio entre a CEPAL e
Oxford Poverty & Human Development Initiative (OPH]).

O indice que aqui se apresenta tem como principais inovagdes: i) a agregacdo de dimensdes ndo monetarias
e monetdrias, de modo a minimizar os erros de inclusdo e exclusdo na identificagdo das pessoas pobres; ii) a
consideracao de privagdes em matéria de emprego e protecao social, ampliando as dimensdes que se utilizam para
medir a pobreza, junto com a incorporagdo de um indicador de atraso escolar, e iii) novos umbrais de privacao
para dimensdes usualmente empregadas na medicdo da pobreza, a fim de contar com padrdes mais atualizados da
realidade latino-americana’.

Este indice se construiu seguindo a metodologia descrita em Alkire e Foster (2007 e 2011). O procedimento
consiste em: i) selecionar as dimensdes e indicadores e ponderé-los; ii) fixar o umbral de pobreza multidimensional
(k) ou a proporgao de privagdes (ponderadas) que uma pessoa deve evidenciar para ser identificada como pobre, e
iii) calcular a pontuagao de privagdo de cada pessoa, determinando, segundo o contraste entre sua pontuagio e o
valor de k, se é pobre ou ndo em termos multidimensionais.

No quadro 2 se apresentam as dimensdes, indicadores e estrutura de ponderagdes do indice. Como se aprecia,
com excegdo das de protegdo social (3,7%) e renda (14,8%), todas as privagdes tém a mesma ponderagdo (7,4%).
Alocou-se menor peso as caréncias de protecio social porque estas sdo privagdes que refletem uma insuficiéncia de
bem-estar que estd um passo além do conceito tradicional de pobreza?. Por sua vez, a maior ponderacao da renda se
explica por esta ser um indicador sintético, construido a partir da validagdo e agregacio de dados sobre uma ampla
variedade de perguntas e fluxos de renda’.

Quanto ao umbral multidimensional k, se utiliza uma opgao intermedidria entre os enfoques de unido e de
intersecdo. O enfoque de unido, no qual se requer de apenas uma privagao para que as pessoas sejam identificadas
como pobres, incrementa a probabilidade de erro de inclusdo, uma vez que todos os indicadores apresentam erros
de medicdo. Por seu lado, o método de intersecdo, no qual se requer que as pessoas apresentem caréncias em
todas as dimensdes, incrementa fortemente a probabilidade de erro de exclusdo. O umbral utilizado corresponde a
k=25%. Com este valor, as pessoas identificadas como pobres devem apresentar privagdes que equivalham a uma
dimensao completa e em algum outro indicador, ou devem estar despojadas de renda e ter ao menos duas caréncias
adicionais. Em consequéncia, nenhuma pessoa que apresente privagdo em apenas uma dimensdo é identificada
como multidimensionalmente pobre®.

Em 2012, aproximadamente 28% da populacdo regional se encontrava em situacdo de pobreza multidimensional.
As maiores incidéncias se apresentavam na Nicaragua (74,1%), Honduras (70,5%), Guatemala (70,3%) e no Estado
Plurinacional da Bolivia (58%), e as incidéncias mais baixas se verificavam no Chile (6,8%), na Argentina (8,1%),
no Uruguai (9%), no Brasil (14,5%) e na Costa Rica (14,9%) (veja o grafico 2).

Em todos os paises se observou uma queda na incidéncia da pobreza multidimensional entre 2005 e 2012. As
baixas mais notdrias ocorreram na Argentina, Uruguai, Brasil, Peru, Chile e Republica Bolivariana da Venezuela, e
foram equivalentes a uma diminuigdo de 7% ou mais por ano no indice de pobreza, ao passo que em El Salvador,
Meéxico, Honduras e Nicardgua se registraram quedas de 1% ou menos por ano (veja o gréfico 2).

T Mais detalhes sobre a constru¢do do indice encontram-se expostos em Santos e outros (2015).

2 H4 também uma razio técnica para dar menor peso aos indicadores de prote¢do social. A ponderacio efetiva de cada indicador estd
determinada por dois fatores: o peso relativo alocado na agregacédo do indice e o umbral selecionado. Assim, indicadores com umbrais
altos, que se traduzam em taxas de privagdo elevadas, terdo uma participagdo maior na composicdo da pobreza, mesmo quando o
peso relativo alocado seja igual ao de outros indicadores. Este é precisamente o caso do indicador de prote¢do social.

3 Aqui se emprega o umbral de pobreza total, devido a que o indicador de pobreza extrema corresponde a uma porcentagem muito

pequena da populacdo da América Latina, ndo sendo suficiente para captar a precariedade da renda.

A pontuagdo maxima que pode obter uma pessoa privada em todos os indicadores de uma dimensdo é 22,2%.
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Quadro 2
Indice multidimensional de pobreza: dimensoes, indicadores de privacao e ponderacoes
. - - S - Ponderacéo

Dimensdes Indicadores de privagao: pessoas que vivem em... (vorcentagens)
Moradia 22,2
Precariedade dos materiais Moradas com piso de terra ou com teto ou paredes de materiais precdrios (residuos, papeldo, latas, bambu, 74
da moradia?® folhas de palmeira,palha, ou materiais similares). '
Amontoamento Domicilios com trés ou mais pessoas por quarto, em areas rurais e urbanas. 7.4
Posse insegura da moradia © Domicilios em que i) a moradia é ocupada ilegalmente, ou ii) a moradia ¢ cedida ou emprestada. 74
Servigos bésicos 222
Caréncia de fontes de Areas urbanas:
4agua melhoradas ¢ Domicilios que obtém &gua de alguma das seguintes fontes:

- rede publica fora do terreno;

- pogos ndo protegidos ou sem bomba a motor;

- fontes méveis (cisterna, carro-pipa, aguadeiro, entre outros);

- 4gua engarrafada, ou

- rio, quebrada, chuva e outros. 74

Areas rurais:

Domicilios que obtém dgua de alguma das seguintes fontes:

- pogos ndo protegidos ou com bomba manual;

- fontes moveis (cisterna, carro-pipa, aguadeiro, entre outros);

- 4gua engarrafada, ou

- rio, quebrada, chuva e outros.
Caréncia de saneamento melhorado? Areas urbanas:

Domicilios em alguma das seguintes situagdes:

- com evacuagdo ndo conectada a rede de esgoto ou fossa séptica;

- com banheiro compartilhado, ou

- que ndo dispdem de servigo higiénico. 74

Areas rurais: '

Domicilios em alguma das seguintes situagdes:

- que ndo dispdem de servigo higiénico;

- com banheiro compartilhado, ou

- com evacuacgdo sem tratamento a superficie, rio ou mar.
Caréncias de energia® Domicilios que ndo tém servigo elétrico ou que usam lenha, carvao ou residuos como combustivel para cozinhar. 7.4
Padréo de vida 222
Insuficiéncia de renda Domicilios com renda per capita insuficiente para cobrir suas necessidades alimentares e ndo alimentares. 14,8
Caréncia de bens duréveisf Domicilios que ndo contam com nenhum dos seguintes bens: i) carro, ii) geladeira e iii) lavadora. 74
Educagdo 222
Falta de assisténcia a escola Domicilios onde ao menos uma crianca ou adolescente (entre 6 € 17 anos) ndo assiste a um estabelecimento educacional. 74
Atraso escolar Domicilios onde ao menos uma crianga ou adolescente (entre 6 e 17 anos), dentro do sistema educacional, esta 74

atrasado mais de dois anos de acordo a sua idade. '
Nivel educativo insuficiente Domicilios onde nenhuma pessoa de 20 anos ou mais alcangou um nivel de escolaridade minimo, entendendo-se

isso por:

~ ] o . ~ - 74

- pessoas entre 20 e 59 anos que ndo conclufram o primeiro ciclo educacional da educag&o secundéria, e

- pessoas de 60 anos ou mais que nao contam com educagdo primaria completa.
Emprego e protegdo social 1.1
Desocupagao Domicilios onde ao menos uma pessoa com idade entre 15 e 65 anos estd em alguma das seguintes situagges:

- desempregada; 74

- empregada sem remuneragao, ou !

-  trabalhador desalentado.
Precariedade da protegdo social 9 Domicilios onde se cumprem todas as seguintes situagdes:

- nenhuma pessoa contribui a algum tipo de seguro de salde; 37

- nenhuma pessoa estd inscrita e contribui para um sistema de previsao social, e

- nenhuma pessoa recebe pensao ou aposentadoria.

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

@ Nao se contou com informacéo sobre paredes para Argentina (2005 e 2012), sobre piso para o Brasil (2005 e 2012), sobre teto para Coldémbia (2008 e 2012) e
Equador (2005), e sobre materiais da moradia para Uruguai (2005).
b Aplicou-se a correcdo proposta por Kaztman, devido a que ndo excluiram a cozinha e/ou banheiros do nimero de cémodos considerados como dormitérios, nos

casos do Brasil, Costa Rica, Honduras e México (veja Kaztman, 2011).

Né&o se considera privacao a residéncia em moradias recebidas em usufruto.
No caso da Republica Dominicana (2006 e 2012) aplicou-se o critério urbano para as zonas rurais, dado que a pergunta empregada ndo permitia utilizar critérios diferenciados.
Nao se contou com informacao sobre eletricidade para Argentina (2005 e 2012), Republica Dominicana (2006) e Uruguai (2005); nem com informacéo sobre

® o o

combustivel para Chile (2003 e 2011), Honduras (2006) e Venezuela (Republica Bolivariana da) (2005 e 2012).

Nao se dispds de informacéo sobre bens para Argentina (2005 e 2012) e Bolivia (Estado Plurinacional da) (2003); ndo se contou com informacéo sobre veiculo para

Brasil (2005) e se substituiu por fogdo, nem para Chile (2003) onde se substituiu por aquecedor de dgua; ndo se dispunha de informagéo sobre lavadora para Costa
Rica (2012) e se substituiu por aparelho de televisdo com tela de plasma ou tela de cristal liquido (LCD), nem para Honduras (2010 e 2006), onde se substituiu por

aquecedor de ambiente.

@

Nao se dispunha de informacéao sobre seguro de saude para o Brasil (2005 e 2012) nem para Venezuela (Republica Bolivariana da) (2005 e 2012); ndo se incluiu o

indicador de protecéo social para Nicardgua (2009), por falta de informacéao sobre contribui¢do a previdéncia e seguro de salde.
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Grafico 2
América Latina (17 paises): incidéncia da pobreza multidimensional, em torno de 2005 e de 2012
(Em porcentagens de populagéo)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
@ Os dados da Nicaragua correspondem a 2005 e 2009.

b Os dados de Honduras correspondem a 2006 e 2010.

¢ Os dados de Guatemala correspondem a 2000 e 2006.

4 Os dados do Estado Plurinacional de Bolivia correspondem a 2003 e 2011.

¢ Os dados de El Salvador correspondem a 2004 e 2012.

f Os dados do Paraguai correspondem a 2005 e 2011.

9 Os dados do México correspondem a 2004 e 2012.

" Os dados da Republica Dominicana correspondem a 2006 e 2012.

i Os dados do Peru correspondem a 2003 e 2012.

I Os dados da Coldmbia correspondem a 2008 e 2012.

¥ Os dados da Republica Bolivariana da Venezuela de 2005 e 2012 correspondem a zonas urbanas.
! Os dados do Uruguai de 2005 correspondem a zonas urbanas.

m Os dados da Argentina de 2005 e 2012 correspondem a zonas urbanas.

" Os dados de Chile correspondem a 2003 e 2011.

A tendéncia a reducdo da pobreza foi mais acentuada naqueles paises que apresentavam incidéncias mais
baixas na linha de base (ao redor de 2005). Deve-se destacar, em todo caso, que em paises como Bolivia (Estado
Plurinacional da), Equador, Paraguai e Republica Dominicana, que tinham incidéncias superiores a 45% na linha
de base, se obtiveram diminui¢des muito importantes da pobreza (entre -3% e -6% por ano).

A intensidade da pobreza indica a porcentagem de privagées que experimentam os domicilios classificados como
pobres. Tanto ao redor de 2005 como de 2012, este indicador era maior nos paises onde a incidéncia da pobreza era
mais alta. Assim, nestes paises ndo s6 hd mais pessoas pobres, como elas apresentam privagdes em mais dimensoes.

Os resultados mostram que entre 2005 e 2012 a intensidade da pobreza se reduziu em todos os paises,
principalmente no Peru, no Estado Plurinacional da Bolivia, na Argentina e no Uruguai, onde se registraram variagdes
percentuais entre -1,7% e -2,8% por ano.

No que diz respeito a incidéncia da pobreza por zona de residéncia, em todos os paises a porcentagem de
populacao pobre é maior nas zonas rurais do que nas urbanas, segundo os dados do entorno de 2012. As maiores
incidéncias da pobreza rural se observam na Nicardgua, Guatemala, Honduras e no Estado Plurinacional da Bolivia,
e as menores, no Chile, Uruguai e Costa Rica (veja o grafico 3). Algo similar sucede com a intensidade da pobreza,
que também foi maior nas zonas rurais que nas urbanas.

Quanto as variagdes na incidéncia da pobreza por zona de residéncia entre 2005 e 2012, se observa que somente
na Costa Rica e no Chile a diminui¢do da pobreza foi maior nas zonas rurais que a observada nas urbanas. Nos
demais paises, a pobreza urbana se reduziu mais que a rural.

No grifico 4 apresentam-se as contribui¢des relativas das distintas privagdes a pobreza total®> de cada pafs no
entorno de 2012. A taxa de pobreja ajustada (MO) pode ser decomposta para mostrar a contribuicao de cada privagdo
(e dimensao) a pobreza total. Ao considerar a média simples do conjunto de paises da regido, se observa que em
2012 a pobreza monetdria (de renda) era a privacdo que mais aportava a pobreza multidimensional total (28%).

5 A pobreza total se mede por meio do indice ajustado (M0), que é o produto entre o indice de pobreza habitual (H) e a intensidade da
pobreza (A).
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Em seguida se encontravam privagdes quanto ao resultado que os adultos do domicilio chegaram a alcangar em
termos educacionais (12.%), em matéria de emprego (8%), em protegao social e amontoamento (7% cada uma) e
por ltimo, as caréncias em aspectos de saneamento, energia e dotacdo de bens duraveis (6% cada uma).

Grafico 3
América Latina (15 paises): incidéncia da pobreza multidimensional por zona de residéncia, em torno de 20122
(Em porcentagens de populagéo)

Fonte:

b Os dados da Nicaragua correspondem a 2009.
¢ Os dados da Guatemala correspondem a 2006.
d Os dados de Honduras correspondem a 2010.

¢ Os dados do Estado Plurinacional da Bolivia, Paraguai e Chile correspondem a 2011.
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Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
@ Os paises estdo ordenados segundo a incidéncia da pobreza urbana.

América Latina (17 paises): contribuicao das distintas privagoes a pobreza total, em torno de 20122
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Fonte: Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

a Os paises estao ordenados segundo o indice de pobreza ajustado (M0). Empregam-se as seguintes abreviaturas para as privagoes: REND=renda monetaria;
BENS=bens duraveis no domicilio; PROT=protecao social; EMPR=emprego; ATRA=atraso escolar; FREQ=frequéncia escolar; REED=resultado educacional dos
adultos; ENER=energia; SANE=saneamento; AGUA=4gua; POSS=posse segura da moradia; AMON=amontoamento; MACO=materiais de construgdo da moradia.

b Os dados de Nicardgua correspondem a 2009.

¢ Os dados de Guatemala correspondem a 2006.

d Os dados de Honduras correspondem a 2010.

¢ Os dados do Estado Plurinacional da Bolivia, Paraguai e Chile correspondem a 2011.

T Os dados da Republica Bolivariana da Venezuela e da Argentina correspondem a zonas urbanas.
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Verifica-se que a contribuicdo da renda a pobreza total tende a ser maior nos paises onde o indice de pobreza
ajustado (ou pobreza total) é menor. De acordo com os dados do entorno de 2012, o maior aporte da pobreza
monetdria se observava no Chile (41%), Brasil (37%) e Republica Bolivariana da Venezuela (35%). Por sua vez, a
contribuigio da renda a pobreza total ndo chegava a 25% nos cinco paises que apresentavam as maiores taxas de
pobreza (Nicardgua, Guatemala, Honduras, Estado Plurinacional da Bolivia e El Salvador).

A precariedade dos materiais da morada, a insuficiéncia de energia e a caréncia de bens duraveis contribufam
mais a pobreza total naqueles paises que apresentavam os maiores niveis de pobreza (segundo o indice de pobreza
ajustado). Em contraste, a contribui¢do da inseguranca na posse da moradia tendia a ser maior nos paises onde os
niveis de pobreza eram menores. Com relagdo a contribui¢do das demais caréncias, ndo se evidenciavam diferengas
substanciais vinculadas ao nivel do indice de pobreza multidimensional.

Os resultados da aplicagao deste indice para a medigao da pobreza multidimensional corroboram que a forma e
a intensidade com que se manifestam as caréncias entre os pobres variam entre os paises. Portanto, para a formulagao
de politicas eficazes tendentes a superar a pobreza é preciso considerar esta heterogeneidade. Dificilmente existirao
solugdes de politica que produzam resultados similares em todos os paises.

Deste modo, a constatacdo de que a pobreza se manifesta em multiplos ambitos destaca a urgéncia de as politicas
relacionadas com a reducao da pobreza serem formuladas e implementadas de maneira coordenada entre os distintos
setores. Em particular, embora as caréncias no ambito da renda tenham um papel significativo dentro do conjunto
de privagdes que afetam os domicilios pobres, ndo sdo as Gnicas. Dado que vdrias das privagdes ndo monetdrias
ndo podem ser solucionadas em forma adequada mediante incrementos marginais da renda dos domicilios, para a
reducdo da pobreza se requerem, além de transferéncias monetarias, esfor¢os substanciais no dmbito das politicas
de habitagdo (especialmente no concernente aos materiais de construgdo e amontoamento) e de dotagdo de servigos
bdsicos (dgua, saneamento e energia), em particular nos paises mais pobres.

Capitulo Il
Distribuicao da renda, polarizacao
e percepcoes

Uma das caracteristicas distintivas da América Latina tem sido a desigualdade na distribuicdo dos recursos e no
exercicio dos direitos. Embora ndo seja a regido mais pobre do mundo, se destaca por ser a mais iniqua, o que
representa um obstaculo para o bem-estar atual e o desenvolvimento futuro de suas sociedades e economias. Nas
sucessivas publicagdes de sua trilogia da igualdade (CEPAL, 2010, 2012 e 2014), a CEPAL delineou este desafio e
identificou sua superagdo como o requisito indispensavel para manter as conquistas recentes e tragar uma nova senda
que permita gerar um circulo virtuoso de crescimento e inclusdo. Neste capitulo do Panorama Social mostra-se a
evolucao recente da desigualdade de renda e se enfatiza a tendéncia ao esmorecimento dos avangos nesta matéria
nos ultimos anos. Apresenta-se também uma andlise da polarizagdo distributiva das sociedades latino-americanas,
procurando-se uma aproximacgao que permita entender a falta de coesdo social e as recentes manifestagdes coletivas
de descontentamento surgidas em alguns paises da regido.

A. Situacao da distribuicao de renda

Em principios da década de 2000, na maioria dos paises da regido deu-se inicio e um processo de redugdo da
desigualdade, que ainda se mantém. Entre 2002 e 2013 o indice de Gini médio na regido caiu aproximadamente
10%, de 0,542 para 0,486.
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A dindmica da reducdo da desigualdade mostra padrdes diferenciados quando se analisa o subperiodo
2008-2013 em relagdo ao compreendido entre 2002 e 2008. A tendéncia a diminuigao das disparidades acelerou-se
a partir de 2008, sobretudo no Estado Plurinacional da Bolivia, Uruguai, Argentina, Brasil, México e Colombia. Destes
paises, trés (Estado Plurinacional da Bolivia, Argentina e Brasil) também exibiram notaveis progressos na redugio da
desigualdade no primeiro periodo (veja o grafico 5).

Outros paises mostraram melhoras similares nos dois subperiodos, da ordem de 1% anual. Estes foram Peru, El
Salvador e Chile. Por outro lado, na Repblica Bolivariana da Venezuela, Equador, Paraguai e Panama a desigualdade
diminuiu a taxas bem maiores entre 2002 e 2008 do que posteriormente. Em particular, o Panama mostrou uma
leve tendéncia a concentragdo entre 2008 e 2013. Por (ltimo, a Repdblica Dominicana apresentou no primeiro
subperiodo uma piora na igualdade da distribuicdo, compensada parcialmente no segundo, cabendo a Costa Rica
registrar uma leve melhora entre 2002 e 2008 e um marcado processo de concentragdo entre 2008 e 2013, a taxas
superiores a 1% anual (veja o grafico 5).

Grafico 5
América Latina (15 paises): variagao anual do indice de Gini, 2002-2008 e 2008-2013 @
(Em porcentagens)

(Est. Plur. da)
Argentina ®

El Salvador
Colémbia
Equador ®
Paraguai
Venezuela
(Rep. Bol. da)
Rep.
Dominicana
Costa Rica

2002-2008 Il 2008-2013

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

a Inclui somente paises para os quais havia informacéo disponivel para o periodo compreendido entre 2011 e 2013. A ordem de classificagdo corresponde a magnitude
da variacéo no segundo subperiodo (2008-2013).

b Areas urbanas.

No concernente a distribuigdo da renda pelos distintos grupos de populagao, entre 2008 e 2013, a participagao
de 20% de domicilios mais pobres se incrementou, passando em média, de 5,2% a 5,6% do total®. Em contraste,
durante o mesmo periodo observou-se uma reducdo da média de participagdo do quintil mais rico, que caiu de
48,4% em 2008 para 46,7% em 2013.

Constata-se que no periodo mencionado, a participacao do quintil mais pobre incrementou-se em 11 dos
15 paises, tendo-se registrado aumentos de um ponto percentual ou mais na Argentina e no Uruguai. Por outro lado,
a participagdo do quintil mais rico se reduziu em 11 dos 15 paises considerados, registrando-se quedas superiores
a 4% na Argentina, no Brasil e no Uruguai. Paralelamente, entre 2008 e 2013 se observou na Costa Rica, Panama
e Paraguai uma baixa simultdnea da participacao na renda do quintil mais pobre e um aumento da participagdo do
quintil mais rico da populagdo (veja o quadro 3).

6 Calculado a partir dos 15 paises que dispdem de informacdo mais recente. Ndo inclui Guatemala, Honduras e Nicardgua.
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Quadro 3

América Latina (15 paises): distribuicao de renda dos domicilios, por quintis extremos, em torno de 2008 e de 2013
(Em porcentagens)

Em torno de 2008 Em torno de 2013
Relacdo entre Relacao entre
Participac@o na renda total as rendas Participacao na renda total as rendas

Pais (em porcentagens) médias per (em porcentagens) medias per

Ano capita Ano capita

Luis Quntines  qu Lutineie  Guntines  qu

Argentina® 2009 57 47,8 16,6 2012 6.9 43,6 13,2
Bolivia (Estado
PIurinac(ionaI da) 2009 39 46,0 19,8 201 4,4 42,6 15,9
Brasil 2008 41 58,0 26.2 2013 4,6 53,6 213
Chile 2009 53 53,5 15,9 2013 5,7 52,1 14,5
Colombia 2008 41 52,1 245 2013 47 50,1 20,0
Costa Rica 2008 52 47,3 135 2013 45 50,9 16.9
Equador 2008 52 48,5 15,6 2013 6.2 46,2 12,2
El Salvador 2009 58 46,4 13,0 2013 6,6 44,2 11,0
México 2008 58 49,0 16,0 2012 6,6 46,2 14,0
Panama 2008 45 47,7 18,8 2013 42 48,0 20,2
Paraguai 2008 48 49,3 18,6 2013 43 50,6 19,1
Peru 2008 52 45,2 14,4 2013 53 429 12,3
Republica Dominicana 2008 35 53,0 254 2013 38 53,5 21,2
Uruguai 2008 8.7 42,0 9,6 2013 10,0 36,4 7.2
Venezuela (Repblica 2008 66 403 97 2013 65 39,0 10,1

Bolivariana da)

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
a Total urbano.

B. Polarizacao distributiva

Nos ultimos anos, o desenvolvimento de novos conceitos e metodologias veio a permitir uma visao distinta quanto
a forma que adota a distribuigdo da renda e suas relagdes com o conflito social. Entre estes novos desenvolvimentos
destacam-se os indices de polarizagdo, que até agora haviam sido pouco utilizados para caracterizar a distribuicdo
da renda na regido com uma perspectiva comparada. Nesta secdo se descreve e analisa a evolugao de distintos
indicadores de polarizacao da distribuicdo da renda nos paises da América Latina entre 2004 e 2012.

O interesse em averiguar a polarizagao distributiva provém da preocupacao pela coesdo social e igualdade. Os
indices de polarizagdo aportam elementos que permitem complementar a andlise da distribuicdo da renda que se
realiza com base em indicadores tradicionais. Isto se deve a que os indicadores convencionais de desigualdade nao
resultam adequados para diferenciar quando se esta ante uma convergéncia da distribuicdo em torno a renda média
ou quando a convergéncia se produz em torno a pélos da distribuicdo. Assim, as medidas habituais da desigualdade
ndo necessariamente estariam coletando o nivel de tensdo social associada a uma distribuicdo.

Por meio dos indices de polarizagdo se estima em que medida se agrupa a populagdo em torno a um pequeno
ndmero de polos de renda. A ideia central é que os individuos se identificam com os membros de seu grupo de renda
e se alienam daqueles que nio pertencem ao seu préprio grupo. A alienacao se capta mediante a distancia entre a
renda dos grupos, e a identificacao pelo tamanho do grupo.

Uma das medidas mais usadas para analisar a bipolarizagdo da distribuicdo da renda € o indice de Wolfson,
criado para determinar indiretamente o peso da classe média. Para analisar a bipolarizagao se divide a distribuicdo de
renda em dois grupos de igual tamanho, tendo a mediana como ponto de corte. Quanto maior for o valor encontrado,
mais acentuada é a bipolarizacdo e, por derivagdo, menor é o peso da classe média.

Existem outros indices que permitem analisar a polarizagdo distributiva em um ndmero arbitrario de grupos.
Nestes casos, a polarizacdo é a soma de todos os antagonismos efetivos (distanciamento e identificagdo). Nestes
indices se costuma usar um parametro de aversao a polarizagao conhecido como alfa (quanto maior é o valor deste
pardmetro, maior peso tem o componente de identificagdo) e se empregam distintos procedimentos para determinar
a quantidade de grupos e os pontos de corte das distribuigdes. Um destes indices é o DER, que quando apresenta
um valor mais elevado reflete a presenca de maior polarizagao.
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Os dados mostram uma tendéncia a reducdo da bipolarizagdo da renda, uma vez que, entre 2004 e 2012, o
indice de Wolfson” diminuiu em 15 de 18 paises, tendo aumentado somente na Costa Rica, Paraguai e Guatemala®.
Em termos de variagdes relativas por ano?, as maiores quedas desta bipolarizagdo foram observadas na Nicaragua
(-2,8%), Argentina (-2,6%), El Salvador (-2,4%), Uruguai (-2,3%) e Brasil (-2,3%) (veja o gréfico 6). Tendéncia similar
se verifica ao usar como medida de bipolarizagio o indice EGR'® para dois grupos.

Grafico 6
América Latina (18 paises): evolugao da bipolarizacao na distribuicao da renda segundo
o indice de Wolfson 2, 2004 ° e 2012 ¢4
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

@ Os paises se apresentam por ordem alfabética.
b Dados de 2005 para Nicardgua; de 2003 para Bolivia (Estado Plurinacional da), Chile, Honduras e Peru, e de 2002 para Guatemala.
¢ Dados de 2011 para Bolivia (Estado Plurinacional da), Chile e Paraguai; de 2010 para Honduras; de 2009 para Nicaragua, e de 2006 para Guatemala.

d Areas urbanas da Argentina e Venezuela (Republica Bolivariana da) em 2004 e 2012, e do Uruguai em 2004.

Quanto a polarizagao da renda, entre 2004 e 2012, em 16 dos 18 paises apreciou-se uma queda nos valores
do indice DER" (0,5). As redugdes mais importantes, medidas como variagdes relativas anualizadas, se apreciaram,
de maior a menor magnitude, na Nicardgua, Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia e Uruguai. No entanto, na
Guatemala e na Costa Rica se registraram aumentos da polarizagao da renda.

A redugdo da polarizagao deveu-se essencialmente ao ocorrido nas zonas urbanas. Em termos de bipolarizagao,
o indice de Wolfson médio nas zonas urbanas de 15 paises (excluindo o Uruguai'?) caiu de 0,473 para 0,425 entre
2004 e 2012, ao passo que nas zonas rurais aumentou levemente, de 0,435 em 2004 para 0,445 em 2012. Tendéncia
similar se aprecia ao analisar a evolugao da polarizagao em trés grupos ou mais.

C. Classes sociais: percepcoes e expectativas

Entre 2004 e 2012 a polarizagdo na distribuicdo de renda se reduziu na maioria dos paises da América Latina.
Correlativamente, a pobreza também experimentou uma sustentada tendéncia a baixa. A conjugacao de ambos os
fatores indicam um aumento do peso dos setores médios da distribuicao.

Segundo as teorias convencionais, uma reducdo da polarizagdo deveria traduzir-se em menos conflitos sociais.
Contudo, no Chile e no Brasil, onde a polarizagdo e a pobreza se reduziram, viram-se recentemente expressoes de
mal-estar social. Uma possibilidade é que, devido a reducdo da polarizagio e da pobreza, se tenha expandido os

7 Veja Foster e Wolfson (2002).
8 No caso da Guatemala, os dados correspondem a 2002 e 2006.
9 Ha diferencas entre os paises no referido ao nimero de anos entre as medi¢des da linha de base (2004) e de seguimento (2012). Por

isso, optou-se por dividir as diferencas relativas nos valores do indice de polarizagdo entre o ano inicial e o final pela quantidade de
anos transcorridos em ambos os periodos. Assim, a variagdo relativa anualizada (VRA) de cada pais se obteve a partir da férmula VRA =
((IPas-1Pab/Ipab) *100) / AT, onde IPas é o valor de polarizagdo do ano de seguimento, [Pab é o valor de polarizagdo no ano da linha
de base e AT é o nlimero de anos transcorridos entre a medicao inicial e a final.

10 fndice de polarizagdo de Esteban, Gradin e Ray (1999).

" Veja Duclos, Esteban e Ray (2004).

12 N3o se dispdem de dados para as zonas rurais do Uruguai na medicdo do ano de base.
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sentimentos de identificacdo com a classe média'? e as expectativas sejam maiores, o que poderia levar a conflitos,
caso n3o se cumpram'#,

Aqui ndo se proporciona uma prova direta destas hipdteses, por limitagdes de dados. Nao obstante, se contrastam
duas proposi¢des mais limitadas: primeiro, que nos paises onde a polarizacao e a pobreza sdo menores, a identificacdo
com a classe média deveria estar mais generalizada; segundo, que as expectativas de mobilidade teriam de ser
maiores nos grupos que se identificam com a classe média do que entre aqueles que o fazem com a classe baixa.

Em 2011, a proporgao de populagdo que se sentia de classe média tendia a ser maior nos paises com uma
distribuicdo da renda menos bipolarizada, embora a associacdo nao seja estatisticamente significativa. No entanto,
a porcentagem de populagdo que se identificava com a classe média era significativamente maior nos paises em que
a incidéncia da pobreza era mais baixa (veja o grafico 7).

Grafico 7

América Latina (18 paises): populacdo que se sente de classe média e incidéncia da pobreza monetaria 2°¢de, 2011
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes especiais da base de dados Latino Barometro 2011 e das pesquisas
de domicilios da Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador (2010), Guatemala (2006), Honduras
(2010), Nicaradgua (2009), Panamé, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

@ Na populacéo de classe média se inclui aqueles que declararam pertencer a classe média ou média baixa.

b A incidéncia da pobreza monetéria corresponde a estimativas da CEPAL para o ano de 2011, exceto El Salvador, Honduras e México (2010), Nicaragua (2009) e
Guatemala (2006).

¢ Correlagdo ndo paramétrica (ro) de Spearman =-0,767, p=0,000* **. Regressao por minimos quadrados ordinérios, coeficiente padronizado de pobreza (beta)=- 0,804,
p=0,000***. Maiores residuos: Brasil=-1,6, Nicardgua=-1,5, Bolivia (Estado Plurinacional da)=1,9 e Paraguai=1,8.

d Modelo de regressao por minimos quadrados ordinarios, controlando a polarizagdo: pobreza, p=0,000***; polarizacdo=0,841; R ao quadrado ajustado=60%; Durbin-
Watson=2,219 (residuos independentes entre 1,5 e 2,5); fator de inflacao da variancia (o minimo possivel é 1 e os valores maiores de 10 indicam colinearidade)=1,321.
Ao excluir Honduras e Nicaragua: pobreza, p=0,013* e Wolfson, p=0,384; R ao quadrado ajustado=44%.

¢ Modelo de regressao por minimos quadrados ordindrios, controlando o PIB per capita: pobreza, p=0,001**, PIB=0,296, R ao quadrado ajustado=62,8%; Durbin-
Watson=2,255 (residuos independentes entre 1,5 e 2,5); fator de inflacdo da variancia (0 minimo possivel é 1 e os valores maiores de 10 indicam colinearidade)=2,640.
Ao excluir Bolivia (Estado Plurinacional da) e México: pobreza, p=0,010* e PIB, p =0,565; R ao quadrado ajustado=68%.

Na média regional, as expectativas sobre o bem-estar econémico dos filhos sdo mais altas entre aqueles que
se identificam com a classe média do que entre as pessoas que se consideram de classe baixa. Apenas 23% da
populagdo que afirmou ser de classe média créem que o bem-estar que alcangardo seus filhos ndo superara o nivel
4 em uma escala de pobreza-riqueza de 10 niveis'>. Entre aqueles que disseram ser de classe média baixa, esta cifra
foi de 37%, ao passo que entre as pessoas que declararam ser de classe baixa, 53% opinavam assim.

No grafico 8 mostram-se as avaliagbes de bem-estar econdmico atual e as expectativas sobre o bem-estar
dos filhos. Em 8 dos 18 paises estudados, as expectativas sobre o futuro dos filhos superam as valoriza¢des do
bem-estar presente e, portanto, expressam expectativas de mobilidade intergeracional. Nesta situacdo se encontram
principalmente os paises com maiores taxas de pobreza, mesmo havendo exce¢des, como o Uruguai. Nos outros
10 paises ndo ha diferenca.

13 Arelacdo entre a reducio da pobreza absoluta e 0 aumento da classe média ndo necessariamente se verificard em medigdes de classes

sociais baseadas estritamente em critérios relativos.

Ndo se pretende analisar a relagdo entre polarizagdo e conflito, dado ser uma tarefa que se vé obstaculizada pela falta de dados sobre

o conflito na regido.

> A pergunta utilizada foi a seguinte: “Imagine uma escada de 10 degraus, em que no 1° se encontram as pessoas mais pobres e no 10°
estdo as pessoas mais ricas: onde vocé cré que seus filhos estardo?”.
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Grafico 8
Ameérica Latina (18 paises): bem-estar econémico presente e expectativas sobre o futuro dos filhos, 20112°
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais da base de dados Latino Barémetro 2011.
@ Os resultados correspondem a mediana de cada pafs. O valor 1 indica o maior nivel de pobreza.
b Os paises aparecem ordenados segundo as taxas de pobreza monetaria, de menor a maior.

O Brasil é o pais onde se apreciam as maiores expectativas quanto ao bem-estar futuro dos filhos e filhas. A seguir
encontram-se Chile, Argentina, Costa Rica, Republica Bolivariana da Venezuela e Equador. Por seu lado, a Nicaragua
mostra simultaneamente o nivel mais baixo de expectativas sobre o bem-estar futuro dos filhos e a pior avaliagdo
do bem-estar econdmico presente. Logo, se encontram Honduras, Guatemala e El Salvador. Nestes Gltimos quatro
paises, onde as taxas de pobreza monetdaria sdo préximas ou superiores a 50%, ndo ha diferencas entre a mediana
das expectativas e a da avaliagdo presente.

Em suma, nos paises com menos pobreza e maior desenvolvimento relativo prevalecem os sentimentos de
identificacdo com a classe média. De modo semelhante, as expectativas de progresso econdmico sao maiores entre
aqueles que se identificam com a classe média do que entre as pessoas que se consideram de classe baixa. Todos
estes elementos devem ser considerados na formulagao de politicas de igualdade e coesdo social, sobretudo no atual
cendrio de desaceleragdo econémica que afeta os paises da regido.

Capitulo Il
Juventude: areas criticas da agenda para
o desenvolvimento com igualdade

A integracdo da populagdo juvenil nos processos de desenvolvimento é primordial para avangar a uma sociedade
mais igualitaria. O nexo entre educagdo e emprego é um dos eixos fundamentais da inclusdo social nessa etapa
de vida. E importante compreender a diversidade de situagdes e trajetorias juvenis existentes, que convivem, sob
certa tensao, com dificuldades especificas desta faixa etdria, e ndo estigmatizar os e as jovens que se encontram,
ao menos transitoriamente, desvinculados dessas duas instituicdes. Também, é preciso eliminar o estigma da
juventude violenta, ao ser um elemento que dificulta seu desenvolvimento em igualdade. Entender os processos
de inser¢do social em contextos de crescente violéncia na regido é crucial para configurar alternativas de saida
dessas situacoes.

Por outro lado, no debate em curso sobre a agenda para o desenvolvimento pds-2015, se preconiza que os
objetivos de desenvolvimento sustentdvel, que esta deverd incluir, teriam de centrar-se nas pessoas e na busca de
um mundo justo, equitativo e inclusivo. Também se sugere prestar especial atengdo as novas geragoes, enfatizando
a necessidade de evitar a discriminagao. Por outro lado, a participagdo da juventude na formulagdo e no debate das
estratégias de desenvolvimento é essencial para alcangar progressos significativos e sociedades mais igualitarias.
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A. Oportunidades e capacidades: a educacao e o trabalho
para as e os jovens

E na etapa juvenil que se estabelece com maior forca o nexo entre educagao e trabalho remunerado, que constituem
um eixo decisivo da inclusdo social. Mais anos de escolaridade ndo somente dao lugar a melhores oportunidades
de trabalho, mas também habilitam para uma participagdo mais plena em sociedades democréticas. Nos Gltimos
20 anos, a regido mostrou um grande avango, destacado pela propor¢io de jovens que concluem algum ciclo
educacional completo (veja o gréfico 9).

Grafico 9
América Latina (18 paises) ?: evolugao da proporgao de jovens de 15 a 29 anos que concluiram a educagao
fundamental, secundaria e terciaria, segundo a faixa etaria, 1990, 2002 e 2012
(Em porcentagens)

100 -

1990 2002 2012

M Porcentagem de jovens de 15 a 19 anos que concluiram a educagéo fundamental
Porcentagem de jovens de 20 a 24 anos que concluiram a educagéo secundaria
M Porcentagem de jovens de 25 a 29 anos que concluiram a educagéo terciaria

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
@ Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

Apesar destes importantes avangos em termos de cobertura educacional e da diminuigao da desigualdade neste
ambito, persistem grandes brechas estruturais entre os e as jovens da regido quanto ao que se refere as oportunidades
de formagao de capacidades. Faz-se necessario formular estratégias flexiveis que possibilitem a todos os grupos juvenis
seguir processos de formagdo que ndo necessariamente sejam lineares nem estejam exclusivamente concentrados
no sistema formal, mas que brindem ferramentas e formem capacidades de aprendizagem para toda a vida, ademais
de facilitar a insercdo no mundo do trabalho.

A ponte entre educagdo e emprego durante a juventude representa em grande medida a passagem da vida
dependente a autbnoma (Rico e Trucco, 2014). Apesar de que nas Gltimas décadas a insercao laboral juvenil tenha
melhorado, esta tende a caracterizar-se por empregos de pior qualidade, salarios inferiores e um nivel baixo de
adesdo aos sistemas de protecao social. Como se observa no grafico 10, em todos os paises de América Latina e do
Caribe, as taxas de desemprego na populagdo de 15 a 24 anos sdo claramente superiores as da populagio total.
Especialmente preocupante é a situagdo da maior parte do Caribe de lingua inglesa, onde alguns paises apresentavam
taxas de desemprego juvenil superiores a 30%. Estas barreiras podem originar descontentamento e frustragdo em
amplos setores, que se veriam alienados do projeto coletivo de desenvolvimento da regido. Os e as jovens aspiram
a oportunidades laborais de qualidade, que lhes permitam participar plenamente no desenvolvimento produtivo e
em seu aprimoramento como cidaddo, e ao acesso a condi¢des de bem-estar e desenvolvimento pessoal.

Em 2012, aproximadamente 30 milhdes de jovens com idades entre 15 e 29 anos de 18 paises da América Latina
(ou seja, 22% do total da populagdo nessa faixa etaria) se encontravam fora do sistema educacional formal e ndo estavam
empregados. E importante entender melhor a complexidade e diversidade de situacdes nas quais vive este amplo grupo
de jovens, a fim de que ndo se invisibilizem dimensdes relevantes que determinam suas trajetérias de vida. Ao analisar
mais especificamente a situagao de atividade de este grupo pode-se concluir que a desconexao educativa e laboral desta
populagdo ndo é necessariamente um sindnimo de ociosidade ou desinteresse por inserir-se na sociedade (veja o grafico 11).
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Grafico 10
América Latina e Caribe (26 paises): taxas de desemprego da populagao de 15 a 24 anos
e de 15 anos ou mais, em torno de 2012
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos paises da América
Latina. Para os paises do Caribe, Ménica Parra-Torrado, “Youth Unemployment in the Caribbean’] Caribbean Knowledge Series, Washington, D.C., Banco
Mundial, 2014.

Grafico 11
América Latina (18 paises) ?: situagcao de atividade de jovens de 15 a 29 anos que nao estudam
e nao tém um emprego remunerado, em torno de 2012
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
a Argentina (zonas urbanas), Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panam@, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

No segmento de jovens que esta excluido do eixo educacao-emprego remunerado as situagdes sao diversificadas:
alguns passam por situagdes transitdrias de desconexao e uma parte importante das mulheres jovens encontra-se
dedicada a tarefas de cuidado e trabalho doméstico sem remuneragao (70% daqueles que declaram estas atividades
sdo mulheres). A andlise pde em evidéncia a imperativa necessidade de contar com politicas que abordem as
exigéncias em matéria de cuidado e de reprodugdo no ambito doméstico com uma ética de género e de superacao
da pobreza, bem como de mais oportunidades para a inser¢ao laboral inicial.

B. Juventude e ambientes de inclusao social violentos

Os importantes avangos que os paises de América Latina alcangaram em matéria de desenvolvimento em anos
recentes e seus impactos positivos na juventude, hoje convivem, paradoxalmente, com aumentos dos indices de
violéncia na regido, que as populagdes, de modo geral, e especialmente a juventude latino-americana e caribenha,

Sintese



Sintese

N
o

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

enfrentam, em um contexto de crescente inseguranca. Sete dos catorze paises mais violentos do mundo encontram-se
na América Latina e no Caribe: Belize, Colémbia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica e Venezuela (Republica

Bolivariana da).

O conceito de violéncia é complexo devido a seu carater multidimensional, que se deriva dos diversos ambitos
da vida das pessoas em que pode se manifestar, bem como de suas diferentes causas e consequéncias. Os cendrios
de violéncia atuais indicam a necessidade de considerar a existéncia de uma estreita relagdo com os processos de
exclusdo social, onde o vinculo entre violéncia e contexto se retroalimenta, de modo que o entorno social, territorial
e familiar pode chegar a propiciar resolugdes violentas nos jovens. A estigmatizagdo da juventude, por sua suposta
condicao violenta quebra a solidariedade e exacerba a exclusao.

Varios estudos de percepgdes realizados nos Gltimos anos mostram elevadas cifras de vitimizagao, que indicam
que os e as jovens se inserem em sociedades onde a violéncia estd muito presente e que se encontram fragmentadas
pela sensacdo de inseguranca e falta de sentimentos de solidariedade e coesdo. Assim, conforme o Estudo Latino
Barémetro (2013), entre as pessoas jovens que declaram haver sido, elas ou um familiar delas, vitimas de algum
delito durante o dltimo ano, em média a maioria assinala que foi com violéncia (veja o grafico 12).

Grafico 12
América Latina (18 paises): populac¢édo de 16 a 29 anos que declara ter sido vitima
de um delito nos ultimos 12 meses, 2013
(Em porcentagens)

FO [ mmmmmmmm e m e e e e e e

B0 .

ey

© = O ‘T (o) © 12} ‘T O T © = © © = [ I o =1 o ©
S 8§ £ S8 = ¢ g S 38 s 2 © 5 S 38 £ § & ¢
2 8§ & 2 6§ 8§ 3 9 32 e 5§ ®w g ® 50 2 & F £
5 3 S 5 s 2 5 28 ¢ g O = @3 g 2 &
(] n o o £ o s& © 173 Q w o o ©
z = S T Ld 3 g © - < S
w a o O o 5 ]
. 14 w ‘E

o ~ =3
& <

Com violéncia H Sem violéncia

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacbes especiais da Pesquisa Latino Barometro 2013.
a Média simples dos resultados dos 18 paises incluidos na medicao.

Pouco se sabe acerca dos perpetradores dos atos violentos e sua distribuicdo etaria. Uma aproximacgao geral
ao grau de participacdo em acontecimentos violentos sdo as cifras de vitimas de atos de violéncia extrema, como
homicidio. A média deste indicador na América Latina e no Caribe entre 1990 e 2010 nao reflete diferencas
significativas na propor¢do de mortes violentas de jovens em comparagdo com os adultos com idades entre 30 e
44 anos (veja o grafico 13). A aproximagao estatistica dos graus de participagdo em condutas violentas a partir das
cifras de vitimas indica que o estigma sobre o jovem violento ndo provém tanto da magnitude de sua participagao
em atos de violéncia, mas da forma como o faz. A figura mais ressaltada pelos meios de comunicagio de massa tem
a ver com as formas organizadas de violéncia urbana entre jovens (homens, principalmente) denominadas, segundo
o paifs, “pandillas”, “maras”, “clicas”, “combos” ou quadrilhas.

Na regido, a participacdo juvenil em distintas formas organizadas de violéncia urbana é inquestiondvel. O
papel da quadrilha em termos territoriais dentro das cidades é uma das caracteristicas que gera maior sensacao
de inseguranca na populacao em geral, porque afeta diretamente a convivéncia. Representa uma ameaca a ordem
publica, ao projeto cultural de cidade, porque baseia sua soberania no bairro (Perea, 2008). A quadrilha emerge
como um efeito direto da exclusdo e marginalizacao do processo de desenvolvimento da sociedade. Esta forma de
organizagdo lhes proporciona poder, renda monetdria, espaco e um sentido de pertencimento que nenhuma outra
instituicdo social oferece. Neste contexto, ha um fator que é importante considerar, porque é comum a varios paises
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da América Latina —particularmente aqueles que sofreram ciclos alarmantes de violéncia— e também caracteristico
da regido: o trafico de cocaina. Em alguns paises, como os centro-americanos e o México, os cartéis tendem, cada
vez mais, a usar as quadrilhas para “subcontratar” seus servigos em atividades ligadas a sequestros e assassinatos sob
encomenda —sobretudo em seus conflitos com grupos rivais, para o que devem recrutar mais gente em pouco tempo
e com menos recursos—. O trafico de cocaina na regido tem assumido um papel de destaque, por sua incidéncia
nos niveis de conflitividade e seu efeito multiplicador de violéncias.

Grafico 13
Ameérica Latina e Caribe: taxa de mortalidade por violéncia interpessoal, segundo as faixas etarias, 1990-2010
(Em ndmero de mortes por 100.000 habitantes)
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Fonte: Institute for Health Metrics and Evaluation [on-line] http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/.

Descrever a juventude a partir do estigma da violéncia distorce uma correta apreciacdo da raiz do problema e
abre a porta para aproximacées alarmistas e exageradas para sua prevencao e solucio. F importante compreender as
mediagdes socioculturais que intervém em cada um dos territrios onde a violéncia surge com maior forca e onde
a juventude se vé envolvida. O grau de desigualdade territorial numa cidade faz com que a organizagao criminosa
resulte muito atraente para a parcela da populagdo que estd sendo excluida dos mecanismos de participagao social
estabelecidos. Para poder resolver este problema, é importante compreender os vinculos associados a corrupcao
que as organizagdes criminosas desenvolveram com os diversos poderes do Estado: a politica, as policias e a justica;
mas também os vinculos que estabelecem com as préprias comunidades de bairro e o grau de apoio e protegdo que
recebem da populagdo do lugar onde exercem seu dominio.

C. A juventude e a agenda para o desenvolvimento

O apoio a participagao politica da juventude tendo presente sua diversidade é fundamental para fortalecer seu
compromisso com a formulagdo de politicas plblicas que permitam superar as desigualdades persistentes na
América Latina e no Caribe. No debate mundial frente a propostas de novas metas de desenvolvimento, durante os
Gltimos anos celebraram-se distintos féruns de participagdo da juventude com o objeto de identificar quais eram
os principais desafios que enfrentavam em nivel regional. As areas prioritdrias que consideram com vistas a agenda
para o desenvolvimento sdo a educagdo, o emprego e o empreendimento, a salde, a paz e a seguranga pessoal, a
governabilidade e a participagao.

Geralmente, os e as jovens consideram que a melhor forma de lograr mudancas sociais é por intermédio da
participagdo politica. Mas as formas de participagdo das novas geragdes se transformaram e o espago privilegiado
para que se materialize sdo os movimentos sociais e as organizagdes juvenis. Assim, nos Gltimos anos se destacaram
em nivel mundial movimentos sociais liderados pela juventude nos quais a Internet e em particular as redes sociais
cumpriram um papel-chave. Esse impulso traduziu-se em mobilizagdes que em sua maioria catalisam o descontentamento
dos cidaddos, que se organizam por meio das novas plataformas e que centralizam a atencdo tanto dos meios de
comunicacgdo de massa como dos governos.
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A insuficiente representagdo dos e das jovens e de sua pluralidade na politica e na tomada de decisées influi
na qualidade democrética das instituigdes, o que tem facilitado o surgimento de movimentos como os descritos. A
inadequacao de politicas para a juventude tem custos significativos para todos, tanto porque agrava os problemas
expostos nas segdes anteriores como pelas consequéncias de nao incluir de forma apropriada esta populagido no
desenvolvimento econémico, fazendo com que se desperdice sua criatividade e energia. Isto é, se despreza um
circulo virtuoso e se potencia um circulo vicioso.

Capitulo IV

Desigualdades de género no mercado de trabalho
e seus efeitos sobre a desigualdade
socioeconomica: quanto se poderia avancar?

Nos dltimos anos, a CEPAL situou o tema da igualdade no ponto central dentro da agenda da regido, explicitando um
conceito amplo de igualdade, que transcende a justica distributiva e se enriquece com exigéncias de reconhecimento,
dignidade e autonomia dos sujeitos (CEPAL, 2014). Esta autonomia depende da amplitude de opgdes e dos recursos
que ponha a disposigdo das pessoas a sociedade em que vivem (Lechner, 2002). A CEPAL também tem destacado
a problemdtica da igualdade entre homens e mulheres, enfatizando o trabalho ndo remunerado que realizam as
mulheres dentro dos domicilios, em seu valor econdmico e as restricdes que estas atividades impdem para o alcance da
autonomia econémica feminina e a inser¢do plena no mercado de trabalho (CEPAL, 2013). Neste marco, a perspectiva
de género se torna indispensavel para analisar as desigualdades imperantes nas sociedades e seus entrecruzamentos.
Em mudltiplos estudos argumentou-se que a auséncia dessa perspectiva impede compreender a diferenga existente
entre a situacdo de homens e mulheres, como agentes econémicos e sujeitos das politicas econémicas (Giosa e
Rodriguez, 2010), enquanto invisibiliza o trabalho doméstico ndo remunerado como condicionante e suporte do
funcionamento do mercado de trabalho.

Neste mercado se produzem desigualdades em diversas dimensdes que abarcam, entre outras variaveis, a renda,
a participagdo e o acesso as diferentes ocupagdes. Porém, o mercado de trabalho é simultaneamente um espaco de
priorizagao das relagdes sociais, de reconhecimento reciproco e de construgdo de autonomia e identidade, além de
ser um dos espagos onde se livra a luta pela superagdo da pobreza e a ampliacdo da cidadania, pelo que constitui
um ambito crucial para avangar a meta da igualdade.

E necessario reduzir brechas de participagdo econdmica, de emprego e de renda, ja que isso terd efeitos benéficos
em distintos niveis. Por um lado, havera ganhos de produtividade, maior renda para os domicilios e também, como
se mostra ao longo deste capitulo, menores niveis de desigualdade socioecondmica e pobreza dos domicilios. Pero,
ademais, serd um impulso para avangar na igualdade em outras esferas, como o pleno exercicio da autonomia, a
realizacdo de capacidades e potencialidades das pessoas, o acesso a protecdo social contributiva e a sociabilidade
ampliada para além das relagdes domésticas. No contexto deste debate, neste capitulo se estabelece um vinculo
entre as desigualdades presentes na insercdo de homens e mulheres no mercado de trabalho e a desigualdade de
renda dos domicilios que impera nas economias da regido.

A. Inter-Relacoes entre trabalho remunerado e nao remunerado

Considera-se que o trabalho é o esforgo fisico ou mental que realizam as pessoas com o objetivo de gerar riqueza.
Quando este trabalho se efetua no ambito do mercado e, em troca, se recebe uma remuneracio, se entende como
emprego. Isto possibilita a sua valorizacao social e econdmica, que seja medido nas estatisticas e se inclua nas
contas nacionais.

Um caso especial é o emprego ndo remunerado, ou seja, o trabalho que as pessoas realizam no dmbito do
mercado mesmo que em troca nao obtenham renda. Aqueles que integram este grupo sdo considerados ocupados
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nas estatisticas de trabalho. Este tipo de insercao laboral tem maior incidéncia entre as mulheres e é especialmente
importante em alguns paises da regido. Esta categoria ndo deve ser confundida com o trabalho ndo remunerado
em seu sentido mais amplo e abrangente, que compreende o trabalho doméstico e de cuidado que se realiza nos
domicilios ou nas comunidades.

O trabalho doméstico ndo remunerado, realizado majoritariamente por mulheres, é desconsiderado nas
estatisticas trabalhistas e na contabilidade da atividade econémica dos paises. No entanto, o trabalho remunerado e
o ndo remunerado estdo fortemente inter-relacionados e sdo produtivos, ainda que num caso a producdo seja para
o mercado e noutro para a familia e a comunidade.

Fazer a distingdo entre trabalho e emprego é importante por ao menos trés razdes: em primeiro lugar, devido a
que a interagdo de ambos os tipos de atividades é um fator que condiciona a vida de homens e mulheres de maneira
diferente; em segundo lugar, porque esta distingao contribui para identificar o aporte econdmico global das pessoas,
e em particular das mulheres, independente da condigao de remunerada ou ndo que tenha a tarefa que realizam, e
em terceiro lugar, porque para avaliar o emprego feminino, seu aporte ao desenvolvimento dos paises e os beneficios
e direitos que se derivam dele, é indispensavel relacionar ambos os conceitos. Para analisar a problematica das
mulheres no mercado de trabalho e as desigualdades de género, se requer levar em consideragdo que o aporte das
pessoas ao funcionamento da economia se compde do trabalho dentro e fora do mercado.

A visibilizagdo e a andlise da divisdo sexual do trabalho e dos vinculos entre as esferas da produgdo e da
reproducdo brindam elementos para compreender a origem das desigualdades de género em diversos ambitos. O fato
de que a dedicagado das mulheres ao trabalho ndo remunerado seja maior e a participacdo dos homens no trabalho
doméstico e de cuidado seja quase nula impede que elas se integrem ao mercado laboral em condigdes de igualdade.

B. A insercao da mulher no mercado de trabalho

1. Participacao, emprego e desemprego

No tltimo decénio, a taxa de participagdo laboral (ou atividade) na América Latina se manteve relativamente constante.
A taxa de participagdo feminina, apesar de haver perdido algum dinamismo em relagdo a seu comportamento de
décadas anteriores, continuou apresentando incrementos moderados em alguns paises. Por seu lado, as variagbes
da taxa de participagdo masculina tém sido menos pronunciadas. Como consequéncia desta evolugao, a brecha
de participagdo econémica entre homens e mulheres se reduziu na maioria dos paises. De qualquer modo, com
uma variabilidade considerdvel entre paises, existe ainda em todos os casos uma ampla margem para incrementar
a participagdo das mulheres no mercado de trabalho.

Grafico 14
América Latina (18 paises): razao entre as taxas de participacao feminina
e masculina, em torno de 2002 e 2012
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagdes das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.
a Média ponderada.
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Os paises do Caribe de lingua inglesa ndo se excluem desta realidade e também neles as taxas de atividade
feminina sdo menores que as masculinas. Contudo, na maioria destes paises dos quais se dispde de informagdo, a
brecha existente é inferior aquela que se apresenta em muitos paises de América Latina.

O moderado crescimento econdmico do Gltimo decénio traduziu-se também em quedas da taxa de desemprego,
tanto de homens como de mulheres. No agregado da regido, o quociente entre a taxa de desemprego feminina e a
masculina se manteve relativamente estavel, embora se observem variagbes importantes por paises. Mesmo assim,
em todos os pafses da regido as taxas de desemprego femininas sdo consideravelmente superiores as masculinas.

Por outro lado, a taxa de emprego aumentou durante o decénio na maior parte da regido. Enquanto se observa
o crescimento da taxa de emprego feminino em todos os paises, com excecdo do Equador e da Guatemala, a taxa
de emprego masculina diminuiu em varios paises. Como resultado desta evolugdo, a brecha entre as taxas de
emprego de homens e mulheres também se reduziu de maneira consideravel, embora persistam amplas diferencas,
como visto para o caso da participagdo. Como média da regido, a taxa de emprego das mulheres representa 65%
da dos homens em 2012, frente a 61% em 2002. As maiores diferengas entre as taxas de emprego se encontram na
Guatemala, Honduras e Nicaragua.

2. As perspectivas do mercado laboral na atual conjuntura

Atualmente, a regiao parece estar entrando em um novo cendrio econdmico. Com efeito, de acordo com as projegdes
mais recentes prevé-se um cendrio de crescimento modesto e de desaceleragdo econémica e, de maneira consistente
com isto, os indicadores do mercado de trabalho comegam a mostrar uma perda de dinamismo (CEPAL/OIT, 2014).
Em primeiro lugar, ao considerar a América Latina em conjunto, se observa que no Gltimo ano a taxa de participacao
laboral dos homens diminuiu e a das mulheres se manteve constante, o que reflete uma freada do recente crescimento
da proporgao de mulheres dentro da forca de trabalho. Em segundo lugar, continua registrando-se uma redugio da
taxa de desemprego em toda a regido, embora em um ritmo bem mais lento. Em terceiro lugar, apesar de que o total
de ocupados se tenha incrementado em todos os paises, se comega a vislumbrar uma desaceleragido na criagido
de emprego. De fato, em alguns paises se constata um incremento do peso relativo do trabalho por conta prépria
em detrimento do emprego assalariado, tendéncia inversa a que vinha ocorrendo nos anos anteriores. Finalmente,
em relagdo a renda, pode-se afirmar que em 2013 os saldrios médios seguiram aumentando em termos reais, num
contexto de baixo desemprego e moderadas taxas de inflagdo.

3. Ciclos economicos e impactos diferenciados por género

A contragdo da atividade econdmica afeta de maneira negativa as trabalhadoras e os trabalhadores, que veem
diminuidos seus rendimentos e sofrem a perda do emprego. Considerando a inser¢do diferenciada de homens e mulheres
no mercado de trabalho e sua desigual dedicagdo ao trabalho ndo remunerado, caberia esperar comportamentos
diferenciados segundo o sexo durante os periodos de contragdo. A teoria econémica apresenta duas possiveis reagoes
da oferta de trabalho num periodo de crise econémica. Poderia operar um padrao anticiclico, em virtude do qual
a participagao no trabalho se incrementasse ante uma queda da atividade econémica, efeito que costumeiramente
se denomina do “trabalhador agregado”. Mas também poderia operar um padrao pré-ciclico, em virtude do qual a
participagao diminuisse ante uma queda da atividade econdmica, efeito conhecido como do “trabalhador desalentado”.
Em diversos estudos sugeriu-se que o primeiro efeito tende a predominar no caso das mulheres e o segundo no caso
dos homens (Espino, 2012; Antonopoulos, 2009; Arroyo e outros, 2010).

Para analisar o efeito que produzem as crises nos principais indicadores do mercado de trabalho, selecionaram-se
cinco paises onde a atividade econdmica exibiu importantes quedas em algum momento das Gltimas décadas: Brasil
(1989-1990), Argentina (2001), Uruguai (2002), Paraguai (2008) e Venezuela (Republica Bolivariana da) (2009).
Em todos estes paises se registraram incrementos da taxa de participagdo feminina e diminui¢des da masculina.
Esta evidéncia favoreceria a hipétese de que a oferta de trabalho feminina se expande em contextos criticos pelo
efeito do trabalhador agregado e a masculina diminui pelo efeito do trabalhador desalentado. A evolugao posterior
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das taxas de participagdo feminina, que ndo mostram quedas nas etapas de recuperacdo econdmica, sugere que
aquelas mulheres que ingressaram ao mercado de trabalho em épocas de crise tendem a permanecer nele (Montaino
e Milosavljevic, 2010).

4. Caracteristicas da insercao laboral de homens e mulheres

As diferencas entre os principais indicadores de trabalho de homens e mulheres, que se observam ao comparar
médias agregadas de cada pais, escondem importantes variagdes mais especificas, que aparecem como um padrdo
claro que se repete em todas as economias. Por um lado, a brecha entre as taxas de participagdo de homens e
mulheres decresce a medida que aumenta o nivel de escolaridade: quando homens e mulheres possuem maior
escolaridade, seus comportamentos no mercado de trabalho se assemelham. Assim, na regido, o quociente entre a
taxa de participagao feminina e a masculina alcanga 54% entre os trabalhadores com ensino fundamental incompleta.
No entanto, entre aqueles com educagdo secunddria ou um nivel de escolarizagdo mais elevado, este quociente é
bem maior e chega a 87%.

Estas diferencas entre a participagao laboral de homens e mulheres variam segundo a composi¢ao do domicilio
ao que pertencem as trabalhadoras e os trabalhadores. Quando ha criangas menores de 6 anos no domicilio, isto
é, quando as demandas de cuidado sdo muito altas, as taxas de participacdo das mulheres representam 60% das
dos homens. Se a crianga com menor idade no domicilio tem entre 6 e 14 anos, a razio sobe a 75%, ao passo que
quando ndo ha criangas no domicilio, a razdo alcanga 80%. As diferengas sdo consideravelmente mais acentuadas
nos domicilios mais pobres, pertencentes ao primeiro quintil, do que nos domicilios do Gltimo quintil. Portanto, a
maior margem para o incremento da participagdo laboral feminina se encontra entre as mulheres que tém niveis de
escolaridade mais baixos e responsabilidades no domicilio, o que demanda um esforco de politica puiblica especifico.
O apoio dirigido a este segmento deve dar-se em distintos ambitos: educacional e de capacitagao, de servigos de
cuidado e de emprego ativo.

Quando se compara os homens e mulheres ocupados, as diferengas se evidenciam em distintos dmbitos. Por um
lado, a quantidade de horas semanais dedicadas ao mercado de trabalho é consideravelmente menor no caso das
mulheres (37 horas frente a 45 horas dos homens) e este padrdo se repete em todos os paises. Trata-se de uma brecha
muito relevante, que se vincula as responsabilidades das mulheres nas tarefas de trabalho ndo remunerado, sobretudo
de cuidado, dentro dos domicilios. Como ja amplamente documentado, quando se considera o total de horas de
trabalho, incluindo o trabalho remunerado e o ndo remunerado, na maioria dos pafses, a carga horaria feminina é
superior (veja, por exemplo, CEPAL, 2014). Outra caracteristica reconhecida da inser¢do laboral feminina é a alta
concentracdo das mulheres em determinadas ocupagdes e setores de atividade, isto é, segregacdo ocupacional. Em
termos de qualidade do emprego, a inscricdo de homens e mulheres a seguridade social se incrementou entre 2002
e 2012, e os niveis prevalecentes de formalidade sao similares entre homens e mulheres.

5. Heterogeneidade da estrutura produtiva e desigualdade de género

Uma das caracteristicas distintivas das economias da regido ¢ a alta heterogeneidade de sua estrutura produtiva, que
se manifesta em grandes diferencgas na produtividade dos trabalhadores. Um modo de analisar essa heterogeneidade
estrutural é adotar um enfoque setorial, que enfatiza as diferengas de produtividade existentes entre os setores ou
ramos de atividade da economia. Neste marco, resulta interessante analisar a inser¢do laboral de homens e mulheres
nos setores de atividade com distintos niveis de produtividade. Para a analise, dividiram-se os setores de atividade em
trés grupos, em base a sua produtividade de trabalho média (em délares de 2005 expressos em paridade do poder
aquisitivo): o setor de baixa produtividade, que inclui agricultura, comércio e servigos; o setor de produtividade média,
que abarca construgdo, manufatura e transporte, e o setor de alta produtividade, que abrange atividade financeira,
eletricidade e mineragdo. Como se mostra a seguir, no setor de baixa produtividade ha, proporcionalmente, maior
presenca de mulheres e ai também se encontra ocupada a maior parte das mulheres da regido.
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Grafico 15

América Latina (18 paises) ?: distribuicao dos ocupados segundo o setor de atividade, por sexo, em torno de 2012
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes especiais das pesquisas de domicilios.
a Média ponderada.

Em termos de aporte ao PIB, em 2012 o setor de baixa produtividade originava 39% do PIB da América Latina,
enquanto, no outro extremo, o setor de alta produtividade dava origem a 28% do PIB.

C. A renda do trabalho de mulheres e homens

Uma caracteristica persistente dos mercados de trabalho da regido é que as remuneragbes médias mensais das
mulheres sdo inferiores as dos homens. As brechas variam notoriamente entre paises: enquanto na Bolivia (Estado
Plurinacional da) e no Peru a renda mensal média dos homens supera mais de 50% a das mulheres, em El Salvador,
Honduras e Panama esta diferenca é inferior a 10%. Parte dessas diferencas pode obedecer a que as mulheres
trabalham uma quantidade menor de horas de maneira remunerada ao més, em comparagdo com os homens. Com
efeito, em 2012 os homens trabalhavam quase oito horas mais, como média semanal, em tarefas remuneradas. Ao
incorporar este fator, verifica-se que, na maioria dos paises, persiste uma diferenca nas rendas médias por género,
embora as distdncias se atenuem. Em alguns paises, como Argentina, Costa Rica, El Salvador, Honduras e Nicardgua,
ao controlar por horas de trabalho, as diferencas salariais tendem a desaparecer.

Como analisado em CEPAL (2014) existe uma associagdo negativa entre as taxas de participagdo e emprego
feminino e as diferencgas de rendas entre homens e mulheres que se registram como média nos paises. Com efeito, os
paises da América Central, que apresentam maiores brechas de participagdo e ocupagao entre homens e mulheres,
sdo aqueles que mostram menores diferencas de rendas por sexo, em média. A explicacio deste fato encontra-se
radicada no processo de selecao que enfrentam as mulheres para a entrada ao mercado de trabalho. As mulheres
com melhores niveis educativos sdo as que tendem a participar mais ativamente no mercado de trabalho e conseguir
empregos, ao passo que entre os homens o emprego é mais generalizado.

As diferencas entre as taxas de participagdo e de emprego, bem como as diferencas salariais existentes entre
homens e mulheres, se combinam para configurar um cenario em que o aporte das rendas femininas a renda do
domicilio é sensivelmente menor que o das masculinas. Ao considerar as rendas laborais totais dos domicilios, o
aporte das mulheres é sempre inferior a metade. De fato, em nenhum dos paises esta proporgao chegou a 40% em
2012. Os extremos se situam no Uruguai, onde as mulheres aportam, em média, 39% da renda laboral total dos
domicilios, e na Repuiblica Dominicana, onde a proporcao é de 26%.

Detecta-se maior heterogeneidade dentro da regido quando se analisar os aportes ao total da renda laboral do
domicilio das mulheres pertencentes ao quintil inferior de cada pafs. Os niveis significativamente mais baixos que
se observam nos quintis inferiores podem refletir a menor participagdo das mulheres desses estratos econdmicos no
mercado de trabalho, antes mencionada.

Existe, portanto, um espaco para incrementar o aporte feminino a renda do domicilio, seja por meio da ampliacdo
da participagao laboral feminina ou da eliminagdo da discriminacdo salarial. Dependendo da situagdo de partida
de cada pais, os maiores ganhos serdo obtidos avangando em uma ou outra dire¢cdo, embora obviamente ndo sejam
mutuamente excludentes.
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Grafico 16
América Latina (18 paises): diferenca entre a renda média masculina e a feminina, em torno de 2012
(Em porcentagens da renda feminina)
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Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulagbes das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

Grafico 17
América Latina (18 paises): aporte das mulheres ao total da renda laboral do domicilio
no primeiro e no quinto quintil, em torno de 2012
(Em porcentagens)
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D. A renda laboral feminina e seus efeitos na desigualdade
e na pobreza

Nesta secdo busca-se ilustrar quais seriam os niveis de desigualdade de renda e de pobreza na regido em dois cenérios:
i) ao diminuir a brecha de participagao entre homens e mulheres, e ii) se as mulheres tivessem a mesma renda que
os homens (com iguais niveis de qualificagdo). As simulagdes realizadas se baseiam na informagdo mais recente
disponivel das pesquisas de domicilios dos paises, que na maioria dos casos corresponde a 2012.

Propor-se a avangar no fechamento destas brechas ndo constitui um exercicio utépico, apesar de que as diferencas
imperantes se encontrarem incorporadas em mdltiples mecanismos de reproducado cultural, e, portanto, dificeis de
reverter. Mediante politicas publicas, tanto trabalhistas como de cuidado, pode-se contribuir muito com estas areas,
como ensina a experiéncia internacional.

1. O fechamento da brecha de participacao

Em primeiro lugar, se analisou o que sucederia se as mulheres em idades centrais (entre 14 e 65 anos) apresentassem
taxas de participagao similares as dos homens. Produzir-se-ia um incremento da renda média dos domicilios que
iria de uma porcentagem entre 3% e 4% na Argentina, Brasil, Colémbia, México e Uruguai, até niveis superiores a
10% em El Salvador, Honduras, Nicardgua e Peru. Os paises onde a taxa de participagdo feminina apresenta uma
distancia maior em relagdo a masculina sdo aqueles que obteriam maiores ganhos em termos das rendas médias
dos domicilios ao desaparecerem as brechas de participagdo. Este nivelamento das taxas de participagdo feminina
e masculina produziria baixas nos niveis de pobreza dos paises, bem como quedas na desigualdade.

A incorporagdo das mulheres ao mercado de trabalho permitiria concretizar avangos relevantes na redugao da
pobreza e da desigualdade. Estes resultados brindam uma ordem de magnitude das mudangas que se podem esperar
como efeito destas modificacdes. Claramente, a incorporagao massificada das mulheres ao mercado de trabalho nao
permitird eliminar a pobreza na América Latina, uma vez que — dadas as caracteristicas estruturais dos mercados de
trabalho na regido— a renda que as mulheres podem vir a obter permitiria melhorar a situagdo, mas nao reverté-la
por completo. Contudo, em alguns paises estes avangos seriam muito significativos, sobretudo quanto aos niveis de
desigualdade. Mais importante ainda, a incorporagdo das mulheres ao mercado de trabalho teria profundos efeitos
profundos em termos do pleno exercicio da autonomia, da realizagdo de capacidades e potencialidades pessoais,
de acesso a protecdo social contributiva e a sociabilidade ampliada para além do doméstico.

Grafico 18
América Latina (18 paises): niveis de pobreza e desigualdade num cenario de fechamento
das brechas de participacao e num cenario de base
(Em porcentagens)
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Grafico 18 (concluséao)

B. indice de Gini

70 .

o o5 = [ @© @ = = © 12} o ® © ‘T =] @ ‘T [0 e
£ 38 2 = 3 g2 £ § ® s 0 3 E S 5 £ S o8
c o = 5] £ ['4 @ ®© £ =] é © © (=] o S (=) =~
$ o2 ° s s 2z =z 8 2 2 § § ¢ = 2 83
2 o ] ® w 3 © 5] o o S € S co
< = o 8 e 3 T = s 2 g
v v a 3

= g

[7)

14

B Cenario de base M Cenario de fechamento das brechas de participagédo

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

Resulta claro que ndo se pode pensar em acelerar as mudangas no sentido desejado se ndo se conta com politicas
ativas e decididas que as impulsionem e incentivem, entre estas as politicas vinculadas ao cuidado. Nestes aspectos,
a regido tem uma grande distancia a percorrer, ja que, embora existam avangos, a maioria deles é de carater juridico
e normativo, sendo ainda bem escassas as mudangas substanciais. Os servigos de cuidado geralmente tém baixa
cobertura e operam num marco de débil institucionalidade, constituindo uma resposta insuficiente e inadequada
para as crescentes necessidades das sociedades. No entanto, ndo se pode desconhecer que o tema comegou a fazer
parte da agenda das politicas em distintos paises, com diferentes graus de avance em cada situagdo (CEPAL, 2012).
Também as politicas ativas do mercado de trabalho podem incentivar a maior participagdo e inser¢do laboral das
mulheres, contribuindo a adequacdo de suas qualificagdes e facilitando o processo de inser¢do laboral. Certamente,
existem outras politicas que também podem afetar a taxa de participagdo feminina, como a provisdo de servigos
educacionais pré-escolares ou de tempo integral no ciclo fundamental. Finalmente, como a CEPAL ressaltou em
diversos trabalhos, faz-se necessario um novo contrato de género que implique uma distribuicdo mais equitativa de
papéis dentro da familia e favorega, portanto, a insergao laboral feminina.

2. O fechamento da brecha de renda

A eliminagdo da brecha de renda entre homens e mulheres permitiria alcangar resultados muito relevantes em termos
de redugdo da pobreza em paises como Bolivia (Estado Plurinacional da) e Peru. Nestes paises, hd uma porcentagem
muito elevada de mulheres que se encontram ocupadas sem receberem remuneragio, o que explica as mudancas
tdo significativas que ocorrem quando se assume que estas mulheres receberiam uma renda similar a dos homens
com o mesmo nivel educativo e experiéncia laboral.

Novamente, propor-se a avangar nas linhas assinaladas abre o caminho a politicas publicas. Na regido, os
governos ratificaram acordos internacionais e legislaram em nivel nacional para avalizar os principios de igualdade
de oportunidades e ndo discriminacao entre mulheres e homens. No entanto, as cifras indicam que estas agdes por
si mesmas ndo sdo suficientes para garantir a erradica¢do da discriminac¢do de género no mercado de trabalho. Além
das legislacdes especificas para garantir igualdade de remuneragdes por sexo, as instituicdes do mercado de trabalho
podem contribuir ao fechamento de brechas. A ampliacdo da cobertura das negociagdes coletivas, por exemplo, para
incluir setores tradicionalmente excluidos, como o servico doméstico, os trabalhadores rurais e os trabalhadores em
domicilio, pode redundar em redugdes da brecha de renda entre homens e mulheres. Neste mesmo sentido pode
operar a inclusdo de temas referidos a protecdo da maternidade e da paternidade, entre outros (Maurizio, 2010).
Também o fortalecimento das fiscalizagdes trabalhistas pode contribuir a eliminar préticas discriminatérias. Por outro
lado, diversos estudos assinalam que a segregacdo ocupacional é a origem de uma parte relevante das diferengas
salariais entre homens e mulheres (Macpherson e Hirsch, 1995; Miller, 2009, entre outros), pelo que as politicas
que afetam a segregacdo ocupacional, por exemplo, por meio da capacitacdo de mulheres para ocupagdes nao
tipicamente femininas, teriam efeitos sobre as brechas salariais.
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Grafico 19
América Latina (18 paises): niveis de pobreza e desigualdade num cenario de fechamento
das brechas de renda e num cenario de base
(Em porcentagens)
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M Cenario de base Cendrio de fechamento das brechas de renda

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em tabulacdes das pesquisas de domicilios dos respectivos paises.

E. Comentarios finais

Neste capitulo se detalharam as distintas dimensdes onde se produzem as desigualdades de género que se plasmam no
mercado de trabalho, mas que se originam e retroalimentam em formas de discriminacdo que sao prévias ao mercado
de trabalho e se relacionam com condicionamentos culturais. Os exercicios de simulagdo realizados mostram que
a eliminagdo da brecha de participagdo entre homens e mulheres, ou a eliminagdo da brecha salarial de género,
podem redundar em importantes melhoras do bem-estar dos domicilios, tanto em termos de aumento da renda
como de baixas da pobreza e dos niveis de desigualdade socioeconémica. Os avangos que se poderiam conseguir
variam entre paises e sdo de magnitude maior naqueles onde as brechas sdo mais acentuadas. Em todos os casos,
para a regido, trata-se de mudancas significativas, que nio se encontram fora do alcance. As politicas especificas do
mercado de trabalho, bem como as politicas de cuidado, podem incidir diretamente tanto na participagao feminina

como na eliminacdo da discriminagao de renda.
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CapituloV
A segregacao residencial e a reproducao das
desigualdades

Na América Latina, os grupos socioecondmicos tendem a apresentar padrdes distintivos de localizagdo nas
cidades. Se estes padrdes incluem distancias fisicas que dificultam ou impedem a interagdo, o reconhecimento
e a cooperagado entre estes grupos, é provavel que a coesdo social e a governabilidade da cidade se debilitem.
Ainda, se o padrdo de localizagdo favorece a reproducdo das desigualdades sociais na cidade —seja porque
dificulta a mobilidade social ascendente dos grupos em desvantagem, porque gera prebendas e rendas adstritas
aos grupos acomodados ou porque segmenta e exclui os pobres dos principais circuitos por onde circulam as
diferentes formas de capital—, emerge a segregacao residencial socioeconémica como um grande desafio para a
construcdo de cidades inclusivas e sustentaveis.

O agrupamento dos segmentos de nivel socioecondmico baixo em zonas periféricas das cidades tem sido um
traco distintivo da urbanizacdo da regido, em particular no caso das grandes cidades (1 milhdo de habitantes ou mais),
e de modo geral tem estado associado a desvantagens devido a condigdes mais precarias em matéria de moradia,
servigos basicos e equipamento social, maior exposi¢do a riscos de seguranca e de eventos naturais danosos, maiores
tempos e custos de transporte, maior distancia fisica e social dos ambitos e circuitos onde se concentram ou circulam
o0s recursos econdmicos, desconhecimento e desinteresse do Estado e dos grupos dominantes por seus problemas e
demandas e estigmatizacao e inclusive temor por parte de outros grupos socioecondmicos.

A outra face da moeda foi a concentragao dos grupos de alto nivel socioecon6mico em umas poucas zonas
da cidade que, além de contar com abundantes recursos privados derivados do nivel de renda de seus residentes,
geralmente foram zonas relativamente centrais ou bem conectadas com o centro e os lugares onde predominam
os empregos de boa qualidade e nas quais se desfruta de uma qualidade de vida e um funcionamento dos servigos
urbanos superior ao resto da cidade. Este agrupamento territorial da populagdo acomodada tende a gerar uma
identidade que facilita o intercimbio e o conhecimento mituo do grupo, mas que ao mesmo tempo o isola e,
inclusive, o desconecta dos outros grupos sociais.

Este padrao de localizagdo geografica, tdo diferenciado, nas cidades latino-americanas tem como resultado
uma segregacao residencial socioeconémica que preocupa autoridades e especialistas. Atualmente, hd um debate
intenso sobre as tendéncias futuras deste padrao, a magnitude de seus efeitos e a pertinéncia e efetividade das
politicas destinadas a reduzir a segregacdo. Este capitulo do Panorama Social 2014 é um aporte a este debate, ao
que contribui com indicadores atualizados de uma vintena de cidades de dez paises da regido, obtidos mediante
processamento de microdados censitarios.

A. A segregacao residencial socioeconomica: debates e medicoes

Até a década de 1990, predominava amplamente a visdo de que a segregacao residencial socioecondmica aumentava
e continuaria fazendo-o. Esta visdo se baseava no incremento da pobreza e da desigualdade social originado pela crise
da divida e o ajuste estrutural neoliberal, o debilitamento da coesao social e das institui¢cdes publicas integradoras
e os efeitos intensificadores da segregacdo de intervengdes urbanas de diferentes governos, em particular de tipo
autoritario. A isto se somam as teorias que vinculavam de maneira direta a globalizagdo com a constituicdo de
cidades duais em termos sociais e territoriais.

A primeira década do século XXI, em contraste, estd marcada por um contraponto. De um lado, se encontram
os enfoques de continuidade, para os quais a segregacao residencial socioeconémica tenderia ao aumento pela
consolidagao da periferia como habitat dos grupos de nivel socioeconémico baixo, a sustentada expulsao de familias
pobres das zonas acomodadas e de classe média e a recuperagao do atrativo migratério de algumas areas centrais, o
que eleva o precgo do solo e expulsa as familias pobres. Em outro lado, estao os enfoques que antecipam uma baixa da

Sintese




Sintese

[
©

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

segregacao, principalmente pelo deslocamento de familias de estratos médios e altos a certas zonas da periferia, que
constituem em alguns casos subtrbios de classe média e alta que poderiam denominar-se “periferia elitizada”. Este
deslocamento tende a fragmentar a distribuigao territorial deste grupo e a diversificar a composicdo socioeconémica
das dreas periféricas receptoras, o que por sua vez contribui a reduzir a segregacao. Adicionalmente, a construcao de
conjuntos habitacionais na periferia — alguns de moradias sociais, mas outros mais privados e dirigidos a grupos de
renda média—, o aumento de renda entre os setores populares e os programas de renovagao de bairros e investimento
urbano na periferia consolidaram a formalidade de vastas zonas periféricas e por isso também podem reduzir os
indices de segregacdo residencial socioeconémica.

Os microdados censitarios permitem obter estimagdes da segregacao residencial socioecondmica para diferentes
escalas geograficas. Contudo, a comparacao entre cidades apresenta algumas limitagdes, pelo que os indicadores se
calculam para “grandes zonas” urbanas, distinguindo ao menos a area central e a periferia e normalmente identificam
areas pericentrais e dois ou mais zonas na periferia.

B. A dinamica sociodemografica das grandes cidades
e a evolucao da segregacao residencial socioecondmica
na década de 2000

A populagdo de todas as cidades examinadas segue aumentando, embora a uma taxa decrescente e ja inferior a
1% em varios casos. O contraste entre o centro e a periferia continua sendo nitido, porque o centro cresce muito
menos (inclusive decresce em algumas cidades) e a periferia segue sendo de um nivel socioeconémico inferior. O
nivel de escolaridade se incrementou de maneira generalizada nas cidades, ainda que com variagées entre paises, e
os avangos em matéria de educacao e nivel socioeconémico da populagado residente foram mais rapidos na periferia,
o que contribuiu para uma redugdo da desigualdade social entre as grandes zonas das cidades.

Em matéria migratéria, a maioria das cidades analisadas ainda registra um saldo migratério positivo, mas
decrescente, existindo varios casos de emigracao liquida. Percebe-se um padrao claro e persistente no qual todas as
cidades sdo atraentes para os jovens (pessoas de 15 a 29 anos). Em termos territoriais, a migragdo, em particular a
intrametropolitana, segue sendo marcadamente centrifuga e a periferia se mantém como a principal drea de recepcao
(veja o mapa 1).

Por seu lado, a segregacdo residencial socioeconémica, medida pela média do indice de dissimilitude das
cidades examinadas, diminuiu no periodo de referéncia, embora este efeito se derive quase totalmente da tendéncia
sistemdtica a baixa observada no Brasil (veja os graficos 20A, 20B e 20C). De fato, ao calcular a média para a
amostra excluindo este pais, a tendéncia a baixa ndo somente se modera, mas se inverte no caso dos grupos de
menor escolaridade e nivel socioeconémico. A segregagdo é sistematicamente maior para os grupos de nivel
socioecondmico mais elevado, o que revela a importancia dos mecanismos de exclusio residencial e de busca
de distingao e exclusividade territorial destes setores sociais (veja os graficos 20A, 20B e 20C). A média simples
do indice de dissimilitude em escala de divisdo administrativa menor (DAME) supera o valor de 0,2 para o grupo
de maior escolaridade e para o decil mais alto de nivel socioeconémico. Isto implica que 20% desta populagao
deveriam residir em zonas em que esteja sub-representada para alcangar uma distribuicdo territorial similar a do
resto da populagdo. Ja, no grupo com baixa escolaridade e no decil socioeconémico inferior, esta média simples
do indice de dissimilitude é da ordem de 0,15.
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Mapa 1
Cidade do México, Sao Paulo (Brasil), San José da Costa Rica e Santo Domingo: taxa média anual de migracao liquida
por divisao administrativa menor (DAME), quinquénio prévio ao censo da rodada de 20102
(Por 1.000 habitantes)

A. Cidade do México: taxa de migragao interna
liquida por municipio, 2005-2010
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B. Cidade de Sao Paulo: taxa de migragéo interna
liquida por municipio, 2005-2010
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C. Cidade de San José: taxa de migracao interna
liquida por cantao, 2006-2011
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Mapa 1 (conclusao)

D. Cidade de Santo Domingo: taxa de migragéo interna
liquida por municipio, 2005-2010

Taxa de migragéo liquida
1,7a10,1
10,1a12,4
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[ Municipio central Santo
Domingo de Guzman
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no processamento especial de microdados censitdrios.

a As categorias usadas correspondem aos tercis da distribuicdo de municipios ou delegagdes segundo a taxa de crescimento demogréfico. As bordas em negrita
correspondem a divisao administrativa menor (DAME) central, para dar indicacdo sobre a localizagdo do centro e da periferia de cada cidade. Note-se que em
algumas cidades esta DAME central coincide com a “grande zona central’ mas em outras cidades nao.

Grafico 20
América Latina (cidades selecionadas): indice de dissimilitude segundo grupos de escolaridade,
decis socioeconomicos extremos e decis extremos da distribuicao da renda
do domicilio, com e sem cidades do Brasil, censos de 2000 e 2010
(Em média simples)

A. América Latina (22 cidades selecionadas)?: indice de dissimilitude
(a escala de divisdo administrativa menor (DAME)) de trés grupos
de escolaridade,com e sem cidades do Brasil, censos de 2000 e 2010
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B. América Latina (17 cidades selecionadas)®: indice de dissimilitude
(em escala de DAME) dos dois decis socioecondmicos extremos,
com e sem cidades do Brasil, censos de 2000 e 2010
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Grafico 20 (concluséo)

C. América Latina (8 cidades selecionadas)®: indice de dissimilitude
(em escala de DAME) dos dois decis extremos da distribuicao
da renda per capita do domicilio, censos de 2000 e 2010
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais de microdados censitérios.

@ Argentina (Buenos Aires), Brasil (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo), Costa Rica (San José), Equador (Cuenca, Guayaquil,
Quito), México (Cidade do México, Guadalajara, Monterrey, Toluca), Panama (Cidade do Panama), Peru (Lima), Republica Dominicana (Santo Domingo), Uruguai
(Montevidéu) e Venezuela (Republica Bolivariana da) (Caracas, Maracaibo).

b Brasil (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sao Paulo), Costa Rica (San José), México (Cidade do México, Guadalajara, Monterrey,
Toluca), Panamé (Cidade do Panama), Republica Dominicana (Santo Domingo), Uruguai (Montevidéu) e Venezuela (Republica Bolivariana da) (Caracas, Maracaibo).

¢ Brasil (Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo) e Panama (Cidade do Panama).

C. Incidéncia da migracao interna na tendéncia
da segregacao residencial socioeconémica
nas grandes cidades da regiao

A anélise dos efeitos da migragao sobre a composicdo social das “grandes zonas” das cidades (veja o quadro 4)
indica que a migragao tende a fazer com que diminua a porcentagem de criangas (menores de 15 anos) na zona
central das cidades analisadas. No caso das zonas periféricas, o principal efeito da migracdo é a reducao da
porcentagem de idosos (60 anos ou mais). Em matéria educativa, a migragao tende a melhorar as condigdes na
periferia, porque na maioria dos casos reduz a proporgao de chefes de familia com baixa escolaridade, o que em
algumas cidades se reforga com um efeito de aumento da proporgdo de chefes de familia com educagao superior.
Nas zonas centrais, a migragdo parece favorecer a dualidade, porque tende a incrementar simultaneamente a
proporcdo de chefes com baixa escolaridade e com alta escolaridade, primando na primeira tendéncia o efeito
da emigracgdo e na segunda, o efeito da imigragdo. Por seu lado, as denominadas periferias elitizadas consolidam
seu carater, ja que nas cidades em que se encontrou este tipo de periferia, a migragio tem o efeito de aumentar
significativamente os niveis educacionais, tanto por incremento da quantidade de chefes com escolaridade alta
como pela diminui¢do dos chefes com baixa escolaridade.

Ao aplicar o procedimento elaborado pelo Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)-
Divisdo de Populagdo da CEPAL para estimar o efeito da migragdo sobre a evolucao da segregagao residencial
socioecondmica, ndo se encontra um padrao comum nas cidades examinadas. No entanto, quando se concentra
a analise no periodo quinquenal do Gltimo censo, se observa que a migracao interna nao teve um papel decisivo
na redugdo da segregacdo. Pelo contrdrio, no caso do Brasil a migragdo teve um efeito “elevador” do indice
de dissimilitude em numerosas cidades. Por isso, a reducdo da segregacio nestas cidades obedece aos demais
determinantes préximos da segregacao, especialmente o aumento dos niveis de escolaridade da populagdo em seu
conjunto e também das comunidades ou bairros com menor nivel educacional, que foi a tendéncia predominante
na regido e, certamente, no Brasil, no marco de uma década de avangos sociais e educacionais bem documentados
(CEPAL, 2014).
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Quadro 4
América Latina (18 cidades selecionadas): efeito da migragao interna total sobre a composicao etaria e educacional
da populacao do centro e da periferia urbana, censos de 2000 e 2010 @
(Em porcentagens)

Censos da rodada de 2000 Censos da rodada de 2010
Area metropolitana Grandes zonas i Chefes Chefes i Chefes Chefes
Criancas Idosos com baixa com alta Criancas Idosos com baixa com alta
escolaridade escolaridade escolaridade escolaridade
Belo Horizonte Centro -3,03 2,29 -1,78 491 -3,61 1,45 -1,12 1,70
Periferia 0,28 -5,11 -019 -2,40 -0,24 -2,66 -0,37 -019
Periferia elitizada -0,26 -3,84 -2,88 29,81 -0,94 2,38 5,11 18,24
Brasilia Centro -2,99 -2,76 -313 8,44 -3,63 -1,56 -1,72 3,78
Periferia -2,43 -11,09 0,13 -5,64 -1,48 -3,31 -0,78 2,35
Curitiba Centro -3,11 0,08 -1,78 3,63 -3,57 0,65 -1,18 2.4
Periferia -0,09 6,25 -1,69 11,00 -1,48 2,61 -1,56 8,41
Recife Centro -0,69 2,62 0,60 1,37 -0,69 2,03 0,24 1,30
Periferia -0,26 0,35 -1,23 574 -0,36 -0,25 0,28 -1,53
Rio de Janeiro Centro -1,01 0,52 043 0,26 117 -0,65 0,30 -0,20
Periferia -0,17 091 0,11 0,37 0,13 -0.17 0,26 -1,20
Periferia elitizada 2,25 -3,35 DAl 21,44 1,86 -3,71 -6,05 12,65
Salvador Centro -1,32 0,48 -0,01 0,46 -0,85 0,59 0,29 112
Periferia -1,08 1,34 -0,78 11,64 0,19 -091 -0,87 0,75
Periferia elitizada -4,54 -4,01 -1.71 33,94 -4,00 -1,53 5,77 16,73
S&o Paulo Centro 2,13 -017 -0,21 1,62 -2,38 -0,27 -0,00 087
Periferia 0,82 -2,99 -1,37 215 -1.11 -1,80 -0,35 1,25
Periferia elitizada -0,58 -3,36 -0,24 5,85 -0,68 -1, -0,51 3,75
San José Centro -1.9 12 0,83 -0,60 -1,99 1,12 0,31 0,02
Periferia cercana 0,8 0,8 -0,62 1,25 -1,34 -0,31 -0,87 2,00
Periferia distante 0,3 2,3 -1,84 8,16 -0,09 0,82 -2,04 5,09
Cuenca Centro 24 3.2 1,6 -2,20 -2,20 -1,39 1,09 -1,57
Periferia 09 2,7 0,7 4,75 -0,07 -1,27 0,27 2,23
Guayaquil Centro -1.0 1,0 247 -2,35 0,04 -1,87 1,19 -3,33
Periferia 29 2,8 0,62 11,52 -0,03 032 0,99 6,23
Quito Centro 2,7 -16 2,03 -2,61 -1,88 -0,71 0,74 -0,66
Periferia 2,3 -5,7 4,71 7,93 -0,95 -2,62 -0.41 0,07
Cidade do México Centro -45 3.1 0,2 3.1 -3,53 0,23 -1,54 375
Periferia 0,3 -0,6 -0,7 04 0,20 -0,57 -0,75 -1,04
Monterrey Centro 2,0 3,1 237 1,28 -4,99 10,03 8,31 3,80
Periferia -14 -11,6 -4,57 16,03 0,90 -20,07 -11,78 16,26
Guadalajara Centro -2,1 56 2,86 -2,83 -5.10 9,52 7,67 5,11
Periferia -0,7 -4.3 -4,.82 9,09 -0,71 -4,58 -8,20 15,73
Toluca Centro 03 15 -1,07 319 -0,61 0,52 -2,45 7,62
Periferia -0,0 09 -0,48 4,69 -0,29 -5,48 -4,15 9,80
Santo Domingo Centro 2,2 0,6 0,14 017 -1,66 -0,06 0,05 0,31
Periferia préxima -1.7 0.1 0,17 0,15 -1.19 1,99 -0,25 0,32
Periferia distante -1.2 0,2 -0,01 0,22 -1,45 -0,52 -0,43 1,63
Montevidéu Centro 2,3 -05 0,43 0,24 -2,65 0,53 0,20 0,16
Periferia elitizada 04 -89 -4,56 2,89 -1,54 -3,12 5,77 7.23
Periferia pobre 0,7 31 -0,42 -0,02 0,98 -0,91 0,22 -4,97
Caracas Centro 1.2 30 1,91 -3,90 -1.19 2,99 1,91 -3.90
Primeiro contorno -1.1 -16 -1,90 2.4 -1.15 -0,57 -1,90 2.4
Periferia interior -0,9 14 -1.27 1,65 -0,94 -0,77 -1.27 1,65
Periferia exterior -0,1 -4,2 -1 1,66 -0,05 -0,55 -1, 1,66

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais de microdados censitérios.
a A categoria “periferia” usada no gréfico corresponde a um dos tipos definidos ao construir as “grandes zonas”; trata-se da “periferia tradicional’ salvo que se
indique algo distinto.

D. Efeitos da segregacao, com énfase nas familias e nas comunidades

Aqui se analisa o denominado “efeito vizinhanga” sobre as condutas de criangas e adolescentes, em particular sua
relagdo, no caso das mulheres, com a probabilidade de ser mae na adolescéncia. O efeito vizinhanga se exemplifica
com o caso das favelas no Brasil, dado que a probabilidade de ser méde aos 19 anos ou antes dessa idade, segundo
o censo de 2000, era sistematicamente maior no caso das adolescentes residentes em favelas em comparagdo com
as residentes em outro tipo de habitat urbano, inclusive controlando a renda do domicilio (veja o gréfico 21). No
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censo de 2010, se corroboraram estes resultados para favelas emblematicas (Rocinha, Complexo do Alemao e Maré)
e zonas acomodadas (Tijuca); as probabilidades de ser mae adolescente nas trés favelas sdo mais elevadas do que a
média da cidade e muito mais altas que as dos bairros onde moram os mais ricos.

Grafico 21
Brasil: mulheres de 19 anos que sao maes e que sempre residiram no mesmo municipio, segundo
a renda per capita do domicilio e se residem ou nao numa favela, 2000
(Em porcentagens e saldrios minimos)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em processamentos especiais dos microdados censitarios de 2000.
E. Casos especiais: segregacao étnica e de migrantes internacionais

Nas grandes cidades latino-americanas, se verificam dois fenémenos: i) nas Gltimas décadas os indigenas aumentaram
sua presenga, e ii) as cidades sdo importantes centros de atracdo para migrantes internacionais. Em ambos os casos
a aglomeracao territorial pode ser funcional para o processo de insercdo em uma nova sociedade ou habitat. No
entanto, se 0 agrupamento ocorre em ambitos precarios, que ademais sdo estigmatizados e objeto de discriminagdo
e descuido, entdo se pode falar da existéncia de segregacdo residencial.

A analise revela que ambos os grupos tendem a registrar indices de dissimilitude elevados, em particular os
indigenas. Uma parte destes costuma instalar-se em areas periféricas, ao passo que outros residem em torno de zonas
comerciais onde exercem suas atividades de venda de produtos agricolas e artesanais. Nas cidades consideradas,
os dados indicam que as areas onde residem indigenas e afrodescendentes sdo deficientes em moradia e educagao
comparadas com o resto e que, em geral, a populacio afrodescendente estd ainda mais segregada nestas zonas da
cidade do que a populagao indigena.

A populagdo imigrante internacional se agrupa em areas centrais, o que lhe permite contar com uma rede de
apoio e aproveitar outras vantagens como melhores condigdes de acesso ao emprego, aos servigos e a transporte
publico. Contudo, as condigdes de vida em que residem os imigrantes nestas dreas centrais costumam ser precdrias,
relativizando os beneficios desta localizagao.

F. Politicas publicas: experiéncias e orientacoes
gerais para a regiao

Na América Latina, hd poucos casos de politicas e programas destinados a reduzir diretamente a segregacao residencial
socioecondmica. Ademais, uma parte do conjunto de instrumentos de politica usados nos paises desenvolvidos para
conter e reduzir a segregacdo ndo estd disponivel ou ndo opera em termos praticos na regido. Por exemplo, a nogao
de moradia social como propriedade publica, mas destinada a satisfazer o requerimento habitacional de domicilios
vulneraveis ou com requerimentos especiais, ndo existe na regido, mas que o conceito de morada social corresponde
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a moradias que se entregam em propriedade privada de forma gratuita ou subsidiada a pessoas de escassos recursos.
Por isso, a prioridade é reduzir os custos, gerando um incentivo para a construgdo massificada de moradas sociais
na periferia e construindo bairros novos, porém com populagdo que continua sendo pobre e que padece de diversos
problemas de equipamento comunitdrio e acessibilidade. Ademais, uma vez que a moradia é entregue, o Estado
perde o direito de seguir usando-a em programas de reducio da segregacao residencial socioeconémica.

Do mesmo modo, a falta de mecanismos e instrumentos de regulagdo para assegurar a construgdo de moradas para
familias pobres em bairros de classe média ou alta impede romper com a selegao do mercado, que esta determinada
pelo preco do solo. Ademais, as sérias limitagdes do orcamento publico e a falta de mecanismos de redistribuicdo
territorial dos recursos financeiros locais, assim como os problemas de coordenagdo entre os governos municipais
em auséncia de uma autoridade e institucionalidade para a cidade em seu conjunto, dificultam que as medidas dos
governos locais equilibrem as desigualdades entre bairros ricos e pobres.

A estabilidade e funcionalidade de um padrdo ndo segregado promovido e facilitado pela politica piblica devem
considerar em primeiro lugar, a solugdo dos déficits acumulados nos bairros pobres e segregados. Também deve
incluir mecanismos de integragdo e intercambio social entre os diferentes grupos, bem como medidas para minimizar
ou compensar o eventual castigo do mercado aos pregos associados a diversidade social e habitacional. A¢bes de
empoderamento social, regulagcdo de precos e barreiras para a compra e venda de iméveis podem ser imprescindiveis
para contra-arrestar as forcas de expulsdo de distinto tipo que afetam os pobres em bairros ricos. Por outro lado,
resulta crucial garantir servigos publicos de qualidade, seguranca dos cidadaos e acessibilidade fluida para fazer
com que ndo se reverta a chegada de populacio de nivel socioecondomico médio e alto a bairros tradicionalmente
pobres. Neste sentido, convém realizar um seguimento dos traslados que se produzem com um formato que limita
ou impede a integragdo social —por exemplo, urbanizagbes cercadas— ou que podem transformar-se numa forca
de expulsao da populagao pobre original (gentrificacdo).

Finalmente, sdo numerosos os desafios metodolégicos a encarar para a realizagdo de estudos mais profundos da
segregacao residencial socioecondmica na regido. Na América Latina, a disponibilidade de microdados censitarios,
coberturas cartograficas digitais e técnicas demograficas e estatisticas novas abrem uma avenida promissora para a
pesquisa no futuro, mas também é necessario atuar sobre a segregagao, porque ha consenso acerca de seus efeitos
adversos sobre a igualdade nas cidades e nos paises.

Capitulo VI
Tendéncias recentes do gasto social
e investimento social na juventude

Apesar dos diversos vaivens que o ciclo econdmico mostrou o recente lustro, incluindo a crise financeira internacional
de 2008 e 2009, a leve recuperagdo das economias nos anos posteriores e a desaceleragdo mundial ja observada
desde 2012, a tendéncia regional até 2013 consistiu num aumento real dos recursos disponiveis para o financiamento
de servicos sociais e de transferéncias monetdrias aos domicilios.

A. O gasto social na América Latina

O aumento dos recursos publicos disponiveis nos Gltimos anos se refletiu na prioridade macroeconémica do gasto social:
nos comegos dos anos noventa, o gasto social como porcentagem do PIB se situava em 13,8%, com um incremento
sistematico, mas modesto, nos diversos biénios analisados até alcancar 16,7% em 2006-2007 e crescer fortemente
em anos posteriores para chegar a 19,1% em 2012-2013 (veja o gréfico 22). No ultimo periodo considerado, a regiao
(21 paises) destinou cerca de 685 bilhdes de dblares a area social (a precos de 2005). No ano de 2012 comegou a
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mostrar-se uma leve inflexdo na tendéncia do gasto social, que havia registrado um crescimento de carater sistematico
tanto em termos absolutos como relativos. Esta variagdo da tendéncia da lugar a um incremento cada vez menor do
gasto publico social, devido tanto a persistentes déficits fiscais, em que incorreram diversos governos para defrontar
a crise financeira internacional, como as menores margens de arrecadagdo que se projetam pela desaceleragao
registrada no crescimento da maioria dos paises, com contadas excegdes, entre as quais se encontram varios paises
da América Central e do Caribe.

Grafico 22
América Latina e no Caribe (21 paises) ?: evolugao e participacao do gasto publico social e do gasto
publico total no PIB e do gasto publico social no gasto publico total, 1990-1991 a 2012-2013 °
(Em porcentagens do PIB e do gasto publico total)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).

b Média ponderada dos paises. As cifras do gasto publico total correspondem a dados oficiais provenientes geralmente da classificagdo funcional do gasto publico
e podem nao coincidir com as baseadas na classificacdo econdmica do gasto. O informe oficial do Brasil inclui dentro do gasto publico total o refinanciamento da
divida interna e externa, equivalente a aproximadamente a 14,8% do gasto publico total médio dos ultimos quatro anos, situacdo que afeta as cifras regionais. Por
este motivo, as cifras do Brasil consideradas correspondem ao gasto publico primério.

Até meados de 2000, a evolugdo do gasto publico social havia sido marcadamente pré-ciclica, mas, inclusive
antes de comegar o segundo lustro da década, varios paises iniciaram esforcos sistemdticos dirigidos a reforgar os
programas sociais, em particular os de luta contra a pobreza, modificando esta tendéncia. A mudanga no comportamento
do gasto social regional também se deve a medidas que foram sendo implementadas progressivamente para fazer
frente a diversos choques externos: o aumento dos pregos dos alimentos e dos combustiveis em 2008; o processo de
alta de precos dos produtos bdsicos de exportagdo que se havia iniciado em 2003; a crise financeira mundial, que
teve suas maiores manifestagdes e consequéncias entre fins de 2008 e o ano de 2009, e a mais recente incerteza
internacional e desaceleracao do crescimento econémico mundial.

A partir de 2010, diversos paises iniciaram reformas fiscais, tanto pelo lado da arrecadagdo como do gasto, para
consolidar suas finangas publicas, ja que depois de aproximadamente um lustro (entre 2003 e 2008) de superavits
primarios e reducdo da divida pdblica, as medidas que incluiram o aumento do gasto publico para enfrentar os efeitos
de curto e médio prazo da crise financeira internacional acarretaram num déficit das contas publicas ante a queda
ou estagnagdo do PIB. Embora as cifras de 2010 mostrem que nesse ano se mantivesse a tendéncia anticiclica de
expansdo dos gastos fiscais, registrou-se um maior incremento do gasto pablico social e, em varios casos, viram-se
redugdes do gasto publico orientado a fungdes econdmicas e administrativas. Enquanto em 2010 os recursos publicos
sociais cresceram 7,9% em relagdo ao biénio da crise internacional, os ndo sociais diminuiram 13,5%. Em 2011
ambos os conceitos cresceram, mas os recursos publicos ndo sociais registraram taxas maiores.

Os dados de 2012 e 2013 mostram uma tendéncia a diminuicdo da expansao do gasto social em favor dos
setores ndo sociais, ja que o gasto publico ndo social estaria se expandindo a um ritmo maior que o gasto social
(5,2% frente a 3,1%, respectivamente).
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1. A evolucao do gasto social nos paises

Na regido existem notdveis diferencas de um pais a outro, ndo somente quanto a quantidade de recursos que
efetivamente podem mobilizar aos setores sociais, mas também com relagdo ao esforgo macroecondmico que
representa o orcamento publico social. Naturalmente, a capacidade de dar maior prioridade macroeconémica ao
gasto social depende de inumeraveis varidveis econdmicas, politicas e sociais. Uma das varidveis determinantes é
a receita fiscal, que impdem certo limite ao orcamento total. Nao obstante a alta em nivel regional do gasto como
porcentagem do PIB, de 13,8% em 1990-1991 para 19,1% em 2012-2013, se registra uma grande heterogeneidade,
tanto dos niveis iniciais de gasto social em relagdo ao PIB como dos niveis atuais. Em 1990-1991 (ou periodo mais
préximo dai com dados disponiveis), paises como Equador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua e Trinidad e
Tobago destinaram menos de 7% do PIB aos setores sociais; pelo contrario, Argentina, Costa Rica, Cuba, Uruguai e
Venezuela (RepUblica Bolivariana da) destinaram a esses setores 15% ou mais.

Grafico 23
América Latina e Caribe (21 paises): evolu¢ao do gasto publico social, 1990-1991 a 2012-2013
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
Nota: GC: Governo central; GCP: Governo central orgamentério; GG: Governo general; SPNF: Setor publico nao financeiro (a cobertura na Costa Rica corresponde
ao setor publico total).

Salvo em periodos especificos, praticamente todos os pafses envidaram esforgos tanto para aumentar a
proporcao do gasto publico social dentro do gasto total (prioridade fiscal do gasto social) como sua prioridade
macroecondmica, impulsionando em muitos casos o aumento da participagido do gasto social no PIB. Ao final
do periodo analisado, a prioridade macroeconémica do gasto social havia registrado aumentos significativos em
quase todos os paises. Em 2012-2013 (ou no periodo mais préximo com dados disponiveis), ja ndo havia nenhum
pais na regido que destinara menos de 7% do PIB aos setores sociais. Somente no Equador, Guatemala, Jamaica,
Peru e Republica Dominicana registraram gastos sociais com valores inferiores a 10% de seus respectivos PIB.
Além dos paises cujo gasto social ja superava 15% do PIB no inicio da década de 1990, o Paraguai se somou a
este grupo (veja o gréfico 24).

Apesar de persistirem diferencas no relativo a prioridade macroeconémica do gasto social, vale a pena
destacar os paises que envidaram esforcos proporcionalmente maiores para aumentar estes gastos. Em termos de
produto interno bruto, na Argentina a prioridade macroeconémica do gasto publico social se incrementou 9,2%
do PIB entre 1990 e 2009; em Cuba aumentou 10 pontos percentuais entre 1990 e 2011; no Panam4, 10,4 pontos
percentuais até 2012; no Paraguai, 8,9 pontos percentuais entre 2003 e 2012, e na Republica Bolivariana da
Venezuela, 8,7 pontos percentuais entre 1997 e 2012. Em contraste, no Chile, El Salvador, Guatemala, Jamaica
e Peru o incremento do esforco macroeconémico do gasto foi pouco significativo ao comparar os dados mais
recentes disponiveis (usualmente do biénio 2012-2013) com os iniciais da série (1990-1991 ou o periodo mais
préximo com dados disponiveis).



Panorama Social da América Latina, Sintese ® 2014

Grafico 24
América Latina e Caribe (21 paises): evolu¢ao do gasto publico social per capita, 1990-1991 a 2012-2013
(Em ddlares de 2005)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
Nota: GC: Governo central; GCP: Governo central orgamentéario; GG: Governo general; SPNF: Setor publico néo financeiro (a cobertura na Costa Rica corresponde

ao setor publico total).

2. A evolucao do gasto setorial

O crescimento do gasto social setorial ndo foi uniforme. Por um lado, hda uma diversificada valorizagdo do
investimento social dos distintos setores, e, por outro, o crescimento setorial registrado também depende do grau de
desenvolvimento institucional e de expansao dos servigos sociais no inicio do periodo de avaliagdo (1990-1991),
bem como das pressdes que diversos grupos sociais podem exercer sobre o Estado para expandir mais velozmente
determinado tipo de gasto, dos momentos de contragdo econdmica que obrigam a mobilizar recursos assistenciais

e do nivel de envelhecimento da populagao.

Grafico 25
América Latina e Caribe (21 paises) ?: evolu¢do do gasto publico social por setores, 1990-1991 a 2012-2013 ©
(Em porcentagens do PIB)
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Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados sobre gasto social.
a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional da), Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,

Panamad, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (Republica Bolivariana da).
b Média ponderada dos paises.
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Em termos gerais, o aumento do gasto pUblico social de 5,3 pontos percentuais do PIB obedece em grande
medida ao crescimento da seguridade social e da assisténcia social (2,8 pontos do PIB no total do perfodo). O
progressivo envelhecimento da populagao de boa parte dos paises da regido provocou o incremento paulatino
dos recursos destinados a pagar as prestagcdes da seguridade social. Embora grande parte destes recursos
provenha de arrecadagdes baseadas em sistemas contributivos de seguridade social (neste caso, plblicos ou
mistos), paulatinamente se introduziram em uma quantidade maior de paises alguns mecanismos solidarios
de financiamento da contribui¢do a seguridade social, para além dos mecanismos solidarios de redistribui¢do
existentes nestes sistemas.

Ainda que nio se disponha de informagao desagregada sobre o que corresponde a seguridade social frente a
protecdo social ndo contributiva, os antecedentes indicam que, principalmente na década de 2000, se ampliaram
diversos programas de assisténcia social, em particular aqueles orientados a luta contra a pobreza que incluem
mecanismos de transferéncias diretas aos domicilios, de carater condicionado ou ndo. Na Argentina, os recursos
destinados a assisténcia social aumentaram quase 85% entre 2000 e 2007 (mesmo considerando a queda de
cerca de 20% ocorrida em 2002); no Brasil (governo federal), estes recursos se triplicaram no mesmo periodo;
no Chile, subiram apenas 5,5% (se registraram quedas em 2003, 2004 e 2006); na Colémbia, entre 2004 e
2007, praticamente se duplicaram, e na Costa Rica, cresceram mais de 75% desde 2002. Apesar desta expansao,
convém lembrar que, nestes e noutros paises em que a informagdo deste tipo de rubricas estd disponivel, em
2007 o gasto publico em assisténcia social representava entre 10% e 35% do agregado geral de seguridade e
assisténcia social.

Devido a crise financeira internacional, se implementaram diversos programas de emergéncia e outras medidas
para evitar a contragdo das economias reais. Isto explicaria boa parte do incremento do gasto social no Gltimo
quinquénio, de 0,8 pontos percentuais do PIB. Este incremento se concentrou principalmente em seguridade
e assisténcia social (dois tercos do aumento total). Dado que os compromissos de seguridade social costumam
apresentar menor elasticidade em relagdo ao ciclo econémico, é provavel que a subida esteja relacionada com o
fortalecimento ou a implantagdo de programas de assisténcia social (incluindo o refor¢o da luta contra a pobreza
mediante transferéncias condicionadas e ndo condicionadas) destinados as pessoas e domicilios mais vulneraveis a
contragdo econdmica, bem como de pilares soliddrios dos sistemas de seguridade social (ou, de forma mais geral,
dos sistemas de protecdo social).

Outro aumento importante dos Gltimos 22 anos sucedeu no setor da educagdo (1,3 pontos percentuais do PIB).
Esta subida estd vinculada a expansao da cobertura e do acesso a educagao fundamental nos paises mais pobres, bem
como da educagao secundaria nos demais (em termos de infraestrutura e, sobretudo, do gasto corrente, associado
em sua maior parte ao aumento da dotagdo de docentes) e, em menor medida, ao crescimento das coberturas na
oferta piblica pés-secundaria.

Este incremento do gasto em educagao ocorreu em detrimento da expansao do setor da salde, ja que se registra um
incremento relativamente leve de sua prioridade macroecondmica (um ponto porcentual do PIB). Ante as contragdes
orcamentarias deste setor, costumam-se sacrificar os investimentos ou reinvestimentos em infraestrutura, a renovacao
de equipamentos e a reposi¢do de insumos médicos, o que suscita problemas no setor piblico da salde, afetam a
cobertura e, principalmente, a qualidade das prestagoes, situagdes que demoram a normalizar-se.

Por Gltimo, o setor que recebeu menos atengao (0,2% do PIB em todo o periodo) foi o da moradia (que
inclui dgua potdvel, saneamento, equipamento comunitdrio e, hd pouco tempo, o meio ambiente), apesar da
persisténcia de grandes bolsas de marginalizagdo habitacional e segregacdo em praticamente todos os paises e
cidades principais. Inclusive se registrou uma contragdo no dltimo biénio, em parte associada a sua expansao no
periodo anterior, por seu uso como ferramenta de criagdo de emprego e dinamizagdo das economias internas,
em particular o setor da construgao.

O escasso investimento nesta darea também tem impedido ou retirado impulso das iniciativas de preservagao
do meio ambiente, tanto por intermédio do estabelecimento de zonas de conservagao da biodiversidade como das
necessarias medidas de regulagdo da atividade humana, em particular da produtiva, para evitar a deterioragio e a
contaminacgao do entorno.
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B. O investimento social na juventude

Uma das definigdes mais vastamente uso, adotada pela Organizacdo de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), considera o investimento social como os beneficios e as contribuigdes financeiras, tanto de tipo publico como
privado, que se destinam a domicilios e individuos com o fim de ajuda-los em situages que afetem adversamente seu
bem-estar. Desde o ambito publico, a diferenca das politicas compensatdrias, que atuam sobre os efeitos ou quando
o risco ja se materializou, o investimento social busca prevenir, apoiar e dotar os individuos em vez de indenizar
aqueles que resultem afetados, entre outras coisas, pela desregulacdo do mercado.

Deste ponto de vista, os gastos publicos ndo se concebem como um custo para a economia, mas como uma
série de investimentos necessarios para garantir um crescimento duradouro, forte e compartilhado e para responder
as novas necessidades sociais, além de afiancar os direitos econdmicos, sociais e culturais (DESC). A estratégia de
investimento social define prioridades com o fim de acompanhar os individuos ao longo de suas trajetérias vitais,
centrando-se nos grupos que sao objeto de exclusao na sociedade (entre eles, as mulheres, os e as jovens e as criangas)
e em ambitos basicos para o desenvolvimento humano (educagao, satide, emprego e moradia).

O investimento social pode compreender aportes tanto do setor puiblico como do privado. Nao obstante, o gasto
publico e, em particular, o gasto pablico social abarca a maior parte desse investimento. Deste modo, embora nao
signifiquem estritamente o mesmo, a fim de estimar a magnitude do investimento social na juventude, nesta andlise
se considera o gasto publico social neste grupo populacional.

Por meio do orgamento publico anual, os governos divulgam suas prioridades e objetivos em base aos montantes
estimados de suas receitas e os destinados a seus gastos. Nesse sentido, os jovens podem constituir a populagdo-
objetivo de certas politicas pulblicas e, deste modo, resultar beneficiados diretamente pela alocagdo de recursos
exclusivos para este setor, ou podem obter beneficios por intermédio dos efeitos positivos de politicas nas quais os
jovens ndo figuram como o grupo-objetivo, pero sim seu entorno. E possivel identificar quatro tipos de gasto social,
que diferem na forma como a populagdo jovem recebe os beneficios:

i) Direto
O investimento social que se concretiza em politicas e programas cuja populagio-objetivo seja os e as jovens
como seus beneficidrios diretos. O critério basico de elegibilidade destes programas é fundamentalmente a
condigao de ser jovem

ii)  Ampliado
O investimento social que se realiza mediante programas que ndo estdo destinados especificamente a
populagdo juvenil, mas a uma populagdo mais ampla da qual formam parte e por isso sdo beneficiarios
junto a outros grupos etdrios.

iii) Indireto
Outra fragdo do gasto publico que pode considerar-se parte do investimento social que beneficia os e as
jovens de modo indireto e apenas na medida em que estes formem parte dos domicilios ou de outras unidades
receptoras dos recursos alocados pelos programas. Tratam-se principalmente de programas de superagao da
pobreza e subsidios como os de moradia.

iv) Geral
Cabe também considerar como parte do investimento nas e nos jovens os programas cujos produtos e resultados
ndo estao dirigidos especificamente a eles ou suas familias, mas para suas zonas de residéncia ou onde
realizam suas atividades, por exemplo, areas verdes ou transporte em bairros ou associagdes de moradores.

Dada a auséncia de estudos exaustivos sobre investimento social na juventude diferenciada por setores, a
metodologia e as fontes utilizadas para obter a informagao neste capitulo que permite estimar a magnitude do gasto
social apresentam variagdes nos distintos ambitos considerados: educagdo, salde, assisténcia social e moradia.

No caso do gasto em educagao, se utilizaram dados provenientes da distribuigao funcional do gasto publico que
o0s paises provém e que formam parte da base de dados do gasto piblico social da CEPAL'®. Para estimar a magnitude
do gasto total em educagdo destinado a juventude, se utilizaram dados sobre taxas brutas de matricula nos niveis

6 Veja [on-line] http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/.
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educacionais selecionados (alta secundaria e pds-secunddria) e a distribuicdo dessas taxas entre estabelecimentos
publicos e privados. A informagao utilizada provém da base de dados do Instituto de Estatistica da Organizagao das
Nagoes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO-UIS).

A estimativa do investimento social em salde dos jovens realizou-se utilizando a informacao constante da base de
dados da Organiza¢do Mundial da Sadde (OMS)/ Organizagdo Pan-Americana da Satde (OPAS)'”. Diferentemente do
que sucede com o investimento em educacao, no caso da satde nao se dispde de dados suficientes para estimar ano
a ano a forma como se distribui o gasto entre as pessoas de distintas idades. Por isso, se utilizaram estudos realizados
para paises da OCDE e da iniciativa de contas nacionais de transferéncias (CNT) que apresentam estimativas sobre a
distribuicdo do gasto piblico em salde por faixas etdrias (e sexo). O perfil resultante do gasto em sadde por grupos
de idade e sexo se utilizou para obter as estimativas dos recursos publicos destinados aos e as jovens em cada pais.

O gasto em assisténcia social dirigida aos jovens, devido a sua prépria natureza, € muito variavel entre paises e
também ao longo do tempo, e estd constituido em sua maior parte por distintos programas, geralmente de combate
contra a pobreza, que beneficiam os jovens, de maneira direta ou indireta. Portanto, a estimativa do investimento em
assisténcia social aos jovens se efetuou por meio da andlise de programas de transferéncias condicionadas, que sao
os mais frequentes nos pafses latino-americanos e a respeito dos quais a CEPAL reuniu e sistematizou a informagao
necessdria para analisar, sobre bases comparaveis, a magnitude dos recursos que destinam os paises da regido a
assisténcia social.

Outro componente do investimento social corresponde ao gasto publico em habitacao, que, além dos programas
de construgdo de moradias, inclui os investimentos em servigos basicos de dgua e saneamento e outros gastos em
melhoramento da infraestrutura comunitaria (dotagdo de eletricidade, ginasios esportivos e centros sociais, entre
outros). O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) realizou estudos a respeito de alguns paises que indicam
como se distribui o gasto publico de distintos programas de moradia social segundo o nivel de renda dos domicilios
beneficiados. Para estimar a magnitude do investimento social em moradia e infraestrutura que corresponde a juventude,
se supds que esse gasto chegava indiretamente aos jovens que residiam nos domicilios beneficidrios pertencentes aos
trés primeiros quintis de renda mais baixa da populacdo (de acordo com a informagao obtida dos estudos referidos).

1. Panorama do investimento social na juventude da América Latina

Considerando que a medigdo do investimento social na América Latina varia de um pais a outro e que as cifras
apresentadas a seguir sdo uma subestimacdo dos montantes reais de investimento social realizados em todos os niveis
do Estado, pode-se dizer, a modo de ilustragdo, que o investimento social total equivalia a 19,1% do PIB, rondando os
660 bilhdes de délares, em torno de 2012. Do total de gasto piblico em investimento social, as estimativas indicam
que a regido destina cerca de 102 bilhdes de ddlares a programas sociais cujos beneficidrios diretos ou indiretos
sdo jovens (183 bilhdes de ddlares a pregos de 2005, expressos em paridade de poder aquisitivo). A participagao
do gasto em investimento social destinado a populagdo juvenil dentro do gasto publico social ascende a 13,8%,
equivalentes a 2,65% do PIB dos paises latino-americanos considerados (veja o quadro 5).

O investimento social na juventude da América Latina, segundo os dados disponiveis em distintos setores, adota
distintas formas.

a) Educacao

O investimento social em juventude estd concentrado precisamente no ambito da educagdo. Quase 60% dos
recursos que se destinam direta ou indiretamente a juventude correspondem ao financiamento do sistema educacional.
Ao menos desde a década de 2000 o gasto em educagdo tem crescido em forma sistematica, uma tendéncia que se
viu reforcada por um aumento constante dos niveis de matricula, especialmente no segundo grau. Assim, embora
o gasto total em educagdo equivalesse a 3,7% do PIB (como média simples), este gasto subiu a 5,2% em 2012.
Naturalmente, o gasto publico em educacdo destinado aos setores juvenis é menor que o gasto total em educacgdo,
mas este também seguiu a mesma trajetéria de crescimento sustentado. Em 2012, o investimento publico em educagao
equivalia a quase 2,1% do PIB (veja o quadro 6), mas sua participagdo aumentou 0,7 pontos percentuais desde 2000.

7 Organizagdo Mundial da Satde (OMS)/Organizacdo Pan-Americana da Satde (OPAS), Observatério Mundial da Sadde [on-line] http://
apps.who.int/gho/data/?theme=main.
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Quadro 5

América Latina (19 paises): investimento social em jovens, em torno de 2012
(Em porcentagens)

Pais Investimento em jovens como Investimento em jovens como Jovens como porcentagem
porcentagem do gasto social porcentagem do PIB da populacao total
Argentina 11.9 33 24,3
Bolivia (Estado Plurinacional da) 24,2 2.8 28,2
Brasil 10,6 2.8 25,7
Chile 15,5 23 249
Colombia 12,5 1,6 26,3
Costa Rica 14,4 33 274
Cuba 26,0 9.7 204
Equador 314 26 26,7
El Salvador 12,1 1,6 302
Guatemala 19,1 18 28,4
Honduras . 05 29,9
México 18,0 2.1 26,4
Nicardgua " 14 30,2
Panaméa 21,5 37 251
Paraguai 25,8 28 289
Peru 17.9 19 27,3
Republica Dominicana 17,8 14 26,8
Uruguai 13,0 33 221
Venezuela (Republica Bolivariana da) 19,2 40 26,7
América Latina 13,8 26 26,3

Fonte: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados de gasto social e célculos com base em programas de transferéncias condicionadas
e cifras do Instituto de Estatistica da UNESCO, da Organizagdo Mundial da Satide (OMS) e do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Quadro 6
América Latina (19 paises): gasto publico orientado a jovens como porcentagem do PIB

e do gasto publico setorial, em torno de 2000 e de 2012
(Em porcentagens)

Jasto em educagio Sasto em saide Gasto em programas Gasto em moradia
destinado aos jovens destinado aos jovens e transf':eré?lcias Jm,elns beneficiados e servicos basicos
. Como Como Como Como condicionadas destinado _P® S Programas orientado a jovens
Pais porcentagem do porcentagem do a0s jovens como como porcentagem oo tagem
porcentagem e porcentagem e J do total de jovens P 9
do PIB gasto pblico do PIB gasto pibli porcentagem do PIB ! do PIB
em educacao total em saide
2000 2012 2000 2012 2000 2012 2000 2012 Em torno de 2012 2012
Argentina 163 236 326 353 0,74 080 149 136 0,06 118 0,55
Bolivia (Estado
Plurinacional da) 19 243 378 46,2 073 083 20,1 201 0,05 1.7 0,07
Brasil 174 181 35 313 05 071 194 164 0,09 2,7 0,56
Chile 138 181 354 429 053 051 157 145 0,02 6,3 0,13
Coldmbia 093 095 286 314 092 091 196 175 0,08 22,4 0,19
Costa Rica 129 195 265 263 102 1,33 184 176 0,06 2,3 0,64
Cuba 327 792 378 497 074 084 134 104 0,89
Equador 068 2,10 391 443 022 051 195 176 0,23 38,9 0,09
El Salvador 159 1,90 148 241 070 082 186 195 0,01 78 0,26
Guatemala 046 051 169 16,0 045 049 202 203 0,07 19,6 0,93
Honduras .. .. .. 075 093 208 214 0,05 71 0,05
México 114 122 332 324 048 056 205 175 0,10 19,9 0,42
Nicaragua .. 064 096 22 215 0,98
Panamé 184 218 378 514 100 083 190 160 0,04 9,7 1,02
Paraguai 093 097 286 52, 064 086 197 199 0,07 7,0 0,06
Peru 206 237 322 341 056 054 204 182 0,03 71 0,65
Reptiblica Dominicana 0,58 0,52 246 210 043 049 195 177 0,10 18,6 0,54
Uruguai 103 186 394 419 0,76 0,65 124 109 0,08 1.7 0,96
Venezuela (Repdblica
Bolivariana daF)) 2,71 3,50 218 324 047 028 197 179 0,37
América Latina 148 214 311 361 065 073 186 173 0,07 140 0,49

(média simples)

Fonte: Comisséo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), base de dados de gasto social e programas de transferéncias condicionadas; cifras oficiais
do Instituto de Estatistica da UNESCO, da Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS)/Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

b) Saude

Comparativamente, os jovens sdo o segmento populacional ou grupo etdrio que goza de melhor sadde. Os
principais eventos de salide que afetam a juventude e que requerem atendimentos de tipo especializado sdo, para
o caso das mulheres jovens, a gravidez e a maternidade, especialmente e idades precoces (adolescéncia), e no dos
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homens os problemas associados ao abuso de alcool e das drogas, os acidentes e as consequéncias da violéncia e
a prevencdo o tratamento do virus de imunodeficiéncia humana (HIV).

Os recursos que o Estado destina a satde juvenil parecem um pouco baixos quando comparados com os alocados
ao restante da populagdo, mas a demanda também é consideravelmente menor. Enquanto o gasto publico total em
sadde nos arredores de 2000 alcangava em média 3,1% do PIB, o gasto destinado aos jovens equivalia a apenas
0,65%. Embora o gasto associado a prestacdes de satide outorgadas a populagdo juvenil aumentasse entre 2000 e
2012, o ritmo de crescimento foi menor que o do gasto total em sadde, situagdo que fez com que o primeiro perdesse
participacao no segundo, representando em 2012 somente 17,3% do gasto publico total em saide (veja o quadro 6).

c) Assisténcia social e programas de luta contra a pobreza

Os programas de assisténcia social adotados nos distintos paises da América Latina apresentam-se de miltiples
maneiras, mas em geral todas buscam de uma forma ou outra aumentar ou ao menos proteger o capital humano
dos domicilios. Na década passada, somou-se a estas praticas uma nova geragao de iniciativas, conhecidas como
programas de transferéncias condicionadas (PTC), que se converteram no mecanismo privilegiado para combater a
reproducao intergeracional da pobreza nos paises da regido.

A definicao da populagado-objetivo dos programas varia de um pais a outro, mas, de modo geral, seus beneficidrios
sdo as familias, especialmente aquelas com membros menores de 18 anos, que vivem em condigdes de pobreza
ou extrema pobreza. Nesse sentido, os jovens estdo incluidos indiretamente dentro destes programas como parte
dos domicilios beneficiarios e, em alguns casos, podem receber o beneficio diretamente, como sdo os casos de
“Oportunidades” no México, Bolsa Familia no Brasil ou “J6venes en Accién” na Coldmbia, por citar alguns, que
podem prolongar seus beneficios para até os 29 anos de idade.

O panorama regional destes programas é heterogéneo. O orcamento médio dos PTC nos paises da América
Latina equivale a aproximadamente 0,3% do PIB. Em média, a cobertura expressa como porcentagem de pessoas que
pertencem aos domicilios beneficidrios ronda 13% da populagdo dos paises, o que depende tanto da envergadura
dos programas como da propor¢ao de populagdo pobre ou vulneravel e que, ademais, cumpre os critérios de
elegibilidade definidos por cada programa. Ha programas que se destacam pela massificagdo de sua cobertura,
embora isso aumente a probabilidade de cometer erros de inclusdo (de domicilios que ndo tenham sido definidos
como populagdo-objetivo).

Ao considerar como universo de analise o total de jovens entre 15 e 29 anos de idade, a cobertura dos programas
de transferéncias condicionadas inclui 14% do total de jovens, e as estimativas indicam que em nivel regional se
destinam pouco mais de 170 milhdes de ddlares a este segmento populacional, de maneira direta ou indireta e
principalmente por meio do acesso a diversos tipos de servigos (em média simples, cerca de 0,07% do PIB dos
paises considerados).

d) Habitagao

Quanto ao gasto publico social em moradia e servigos basicos como agua potavel, saneamento, melhoramento
de bairros e equipamento comunitdrio, convém recordar que esta € a partida de gastos dentro do dmbito social que
mobiliza proporcionalmente menor quantidade de recursos. Em 2012, o gasto total em moradia e servigos basicos
equivalia a 1,8% do PIB como média simples para 19 paises da regido. O gasto que indiretamente se destinaria aos
e as jovens em virtude de seu acesso aos programas de moradia, 4gua, saneamento e outros servigos associados se
acerca a 0,5% do PIB (veja o quadro 6).

Em conclusdo, cabe assinalar que, dado que as margens atuais de expansao do gasto sdo menores, € necessario
maior esforgo em um melhor planejamento dos gastos, junto com o desenvolvimento e fortalecimento dos mecanismos
de avaliagdo, que visem a aumentar a eficacia e eficiéncia no uso dos recursos. Parte deste incremento da eficacia
e eficiéncia se associa com uma otimizacdo da orientagdo dos gastos acorde com a necessidade de diversos grupos
populacionais, como os e as jovens, de maneira que se destinem recursos a programas gerais e intervengdes
especificas que alcancem maiores impactos e avancos no bem-estar da populacao, e que facilitem o aproveitamento
das oportunidades e capacidades para construir um novo modelo de desenvolvimento que diminua as desigualdades
e minimize as cadeias de reproducao intergeracional da pobreza.
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