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RESUMEN Y CONCLUSIONES

En el periodo estudiado (1955-1988) el sector de la mineria
del cobre en Chile ha experimentado una serie de cambios de
significacién entre los que destacan: el aumento de su tamafo,
con una capacidad de produccién que poco menos se triplica y
niveles de inversién casi diez veces mayores que los
prevalecientes al inicio del periodo; el mayor control que va
adquiriendo el pais sobre los principales yacimientos, primero
con el proceso de Chilenizacién y definitivamente con 1la
nacionalizacién de la Gran Mineria a comienzos de los setenta,
en relacién ala propiedad, 1los aspectos productives, 1la
comercializacién y la retencién de excedentes; por ultimo, en lo
internacional, el liderazgo que asume Chile como exportador y
productor principal y mas eficiente en una industria mundial de
cobre en profunda reestructuracién Y sometida a una fuerte
competencia.

En términos de la magnitud y composicién de los suministros
de bienes que ha realizado la industria nacional a la mineria del
cobre, se estima que éstos se han incrementado desde alrededor de
US$100 millones/afic (délares de 1987) a comienzos de los sesenta,
a cerca de USS$400 millones al afic al final del periodo, siendo
ésta Ultima cifra similar al monto de los aportes fiscales del
sector.

Una proporcién muy mayoritaria de tales suministros ha
correspondido tradicionalmente a bienes de operacidén, aunque en
el 1dltimo tiempo ha ido cobrando una importancia creciente 1la
provisién de bienes de capital. Asi, estos pasan desde sélo US$5
a 10 millones en la década de los sesenta a alrededor de USS$50
‘millpones (ddlares de 1987) en la actualidad.

Visto desde el angulo del origen del aprovisionamiento, la
mineria del cobre ya hacia fines de los sesenta muestra un alto
grado de abastecimiento local en 1lo que respecta a bienes de
operacién (sobre el 70% de gstos), situacién que mejora aun nmés
en la dltima fase del periodo. Por el contrarioc, en materia de
bienes de capital el sector cobre importa practicamente 1la
totalidad de sus requerimientos, en  particular de equipo ¥y
maqulnaria. Este cuadro prevalece a lo largo de todo el periodo
y s6lo comienza a alterarse en los ultimos afos..

Si se compara el peso que tiene la demanda por bienes de la
mineria del cobre en relacidn a la que generan otros sectores de
la economia, se observa que éste ha crecido visiblemente, hasta
situarse hacia el final del periodo entre 1los principales
mercados de destino para varias ramas de la industria. Tal es el
caso de la industria de bienes de capital, donde en la actualidad
la mineria del cobre absorbe entre un tercio y la mltad de la
produCCLén nacional. -
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En una comparacién a nivel internacional, los antecedentes
disponibles indican gue la situacidén de la mineria del cobre en
Chile en 1la ultima década, en cuanto al grado en que ésta
abastece internamente sus necesidades de bienes, seria a grandes
rasgos, similar a la de otros productores de cobre de paises en
desarrolleo, aungue Peru, por ejemplo, nmuestra un componente local
mas alto en compras de equipo y maquinaria para mineria. Sin
embargo, Chile se ubica muchc mAs atras en este sentido si se
contrasta con lo que ocurre en otros paises productores de cobre
como Canad4, Australia y mads aun con Estados Unidos, o el caso de
paises de mineria mds pequefia como Finlandia.

En lo referente a la evolucidén mads cualitativa que registra
la produccién de bienes de capital e insumos para la mineria del
cobre, se observan tanto lineas que se mantienen con algunos
cambios, como también nuevas lineas de produccién. Entre las
primeras se tienen bdsicamente insumos de operacién, bienes de

capital de uso general -estructuras metdlicas y elementos de
- calderia pesada- Yy algunos equipos mineros de menor tamafio,
ademds de la produccién de repuestos y pilezas y reparacién de
equipos. En éstas se aprecian mejoras incrementales en tamafio y
capacidad, en calidad y, en ciertos rubros, una mayor
especializacién. Las nuevas lineas de produccidn, por su parte,
son un fendémeno muy reciente e incipiente y consisten
principalmente en egquipo y maquinaria aptos para faenas de la
Gran Mineria.

Aunque la produccidén de bienes de capital recién recupera en
volumen hacia 1987 el nivel de 1981 (previo a la crisis), se
observa en ella una capacidad emergente para fabricar nuevos
productos, de una creclente complejidad tecnolégica y con mayor
' componente de disefio, especialmente en lo que se refiere a equipo
minero especializado. Esteos nuevos productos, representan
todavia una fraccién menor pero creciente dentrc del conjunto de
bienes de capital producidos en el pais para la mineria, y su
fabricacién ofrece interesantes perspectivas a futuro, por estar
ubicados en rubros mds dindmicos y por las ventajas que puede
desarrollar la industria local en ellos.

" A nivel de las firmas que suministran a la mineria del
cobre o elaboran los productos mids complejos o de mayor tamarfio,
éstas muestran, como caracteristicas mias destacadas, una
considerable continuidad a lo largo del periodo, no obstante gue
algunas de ellas registran cambios importantes en cuantec a la
propiedad y a su orientacidén comercial; una presencia notable de
empresas extranjeras en la produccién de insumos de operacioén y
sepimanufacturas de cobre y, sélo en los uUltimos afios y en menor
extensién, también en la fabricacién de bienes de capital.

La participacién en el mercade interno de los productores
lcoccales es en general alta para insumos de operacidén. En bienes
de capital para la mineria, ésta es mucho mas reducida, aungque en
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aumentc hacia finales del periodo, en ciertos rubros localizados
que gozan de alta proteccién natural o cuyos productos se
fabrican a pedido, como son las estructuras metidlicas y productos
de caldereria. '

Si bien se registran exportaciones de ciertos insumos en una
primera fase, sélo es en los ultimos afos cuando se aprecia una
mayor actividad exportadora de las firmas del circuito. Sin
embargeo, tales exportaciones son més bien esporadicas, implican
montos menores y se centran en productos muy especificos. Su
destino preferente son otros paises mineros de la regién, pero
también en varios casos ellas alcanzan a paises desarrollados.

En cuanto a las formas de incorporacién de progreso técnico,
destaca el uso frecuente por parte de las firmas del circuito de
licencias de fabricacién y disefios extranjeros durante la primera
mitad del periodo. Con posterioridad, aunque no se abandona del
todo el recurso al licenciamiento, se detecta una mayor capacidad
de disefio y fabricacién auténoma, en base a desarrollos propios,
copia o adaptacién. Lo anterior indicaria que se produjo un
proceso de aprendizaje tecnolégico gradual en las lineas de
produccién que se mantienen.

En las nuevas lineas de productos --principalmente equipos
y maquinaria-- se tienen en cambio experiencias tecnolégicas
diferentes, que siguen otra secuencia. Destaca el hecho que, en
la mayoria de estos casos, se trata de empresas "nuevas" en el
negocio de 1la fabricacién de bienes de capital, aungque con
trayectoria en otras actividades. Estas firmas se inician
prestando servicios relacionados u operando directamente, como
usuarios finales, ciertos egquipos para posteriormente
incursionar en su fabricacién. En otros casos, es la propia
empresa minera la gque presiona al productor extranjero a realizar
una fabricacién integrada en el pais.

Es posible distinguir a grandes rasgos, cuatro fases en la
evolucién que experimenta la relacién de la mineria del cobre con
la industria. Una que abarca los afos anteriores a 1955, en la
cual el impacto de la mineria del cobre se mantuve muy reducido.
Otra que va desde 1955 hasta 1974, caracterizada por una
integracién progresiva de esta actividad con la industria y que
se intensifica notablemente en la segunda mitad. Una tercera,
gque cubre desde 1975 hasta 1983, en la cual 1la industria
atraviesa por una etapa de conmocién y reoganizacién --como
resultade de dos recesiones consecutivas y de la exposicién
abrupta a la competencia extranjera-- y se observa paralelamente
un debilitamiento e incluso un retroceso temporal en su
vinculacién con la =mineria del cobre. La utltima fase, que se
inicia a partir de 1984, comprende el redesplieque de la
industria y un avance cualitativo en 1la integracidén con la
mineria.
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En el desarrollo significativo de 1la industria 1local
proveedora de insumos de operacidén para la mineria que tiene
lugar durante 1la segunda fase, reconocemos c¢omo factores
determinantes: la notable expansién de la propia mineria del
cobre durante esos afios, la eliminacidén del impuesto cambiario y,
sin duda decisivo, la aplicacién de una politica de sustitucién
de importaciones.

Esta sustitucién tuve un carécter relativamente mds
eficiente gque la emprendida en otros sectores, al operar en forma
selectiva, a través del control ejercido por una entidad técnica
especializada --el Departamento del Cobre«- y de acciones
ccordinadas de fomento, por parte de otras instituciones.

La sustitucién de importaciones se concentré en forma
importante en los insumos de operacidén, aungue en la segunda
mitad de los sesenta se realizaron ademds esfuerzos bastante
intensos en el a&rea de los bienes de capital, con ocasién de los
Programas de Expansién de la Gran Mineria. Ello, si bien no
alteré sustancialmente la tendencia, alentada por una serie de
franquicias, a importar el grueso del equipo Yy maquinaria
requerido por el sector, dié un impulso significativo a 1la
fabricacién local de bienes de capital menos compleijos.

En la fase siguiente, la expansién que venia experimentando
la industria proveedora local disminuye su ritmo, a la vez que se
retrae la incipiente fabricacién de bienes de capital y el
componente nacional de servicios para la mineria, producto de la
crisis de 1975 y 1982 y también de la brusca apertura al exterior
de la economia. La apertura comercial golpea a las actividades
proveedoras y en particular a las menos especializadas,
basicamente por la via de reducir la demanda proveniente de otros
sectores. Este efecto se ve reforzado por la crisis de 1975 y de
1982 y por otras condiciones adversas, tales como el deterioro
sostenido del tipc de cambio real y el abandono de las politicas
de fomento a la compra nacional y de los esquemas de desarrollo
de proveedores en las empresas mineras estatales, en el marco de
una redefinicién mas amplia del papel del estado en la economia.

La recuperacién de la economia a partir de 1984, se da
paralelamente con el redesplieque de una industria local
proveedora remozada y mas dinamica, en un proceso de creciente
articulacién con la mineria, capaz de suministrar a ésta una
mayor veriedad de bienes y servicios, méds complejos.

Dicha recuperacién puede atribuirse en gran medida a 1los
efectos del cambic en el enfogque de politica econémica motivado
por la grave crisis que sacude al pais en los afios 1982-1983.
Este cambio de enfoque, gue se acompafia del recambio del equipo
econdémico, marca el paso hacia una politica menos extrema en
materia de apertura externa. Entre sus efectos de mayor
repercusién en 1la industria estan el incremento notable y
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persistente del tipo de cambio real y un alza moderada de
aranceles. A ello se agrega el fomento a las compras nacionales
por parte de las empresas estatales, y en particular de las
empresas del cobre, gque propician 1las nuevas autoridades
. econémicas como forma de estimular la demanda interna y el ahorro
de divisas.

Un fendmeno adicional, nuevo en relacién a los periodos
anteriores y que es a la vez un sintoma y un poderoso impulsoc a
la integracién de la mineria del cobre con la industria, y en
particular a la fabricacién de bienes de capital en el pais, lo
constituye la alta participacién que alcanza en los tultimos afios
la ingenieria nacional en 1los proyectos de inversién en 1la
actividad minera. Esto, en la medida que las decisiones de
seleccién y compra de bienes asociados a tales proyectos son
asumidos con mayor frecuencia por profesionales chilenos; Y que
ello permite mejorar tanto el conocimiento anticipado de 1los
requerimientos de las empresas mineras como, reciprocamente, el
de las capacidades productivas de la industria nacional por parte
de estas ultimas. Al respecto, resulta especialmente relevante
el que las firmas de ingenieria empiezan a realizar la ingenieria
basica en el pais a partir de los afios ochenta, en una primera
fase en ceolaboracién con firmas extranjeras y posteriormente en
forma mas autdnoma.

A su vez, la tendencia anterior obedece a la mejora en la
competitividad de 1la ingenieria local asociada a un tipo de
cambio mAs alto; 1la mayor receptividad de las empresas mineras a
ésta como resultado de las iniciativas oficiales de fomento; ¥y
notablemente, por el visible desarrollo que acusa la capacidad de
la ingenieria nacional, en buena medida producto de 1la
experiencia que los profesionales chilenos fueron adquiriendo en
el manejo de las operaciones mineras a partir de 1la
"chilenizacién® del cobre y, declididamente, a partir de 1los
setenta tras la nacionalizacién.

A los anteriores factores de estimulo se agregan otros més
especificos, como es: la posibilidad de realizar una
fabricacién mas eficiente, al facilitarse el acceso a componentes
y materias primas importadas a los productores locales, a raiz de
la liberalizacién del comercio exterior; 1las oportunidades de
desarrollo de productos gue ofrece a 1la industria, 1la
introduccién de nuevas tecnologias en la mineria en el ultimo
tiempo; vy una incipiente tendencia a la integracién parcial en
el pais de fabricantes extranjeros, presionados por reducir
costos y por las mismas empresas mineras.

Todo ello en el marco de una mayor actividad en el propio
sector de la mineria del cobre, con un sustancial aumento de sus
inversiones, y de la intensa y fructifera labor de promocioén de
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la industria 1local que retoma la Corporacién de Bienes de
Capital desde comienzos de los ochenta.

Como conclusidn general, cabe destacar que a lo largo del
periodo en estudio, la mineria del cobre parece efectivamente
haber contribuido a impulsar el dinamismo y competitividad en la
industria de bienes intermedios especializados, bienes de capital
y de servicios de ingieneria.

En términos cuantitativos, sin embargo, dicho efecto sélo
alcanza una magnitud apreciable hacia fines de la década de los
sesenta, para intensificarse en los ultimos afios. Igualmente se
observa que el impacto de la mineria del cobre sobre la industria
proveedora nacional ha estado por debajo de lo gue cabria esperar
en relacién a la importancia que este sector ha tenido en 1la
econcmia nacional, como también si se compara el tamafio de éste
con el de otros paises productores mineros del mundo. Esto es
particularmente vdlido en lo referente a la fabricacién de bienes
de capital en el pais, y sobre todo de equipo y maquinaria para
la mineria.

Este impulso ha operado en la préactica, ya sea por efecto
demostracién, al introducir al pais nuevos productos vy
tecnologias y ponerlos al alcance de las empresas locales; ya sea
de las mayores exigencias técnicas y nuevos estdndares en la
produccidén que imponen las empresas mineras a sus proveedores; o
a través de la ampliacién de wmercados, en condiciones de menor
proteccién relativa primero, y, mas tarde, de ardua competencia
externa; también, por dltimo, promoviendo directamente 1la
integracién parcial de fabricantes extranjeros con productores

nacionales.

De este modo, puede afirmarse que la interaccién entre la
‘mineria del cobre y la industria, ha significado para esta
ultima, un estimulo que, aunque de magnitud variable, ha sido
inequivoco y permanente hacia la incorporacién de progreso
técnico.

Lo anterior se expresa en el hecho que las firmas due
proveen a la mineria del cobre tradicionalmente hayan figurado
entre los segmentos mids eficientes y modernos de la industria
" nacional, siempre como lideres en sus respectivos rubros, y gque
si bien lLan actuado preferentemente orientadas hacia el mercado
interno, han estado expuestas a una competencia externa mayor que
en varios otros sectores de la economia.

Una segunda conclusidn de orden general, tiene que ver con
los principales factores que han condicionado la relacién entre
la mineria del cobre y la industria. Entre éstos reconocencs,
por una parte, el nivel de actividad y ritmo de inversiones en la
propia mineria del cobre y, por otra, el tipo de politicas y la
intensidad de las acciones --tanto publicas como privadas—-
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adoptadas en el campo de la vinculacién preductiva entre ambos
sectores. Ello ademds de la incidencia obvia del contexto
macroecondémico, que sin duda ha sido decisiva.

asi, es posible apreciar que los periodos de "aceleracién®
en el proceso de integracién mineria del cobre~industria
proveedora, coinciden con ser los pericdos en los que se
establecen o refuerzan las politicas explicitas y se intensifican
y diversifican las acciones para promover dicha vinculacién.
Puesto de otro modo, cuande han existido dichas politicas y
acciones, ellas en general han dado buenos resultados,
observandose una respuesta rapida y efectiva de las empresas
proveedoras, tanto nacionales como extranjeras. Segun esto,
podemos visualizar dos grandes "olas" o momentos de auge gque
tienen lugar durante la segunda mitad de los afios sesenta, el
primero, y en el periodo posterior a la crisis 1982-83 hasta hoy,
el segundo, con un largo intervalo en el que gran parte de las
iniciativas anteriores fueron discontinuadas.

En cualgquier caso, gueda en evidencia a partir de 1la
experiencia estudiada, que avanzar hacia mayores niveles de
articulacidén entre la mineria del cobre y la industria proveedora
requiere simultaneamente de varios ingredientes, lo que refuer:za
su caracter sistémico. Entre estas condiciones, se cuentan: un
marco macroecondémico estable con un nivel de apertura razonable
al exterior, dque induzca una competencia saludable y permita a la
industria nacional un fédcil acceso a las tecnologias, componentes
y financiamiento externos; el desarrcllo de capacidades
tecnolégicas productivas minimas en las ramas industriales
- pertinentes (metalmecénica, quimica) y servicios; una presencia
importante de la ingenieria nacional en la administracién y en el
disefic de proyectos de las empresas mineras; la existencia de
instituciones especializadas y legitimadas en el &mbito de 1la
intermediacién e informacién (conocimiento de 1la demanda de
sectores usuarios, sobre la capacidad de 1la industria, vy
contactos personales); por ultimo, pero no menos importante, 1la
voluntad politica de fortalecer una industria de apoyo
competitiva, en los niveles mads altos del gobierno.

Existe bastante consenso entre representantes y observadores
del sector en que el proceso de integracién de la mineria con la
industria se ha ide encaminando progresivamente en la direccién
correcta en los afios recientes, en la medida que se ha logrado
reunir varias de las condiciones anteriores. Sin embargo, si se
desea intensificar dicha integracién a futuro y consolidar una

industria proveedora con una mayor especializacién en torno a

bienes y servicios con un componente tecnolégico mas elevado,
incrementando en particular el peso de algunas lineas de equipo y
maquinaria minera, serd preciso realizar una serie de acciones
adicionales. Estas apuntan a superar las dificultades o
limitaciones mAs apremiantes que enfrenta la industria para
abastecer al mercadoc minero, come también a otros sectores
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exportadores claves, y que pueden volverse criticas en un plazo
cercano. Entre éstas se identifican: una insuficiente capacidad
de concepcién y disefio de . productos y de marketing de los
productores locales; una baja propensién y poca experiencia en
la formacién .de consorcios o acuerdos de complementacién
industrial entre los mismos; la inexistencia de mecanismos de
financiamiento para apoyar la compra de bienes de capital
fabricados en el pais; Yy, por iudltimo, la escasez creciente de
personal técnico y trabajadores calificadoes. - '




INTRODUCCION

Desde que la mineria del cobre alcanza un papel gravitante en la
economia chilena, la atencidén prioritaria ha estado centrada
invariablemente en el objetivo de maximizar la generacién .y
apropiacién de sus excedentes, asi comc de las divisas derivadas
de la exportacién. Bajo distintas administraciones y contextos,
tal objetivo se ha mantenido y ha determinado casi en forma
exclusiva el disefio de las estrategias y politicas adoptadas en
el sector. ' ‘

El tema de la integracidén productiva y tecnoldgica de la
mineria con el resto de la industria ha permanecido eén cambio mas
descuidado, y por tanto también menos conocido. Aungue ha sido
motive de preocupacién y ha estado en el debate en algunos
periodos, la importancia efectiva que se ‘le ha ‘'asignado, en
términos de acciones concretas ha sido relativamdnte bastante
menor, irreqular, y en todo caso siempre supeditada e incluso
sacrificada, en aras del desarrollo del sector minero y de la
- retencidén de excedentes. . .

El propésito de este estudio es avanzar en la comprensién
del impacto directo que ha tenido la mineria del cobre sobre el
dinamismo, 1la incorporacién de progreso técnico y la
competitividad de aquellos segmentos de la industria chilena
vinculada a ella, desde el punto de vista de la provisién de
bienes y servicios en el periodo 1955-1988. Este estudio forma
parte de una serjie de trabajos sobre industrias especificas,
realizados en el marco del proyecto multidivisional de
Transformacién Productiva y Competitividad Internaci?nal. '

El trabajo fue realizado sobre la base de antecedentes
contenidos en estudios disponibles, tales como catastros
industriales, estudios sectoriales y ensayos. Este material fue
complementado con entrevistas a especialistas del sector, entre
'los gque se incluyeron empresarios, ejecutivos de empresas
mineras, firmas de ingenieria y de organismos vinculados. Una
primera versién de €1 fue presentado y debatido en una reunién
con un grupo de ellos. '

El presente documento estd estructurado en seis partes. En
el primer capitulo se entrega una visién panorémica y muy
sintética de 1la evolucién que ha registrado el sector de la
mineria del cobre en Chile en todc el periedo y los principales
cambios gue han tenido lugar en la industria mundial del cobre en
la dltima década. '

Ensegquida se entregan algunas estimaciones socbre el impacto
que ha significado para 1la industria local el suministro de
bienes a la mineria del cobre en términos de volumen,
comparandolo con el efecto generado por otras actividades
productivas a nivel nacional. Igualmente se contrasta esta
situacién con la experiencia de otros paises productores de cobre
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Y se examinan brevemente algunos rasgos de las industrias
proveedoras de egquipo minero mAs importantes, con especial
énfasis en el caso de Finlandia.

En el tercer capitulo, se presenta una interpretacién
preliminar acerca de 1los factores mas relevantes que han
condicionado el efectoc ejercido por la mineria del cobre sobre la
industria nacional relacionada y que explican la fisonomia que
ésta va adoptando a lo largo del periodo.

En el cuartc capitule se revisan los principales cambios que
han ocurrido a nivel de los bienez --tanto insumos de operacién
como bienes de capital-- producidos por 1la industria local y
disponibles para la mineria, entre los afios 1960 y 1988. Esta
revisién se concentra en 1los productos de mayor complejidad,
capacidad y tamafic, de modo de obtener una suerte de evolucién de
la frontera técnico-productiva.

A continuacién se examinan las caracteristicas de las firmas
locales, la capacidad de éstas para cubrir los reguerimientos del
sector minero y 1los esgquemas productivoes y de innovacién
tecnoldégica usados por dichos productores, gue han ido aparejados
o han sustentado los cambios en el patrén productivo.

En la dltima parte, sBe revisan 1las principales
potencialidades que muestra la industria proveedora. de bienes y
servicios para la mineria del cobre, sefialdndose asimismo las
dificultades y carencias que debieran superarse a futuro para
lograr una expansién selectiva de ésta. Sobre egsta base se
sugiere, finalmente, un conjunto de medidas.
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CAPITUIO I

Evolucién de la Mineria del Cobre en Chile 1960-1987

En el siguiente capitulo se ilustra a través de algunos
indicadores bésicos la significacién que ha tenido el sector en
la economia nacional a lo largo del periodo. Igualmente se
muestra la evolucién gque han seguido la produccién y la
inversién, destacdndose el notable crecimiente gque ha
experimentado la mineria del cobre, en particular a partir de la
década de los setenta. Se caracteriza brevemente enseguida las
principales etapas de la politica aplicada al sector y los
actores e instituciones relevantes. Por ultimo, se revisan los
cambios mas significativos ocurridos en el contexto de la
industria mundial del cobre y los desafios crecientds que dichos
cambics plantean sobre la competitividad de Chile como productor
Y la preservacién de su liderazgo.

A. Inportancia de la Mineria d bre e a Economia Nacional

El aporte de la mineria del cobre al producto o§cila entre 5
Yy 7% del PGB en el periodo, en funcién de las fuertes
fluctuaciones del precio del metal. (Herrera y Vignolo, 1983;
‘Banco Central, 1988; CODELCO, 1988). :

Sin embargo, claramente el principal aporte de la mineria
del cobre a la economia chilena viene dado por su contribucién a
los ingresos fiscales o efecto fiscal y a la generacién de
divisas o efecto balanza de pagos.

Los aportes al fisco del sector, por concepto de tributacién
y utilidades distribuidas, representan un volumen total acumulado
de US$18 500 millones (ddélares de 1987) entre 1960 y 1987 y,
en promedio, més del 90% de los ingrescs fiscales anuales en
moneda extranjera. ‘

Como puede verse, en el Cuadro 1, 1la transferencia de
recursos ha evolucionado en el tiempo en funcién del precio del
cobre, los mecanismos de apropiacién de excedentes enmpleados y
el nivel de actividad del sector.

Por su parte, la mineria del cobre ha realizado
exportaciones de cobre y subproductos que han pasado ‘desde US$920
millones al afioc en promedio en 1960-65 a cerca de US$2000
millones (délares de 1987) en los periodos  siguientes,
compensando la caida del precio del cobre en los afios ochenta con
una expansién del volumen fisico exportado. A pesar 'del esfuerzo
de diversificacién de las exportaciones chilenas y el menor
precio del cobre en el ultimo tiempo, el sector cobre todavia es
responsable del 50% de la generacién de divisas del pais.



Cuadro 1

IMPORTANCIA DE LA MINERIA DEL COBRE
EN LA ECONOMICA CHILENA 1960-1987

Valores promedios anuales
(millones de délares de 1987)

1960-65 1966-70 1971-?2 1983-87

o

8
Aportes de la Gran Mineria - S _ _
del Cobre al Fisco 1/ 364 855 778 547

Ingresos Tributarios 2/ |
Cobre _ . 305 .614 470, 409

Efecto Balanza de Pagos 3/
Exportaciones
Sector Cobre 920 1837 2060 - 1820

Fraccién de exportaciones :
totales Chile (%) 75 ‘ 78 65 50

1/ Incluye impuestos y utilidades distribuldas de la Gran Mineria
al fisco. No incluye aportes de la Mediana y Pequeifia Mineria.

2/ Incluye ingresos fiscales por tributacién al gconjunto del
sector cobre. No incorpora otros ingresos (p.e. utilidades
distribuidas). Los valores se han deflactado usando el IPM de
Estados Unidos. ' ‘
Fuente: _/ COCHILCO, CODELCO

2/ ¥ 3 ‘Banco Central, COCHILCO

_ En términose de la inversién nacional, el sector -ha sido
responeable de una fraccién no despreciable. Sélo la Gran Mineria
representd cerca del 15% de la formacién bruta de capital fijo
.entre 1984-86 (Dominguez, 1988). El sector tiene, en cambio, una
incidencia muchisimo menor en el emplec. Es asi como la ocupacién
en la mineria del cobre se sitda casi invariablemente en poco mads
de 1% de la ocupacién total en el pais (COCHILCO, Banco Central).

cduccién e Iy S en eria de

Con posterioridad a la llamada fase de "“suypresién del
cobre", que tiene lugar en la primera mitad de la década de los
cincuenta y en la cual la mineria del cobre acusa un retroceso
{Reynolds, 1965), la produccién del sector ha experimentado un
continuo crecimiento a lo largo de todo el periodo, el que se
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Grofico 1

CHILE: PRODUCCION DE COBRE, 1830-1987.
(Miles de T.M. de cobre fino)
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-CHILE: INVERSION EN LA GRAN MINERIA, 1960—1987
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acelera visiblemente a partir de los afos setenta (ver Grafico
1).

Es asi como entre 1960 y 1987, la produccién anual pasa
desde 532 a 1418 miles de T.M. de cobre fino. Vale decir, la
mineria del cobre, poco menos que triplica su tamafio en dicho
lapso. En términos de ritmo de expansidén del sector, la tasa de
crecimiento (acumulativo) anual pasa de 2.7% en 1960-70 a 4.7%
entre 1970 y 1987; esto es, casi se dQuplica.

Otro aspecto a destacar es 1la mayor participacién que
alcanza la Mediana y Pequefia Mineria en el conjunto de la
produccién del sector. Dicha participacién, sube desde sélo 5-10%
en el periodo previo a 1960, y se estabiliza en torno al 20%
entre 1960 y 1987 (Grafico 1).

La composicién de la produccién por productos, por su parte,
muestra el peso creciente que van adquiriendo a lo largo del
periodo, los productos de cobre refinado (electrolitico vy
refinado a fuego), en desmedro de los productos fundidos vy
concentrados, marcando una tendencia a privilegiar
progresivamente productos de mayor valeor agregado (Cuadro 2).

Directamente relacionado con la expansién de la produccién
antes mencionada tiene lugar un incremento de los niveles de
inversidn en el sector sin precedentes, en particular a partir de
la segunda mitad de la década de los sesenta. Los nuevos niveles
de inversién superan en casi 10 veces a los prevalecientes al
inicio del periodo (ver Grafico 2). Circunscribiendo el examen a
las inversiones en la Gran Mineria, pues no se dispone de
informacién regular respecto a la acontecido en las empresas de
la Mediana Mineria, pueden reconocerse tres corrientes
principales de inversién en el sector. La primera, entre 1966-71,
gque como veremos enseguida corresponde a las inversiones del
programa de expansién de la Gran Mineria pactado con las empresas
mineras extranjeras, en el marco de la llamada "chilenizacidén®.
Una segunda, comprendida entre los afios 1978 y 1982, que
' contempla al parecer bésicamente inversiones de reposicién y
racionaligzacién para mantener la capacidad de produccidén, aungue
también se realizan algunas ampliaciones para compensar la caida
en las leyes del mineral (Gana, 1988; Min. Chilena No. 51 abril
1985, p. 6).1/ Y una tercera que se inicia hacia 1984 con la
implementicidén del plan de desarrollo de largo plazo de CODELCO,
orientacdo a la expansién de la produccién.



Cuadro 2

PRODUCCION E INVERIONES DE
LA MINERIA DE COBRE 1960-1987

1960-65 1966-70 1971-82 1983-87

Produccién fisica 1/
del cobre 579 664 95% 1345
(Miles de T.M. de cobre fino/

afo)

Conposicién Produccién
Cobre 2/ segun productos (%)

Refinade 47 : 58 64 67

Fundido 53 42 19 14

Concentrados - - 17 19
100 10 1006 100

Inversidén Bruta 3/

Gran Mineria

(Millones de délares - :

de 1987/aino) 31 . 252 192 317

255 a/

a/ Promedio anual para el periodo 1974-82.
-Fuente: 1/ y 2/ Banco Central, COCHILCO
3/ COCHILCO, Butazzoni y Monje ({1975)

C. Marco de Politijca e Instituciones en la Minerja del Cobre

Es posible reconocer dentro de las politicas aplicadas al
sector desde mediados de los afos cincuenta, cinco etapas. En
términos gruesos, en las tres primeras se asiste a un proceso de
intervencién progresiva del Estade en la mineria del cobre, que
culmina con la nacionalizacién de ésta a comienzos de la década
de los setenta. En las dos ultimas etapas el enfoque de politica
hacia el sector se modifica, consistentemente con los cambios
ocurridos a nivel de la economia en su conjunto a partir de 1974,
apuntando a reducir el papel del Estade y liberalizar el acceso
de la inversién extranjera en la mineria del cobre (Herrera y
Vignole, 1983; Gana, 1988).

En 'la primera etapa, entre 1955 y 1965, se lleva adelante
una politica mas favorable hacia las empresas extranjeras gque
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operaban la Gran Mineria, que apunta a obtener una expansidén
significativa del sector y asi revertir el estancamiento de la
produccién y la inversién y el descensc en la participacidén de
Chile en la produccién mundial, gque venia observandose en la
dltima década. Dicha politica se materializa en la Ley de Nuevo
Trato, promulgada en 1955, que establece un régimen tributario
muche m&s suave 2/ para 1as empresas extranjeras y también crea
el Departamento del Cobre, un organismo especializado dependiente
del Ministerio de Mineria, destinado a fiscalizar 1la
comercializacién del cobre y 1las adquisiciones de los grandes
productores. Este udltimo tendrad un importante papel en el
desarrollo de una industria proveedora local, como se verd nas
adelante. Unos afios mAs tarde, en 1960, es creada ademas la
Empresa Nacional de Mineria, ENAMI, empresa estatal dirigida a
prestar apoye y fomentar la Pegquefia y Mediana Mineria,
basjcamente cuprifera (Tironi, 1974) y también procesar y 1uego
exportar la produccidn de las empresas menores.

En la etapa siguiente, tiene lugar entre 1966 y 1970 1la
llamada "chilenizacién" del cobre. En lo sustancial el propdsito
de esta politica es similar a la anterior en el sentido de buscar
expandir la produccién y, por ahi, también los retornos de esta
actividad. Sin embargo, el mecanismo elegido es, a diferencia de
los anteriores gue habian arrojade escasos resultados, 1la
participacién activa del Estado en el sector. Para ellc se
negocia con las empresas extranjeras la compra mayoritaria (51%)
por parte del Estado de las empresas mineras que éstas manejaban
en la Gran Mineria, y también el control estatal sobre la
comercializacién del cobre y se acuerda un vasto programa de
expansién (aumento de produccidén de 75% en seis afios), a cambio
de una reduccidén tributaria y el congelamiento de las’ condic1ones
de trato por 20 arnos.

En representacién del Estado chileno, actia la Corporacidén
del Cobre 1la que, creada en 1966, sucede con facultades
ampliadas al Departamento del Cobre.

Entre los principales logros de esta politica estdn las
cuantiosas inversiones realizadas, las gque sustentardn en buena
medida el crecimiento de la produccién en la década siguiente vy,
por otra parte, la experiencia ganada en el campo de 1la
comercializacidén y en la gestidén productiva de las empresas
mineras, al elevarse sustancialmente la dotacién de personal
local ircluso en los niveles superiores de éstas (Moran, 1974).

La tercera etapa se inicia con la nacionalizacidén de la Gran
Mineria, declarada en 19871, due completa el traspaso de las
mayores empresas wmineras al Estado, guien pasa a administrarlas a
través de la Corporacién del Cobre. En esta fase se terminan de
materlallzar, con algunas dificultades vy retrasos, las
inversiones contempladas en el plan de expansién 1966-71, dgque
permitirian los notables aumentos de produccidén hasta 1980.
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La politica seguida en el sector a partir de 1974 y que se
extiende aproximadamente hasta los primeros afios de la década de
los ochenta, privilegia la expansién de la mineria del cobre a
través del sector privado y, mds concretamente, por medic de la
inversién extranjera.3/ Para ello se dictan una serie de
disposiciones legales (Decreto Ley 600 en 1974 y modificaciones
posteriores, en 1977) que otorgan un marco de condiciones muy
favorables para aguella.

_ En la mineria estatal, un evento importante es la creacién

en 1976 de la Corporacién Nacional del Cobre de Chile, CODELCO-
Chile, que marca la consolidacién en lo empresarial del proceso
de nacionalizacidén de la Gran Mineria del Cobre. Ia nueva empresa
permite agrupar en un sdélo esquema corporativo a las cuatro
empresas gque hasta alli constituian dicho subsector.
Paralelamente, ese mismo afio, se crea la Comisién Chilena del
Cobre, COCHILCO, la que entre sus varias funciones de control y
asesoria, se encargaria de autorizar las importaciones de las
empresas mineras del sector, en reemplazo de la Corporacién del
Cobre.

Sin embargo, el enfoque de politica adoptado en la mineria
del cobre, tendiente como en otros sectores de la economia a
reducir el rol del Estado, significé que las empresas estatales,
CODELCO y ENAMI, sdélo pudieran mantener su capacidad productiva
al aplicarseles fuertes restricciones presupuestarias y reducir
sus lnversiones al minimo necesario para compensar la caida de
las leyes y reducir sus costos (ver Grafico 2).

En la dltima etapa , que cubre los afios post crisis 1981-82,
el enfoque seguido en 1los afios anteriores sufre un vuelco
reconociéndose la necesidad de una postura més activa de CODELCO
en el desarrollo del sector, en vista que la inversion extranjera
no llegaba en los montos inicialmente esperados. 4/

Lo anterjor se traduce como ya fue sefialado en el punto B en
un aumento apreciable de la inversién realizada en la Gran
Mineria en los ultimos afios y la implementacidén de, un Plan de
Desarrolloc de Largo Plazo, aun en marcha, dirigido a expandir 1la
produccién y modernizar las instalaciones de CODEILCO.

D. ¢Cambjos en la Industria Mundial del Cobre 'y Posicién
Competitiva de Chile

A lo largo de todo el periodo en estudio, Chile ha figurado
entre los mas importantes productores de cobre a nivel mundial,
siendo en la actualidad el mayor de todos, representando casi el
17% de la produccién total mina ademas de poseer cerca del 30%
de las reservas de cobre del mundo. Chile se encuentra ubicado
también entre los productores de menores costos, al disponer de
abundantes recursos minerales de alta ley, a 1o que se agrega una
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ubicacién geografica favorable (cercanla de puertos) y recursos
humanos con buena calificacién. :

Las enormes ventajas naturales que posee la mineria del
cobre en Chile, le han permitide obtener cuantiosos excedentes
durante todo el periodo, incluso en la fase de precios deprimidos
del metal que se prolonga desde mediados de la década de los
setenta, y abordar en mejor pie gue otros productores los ajustes
que ha debido realizar la industria mundial del cobre para
subsistir. Audn asi, la mineria del cobre en Chile se ha visto
enfrentada en el udltimo tiempo a un entorno cada vez mas
competitivo, debiendo hacer significativos esfuerzos por reducir
sus costos con miras a mantener su liderazgo (ver Cuadro 3). A
ello se agrega, en el caso de CODELCO, los desafios especificos
que presenta la explotacidén de sus minerales en los dltimos afios,
derivados del descenso de las leyes y el aumento en la dureza de
la roca en éstos, como asimismo de la mayor profundidad de sus
yacimientos y del manejo de voliumenes crecientes de material de
descarte y de emisiones contaminantes.

Como se sabe, la crisis en la industria del cobre, que se’
inserta en una crisis mds general que afecta a los metales
tradicionales (no preciosos), tiene su origen en diversos
factores. Entre estos destaca, por una parte, el 1lento
crecimiento de la demanda por cobre, a su vez causada por una
caida en el ritmwmo crecimiento de la economia mundial y una menor
participacién del sector industrial en el producto en relacidén a
los servicios; 1la sustitucién por otros materiales y 1la
introduccién de tecnologias ahorradoras de materiales. Por otra,
ella resulta también de la sobre capacidad sostenida de 1la
industria desde 1975, producto de una répida expansién en el
periodo anterior en respuesta a los altos precios prevalecientes.

Ello ha significado, por ejemplo, que la capacidad utilizada
a nivel mina haya bajado de 94% en 1973 a sdélo 82% en 1986
(Radetzky, 1988).

Las dificultades anteriores, sumadas a otras de caracter mas
general (alza en precios del petrdéleo, regulacién ambiental mas
estricta en paises industrializados, altas tasas de interés,
entre otras) obligaron a los principales productores a realizar
un profundo ajuste para asegurar su supervivencia en el mercado,
cerrando las operaciones menos rentables y racionalizando
fuertemente las restantes., Dicho ajuste ha resultado, segun se
observa en el Cuadro 4, en un dramatico cambio en la estructura
de costos de la industria durante la ultima década 5/ (Takeuchi,
et. al., 1987).
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Cuadro 3

RESULTADOS DE IA MINERIA DEL COBRE EN CHILE

(US$ millones 1987/afo)

. 1960-1987
Valores Promedios Anuales

1960-65 1966~70 1971-82 1983-87
Precio Cobre Refinado -
Real B.M.L a/
(USC 1987/1b) (1) 119.1 182.3 116.4 69.7
Precio Cobre Real
Efectivo b/
(USC 1987/1b) (2) 94.0 155.6 107.8 63.2
Costo Neto de Produccién
Gran Mineria c/
(USC 1987/libra de cobre
fino (3) 6l.4 77.0 - 64,8 42.6d/ -
Margen (2) - (3) 32.6 78.6 43.0 20.6
Utilidades Brutas
Gran Mineria (4) _ -

451 1036 580 493

Notas: a/ B.M.

chilenas (combinacidén de precio B.M.L. ¥y precio
productores EE.UU)

L. = Bolsa de Metales de Londres

b/ Corresponde a precio relevante para exportaciones
c/

c/ Incluye depreciacidén, crédito por subproductos y gastos

financieros.

COCHILCO

1960-82: COCHILCO, 1983-87: CODELCO
COCHILCO, CODELCO

&/ 1983-87: CODELCO
(
(
(
(

1) '

2) Meller (1988), en base a COCHILCO
3)

4)




12
Cuadro 4

CAMBIOS EN COSTOS DE PRODUCCION COBRE
PAISES SELECCIONADOS ENTRE 1981 y 1986

Pais Costos de Produccién Cobre a/ Cambio 1981-86
1981 b/ 1986 ¢/ (%)
(en US$ de 1986/1b de cobre fino)
EE UU 0.81 0.55 =-32.1
Zambia 0.69 0.4 ~40,5
Filipinas 0.69 0.70 1.4
- Perd 0.59 0.37 -37.3
Canada 0.51 0.56 9.8
Zaire 0.51 0.39 - =23.5
México 0.50 0.45 -10.0
Chile 0.46 0.30 : .=34.8
Otros 0.59 0.49 . -16.9

Notas: a/ Definidos como la suma de costos dlrectos (mina,
fundicidén, refinacién y transporte dentro del
pais) menos créditos por subproductos. No incluye
costos generales, depreciacidn e intereses, ni
comercializacién.

b/ 144 minas en operacidén. Costos en moneda de 1981
fueron llevados a valores de 1986 usando IPM
Estados Unidos, como deflactor

¢/ 133 minas en operacién

Fuente: Porter, K.E., y P. Thomas, "Competition among World

Copper Producers”, eri) d Mining Journal,
p. 40, November 1988. - .

Entre los principales elementos que han permitido reducir
los costos se ijdentifican tanto 1las drasticas medidas de
racionalizacién aplicadas al interior de la industria, como
también factores exégenos. Entre los primeros, se tienen mejoras
tecnolégicas y en la organizacién de la produccién tales como:
mecanizacién de faenas, automatizacidén de procesos, introduccidén
de procesos hidrometalurgicos (lixiviacién y electro
recuperacidén); reducciones de la fuerza laboral; y la expansién
de la produccién para aprovechar economias de escala. Como
factores exdégenos, inciden particularmente el precic de los
subproductos {créditos) y la devaluacién de 1las respectivas
monedas, gue reduce los costos expresados en ddlares. (Porter y
Thomas, 1988; Takeuchi et. al., 1987).
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CAPITULO 1I
Antecedentes gggn;itativgs sobre la Evolucién

de s Requerimientos ienes en la Mineria del Cobre
en el Periodg 1960~-1987

El propésito de este capitulo es ilustrar en términos
cuantitativos el impacto que ha significado para la industria
local la provisién de bienes para la mineria del cobre, asi como
su evolucién a lo largo del periodo en estudio. Igualmente,
comparar dicho impacto con el que han tenido otros sectores de la
economia nacional y también con la experiencia de otros paises
- productores de cobre a nivel internacional.

A. Estimacién de los ientos por Bienes de ria del
Cobre ' '

Dentro del conjunto de bienes requeridos por la mineria del
cobre distinguiremos los llamados bienes o insumos de operacién y
los bienes de capital. Entre 1los primeros se cuentan todos
agquellos bienes consumidos durante el proceso productivo regular
~ reactivos quimicos, combustibles, explosivos, elementos de
molienda y repuestos, principalmente. Los bienes de capital, por
su parte, incluyen las estructuras, equipo y maquinaria tanto de
usc general como especlalizado, destinados a reponer o a expandir
la capacidad productiva de las empresas.

Mientras el consumo de bienes de operacién depende
bésicamente del nivel de actividad minera y es, por ende, mas
estable en el tiempo y relativamente mas homogéneo en cuanto a
productos, la demanda por bienes de capital estd asociada, en
cambio, a la magnitud de la inversién que se realiza aﬁo a afio,
siende por ello habitualmente més fluctuante.

Debe advertirse desde ya, que la informacién sobre
adquisiciones de la mineria del cobre, y en particular en 1lo
referente a las compras en el pais, es bastante deficiente y de
dificil acceso y su elaboracién ha sido discontinuada y ha
seguido miltiples criterios de clasificacidén. Es por ello que los
valores que se entregan enseguida deben tomarse \dnicamente como
drdenes de magnitud.

Como se observa en el Grafico 3, en el periodo 1955-1971,
para el cual se dispone de una primera serie, las compras de
bleneg de_ operacién realizadas en el pais por el conjunto de la
mineria del cobre pasaron en términos reales de 66 a 332
US$millones. (ddlares de 1987).
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Grofifco 5

CHILE: ADQUISICIONES TOTALES DE CODELCO SEGUN PROCEDENCIA, 1976—-1887.
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Grafico 6
CHILE: IMPORTACIONES DE EMPRESAS MINERAS DEL COBRE
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Las importaciones de estos mismos bienes en ese lapso, por
su parte, se incrementaron desde c¢asi 100 hasta 130 US$
millones. Vale decir, mientras las compras locales de blenes de
operacién se multiplicaron por 5, las importaclones
correspondientes realizadas por la mineria del cobre lo crecieron
tan sélo en un 30% entre 1955 y 1971.

Lo anterior significé gue el componente nacional de las
adquisiciones de insumos de operacién subiera de 40% en 1955-57 a
72% en 1970-71. (Grafico 4).

La mayor parte de las compras anteriores corresponden a las
realizadas por empresas de la Gran Mineria. Aungque no se dispone
para estos afios de cifras de adgquisiciones desglosadas por
destino - segun tamafico de empresas -, puede estimarse que la Gran
Mineria representaba una fraccién que oscila en torno al 90% del
total hecho por la mineria del cobre.

En el abastecimiento de bienhes de capital la situacién es
diferente. La industria 1local proporcionéd durante el primer
periodo s6élo una fraccién muy reducida de estos bienes a 1la
mineria del cobre, la que importd practicamente la totalidad de
sus requerimientos de equipo y maguinaria. Se estima que las
compras locales de bienes de capital alcanzaron anualmente, como
promedio, del orden de los US$ 5 millones (ddlares de 1987) entre
1962 y 1966 (OCdeplan, 1968), para ascender a unos US$ 8 millones
en los afeos 1970-1972 (ICHA, 1969, 1970), aunque la comparacién
de ambas cifras debe hacerse con cautela pues fueron obtenidas
con distintas metodologias. :

Es muy probable que estos valores subestimen ligeramente -

no mads de un 10% - las compras de bienes de capital realmente

efectuadas en el pais, por no incluir presumiblemente los bienes

de capital para reposicién, esto es, aquellos equipos vy

maquinaria adquiridos para reemplazar los que han llegado al
término de su vida util.

Por otra parte, es posible, de acuerdo a diversas fuentes
(Panorama Econémico, 1957, Odepldn 1968, Bozzolo, 1973) situar
las importaciones anuales de bienes de capital para el sector en
el rango de 60 a 90 US$ millones (délares de 1987) entre 1960 y
1972. Ello hace que el componente nacional en la provisidén de
bienes de¢ capital para la mineria del cobre se mantenga en esos
afios en torno al 5-10%.

Para el periodo siguiente, sélo se cuenta con informaciédn
sistematizada respecto a la provisidén de bienes para la mineria
del cobre a partir de 1976, en el caso de las compras de CODELCO,
(Grafico 5) y sélo desde 1978 en adelante, para las 1mportac10nes
realizadas por el sector (Grafico §).
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Segun se aprecia en el Gréfico 5, las compras anuales de
CODELCO en el pais representaron en promedio alrededor de unos
290 US$ millones (délares de 1987 ajustado seqin se explica en
Anexo 1) entre 1976 y 1982, y cerca de USS$ 330 millones entre
1983 y 1987. Considerando que las adquisiciones de la Mediana y
Pequena Mineria del cobre corresponden gruesamente al 20% de las
de CODELCO, podemos decir gue, el suministro de bienes que ha
realizado anualmente la industria local al conjunto de la mineria
del cobre se ha situado en promedio en torno a US$ 350 y US$ 400
millones en esos mismos afos.

Entre los bienes adquiridos en el mercado interno, 1los
insumos de operacién constituyen una proporcién largamente
mayoritaria, por lo general sobre el 90%. Aunque no se cuenta con
antecedentes oficiales sobre las adquisiciones de bienes de
capital de origen local entre 1976 y 1982, es posible inferir,
mediante estimaciones indirectas, que el monto de éstas alcanzé
entre 20 y 30 US$ millones (délares de 1987) al: afio, siendo
‘mé&ximo hacia 1980, lo que representé en promedio alrededor del
20% del consumo total de bienes de capital del sector.

En los Gltimos afios y tras registrarse un marcadoc descenso
durante 1981 y 1982, las compras en el mercado interno realizadas
por la mineria del cobre experimentan una recuperacién sostenida,
manteniéndose el cuadro de un elevado abastecimiento local en
materia de insumos de operacién, cercano al 80%, pero - una
diferencia Dbastante significativa ~ con wuna participacién
creciente del suministro nacional de bienes de capital, el dque
alcanza en el caso de CODELCO un 35% en 1987. Extrapolando el
consumo de bienes adquiridos en el pais para esta uUltima empresa
(CODELCO, 1988) que corresponde, c¢omo ya se ha dicho,
aproximadamente a un 80% del total de requerimientos del sector,
puede dimensionarse en alrededor de 340 y 50 US$ millones al afio
las compras de bienes de operacién y de bienes de capital,
respectivamente, gue en la actualidad realiza la mineria del

cobre en el mercado interno.

Debe sefialarse si que, dentro de las adquisiciones hechas en
el pais, las estadisticas oficiales disponibles incluyen una
fraccién --que para ciertos items puede ser significativa-- de
bienes importados por terceros {en particular, combustibles y
ciertos repuestos y equipos), por lo que. las estimacicnes
‘anteriores deben manejarse con reserva. ‘

En el Cuadro 5 aparecen desglosadas las compras del sector
entre los distintos rubros en 1987. En él se aprecia la elevada
proporcién de adquisiciones de origen metalmecanico y quimico de
la mineria del cobre y la importancia qgue aun tienen en éstas las
importaciones de equipo y mnmaguinaria, repuestos y reactivos
gquimicos.
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Cuadro 5

PRINCIPALES ADQUISIONES DE LA MINERIA
DEL COBRE 1987 (valores aproximados)

Total Nacional Importado
{millones de délares)

Combustibles 137 137 a/ 0
Elementos de Molienda 37 35 2
Reactivos quimicos 29 7 22
Neunmaticos 13 0 13
Explosivos y elementos de
tronadura - 25 25 0
Aceros estructurales,
‘planchas y cables 12 12 0
Refractarios : 6 5 1
Revestimientos y piezas
fundidas : 4 3 1
Productos de goma y plastlcos 9 8 1
Elementos de perforacién 4 2 2
Conductores eléctricos 5 5 0

Equipo, magquinaria y otros

repuestos 180 55 125
Resto | . 150 100 50
Total ' 615 394 221

Nota a/ Corresponde en un 70% aproximadamente a compras de
petréleo a empresas distribuidoras las que, a su vez, lo importan
en parte, Se ha supuesto gque la relacién produccién
- propia/importaciones de estas vltimas es de 1:2. El1 resto son
compras de carbdn a empresas productoras locales.

Fuente: Elaboracién propia en base a CODELCO (1988), CORFO
{1985), CORFO (1986), CORFO (1987), Mineria Chilena, marzo 1986 y
junio 1988, PREALC (1989) y antecedentes INE.

A futuro y en lc que se refiere udnicamente a bienes de
origen metalmecdnico, comprendidos los bienes de capital para
inversién y reposicién, repuestos e insumos, una estimacidén
cnnservadnra realizada para el periodo 1985-1994 (CORFO, 1986)
sitia la demanda de la mineria del cobre por estos bienes en
US$110 -illones a2l afio (Cuadro 6). Segiun esta fuente, se
mantendria al parecer en los préximos anos la tendencia a
importar una fraccidn elevada (81%) de bilenes de capital para
proyectos de invers:ién, en tanto el grueso de los requerimientos
de equipo y magquinaria para reposicién, asi como repuestocs e
insumos metalmecanicos (basicamente elementos de molienda) sera
provisto por la industria nacional.
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Aun asi, estos udltimos items ofrecen, al igual que 1los
primeros, una interesante posibilidad para expandir el mercado de
los productores internos.

Cuadro 6
DEMANDA DE BIENES DE ORIGEN METALMECANICO

DE LA MINERIA DEL COBRE SEGUN USO PROYECTADA POR CORFO
1985-1994

Valor Promedio Suministro Anual
(Millones de dSlares de 1987)
Nacional Importado

Bienes de capital

para Proyectos de

Inversioén 9 38
Reposicidén de Bienes de '

Capital, Repuestos e :

Insumos MetalmecAnicos 103 55

Fuente: CORFO (1986)

Por otra parte, un calculo mds reciente (PREALC, 1989) dque
incorpora los ultimos avances gque se han producido en 1la
fabricacién local de equipo y magquinaria para la mineria, prevé
que el abastecimiento interno de equipos y repuestos para el
conjunto de la mineria alcanzari en los préximos aRkos unos US$74
millones/afio, de los cuales la mayorla tendri4 como destino 1la
mineria del cobre.

B. A;t;gglac;én de la Mineria del gogre con la Indgstria

Nacio alaci a s Secto

De acuerdo a 1los antecedentes presentados en el punto
anterior, es posible afirmar que la mineria del cobre ha ido
generando un impacto directo progresivo en términos absolutos
sobre el resto de la economia, incrementando a lo largo del
periodo la demanda por bienes de procedencia local. Hemos visto
que dicho incremento procede tanto por el crecimiento de los
requerimientos de dicho sector comoc por la tendencia a abastecer
cada vez en mayor medida en el mercado interno. Examinaremos
enseguida cudl ha sido el desempefio relativo de la mineria del
cobre en este sentido, comparadndolo con el impacto de otros
sectores de la economia.

En un reciente estudio (CEPAL, 1989) donde se compara el
grade de articulacién de las estructuras productivas de un
conjunto de paises haciendo uso de matrices insumo-producto, la
mineria del cobre figura como unc de los sectores de menores
encadenamientos hacia atrds de la eccnomia chilena. Ello, tanto
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en 1962 como en 1977, unicos afios en. que se confeccionaron
matrices insumo-producte en nuestre pais. Lo anterior significa
gque la mineria del cobre pareciera ser wuna actividad
relativamente menos intensiva en insumos procedentes de otros
sectores por unidad de producto gque otras actividades
productivas, comc es el caso por ejemplo de aquellas de tipo
industrial (Ver Cuadro 7).

Sin embargo, a pesar de elloc se observa un crecimiento
significativo de los encadenamientos de la mineria del cobre
entre 1962 y 1977, gque es mayor para los encadenamientos
domésticos, los que mas que duplican su valor. Esto indicaria que
gran parte del aumentc en los eslabonamientos del sector obedecid
a una sustitucién de insumos importados por insumos nacionales.

Cabe destacar igualmente que, en términos relativos, la
mineria del cobre se ubica entre los seis primeros sectores - de
entre 51 ~ cuyos encadenamientos domésticos hacia atrés presentan
el mayor crecimiento entre estos afos.

Analizando la participacién que ha tenide la mineria del
cobre en la demanda interna por bienes intermedios que enfrentan
distintas industrias proveedoras, se aprecia gque ésta ha
evolucionado favorablemente, al menos en el periodo 19862-1%877.
Esto es, para la mayoria de los rubros de bienes que emplea la
mineria del cobre, el tamafio relativo del mercado gque este sector
representa ha aumentado, en algunos casos muy significativamente,
con respecto a otros sectores demandantes.

Asi, del <cCcuadro 8 construido con informacién de las
- transacciones industriales registradas en las matrices insumo-
producto, =se observa que entre 1962 y 1977 aumentd el peso
relativo de la mineria del cobre como consumidor en los rubros
Industrias Metdlicas Basicas (6 a 10%), Productos MetAdlicos (3 a
15%), Construccién de Maguinaria No Eléctrica (9 a 16%) y
Material de Transporte (2 a 17%); en tanto se mantuvo en
Sustancias Quimicas Industriales y Otros Productos Quimicos y
retrocedié en Construccién de Maguinaria Eléctrica (6 a 3%).

En términos de ubicacién relativa de la mineria del cobre
entre los principales mercados para los rubros anteriores, la
nineria del cobre, pasé en los mismos afios del cuarto al tercer
lugar para Industrias Metdlicas Béasicas y para Sustancias
Quimicas Industriales y Otros Productos Quimicos; del quinto al
segundo lugar para Productos Metdlicos al igual que para Material
de Transporte; por ultimo, el sector pasa del tercer al primer
lugar como demandante para la rama Construccién de Maquinaria No
Eléctrica.



Cuadro 7

UBICACION PE LA MINERIA DEL COBRE Y EVOLUCION EN RANKING

DE ENCADENAMIENTOS SECTORIALES, CHILE 1962-1977

1962 1977 Aumento 1962-1977
Valor encadensmiente g/ Ubicacién b/  Valor encadenamientos a/  Ubicacién b/  Encadenamientos Ubicacién
directos hacia etrés relativa directos hacia atras relative en directos hacia atrés reletiva
Minerfa del Cobre en ranking Mineria del Cobre 7 ranking Minerfa del Cobre (%) Ranking
Matriz
completa 0.266 42/51 0.450 32/51 ' S ir 6/51
Matriz
doméstica 0.147 45/51 0.357 32/5% 140% /51

Nots: a/ El valor de los encadensmientos diroétos hacia atrds de la minerfa del cobre indice las unidades
de insumos que requiere la produccién de una unidad de Yproducto® minero. En la matriz total
se contabilizan todos los insumos empleados, en tanto en la matriz doméstica sélo los de ese

origen.

bs i7j significa: luger "i% de un total de "j* sectores en orden decreciente; en este caso,
51 en que se desglosd la economia.

fuepte: CEPAL (1989).

12



Cuadro 8

CAMBIOS EN ESTRUCTURA DE DEMANDA [NTERNA
PARA RAMAS SELECCIONADAS DE BIENES INTERMEDIOS 1962- 1977 (%)

44

(Porcentaje)

Destino Minerfa Minerfa Agric. I N D 1] S T R I A

Producte Cobre Hierro Silvic. Alim. Text. Muebies Quimica Papel Metalmec. Constr. Comerc. Transp. Resto Total
ind. Meté- 1962 -] - - - - 8 - - 40 21 - - 25 100
lices Hési- ] . ' _
cas 1977 10 - - . - - . - 39 25 - . 100
Productos 1962 3 2 . 12 - [ - - 18 36 - - 23 100
Metélicos T9?T 15 _ - 4 13 - - - ' - ? 23 . - o 38 100
Construccion 1962 9 4 17 - 3 - . 7 37 7 . . 16 100
Maquineris no : .
Eléctrice 1977 16 - 12 - - - - - 12 11 . - 49 100
Construccién 1962 . 6 - - - - . - - 21 12 18 . 43 100
Maquinaria . :
Eléctrica 1977 3 L 2 [ - - - - 1" 7 28 8 35
Material de 1962 4 2 8 - - - - - 12 2 8 60 ] 100
Transporte 1977 17 3 ] - - - - - 5 1 6 50 7 100
sustancias 1962 8 - M - - - 19 - 6 9 - . 43 100
Quimicas Ind. ) ) .
y Prod, Quim. 1977 9 2 6 4 2 - 10 4 (4 13 - - 46

Fuente: Elaboracién propia en bese a Odeplan (1968) y Odeplan (1981)
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No se dispone de informacién similar que permita conocer
cémo ha evoluciocnado esta situacién en los ultimos afios. Sin
embargo, hay antecedentes de que, al menos en lo referente a
suministro de equipo y maquinaria para inversién, la mineria del
cobre ha avanzado notablemente en su participacién como mercado
de destino de la produccidén local. Sequn se ilustra en el Cuadro
16, en 1966 la mineria del cobre absorbié menos del 3% de 1la
oferta local de estos bienes. Para los afios 1985-1994 sequn
proyecciones hechas por CORFO este sector figura, en cambio,
empleando mas de un tercio de la inversién en maquinaria y equipo
de origen nacional asociada a los principales proyectos a
emprenderse en dicho periodo. Si se agregan los equipos de
reposicidén, repuestos e insumos metalmecdnicos, el peso de la
mineria del cobre en los requerimientos nacionales en tales
proyectos asciende al 77%. (Ver Cuadro 9). Segun otras
estimaciones (PREALC, 1989) en la actualidad la mineria absorbe
practicamente la mitad de la produccién nacional de bienes de
capital que se calcula en alrededor de US$120 millones.

Cuadro 9

DEMANDA DE BIENES DE CAPITAL, REPUESTOS E INSUMOS DE
ORIGEN METALMECANICO POR SECTORES PROYECTADA POR CORFO 1985-1994

(1) Demanda (2) Sumin. (3) Sumin. Componente
Total Nac. Import. Nacional
(2} x 100
(1)
(millones de ddélares de 1987} %
Mineria a/ 2070 1121 949 54
Mineria Cobre a/ 2048 1117 931 55
Energia
Eléctrica 544 87 457 16
Telecomunica- . - | ‘
ciones 687 131 : 552 19
Petroquimica 461 37 427 8
FFCC 140 - 72 68 51
TOTAL: 3902 1447 2455 37

Nota: a/ No se incluyeron demandas asocladas hueyas empresas
(p.e. proyectos Escondida, Marte, La Coipa,
Choquelimpie, entre otros).

Fuente: CORFO (1986)
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C. E]l caso _de otros productores de cobre a nivel mundial

Aunque es dificil establecer una comparacién del grado en
gque diferentes productores de cobre a nivel internacional
abastecen sus necesidades de insumos en forma interna, pues las
estimaciones estan afectas a factores extra-productivos como son
el manejo de sus respectivos tipos de cambio y la inflacién
interna, entre otros, los antecedentes disponibles indican que 1la
seituacidén de la mineria del cobre en Chile al respecto es, a
grandes rasgos, similar a la de otros productores de paises en
desarrolleo. Ellio, no ocbstante, el muy superior tamafico relativo de
la mineria de cobre de Chile.

Una primera aproximacién muestra gue Chile se sitda desde
1975 - excluyendo a Estados Unidos, Canadd y Suecia-
ligeramente sobre el promedio de los principales paises
productores de cobre, en términos del contenlido local de sus
costeos brutos de produccién (Ver Cuadro 10). Si bien dicha
fraccién incluye también salarios y estid referida a industrias
con diferentes grados de integracién vertical, 1lo cual puede
incidir en la intensidad de insumos importados, ésta pueda dar un
orden de 1dea de la posicién relativa de Chile en materia de
abastecimiento interno de su mineria de cobre.

Asi, mientras por una parte se sefiala (O'Faircheallaigh,
1987} gue CODELCO compra una mayor proporcién de insumos
localmente que algunos de sus competidores, como Zambhia, Zaire y
Papua=-Nueva Guinea, otras fuentes indican que en relacién a Perd
el cuadro se invierte, mostrandoc la mineria de este pais una
propensién ligeramente mas alta gque la de Chile a proveerse
localmente en los afios 1978-1982 (Cisneros, 1986; Ballantyne,
1976) .

Si se desglosan las compras entre equipo y maquinaria e
insumos se observa (Cuadro 11) una notable similitud en el patrén
de importaciones de astos dos paises -en torno al 20% para
bienes de capital y 85% para insumos de operacién-, aidn cuando la
fraccién de abastecimiento interno de maquinaria y equipc es para
los mismos afios mas alta en Peru.
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Cuadro 10

CONTENIDO LOCAL ESTIMADO EN COSTOS BRUTOS DE PRODUCCION
DE PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE COBRE 1975-1984

{Porcentaje)
Pais 1975 1980 1584
%

Estados Unidos 100 100 100
Suecia - 90 20
Canada 80 80 B8O
Australia 80 80 80
Chile 70 70 65
Sud Africa/Namibia 70 70 65
Zanmbia 65 65 60
Zaire 65 65 60
Filipinas 50 50 60
Peru _ 65 65 60
México 60 60 55
Papua-Nueva Guinea 50 50 50
Indonesia 50 50 50

Fuente: Takeuchi et. al. (1987), en base a informacidén del Banco
Mundial.

Cuadro 11

PBRH;*&HHPRR DE ‘MAQUINKRIA, EQUIPGS ‘B INSUHOS DE LA
WINBRIA. PRONBUIO 1978-1982
-(Bn-‘porcentaje)

Iocal - Total
Maquinaria, Equipos e - S
Insunos _ 78 22 100
Maquinaria y Equipos 26 . 74 \ 100
Insumos 85 15 100

‘Fuente: Cisneros (1986)
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D. La Industria de Eguipo vy Maquinaria para Mineria en Otros

Paises

Enseguida revisaremos esquemidticamente algunas
caracteristicas de los sectores fabricantes de egquipoc minero en
varios de los principales paises proveedores de la mineria del
cobre chilena.6/ Este breve examen se centra en el tamafo,
especializacidén, ventajas, participacién en el comercioc
internacional de equipo minero de dichas industrias y su relacién
con el tamafio de los respectivos sectores mineros locales.
Posteriormente se analiza el caso particular de Finlandia, cuya
experiencia industrial reviste especial interés para nuestro
pais. '

De los Cuadros 12 y 13 se observa que varios paises que
estdn entre los mayores productores de equipe minero del mundo
figuran con actividades mineras de diversa importancia. Mientras
Estados Unidos, Canadd y Australia tienen fuerte presencia en 1la
produccién de cobre, Suecia y Finlandia, por su parte, poseen una
actividad minera bastante més reducida en cobre, aungue no tan
despreciable en otros minerales tales como hierro y zinc., (Mining
Journal, 1988).

Cuadro 12

PRODUCCION DE EQUIPO MINERO POR PAISES (1980)
EXPORTACIONES (a) (1987)

Pais Valor ' ; - Valor
Produccién 1980 (1) Exportaciones 1987 (2)
{(millones de délares) (millones de ddélares)

Estados Unidos 2300 925

RFA 1500 ; 1857

Reino Unido 1300 ' 913

Finlandia 600 174

Canad&, Japén 400 623, 2278

Suecia 300 772

Australia 200 : 50

Chile 5 ¢/ 1.5 b/

Peru n.d ‘ 0.7

a/ 1Incluye unicamente eguipo y maquinaria especializado en
mineria y metalurgia, partidas (CUCI Rev. 2) 723.4, 728.3 y 737.1
b/ Afio 1986

¢/ Estimacidén propia

Fuente: (1) Gentleman (1983)
(2) United Nations (1987, 1988)



27

Cuadro 13

TAMANO MINERIA DE COBRE Y EXPORTACIONES NETAS
COBRE. PAISES SELECCIONADOS 1987 a/

Capacidad de Produccidn Exportaciones

Pais Mina Fundicién Refinacidn Netas ¢/
(Miles de T.M. de cobre fino)

Chile 1418 b/ 1093 b/ 970 b/ 1369
Estados Unidos 1398 1135 1672 ~405
Canada 881 | 590 655 598
Australia 249 209 224 123
Suecia 93 108 107 8
Japén 17 1197 1224 ~1128
Finlandia 16 80 65 -52

Peru 395 - 342 243 321

a/ Mundo Occidental
b/ Produccién efectiva
¢/ Exportacicnes - importaciones de cobre

Fuente: COCHILCO

Grafico 6 a
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Lo anterior avalaria la idea, bastante evidente por 1lo
demds, gque si bien la existencia de una mineria interna puede
facilitar el desarrcllo de una industria local fabricante de
equipo minero, ésta no es una implicancia mecénica, segqun muestra
el caso de Chile. Este pais, lider en produccién de cobre (mina),
contaba a comienzos de 1los ochenta, con una capacidad de
produccién interna de equipo minero alrededor de 40 veces
inferior al del menor de los productores importantes del mundo
(Australia). Tampoco el volumen de la mineria local determina el
tamafic del respectivo sector fabricante, como lo ilustra el
ejemplo de Finlandia, cuya mineria es notablemente mas pequefa
que la de Canadd pero que posee una industria de equipo para
mineria que casi duplicé en produccidén a la de éste ultimo en .
1980. Por ultimo, tampoco es un regquisito indispensable como
prueba la experiencia de Japdn, el que practicamente sin mineria
"nativa", ha desarrollado una creciente industria de equipo y
magquinaria minera casi exclusivamente orientada a la exportacién -
(Gentleman, 1983). (Ver Grafico 6a)

81 se observa en cambio que, por 1lo general, 1la
especializacién o 4reas de mayor fortaleza en las industrias
productoras de equipo minero de los distintos paises, reflejan
las caracteristicas y desafios especificos de sus minerias
locales. Asi, por ejemplo, la RFA es fuerte en maguinaria de
corte frontal (mineria subterridnea) y equipos de grandes
dimensiones para explotacién a rajo abierto en mineria de carbén,
como también en equipo de procesamiento de minerales. Canada lo
es en equipo de exploracién y sondaje, maquinaria para mineria
subterrdnea (perforacién y carguioc) y manejo de materiales. E1
Reino Unido, en equipos de corte para carbén y mineria continua.
Suecia, en tanto, presenta un visible desarrollo de equipo vy
magquinaria para mineria subterrédnea a gran escala y de roca dura
(perforacién, carguio), preparacién y procesamiento de minerales
y camiones medianos. Finlandia, por su parte, destaca en equipo
para mineria subterrdnea de roca dura y en pequefia escala y en
equipos de proceso (procesamiento de minerales y fusién). Estados
Unidos dispone de una produccién mas diversificada, destacando en
maguinaria de movimiento de tierra de gran tonelaje, perforacidn
(mineria de superficie) <y procesamientc de minerales. La
excepcidén a lo anterior es Japdén, cuyo éxito en la produccidén de
equipo mineroc (movimiento de tierra y equipos de procesos) no
tiene su origen en una tradicién minera propia, habiéndocse basado
mds bien en la existencia de grandes empresas integradas
verticalmente, con abundante capital y poderosas organizaciones
de comercializacién (Mining Magazine, 1987; Gentleman, 1983).
Salvo para este ultimo pais, las exportaciones de equipc minero
de los restantes productores representan una fraccidén del mercado
interno, gue varia segun el pais, el tipo de equipo y el curso de
sus respectivas monedas.7/ '

como contrapartida, en varios de estos pa@ses la proporciqn
de importaciones de equipo minerc es también significativa. Asi,
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Finlandia, Suecia y Canadad importan una fraccién similar de sus
requerimientos, en torno al 50%. Esto subraya la especializacién
de las industrias de equipo minero a nivel de lineas de
productos. En otros casos, notablemente el de Canadd y Estados
Unidos, refleja un comercio intra industrial y reexportacién de
equipos (Energy, Mines and Resources, 1981), en parte promovido
por la fuerte presencia de empresas estadounidenses en la
industria fabricante canadiense.8/- : -

La profunda crisis que afectd a la industria productora de
equipo para construccién y mineria durante 1980-81 y el lento
crecimiento de la demanda desde entonces han dado lugar a una
importante sobre capacidad de fabricacién en el mundo. Ello ha
obligado a una fuerte reestructuracién de la industria a través
de la reubicacién de la produccién y modernizacién de plantas,
acompafiado de un incrementoc del grado de la competencia (United
Nations, 1989).

En los dltimos afios la industria de equipe minero, siguiendo
una tendencia global, ha tendido a una internacionalizacién cada
vez mayor de sus operaciones. Este movimiento ha intensificado
los traspasos de propiedad, fusiones de empresas y en él se
muestran particularmente activos los productores nérdicos. 9/

También ello se ha traducide en el establecimiente de
"alianzas" o acuerdos estratégicos entre los mayores fabricantes
en &reas de cooperacién técnica puntuales o© enfocados a 1la
divisién geografica de mercados, segun se ilustra para el caso de
productores de maquinaria para construccién y mineria en Anexo Al
(Mining Magazine, 1987)

El Cagso de Finlandia

Con una poblacién de apenas 5 millones de habitantes,
Finlandia ha logrado consolidar en las ultimas décadas una
sofisticada industria de equipc y maquinaria para la mineria y
metalurgia, de reputacién mundial, 1lider en varias de sus
especialidades y que ha venido exhibiendo un creciente dinamismo
a nivel internacional. En 1987, Finlandia exporté poco mas de
US$700 millones entre eguipo para Mineria y Metalurgia,
manipulacién de materiales y otros de uso general de gran
demanda en la actividad minera.lo/ (Ver Cuadro A2 en Anexos).
Esto es, cerca de un tercio del valor total de las exportaciones
del sector cobre de Chile. :

Aungque en Finlandia la fabricacién de bienes de capital
especializados tiene ya bastante trayectoria inclusc para 1la
exportacién, habiendo sido un tradicional e importante proveedor
mundial de equipo para la industria forestal, papel y celulosa,
con una también significativa actividad en construccidn navalll/:
puede decirse que la industria de egquipo minero es un fendmeno
relativamente reciente, de las ultimas décadas. Reciente dentro
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de un sector industrial a su vez bastante reciente, el que se
expande y diversifica sélo después de la Segunda Guerra Mundial.

En la actualidad, 1las industrias metalicas basicas y
metalmecidnicas (Agrupaciones 37 y 38 CIIU) representan en
conjunto el mayor sector de la industria en Finlandia.

Al igual que la industria, la mineria moderna en este pais
es joven, no teniendo mas de 30 afos.l2/ No habiendo alcanzado
nunca un tamafio muy considerable ésta se encuentra en declinacién
desde mediados de los setenta, En 1983, la mineria representé
s6lo el 1.2% del PNB de Finlandia (OCDE, 1987).

A ello han contribuido las dificiles condiciones que
presenta la mineria local, entre las cuales, el contar con
minerales polimetalicos de baja ley y tamafo reducido, ubicados
en zonas de roca dura.

Estas mismas dificultades sin. embargo, sumado a la carencia
de recursos energéticos propleos y a unas de las mas exigentes
reglamentaciones ambientales del munde, ha resultado como
contrapartida en un beneficio para 1la industria, al haber
estimulado a las empresas mineras y fabricantes de equipos
finlandeses a desarrollar productos y procesos altamente
eficientes (Gardiner, 1989; Wyllie, 1988).

Otro resultado indirecto del declinamiento de su mineria es
la rapida propensién a exportar que ha debido alcanzar 1la
industria fabricante de Finlandia para asegurar su crecimiento y
viabilidad. En 1los ultimos afios alrededor de la mitad de 1la
produccién de los sectores industrias metdlicas bédsicas y
metalmecdnicas, en promedio, ha sido exportado =-pudiendo superar
dicha fraccién el 80% para varias lineas de equipo- contra sélo
un cuarto de ésta al comienzo de los setenta (OCDE, 1987).

La industria de equipo para mineria y metalurgia de
Finlandia, inicialmente muy especializada, ha ido
diversificidndose hasta abarcar una amplia gama de productos y
servicios, en varios de los cuales ha alcanzado un liderazgo
mundial. Ademids de las ampliamente conocidas tecnologias de
fusién (flash) y flotacién desarrolladas por Outokumpu en la
década de los cincuenta, Finlandia figura entre los principales
proveedores de equipos de perforacién, tanto de superficie como
subterr&nea, cargadores para nmineria subterrédnea (LHD). En
procesamiento de minerales asimismo, es un prestigiado productor
de equipc y maguinaria para triturar y clasificar y para manejo
de materiales. Igualmente destaca en la produccién de equipo para
filtrado y secado y, en el rubro electrdnico, en instrumentacidn
y control automatico de procesos. Una visién de conjunto de las
distintas especialidades de esta industria se muestra en el

Cuadro 14.
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Contrariamente a lo que se podria sugerir este desarrollo,
Ffinlandia no es autosuficiente en matsria de equipamiento
minero, pero si ha logrado avanzar notablemente convirtiéndose en
exportador neto entre 1970 y 1987 (Ver Cuadro A2 en Anexos).

Ademas de las dificultades de 1la mineria propia antes
mencionadas, pueden mencionarse como factores gue han contribuido

a la singular expansién de 1la industria de equipo minero
finlandesa, los siguientes: '

a) La alta integracién que se observa, tanto al interior de
la industria fabricante como con sectores demandantes, estando
ambos nucleados en torno a unos pocos grupos empresariales,
algunos de los cuales participan tanto en mnineria como en la
industria proveedora y elaboradora.

Entre estos destaca el caso de Outokumpu, la mayor empresa
minera-metalirgica de Finlandia y uno de 1los principales
productores de cobre refinado y semielaborados de Europa, que es
estatal. Esta integracién se expresa en frecuentes relaciones de
subcontratacién y en la colaboracién y complementacién entre
firmas para el desarrollo de productos.

b) Esta integracién también se refleja en la dimensién
exportadora, donde la existencia de consorcios de exportacién
como el Finnminers ha resultado clave para el éxito en 1la
penetracién de nuevos mercados. El Grupo Finnminers retine a un
conjunto de empresas mineras, fabricantes de equipo y firmas de
ingenieria (Ver Cuadro 14) y cuenta con el activo apoyo de varias
agencias privadas y estatales, tales como la Asociacién
Finlandesa de Comercic Exterior, el Ministerio de Comercio y el
Centro de Desarrollo Tecnoldgico (TEKES). Estas dltimas mantienen
una red de "agregados industriales" que operan a través de las
embajadas de Finlandia en el extranjero, promoviendo contactos y
recolectando informacién para los industriales (OCDE, 1987).

¢) Un tercer elemento es la marcada valoracién por 1la
innovacioén tecnoldgica que se observa en la mayoria de las firmas
industriales en Finlandia y también en sectores de gobierno. Esto
se refleja en el volumen de recursos que destinan a actividades
de I-D y en el rapido crecimiento que ha tenido el sistema
cientifico y tecnolégico. 13/ También en el visible desarrollo
gque muestran los esquemas de ceolaboracién para la investigacién,
a nivel de firmas o© entre la industria y 1las universidades
técnicas o por iultimo con firmas de paises vecinos como los
nérdicos y la URSS, particularmente en el Area de la ingenieria,
la metalurgia y la metalmecanica. En este sentido cabe destacar
el papel que han tenido la Federacidén de Industrias Metdlicas y
Metalmecanicas Finlandesas (FIMET) comc promotoy y coordinador de
numerosas iniciativas de investigacion conjunta en el sector
privado; también el caso del Departamento de Minas y Metalurgia
de la Universidad Tecnoldégica de Helsinki que mantiene un
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estrecho contacto con las enpresas del sector, estando en la
génesis de muchos desarrollos de procesos y productos de éstas y
de la cual procede la mayoria de los ingenieros de minas que
trabajan en las empresas miembros del Grupo Finnminers.

d) Un aspecto adicional, resaltado por varios observadores,
es la capacidad de las empresas finlandesas para identificar
nuevas oportunidades comerciales y explotarlas, y la flexibilidad
y rapidez que muestran para meodificar sus mix de productos y
procesos en respuesta a nuevas condiciones tecnolégicas y de
competitividad, comec lo ilustran el caso de antiguas empresas
como Kemira (guimica), Outokumpu (mineria) cue han incursionado
con éxito en rubros mds dinamicos y de mayor . valor agregado. O
también para encontrar nuevas aplicaciones a tecnologias
originales de otros sectores, como ha ocurride c¢on algunos
desarrollos cruzados de edquipos entre la mineria y la industria
del papel y celulosa. 14/

e) Un udltimo factor que también parece haber incidido en el
fortalecimiento de la industria de equipo minero de Finlandia es
el importante mercado que abrieron para este pais los grandes
proyectos mineros-metalirgicos de la URSS y otros paises del
Este, con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. El1 volumen
del comercic con la URSS, en particular, llegé a representar
cerca del 26% de las exportaciocnes de Finlandia y aungque ha ido
reduciéndose en el ultimo tiempo, todavia dicho pais es un
importante cliente para las firmas de ingenieria y productores de
equipoc minero finlandeses. Dicho intercambio permitié a estas
ultimas ganar una rica experiencia en la administracién de
proyvyectos completos de gran envergadura asociados a la
construccién de numerosos complejos industriales-mineros. 15/

.



CUADRO t4: PRINCIPALES ESPECIALIDADES Y CARACTERISTICAS
DE LA JNDUSTRIA DE EQUIPO MINERO DE FINLANDIA

PROCUCTO/SERVICID EMPRESAS MIEMBRO DE EMPRESA EMPRESAS FILIALES  PROVEE
IMPORTANCIA COMO PROVEEDOR SNTERNACIONAL FINNMINERS ESTATAL  LIGADAS EN EL MINERIA
ENTRE SI EXTRANJERD CHILE
EXPLORACION YIT-Suomen Malmi Joint venture cde la principal empresa constructors finlandesa y una s Semi 1]

Finnexpioration entigua firma de explorecitn furdada en 1935. Experiencia en paises
escandinaves y en Afriea.

EQUIPC DE PERFORACION Tamrock Exporta el 85X de su produccidn, Estéd entre los mayores del mundo. s Drilltech sf
ka incursionado en la fabricacit6n de equipos altamente automatizados. (EEW)
Kometa Oy : L1} N.d.
CARGADORES FRONTALES Ara Inc. Uno de los Lideres mundiales en LMDs.Introdujc manejo a control remoto. 8§ §f
DE BAJO PERFIL (LHD) La mjtad de Bu produccién (fabricacién de chassis) es vendida a Tamrock.
EQUIPCS UTILITARIOS Narmet sf S
ROMPEDORES DE IMPACTD Rammer Es el cuarto fabricante mundial de martillos rompedores hidréulicos, st (b) L]
TRITURACION, CLASIFI- Roxen Oy Exporta al igual que Rammer casi al 90% de su produccién.Proveedor l{der 111 {b) N.d.
CACION Y MANEJO DE de paises escendinavos. o
MATERIALES Rauna Repola Lider en equipos de trituracién de Europe al adquirir filiales de compe- $1 (a) Francia y N.d.
tidor norteamericano en Francia y Reino Unido. R. Unido
Lokomo Crusher Uno de los mayores y més sntiguos fabricantes de equipes de trituracién 5% {n) N.d.
Works de Europa. : W
Parkano Works Destaca como fabricante de secadores rotatorios, ademds de otros produc- st (a) s{ W

) tos, Proveydé equipo secador en Proyecto Korno Flash de Chuquicemata,
EQUIPOS DE PROCESO

Celdas de Flotacion Dutokumpu Tiene el 40X del mercede mmdial.Lfder en fabricacién de ceidas gigantes. sf sf (b Suecia,EELR)  Sf
(Div. Equipos) : Canad4i, México
Brasil, Perd.
Tecnelogfe de Fusion Outckumpu Un tercio del cobre refinado en el mundo es producido a través de la s 3 (b) Brasil sf
Y equipos anexos (Div. Ingenierfa)tecnotogfa de fusién flash de Qutokumpu.
{(rueds de moldeo)
Equipos recuperadores Ahistrom Corp. Ha provisto la mayorfa de las calderas recuperadoras anexas a plantas de No 31
de calaor en gases fusién flash en el mundo (incluido la de CODELCO-Chuguicamata). Produce '
ademés bombas y secadores rotatorios,
Equipos para filtredo  Larox Oy También produce vélvulas para minerfa 8§ Suecia,EEUU - Sf
y secada/espesadores ’ Francia,Perd
RFA,Australia
Vaimet Paper Uno de los Lfderes en fabricacién de equipo para La industria de papel S{ s
Machinery Inc. vy celuloss en el mundo.
Instrumntacién y Cutokumpu Importante proveedor murdial. 40% del mercade en equipos de deteccidn de §1 s {(b)  EEWY, RFA sf
control de procesos (Div.Electrénicalimetales. '
industriales

"INGENIER]A Gutokumpu s{ 5§ (b} Brasil s§
(Div. Ingenieria} :

FUENTE: Elsborsdo en base a Wyllie(1988), Gardiner(1989), Engineering and Mining dJournal (1986), OCDE({1987), Mining Magazine{1987), Worid Mining Equipment({1988),
Outokumpu( 1989) y entrevistas.
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CAPITULO IIT
FACTORES EXPLICATIVOS

Las preguntas que orientan la discusién siguiente, en torno
a los factores determinantes del impacto que ha tenido la mineria
del cobre sobre el resto de la industria chilena, son entre
otras: ¢por qué la industria nacional proveedora de la mineria
del cobre presenta un desarrollo m&s temprano y extendido en la
produccién de bienes de operacién que en el de bienes de
capital?, seran eficientes las empresas que surgieron para
atender el mercado de la mineria del cobre? Si asi fuera, scomo
se explica el fuerte impacto que tuvo sobre dichas empresas la
apertura comercial? qué elementos han afectado la evolucién
reciente del circuite? ¢qué hace posible en los Ultimos afios el
despliegue progresivo de una industria local de bienes de
capital?,

Dividiremos para este efecto el periodo estudiado en tres
subperiodos. Uno gue cubre desde 1955 hasta 1974, el segundo
desde 1975 hasta 1983 y el uUltimo desde 1984 hasta 1987. El
quiebre entre el primero y los dos restantes marca el paso desde
una economia protegida hacia una con un alto grado de apertura al
exterior. Simultaneamente, en el segundo se eliminan 1los
tratamientos sectoriales diferenciados, estableciéndose de alli
en adelante un marco general comin, en particular, en relacién
con la politica comercial. Asimismo, la nacionalizacién del
cobre a comienzos de los setenta constituye un hito de referencia
fundamental en la evolucién del circuito. La ultima distincién
obedece al cambio en el enfoque de politica econémica aplicado en
el pais que se produce después de la crisis de 1981-82, que tiene
también, como veremos, importantes repercusiones en la mineria y
en la industria proveedora. En el Cuadro 15 aparecen los
principales eventos en la evolucién de la relacién Mineria del
Cobre-Industria.

A. PERIODO 1955-1974

A lo largo de este primer periode, tienen lugar dos
fendémenos claves que alteran la relacidén entre la mineria del
cobre con la industria nacional. Por una parte, se produce segun
se sefald en el Capitulo I una expansioén progresiva de la mineria
del cobre desde una etapa de prolongado estancamiento, con lo que
se incrementan significativamente los requerimientos productivos
del sector. Paralelamente, se lleva adelante un importante
proceso de sustitucién de importaciones, el que permite volcar en
forma gradual una buena parte de las adquisiciones de operacidn
de las empresas productoras de cobre hacia el mercado internoc.

Hasta 1955, el impacto de la Mineria del Cobre sobre la
industria nacional via demanda de bienes intermedlog se mantuvo
muy reducido. La mineria del cobre no solo se estancé e incluso



CUADRD 15
CRONOGRAMA DE EVENTOS EH,EVQLUQIQNiDE LA MINCR!A DEL COBRE Y DE LA INUDUSTRIA PROVEEDORA

quftica Minera

Perfodo Politicas de impertaciones Institucionat Economfa Nacional
epliceda al sector
-Tipos de cambios especiales
en minerfa (impuesto cambiario)
hasta mediados de 1955.
-Ptena libertad para importar
de empresas mineres.
-Derechos de aduana.
1955 -Se etlimina fmpuesto Ley de Nuevo Trate Creacidn del Aranceles altos
cambiario. Departamento del
~Conttrol administrative (Depto. Cobre
del Cobre} a importeciones
mineras de: bienes de operaciédn,
bienes de capital para repo-
sicidn.
No se controlan bienes de
cepital para inversién (proyec-
tos).
-Exencidn pago de gravémenes
aduaneros a bienes para inversién.
-Tasa media de derecheos aduaneros
aplicadas a la GMC menor que en
otroe sectores (hasta fines de los
afios 60).
1960 : Creacién de ENAMI
1966 -$e mantienen franguicies a Convenios det Cobre Creacidn Corporacidn
importaclones de bienes de (Chilenizacidn) del Cobre que reemplaza
capital para inveraién Programas de Expansién al Depto del Cobre
de empresas Mineria del Cobre. ~en ta GMC (Decretos de
-Inversién)
-Se extiende control de la Creacién Corporacién de
Corp. del Cobre a importaciones Fabricantes de Bienes de
de bienes de capital. Capital.
varias firmas de ingenieria
“extranjeras abren fitiales
en el pafs.
1968 Creacidn de Comisién de
Bienes de Capital (CORFO)
1971 “Hecionalizacién de la - -

Minerfa

S€



Perfodo

Politicas de importeciocnes
eplicada al sector

Politica Minera Institucional

Economia Nacional

1974

1975

1976

1979

1981

1982

1983

A partir de este afio
polftica de importaciones
para la minerfa gse cifie

a marco general (trata-
miento comun)

Promulgacién det DL60O
(Estatuto del Inversio-
nista Extranjero)
(Estatuto del Inversio-
nista Extranjero)

Creacién CODELCO-Chile

y COCHILCO. Receso Corpora-
racién de fabricantes de
bienes de capital (CFBC)

Inversiones minimas
en GMC (racionali-
zacidn 1976-78)

Reactivacidén CFBC bajo el
el nombre de Corporacién
de Desarrollo Tecnolégico
de Bienes de Capital

Cambio en polftica
de inversiones de
CODELCO hacia

-Arancel 10-35% para BK
-Se suprimen franquicias
para importacidn de BK.
-Recesidn

-Cafda persistente del
tipo de cambioc real hasta
1981 (breve recupe-
racién 1978-79}

-Arancel dnice y parejo
10% para toda impor-
tacién

RECESION
Cambio enfoque politica

econdmica y recambio
ministerial.

- Alza moderada de
aranceles -

- Devaluacidn

. w

9t



Periodo

Politicas de importaciones
aplticada sl sector '

Politica Minera

Institucional

Economfa Nacional

1984

1987

Incremento partiéi-
pacién de firmas de
ingenieria

nacional en proyectos
Minerfa del Cobre

Reactivacion Comisién

de BK (CORFO)

Iniciativas interins-
titucionales de

fomento a compras locales
en empresas productoras

de cohre (COCKILEO)

Publicacién regular
informaciones sobre
demandas de empresas del
estado (CORFO) Divisiones

de CODELCO ingresasn a Corpo-
‘ racién de Bienes de Capital

como socios.

-Instructive Ministerial
sobre fomento compras
nacionales en empresas
del estado.

-Aumento sostenido

tipo de cambio real

Ley 18634 pago diferido,
derechos aduana

y crédito fiscal a im-
portaciones de ciertos

BK empleados en

activ. exportadoras

Le
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retrocedié en cuanto a su nivel produccién, sino que ademas se
desincentivaron 1las compras en el pais de las empresas
productoras a través de 1la aplicacién de tasas de cambio
subvaluadas (impuesto cambiario) gue encarecieron fuertemente los
bienes internos.

Esto, sumado a la plena libertad con que contaban las
empresas mineras para realizar importaciones -~no estando afectas
a prohibiciones ni restriccién de divisas como otros preductores
nacionales--, intredujo un sesgo natural hacia el abastecimiento
externo. (Panorama Econémico, 1957; Ffrench-Davis, 1974).

A partir de 1955, cuando se promulga la ley de Nuevo Trato,
la situacién empieza a revertirse. Se inicia la recuperacién del
sector, el que muestra en los afioe siguientes una actividad cada
vez mas importante y con inversiones sustancialmente mayores, en
particular a partir de 1966, Ademés, se elimina el impuesto
cambiario aplicado a las empresas productoras extranjeras vy,
probablemente uno de los acontecimientos de mayor trascendencia
para el circuito, se crea el Departamento del Cobre. Esta
entidad publica, asi como su sucesora la Corporacién del Cobre a
partir de 1966, juegan un rol crucial en el procesc de
sustitucién de importaciones de insumos que se lleva adelante en
la mineria del cobre a lo largc de todo este periodo.

La eficaz labor que desarrcllé el Departamento del Cobre
estuvo centrada en el control de las importaciones de las
empresas mineras y el fomento a la industria local. En lo
primero, este organismo siguid el criterio de autorizar sélo las
importaciones de bienes que no podian ser suministrados en el
mercado interno en condicliones de precio, calidad y plazos de
entrega, similares a los del exterior. En el otro ambito de
accién, el Departamento promovid el desarrollo de proveedores
locales entregando informacién sistematizada sobre las
importaciones y demandas proyectadas de las empresas mineras a
industriales nacionales interesados, asi como dando a conocer
reciprocamente dichas capacidades a los compradores y facilitando
los contactos directos entre ambas partes. (Rios, 1960; Ffrench-
Davis, 1974.) ,

De este modo, se apunté a neutralizar la inclinacién de las
empresas mineras extranjeras por abastecerse en su pais de
origen, mas allad de las condiciones mds o menos propiclas para
importar o de competitividad relativa entre distintos proveedores
internacionales. 16/

A las razones culturales de preferencia por lo conocido de
los técnicos y profesionales extranjeros que laboraban en éstas
(familiaridad con los disefios, especificaciones y normas técnicas
y hasta idioma, sumado a un desconocimiento de las capacidades
produtivas locales), se agregaban otras de caracter
administrativo =--centralizacién de compras en oficinas de las
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matrices en el extrajero~- y de tipo comercial --compras a firmas
proveedoras relacionadas o con las cuales existian acuerdos.

Un primer alcance sobre la sustitucién realizada en dicho
periodo, se refiere a que ésta se concentré en forma importante
en los bienes de operacién, continuando importandose la mayor
parte de 108 bienes de capital para inversién requeridos por la
Mineria del Cobre. Ello obedecidé a que, por un lado, el control
administrativec a las importaciones realizado por el Departamento
del Cobre se dirigié durante muchos afios sélc a los bienes
sujetos a pagos de gravémenes aduaneros, esto es, a los bienes de
operacién y bienes de capital destinados a reposicién que
demandaban el conjuntoc de las empresas d&el sector (Ffrench-
Davis, 1974). Por otra parte, 1los bienes de capital para
inversién gozaron durante todo el periodo de franquicias
aduaneras, estando sujetos a 1los regimenes especiales de
internacién que beneficiaban a todas las empresas de la mineria
del cobre, tanto de la Gran como Pegquefia y Mediana, como una
forma de incentivar la inversién en dicho sector (Mikesell, 1971;
Jeanneret, 1972).

Dos aspectos adicionales que dificultaron el desarrollo mas
temprano de una industria de bienes de capital orientada a la
mineria, aparte de los incentivos de la politica de importaciones
recién mencionadas, fue la tendencia que primaba entonces a
realizar la ingenieria de proyecto en el exterior y el empleo de
financiamiento "amarrado" al origen de los bienes. Como es bien
sabido, en estos casos los equipos y demas elementos necesarios
para la inversién tienden también a disefiarse para ser adquiridos
en el extranijero.

En relacién al primer aspecto, durante largo tiempo, y hasta
entrada la década de 1los ochenta, practicamente toda 1la
ingenieria de proyecto en las inversiones de la Mineria del Cobre
fue asumida para firmas consultoras extranjeras. Esto fue
particularmente valido para agquellas fases mas determinantes
sobre el disefio y Beleccidén de los bienes de capital como son la
ingenieria conceptual, bisica y de disefio.

En los programas de expansién de la Gran Mineria llevados a
cabo entre los afios 1966-71, por ejemplo, recién comenzéd a
realizarse alguna ingenieria en el pais en lo gque se refiere a
proyectos mineros, pero unicamente ingenieria de detalle. Se
estima, por ejemplo, que en dicha oportunidad sélo un 5% de las
obras fue projectada en Chile. (Arriagada, 1971) 17/

El efecto anterior se vié reforzade por el elevado
componente de financiamiento condicionado que se utilizé en los
mismos programas de inversién. Es asi como poco menos de la
mitad (44%) del monto total de recursos invertidos en dichos
programas fue financiado por el Eximbank con créditos amarrados a
compras de equipos y servicios en EEUU. (Mikesell, 1971, pp. 377-
379).



40

De este modo, y hasta mediados de los afios sesenta, las
condiciones anteriores, a saber, franquicias a 1las empresas
mineras para la libre internacién de equipo y maquinaria para
inversién, preferencia por lo importado, ingenieria de proyectos
realizada afuera, financiamientc condicionado, a lo que cabria
agregar una demanda bastante fluctuante y niveles de inversién
relativamente bajos en el sector configuraron un cuadro en el
cual la mineria del cobre resultaba en términos relativos mucho
mAs intensiva en el empleo de bienes de capital importados que la
mayoria de los otros sectores de la economia. (Ver Cuadro 16).
Visto desde el lado de la cferta, la mineria del cobre aparecia
para los productores nacionales como un mercado comparativamente
méds exigente, riesgoso y competitivo, y, por tanto tal vez menos
atractivo. Esto explica que, hasta mediados de la década de los
sesenta, la mineria absorbia todavia una parte insignificante de
la produccién nacicnal de maquinaria y equipo (3%) en relaciédn,
por ejemplo, a aguella destinada a la industria, el comercio y
servicios o a la agricultura (Cuadro 16)

Cuadtro 16

DEMANDA RELATIVA DE EQUIPO Y MAQUINARIA
INVERSION, MINERIA COBRE (1966)

Componente Importado Distribucién por

de Equipo y Maquinaria Destino de Pro-

' en cada Sector . duccién Nacional

(%) de Equipo y Maquinaria
(%)
gricultura _ 41 _ 14
Mineria | 96 3
Industria 82 40
Construccién 41 7
Electricidad, Gas y Agua 97 1
Comercio, Servicios 72 27
Transporte, Almac y :

Comunicaciones 74 8

Fuente: ODEPLAN (1968)

Durante la segunda mitad de los ahos sesenta,_sin embargo, y
coincidiendo con la iniciacién del Programa de Expansién de la
Gran Mineria del Cobre, se producen algunos cambios
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significativos tomando el gobierno, a través de sus respectivas
agencias, un rol activo de fomento de las compras de bienes de
. capital en el pais asociadas a dichos proyectos. 18/

Aunque se mantuvo vigente la mayoria de los factores dque
obstaculizaban las compras 1locales de estos bienes antes
seflalados, se llevéd adelante en esta iultima fase un esfuerzo
bastante intenso y sistematico para superarlos.

bicho esfuerzo se tradujo en un conjunto de acciones
convergentes, tanto de presién sobre los compradores, como de
difusién de informacién y promocién en la industria nacional, las
que contaron con el respaldo oficial en los distintos niveles y
también la colaboracién de varias entidades no gubernamentales.

Como parte de estas iniciativas se extiende a partir de
1966, el control del Departamento del Cobre también a 1las
exportaciones de bienes de capital para inversién (que, desde ese
afio pasaria a ser la Corporacién del Cobre) realizadas por las
empresas mineras. :

Asinismo, se logrdé tener acceso a las oficinas de ingenieria
a cargo de los proyectos en el extranjero (EEUU), enviando a
varios ingenieros chilenos, funcionarios del ICHA (la mayoria),
de la Corporacidén del Cobre y de CORFO, los gue en estadias
sucesivas permitieron ir conociendo ¢on anticipacién los
requerimientos, conseguir gque las especificaciones técnicas
tomaran en cuenta las caracteristicas de los materiales
nacionales y, por udltimo, informar sobre la capacidad productiva
disponible en Chile. : oo

En otra linea, se realizaron numerosos andlisis sectoriales
y estudios de factibilidd y preinversién, destinados a conocer,
por una parte, 1la capacidad de 1la industria metalmecanica
nacional eéen sus distintas ramas y, por otra, la demanda derivada
de las principales actividades productivas, en particular de la
mineria.

Tales estudios fueron encargados por CORFO al Instituto
Chileno del Acero (ICHA), una entidad privada de carécter
basicamente técnico 19/. Estos sirvieron para identificar y dar
a conocer nuevas oportunidades de inversién en el campo de la
fabricacién de bienes de capital y repuestos. Los proyectos méas
atractivos fueron posteriormente promovides por CORFO entre las
empresas del sector y potenciales .inversionistas, tanto
nacionales como extranjeros, ofreciendo ayuda crediticia, apoye
para la adquisicién de las tecnologias correspondientes y en
algunos casos participacién en asociaciones. Varios de estos
proyectos fueron materializados, lo que significé la 1ntrod?cci6n
de productos que hasta entonces no se fabricaban en el pais, Yya
sea a través de la creacién de nuevas empresas © una
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diversificacién en la produccién de las existentes, ademas de la
modernizacién de las instalaciones de varias otras 20/.

Un hecho de importancia y que también refleja el grado de
interés que habia por desarrollar una industria de bienes de
capital en el pais en aquellos afios, lo constituye la creacién de
dos entidades. Ambas, la Corporacidén de Fabricantes de Bienes de
Capital, de caradcter privado formada en 1965 y vinculada al JCHA,
Yy la Comisién de Bienes de Capital, creada en 1968 con sede en
CORFO, realizarian una activa labor de promocién del sector hasta
mediados de la década de 1los setenta cuando éstas entran en
receso.

En la préactica los esfuerzos anteriores, si bien no lograron
alterar sustancialmente la tendencia a importar el grueso de los
requerimientos de equipo y maquinaria de la mineria, ellos dieron
un impulso sin precedentes a la fabricacién local de bienes de
capital, principalmente en lo que se refiere a estructuras
metdlicas y caldereria pesada. Al punto que, hacia fines de 1los
afios sesenta, la demanda derivada de los proyectos de expansién
de la Gran Mineria del cobre practicamente copéd la capacidad
instalada del pais en estos rubros. Por otra parte, puede
decirse que las acciones enmprendidas en esos afios sentaron una
primera experiencia gque serviria de base, especialmente en el
aspecto institucional, para 1la 1labor de fomento que seria
retomada muchos afios mas tarde, en la década de los ochenta.

Una segunda caracteristica sobresaliente de la sustitucién
de importaciones en la Mineria del Cobre en este periodo, es que
ésta se habria realizado en forma relativamente mas eficiente que
la desarrollada en otros sectores de la econonia. En primer
lugar, debido a que la produccidén local dirigida a la mineria del
cobre gozé de una menor proteccién relativa. En efecto, hasta
fines de la década de los sesenta, la gran mineria (GMC) estuvo
afecta a una tasa media de derechos aduaneros inferior a 1la
vigente para importaciones realizadas por otros sectores
(Jeanneret, 1972, Ffrench-Davis, 1974). 21/

Por otra parte, el Departamento del Cobre se preocupd de
lograr que los productores nacionales suministraran articulos de
precio y calidad razonables, de manera de no perjudicar a las
enpresas mineras. Como sefiala un alto ejecutivo de una de
ellas, al respecto (Panorama Econdémico, 1957): YEn este aumento
de las adquisiciones (nacionales), debemos reconocer, ademas, la
acertada intervencién del Departamento del Cobre gque, en tede
momento, estd exigiendo y requiriendo a la industria nacional
para que mejore la calidad de sus productos, fabrigque otros
nuevos y se coloque a precios de competencia con los elementos

importados".

Por ultimo, la mayor eficiencia, particularmente en cuanto a
calidad, se asequré en la medida que la sustitucién se dio
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preferentemente a través de la instalacién en el pais de 1las
mismas empresas proveedoras extranjeras gque abastecian hasta
entonces a la GMC (véase Cuadro A6 en Anexos), o mediante el
otorgamiento de licencias de éstas a productores nacionales de
modo de no perder totalmente dicho mercado, aspecto que sera
examinado en el capitulo V. Asimismo, 1la perspectiva de
abastecer un mercado importante y en expansién motivé a 1las
industrias locales a realizar inversiones en equipamiento,
mejorar el control de calidad y especializarse, de manera de
satisfacer las fuertes exigencias de las empresas mineras.22/
(ICHA, 1969).

B. PERIODO 1975-1983

Este periodo, acotado por la crisis de 1975 y 1982-83, puede
caracterjzarse como uno de conmocidén generalizada vy
reorganizacién de la industria local.

En esta fase, las actividades industriales en torno a 1la
mineria del cobre no escaparon a las profundas transformaciones
ocurridas en la economia chilena, con motivo de la brusca
apertura el exterior y la redefinicién del papel del estado. Sin
embargo, a diferencia de otras actividades , el impacto de 1la
apertura sobre éstas habria operado mé&s bien en forma indirecta
antes gque sobre la competitividad propiamente tal. Dicho
impacto actué por la via de reducir el nivel de la demanda
agregada que enfrentaban las empresas, particularmente aquellas
orientadas a mercados antes mas protegidos, y que fueron, por
tanto, méAs golpeadas, producto primero de la recesién de 1975 y
luego, de la apertura comercial. Esto explica, por ejemplo, que
las empresas que atendian distintos sectores, tales como las
maestranzas y fundiciones de fierro, acusaran un impacto mayor
que aquellas firmas con producciones mas especializadas en torno
a la mineria.

Al efecto inicial de la recesién de 1975 se agrega el
deterioro de la competitividad de la oferta interna frente a las
importaciones, causado por la caida persistente del tipo de
cambio real entre 1975 y 1981 (con pegquefic repunte entre 1978 y
1979) (ver Grafico 7 en Anexo). La sustitucién de produccion
interna por importaciones --o desustitucién de importaciones--
obstaculiza posteriormente una recuperacién rapida de las firmas
en el circuito al reactivarse la demanda agregada.

Conjuntamente con estos cambios macroeconémicos tienen
lugar en esos anos algunas modificaciones institucionales y de
politica que afectaron ma&s especificamente la relacién Mineria
del Cobre-Industria. En lo institucional, 1la creacién de
CODELCO~Chile y de la Comisién Chilena del Cobre (COCHILCO) en
1976, permitian suponer gque 1la industria local veria
incrementada su participacién en la mineria del cobre. Por una
parte, porque quedaba consignada oficialmente 1la preocupacién del
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gobierno por volcar las compras de las empresas del sector hacia
el mercado nacional asignindosele a COCHILCO expresamente
(COCHILCO, 1983): "proponer al gobierno, a través del Ministerio
de Mineria, la formulacién de politicas para fomentar las
adquisiciones de bienes y la utilizacién de servicios en el pais
por parte de las empresas productoras de cobre". La creacién de
CODELCO, por otra parte, abria posibilidades para facilitar 1la
llegada de 1los productores nacicnales, al centralizarse sus
adquisiciones, permitiendo una mayor planificacién de éstas en el
tiempo, ademds de racionalizar la gran heterogeneidad de bienes
requeridos, uniformando especificaciones técnicas, origenes vy
politicas de reemplazo. Hay que recordar, como se sefialé en el
Capitulo II, que las adquisiciones de CODELCO representaban, tal
como ahora, alrededor del 80% del total realizado por la Mineria
del Cobre.

Sin embargo, en la practica estas expectativas tardarian
muchos afics en materializarse. Para entonces, entraba en plena
vigencia el principio de subsidiariedad del estado que llevaria
a reducir en general la accién de las empresas estatales
estrictamente a la funcién productiva, y a abandonar entre otras
cosas, las incipientes experiencias de fomento industrial que
habian logrado surgir en torno a éstas. Asi, por ejemplo, fueron
eliminados los departamentos de desarrollo de proveedores locales
de importantes empresas como ENDESA, CAP, ENAP y de la
Corporacién del Cobre, que se habian ido formando desde la mitad
de 1os sesenta (COCHILCO, 1984).

Paralelamente, las severas restricciones presupuestarias
(véase punto C, <Capitulo I) y las instrucciones de  cefiirse
estrictamente al criterio del menor precio en materia de
adquisiciones, prescindiendo de cualquier otra consideracién, que
recibiercn de parte de las autoridades econémicas, llevé a las
empresas mineras estatales CODEICO y ENAMI en esos afics = a
importar una fraccién considerable de sus requerimientos,
atendiendo a las mejores condiciones financieras y precios que
otorgaban los proveedores extranjeros por entonces respaldados
por un tipo de cambio fuertemente subvaluado.

Ello significé que la labor de control de las importacicnes
y fomento a las compras nacionales inicialmente asignada a
COCHILCO resultara durante largo tiempo puramente retérica, al no
disponer esta entidad de poder efectivo para implementarla.

Un ultimo antecedente que ilustra la critica situacidén que
habia alcanzado hacia la segunda mitad de la década de los
setenta el suministro interno a la mineria del cobre es el receso
acordado por la Corporacidén de Fabricantes de Bienes de Capital
(CBC) en 1976, al que le seguirla un par de afios mas tarde el
clerre de la Comisién de Bienes de Capital de CORFO creada en la
década anterior para apoyar a la CBC desde el estado (Merino,
Weinstein, 1986).
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Cuando las compras internas de la mineria del cobre habian
logrado gradualmente repuntar se produce una nueva caida del tipo
de cambio real y sobreviene a continuacién la recesién 1982-83,
acompariada de un descenso sensible de la inversién en el sector.

Esto impacta seriamente a la industria 1local, cuyos
suministros a la mineria del cobre alcanzan el nivel mas bajo del
periodo (Ver Grafico 5). Esto se traduce, como se verad mas
adelante, en toda una reorganizacién al interior de las firmas
proveedoras, <¢on numerosos traspasos de propiedad, algunos
cierres temporales y modificaciones en sus lineas de produccién.

C. iodo 4-1987

Los afios post crisis 1982 inauguran una nueva etapa, que
presenta diferencias significativas respecto del periodo
anterior, en cuanto al manejo de las variables macroeconémicas
claves, la politica de inversiones de las empresas del Estado en
la mineria del cobre y a la preocupacién por aprovechar el enorme
poder del compra de eéstas como elemento dinamizador de la
industria nacional. Esto se traduce en una reactivacién de las
actividades industriales que proveen el sector, con algunos
rasgos nuevos e interesantes que analizaremos mas adelante.

Viraje de la politica econémica y repunte de la inversién

en la mineria

Sin duda = determinantes en 1la evolucién <favorable que
experimenta la economia en general y la vigorosa recuperacién de
la industria en particular - uno de los sectores mas afectados-
en este periodo, resultan los cambios en el enfoque de politica
econémica, que se introducen tras la crisis de 1982,

Estos cambios hacia una politica menos ortodoxa surgen
precisamente como una respuesta a los profundos efectos de la
crisis (desempleo, endeudamiento), en un ambiente de creciente
efervescencia politica y social, y marcan también el recambioc del
equipc econémico. o :

En el aspecto macroecondémice, tiene lugar un incremento
importante y sostenido del tipo de cambio real, a lo que se suma
un alza moderada de aranceles, siendo el primero unoc de los
factores claves en 1la recuperacién de 1la industria nacional
productora de bienes intermedics y de bienes de capital. Como se
aprecia en 1los Cuadros 17 y 18, estos segmentos alcanzan un
rdpido crecimiento, mayor gue el del conjunto de la industria, lo
que en el caso de la industria de bienes de capital se explica
por el deprimido nivel a gue ésta llegé durante la crisis.
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Cuadro 17

EVOLUCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
RAMAS SELECCIONADAS 1983-1987

Indices (1980=100)

1683 1984 1985 1986 1987
Produccién Industrial 89.5 98,7 98.8 106.3 113.1
(SOFOFA)
Bienes de Capital 62.2 72.7 84.1 95.4 95.7
Bienes intermedios para: | '
Industria 305.1 114.0 116.0 121.8 125.8
Construccién ' 79.4 95,2 92.8 104.3 124.8
Mineria 91.7 98.7 100.8 116.3  122.2
Silvoagricultura 142.6 178.6 182.1 219.1 168.3
Fuente: INE, SOFOFA.
Cuadro 18

CRECIMIENTO PRODUCCION MANUFACTURERA
POR SECTORES DE DESTINO 1982-86

Bienes de Capital 11.5
Bienes intermedios para la mineria 10.4
Total industria 5.4

Fuente: PREALC en base a SOFOFA (Indice de Produccién Industrial
1980=100) . _

Otro factor que también contribuye a generar un marco
propicio para la recuperacién de la industria proveedora en este
pericdo es la mayor actividad que registra la propia mineria del
cobre a la luz, por una parte, del cambio en la pelitica de
desarrollo aplicada hacia las empresas nmineras estatales, y en
particular de CODELCO, y por otra, de las nuevas’inver31cnes—
aunque menores- emprendidas en la Mediana Mineria, segun se
mencioné en el Capitulo I.
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ome a_las co B c es rticulacion

institucional

Otro hecho relevante, también producto directo del nuevo
enfoque de politica, viene dado por 1la preocupacién que se
empieza a manifestar en los circulos oficiales a partir de 1983,
por utilizar el poder de compra de las empresas del Estado para
acelerar la recuperacién de la industria 1local, y con ello
reducir el desemplec y el endeudamiento externc, en base al
siguiente diagnéstico (COCHILCO, 1984, p.5): "Existe consenso, en
términos globales, gque el sector industrial y también 1la
ingenieria local han sufrido un grave deterioro en los tltimos
afios, debido fundamentalmente a la competencia externa (a veces
subsidiada)y tasas de cambio".

Dicha preocupacién se expresa formalmente en varios
instructivos de rango presidencial y ministerial enviados a los
responsables de las empresas piblicas, en los que se recomienda
favorecer las compras de bienes y servicios nacionales. 23/

Aungque estas iniciativas estuvieron dirigidas a las empresas
publicas en general, en el caso de las empresas productoras de
cobre aquellas cobraron mas relevancia en razoén de su envergadura
y el ahorro de divisas que podrian generar para el pais.

En el sector cobre dicha inquietud se tradujo en una serie
de medidas, al comienzo bastante dispersas y de poco impacto, que
progresivamente fueron tomando cuerpo y ganando aceptacién entre
los altos ejecutivos y profesionales de las empresas y organismos
publicos. Basicamente, dichas acciones han apuntado a facilitar
informacién respecto a demandas de bienes y servicios ligadas a
los nuevos proyectos como también a la operacién de dichas
empresas y el acceso de los industriales a las plantas y faenas
productivas. (Ver listado de iniciativas Cuadro A4 del Anexo).

Se instruyé ademds a los responsables de las adquisiciones
de preferir "en igualdad de condiciones" de precio, calidad y
plazo de entrega al producto o servicio local. Asimismo, en 1985
es reactivada la Comision de Bienes de cCapital de CORFO para
colaborar en estas acciones y coordinar el apoyo de las empresas
publicas.

Mas allad de la efectividad relativa de cada una de las
medidas anteriores y aunque subsisten todavia algunos problemas,
ciertamente que como un todo éstas han contribuido a ir logrando
progresivamente un clima mas favorable a la industria local entre
las empresas mineras usuarias en el ultimo tiempo, a medida que
éstas ultimas han ido comprobando a través de distintas
experiencias las ventajas de la fabricacién nacional en términos
de calidad y costos.
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Un fendmeno nuevo en relacién a los periodos anteriores y
que contribuye a mejorar notablemente el efecto de la mineria del
cobre sobre el resto de la industria, y en particular en 1la
fabricacidén local de bienes de capital, es la alta participacién
que alcanza en estos afos la ingenieria nacional en los proyectos
de inversidén emprendidos en el sector.

_ La tendencia a incrementar la participacién de ingenieria

nacional en dichos proyectos ha abierto grandes posibilidades a
los productores locales de bienes de capital, en la medida que
son profesionales chilenos los gue con mayor frecuencia estan a
cargo de realizar las especificacicnes de los equipos, maquinaria
y materiales que serdn adquiridos. Por otra parte, el contacto
con las firmas locales de ingenieria permite a las empresas
fabricantes ubicadas en el pais seguir desde las etapas mas
tempranas la evolucién de los proyectos de inversién y anticipar
los requerimientos asociados. Junto con ellc pueden dar a
conocer sus capacidades productivas, readecuarlas si es
necesario y colaborar eventualmente con los responsables de los
proyectos mejorando con esto su posicidén para la fase posterior
de adquisiciones.

Los antecedentes disponibles indican que en las principales
divisiones de CODELCCO =-Chuguicamata y El1 Teniente- el usc de
recursos nacionales (medido en horas-hombre) en ingenieria de
proyecto se ha situado en torno a 70-80% y 85-95%,
respetivamente, en 1los afios 1984-1987 (Reverbero, 1986;
vilavella, 1987). Y a futuro se prevé que el componente nacional
de la ingenieria requerida para los proyectos de inversidén que
esta misma empresa realizard en el periodo 1988-92 ascenderia a
73% en valor (CORFO, 1987), 1lo c¢ual eas bastante notable
considerando que varios de estos proyectos contemplan la
introduccién de tecnologias de vanguardia a nivel de la industria
minera mundial. :

Ademds de reflejarse en términos cuantitativos, esta
participacién sin precedentes --si se compara con la situacién de
fines de 1los sesenta-- también ha significado un avance
cualitativo, al ir haciéndose cargo progresivamente las firmas
locales de etapas de la ingenieria mis complejas y determinantes
sobre la orientacién posterior de las compras. Incluso
lentamente empiezan a invertirse los roles que habitualmente les
habia correspondido como socios menores en los consorcios mixtos
que se forman para presentarse en las licitaciones, asumiendo las
firmas locales el liderazgo en varios de éstos subcontratando la
asesoria extranjera tiuUnicamente en 4reas puntuales de alta
especializacidn.
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. Para graficar esta notable evolucién su inci
las. compras de bienes de capital puedeydedirse,de:: 11:3?:2
estimaciones gruesas proporcionadas por ejecutivos del sector
que si a mediados de 1los setenta menos del 10% de Iaé
especificaciones de equipo en proyectos mineros era hecho en el

pais por ingenieros chilenos, wuna décad - _
proporcién se invierte. ’ ada nmnAs tarde esta

) gnt?e los factores que explican a su vez el uso creciente de
ingenieria nacional gue se observa en el tltimo periocde podemos
reconocer al‘menos tres, dos de los cuales son también comunes a
la reactivacién de la industria.

El primero, de cardcter mas bien coyuntural, es ciertamente
la mantencién de un tipo de cambio real alto, el que sumado a los
menores costos de la ingenieria local ha redundado en una mayor
competitividad para las firmas nacionales.

El segundo, es la actitud mas favorable hacia el uso de
servicios nacionales que logré promoverse a nivel de las empresas
piblicas a través de las iniciativas oficiales a partir de 1984,
ya comentadas.

El tercer factor, de mayor trascendencia, corresponde a un
proceso de més largo alcance y dice relacién con el desarrollo
que empieza a experimentar la ingenieria local fundamentalmente a
partir de la década de los sesenta.

Si bien es cierto esta mayor capacidad se ha ido adquiriendo
en parte a través del contacto de los ingenieros y las firmas
consultoras asociadas con las empresas de ingenieria extranjeras,
ha resultado clave también la experiencia directa que ganaron los
profesionales chilenos en el manejo de las faenas mineras, a lo
largo de las dos ultimas décadas.

Mencién especial merece el fuerte impulso que significé para
la ingenieria nacional la Nacionalizacién en la primera fase. En
efecto, la Nacionalizacién de la Gran Mineria creé una coyuntura
propicia, que favorecié el rapido acceso de los profesionales
chilenos --por 1la necesidad de reponer los cargos de alta
responsabilidad que originé la salida del pais de los ejecutivos
de la administracién anterior, la restriccién de divisas, o el
corte de relaciones con las firmas de ingenieria extranjeras--
tanto a la administracién y operacidén de las faenas mineras--
proceso ya iniciado de alguna manera en los afios prey;os, de la
"Chilenizacién"~ como también al disefio y ejecucién de los
proyectos de inversidén del sector.

Este desarrollo ha desembocado en 1la actualidad en una
capacidad de nivel internacional, altamente competitiva y con
varias Areas de excelencia, préximos a la frontera tecnolégica
mundial 24/. Dicho avance se expresa tanto en términos de las
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especialidades que cubre ({incorporindose en los udltimos afios 1la
ingenieria de procesos, por ejemplo), el nivel de complejidad que
es capaz de  abordar (ingenieria de detalle en <todas las
especialidades, y bésica y conceptual en la mayoria de éstas)
como asimismo en su capacidad para administrar proyectos
multidisciplinarios de gran envergadura, frecuentes en la mineria
(ver en Cuadrc A5 en Anexo algunos antecedentes sobre la
evolucién de la capacidad de la ingenieria nacional).

Entre algunos logros notables en gque ha plasmado esta
capacidad de ingenieria en aumento figuran, ademas de exitosas
experiencias de adaptacién de nuevas tecnologias, algunos
desarrollos tecnoldgicos propios en el 4rea de procesos
metalirgicos, gque han obtenido reconocimiento mundial y que
incluso han dado lugar a contratos de transferencia tecnolégica
hacia el extranjero.

Factores especificos adicionales

En relacién con los nuevos desarrollos gue muestra a nivel
de productos la industria proveedora y que seran examinados en el
préximo Capitulo, se pueden identificar algunos factores mas
especificos que los han, sino determinado, al menos facilitado.
Sin pretender ser exhaustivo, destacan entre éstos: el acceso mas
expedito y econémico a componentes, repuestos e insumos
especializados extranjeros por parte de los productores, derivado
de la liberalizacién de las importacicnes, lo cual permite una
fabricacién integrada mas eficiente; 1la adopcién de nuevas
tecnologias y métodos de explotacién en la mineria, tales como la
mecanizacién de operacicnes, la automatizacién de procesos, el
empleo de la hidrometalurgia y la tendencia al uso de equipos
gigantes, los gque han abiertc numerosas oportunidades de
fabricacién de nuevos productos a la industria nacional; por
iltime entre los factores gque han incentivado a algunos
productores a integrar localmente parte de la fabricacién de
equipoc y maquinaria estén la presién por reducir costos en un
ambiente cada vez mas competitivo (Ver punto ¢, Capitulo II),
lograr una mejor adaptacién de los disefios a las condiciones
locales y, naturalmente, el cambio de actitud gue observan en las
empresas mineras demandantes.
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CAPITULO IV

EVOLUCION DE LAS CARACTERISTICAS TECNICAS
DE LA PRODUCCION LOCAL DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA MINERIA
DEL COBRE 1960-1988

Los principales cambios gque se revisan enseguida dicen
relacién con la complejidad tecnolégica y calidad de 1los
productog, con el inicio o término de ciertas 1lineas de
produccién, la mayor o menor diversificacién/especializacidén que
se observa dentro de una misma linea o rubro, asi como con el
grado de integracién de los bienes producidos en el pais. Ellos
aparecen resumidos en el Cuadro 19 y se presentan distinguiendo
los cambios ocurridos en lineas de produccién gque se mantienen a
lo large de todo el periodo, de aquellos asociados a la
introduccidén de nuevas lineas. Un desglose mas extenso de los
cambios estudiados y las fuentes que se consultaron se encontrari
en el Cuadro 20.

Estas producciones corresponden tanto a empresas productivas
comerciales come¢ también a las maestranzas y fundiciones de las
propias empresas mineras.

A. LINEAS DE PRODUCCION QUE SE MANTIENEN
1. Bienes de capital

a) Estructuras metédlicas y caldererija pesada

A lo largoc del periodo 1960-88, se observan mejoras
incrementales en la fabricacién de estanques de acero (grandes y
mas sofisticados, estanques a presién para oxigeno gaseoso,
cloro, amoniaco), tuberia de acero de gran didmetro, calderas y
estructuras metdlicas pesadas, inicidndose en los Ultimos afios la
fabricacién de estructuras en acero inoxidable.

Algo similar ocurre para la fabricacién de puentes-gruas
donde recientemente un grupo de fabricantes nacionales entrego
uno con capacidad de 150 tons. de levante para un proyecto de
ENDESA (fabricacién de viga y carro del puente gria). En carros
metaleros (FFCC), la capacidad de fabricacién se mantiene estable
desde fines de los afos sesenta en carros de 100 tons.
(componentes estructurales).
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CUADRO 19
SINTESIS EVOLUCION DE LA PRODUCCION LOCAL DE BIENES DE CAPITAL
E INSUMOS PARA LA MINERJA DEL COBRE 1960-88

A. LINEAS QUE SE MANTIENEN CON ALGUNOS CAMBIOS

* Equipos de Trituracidn, Clasificacidn y * SIN CAMBIOS MUY SIGNIFICATIVOS
flotacién
* Fundicién de acero * MMENTO GRADUAL TAMAROS Y CAPACIDADES

* Equipo Eléctrico {excepto motores)
* Refractarios
* Elementos de Moliends

* Estructuras Metdlicas y Caldereria Pesads g
* Repuestos/Reparacidn y Recuperacién de Equipos * MEJORAS INCREMENTALES EN TAMAROCS, DISEflos,

* Explosivos y Accesorios de Tronadura VARIEDAD, MATERIALES.

* Fundicidn de Fierro (misceldnea) * ESPECIALIZACION EN PRODUCTOS DE MAYOR TAMARD

* Bombas/VAlwilas Industriales * SE DISCONTINUA PRODUCCION SERIADA, DE MENOR TAMANQ
* Motores Eléctricos * AUMENTO TAMANC MAXIMO Y MEJORAS EN CALIDAD

* Productos Plésticos y de Caucho * FUERTE DESARROLLO DE PRODUCTOS PARA MINERIA
: * MEJORAS EN CALIDAD Y VARIEDAD

*

AVANCE EN GRADO DE INTEGRACION
AUMENTO DE CAPACIDAD

* Equipos de Manejo de Materiales

*

B. NUEVAS LINEAS DE PRODUCCION

* Maquinaria de Movimiento de Tierra (LHD} * BIENES DE CAPITAL ESPECIALIZADOS

* Equipos de Perforacion FABRICACION A PEPIDO

* Equipos Especiales Anexos a Procesos ALTO COMPONENTE OE DISERO (INGEMIERIA)
* Instrumentacidn y Control de Procesos

* B

* FENOMENQ RECIENTE E INCIPIENTE
FRACCION MENOR EN TOTAL DE BK
BUENAS PERSPECTIVAS

»

* Elementos de Perforacidn
* Reactives de Flotacion

*

FUENTE: Cuadro 20



CUADRO 20: CAMBIOS EN LA FRONTERA TECNOLOGICA DE LA OFERTA NACIONAL
DE BIENES DISPONIBLES PARA LA MINERIA DEL COBRE 1960-1988

RUBRO

PRODUCTO

CARACTERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS MAS COMPLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION
1970 1976

1986-38

ESTRUCTURAS
METALICAS Y
PRODUCTOS DE
CALDERERIA

foUIP08 DE
TTAMIENTO

FABRICACION EN
ACERO INOXIDA-
8LE ’

ESTANQUES DE
ACEROD

PRODUCTOS DE
CALDERERIA
LIVIANA

ESTRUCTURAS
METALICAS
PESADAS
TUBERIA DE

ACERQ DE GRAN
DIAMETRO

CALDERAS

CARROS MINEROS

MATERIAL
FERROVIARIO
PUENTES-GRUA

WINCHES
MINERCS

No se fabrica

S{ gse fabrican

Se fabrican tolvas, elevadores
chimeneas, capachos, cempanas,
etc.

sf_ (miscelénes)

Hasta 50" de diametro

Muititubulares horizontales
para calefaceidn central (baja
presién)

Carros modelo Decouville y de
volteo, Carros planos 50 ton.
de capacidad.

Ejes y llsntas de acero pars
FFCC

S¢ fabrican {sdlo estructurs)
Ceract. no especificadas. Se
fabrican tembién gruas.

Se fabrican (carac.no especi-
ficadas;probablemente pequefios

S{ se fabrica

Estanques a presion hasta
60 000 galones

Se fabrican tolves, buzones,
acordicionadores, ciclones,
chimeneas, cclectores de polvo

s{ (miscel@nes). $6lo perfiles
doblados y soldados.Méxima cap
de levante pte-gria 12-15 ton.

Hasta 54" de diémetro,soldadas
arco sumergido y 12* con sol-
dadura eléctrica continua

Pirotubulares hasts 14000

Kg vaporshr
Acuotubulares hagta 23 000
Xg vspor/hr

Componentes estructuraies de

carros hasta 100 ton. capac.

Carros Decauville (3 m3) y de
volteo (43 yd3)

Centros de rueda acero fundido
Ejes forjados hasta 1 ton.

Se han fabricado hasta de 25
ton. y 30 m de luz. Pueden fa-
bricarse hasta de 45 ton y 19
m. de luz (sélo estructura).

S{ se fabrican (no especifica-
do).

S{ se fabrics

Estanques a presion hasta
60.000 gatones (LPG)

Idem perfodo anterior

S{. Maxime capacided de
tevante puentes-grua 12-15
tonel adas

Hasta 54" de didmetro soldades
y 12 m de largo

fdem hasta 8000 Kg vapor/hr
fdem hasta 16000 Kg vapor/hr

{dem periodo anterior

N.d.

Hasta 105 ton. v 30 m. de luz
{sélo estructurs)

De engranajes hasta de 2000 kg
de capacidad de Levante

$1 se fabrica

Grandes estanques pares oxigeno
gaseoso, amoniaco, cloro.
Digestores plantas de celulosa
Antes no se hacTan para estas
aplicaciones. Hasta 1982 se
mantiene la misma capacidad de
cilindrado en fr{c existente
en los afios sesenta (2v).

Idem perfodo anterior

ST (miscelines)

Soldedura:

res. elfctrica hasta 12%
arco sumerg. hasta 78+
helicoidal hasta 1200 mm

Hasta de 30000 Kg vapor/hr

Igneotubulares (carboncillo)
hasta 16 000 Kg vapor/hr.

{dem hasta de 83 ton. capac.

N.d.

Se han fabricado hasta hasta
de 150 ton. ¥y 15 m. de luz
.{vigas y carro). Podrfan fa-
bricarse hasta de 200 ton.

Hasta de 200 WP (uso pesquero
y minero)

(contimia)

£¢
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS MAS COM
1960

PLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION

neras) de disefio propio.

RUBRO PRODUCTO 1970 1976 1986-88
EQUIPO DE TRANSPORTADORAS| Alguncs tipos de transporta- Se producen regularmente trans| [dem mas componentes estructu-| Conjuntos completos para uso
MANE JO DE DE CORREA/ doras Livisnas. Se fabrican portadorss livienas portdtiles| rales de transportedoras de minero (gran capacidad) que -
MATERIALES ALIMENTADORES | polines (no especificado). ((hasta 100 ton/hr) y polines | mayor tamafio. Se fabrican sli-| antes no se hacfan. Se produ-
de correas pesadas (6" diém.) | mentadores vibratorics medianc| cen alimentadores de cinta
hasta 650 TMH y 48* de encho ¥y
carros repartidores (trippers)
EQUIPDS DE HARNERQS Fabricacioh esporddica, en De acero tratado termicamente | $i. No especificado Harneros vibratorios hasta
TRITURACION, tamaflos menores con materia con malla vulcani- 150 ton/hr. de capacidad
CLASIFICACION ¥ zada para la minerfa en tama-
FLOTACION fios menores.
CHANCADORAS De martillo y Denver hasta De mandibula hasta de idem periodo anterior De mandfbula hasta de
de 40 HP 1" x 30" (Denver) 0% x 16" 25 HP y 40 tonshr
MOL INOS Se fabrican unidades pequefias | Fabricacidn esporéddica de mo- | Idem perfodo anterior, Molinos de bolas (Hardinge
‘carac. no especificadas) y linos de bolas de temaio pe- y Denver) hasta 7 y 10 m de
tamdidn trapiches. quefic. Pueden fabricarse es- targo. Molinos de rodillos
tructuras de molinos hasta de para mineral no metalico
21x13 aptos pars la Gran Mi- hasta 30 WP
nerfa (2250 HP)
CELOAS DE Se fabrica sdlo La estructura | ldem pnrn’cetdas de hasta {dem hasta celdss de ..... Se fabrica la estructurs y
FLOTACION de unidades pecuefias, 50 pies cibicos (disefic Denver! pies 3 i clertos componentes mecénicos
y Galigher) de coldas hasta de 3 000 piés
clibicos (celdas gigantes).
MAQUINARIA PARA| CARGADOR No se fabrica No se fabrica No se fabrica Diseflo y fabricacién de LHD de
TRANSPORTE ¥ FRONTAL LHD 8 ton. de capac., 6 yd3, en
CARGUID DE . versiones eléctrico y diesel
MINERALES
EQUIPOS DE JUMBO DE Ho se fabrica No se fabrica No se fabrica Disefio y fabricacién de Jumbo
{PERFORACION PERFORACION de perforacidn de avance, hi-
dréutico. Actualments en
prueba.
MARTILLO No se fabrica Se fabrica durante unos afios No se fabrica Diseflo y febricacién de
PERFORADOR un vagén perforador de tamafio Trackdrill (neumético, 4 ton.
SOBRE ORUGA pequefio para labores de explo- de peso, perfora hasta
(TRACKDRILL) racién (tuneles y faenas cami- 200 m, de prof.)

%S



CARACTYERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS

MAS COMPLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION

la miner{a;corazas para molino
{acero manganeso) .

de alta aleacion (inox.)

cadoras, dientes, palas, cu-
charas y ollas de escoria)
hasta de 8 ton. Fundicién en
acero inoxidable.

RUBRO PRODUCTO 1940 1970 1976 1986-88
ROMPEDOR No se fabrice No se fabrica No se fabrica fabricacidén con disefio
KIDRAULICO extranfero de rompedor hidrai-
ESTACIONARIO lico estacionario para El Te-
niente.Integracion local:75%
en valor (aprox.)
EGUIPOS Y MAQ. | MAGUINA MANIPU-] No se fabrica No se febrica No se fabrica Disefio y fab. de méquinas
ESPECIALES LADORA DE CORA- para molinos convencionales y
'ANEXAS A ZAS DE MOLINGS SAG (corazes de 0.2 a 1 ton,)
'PROCESOS
VEHICULOS DE No se fabrice No se fabrica No se fabrica Disefo y fabric, de vehfcuto
SERVICIO PARA utilitario miltipropésito
LABORES MINERAS (transporte, carga explosivos
Cap. carga 2.5 ton, 35 WP,
EQUIPCS No se fabrica No se fabrica Ne se fabrica Disefio y fabric, de varias
AUXILIARES PARA méquinas. Entre éstas: mues-
REFINERIAS tradoras de cétodos, lavadoras
idem, preparadora de léminas
iniciales y asas, etc.
RUEDA DE MOLDED| No se fabrica Se disefd rueda de moldeo para| No se fabrica Fabric. con diseflo extranjero
DE ANOCDOS ta Gran Minerfa (El Teniente) de rueds de moldeo sutomidtico
pero no se construyé de Snoclos de 80 ton/hr.
EQUIPOS DE HORNOS DE Se fabrican hornos industriale| Puede fabricarse estructurs de| Fabricacion estructura conver-| Fab. de estructurs Horno Flash
FUSION FUSION Y CON- {no especificado) convertidores Pierce-Smith de | tidores (manto, tapas, estruc.| con disefio y supervisién
VERT [DORES 13x30 aptos para la Gren Mi- | soportante) y de hornos de de fabricante original.
neria reverbera.
HORNOS ELECTRI-| No se fabrice No se fabrica No se fabrica Disefio v fab. de hornos de in-
COS DE INDUC- duccidn de hasta 450 KW para
CION fundicién no ferrosa,
MAQUINA DE Ko s¢ fabrica No se fabrica No se fabrica Disefio y febricacidn local
COLADA CONTINUA Caracteristicas no especif.
PURDICION FUNDICION DE Piezas de reposicién a 1dem hasts de 4 ton. Idem hasta de 5 ton. Desde 1979 se producen plezas
FIERRO pedido (misceléneas) -hasta Fundicién de hierro gris y en fundicién nodular hasta 3
3 ton en fierro gris, nodul ar ton.{ollas de escoria) y hasta
6 ton. en fundicién gris.
pPiezas resistentes a la corro-
8ién y calor, de alta calidad,
FUNDICION DE Piezas de lcero—carboﬁé, alea-| Piezas resistentes al impacfo, Piezas en aceros'eSpeciales fdem anterior hasta piezas de
ACERO ciones, aceros especiales para| abrasién, desgaste. Acercs (revestimientos molinos, chan-| 15 ton. (desde 1979) -cucharas

de metales- y baldes para pala
de 15 yd3.

1



CARACTERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS MAS COMPLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION
1960

CUBLERTAS
POLIETILENO DE
ALTA DENSIDAD Y
POLTESTER CON
FIBRA DE ViDRIQ

REVESTIMIENTOS
DE GOMA

No se fabrican -

polyester con fibra de vidrio
(soluciones acidas). Todo
tamafio y tipo. Tuberia de
polietileno hasta 2% de - -
diametro

Todo tipo péra molinos, mal las
para harneros, tolvas de ca-
mi én

" Jdem anterior

RUBRO PRODUCTO 1970 1976 1986-88
FUNDICIGN DE Piezas a pedido en bronces es-| Piezas a pedido. Bocines Bujes y piezas de bronce [dem anterior
BRONCE peciales (no especificado) centrifugadas hasta de 37" de | para chancedoras Symons hasta
dimetro. Fundicifn en arena | 37" de diam. y moldeadas en
hasta 50" de didmetro arens hasta de 2 ton.
EQUIPOS DE BOMBAS Hesta de 3* de diam. con Centrifuga de une etapa y Centr{fugas horizontales para | Centrifugas horizontales/
CATALOGO licencia extranjera. S6lo para| rotatorias hasta 250 (t/seg pulpas hasta &* x 44, recu- verticales desde 1.5" hasta
agus. y 30 m. de altura. Sélo para biertas con goma, con 14" (Nash) recubjertas; cen-
agus. licencia. trifugas de baja presifn 1-10v
centrifugas autocebantes para
minerfa 3/4 a 8v,
VALVULAS n.d ‘Vélvulas en fierro fundido pa-{ Hasta 40" de diam, en baja Se fabrican en fierro fundido
INDUSTRIALES re bajs presion hasta 40" dism| presidn (125 psi). con recubrimienta de acero o
Varios tipos (compuerta, globo poliureteno de 1 a 10" de diém
de retencion, cono) hasta 12¢
de dia, normas ENAP. Sélo fie-
rro fundida. _
VENTILADORES n.d s&lo ventiladores industriales| Idem periodo antérior Ventiladores mineros axisles
MINEROS {nc mineros)hasta 170 000m3/hr {paso varisble) de 16" a 80"
) de didm. con Licencia extran-
Jare.Tambi én neuméiticos
CABLES DE n.d Para gruas, excuvadofas, hasta| Todo tipo y didmetro hasta 3% | Idem periodo anterfor
ACERD 7/8" (alma fibra) y 1/2%
(alma acero)
CONEXIONES ¥ No se fabrican No se fsbricen No se fabrican Todo tipo. Se producen usando
ADAPTADORES tornos con control numérico.
RIDRAULICOS
FITTINGS Y No se fabrican No se fabrican No se fabrican Se prode LThea victaulic
ACOPLAMIENTOS con licencia extranjera
METALICOS
DESMONTABLES
PRODUCTOS TUBERIAS/ No se fabrican Hasta 110 qm de diam. para n.d De 172" a 10" de diametro. Se
PLASTICOS/ FITTINGS PVC/ baja presidn fabrica bomba centrifuga con
GOMA BOMBAS polimeros de 1 174" a 3 172
y1a1l0np
TUBERIA/FITTING| No se fabrican Tuberias y estancues en n.d Tuberia he_sta 120" de dismetro

{tecnologia alemana)
Recubrimientos con poliuretana
Estanques de fibra de vidrio.

Idem anterior

9§



el pais,selvo los de magnesita

75% del consumo minero.

] CARACTERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS MAS COMPLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION ]
RUBRO PRODUCTO 1960 1970 1976 1986-88 -
CORREAS Hasta de 38" de ancho En nylon hasta 50" de ancho De goma o neoprene hasta 507 Nylon-nylon y nylon-polyester
[ TRANSPORTADORAS de ancho (licencia extranjera)| hasta 60" de ancho (licencia
extranjera)
EQVIPO TRANSFORMADORES | Haste 1 MVA y 15 KV ‘Hasta 50 WVA y 130 Kv Hasta 50 MVA y 154 KV Idem perfodo anterior
ELECTRICO DE PODER (con licencia) (con licencia)
TRANSFORMADORES| S se fabrican (no especifice-| Todos los tipos Todos los tipos Todos los tipos
DE DISTRIBUCION| do). _
MOTORES Trifésicos hasta 15 HP Trifésicos entre 1/3 y 50 WP y| Trifdaicos hasta 60 HP y 3000 | TrifSsicos entre 35 y 2500 X
ELECTRICOS regularmente; hasta 20 NP y 3000 RPM. También monofdsicos | RPM; también hasts 10 HpP (4T WP y 3350 HP). 50% inte-
3000 RPM a pedido hagta 2 WP y 2850 RPM y 1500 RPM gracidn nacional, WNo se
‘ fabrican menores
TABLEROS Desconectadores, centros de Idem anterior 1dem perfodo enterior para Idem perioda anterior para
ELECTRICOS Y control, tableros pars volta- voltajes hasta 23 kv voltajes hasta 24 KV: 5-6 KV
CENTROS DE jes hasta 15 Kv : para grandes motores
CONTROL DE
MOTORES _
CONDUCTORES Se fabrican précticemente Idem periodo anterior hasta Cables flexibles hasta 15 KV Idem periodo anterior; sdemds |
ELECTRICOS todos Los conductores elec- voltajes de 15 KV (alimentacion equipos moviles); cables de sluminio con refuer-
' tricos requeridos por La mine- cables de tronedurs hests 600V{ zo de acero para (Thess 220KV
r{a, importéndose sélo los alawbres y cebles afslados
tipos sapeciales hasts para 35 KV (tranemision
aerea)
BARRAS DE No se febrican No se febrican No se fabrican Disefio y fabricacién de barras
COBRE PARA alimentedoras, soports cétaodos
Uso ELECTRICO cabezales para conducir
corrientes hasta de 30000 A,
para usc en refiner{as
electroliticas
ENSTRUMENTACION PRODUC'_ 105 No se fabrican No se fabricen No se fabrican Medicores de temafio de partf-
- |Y CONTROL DE ELECTRONICOS culas ultrasénicos, controla-
PROCESOS dores, conexiones microondas.
. Productos a pedido. Robots
industriales, fuentes U.P.5
SISTEMAS No se fabrican No se fabrican No se fabrican Tres firmas desarrollan siste-
INTEGRADOS mas de control automdtico de
DE CONTROL DE procesos mineras
PROCESOS
PROCUCTCS WO REFRACTARIOS Se fabricen todos los materia-| Idem perfode anterior.Produc- | Idem perfodo anterior Se fabrican refractarios basi-
METALICOS les refractarios demandedos en| cion local abastece cerca del cos {magnesita), sflico-alumi-~

nosos y atuminosos, Industria
tocal abastece practicamente
la totalidad de la demanda.
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CARACTERISTICAS TECNICAS DE PRODUCTOS MAS COMPLEJOS Y MAXIMAS CAPACIDADES DE PRODUCCION

PARA LA MINERIA

ELEMENTOS DE
|MOLIENDA

ELEMENTOS OE
PERFORACION

EXPLOSIVOS ¥
ACCESOR10S DE
TRONADURA

REACTIVOS
QUIMICOS DE
FLOTACION

REPUESTOS PARA
EQUIPOS DE
PERFORACION

RECUPERACION DE
EQUIPO ¥
MAGUINAR LA

BARRAS DE
MOL IENDA

BOLAS DE
ACERO FORJADAS
PARA MOLIENDA

BROCAS, BARRAS
CORONAS, PLEZAS
VARIAS
EXPLOSIYVOS
VARIOS Y ACCE-

SORIOS DE
TRONADURA

ESPUMANTES

DEPRESANTES

COLECTORES

zas ean cados de emergencia.

No se fabrican

Se reconstruyen en talleres
de empresas de Gran Minerfa
turbinas y generadores.

Se producen, Ceracterfsticas
no eapecificadas

Se fabrican abasteciendo todo
el mercado minero local

No se fabrican

Se producen distintos tipos:
gelatinas especiales, “gelig-
nitas*, smongelatinas, amondi-
nemita. Abastece todos los ex-
plosivos fuertes requeridos en
chile

No se producen
No se producen

No se producen

No se fabrican

n.d

Redondas de acero, 3" y 3 1/2%
de diam.

Idem anterior

Sélo se producen brocas de
diamante (pera sondajes)

Idem per{odo enterior. Se
producen detonadores, guias
fulminantes y cordones retar-
dadores.

No se producen

No se producen

No se producen

No se fabrican

n.d

Idem anterior

Idem anterior

Idem perfodo anterior.

“Idem periodo anterior

No se producen

No se producen

No se producen

RUBRO PRODUCTO 1960 1970 1976 1984-88
REPUESTOS Y PARTES Y RE- Fundiciones y meéstranias_ de Ver Fundicion de Acero, Fierro| Idem 1dem
REPARACION DE PUESTOS PARA empresas de Gran Miner{a repa-| y Bronce
EQUIPO Y EQUIPD ¥ MAQ. ran la mayor parte de equipos
MAQUENARTA DE GRAH TAMARO | usados y fabrican algunas pie-

Repuestos para perforadoras
neumaticas e hidraulicas

Se reacondicionan locomotoras
(diesel a eléctrica), camiones
mineros, véAlvules industriales
y chancadores de gran tamerio,
motores eléctricos de camiones

Idem periodo anterior

_ ldem anterior. Se importa sdlo

molienda secundaria

Se producen coplas,adaptadores
culatines, cabezales: barras
y brocas; coronas de diamante

Se producen: emulsiones explo-
sivas, nitrocarbonitratos, TNT
explosivos rompedores de alta

brisancia (perf. de gran dil-

metro). Kitrato de amonio

desde 1982. También casi todosf

los accesorios de tronadura

Ko se producen

$6lo se produce un insumo para
preparar un tipo de depresante

Se producen localmente 2
colectores desde 1978 (xanta-
tos). El Teniente produce un
tercer tipo de colector a base
de componentes importados.

FUENTES :

Nota: N.d.: Lnformacién no disponible.

Elaboracién propla en base a US Department of Commerce (1960), CORFO (i971), CORFO (1972), Bozzolo (1973), ICHA (1966),

1CHAC1976) ,CORFOC19B0), CORFO(1985),CORFO(1986), CORFD(1987), Industria{1987), Minerfa Chilena (varios numeros) y antecedentes
proporcionades por ejecutivos del sector.

8¢
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b) os de ejo de materjale

Durante el periodo analizado, la capaci@ad de fabricacién
avanza desde la produccién de algunos tipos de transportadoras
de correa livianas (portatiles) para la pequefia y mediana
mineria a la fabricacién de componentes cada vez mas complejos
(polines, poleas, tensores), y estructuras metdlicas, hasta el
disefio y fabricacién incipiente de conjuntos completos de
transportadoras de correa y alimentadores de cinta de gran
capacidad, como los utilizados en la gran mineria.

<) E os de trit 6n, clasificacién tacidén

Este rubro no muestra cambios apreciables a lo large del
periodo, ni en 1la wvariedad de productos, ni en sus
caracteristicas técnicas (disefio, dimensiones) ni en el grado de
integracidn.

Al igual gque en los afios setenta, se siguen fabricando
ocasionalmente harneros vibratorios, chancadoras de mandibulas y
molinos destinados a la pequeia y mediana mineria, aunque también
se tienen antecedentes gque CODELCO produce, en sus propios
talleres y para uso interno, harneros de mayor tamafio. En celdas
de flotacidén, si bien ha aumentado el tamafic de éstas, desde sélo
unos 50 pies cubicos a comienzos de la década de los setenta, a
3 000 en 1la actualidad, el componente nacional continuda-
limitdndose a 1la fabricacién de la estructura metdlica, con
licencia o disefio extranjero, debiendo importarse el mecanismo de
flotacién ("impeller") y montarse en terreno.

d) Preoductos de Fundicién
Fundicién de hierro

En fundicién de hierrc se registra hasta mediados de 1los
setenta un avance en cuanto al tamafio midximoc de las piezas que es
posible fundir. Paralelamente, hay indicios que se logré una
mejora significativa de la calidad en determinados productos de
fundicién nodular --aungue se trata de una fraccidén peqguefia de la
produccién total-- hacia fines de los afos sesenta, asociado al
abastecimiento de componentes para la industria automotriz en el
marco del sistema de intercambio compensado con Argentina 25/
(Merino y Weinstein, 1986). Mas tarde, la apertura comercial
afectd especialmente la produccién de piezas fundidas en serie,
manteniéndose la fabricacién de piezas de mayor tamafio a pedido o
en series cortas. En los ultimos afios se evidencia una
reactivacién interesante de este rubro. Aun cuando no se
recupera todavia la produccién record de 33 000 ton/afo,
alcanzando ésta hoy en dia las 24 500 ton/afic, se evidencia un
cambio cualitative marcado por la tendencia al empleo de técnicas
y equipos mas modernos de fundicién (hornos eléctricos de
induccidn, moldeo cerdmico y por autofraguado com uso de resinas)
y de control de calidad (instrumentos electréniets para andlisis
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quimico previe colada, andlisis metalogrdfico de absorcién
atomica, pruebas hidraulicas). Asimismo se observa una mayor
diversificacién de productos (repuestos para maquinas, plezas-
aleaciones- resistentes a la corrosién, al calor y a la
abrasién).

Fundicidén en Acero

No se detectan variaciones sustantivas en el tipo de
productos (genéricos) fabricados, manteniéndose en todo el
periode la produccion de piezas en aceros especiales resistentes
al impacto, abrasién y desgaste, incluso en acero inoxidable,
hechas béasicamente a pedido ¢ en series pequefias (revestimientos
de molinos, chancadoras, cucharas, baldes, ejes).

Se observa si un incremento en el tamafio miximo de las
piezas fundidas, pudiendo fabricarse desde fines de 1los afos
setenta piezas de hasta 20 toneladas. En términos relativos,
llama la atencién la importancia creciente que ha ido adquiriendo
la fundicién de acero respecto de la ferrosa, alcanzando en el
presente iguales capacidades de produccién.

e) Bombas

Hay antecedentes de fabricacién local de bombas para agua
desde fines de la década de los cincuenta. Desde entonces, 1la
industria nacional ha estado en condiciones de suministrar
diversos tipos de bombas de dimensiones cada vez mayores. En los
afios sgetenta se empiezan a producir ademas bombas capaces de
operar con liquides y pulpas, corrosivos y abrasivos (con
recubrimientos de elastémeros). Tras la apertura comercial, se
tendié a discontinuar la fabricacién seriada de bombas mas
pequefias, centrdndose 1la produccidén en las mas grandes,
fabricadas a pedido. Sin embargo, en los ultimos aros ha
resurgido nuevamente la produccién de bombas de menor tamafio para
aplicaciones especificas, particularmente para la mineria.

£) s industrjales

Aunque se fabrican en el pais valvulas industriales desde
hace muchos afios, en buena medida como resultado de un esfuerzo
de sustitucién de importaciones emprendido por ENAP, la
produccién de valvulas para aplicaciones mineras (manejo de
fluidos corrosivos y abrasivos) es practicamente inexistente en
todo el periodo. Sélo en el ultimo tiempo algunas empresas han
comenzadoe a fabricar valvulas de fierro con recubrimientos de
acero © poliuretano en tamafios medios. No se fabrican todavia en
el pais valvulas de acero.

De modo similar a lo ocurridoc con las bombas, la produccién
de valvulas industriales ha tendido a concentrarse en aquellas de
tamafio medio, fabricadas a pedido o en pegueiias series.
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g) QOtros productos de catilogo
Aqui se incluyen cables de acero, conexiones y adaptadores
hidraulicos, fittings y acoplamientos desmontables. La

produccién de cables de acero data de fines de la década de los
sesenta y ha cubierte toda la gama de cables para equipo minero
pesado (gruias, excavadoras)., La fabricacidén de conexiones vy
adaptadores hidrdulicos es mucho mds reciente y ha significado la
introduccién de modernas maquinas-herramienta (TCN) a la empresa
que los produce. Algo parecido sucede con los fittings vy
acoplamientos desmontables (fundicién de hierroc nodular), cuya
produccién en serie se ha iniciado en los ultimos afios.

h) Productos plasticos vy de caucho

Este es una de las dreas gque muestra mayor dinamismo en el
periodo. Si bien existia produccidén de diversos articulos de
PVC, polietileno, polyester y fibra de vidrio desde fines de la
década de 1los sesenta, la penetracién y emplec difundido de
productos plasticos y de cauche en la mineria de cobre es un
fenémeno caracteristico de los afios recientes, cuando éste cobra
mayor intensidad. 26/

Ello ha ido acompafiado de mejoras en la variedad y calidad
de 1los productos ofrecidos {dimensiones, resistencia vy
durabilidad, adaptabilidad). Asi, es posible proveerse hoy en el
mercado naciocnal de un gran surtido de carpetas, tuberias y
fittings de polietileno de alta densidad hasta grandes diametros
(120%"), estanques autosoportantes en fibra de vidrio, como
también todo tipo de revestimientos de caucho y poliuretano para
piezas metalicas (bombas, vélvulas, tuberia, estanques),
fabricados bajo estrictas normas de calidad.

En correas transportadoras, el avance es mas dgradual,
produciéndose a lo largo del periodo cintas de anchos cada vez
mayores, con materiales que le otorgan una resistencia mas alta.

i) Equipos eléctricos

En términos generales, este rubro no muestra cambios
apreciables en las iultimas décadas en cuanto a los principales
productos fabricados, aunque si se observan mejoras marginales en
las caracteristicas de disefic de éstos. En transformadores de
poder, 1la capacidad mé&xima de fabricacién se encuentra
estabilizada hace casi dos décadas en los 50 MVA y 154 KV,
pudiendo fabricarse cualquier tipo de transformador de
distribucién. En cuanto a conductores eléctrices, la industria
nacional ha suministrade practicamente todos los# requerimientos
de la mineria desde los ahos sesenta, a saber, conductores
flexibles para alimentacién de equipo mineros méviles, cables de
tronadura y cables de transmisién aérea. Como novedad,
recientemente se inicié una linea de produccién de barras de
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cobre para uso eléctrico en refinerias (elevadas intensidades de
corriente) de disefios especiales.

En motores eléctricos, 1la produccién acusa un cambio
drastico en la ultima década, abandondndose la fabricacidén de
motores de baja potencia {inferior a 35 KW & 47 HP) =-~de los
cuales se habian llegado a fabricar hasta de 60HP a mediados de
los setenta-- para especlalizarse en aquellos de mayor potencia,
comprendida entre los 35 KW y 2 500 KW.

3) tarios

Este es otro de los rubros locales de larga presencia en la
mineria del cobre. Ya desde fines de la década de los cincuenta,
se fabrican todos los materiales refractarios demandados en el
pais, salvo los de magnesita y otros refractarios especiales.
Esta situacién se mantiene hasta nuestros dias con el desarrollo
de nuevos productos y apreciables mejoras en 1la calidad,
produciéndose en la actualidad refractarios aluminosos, silico
aluminosos e inclusoc los de tipo basico (magnesitas), de los
cuales la mineria del cobre demanda una gran proporcién.

k) Repuestos Yy reparacién/reconstruccién de equipo vy
maquinaria

La fabricacién de repuestos y pilezas de desgaste, al igual
que la reparacién de equipo y maquinaria mineros, fue una de las
primeras actividades industriales que naturalmente se desarrolld
junto con el surgimiento de la mineria del cobre en gran escala,
y mas tarde fue consolidéndose con el tiempo. Es asi como en la
década de los sesenta, las fundiciones y maestranzas de las
empresas mineras del cobre y el salitre se cuentan entre las
mayores y mas modernas del pais y son capaces de reparar casi
todos los equipos usados en dichas faenas y de fabricar algunas
piezas en casos de emergencia. Desde entonces se producen una
gran variedad de piezas fundidas en filerroc y acero. De acuerdo
con la estimacién disponible ma&s reciente (CORFO, 1986}, 1la
industria local ~-tanto talleres y fundiciones de empresas
mineras como comerciales-- estaria actualmente en condiciones de
suministrar la mayor parte de los repuestos para chancadoras y
molinos (mantos, céncavos, bocinas, recubrimientos de desgaste,
etc.) 27/ y harneros, y una fraccidén significativa de piezas y
componentes varios para cargadores, camiones y palas
transportadoras de correa, (baldes, tolvas, pernos, correas,
bujes, cilindros, etc.)

En lo referente a recuperacién y modificacién de maquinaria
Yy equipo empleado en la mineria del cobre, también pareciera que
existe una tradicién asentada. AdemAs de la recuperacidén de
turbinas y generadores en los afios sesenta, en los ultimos ailos
se han reacondicionado, entre otros, grandes locomotoras
(transformacién diesel a eléctrica), camiones fuera de carretera,
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asi como un conjunte de egquipos menores (recuperacién de
sofisticadas vdlvulas industriales).

2. Insumos de operacioéon
a) Elementos de molienda

Los requerimientos de barras de acero y bolas de acero
forjadas para molienda en la mineria del cobre han sido
tradicionalmente atendidos con produccién interna desde por lo
menos comienzos de los afios sesenta, situacién que se ha
mantenido hasta el presente. Recientemente se ha comenzado a
producir ademds, conos de molienda en acere forjado --un nuevo
elemento introducido en molienda de minerales-- para aplicaciones
especificas (molienda secundaria).

b) Explosivos y accesorios de tronadura

La industria local, al igual que en el caso de los elementos
de molienda, ha cubierto la totalidad de las necesidades de
explosivos de la mineria del cobre desde hace varias - décadas,
existiendo antecedentes de produccién e explosivos para mineria
desde comienzos de siglo. (Wythe, 1947). Se elaboran a partir de
los afios sesenta distintos +tipos de explosivos, gelatinas
especiales, amondinamita, y todos 1los explosivos fuertes
requeridos por la mineria. Igualmente, se producen detonadores,
guias fulminantes y cordones retardadores. Ultimamente, se
producen emulsiones explesivas, nitrocarbonitratos, TNT,
explosivos de alta brisancia y, desde 1982, nitrato de amonio,
uno de los principales insumos en la fabricacién de explosivos, .

‘B. NUEVAS LINEAS DE PRODUCCION

A continuacién se identifican una serie de 1lineas de
produccién orientadas a la mineria, que han surgido en los afos
recientes, y que representan un salto cualitativo en términos de
complejidad tecnoldégica de los productos, en la capacidad de
disefio, en los estindares de calidad y en la organizacidén de la
produccién. Se trata de productos que nunca antes se habian
producide o cuya fabricacién se amplia y diversifica
notablemente ahora ultimo, y que figuran entre aquellos dque
presentan mejores perspectivas de desarrcllc a futuro. Entre
estas lineas encontramos bienes de «capital tales como:
magquinaria para el transporte y carguio de minerales, equipos de
perforacidén, equipos y maquinaria especial anexa a procesos
mineros (concentracién, fundicién y refinacién), e
instrumentacién y control de procesos. En repuestos e insumos de
operacién, igualmente, se tiene la produccién de elementos de
perforacién y, menos recientemente, la elaboracién de un tipo de
reactivo de flotaciédn.
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_ 1. Bilenes de capjtal
a) Magquinaria para transporte y carquio de minerales

A partir de 1987 se comienzan a producir las primeras
unidades de un cargador frontal interior mina (LHD) disefiado y
fabricado en el pais, primero en versién diesel y, més tarde,
versién eléctrica, entregandose ya en 1988 unas diez unidades
para la Divisién El Teniente de CODELCO. Cabe sefialar que estos
equipos forman parte de las tecnologias més modernas en
transporte de mineral actualmente en aplicacién en faenas
subterrédneas en el mundo.

b) Equipos de perforacién

Se incluyen agqui varios equipos de perforacién que han sido
o estdn siendo desarrollados en el pais bajo distintas
modalidades (ver capitulo siguiente). Entre éstos se tienen
jumbos de perforacién de avance =--actualmente en prueba--,
martillos perforadores sobre orugas o "trackdrill® y rompedores
hidrédulicos estacionarios para reduccidén secundaria, todos ellos
disefiados para operar en faenas de la Mediana y Gran Mineria.

c) Equipo v maquinaria especial anexa a procescs o de
_servicio

También muy recientemente, se han comenzado a fabricar
localmente maguinas manipuladoras de corazas de wmolinos,
vehiculos multipropdésito interior mina, una serie de maquinas
auxiliares para refinerias (preparadoras de laminas ‘iniciales,
muestreadoras y lavadoras de catodos) y equipos para fundicién
(rueda automatica de moldeo de 4&nodos). Para escalas bastante
menores, se disefian y fabrican igualmente hornos eléctricos de
induccién y méquinas de colada continua para fundicién no
ferrosa. :

a) ) contro oc s

_ Este es también un rubro relativamente nuevoe y que ha
cobrado gran dinamismo en los uUltimos afios. Distinguimos aqui,
por una parte, instrumentos electrdénicos tales como medidores
(ultrasénicos, con manejo de imAgenes), controladores de
compresores, conexiones microonda, fuentes de poder UPS, hasta
robots industriales y otros productos a pedido. Por otra, el
desarrollo de sistemas de control automdtico de procesos mineros,
que se acerca mds a lo que es un servicio de ingenieria
espacializado.
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2. Repuestos e insumos de operacidn
a) Elementos de perforacién

Aunque ya se fabricaban algunos tipos de coronas de diamante
desde fines de los afios sesenta, es sélo a partir de la década
del ochenta cuando se detecta una produccién significativa, tanto
en tamafio como en diversidad, de accesorios y repuestos para
equipos de perforacién. Hoy en dia se producen internamente con
disefios propios, una gran variedad de articulos, tales como
adaptadores, culatines, cabezales, barras y brocas, de dgran
aceptacién en el mercado minero nacicnal.

b) Reactivos de flotacidn

De los reactivos de flotacién utilizados en la mineria del
cobre, sélo se producen en el pais desde fines de la década de
los setenta (1978) dos tipos de colectores, manteniéndose la
importacién de 1los restantes reactivos --espumantes y
depresantes. 28/
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CAPITULO V

MODALIDADES EMPRESARIALES Y DE INCORPORACION
DE PROGRESO TECNICO

Algunas de las preguntas basicas gque nos proponenmos
responder en esta parte son, entre otras, ¢(qué empresas son las
que proveen a la mineria del cobre?, ¢(cuandc surgen y gqué
continuidad han tenido en el tiempo y, en particular, después de
la crisis, qué ha sufrido la industria en su conjunto?, ;cémo ha
evolucionado la competitividad de las empresas locales?, (cuédl es
el origen de la tecnologia empleada en la produccién?, :(qué
esquemas organizativos han usado las firmas para desarrollar y
fabricar sus productos?

A. CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS PROVEEDORAS

1. Continuidad de las firmas

Examinando las empresas gue han suministrado a la mineria
del cobre 1los productos méds complejos © de mayor tamafo
fabricados en el pais, llama la atencién, como un primer rasgo
sobresaliente, la relativa continuidad de éstas a lo largo del
periodo, las gue en general han logrado sobreponerse incluso a
las fuertes crisis que han afectado a la industria nacional.
Esto es, a pesar de las profundas transformaciones ocurridas en
el sector industrial en las ultimas décadas, se observa que el
conjunto de empresas que atienden a la mineria --y salvo contadas
excepciones-- presenta una permanencia bastante estable.

Esta caracteristica es mds clara en aguellas empresas gque
producen insumos que en aquellas fabricantes de bienes de
capital. 1Igqualmente, en las que tienen en la mineria su mercado
principal, antes que en firmas con mercados més diversificados.

En el rubro estructuras metdlicas y caldereria pesada, las
maestranzas que atienden a la mineria del cobre, dejandoe de lado
las maestranzas de las propias empresas mineras, figuran entre
las de maycr capacidad y mejor equipadas del pais.

Por tratarse de empresas que fabrican una diversidad de
productos para diversos sectores, preferentemente asociados a
demandas de proyectos, su actividad depende en buena medida del
nivel de inversiones. Esto explica el gque a pesar de gue el
grueso de las grandes maestranzas persisten activas a lo largo
del periodo, ocurran en buena parte de ellas cambios de propiedad
Y, en algunos casos, cierres temporales y recorientacién de sus
principales lineas de fabricacién, como resultado de 1las
recesiones de los afios 1975 y 1982. 28/ A las maestranzas
anteriores se suman en los lultimos afics otras cuatro de gran
capacidad; una, perteneciente a una rama de las fuerzas armadas,
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otra orientada hasta entonces al sector pesquero, y una tercera,
fruto de una fusién con capitales externos que entrarid
probablemente a competir con la maestranza de la Divisién El
Teniente eén el maquinado de grandes piezas.

Sin duda, el rubro de fundicién de fierro, consistentemente
con los cambios ocurridos a nivel de prcductos que se mencionaron
en el Capitulo I, es uno de los que muestra mas discontinuidad en
cuanto a firmas participantes, al resultar seriamente afectado
por el procesoc de apertura, gue obligéd a cerrar varias lineas de
productos seriados de menor tamano.

Algo similar sucede con las empresas fabricantes de motores
eléctricos --3 firmas hasta mediados de los setenta--, las que
posteriormente cierran dichas lineas gquedando la produccién de
motores interrumpida hasta 1982, cuando se instala una empresa
con capitales espafoles, orientada a la fabricacién de motores de
‘alta potencia.

Por el contrario, en articulos de uso general pero que
tienen una gran demanda por parte del sector minerc (cables de
acero, conductores eléctricos de cobre, productos de caucho) 30/,
encontramos a las mismas empresas fabricantes en todo el
periodo. Esta situacién también se repite en la produccion de
insumos especializados para la mineria (explosivos, refractarios,
elementos de molienda), con la particularidad que en la ultima
fase ingresan nuevas empresas a competir con las ya existentes en
varios de estos rubros.

En cuanto a las nuevas lineas de produccién que aparecen
(punto B del Capitule 1IV), el perfil de las empresas que las
abordan en cuanto a tamafo, propiedad y trayectoria, es
heterogéneo. Sin embargo, puede decirse que, salvo un caso, se
trata de empresas también nuevas © gue logran dar un salto desde
su actividad tradiciocnal (servicios, mantencién, fabricacién de
repuestos). En equipo de movimiento de tierra y de perforacién,
encontramos una empresa minera, CODELCO, que produce en su propio
taller de la Divisién El1 Teniente, --sin duda el mejor equipado
del pais--, un modelo de cargador 1HD y un prototipo de jumbo de
perforacioén.

En el mismo rubro, irrumpen dos firmas mas bien pequehas,
dedicadas hasta entonces a fabricar repuestos y prestar servicios
en el Area de la perforacién. A estas se suman, por ultimo,
algunos representantes de fabricantes extranjeros que comienzan a
producir en forma integrada algunos equipos (ver esquemas
organizativos, mids adelante}.

En lo que se refiere a equipos especiales, anexos a
procesos, identificamos a una firma creada a fines de 1los
setenta, de tamafio también pequefio, gque se 1inicia en 1la
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fabricacién de equipos para la mineria, con la mantencidén y
recuperacién de éstos.

En el rubro instrumentacién y control de procesos, que surge
en buena medida para atender las necesidades de los sectores
exportadores y entre ellos especialmente el de la mineria del
cobre, las empresas son bastante mds recientes (Larios, 1989).
Entre éstas, se cuentan las que fabrican articulos electrénicos,
en general firmas pequefias y altamente integradas, y las que se
dedican al desarrollo de sistemas de control de procesos, que
corresponden en su mayoria a empresas wmas grandes Yy mas
diversificadas, cuyo negocio principal es la representacidén de
equipos de computacién, la prestacién de servicios de ingenieria
o de transferencia de tecneclogia. 31/

En la produccién de articulos de plastico para la mineria,
si bien no se trata de un rubro nuevo, existiendo varias empresas
que operaban desde la década de los setenta, sobresale el caso de
una firma que ingresa al mercado de productos para la mineria en
aflos recientes, tras una drastica reorientacién comercial. 32/
Esta es una firma gque muestra un dinamisme excepcional en lo que
se refiere a desarrollo de productos, exploracién de nuevas areas
de actividad, agresividad comercial y crecimiento de sus ventas y
que se perfila con un claro liderazge a pesar de su corta
trayectoria. Ademés de la produccién de articulos de plastico,
ha incursionado en la ingenieria de proyectos intensivos en uso
de plasticos (proyectos hidrometalurgicos) y estéd montando su
propia fundicidn.

2. Presencia de capitales extranjeros

otra caracteristica notoria del circuito productivo ligado a
la mineria del cobre es la presencia significativa de capitales
extranjeros, tanto en la forma de filiales como de participacién
mayoritaria en las empresas proveedoras Yy elaboradoras (ver
Cuadro A6 en Anexo). En las primeras fases del periodo, dicha
presencia se localiza marcadamente en las actividades productoras
de insumos de operacién, siendo casi una norma para los insumos
especializados para la mineria, tales como explosivos, elementos
de molienda y perforacién, asi como para semimanufacturas de
cobre. En la mayoria de los casos, las empresas con capitales
extranjeros son productores unicos en sus respectivos mercados.
La instalacidén de estos en el pais, que se intensifica a partir
de 1la década de los sesenta, va acompaiada de un aporte
tecnoldégico (tecnologia de procesos, de producto) de alguna
importancia. 33/

Llama la atencién ademas, que 1la procedencia de 1la
inversién extranjera desde Estados Unidos realizada en empresas
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del circuite represente una proporcién abrumadora (tres cuartas
partes del total).

Curiosamente, no se detecta en la primera mitad del periodo
analizado una actividad importante de empresas extranjeras =--bajo
algunas de sus formas-- en lo que es fabricacidén de bienes de
capital de uso minero. 34/ Es sdélo en la udltima década, y
particularmente en 1los Gltimos afios, tras iniciarse 1la
recuperacién de la economia, cuando se evidencia un mayor interés
de firmas extranjeras por tener acceso a la industria de bienes
de capital 1local. Esto se ha traducido basicamente en 1la
adquisicién total o parcial de empresas del sector metalmecanico
ya existentes, en la creacién de acuerdos de complementacién
industrial con productores nacionales y, en menor medida, la
instalacién de filiales para atender las necesidades de
industrias de exportacién como la minera, pesquera y forestal,
principalmente. En varios de estos casos la compra de empresas
ha significado inversiones en nuevas instalaciones o meioras en
el equipamiento disponible, producir internamente bienes que
antes se importaban y, menos frecuentemente, la apertura de
mercados de exportacién.

3. Productores vs. importadores

Otro rasgo de interés que se observa en las empresas que
abasstecen a la mineria del cobre es dgque, probablemente en
respuesta a las sucesivas crisis que ha atravesado la industria
nacional, éstas han ido desarrollando paralelamente actividades
comerciales ligadas a su rubro industrial original, como una
forma de diversificar el riesgo, lo gue hace que en muchos casos
el fabricante y el importador (o representante) sean una misma
empresa. _ _

En efecto, la gran mayoria de éstas, junto con producir o
fabricar bienes. con sus propias plantas, poseen en general una o
varias representaciones comerciales de fabricantes extranjeros de
productos afines (complementarios e incluso sustitutos).

Esta combinacién de actividades industriales y las puramente
comerciales (representaciones) en una misma firma, tiene al mencs
tres ventajas para los productores nacionales, y también posee
implicancias para el disefio de politicas en particular en el
Ambito de la regulacidén de las importaciones.

Primero, les permite ajustarse a las condiciones cambiantes
del medio y ser capaces de superar las situaciones de crisis de
la industria (periodos recesivos, o de tipo de cambio
desfavorable), trasladando el "negocio principal" de una
actividad a otra y viceversa, segun las rentabilidades Y riesgos
relativos, y mantener de un modo u otro la presencia y los
contactos en un dmtnxninado mercado {a flote). En este sentido,
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este esquema actua como una estrategia de subsistencia para las
enpresas nacionales, frente a la inestabilidad ambiental.

En segundo lugar, provee a las firmas locales de un valioso
y directo canal de transferencia de tecnologia en cuanto a
informacién actualizada sobre productos y procesos que
desarrollan sus representados, de sus estrategias de marketing,
sobre sus proveedores de partes y componentes, y de la situacién
de los mercados externos, entre otros.  Esta experiencia o
aprendizaje puede eventualmente, y cuando las condiciones se
hacen propicias, dJdesembocar mé&s tarde en desarrollos propios
basados o "“inspirados® en dicho seguimiento. Este punto sera
discutido mads en detalle en la préxima seccién. :

Por ultimo, esta combinacién abre, por los lazos méas
estrechos que se establecen entre la empresa representada y el
representante, posibilidades de integracién parcial de algunos
productos que hasta entonces se importaban, en la medida que el
fabricante extranjero va conociendo el nivel técnico-productivo
de su contraparte y se ve presionado por sus competidores a
reducir costos fabricando en el pais algunos componentes. Asi,
los acuerdos de complementacién surgen come una prolongacién
natural de una experiencia comercial anterior satisfactoria.

4. Performance exportadora/sustituidora de importaciones

En razoén de la amplitud de las actividades productivas y
extensién del periodo gque se cubre y la escasa informacioén
desagregada disponible, no resulta posible hacer en esta
oportunidad un andlisis exhaustive de la competitividad de la
industria proveedora/elaboradora ligada a la mineria del cobre.

Nos 1limitaremos pues a entregar algunos antecedentes
fragmentarios, ya sea sobre la proporcién del mercado interno
cubierto por las firmas locales en sus respectivos rubros, sus
experiencias exportadoras, o respecto a la productividad y
relacién de precios con las industrias del exterior.

Como ya fue sefialado en el Capitulo IV, a comienzos de 1la
década de los setenta, las empresas instaladas en el pais
abastecian en forma casi exclusiva la mayoria de los
requerimientos de insumos de operacién de la mineria del cobre
(elementos de wmolienda, explosivos y, en mnenor medida,
refractarios) exceptuados los reactivos gquimicos. (ICHA, 1969;
Bozzolo, 1972; U.S. Department of Commerce, 1960).

De estas firmas, dos de ellas de origen extrapjero,
fabricantes de elementos de molienda y explosivos, registran
ademas exportaciones a paises mineros vecinos.

En cuanto a bienes de capital destinados a inversién en la
mineria del cobre, el componente nacional de éstos fue durante
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mucho tiempo y hasta bien entrada 1la década de los setenta
bastante exiguo. La produccién local de bienes de capital para
este sector se concentra principalmente en estructuras metalicas
y elementos de caldereria y, ocasionalmente, en montos menores de
partes de carros de FFCC, torres de alta tensidn, vy
transformadores (ICHA, 1970).

En términos de productividad, una comparacién entre empresas
chilenas y eurcopeas por categoria de productos, arrojaba valores
levemente inferiores para los primeros en material ferroviario
(correspondiente a un 81% de la productividad de las respectivas
empresas europeas), tuberia (85%), caldereria a presidén (79%) y
no presién (68%), y bastente menores para estructuras metdlicas,
pesadas (60%) y livianas (27%), (ICHA, 1969).

En bienes de capital de reposicidén se tiene informacidén dque
en fundicién de acero, por esos mismos afios, las enmpresas que
atienden a este sector cubren una buena parte de la demanda y en
condiciones de precio y calidad comparables a las prevalecientes
en el mercado internacional. 35/

En fundicién de fierro, en cambio, los productos nacionales
presentaban altos niveles de precios con respecto al exterior.
Esto obedecia a los bajos rendimientos de las plantas locales,
debido a los tamarfios reducidos de éstas. Algo similar ocurria en
el rubro de semimanufacturas de cobre donde, en razén de la alta
proteccién para estos articulos, los productores fijaban precios
superiores a 1los internacionales. Aun asi, la oferta local
cubria en esa época casi toda la demanda de la mineria por
productos tales como conductores eléctricos y piezas fundidas de
fierro gris.

En los ultimos afios, y en condiciones de entorno econémico
radicalmente diferentes, la situacién competitiva de las empresas
locales muestra algunos cambios y mantiene otros rasgos
anteriores (ver Cuadro 21). :

En el suministro de insumos de operacién, la industria local
sigue dando cuenta de la mayor parte del abastecimiento al
sector, habiéndose logrado avances en la participacién en el
mercado interno en: refractarios, reactivos de flotacién (50%
del mercado interno en unc de los tres tipos de productos) y, en
forma notable, en elementos de perforacion, donde se 1logré
desplazar casi completamente el suministro importado en ciertos
productos, desde una situacidén de produccidén local inexistente a
comienzos de los ochenta. Se mantiene asimismo una actividad
exportadora en explosivos, y se inicia en forma incipiente la de
refractarios, elementos de perforacién y de reactivos guimicos.
(Mineria Chilena, varios numeros).
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CUADRC 21

PARTICIPACION EN MERCADO INTERNO Y

EXPORTACIONES DE INODUSTRIA LOCAL (ARQS RECIENTES)

Rubro/Producta Participacion Exportaciones
mercado interno Regu- Esporadi-
lares cas
Estructuras metalicas Muy alta. Practica- no
y caldererfa pesada mente no hay compe-
tencia extranjera,
sélo en preductos de
mayor tamafio
Calderas Muy alta si X
Tuberfia de acero y Alta si X
productos estruc-
turales de acero
Transportadores Muy baja no
de correa/alimen- {en aumento)
tadores
Celdas de flotacién n.d. (en fabricacién si X
Mol inos de estructura proba-
blemente alta)
Maquina manipuladora Alta Gestionando
de corazas de molino
Equipos de perforacién n.d. si X
Instrumentacion y n.d, si X
contrai de procesos
Hornos de induccidn y  n.d. si X
miquina de colada
cont{nua
fundicidn acero Piezas fundidas para si X
wmovimiento de tierra:
70X (aprox.)
chancadoras y molinos:
90X
Fundicién fierro Muy alta si X

(nodutar y gris)
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. Rubro/Producto

?artfcipacién Exportacfbdés
mercado interno Regu- Esporadi-
Lares cas
Bombas en gran tamafio: media/ 81 X
atta
tamafios pequefics: baja
Transformadores . 80% si X
eléctricos
Cables de acera Alta si
Tuberias/fittings Alta si X
PVC
Manufacturas de cobre Alta si X
Reactivos flotacidn Espumantes: 0 si X
Depresantes: 0
Colectores: 55%
Explosivos Muy alta si X -
Accesorios de Tronadura Muy alta si X
Repuestos Para .cargadores, n.d.
tractores 20X (aprox.)
camiones, palas, etc.
50% (aprox.)
harneros, transporta-
dores (10%)
compresores (15%)
Elementos de molienda Casi 100X si X
Accesorios para perfo- 70% (Bits) 8 X
racidn
repuestas no se sabe
Muy alta si X -

Refractarios

Fuente: CORFOD (1986), Minerfa Chilena, (varios nimeros), INE.
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En bienes de capital, se incrementd fuertemente 1la
participacién de la oferta interna en la compra de estructuras
met&licas, caldereria pesada y tuberia de gran dismetro del
sector.

Lo mismo sucede en el rubro calderas y, en general, con los
productos con alta proteccidn natural debido al peso y volumen.
Curiosamente se registran exportaciones, aunque esporadicas y en
montos menores, de productos especificos de los rubros anteriores
(tuberia y elementos estructurales de acero, partes y piezas de
celdas de flotacidén y molinos y calderas).

En fundicién de fierro y acero, especialmente en piezas de
mayor tamario, la participacién de 1la industria nacional es
elevada y en algunas lineas de productoc no hay importaciones.
Aqui nuevamente la proteccién natural viene dada por el peso,
volumen, sumado a la heterogeneidad y menor valor unitario de las
piezas demandadas. Ello no ha sido obstaculo para que se
realicen exportaciones de algunas partidas de estos productos
especializados a paises de 1la regidén e incluso a paises
desarrollados.

Por uUltimo, se detecta una participacién muy significativa
de firmas nacionales en el suministro de ciertas maquinas muy
especializadas, fabricadas a pedido con caracter casi de
prototipo y adaptadas a las condiciones particulares de
operacidén de las plantas locales. Es por ejemplo el caso notable
de un fabricante de maquinas manipuladoras de corazas para
molinos, el cual se ha convertido en el proveedor sistemdtico de
todos los equipos de este tipo demandados ~--en 1licitaciones
internacionales~- por las empresas mineras del pais en los
dltimos afios.

Consistente con la orientacién hacia el mercado interno que
exhiben durante todo el periodo las empresas proveedoras de la
mineria del cobre, sus exportaciones han sido por lo general
relativamente modestas, situdndose en torno a los 4 millones de
délares en los ultimos afios, de los cuales alrededor de la mitad
corresponde a insumos de operacién y el resto a equipo ¥y
maguinaria, partes y repuestos (ver Cuadro A7 en Anexos). Tales
exportaciones han consistido tradicionalmente con exportaciones
de insumos (bAsicamente explosivos y accesorios de tronadura) a
paises de la regidn. La exportacién de bienes de capital y
repuestos para la nineria, por su parte, se ha localizado en
rubros muy especificos y ha tenido, la mayor parte del pericdo,
un caracter esporadico, correspondiendo en muchos casos a
exportaciones residuales. Este cuadro presenta sin embargo
algunos cambios de interés en el udltimo tiempo. Junto con
mostrar un comportamiento wmas regular, con tendencia al
crecimiento, dichas exportaciones incluyen productos mas
complejos tales como equipo minerc y de uso general, y partes y
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repuestos de los mismos. Igualmente se detecta la presencia de
un grupo activo de empresas proveedoras, que manifiestan un
fuerte interés en proyectarse al exterior, trias haber alcanzado
una posicién de liderazgo en sus respectivos mercados dentro del
pais. Este es el caso notable de un conjunto de productores de
equipo y accesorios para la mineria, que han participado en
varias ferias internacionales especializadas --entre éstas, 1la
feria mundial de equipo minero de Bergbau realizada recientemente
en la RFA--, encontrande en éstas una buena acogida. 36/

B. FORMAS DE INCORPORACION DE PROGRESO TECNICO

Las modalidades a través de las cuales las empresas del
sistema en estudio realizan innovacicnes tecnolégicas son
variadas y dependen de muiltiples factores. Entre estos
reconocemos el ¢tipo de bien producido, 1los procesos de
fabricacién envueltos, asi como la antiguedad, tamafio, origen y
estrategias tecnoldgicas explicitas de la firma. Asi, es posible
encontrar una anmplia gama de situaciones que cubren desde
filiales de empresas extranjeras gue recurren pasivamente a los
mismos productos y tecnologias de produccién de sus empresas
relacionadas; a aguellas firmas que producen empleando licencias
de fabricacién y asesoria técnica de fabricantes extranijeros: o
los que producen sin licencia pero con disefios de los fabricantes
originales; hasta los que producen copiando y adaptando disefios,
Y leos que desarrcllan sus propios procesos de produccién o
disefios, pasando por distintas combinaciones de éstos, segqin el
momento. '

En términcs de empresas, las filiales de firmas extranjeras
presumiblemente utilizan, de acuerdo a los antecedentes
disponibles, tecnologias provistas por empresas relacionadas que
estdn localizadas en paises a veces distintos al de la firma
matriz, con un grado de adaptacién interna dificil de
estimar. 37/ Sin embargo, y de acuerdo a informacién més
reciente, el empleo de tecnologias procedentes del exterior no
se traduce siempre en estos casos en gastos por pago de
licencias, medido como porcentaje de las ventas, mayores que el
de otros productores nacionales, pero si en algunos rubros
especificos (ver Cuadro AB en Anexo).

En las restantes empresas, destaca el uso frecuente de
licencias de fabricacion y disefios extranjeros en la primera
mitad del periodo. Asi a mediados de la década de los setenta,
es posible observar que en la mayor parte de las producciones de
bienes unitarios fabricados con cierta regularidad y con un
componente de disefic importante (linea de productos), © de rubros
mas centrados en procesos (fundicién, refractarios, entre otros),
las empresas cuentan con el respaldo de una licencia o de 1la
asistencia técnica otorgada por alguin fabricante extranjero de
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renombre. Y esto se da indistintamente en la produccién de
insumos como en la de bienes de capital.

En cuanto al origen, nuevamente salta a la vista la alta
proporcién de licencias procedentes de Estados Unidos en esta
primera fase. Del total de licencias concedidas a empresas del
circuito, que se registra en 1976, mds de dos tercios tienen por
origen firmas de ese pais (ICHA, 1976).

Esto, como se hizo referencia en capitulos anteriores, se
explica prcbhablemente por 1la tradicional dependencia c(ue
mostraban los suministros de la mineria del cobre respecto a
Estados Unidos, lo que 1llevé a los proveedores habituales a
otorgar licencias a los fabricantes nacionales o a instalarse
directamente en el pais, cuando fue cobrando fuerza la politica
de sustitucién de importaciones en el sector, en la década de los
sesenta.

Con posterioridad, el empleo de licencias decae en forma
significativa, manteniéndose preferentemente entre las empresas
filiales o en productos de. incorporacién reciente al mercado
nacional © gue hasta entonces sdélo se importaban. También en el
caso de unos pocos rubros localizados, por lo general industrias
de procesos (o produccidén no unitaria). 38/

En las demds producciones no desaparece del todo el recurso
al licenciamiento, peroc lo importante de resaltar es que se
detecta una capacidad emergente de disefiar y fabricar en forma
mas autdénoma, productos de complejidad o tamafios sin precedente.

38/

Lo anterior pareciera indicar que, en aguellos rubros gue se
mantienen a lco largo del periodo y que podriamos 1llamar
tradicionales, se produjo un aprendizaje tecnoldégico progresivo
ainque con grados variables. Ello, en la medida que las empresas
empiezan a depender cada vez menos de productores extranjeros en
materia de manejo de procesos y disefio de productos, y a
descansar mas en desarrollos propios, sea originales o copiados y
luego adaptados.

Paradéjicamente este aprendizaje, que resulta en el
mejoramiento de la capacidad interna de produccién, también
aparece como unc de los factores que explican el interés de
firmas extranjeras, gue hasta entonces habian licenciado, en
adquirir algunas empresas locales, como ha ocurridoc en los
tltimos anos seqin se sefialdé en el punto A. 2. de este capitulo.

En lo referente a los nuevos productos que comienzan a
producirse en el pais basicamente en la udltima década, siendo
hasta entonces importados, se observa que se trata c_le
experiencias tecnolégicas diferentes, gque siguen otra secuencia
(ver Cuadro A9 en Anexo).
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En varias de éstas las enmpresas parten inicialmente, sea
importando productos similares (representacién comercial), sea
haciéndose cargo de la mantencién y reparacién de estos. A ello
le sigue 1la fabricacién de componentes y recuperacidén mis
completa e introduccién de mejoras y adaptaciones al producto
original. Hasta que, finalmente, pegan un salto iniciando 1la
fabricacion del conjunto del equipo en base a un disefio inspirado
en el producto original, con integracién de componentes
estandarizados que adguieren en el exterior.

En los demds casos, es el propio fabricante original gquien
realiza la integracidén local, presionado por las grandes empresas
mineras como CODELCO o por la competencia por reducir costos.
Agqui se han dado dos situaciones. Una, donde el fabricante
original encarga la fabricacién a una firma local de acuerde a su
disefio y bajo su supervisién directa. En la otra, el fabricante
instala una planta local propla para fabricar él1 mismo el equipo.

Las trayectorias anteriores aparecen esquemat:.zadas en la
Figura 1.
FIGURA 1

Mantencién y o RECuperacién - Mejoras
fabricacién {Reparacidén mayor) parciales
de piezas (cambios en
(empresa minera diseiio)

o contratista local)

Enpresa no minera Fabricacién Fabricacién campleta

mportay/o cpera——-u-localdecmpmexm #- con disefio mejorado
el equipo o propio
Usuario Usuario pide Fabricante original
(empresa minera) —e= integracidn local —e= instala planta propia
mporta y opera al fabricante © subcontrata

el equipo original fabricacién con tercero

Estos esquemas de integracién parcial han tenido un auge
considerable en el ultimo tiempo y presentan buenas perspectivas
para abordar la produccién de bienes de capital fabricados a
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pedido, de @alto valor unitario y cuya demanda es bastante
discontinua en el tiempo. Los ejemplos empiezan a reproducirse,
ya sea baj® la forma de "joint ventures" y acuerdos de
complementasisdn industrial m&s permanentes entre firmas
extranjeras ¥y nacionales, o de la subcontratacién esporddica para
la fabricacién de equipos completos © algqunos componentes a
maestranzas locales por parte de fabricantes originales (ver
Cuadro 22).

Un ultimo aspecto, relativo a la capacidad tecnolégica de
las empresas gque abastecen a la mineria del cobre, y que
corrobora la afirmacién hecha anteriormente en el sentido que
éstas corresponderian a firmas lideres en sus respectivos rubros,
se refiere al nivel de equipamiento de tales empresas. Aundgue no
se cuenta con informacién completa y actualizada, estudios
recientes indican que, al menos en el sector metalmecénico, las
empresas cuya produccién se orienta exclusivamente o en gran
medida al sector minero, concentran una fraccién muy
significativa --el 64%-- del reducido pargue de equipos con
control numérice (CN) existente en el pais (Gonzdlez, 1989). Si
se considera la proporcién sobre el total de empresas que cuentan
con tales equipos (CN) , la cifra llega al 70% (ver Graficos 9 y
10 en Anexos). Lo anterior puede ilustrar el impulso favorable a
la adopcidén de nuevas tecnologias de produccién que la mineria ha
generado, en términos relativos, sobre la industria nacional.
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CUADRO 22

CASUS DE CREACION DE EMPRESAS CONJUNTAS
¥ ACUERDOS DE COMPLEMENTYACION INDUSTRIAL (DECADA 80)

Empresas

Rubro

Tipo de arregle

SORENA-Nordberg
(EEUL)

Fundicién Bruno-
Yitaulic (EEUU)

Moestranza CORMET

Mza. Polpaico
SALA/ALLis
Chalmers (Suecia)

Outokumpu Ténica
Chile Ltda.
(Finlandia)

BAFCO-Wagner
(representante
en Chile)

Mza.
Dorr-Oliver

TECMAC (represen-
tante Teledyrne)

IMAN - WEMCOD/

Reacondicionamiento de
chancadores Nordberg
(Symons)

Produccidn de
acoplamientos mets-
licos desmontables
tipo ¥itaulic

Fabricacidén y repara-
de equipo minero y
pesquero en general.
Tallado de engranajes

Fabricacién de com-
ponentes estructurales
de equipo minero:
bombas verticales de
poZo, carro repartidor
(partes de transporta-
doras de correa) y
estanques de agitacién

Fabricacién de com-
ponentes de equipos

de flotacidn y mineros
en general

fabricacién de com-
ponentes y montaje

de equipos de mineris
subterranea (LHD)
Fabricacidn estructuras
equipos de flotacién y
y espesadores

Fabricacitn de equipos
rompedores hidraulicos

Convenioc de servicio
autorizado de

reparacién y manten-
cién y licencia de
fabricacion de repuestos.

Empresa conjunta

Aporte de Capital de
Zurfinanz (Suiza)

a empresa recupere;
dora de repuestos
existente.

Subcontratacidn de
la fabricacién
segin disefio y
supervision

de fab. originates

Idem anterior

Programa de inte-
gracién parcial
progresiva

Subcontratacién de
la fabricacidn segin
disefio eriginal y
supervisidn

Fabricacion integral
en base a disefo
extranjero adaptado

Fuente: Mineria Chilena (varios numeros).
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CAPITULO VI

Potencialidades, obstdculos y lineas de agccién

En este 1dltimo capitulo se revisan en forma suscinta las
perspectivas y las principales dificultades o carencias que adn
estan pendientes para ampliar el aprovisionamiento local de 1la
Mineria del Cobre en las Areas que presentan, de acuerdo a 1lo
sefialado en los capitulos anteriores, un interesante margen de
expansion.

Sobre esta base se sugieren en la ultima parte del capitulo
un conjunto de lineas de accién e instrumentos de polltlca que
pueden contribuir a avanzar en esa direcciédn.

A. Potencialidades y obsticulos

'Existe bastante consenso entre representantes y observadores
del sector en que el proceso de integracién de la mineria con 1la
industria, en cuanto a la provisién de bienes y servicios a la
primera se ha ido encaminandc progresivamente en la direccidn
correcta en los afios recientes. Se percibe gque en la actualidad
se ha logrado reunir un marco de condicionés minimas necesarias
para intensificar dicho procesco, dentro del cual se reconocen:

i) Un contexto macroecondémico satisfactorio, en cuanto a tasa
de cambio, aranceles y una inflacién moderada.

ii) Un nivel de actividad importante e inversiones
significativas en la mineria, con una demanda por bienes y
servicios sostenida y dque se prevé en aumento en los
préximos anos.

iii) Una actitud mas favorable en las empresas mineras usurarias
hacia la industria nacional, en términos de una receptividad
y confianza crecientes.

iv) Una capacidad técnico productiva basica de 1la industria
proveedora local, readecuada y remozada tras el impacto de
la apertura y las crisis sucesivas, que presenta un buen
nivel de competitividad en un conjunto de rubros.

v) Una avanzada capacidad local de ingenieria de proyecto y una
alta participacién de ésta en proyecto de la mineria, gque
facilita el convertir las demandas que éstos generan en
demanda efectiva para la industria proveedora nacional.

vi) La existencia de instituciones claves en las funciones de
articulacién, informacién y fomento de empresas, con
trayectoria y experiencia probada como es la Corporacién de
Bienes de Capital y también algunas unidades de la CORFO, a
lo que cabe agregar el aporte en este sentido de las propias
asociaciones industriales.
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Sin embargo, aiun cuando las condiciones antes enunciadas
representan un avance sustantivo respecto al periodo anterior,
ellas por si solas pueden no ser suficientes para abordar una
fase de "expansidén dificil" de la industria proveedora 1local
ligada a la mineria, que se caracterizaria por: centrarse en el
desarrollo de producciones de mayor complejidad, esto es, equipo,
maguinaria y repuestos antes que en insumos de operacién los que
vya en la actualidad son suministrados casi totalmente por la
industria nacional; asimismo, una intensa competencia por parte
de los proveedores extranjeros por recuperar posiciones en un
mercado dindmico como el de la mineria chilena, en el escenario
de una industria mundial de bienes de capital para mineria y
construccién con sobrecapacidad: y por ultimo, un nivel de
exigencias més elevado sobre los proveedores asociados a la
tendencia de las mismas empresas mineras del pais a incorporar
las ultimas tecnologias disponibles en cuanto a procesos y
equipos, presionadas, a su vez, por un entornec cada cada vez mas
competitivo en la industria mundial del cobre.

Para tener éxito en esta nueva etapa y lograr un salto
cualitativo, en términos de una mayor especializacién de 1la
industria proveedora de la mineria en bienes y servicios de mayor
complejidad, es preciso que, Jjunto con mantener este marco de
condiciones favorables, se realice una serie de acciones
dirigidas a superar las dificultades o limitaciones més
apremiantes dque presenta el aumento del abastecimiento a la
mineria en distintos planos. Entre estas restricciones
identificamos, segun el tipo de bienes, las siguientes:

Reactivoes imicos

Estudios realizados por CORFO (CORFO, 1985 y 1987) indican
que la produccién por parte de empresas nacionales de los
principales reactivos quimicos usados en la Mineria del Cobre que
hoy se importan, presenta escada viabilidad por el momento, a
pesar de ser técnicamente factible, al ser conocidos y estar
disponibles las tecnologias de fabricacién. Las mayores barreras
irian por el ladoc de la gran capacidad financiera dque se requiere
en razdén de los altos volumenes de produccidn, el riesgo asociado
a las cambiantes especificaciones de producto; los elevados
costos de penetracién en un mercado con usuarios acostumbrados a
proveerse con firmas internacionales especializadas y de gran
prestigio, que operan con estrechos margenes unitarios. En estas
condiciones la tnica posibilidad para abordar la produccién local
seria negociar, a través de CORFO eventualmente y con
participacién de las principales empresas mineras consumidoras,
la instalacién de filiales de empresas extranjeras, como es el
caso del unico productor de reactivos de flotacién que existe
hoy en el pais, o la formacién de empresas conjuntas ("joint-
venture®).
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Repuestos

Aunque se estima que puede incrementarse en importante
medida la fabricacién de repuestos, donde para muchos items
existiria 1la capacidad instalada para producirlos en forma
competitiva y en algunos casos a precios sutancialmente menores
que los importados, ello requiere mejorar la informacién sobre
las necesidades de las empresas mineras a nivel de productos y
grupos de productos especificos.

Habiéndose mejoradec de modo importante la disponibilidad de
‘informacién sobre compras agregadas de estos bienes en 1los
dltimos afios, es necesario avanzar mas todavia en la
desagregacioén de dichos consumos, con especificaciones técnicas y
planos, valores etimados de adquisiciones en 1los distintos
centros de consumo, come asimismo facilitando el acceso directo
de fabricantes interesados a las bodegas de las empresas mineras,
a fin de dque estos mismos confeccionen planos en terreno y
obtengan muestras para realizar ensayos.

Otro aspecto relacionade con el primero es la gran
heterogeneidad que subsiste en el consumo de repuestos en la
mineria, en parte debido a 1la falta de estandarizacioén de
productos, perc en parte también debido a definiciones en los
mismos sistemas de informacién de adquisiones de las empresas
mineras, los que en algunos casos aun mantienen una diversidad de
cédigos de clasificaciédn.,

Equipo y maquinaria

Entre las principales dificultades que subsisten para
expandir el suministro de equipo y maguinaria para la mineria del
cobre, figuran:

i) La débil integracién que existe entre las firmas fabricantes
nacionales entre si, las que, contrariamente a la practica
habitual de los fabricantes extranjeros, se han mostrado
reacias a asociarse para abordar fabricaciones conjuntas en
las cuales pueden complementar sus capacidades. A ello se
agrega un relativamente bajo nivel de gubcontratacién, 1lo
gque impide una adecuada especializacion con sus
consiguientes aumentos de eficiencia.

ii) Una insuficiente capacidad de disefio de productos y baja
agresividad comercial de la industria fabricante, en
general. Con respecto a lo primero, es sintomatico advertir
las dificultades que han enfrentade aun varias de las
empresas consideradas lideres en materia de.innovaciép para
pasar de la fase de prototipo a la produccion comercial de
lineas de productos, incluso en casos donde el producto
resuelve adecuadamente el problema del usuario y tiene un




i1i)

iv)

83

importante componente tecnolégico propio. Esta limitacién
les impide capitalizar el considerable esfuerzo empleado en
el desarrollo de estos nuevos productos.

En esta direccidén, algunos observadores sefialan gque, a
nivel de la industria local fabricante de bienes de
capital, 1la baja propensién a innovar en materia de
productos estaria llgada, por su parte, al escaso desarrollo
gue muestra la ingenieria de productc (concepcién y disefio)
Y el nivel aun incipiente de la especialidad de ingenieria
de procesos de nuestro pais.

En directa relacién con el punto anterior, los fabricantes
locales tampoco disponen de una adecuada capacidad de
marketing, con la cual realizar una acabada investigacién de
mercade, identificar opeortunidades y promover oportunamente
sus servicios y productos en los niveles correspondientes,
asi como para hacer también un seguimiento de la performance
de sus productos y los de 1la competencia, a fin de
mejorarlos. En particular, los productores nacionales no
han aprovechado plenamente hasta ahora la posibilidad gque
les brinda la participacién creciente de las firmas de
ingenieria nacionales en 1las inversiones de 1la mineria,
pudiendo intensificar mucho mas la vinculacién con éstas
desde las primeras fases de dichos proyectos.

S6lo en el Ultimo tiempo se observa en las firmas nacionales
un cambic de actitud, hacia una mayor valoracién de la
dimensién comercial.

ia inexistencia de mecanismos de financjamiento para apoyar
la venta de bienes de capital de origen local, que permitan
a los fabricantes nacionales otorgar condiciones similares a
las que ofrecen los proveedores extranjeros, es otra de las
importantes carencias gue ha sido reiteradamente sefialada y
que puede agudizarse en la medida que se mantenga la
tendencia de las empresas mineras a recurrir al crédito de
proveedores para financiar una parte de sus inversiones.
Ello, es particularmente valido para las empresas mineras
estatales, a la luz de las politicas de endeudamiento eterno
que han debido 'adoptar forzados por 1las autoridades
econémicas, desde comienzos de los ochenta.

Una Gltima debilidad que ha ido evidenciandose junto con la
reactivacién del sector metalmecdnico y gque puede
convertirse en un serio "cuello de botella" a futuro es la
escasez de perscnal calificado, principalmente a nivel de
operarios y mandos medios especializados, los cuales la
industria de bienes de capital emplea en forma intensiva,
Dicho personal se redujo por migraciones o pérdidas de
calificacién al quedar ¢esante durante los afios de crisis
del sector. Y no ha podido renovarse con suficiente rapidez
por no disponerse en el pais de suficientes alternativas de
formacién de técnicos en esta drea. En el udltimo tiempo se
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han estado ensayando algunas férmulas con participacién
directa de las empesas, a través de sus entidades gremiales,
en la administracién de algunos centros (Liceo Industrial
Chileno-Alemén por parte de ASIMET, y mAs recientemente
INACAP por la Confederacién del Comercio y la Produccién).
Mas alld del éxito de tales fdérmulas en cuanto a la gestidn
de estos centros y relacionamiento con el sector productivo,
subsiste, sin embargo, la necesidad de contar con un mayor
aporte del Estado, en forma complementaria al financiamiento
aportado por las empresas miembros para lograr una expansioén
y modernizacidén de las instalaciones de dichos centros
acorde a la evolucién de los requerimientos de la industria.
Dicho aporte complementario del Estado se justifica desde
una perspectiva tedérica en la medida gue, por imperfecciones
en el mercado laboral -dificultad de las empresas
individuales para retener a sus trabajadores calificados-,
la inversién privada en educacidén técnica tiende a ser menor
que la socialmente éptima.

B. Lineas de accidn e instrumentos de politica

El Cuadro 23 sintetiza un conjunto de lineas de accién y de
instrumentos que se proponen para inducir una expansién selectlva
de la industria proveedora de bienes y servicios para la mineria
del cobre, en un horizonte de corte y medianc plazo. Dicha
selectividad apunta a lograr un mayor grado de especializacién de
esta industria en torno a bienes y servicios con un componente
tecneldégico mas elevado, y en particular incrementar el peso de
la produccién de algunas lineas de equipo y magquinaria minera, en
las cuales la industria nacional pueda mostrarse competitiva 40/.
Tales medidas apuntan a reducir las debilidades mas evidentes y
potenciar las fortalezas en funcién de las oportunidades vy
amenazas gue cofrece el entorno relevante, que han sido referidas
en el punto anterior.

Como criterio general, se han tendido a aprovechar al maximo
las instituciones, recursos y normas legales existentes,
sefialando las modificaciones que cabria realizar para mejorar su
"efectividad. Se sugieren, ademads, algunos mecanismos
adicionales, inexistentes hasta ahora, que tendran importancia
crucial a futuro.

Segun puede apreciarse, se da un espec1a1 énfasis al logro
de un adecuado nivel de articulacidén asi como de colaborac16n
entre las partes que intervienen.

Por ultimo, cabe sefialar que, si bien por medidas que se
proponen han sido concebidas teniendo en mente como demandante al
sector cobre, en muchos casos se trata de medidas gue resultan
igualmente aplicables para la cobertura de otros sectores.
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CUADRO 23

PROPOSICION DE INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA EXPANSION
DE LA INDUSTRIA PROVEEDORA DE LA NINERIA DEL COBRE

DBJETIVO

INTRUMENTO

Mantencidn Entorno Favorable.
i) a nivel macroecondmice
(tipo de cambio, aranceles,
inflacidén, interés)

ii} a nivel sectorial (nivel de
actividad e inversicnes)

Asegurar alta participacién de

ingenierfs nacional en proyectos de

inversién en minerfe del cobre y &n

particular, en etapas de ingenierfa conceptual,
basica, direccidén de proyectos y gestion de
adquisiciones.

Promaver acuerdos o asociaciones entre
productores nacionales de bienes
y de capital y fabricantes extranjeros
en rubros o Lfneas especializadas

Difundir informacién sobre capacidades

de fabricacién de industria local entre
productores extranjeros, como también identificar
oportunidades de complementacién industrial.

Asegurar fiscalizacion efectiva del cumplimiento
de medidas de fomento a compras locales.

* A definir en el nivel de decisi6n correspondiente.

* Reducir incertidumbre en implementacién de proyectos

de inversidn de CODELCO y ENAMI, una vez aprobados éstos por
el Ministerio de Hacienda (cambios en cronogramas, recortes,
redefinicién de alcances, etc.)

* Preferencia en adjudicacitn de propuestas para ta realizacidn de
ingenieria de proyecto en empresas mineras del estado a ofertas que,
cumpliendo las especificaciones de las bases:

- contemplen la mayor cantidad de horas-ingeniere nacionales, en

particular en lps etapas de ingenierfs conceptual bisica, direccidn
de proyectos estién de adquisiciones.

- La direccién del proyecto es asumida por una firma de ingenieria
nacicnal y donde La ingenierfa extranjera tenga un caricter de asesorfa
especiglizade y puntusi.

*  Mantener criterio econdmico de menor precio en seleccién de
propuestas (ingenierfa).

* Modificar Artfculos 58 y 59 de la Ley de Impuesto a la Renta
igualando la tasa del impuesto adicional aplicable al pago de servicios
de ingenieria prestados por empresas o personas extranjeras tanto
dentro como fuera del pafs, de manera de etiminar et incentivo actual
a su realizacién en el exterior.

* Anuncio anticipado de dar preferencia explicita {(mayor ponderacidn)
a ofertas que, cumpliendo las especificaciones técnicas solicitadas
con precios similares, tengan un mayor contenido local en compra de
bienes de capital de empresas mineras del estado.

* Modificar Ley 18634 (pago diferidoe de derechos de aduana y crédito
fiscal en compras de bienes de capital) para hecer extensivos sus
beneficios tanto a la internacidén de piezas y componentes de bienes
de capital, como a La fabricacién tocal de éstos, por separade, siempre

.y cuando no sean empleados como repuestos.

* Imcentivos financieros y/o tributarios a productores de bienes de
capital y bienes industriales para realizacidn de campanas de difusidn,
viajes promocionales y participacién en ferfas internacionales.

* Capacitar ¢ informar a agregados comercieles en el extranjero sobre
capacided industrial local, requerimientos de empresas nacionales
(tecnologfa, mercados, financiamiento) y para identificar mercados
potenciales de exportacidn.

* Asignar pequefio grupo de tareas con respaldo politico (asesor minis-
teriat o presidencial) para monitorear y fiscalizar cumplimiento de
politicas de compras nacionales y colaboracién con la Corporacidn de
Bienes de Capital y Comisién de Bienes de Capital de CORFO.

{contimda)
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OBJETIVO

INTRUMENTO

Promover cooperacidén y formacién de consorcios
entre firmas fabricantes locales para abordar
producciones seleccionadas, gque se estiman
factibles y convenientes, hasta entonces
importadas.

Promover colaboracion entre usuaricos y productores
de bienes de capitat y la realizacidn de empren-
dimientos conjuntos (“joint-ventures") pera el
desarrollo y fabricacién de equipo minero
seleccionade.

Establecer en empresas demandantes sistemas de
incentivos organizacionales, favorables a
compras en el pafs y colaboracién con La industria.

Disponer de financiamiento para compra de bienes
de capital nacicnales, en condiciones similares a
otorgadas por proveedores extranjeros.

Mejorar informacidén técnica y de mercade scbre
compras de empresas mineras del estado.

Desarroliar nuevos proveedores en dreas no cubiertas

por actuales proveedores locales:
a) Creacidn de microempresas por parte de .
ex-profesionales y técnicos de empresas mineras

* Reserver por tnica_vez propuestas de empresas mineras del estado
para consorcios de fabricantes locales (desarrolle de proveedores),
en compras de reposicién o de equipos suxiliares.

* Asignacién dentro del presupuesto snual de operacién de empresas
mineras del estado autorizade por Ministeric de Hacienda, de un
fondo para co-financiar proyectos conjuntos con la industria para el
desarrollo y fabricacién de equipo. (Presupuesto aprox. fondo:

0.3 uss millénsafio)

* Incluir en carrers funcionaria y en sistemas de evaluacion internos
de CODELCO y ENAMI, La destinacidn temporal de profesionales y técnicos
a proyectos de colaboracidén con la industria.

* Instruir a maximos ejecutivos de Divisiones de dichas empresas para
gue den facilidades para creacién de grupos interdepartementales
asociados & estas iniciativas.

* Distribucién de instructivo presidencial a ejecutivos, ingenieros
y compradores de empresas usuarias pablicas, que explique claramente
los objetivos, condiciones y beneficios del fomento a las compras
nacionales.

* Creacién de premios de reconccimiento a personas, departamentos
y empresas gue se destaduen por su apoyo al desarratlo de la industria
locat (similar a premio SOTEC), con amplia cobertura de medios de
ecomunicacién,

* Fondo de financiamiento con modalidades flexibles para apoyar el
desarrollo y la compra de bienes de capital fabricados en el pafs,
que contemple, entre otros:

- lineas de crédito de fomento otorgado por CORFO (modalidad similar
CORFO-BID), a la compra BK, canalizado via banca comercial y cuys
garantfasea la propia orden de compra, con aval del estado.

- subsidio temporal traspasable s operaciones de leasing que cubran
adquisicién de BX nacicnales.

- préstamos preferenciales y subsidios pars proyectos de desarrollo
de BK seleccionados, realizados en forma conjunta por empresas
usuarias y fabricantes locales, y adjudicados por concurse piblice.
Monto estimado Fondo: US$ 40-50 millones (por 2 afios)

* Complementar y reforzar funciones de Departamentos de Desarrollo
de Proveedores en dreas como:
- asesorfas técnice y seguimiento a proveedores

gestionar contactos personales y organizacién de encuentros
periddicos usuario-disefiador-proveddores.
- realizacién de convenios con proveedores para estandarizacidn de
repuestos, equipos y estudios de sustitucidn de importaciones.

* Pprograme de apoyc a iniciacisn de actividades independientes
ligadas a prestacidn de servicios y provision de bienes, dirigido a
profesionales y técnicos de CODELCO y ENAM!I. Entre los estfmulos que
podrian contemplarse: .

- uso anticipade (veluntario) de fondos de indemnizaciones (mds
eventual prima).

« facilitar infraestructura fisica necesaria por perfode limitade
en las respectivas Divisiones (en la linea de pequeiios parques
industriales), '

{contimia)
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OBJETIVO

INTRUMENTO

b) Desarrollo de redes de subcontratacién -

Difusion y aplicacién de nuevas tecnologfas de
produccidn.

Formacién y capacitacién técnice y empresarial.

* Redefinir el papel de Bolsa de Subcontratacidn de CORFO. Evaluar
conveniencia de su traspaso al sector privado (asociaciones
industriales, particulares) o de esquema mixto, a fin de darle un
caracter mas comercial.

Subvencitn a gastos del Centro de Experimentacién y Tecrwlogfa
{Convenio ASIMET-Universidad de Chile) asociados a:

inversién en equipamiento
- capacitacién y entremamiento a personal (eventuaslmente aplicable
SENCE en forma directa).
- proyectos demostrativos de aplicaciones de nuevas tecnolopias
dirigidos a2 pequefas y medianas empresas.

* Modificacién Ley de Capacitacion (DL 1446 y DS 42) a fin extender
su cobertura, reasignando fondos de capacitacién po utitizedes, a:
- la ensefianza téenico-profesional (mediante, p.e., becas de
aprendizaje otorgades por empresas, las que mantienen primers opcién
de contratacién).

- financiar parcialmente el desarrolic de programas de capacitacion/
entrenamiento para ejecutivos y profesionales en dreas de disefio v
marketing de productos industriales, gestién tecnolégica y de la
calidad.

* Subvencifn de gastos de inversidn en equipamiento y preparacidn
de cursos de escuelas técnico-profesionales patrocinadas o
administradas por asociaciones industriales.

Fuente: Elaboracién propia. Agradezco los comentarios y sugerencias de los Sres. Jorge Vilicic M. y Jaime Lavedos G.



1/ Entre 1976 y 1984, mas de 1la mitad de las inversiones
realizadas por CODELCO estuvieron orientadas a reducir costos y a
mejoras operacionales (racionalizacién); en tanto sélo un quinto
lo fue para aumentar las capacidades productivas. (Mineria
Chilena No. 61, marzo, 1986). Sin embargo, la proporcién de
inversiones para racionalizacién (mantencién capacidad) descendid
desde 83% en promedio entre 1974 y 1978 a 67% en el periodo
1979-83 (Mineria Chilena No. 51, abril 1985; Butazzon y Monije,
1975) .

2/ Se define un impuesto unico cuya tasa es decreciente con la
produccién, se elimina el impuesto cambiario y se permite 1la
depreciacién acelerada (Herrera y Vignolo, 1983).

3/ Un andlisis mAs detallado sobre las politicas aplicadas en el
sector en las 1dltimas dos décadas se encontrara en
O"Faircheallaigh (1987) y Gana (1988).

4/ En 1982, sdélo se habian materializado, desde la dictacién del
DL600, inversiones por unos US$940 millones en mineria, de los
cuales aproximadamente la mitad correspondia a proyectos en el
cobre (Gana, 1988).

5/ Un estudio realizado por el Banco Mundial entrega en forma
alternativa 1los siguientes cambios en los costos brutos de
produccién de cobre entre 1981 y 1984 para algunos paises: Chile
(=-22.2%), EE.UU, (-16.2%), Zambia (-19.9%), Zaire (-41.9%), Papua
Nueva Guinea ({-~18.5%), Canadd (14.9%). (Takeuchi, et. al,, 1987).

6/ En 1985, los paises proveedores mas importantes de equipo y
magquinaria de CODELCO fueron: Japdén (49%), Canada (24%), Estados
Unidos (9%), Finlandia (6%) y Suecia (6%) {(Mineria Chilena,
le86),

7/ A comienzos de los afios ochenta, Estados Unidos exportaba
alrededor de 1la mitad de su produccién (US Department of
Commerce, 1982), en tanto la RFA y Finlandia cerca de un tercio
(Gentleman, 1983).

8/ En los mismos afios, el 75% de los fabricantes de equipo
propiamente minero de Canadd - responsables del 80% de la
produccién - eran subsidiarias de empresas de Estados Unidos
(Gentleman, 1983).

9/ Al respecto: Véase Wyllie, J.M., "Outokumpu. Aan Expanding and
Integrating Worldwide Base-Metal Group", Engineering and Mining
Journal, August 1988, pp. 24-33; Gardiner, A. "The Finnminer's
Group - Strength in Diversity", Mining Magazine, February, 1989,
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pp. 103-115; World Mining Equipment, "Boliden Allis Through",
World Mining Equipment, May 1988, pp. 20-23; L'Usine Nouvelle,
"Clarke délocalise pour survivire”, L'usine Nouvelle, Mars, 1986,

10/ Como son: bombas centrifugas, compresores y ventiladores y
productos del rubro instrumentacién y control de procesos
industriales.

1ll/ Ya en 1970, Finlandia exportaba 76 y 272 US$ millones
(délares 1987) en equipo para industria forestal, papel vy
celulosa y construccién naval, respectivamente (United Nations,
1972) .

12/ Si. bien se registra alguna actividad en mineria de cobre
desde comienzos de siglo (1913), inicidndose la explotacién del
yacimiento de Outokumpu, faena base de la mas tarde famosa firma
estatal Outokumpu Oy.

13/ Entre 1971 y 1983, la proporcidén de gastos en I-D scbre el
PNB de Finlandia crecidé mds rapidamente gque casi todos los demas
paises de la OCDE, salvo Japén. Outokumpu, por ejemplo, sdélo en
las &4reas metalurgia, equipos, ingenieria y electrénica, destind
en 1987 cerca de 4% de sus ventas a I-D, algo asi como USS$70
millones (Wyllie, 1988); por su parte, Rammer Oy, empresa
fabricante de equipo minero ligada a la anterior, destina entre 5
Yy 1l0% de sus ventas netas a estos fines (E & Mining Journal,
abril 1989).

14/ Como por ejemplo, cuando Outokumpu pone a punto un nuevo
sistema de aeracién parar aguas residuales de plantas de papel,
inspirado en su tecnologia de flotacién para mineria, y viceversa
cuando Valmet, uno de los grandes fabricantes de equipo para
industria del papel, adapta un sistema de filtrado para usarlo en
mineria (Gardiner, 1989).

15/ Tal es el caso de Outokumpu cuya Divisién de Ingenieria ha
ocbtenido sus mayores contratos en la URSS (proyectos en peninsula
de Kola y planta de Pechenga. 0 de Finn-stroi, uno de los mayores
consorcios de ingenieria de Finlandia que consiquié el mas grande
contrato de exportacidén de este pais, con la construccién del
complejo minero de Kostomuksa en la URSS (unos US$1400 millones}.

16/ Dicha inclinacién se reflejaba en el hecho gque en 1957, por
ejemplo, un 92% de las importaciones de las empresas de la Gran
Mineria del Cobre proviniera de Estados Unidos, contra sélo el
48% para las del pais en su conjunto. En 1968, estas cifras
fuercn de 80% y 17% (aproximado), respectivamente. En 1970, 1la
diferencia segun origen entre importaciones de la mineria del
cobre y del pais fueron: 54% y 16% en bienes de capital, 90% ¥y
53% para repuestos, y de 52% contra 15% para bienes intermedios
(Rios 1960, Ffrench-Davis, 1974).
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17/ En el Cuadrc A3 en los Anexos se hace una comparacién que
ilustra el menor efecto sobre las adquisiciones nacionales que
tuvo el origen extranjero de la ingenieria en varios proyectos
realizados en los afios sesenta.

18/. Agradezco los antecedentes aportados sobre este periodo a
los sefiores Eduardo Gana, Salvador Lluch y Héctor Goldfarb,
quienes desenmpefiaban por entonces funciones en el Instituto
Chileno del Acero, ICHA.

19/ El1 ICHA, creado en 1957, para promover el uso de acero,
reunia a varias empresas siderurgicas, elaboradoras vy
consumidoras de acero, como CAP -y por su intermedic, CORFO-, 1la
Camara de la Construccién y la Asociacién de Fabricantes de
Conservas. Sus recursos provenian de un fondo de promocién del
acero, financiado con los impuestos a las utilidades de CAP.

20/ Entre 1las iniciativas realizadas en esos afios figuran,
entre otras, la creacién de COMPAC (fabricacién de tubos de
acero con costura) y PRODINSA (cables de acero), ademas del
otorgamiento de créditos para la adquisicidén de maquinarias y
equipos en el extranjero a varias empresas del sector tales como
REVESCL, VOGT, FAMAE, INDAC, y otras.

21/ Ademas de contar con rebajas a los aranceles de tipo
variable segin el item, 1la GMC no debia efectuar depésitos
previos ni pagar impuestos adicionales.

22/ Como resultado de los programas de expansion de la GMC
realizados entre los afios 1966 y 1971, se estimaba (Sdez, 1965)
que la demanda local por blenes de operacién de las empresas
‘mineras crecerian en 125%.

23/ Decreto Supremo No. 223, de febrero de 1984 y Oficios
Ordinarios de marzo de 1984 y Jjulio de 1985 del Ministerio de
Economia.

24/ Como, p.e, en tecnologia pirometalurgica y de flotacién
columnar. :

25/ Debe tenerse presente, sin embargo, que este tipo de
produccién correspondia a una fraccién muy reducida del total.
En 1967 ésta alcanzaba a menos del 3% de la produccién de fierro
fundido. (ICHA, 1969).

26/ A titulo ilustrativo se puede sefialar que la produccidn
fisica de tubos, caferias y fittings de polietlleno de alta
densidad poco menos gque triplicé entre los afios 1982 y 1985.
(Donoso, 1988).
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27/ Para tener un orden de magnitud de las capacidades
instaladas, basta mencionar que la Maestranza de la Divisién El
Teniente de CODELCO acaba de adquirir hace unos meses un torne
vertical de gran tamafio dotado de control numérico, capaz de
mecanizar piezas hasta de 8 metros de didmetro y 90 toneladas de
peso, con lo cual se pueden fabricar y reponer hasta 1los
componentes mas grandes de chancadoras y molinos utilizados en la
Gran Mineria.

28/ En rigor hay que mencionar gue la Divisién E1 Teniente de
CODELCO prepara un tercer tipo de colector, de uso propio, en
base a la mezcla de componentes importados. También, que se
produce ademids uno de los insumos --un subproducto de la mineria
del oro-- empleado para preparar un tipo de depresante.

29/ De las nueve maestranzas privadas consideradas, las cuatro
mayores cambiaron de duefio y dos de ellas cerraron un tiempo para
abrir posteriormente. En el Grafico 6 del Anexo puede verse la
correlacién entre la evolucidén de la inversién agregada y las
quiebras de las mayores maestranzas y fundiciones.

30/ Cabe destacar que alrededor de un 66% de la produccién de
articulos de caucho, otros que neumdticos y camaras, va dirigido
a la mineria. (CORFO 1987). :

31/ El1 caso de SONDA, CONTAC y AUPRIN respectivamente. Est&
ultima empresa estd relacionada con Fundacién Chile, de la cual
constituia antes una divisién.

32/ Dedicéndose antes a la fabricacién de juguetes plasticos.

33/ En el caso estudiado, el hecho de ser estas empresas
productores uUnicos u oligopélicos en sus mercados, no implica que
efectivamente posean un poder monopdélico. Ello debido a 1la
regulacién via importaciones que otorgaban 1los regimenes
especiales de internacién aplicados a la Mineria del Cocbre, como
se discutira mé&s adelante. CORFO (1972), Pacheco (1972), CORFO
(1987). _

34/ En rigor, a fines de la década de los sesenta encontramcs
firmas extranjeras produciendo articulos considerados bienes de
capital perc que son destinados a reposicién antes que a
inversién (cables de acero, refractarios, repuestos, entre
otros). Esta distincidén, como veremos en el capitulo siguiente,
es importante para explicar la conducta diferenciada de las
firmas extranjeras en rubros productores de insumos o de bienes
de capital.

35/ Hacia fines de la década del sesenta, la miperia dgl cobre
consumié algo menos que la mitad de la produccidén nacional de
piezas fundidas de acero (42%). Igualmente vale la pena sefialar
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que este sector figura entre los que se abastecen en mayor medida
en el mercado interno, importando sélo el 8% de sus necesidades
de estos productos, proporcién menor que en el caso de la mineria
del hierro (22%), ferrocarriles ({20%) y mineria del salitre
(61%). (ICHA, 1969).

36/ Sobre estas experiencias, vednse articulos ";Chile,
Potencial Fabricante de Equipos para la Mineria?" y "Exportadores
en Bergbau B89: cse abre un nuevo camino exportador?, Mineria
Chilena No 97, junio 1989; Igualmente, Mineria Chilena No. 65,
~julio 1986, pp 31-33 y "Empresa Familiar Enfrentada a 1la
Exportacién" y "Tecnomin 86", Informativo ProChile, 1987.

37/ Por ejemplo, se da el caso de un fabricante de refractarios
asociado a un productor de Estados Unidos cuya tecnologia es
provista por una empresa asociada con base en Panama; igualmente,
el de un productor de cables de acero ascociado a capitales
britanicos que recibia 1la asistencia técnica de una filial
mexicana, ¢ de un productor de explosivos gque la obtenia de una
firma de ingenieria especializada del mismo grupo.

38/ Entre éstas, fundicién de aceros especlales y de fierro
nodular, manufacturas de cobre, correas transportadoras,
refractarios, elementos de molienda y algunos tipos de
explosivos. En Cuadro A8 del Anexo se encontrara una
clasificacién seqiin intensidad de gasto en licencia de 1los
distintos rubros en los udltimos afios.

39/ Por ejemplo, en la fabricacién de puentes-gria, winches
mineros, transportadoras de correa y alimentadores, sistemas
oleohidrdulicos y neumdticos, transformadores eléctricos vy
algunos tipos de bombas, conductores eléctricos y calderas.

40/ Para una identificacién mé&s precisa de 1las 1lineas de
especializacién en equipo y maquinaria para la mineria, en las
cuales la produccién local presenta buenas perspectivas, tanto
técnicas como econdmicas; Véase PREALC (1989) y Vicilic (1984).
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GRAFICO 7:EVOLUCION TIPO DE CAMBIO REAL
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Grofice G
EQUIPOS CON CONTROL NIMERICO EN EMPRESAS METALMECANICAS
' “SEGUN MERCADO PRINCIPAL,1988

fuente: Elchoracion prople sobre ia base de Gonzolez (19B8)

Grafico 10 ‘
EMPRESAS METALMECANICAS CON EQUIPOS CON CONTROL NUMERICD
SEGUN DESTIND PRINCIPAL DE SU PRODUCCION, 1588

Mirerio 47X

Fuerte: Eiaborocion propls sobre la base de Gorolex {1989)
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ANEXO 1

Ajuste realizado a cifras de iciones en Pais
de CODEICO~Chile

Debido a la forma en ¢que han sido construidas las series oficiales de
adquisiciones de CODELCOO~Chile resultd necesario realizar un ajuste de dichas
cifras para expresar la evolucidn real que han experimentado los suministros a
esta empresa. En efecto, las cifras histéricas de cawpras en el pais de
CODEICO, disponibles para el pericdo 1976-1987 (Dominguez, 1988), en valor
real (délares de 1987), han sido cbtenidas a partir de las cifras de compras en
moneda nacicnal de cada afio, las cuales han sido convertidas a ddélares usando
el tipo de cambio vigente siendo, por uUltimo, deflactadas con el IPM de EEUU.
Este método, si bien es correcto, tiene el inconveniente de no neutralizar el
efecto de las devaluaciones de los arios ochenta, con lo cual las compras en el
pais aparecen "jibarizadas", cuandc en realidad en términos fisicos éstas han
aumentado., Para corregir este problema se ha recalculade la serie con el
siguiente procedimiento:

CN (Us$ 1987) MEY, N (Us$ cada/afio) _e(c/afio), CN ($ cada/ario)
oficial
IMM Chile

CN (US$ 1987) <& (1987) QN ($ 1987)
ajustado

Dorde N oficial (x) y ON ajustado (%), son los valores de las compras
nacionales (en el pais) de CODELOD, expresados en moneda del afio x, de las
series oficial y ajustada, respectivamente; y Ye", el tipo de cambio.
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Cuadro A 1
Alianzas entre mg. yores fabricantes de equipo
3 ara ns 16n eria
Japén Estados Unidos Europa Occildental
Komatsu —y————ge-  Dresser

Mitsubishi --e———w= cCaterpillar
Sumitomo  -es—————s Link Belt Co.

Hitachi WFiat (Italia)
Kawasaki g —w Avelin Barford (UK)
: Cclark Equipment «s——» Volvo BM (Suecia)

J.I, Case .sa—————w Poclain (Francia)

Fuente: Figura 18, p. 72, Naciones Unidas (1989).
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Cuadro A 2
Exportacjiones-Importaciones i inero-
Metalurgico y Afines. Finlandia 1970-1987

1970 1987
Equipo/Maquinaria  Exporta- Importa- Exporta- Importa-
(CUCI Rev. 2) ciones ciones -+ ciones ciones

(millones de délares de 1987)

Trituracién, mo-

lienda y clasifi-

cacién 13 28 42 26
(728.3) -

Mag. construccién

y mineria _ 122 110
(723.4) | |

Convertidores/Maq.

de colar y moldear

para fundicidn - 4 10 2
(737.1)

Manejo de materia-
les _ .
(744.2) 39 : 55 272 96

Bombas, compreso-
res, ventiladores g 55 129 81
(742 y 743)

Instrumentacién y
Control Industrial ' : .
(874.8) 22 22 ' 137 180

TOTAL : 83 164 712 495

'~ Fuente: United Nations (1972, 1988)
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CUADRO A3

INCIDENCIA DEL ORIGEN DE LA INGENIERIA SOBRE
ORIENTACION DE COMPRAS EN PROYECTOS
odo 1955-1975)

(Peri

Tonelaje de acero. % Acero
Proyectos estructural (miles nacional
de toneladas)
Nacional Importado

Hechos en Chile:

IJANSA Linares Yy 3 0.5 86

Llangquihue

CAP, Plan de Ampliacién 16 3 84

a 1 milldén de toneladas

Celulosa Arauco 3 0.5 1
Hechos en el extranijero

IANSA Cocharcas y Rapaco 0.5 3 14

Gran Mineria del Cobre 5 15.5 24

ENAMI, Fund. y Ref. 0.5 3.5 13

Ventanas

Fuente: Arriagada (1971).

1
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CUADRO A4

ACCIONES DE FOMEﬂTO A LAS COMPRAS DE PRODUCTOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS NACIONALES EN
LAS EMPRESAS DE LA MINERIA DEL COBRE

- Instructives Presidencial vy Ministerial, instruyendo a
maximos ejecutivos de empresas y organismos publlcos para que.
tomen  las medidas necesarias para promover el uso de Dbienes y
servicios nac1onales.

- Entrega tr;mestral de listado computaciocnal con::
importaciones realizadas por empresas del sector;.’
confeccionado por COCHILCO a entldades gremiales (SOFOFA,
ASIMET, etc.)

- Publicacidén de Requerimientos'Anuales de Bienes de Operacién .
de empresas mineras del estado (CORFO desde 1986).

- Publicacién sobre Reqﬁerimientos'proyectados de bienes de
capltal, materiales y servicios asociados a *proyectos de
inversidn futuros de las mismas. (CORFO)

Creacién del CIPRO, Centro de Informacidén roductiva,
dependiente de CORFO, el que organiza encuentros regulares entre
encargados de adquisxciones de las distintas empresas publicas y
productores locales (charlas técnicas, entrega de muestras,
etc.) ' ' : s

- Realizacién de visitas de industriales a faenas Y plantas
mineras para conocer en terreno necesidades de: las empresas

- Ingreso de las Divisiones CODELCO Y ENAMI como socios de la
COrporacién de Desarrollo Tecnolégico de Bienes de Capital
(1987). -
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CUADRO A5

CAPACIDAD DE LA INGENIERIA DE ESTUDIOS O DE PROYECTOS
EN CHILE 1971-1987

1. Capacidad Nacional de Ingenieria de Proyecto en 1971 1/

a) Capac1dad suficiente (exper1enc1a ¥ numero), con
ocasional asesoria extranjera especializada, en las
Areas: = Civil (Mec. de suelos, fundaciones, ing.
: antlslsmlca, etc.)
- Minas
- Eléctrica (generacién y d15tr1buc1én)
- Industrial

b) Capacidad insuficiente (falta de éxperlenC1a) en:
- Mecénica (sdélo ingenieria de detalle)
- Quimica y metalirgica
-~ Eléctrica (salvo la incluida en (a))

c) Capacidad 1gexistente en: '
- Ingenieria Basica de Industrias _
(especialmente Ingenieria de Procesos)

2. capacidad Nacional de Ingenieria de Proyecto = 1987 2/

_ Ingenieria :
Especialidad ' Basica de Detalle

Mecanica *
De Procesos X
Eléctrica : *
. Instrumentacién o *
civil *
Estructuras - * *
‘Nota: * Capacidad suficiente para gualguier proyecto
X Capacidad suficiente sdélo en algunos proyectos
(Areas molienda y flotacidén, pirometalurgia,

* ok ¥ ¥ *

refinacién)

l/ Arriagada (1971). Para un andlisis complementarioc de la
participacién de 1la ingenieria local en sus distintas
especialidades en los proyectos mas importantes realizados en el
pais durante el periodo 1957-1971, véase (Fierro, 1977, pp.44-
49).

2/ Antecedentes verbales de ejecutlvos del sector y Behn
(1984) .

3/ Requiere asesoria extranjera especializada en algunas
Areas.

4/ En ingenieria de procesos hoy se cuentan en el pais ccon
cinco firmas que pueden cubrir todas las etapas incluyendo la
ingenieria conceptual (B y R, Minmetal, Coprim, Juan Rayo Yy
Fluor).

L A
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CUADRO A6

PRODUCTIVAS LIGADAS A LA MINERIA DEL COBRE

Metalicos

Chilenos S.A.

(Dresser Ind.Inc.)

basicos

Industria Empresa Origen Producto/ Forma de Ao/Perioch
Capitales Mercado Participacién de Estable-
cimiento
BO 1/ Quimica Petrodow S.A.  EEUU 2/ Reactivos de  filial 1968
{(Dow Chemical) flotacion
BO Reactivos de n.d. Reactivos de filiel 1978
Flotacién S.A. flotacién
(Shell)
BO Cia., Sud- EEUL 3/ Explosivos filial 1920-1971
americana de
Explosivos
{DuPont)
80 IRECDO Chile EELU Explosivos filial 169469
(IRECO Chemicals)
BO The Ensign EEUU. Accesorios de filial 1964
Bickford Co. ¥ tronadura
Cia. Ltda.
(idem) EEUU
B8O Austin-ENAEX EEUU Explosivos Participacién 1987 1/
{Austin Powder) mayoritaria
BK Skega Chilena Suecia - Productos de filial década
(Skega A.B.) caucho 60's
BK VULCO EEUU Productos de  Participacién  comprada
' (Galigher) caucho mayoritaria en 1983
Bombas
Celdas de
flotacidn
EBK Goodyear EEUY Cintas para n.d. Fines
transportadoras década 70
BK Minerales no Refractarios EEbu Refractarios filial 1963
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Industria Empresa Origen Producto/ Form de Ao/Pericdo
Capitales Mercado Participacién de Estable-
' cimiento
BO Metalicos Armco Chile §.A. EEUU Bolas de acero filial 1960
Basicos (Armco Steel para molienda
Metalmecénico Corp.) EEUU
BK MADECO §.A. EEUU Manufacturas de Control 1970
(Ceat Intern. " Cobre Mayoritario
& General Cable)
BK COCESA EEUU Manufacturas de Coritrol -
(Phelps Dodge, Cobre Mayoritario
EEUU )
BK Aceres Chile Argentina Fundicién de Control Década
(Grupo Cartellioni) Acero Mayoritario 80
BX COMPAC EEUY Tuberfas de Controt 1967- 84
(Butler Manuf. acero y otros Mayoritario
Co. y otros) productos es-
EEUU - tructurales
BK Prodinsa S.A. U.K. Cables de Acero filial 1964-70
(British Ropes,UK)
8K Christensen EEUU Brocas de diamante filial 1963
Diamond Products coronas
~ Chile escariadores vy
{(Drill Tools, Inc.) otros productos de
perforacidn para
mineria '
80 - Indura 5.A. EEUU Control Década
(Air Reduction Co.) Mayoritario 60
(EEUU)
BK indar Chile S.A. Espafia Motores filial 1982
(lndar) eléctricos grandes
8K Fundacibn Bruno EEUY Fundicién fierro Control 1986
vitaulic ~modular, linea de Mayoritario
(Vitaulic EEUU) acoplamientos des-
montables
CORMET Suiza Estructuras, Control 1987

BK

(Zurfinanz)}

caldereria pesada
engranajes

Mayoritario

9
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(cuadro AS continuacidn)

Industria Empresa Origen Producto/ Forma de Afo/Periado
Capitales - Mercado Participacion de Estable-
’ cimiento
BK SERMITEC LTDA. Brasil/ _Equipos mineras filial 1987
{Grupo Stager) EEULY "varios: venti-

ladores, filtros
industriales,
cakros, separa-
dores (con licencia)

BO brilleo Suecia Accesorios de per- filial 1988
{Secoroc- foracion (broqas} . (comprada

Atlas Copco) ' a firma

chilena

Fuente: Pacheco (1972), CORFO (1972), CORFO (1987), CORFO (1986), Mineria Chilena, varios
numeros. '
1/ BC= Insumos de Operacion

BK= Bienes de Capital

2/ Citada por Pacheco (1972), aungue no hay antecederites que esta empresa hays preducide
reactivos. '

3/ Es la misms empresa gque después de ser traspasadas y administrada por muchos afios por
CORFO como ENAEX, fue vendida recientemente a Austin Powder (EEUW).
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CUALRO A7

EXPORDLCICNESDEBIENESDECAPITALDEUSOGENERAL,. BEQUIFO,
MAQUINARIA E INSUMOS PARA MINERIA SELECCICNADOS.
CHIIE 1987-1988

Exporfaciones a/

Cédigo Producto 1987 1988
NAB - (miles de ddlares)
3602 Explosivos y Accesorios
3604 de Tronadura 1005 1802
734089 Bolas y Barras para Molienda 453 325
8423 Magquinaria para Construccidn -

y Mineria b/ 822 695
8456 Maguinas para Quebrantar,

Triturar, Pulverizar y :

Clasificar minerales - 625 836
820501 Elementos de Perforacién 87 154
842205 Equipo para Transportar _

Minerales 82 . 56
842204 Grias, Puentes Rodantes - ' _ 153
8410 Barbas centrifugas para - |

© " ligquidos ¢/ 178 ' 254

8411 Compresores de Aire 15 80
731801 Tubos de Acero con Costura 1395 8970

‘;‘otalequipos,mp:estose

insumos para mineria 3870
Equipos y repuestos 1740
Insumos 2130

Valor acumilado diciembre _
Incluye maquinaria para excavar, explanar, nivelar, cargar; de extraccidn,
arranque, saﬂeoyperforac:.m, para apischar y campactar terreno; partes
Y piezas para maquma.ra.a de movimiento de tierra.

¢/ Ircluye partes y piezas
Fuente: Banco Central

gr

A~
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CUADRO A8

INTENSIDAD GASTO EN LICENCIAS
Y ASISTENCTA TECNICA (A.T.) POR RUBRO (1987)

Intensidad

% Gasto en Licencia
y A.T. sobre ventas

Rubro

Baja

Media

Alta

No definida
(depende de la
enpresa)

105 - 3-5 g/

0 - 3.5 a/

0.2 -2

a/

Estructuras metalicas y
caldereria pesada, _
transportadores, maguinas

~especiales, elementos de

perforacidén, elementos de
molienda, reactivos
quimicos, tuberia y

fittings plasticos

' Bombas, celdas de

flotacion, molinos
Refractarios,
transformadores
eléctricos
Explosivos

Manufacturas de Cobre

Fuente: INE

a/ Cota superior corresponde a filial de empresa extranjera.
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CUADRO A9

ESQUEMAS DE FABRICACION LOCAL DE NUEVCS PRODUCTOS Y EMPRESAS PARTICIPANTES

Producto Disefio Fabricante Grado de Integracidn Experiencia Observacién
anterior empresa
fabricante locat
Cargador Div. El Talleres Div. Fabric. chassié, : S6lo reparscién, recu- Fabricacidn para
LHD Teniente EL Teniente (elementos estructu- peracién y fabricacién uso propio. Diez
CODELCO CODELCO rados) importandose de repuestos y operacidén unidades fahrica-
: motor, sistema de de estos das en 1988
frenos, bomba, roda-
mientas, transmisidn
instrumentos
Jumko de Div. EL Talleres Similar al anterior Idem anterior Idem anterior
Perforacidn Teniente  Teniente ’ (reparacidn, fabricacidn
horizontal CODELCO  CODELCG repuestos, operacién)
subcontraté -

fabricacién
de sistema
perforador
del eauipo

a fabricante
local privado

Rompedores
hidriaulicos
Estacionarios

{2 casos)
Caso 1: Fab. Fabricante 75% en valor del equipo Fabricante: especialista
' extran- nacional ' ' " en fab. de sistemas neu-
jero privado maticos/hidrdulicos. No
subcon- subcontra- habfa fabricando antes de
tratado tado por estos equipos
por Div. Teniente
Teniente
CODELCO
Caso 2: Fabricante Representante n.d. Fabricante extranjerc espe- En 1989 se
extranjers instala taller cialista en estos equipos entregaron
(repres.) propio donde lo Representante no habfa 7 unidades
solicitade por fabrica con in- fabricade en el pais antes
CODELLO gracidn
rRueda de Fab, Maestranza n.d. No habia fabricade Corporacion
Moideo extran- nacional privada antes estos equipos Bienes de
Automatico jero con supervisiin Capitat ges-
de Ancdos técnica y garan- tioné cor
tia del fabric. CODELCO
originail fabricacién

integrada
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{continuacidén Cuadro A%)

Producto Disefio Fabricante

Grado de Integracidn Experiencia Observacién
anterior empresa
fabricante
Maguinas Firma de ingenierfa Se importan compo- Reparacién y recuperacitn Haste 1989 se

Manipuleadoras
de Corazas
para Molinos

Equipos para
preparacién
y manipula-
cion de
catodos

Martillo
Perforador
sobre orugas
(Trackdrill)}

Accesorios vy
Repuestos
para
Perforacién

Hornos
etéctricos 1/
de induccidn
y maquina de
zolada con-
tinua

nacional privada
especializada en
equipos especiales

La misma Idem
firma
anterior
adapté
disefio de
fabricante
extranjero
Copiado La misma firma
y adap-
tado de
madelo

nacional privada

extranj.
por fab,
nacional
privado

Las mismas firmas
propios y anteriores

copia me-

jorada de

repusstos

Disefios

originales.
Firmas
nacjonales
privadas

Disefio y fabricacién
realizada por empresa
nacional privada

nentes tipos moto-
res, reductores,
instrumentos. 75%
nacional (aprox)

Se importan motor-
bomba hidréulica,
cadenas, algunos

cilindros y valvu-

las. 35% componentes

de estos equipos

Reparacidn y fabricacidén
equipos de menor tamafio

Fabricacién de repuestos
de perforacidén y operacién

de perforacidn)

importados (aprox. en

valor)

Se importan aceros
especiales

Recuperacidén de pieras,

importacién de eguipes y
y repuestos y accesorios.
Servicios de perforacién

Representacién de equipos
similares extranjeros.
Larga experiencia en
fundicidn de uno de los
duefios

se han entre-
gado & maqui-
nas a CODELCO
y atras

Se han fabri-

cado hasta ahora
de estos eguipos (servicios cerca de 10 uni-

dades

2 empresas de

trayectoria
similar

Fuente:

fabricantes.

tuevas (1987},

Industria (1988),

Olave y Ruiz (1989),
y antecedentes proporcionados por ejecutivos de la Corporacién de Desarrollo Tecnotdgico de Bienes de Capital

CODELCO (1988),

1/ Se trata de equipos para fundir metales no ferrosos en pequeha escala, utilizades por

empresas semielaburadoras de coabre y no por las empresas mineras.

Mineria Chilena (varigs nimero




