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LA TJICIATIVA DPRIVADA, LA INDUSTRIA Y LA PROGRANACION

DEL DESARROLLO BCOROI'ICO

Discurso pronunciado por el Doctor iladl Prebisch, en la audicidn
"Argentina Econdmica'', por Radio del Estado, el dfa
10 de octubre de 1956 .

He aceptado muy complacido la invitacidén de Radio del ~Esf
tado pera hablar estc tarde.Hace una semana, el sefior Ministro de Haciendg Dr.
Blanco, hizo una exposicién clara persuasiva del estado econdmico y finan-
ciero del pafs y de la polftica gubernativa. No tendria hada que agregar a es
" ta exposicidén y vor ello he crefdo conveniente poder discurrir sobre un tema

5 tambidn de algunos nalos entendidos.

gque es objeto de Irecuentes discusiones 3
Es ¢l tema de la inipiativa privada,; la industrializacidén y la programacidn del
desarrollo econbmico. " UITUTPIET . ‘"'“ﬂ/
Estoy persuadido de mucho tiempo atrds que la iniéiativa
privada tiene que desempenar un pdpel primordial en el crecimiento de la eco-"
nomnis argentina. Pero de ello a creer que hay que dejar sin limitacién alguna
el juego espontineo de las fuerzas de la economia, hay una distancia muy gran
de. He recomendado ciertamente la eliminacidn dz todas aguellas trzbas, con-
troles y restricciones que vienen sofocando la iniciativa privada vy la "acti-
dad del empresario y pervirtiendo burocriticamente el sistema econdmico; pero
considero que el Estado tiene una responsabilidad fundamental en el desarro-
llo de la economia y que es necesario aprender a manejar inteiigentemente los
resortes superiores del sistema econdmico a fin de lograr ciertos objetivos
fundamentales para el prozreso argentino y la elevacidén del nivel de vida de
sus masas, '
Hay un anacronismo gue estd perturbando seriamente la  conm
prensién de los fendmenos econdmicos argentinos y que lleva a creer que los

problemas fundamentales de la economia del pals se van a resolver simplemen~

-



te por el libre juezo de las fuergas econdmicas, sin intervencidén alguna del
Bstado. Es una ilusidin que ya no se justifica mas ahora y gue pudo explical
se en el siglo XIX, pero que los hechos han desmentido totelmente. Se creia
entonces gue el libre juego de las fuerzas econdmicas internacionales iriaég
trechando progresivamente las diferencias entre el nivel de vida de los pai
ses econdmicamente wis avanzados ¥ los_puiées inenos avanzados,‘de los pafses
de la periferia de la ecovomia mundial. Bsta creencia ha-sido disipada por
los heapos. Hay une vooic de estudios de las Jaciones Unidas que demuestran
aue en lugar de reducirse le diferencia del ingreso per capita entre los pail
ses nls avanzados v los nenos avanzados se ha ido ampliando, lo que demuestma
la inoperancia de las fuerzas de lo econowfn invernacional para resolver cier
tos wroblemas funduiientales de desarrollo ccondirico del mundo.

Tg clerto gue la érgentine La tenido uns posicidén  especial
en este proceso. Il nuestro pafs ha habido en otras épocas de su»historia e
condmica y hosta los comienwos de la cran depresidn mundial en los afios 30,
fuerzas exteriores muy poderosas de estimulo a la economia argentina, pero‘g
sas fuerzas que perinitiecron crecer al pais con un ritmo a veces %ertigingsq
va no operan en lo misma forma de antes, se han debilitado considerablemente.
El vais no puede sejuir creciendo orientado hacia afuera, como crecié en o
tros tiempog, sino gue tienec que crecer deliberadamente hacia adentroy; bus—
car nuevos factores internos que sustituyan esa insuficiencia dinémica’delos
factores exteriores,; y entre esos factores internos de crecimiento es induda
ble que la industrializacidn ocuna en nuestro pals, asi cbmo en otros paises
de la periferic de la econowia mundial, una posicidn destacadisima.

» Pero la industrializccidn no suelé ser en la historia eoong
mica la consecuencia espontinea del libre juego de las fuérzas‘ econémicas
por el contrario, ha sido casi siempre la consecuencia de una politica deli
berada. Se cita con frecuencia el caso de los Estados.Unidos alegahdo que la
impresionante prosporidad de ese pals eg la pirueba evidente del juep libre

n

de esas fuerzas. Creo gue es un ervor inexcusable el sostener esta tesis sin



rvecordar que, precisamente, el desarrollo "industrial de los Estados Unidos ha
‘sido en gran parte la consccuencia de una politica, esto es, de la accidéndel
Bstado para influir en un determinado sentido con todos los instrumentos a
su disposicibén sobre el curso de las fuerzos econduicas.

Se olvida con frecuencia.cste hecho como también se olvida
gque una de las fallas mds conspicuas del capitalismo, que es la  defectuosa
distribucidn del ingreso de la colcctividad, tanpocp se ha corre;ido en los
dstados Unidos por el sinwnle juezo de tales fuerzas. Bso sc ha correiido en
oran parte pox el woder politico de las ws.s, de esas masas que confoime au
rmontaba el nivel de vida por la industrializecidn 7 por la tgcnificacién de
ia agricultura, fueron capqoitdndose v aprendiendo a manejar vigorosaménteeﬂ
instrumento imwvositivo 3 corregir en esta forma csos defectos distributivos
Gel capitalismo. 1/ds adn, la organizacién sindicel en ese pails, cada vez mas
poderosa y resvonsable, ha desempelado toibiéin un papel fundamental en la dis
tribuoién del inoresc mediante una esclarecida y responsable politica de sa
larios. ¥ no solamente e©so, sino que la organizacidn sindioal se ha conver-
tido, en realidad, en un elemento muy inportante de‘equilibrio social, de de
fensa, de apoyo al sistema de la libre iniciativa, porque las fuerzas sindi
cales jugtamente han éprendido a manejar esos resortes distributivos para to
mar una parte cada vez mayor del incremento de productividad que el progreso

técnico y la libre iniciativa traen consigo en aquel ~ais.

Todo esc se olvida al citar ese ejemplo y se olvida algo mis.
In los kstados Unidos una polftica inteligente del Hstado ha evitado también
a tiempo aquellas formas de tenencia de la tiefra, gue no solamente en la AT
sentina sino en otros paises de la Anmérica Latina ostdn obstaculizando consi
derabvlemente el progsreso econémicq. Dsto no ha sido tamsoco el resultado de

las libres fuerzas de la economia; sino de una politica deliberada,como tam

bién el progresc técnico de la agricultura no ha sido la consecuencia de g
. . . . [ .
guellasy sino de una accidn clara y vigorosa del jobierno y las universidades.

en favor de.la investigacidn tecnoldgica en aaieria agricola y de difusiénde
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sus resultados, precisamente porque el Istado se percuadié de que la inicig
tiva privada en materia asricola no podia rosolver el problema de la tecnolg
ofa en la misma Tomina en que lo habia resuelto en el campo industrial.Zn rea
lidad, no es exagerado decir que el régimen de la iniciativa privada en mate
ria de produccidén agrovecuaria, se basa cn una verdadera socializacidn de la
técnica agricola cen aquel pais.

Mo es que yo crea que el ejemplo histdrico de los Estados U
nidos haya de reproducirse ecn los mismos términos en la Reniblica Argentina,
puesto cue han variado fgndamontalmente las condiciones econdmicas y socia--
lcs dol mundo y ademis la téonicd productiva) pero si estoy plenamente per-
suadido de que la industrializacidn cs un factor csencialisimo en la eleva-
cidén del nivel de vida d¢ lags masas arcentinas. Contrariamente a lo que sue
le creerse, la industrializaocidn ha sido mucho j1enor en nuestro nais de 1lo
gue pudo haber gsido con una politica acertada. Se produce mucho menos de lo
que podriamos producir y hay nucho inenos eixpleo industrial que el que debie

ra haber en nuestro pais, y cste es ¢l problema que habrd que corregir pron

5

tamente para rehabilitar la cconomia argentina. Para que la industria funcig
ne con plenitud » cu.vnla su papel dindmico, necesitamos importar mds mat e~

rias primas y mds Dienes de capital v para lograrlo necesitamos exportar més

o

[

productos agropccuarios 'y para hacerlo, nccesitamos seguir una vigorosa poli
tica de estimulo'al desarrollo de la agricultura y la ganaderia  aumentando
sus rendiientos.
o v s

Isto no significa que con el crecimiento de las exportacio~
nes vanos a resolver todos nuestros problemas. Seria un grave error creerque
osto basta para oorregir‘la situacién de fuerte desequilibrio en que se n-
cuentra el‘pais, puesto gque las importaciones tienden a crecér ¢.n un ritmo
mds fuerte que 2l aue podrian tener las exvortaciones en la hipdtesis més-og
timista acerca del resultado de los planes del Gobierno.
. Bl grupo de cconomistas de las Naciones Unidas que trabaja

conjuntamentc con cconciristas designados por el Gobierno Argentino en estu-~



diar los problenas del desarrollo ccondiico a fin de »resentar bases y cle-
nentos de juicio nara una politica de desarrollo, para una programacién del
desarrollo eccond.iico en la Lrzentina, ho llezado a la conclusidn de que si
no sezuimos una politica muy Tirme de sustitucidn de importaciones de produc
tos industricles wvor produccidn interns del paisyihacia 1960 vamos a volver
a caer en una situacidn de desequilibrio,aﬁﬁ cuznao se cumplan tQtalmontela;
previsiones oficiales en materia de desarrollo de la produccidn del petrdleo.
Esto significa que hay cue afrontar con toda decisidén la politica de desen-
volvimiento industrial en esta nueva fasc on que el pais estd entrando en cg
ta materia. En verdad, ya sc ha cwiplido la primera fase de desarrollo indug

trial en que la industrializacidn era una tarce rclativamente simple y con—~

T

sistia en sustituir imvorteciones de productos de consumo corrientc. Hoy eso
se ha terminado ¥ ¢l pals tiene que entrar cn una politica de industrializa—
cién mucho mds compleja y que recuicre mds densidad de capital y un verdade-
ro plan técnico y ccondaico. No basta que consigamos mayores exportaciones pa
ra importar mds‘uqterias prinas y més bienss de capital, puesto que ese pro--
bloma do desoguilibrio se va a prescntar de nuovo en el Futuro si no cntra-
mog a fondo en le =»roduccidn aes mﬁtérias priaas, de biénos intermedios v de
bienzs de papital. ista es, precisamente, la nueva faéo en que el pais tiene

gue entrar.

- o
Afortunadasente, ya vamos a tener una produccidn siderdrgi-

ca que debimos haber iniciado hace muchos allos; y encucntro con sorpresa no
solamentc en el exterior, donde os comnrensile, sino dentro del mismo pais,
la idea de que es un error haber cstablecido csta indusiria, puesto que el
pais no ticne suficienbc carvdédn ¥ suficiente materia prima. En estos casos
siempre respondo cue el wais tiene algo mucho mis ihportante que la materia
prima, y es el mcrcado, el cnorme mercado argentine para los productos side
rirgicos. Con un conswumo muy reprimido como el que tiene actualmente la Ar—
gentina de¢ un milldn de toneladas, se podria llegar rédpida y fécilﬁentea,los

dos millones de toneladas si hubiera abastecimiente fécil de este producto ;



con cifras de esa marnitud se pucde perfectamente llegar a costos muy econd--
micos de produccién que permitan el f@ialecimiemto v la prospsridad de cste
industria. Sobre csta base, complemenitada con el estaﬁlecimiento de indusg-
trias de aceros csveccicles, se odrien desariollar muy firmemente las indus
trias de transfornacidn del hierro y acero, les industrias mccénicas, que nos
van a permitir ir »nroduciendo agucllos tiﬁﬁs ce biencs de capital y de TDie-
neg duraderos de consumo ¢ue ¢l pals necesita producir para lograr, con el
andar del tiempo, un cquilib:io persistente del balango de pagos y al mnmismo
tiempo absorpor una porte considerable del votencial humano que todos los a-
fios va aunentando.

Pero 1o solo on esto capitulo es donde tiene que hacerse un
gsfuerzo industrial muy definido, sino también en 6tros aspectos importantos
como cs el del pancl y la ocelulosa; ¢n cue el pafs tiene una grave falla, el
de ciertos productos quimicos bégicos y esenciales v el de la industria. pe-—
troquinica que tambidén estd atrasada en este pails que produce gas de. petrd-
leo. Con una pequefla fraccidn de este gas podria desarrollarse una industria
‘petroquimica que nos va & permitir afrontar una serie de problemas de ocreci
niento de la demanda. En todo cste programe de la rehabilitacién de la agri
cultura hoebrd que usar herbicidas 7 plaguicidas y es la industria petroquimi
ca; precisamente, la que los producc. Por otro lado, do esta misma industria

salen los plésticos que tienen un enoriic porvenir en todas partes:; yo espero

5

que la petroquimica sex la base de la ampliacidn de esta industria que es tan

. . - . : '
importante en una scrie ac usos de nucstro pais. !

! revenm o

o es esive, nor cierto, el luzar ni la oportunidad para on--
trar a fondé en este problema. Lo que simplencnie deseo ajregar es que ese
desenvolvimionto de la indusiria en la nucva fase en que ¢l palig ya ostéd en-
trando tampoco puede sex la consecuencia del libre juezo de las fuerzaé eCco--
némicas. La industria argentina, como la indusiria dé todo pais en desarro -~
1lo, necegita una franca politica de protecéién aduancra, ademds de las otras

medidas que el Detado tiene que tomar para Favorccerla legitimamente y  la
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proteccidn dista mucho de ser anticcondmics. La pro%eccién se debe sencilla~
mente al hecho de quc ¢l capital por hombre ocupado en los grandeé centrosin
dustriales es varias vecces superior al qud ticene nuestra industria..Estosrla
mejor aptitud, la mecjor destreza de la mano de obra, exnrlican que la produg~
tividad en esos centros sco mucho maror que en la Argentina, y, conforme va-
yamos asimilando esas foxiias de producﬁividad vy aumentando la densidad  del
capital por hombre, esas indusirias siruecn tambidén avanzando en aquellos cen
tfos, de manera cue serd auy dificil en un plazo bieve poder alconzar el mis
mo grado de téenica productiva. Por eso z¢ impone una proteccidn racional ¥y

4

bien meditada, une proteccidn guoe no podria sustituirse por la improvisacidn

¥ la inconsecusncia de un sistema de control de cambiosy, sino que ha de eosta
blocerse después de un estudio de lo que ha de protegserse ¥ de lo que no  ha

de protegerse, porgue huy cue proceder con un estricto concepto selectivo.

Insizto, sues, on que ¢l libre juego de las fuerzas econdmi

cas de ¢ue tanto se habla, no nos va o resol er egtog problemas. Sstos  pro-

blemas solailente ven a poder afvontarse con una politica bien firme del Istay

do que sepa hacia donde cuiere llevar el desarrolle industrial del pais y que

combine los medios necesarios para cumplir cstog propdsitos. Pero,-qué ticne
&3
esta politica en contra de la iniciativa privada ? Por el contrario,una bue

na politica de proteccidn, de cstimulo, ¢s lo que va < traer el miximo de e-

3 .

ficacia en le iniciative priveda. Qud iniciativa privada habria dispuesta a

inversiones en una industria cue va a cstar sujeta a la competencia extranje

ra en forma . implacable, a tal punto de voder malograr todas sus inversiones? .

Ho aqui.la clara prueba de quo no hay incomputibilidéd entre el fespeto y la
vpropocién de la libre iniciztiva y la orientacidn superior de la econonia por
el Estado manejando csos resortes superiored del sistema..

\ Desgraciadamente, hay una confusidn muy frecuente en estas
materias. Sc¢ confunde ese énero de intervencionismo primitivo que se reali--
za por medio de controles  restriecciones anlicados por funcionarios del Es--

tado que asi adquieren un cnorme poder sobre les individuos con consecuacias

.



muy perniciosas desde el punto de vista moral y politico, como lo demuestra
la experiencia, y se coafunde todos esos sistemas primarios de intervencidn
con la politica del Bgtado gue se cuimpnle nmediarnte el manejo delicado de  las
nalancas de comando; diria, de los verdaderos resortes que el sistema econd—
sico tione y mediante los cuales el Isiado ?uado influir decisivemente sobre
el curso de las fucrszas ccondizicas

Quisicra mencionar un ejemplo muy significafz;gﬁy de actua-

lidad; quo nos nermite comprender cual s la Indole de ese tipo de interven—

cidn impersonal que osto, defendiendo, no esa intervencidn que coarta al in

dividuo gino la cue treta de operar sobre las grandes fuerzes del sistema e-

i
.-

condmico sin ningin género de coercidén individuwal ¥ el ejemplo es, precisa -

ments, ¢l de la transferencia de depdsitos de los bancos al Banco Central Con

sidero que ey muy plous lblO la preocupacidn gue se ha manifestado en los dUl-

timos tiempos de no privar al Bonco Central, como orpganismo regulador de la

moneda v del crédito en la Argentina, de los instrumentos que hagan . posible

cumplir eficazmentc csta funcidn, pero no creo que el tenor fisicamente to-

dos los dendsitos de los Dhancos en sus manos sea lo.que permita al Banco Cen

tral ejercer esa politica. Lo que si le pernite al Banco Central, como orga--
\ .
nisnmo del 3stado, es tencr intervencidn absoluta y total en todas las opera-

’

ciones de crédito que se hacen en el pais, vuesto que todas las listas de

¥
los préstamos hechos sor el sistema bancario se someten implicitaments a la
aprobacidn del JStQuoy con lo cual sus funcionarios adquieren um poder enor-
me sobre los individuos ¥ esge noder cnowae es, Hredisamente, io que se trata
de destruir, pero no'de degtruir el poder de direcccidn del sistema Dbancario
por el Banco Central.

s inconcebibdle en estoé tiempos que la banca privada fun -
cione con absolufa libertud. BEn todos los paises, inclusgo cn aquellos ¢ue més
han respaldado la iniciativa individual, ol sistema bancario esté sujeto a
una direccidén sguperior y esa direccidn sz hace por una serie de instrumentos

que permiten al Banco Cecntral va sea stenuar o evitar ciertas tendencias in~

[
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flacionarias o cspceulativas o alentar la expansidén del crédito cuando en lu

gar de una expansidn inflacionaria la economfa se va aproximando a un cstado-

depresivo. Todos osos resortes v otros que un Banco Central bien organizado
ha de tener cn sus menos, son los quc permiten obrar sobre las fuerzas del
mercado sin tener la posibilidad de obrar sobre los individuos. Por lo tanto,
no hay que confundir cntre 2l géncro de intervencidén que se dirije a influir
sobre las fTugrzas gonerglcs de la ccononia v ese otro, género de intgrvencién
que desciende hasia ¢l individuo y puede toner graves consecucncias.

Por ecsa roudn no he vacilado en recomendar la devolucidn de
los dendsitos a los bancos particulares, pero»al mismo tiempo insisto cn que
esos resortes que tenfa antes sl Banco Centicl para regular la moncda y el

crédito sean fortalecidos, a ©in d¢ que con la coxpericencia de estos alios yel

progreso que on esta moteria sc han tenido-en los principales pafses del mun

doy, nucstro Banco Central pucda ser cude vez mds eficaz sin perturbar cn for

ma alguna la 1ibre iniciativa ni la libre conducta de los individuos como pro

ductores o como consumidores.

Yuelvo ahora a mi tema ceatral. En estos tiempos do cr001cﬁ
te complejidad; de prodigioso desarrollo de la técnica evolutiva y de surgi
miento dc nuevas fuerzas y de nucvas cxigoncilas sociales,; o1 Bstado ticne i
neludiblemente que aprender s manejar.la forma dc actuar éobrc las fuerzasde
la econoiiia. Para haccrlo, ticne aue trazar un programa de desarrollo ccond--
mico y e¢n ese programa el aspccto industrial ha de tener fundamental impor -
tancia y estar estrechamente vinculado con los otros aspectos.

Elaborar v cjccutar un programs no‘és tarca simplc que pue-~
do improvisarsc. Recuicre, adeinds, una técnica especial y a csto precisamcn-—
te se ha venido dedicando en los dltimos cinco aiqs la C.E.P.A.L., esto-es ,
la organigacidén regional do las Taciones Unidas pard la América Latina. de--

mos ido 551;,91 borando}una técnica de andlisis y proyecciones del desarro —
. v
llo ccondmico u fin de realizar todo &l trabajo bésico de la programacidn del

desarrollo cconduico y osto es, precisamente, lc que nos interesa en forma
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o de ccenomistas de las Naciones Uni--

Ia]
&3
B
¢

jep}
493
<k

muy especial en la Argentina. &

o

das y de¢l Gobicrno Argentinc, cs trabajando muy activamente con csa técni-

3

ca y espero qué los resultados deo su trabajo pucdan ser muy Utiles para com—

prender la Indolc dc los problemas del pafs, las posibilidades de crecimien-

to, los obstaculos que tienen que vencerss para lograr ese crecimiento y con

~

fio en que todas esas informacioncs 7 estos andlisis que vamos a presentaral
gobierno argentino a su pedido, sirvan para fijar las bases de un prosrama
de desarrollo con objetivos cloramente determinados. For supuesto que sn es-
ta oportunidad no podria entrar en una cxplicacidén detallada de lo que es e-
sa técnica de andlisis y proyecciones. Simplementce voy a dar algunos concep-
tos'para que se comprenda bion que finalidad se persigue.»

Un programa de desarrcllo debicra tener como meta ei alcan-
zar, denvro de un periodo dz ticmuo, una acterminada cifra de crecimienm>dd.
insrdso nacional: y enscsuida debe ostablecor cémo se podrd alcanzar esa me-
ta que tiene cue ser, desde luego, una mcta racional ¥ no una fantasia y, a-
simismo, determinar cuél es la orientacidén y posible magnitud de los cambios

o en la cstructura de la cconomia que serd necesario

<

en la forma de »producir
introducir a fin de poder lo.rar esa meta del ingreso nacional,,pucstd quo &
6recimiénto de un pais no c¢g la mera repoticidn, no es la mera ampliacidn. pro
porcional de lo que hoy se ticne o de lo que hoy existe, sino que la recali-
dad exige cambios continuos y c¢sos cambios tienen que ser objeto de previ-—
sién a fin de evitar estos frecuentes desajustes y desequilibrios que hemos
visto; no solamente en nuestro pais, donde han sido acentuados por una »oli
tica que ya sabcmos, sino también en toda la América Latina. Uno de los obje
tos de la programacidén del desarrollo es, precisamente, el orden y la provi-
sién en la politica ccondmica del Estadoy, para rédgcir al minimo la vulnera-~
bilidad exterior de estoé nalses y esta es, precisamente, una dc las conside
raciones gque sc¢ hacen en ¢l deereto del Poder Ijecutivo ﬁor el cual se cons-
tituyc esta comisidn mixta del Govisrno Argentino y de 155 Naciones Unidas.

Ademds, csta téenica de andlisis y proyecciones permite de-



11

torminar con cicrta aprowimacidn cuzl serd la Euantia d¢ las inversiones de
capital que, *tanto on ¢l sector pdblico como en él privado de la economia;tie
nen que hacerse a fin de conseguir esa meta do desarrollo. Esto no quiere de
cir que el programe se provonge cn forma alzuna intervenir en las inversio -

nes privadas, pero si pretonde y ha de sor esteo uno de sus objetivos, esta -

blecer las condiciones y cstimulos para qué cn ¢l sector privado de la econo
nia se cumplan las inversioncs nccesarias para lograr una determinada tasade
crccimiento. Zn esto, acaso ¢l factor mids inportante sca la conducta finain~
ciera del Bstado; mds de una vez homos visto como la expansidn de los gastos
fiscales, ya sca los gastos corrientes o las inversiones, han privadc a la i ”
niciativa particular de los recursos sulicientes para cumplir sus propias in
vefsioncs. Un programz tienc cuce determinar lz cuantia méxima de la expan -
sién de estos gastos fiscales para que e¢llos sean perfectamente compatibles
con el objetivo de cstimular la expansidn de los sectorcs privados de la cco
nomia. e o £
Todo csto que acabo de moencionar en forma muy gencral basta
para hacer ver que la programacién dcl dosarrollo dista mucho de sexr una ta-
rea simple. Reguiere un conocimiento muy acabado de la realidad.Regquiere tam
bién una interpretacidn tedrica cabal de sus fendmenos y, asimismo, la forma
cidén gradual de una técnica que cstd on sus pasos incipientes y que ird cla-~
bo:éndose poco a noco y aprovechando todas las ensciflanzas de la experiencia.
Poxr lo tanto, no puedo decir que el camino.gue precoﬁizo ’
que es el camino de la industrialiéacién én‘esta nueva fase y de la programa
cién dc¢l desarrollo, sca un camino nuy fécii, nero no veo otra alternativa
para acelerar el ritmo de crecimiento argentino, atenuar la vulnorabilidad’
del pals a las contingencias y fluctuabionés oxteriores y, al mismo tiempo,
scntar las bases para una politica de equitativa distribucién del‘ingreso na
cional. No e¢s una alternctiva el juego irrcstricto de las fuerzas ccondmicas.
El pais, por lo contrario, tieuc que aprender o manojar esas fuerzas. Tienc

que aprender a influir deliberadamente, conscientenente, sobre ¢l curso do e
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sas fuerzas econdmicas escapando con decisidn a las fédrmulas pretéritas on
que se pretende encerrarlo. No ¢s nmirando obstinadamcnte hacia atrids como su

peraremos esta profunda crisis argentina.




