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Resumen

Este documento intenta ubicar la temdtica agraria en el llamado "pensamientd de. la
CEPAL", recogiendo pard ello las referenc1as directas realizadas desde los prl-
meros escritos en el afio’ 1949 hasta los’ anallsls mis recientes sobre la experiencis
agricola y el desarrollo rural publlcados por la CEPAL.

Las preocupaclones surgidas & prpp051to de la industrializacidn estuvieron
centradas en las transferencias de fuerza de trabajo desde el espacioc rural hacia
las ciudades con la intencidn de satisfacer 1a demanda de mano de obra creada por
el sector industrial; se centraron tambisn en. la capacidad de la agricultura para
responder a las nuevas demandas de materias primas que la industria requerirfa y
a los mayores vollimenes de alimentos que consumirian las poblaciones urbanas en
crecimiento-y por filtimo se discutia la permeabilidad de las unidades productivas
agricolas a las tecnologias modernmas y las posibilidades de elevar la productividad

de las poblac1ones que permanecian en el campo incrementando alt mlsmc tlempo sus
niveles de 1ngreso y de consumo. :

Las tareas que la agrlcultura deberia cumplir en el curos del proceso indus-
trializador se veian, en opinidén de la CEPAL, seriamente .comprometidas por la
existencia de condiciones estructurales en la agricultura configuradas a través
de un largo itinerario histdrico que bloqueaban enormes cantidades de recursos sin
mostrar mayor capacidad de responder a las demandas expresadas en los mercados.
Esta inflexibilidad del sector debida a factores estructurales hacian pensar que
la agricultura constituiria un grave cuello de botella para el desarrolle socioeco-

ndmico regional si no'se resolvian las cuestiones.institucionales mediante serios
procesos de transformacidn agraria.

Con el transcurso del tiempo en pricticamente todas las agriculturas nacio-
nales se advierte una capacidad real de absorcidn de tecnologias y de capitales
modificando al mismo tiempo la organizacidn de la produccidn y las relaciones socia
les tradicionales., Se inicia asi un acelerado proceso de modernizacidn productiva
¥y la configuracifn de nuevas empresas cuyo dinamismo se encontraba ligado a los
mercados externos e internos de productos agricolas: a los mercades financieros y
laborales. La agricultura no se habia constituido entonces, en un escollo grave
al crecimiento econdmico acompafiando al proceso industrializador, elevando su capa-
cidad productiva, reflejando una real sensibilizada frente a los mercados e Incre-
mentando su nivel de intercambio con los otros sectores de la economia.

Sin embargo la realidad agraria presentaba situaciones critiegs gue en el
curso de los afios 1960-70 a la luz de la experiencia global de las economiasy de
las sociedades latinoamericanas las que manifiestan ya las limitaciones y deriva-
ciones de los procesos de industrializacidn y de urbanizacidn. Limitaciones en la
capacidad de generacidn de empleo; en el esfuerzo de ahorro e inversidn y muy espe-
cialmente limitaciones en cuanto al patrdn de distribucidn del ingreso y de los
beneficios del crecimiento econdmico.
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Es en esta perspectiva que se reanalizan las experiencias de crecimiento de
la agricultura y la CEPAL centra su atencidn en las derivaciones sociales de la
modernizacidn productiva, en las limitadas intervenciones pfiblicas destinadas a’
transformar las bases estructurales del agro y la insuficiente atencifn puesta en
torno a las economias campesinas las que empiezan a ser aprehendidas como un drea
social muy significativa tanto por el volumen de productos agricolas y de alimentor
autoconsumidos y entregados a los mercados come por la capacidad de arraigo y rete
cibn de poblaciones y fuerza de trabajo rural. Se vuelve asi a manifestar en los
escritos de la CEPAL una fuerte preocupacién por los problemas agrarios -problemas
de naturaleza muy distinta a los del primer momento de anilisis cepalino- y siempre
fundado las criticas al funcionamiento de la agricultura en exigencias de cardcter
global. :

Este documento ha buscado reflejar el itinerario agrario contenido en la

vasta obra de anilisis sociocecondmico realizado por CEPAL a lo largo de mis de
tres décadas. "
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Introduceidn

Esta primera versidn ha sido preparada como un documento de referencia que
permita ubicar- la preocupacidn, relativamente reciente, de la CEPAL en torno

a la agricultura latinoamericana. Estd destinado a servir como tema introduc-
torio a la Reunidn de Trabajo organizada por la Divisidn Agricela Conjunta
CEFAL/FAD entre el 12 y el 14 de julio de 1983, y contemplada en el proyecto
Agricultura Campesina y Mercado de Alimentos. Este proyecto ha sido posible
sracias al acuerdo CEPAL/Gobierno de Holanda.

Desde la creacidn misma de la Comisidn Econdmica para Amdrica lLatina,
enr el aflo 1948, su constante estudio y andlisis de la regidn fue constituyendo
una elaboracidn cuya originalidad e identidad han sido reconocidas genéricamente
coimo ‘el pensamiento de la CEPAL". Aunque pueda sorprender a aquéllos gque la
identifican por sus afanes industrializantes, el tratamiento del sector agricola
v de la cuestidn rural ha estado presente desde los primeros documentos |
publicados por la CEPAL., No podia haber ocurrido una omisidn de tal naturaleza
en el andlisis de una regidn donde, en los momentos en que iniciaba su actlv1dad
1nst1tu01onal més de la mitad de su poblac1on era rural.

Como lo anotara Iglesias, 1/ la CEPAL estuvo presente en dos esferas.
a) Se propuso estudiar y poner dia a dia al descubierto la realidad econdmica
y social de América Latina y de sus diversos pueblos. b) Ademds, se inclula
implicitos v de wodo mecesario, el deber -no siempre exentoc de riesgo- de
indicar las scluciones posibles que las mismas exigian y que algunas vaces no
podlian darse sino en la forma de diversas alternativas.

En ambas esferas, se intenta en este documento descubrir la optica de la
CEPAL, es decip, perc1b1r el acontecer agrorrural a través de algunos ‘de sus
gscritos a lo large del tlempo, vy también percibir qué: alternativas se visuali-
zaban para avanzar en su desarrollo. Es posible que -su’ segu;mlento a lo largo

deal tieapo ayude a valorar mejor el alcance del tema campesino que hoy nos
ocupa., _
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Capitulo I
PRIMER PERIODO: INTERPRETACIONES Y FORMULACIONES INICIALES
'A.  POR UN NUEVO DESARROLLO

1. Dos tipos de desarrollo

En uno de los primeros documentos de la CEPAL "2/ se dibuja un contrapunto entre
lo que se denomina el desarrollo presente y el desarrollo pasado, que tiene

la virtud de sintetizar muy nitidamente las primeras reflexzones ¥ propuestas
cepalinas.

Ambos tipos de desarrolleo difieren en el objetivo que persiguen, en la
extensidn que toman y en la forma en que se cumple el proceso. Mientras el
desarrollo pretérito tenia primordialmente en mira las necesidades de productos
primarios de los grandes centros industriales, el de ahora tiene por propdsito
elevar el nivel de consumo de los paises en que acontece. En un caso la expor-
tacidn es el instrumento.para conseguir toda suerte de importaciones de productos
manufacturados; en el otr¢, el instrumento para lograrlo es el progresivo desen-
volvimiento de su produccidn interna. En aquél, la técnica productiva moderna
se limitaba en general a penetrar en las actividades vinculadas directa o indi-
rectamente a la exportacidn, en tanto que en el proceso actual el progreso
técnico trata de extenderse a todas las ramas de la actividad para lograr ese
aumento en el nivel de consumo mediante la adaptacidn de las formas de producir
de los paises m&s desarrollados. ‘

El fendmeno anterior de desarrollo se circunscribia a las zonas articu-
ladas estrechamente con la economia internacional: .no era, pues, un fendmeno
de grandes masas humanas, salvo cuando traia consigo amplios movimientos de
migracidén internacional. En cambio hoy el desarrollo econémico abarca sectores
cada vez mas grandes de la poblacidn, va que, en fin de cuentas, significa
llevar la técnica productiva moderna a la produccidn primaria asi como a ccupa~
ciones de exigua productividad, en las que esti concentrada una parte considera-
ble de la poblacidn activa.

La inversidn extranjera, que antes era el elemento principal, pasa ahora
a ser elemento suplementario. Los grupos dirigentes de antes se eximian, por
tanto, de la necesidad de capitalizar en las actividades vinculadas a la expor- -
tacidn y podian dedicar sus altos ingresos al consumo, adoptando las formas de
existencia de los grandes paises; de este modo, se extienden progresivamente
a ellos las formas de cultura y los refinamientos de la civilizacidn europea,
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con muy lenta irradiacidn a las capas mis densas y profundas de la vida popular.
Por el contrario, la ingente necesidad de’ capitalizar ahora en las actividades
1nternas, resulta muchas veces 1ncompat1ble con el empefio de reproducir, en los
paises menos desarrollados, las formas de eX1stencla de los mis desarrollados.

Estas nuevas caracteristicas del desarrollo economicc traen implmcitos
lmportantes cambics en las formas trad1c1onales de relacidn entre los paises
mds desarrollados y los menos desarrollados.. Estos cambios que van ocurriendo,
o podrian ocurrir, conciermen a la ‘estructura del comercio exterior, a la forma
y orientacidn de las inversiones y a la propagacién de la técnica moderna desde
los paises mas desarrollados hacia los menos desarrollados.

2. Elfparadigga de 1aisociedad indﬁstrial

La nocidn de .atraso relativo provecd un movimiento de.opinidn que afirmaba
categoricamente la necesidad de acortar dlstanc1as. En el informe de la CEPAL
del afio 1949 3/ se analiza a fondo la p051C1on de . Amerlca Latina en el proceso
industrializador. En el large periocdoe ~ge sostenia que transcurre desde la
revolucidn industrial hasta la primera guerra, las nuevas formas de producir,
en que la técnica ha venido manifestindose 1ncesantemente, s6lo han abarcado
una proporcidn reducida de la poblacidn mundial. TFueron formiridose asi los
grandes centros industriales del mundc, en torno a los .cuales la periferia del
nuevo sistema, vasta y heterogénea, tomaba escasa parte en el mejoramiento de
la productividad. Dentro de esa periferia, el progreso técnico sdlo prende en
exiguos sectores de su ingente poblacién, pues generalmente no penetra sino alli
donde se hace necesario para producir alimentos y materias primas a bajo costo,
destinados a aquellos grandes centros industriales.

El paradigma industrializador, especialmente desde la. gran depresibn, se
reitera hasta convertlrsa en el nicleo de la concepcidn misma del crecimiento
reconomlco y del desarrollo, y se hace inseparable de toda concepcidn estraté-
gica o politica. Lenta y sostenldamente, se fue acogiendo el 1dear10 indus-.
trlallzador en todos los palses de América Latina y fue penetrando practlca-‘_
mente todas las clases y estratos sociales, hasta los grupos md3s aislados. E1
paradigma de la sociedad industrial fue aceptado en forma gengﬁalizada,.por
encima de las diférencias ideoldgicas.

A despecho de las transformaciones ocurridas entre 1930 y 1950 en
algunos palses de mayor desarrollo relativo por obra de la gran depresién y
la segunda guerra mundial, América Latina todavia presentaba, al final de esa
fase, los rasgos sobresalientes del subdesarrolle.

“El diagndstico critico acentuaba sobre todo dos aspectos_ complementarios:
la insuficiencia de la industrializacidn, que incluso en los palises ml@s aven-
tajados se centraba en las llamadas industrias ligeras o tradlclonales y el
patrdn de relacionamiento exterior, precario en sus posibilidades dindmicas y

.
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altamente inestable y vulnerable debido a su dependencia de la exportacidn de uno
© muy pocos productos primarios de exportacidn.” L4/

3. Il alcance del proceseo industrializador:
propagacidn de la técnica moderna

Para comprender acertadamente los planteamientos de.la CEPAL debe evitarse una
confusidn muy frecuente en relacidn al proceso industrializador. Este proceso
no se lo asimild inicialmente s$8lo al desarrollo fabril, sino a la penetracidn
generalizada de las técnicas modernas, surgidas a partir de la revolucidn indus-
trial, en los diversos sectores de la economia. Por cierto gue ello suponia la
penetracidn de la técnica y la elevacién de la productividad mediante el desa-
rrollo de las industrias propiamente. tales. Es en este contexto en el gue se
define originalmente el desarrollo econdmico: ‘'hemos definido el desarrollo
econémico de la América Latina como una nueva etapa en la propagacidn universal
de la té€cnica capitalista de produccidn. En cierto sentido, se repite ahora

un proceso similar al siglo XIX, cuando se desarrcllaron industrialmente paises
que hoy son grandes centros”.S/ Y en seguida advlerte, “cuanto mds tarde llega
la técnica moderna a un pais de 1a periferia, tanto mds agudo.es el contraste
entre el exiguo monto de un ingreso y la considerable magnltud del capital
necesario para aumentar rapldamente su 1ngreso ” 6/ ST

4., Ei estadq_pre o semlcapltallsta de
gran parte.de América Latina

Preocupdba a la CEPAL el contraste entre ”la etapa muy avanzada del desarrollo
capitalista de los grandes centros y el estado pre o semlcapltallsta en que se
encuentra aflin parte con81derable de la América Latina'.

Humerosas insuficiencias y llmltaclones se presentaban . 1;gadas al funcio-
namiento de las economias periféricas, cuyo niicleo vital estaba formado por
las actividades primario-exportadoras: una parte considerable de la poblacidn
queda estancada en formas de vida y de actividad seculares, sin conexidn directa
con el mercado mundial, de manera que el estimulo exterior de desarrollo no se
ha ejercitado vigorosamente scbre esos grupos de poblacidn. Subsisten asi en
América Latina extensas regiones de importancia demogrifica relativamente ‘grande,
en las cuales las formas de explotacidén de la tierra y, en consecuencia, el nivel
de vida de las masas. permanece esencialmente precapitalista. Asl pues, el
problema del.desarrollo econdmico manifidstase alli ante todo por una exigencia
primordial de progreso t&cnico en la agrlcultura y ademas actividades conexas,
y entre é&stas, en los medios de comunicacidn.7/

5. La heterogeneidad agraria

Sin que haya sido presentado en estos términos, la CEPAL percibe claramente la
diferencia entre lo que denomina agricultura. comercial y agricultura secular
de subsistencia, B/ desvinculada de los mercados mundiales, a la que no alcanzan
los estimulos del exterior y que permanece en una situacidn de estancamiento
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productivo, al margen del progresc. técnico. Existen “paises, donde la agri-
cultura se encuentra casi por enterc en la etapa precapitalista".g/

Por otra parte, en las tierras que se hacen accesibles a la explotacidn
agricola o minera acontece un aumento muy marcado en la renta del suelo que
multiplica en forma impresionante el valor de esas tierras, antes muy bajo o
casi nulec. La renta de las tierras econdmicamente nuevas es, en {iltima instancia,
la expresidn de su mayor productividad, frente a las tierras de mas antigua
explotacidn. El progreso técnico de los transportes explica este fendmeno de.

incrémento de la renta. Queda asi en poder de los pr0p1etarlos del suelo parte
del fruto de este progreso téenico. ey

Las proyecciones econdmicas y sociales de este fendmenc son ciertamente
muy vastas, pues el incremento de la renta. del suele da una configuracidn muy

espeC1al a la penetrac1on de la técnica capitalista en las actividades de expor-
tacitn de los paises periféricos.10/ : :

6. El agotamiento de las exportacionesg como factor
dinfmico. del desarrollo -

Para la CEPAL,11/ el periodc de apertura en gran escala de nuevas tierras en .
la América latina termina entre la primera guerra y- la gran depresidn mundial.
Existen contrastes notables entre esa &poca y la que sobreviene posteriormente.
En la iltima, el empeoramiento de los términos. de intercambio es mucho més
pronunciado que antes, pues al fuerte detrimento gque fstos sufren durante la
primera postguerra sigue la correspondiente a la gran derresidn. Las exporta-
ciones, qgue en la &poca anterior habian aumentado generalmente mis que la
poblacidn, aumentan despuds menos que ella, hecho que, combinado con los cambios
adversos en los términos de intercambic, se traduce en consecuencias muy serias.
Los grandes centros no actfian como en el decenio de la gran depresidn. En la
produccidn primaria se manifiesta notoriamente la poblacidn.que sobra, y se
comienza a sentir imperiosamente la necesidad de suplir la deficiencia de aquel
factor din3mico tradicional, mediante un nuevo factor dindmico, surgido del
propio desarrollo industrial. Se afirma asi una nueva fase en la propagac1on
del progreso técnico a la América Latina.

El primer informe de -la CEPAL concluye en forma categdrica: ‘'las expor-
taciones no son suficientes para-absorber el incremento de la poblacidn, ni.
muchc menos el sobrante real o virtuzl, de la poblacidn activa de la agricul-
tura y de otras actividades'’.12/

7. La insuficiencia de las economias periféricas exportadoras
- para impulsar el desarrollo

En la empresa de aumentar la productividad, ademds de contar con los recursos
naturales y con la aptitud de la poblacién para asimilar el progreso técnico,
se requiere acrecentar la cantidad de capital por hombre empleado, asi en la
agricultura como en las industrias y los transportes, de suerte que cuanto
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mayor sea la cantidad de poblacidn que se encuentre en estado precapitalista

o semicapitalista y el crecimiento demogrifico, tamto mayor serd también la
necesidad de capital. La formacién interna de ahoero indispensable para
acumular este capital encuentra @ificultades muy serias en la mayor parte de
los paises a lo cual se agrega uma limitaci8n no menos importante: la que
reside en el monto de las expoppaciones con gue se cuenta para transformar ese
ahorro en importaciones de bienes de capital. De ello "surge un fendmeno de

la mayor importancia: la tendemeia al desequilibrio persistente en el balance
de pagos, fendmeno en general inherente al proceso de desarrollo eccondmico™.13/

8. Capacidad para importar v t&rminos de intercambio

Ambos temas estdn muy ligados en el andlisis de la CEPAL y son de la mayor
importancia en la fundamentacidn del "desarrolle presente” a que se hacia
referencia anteriormente. Dos afirmaciones se citan en este sentido para pre-
sentar las ideas formuladas a este respecto:

"a) Pareceria pues no estar al alcance de la América Latina, conside-
rada en su conjunto, la posibilidad de aumentar sensiblemente su capacidad para
importar, mediante el acrecentamiento de sus exportaciones a los grandes centros,
mis alld de los limites fijados por el incremento del ingreso real de &éstos
y por las restricciones de diversa indole com que tropiezan aquéllas. El propdsit
de sobrepasar tales limites significaria, en realidad, forzar las importaciones
en desmedro de los términos. del 1ntercamblo, sin lograr aumento sustancial en
la cuantia exportada. ”14/

b) "Es un hecho bien conocido que durante el ciclo, las relaciones de’
precios se mueven favorablemente a los productos primarios, en las crecientes;
pero suelen perder en las menguantes mis de lo que habian ganado durante el
curso de aquéllas. Al ceder asi la relacidn de precios, en cada depresidn, mis
de lo que habia logrado en la prosperidad, se desarrolla a través_de los ciclos
esa tendencla continua a empeorar /de los términos de 1ntercamblo/ 15/

Por una nueva divisidn internacional del trabajo

Si la constelacidn econdmica a que habia llegado el mundo antes de la primera
guerra pudo considerarse como sistema ideal de la divisidn del trabajo, es

claro que todo lo que se apartase de sus cinones tendria que considerarse .como
desviacidn del modo normal de funcionar de la economia. Sin embarge, afirmaba
1a CEPAL, no podria existir ninguna razdn de valldaz cientifica, para considerar
que esa constelacidn fuera definitiva.i6/

Al celebrar los 30 afios de la CEPAL, Prebisch recordard: "En nuestros
comienzos, preconizaban alin los centros el viejo esquema de la divisidn inter-
nacional del trabajo., en el cual no cabia la industrializacidn deliberada de
nuestros paises. La CEPAL se esforzd en demostrar que la 1ndustrlal1zaclon era
una exxgencla 1neludlble del deszrrcllo.”17/
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10. Industrializacidn, la sustitucidn de importaciones
y_el esfuerzo exportador

Sin embargo, el proceso industrializador estuvo lejos de ser asimilado sdlo
a la sustitucidn de importaciones. Se tenia conciencia del ya mencionado
tradicional “desequilibrio persistente en el balance de pagos. Con el
proceso de desarrollo v la con51gu1ente elevaczon del ingreso real per cdpita
merced al aumento de la productividad, las importaciones podrzan tender a

aumentar en mayor grado que las exportaciones, con la acentuacidn del dese
equilibrio externo..

8i al aumentar el ingreso de un pais en mayor grade que la poblacidn,
las exportaciones aumentasen también en mayor medida que el incremento demo-
grafico -sostenia la CEPAL~ no habria desequilibrio. "No es esto, sin embargo,

lo que ha sucedido generalmente en los paises latinoamericanos, durante el
Gltimo cuarto de siglo."18/

Por ello, 30 afios ma@s tarde, Prebisch pudo sostener con énfasis: ‘''Nos
preocupaba, ademds, el fendmeno del estrangulamiento exterior del desarrollo.
Las exportaciones primarias tendian a crecer con relativa lentitud, en tanto
que las importaciones provenientes de los centros lo hacian con relativa
celeridad. Habia pues que industrializarse a fin de producir internamente
aquello que,. por esa disparidad, no era posible procurarse en el exterior.
Industrializarse y alentar a la vez las exportaciones primarias.

Muy pocos disienten ahora acerca de esa tesis de la CEPAL. Pero en
aguellos tiempos iniciales era una herejia doctrinaria.

La primera etapa de la industrializacidn tenia necesariamente que
sustentarse en la sustitucidn de importaciones. Sin duda alguna que hubiera
sido m3s sabio combinarla con el estimulo de las exportaciones industriales
a los grandes centros. Pero gquién hubiera podido pensar sensatamente en ello
durante los largos afios de la depresidn mundial, de la segunda guerra y de la
postguerra. 19/ -

11. El desnivel de ingresos y el juego de las fuerzas econfmicas:
critica a la posicidn ortodoxa

§eglin 1la CEPAL la conclusidn de todo esto parece clara: las disparidades o
desniveles de ingresos y de productividad que' el desarrollc desigual de la
técnica productiva y de la forma de distribucidn de sus frutos traen consigo,
plantean problemas que, al nc poder resolverse dé un modo espontineo y satis-
factorio, por el libre juego de las fuerzas econdmicas en el respectivo &mbito
nacional, han exigide la aplicacidn de medidas tendientes todas no obstante

su diversidad, a proteger el nivel de ingresos alcanzade por un pais y a
acrecentarlo. Mas si el libre juego de las fuerzas econdmicas no seé circuns-
cribe al &mbito nacional y se extiende al internacional, se concibe abstracta-
mente un estado de cosas en el cual la plena movilidad de factores productivos
vy la libre circulacidn de productos tiendan a ocasionar, con el andar del
tiempo, una relativa nivelacidn de ingresos. Pero el mundo econdmico actual
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difiere profundamente de ese mundo abstracto y, en los hechos concretos, la
premisa de la movilidad de los factores productivos no es puramente economlca,
sinc que entrafia valores de otra indole, que suelen considerarse tanto o mis
importantes que los estrictamente econdmicos.20/

12.. La justificacibn de la proteccidn en las economias
menos desarrolladas

e

La justificacidn primordial de la proteccidn estd en las dlferenc1as de produc-
tividad entre los paises menos desarrollados y los mds desarrollados, diferen-
cias que se explican fundamentalmente por la gran disparidad en la cuantia del
capital por persona ocupada y en las aptitudes técnicas con gue trabaja.

"Por lo tanto, si el desarrollo espontineo de la industria fuera imprac-
ticable y antiecondmico, sblo quedaria la proteccidn para compensar las dife-

rencias de productividad, ya sea mediante derechos aduaneros o mediante subsidios,

puzsto que las restricciones directas a la importacidn son menos aconanables
como medio de politica industrial, a no ser temporalmentc.”?l/

13. El problema de los excedentes agplcolas

Entre los temas que preocupaban a la CEPAL, se encontraba el de 1a vulnera-
bilidad econdmica exterior de los paises latinoamericanos y la posibilidad de
atenuarla, uno de cuyos aspectos se referia al de los excedentes agricolas:

"Hay paises latinoamericanos -afirmaba la CEPAL- que encaran con ansiedad
muy comprensible ciertos acontecimientos cuya indole -aunque sea al parecer -
transitoria- no disminuye la importancia presente de sus repercusiones inter-
nacionales. Los Estados Unidos, en virtud de su politica de paridad de precios
agricolas, han acumulado excedentes de productos que llegan a la cifra extra-
ordinaria de 6 000 millones de délares, de los cuales piensan liquidar 1 000
millones en el mercado mundial durante los préximos tres afios."22/

“gun cuando la prdctica que se sigue en la venta de excedentes en los
mercados internacionales es cautelosa, y una parte de ellos se concede a manera
de subsidios para promover el consumo en paises en que es escaso, no podria
negarse que la mayor oferta que ello trae consigo afecta adversamente los
precios. Calclilese que la liquidacidn de excedentes en los proximos tres aflos
podria superar ampliamente de 1 000 millones de ddlares por afio, como sucedid
en los afios anteriores a 1951, en que las exportaciones de productos agricolas
comprendldos en los programas de ayuda al exterior constituyeron una fuerte.
proporcidon de las exportaciones totales de estos productos realizados por los
Estados Unidos.™ 23/

La verdad es que las aprehensiones de la CEPAL tenian mucha razdn como
se ha confirmado con posterioridad.

/B. INDUSTRIALIZACION



. B- INDUSTRIALIZACION Y AGRICULTURA

1. Industrializacidn y atraso rural

Conviene no olvidar, para los propdsitos de descubrir el hilo conductor del
presente documento, que uno de los puntos de partida del andlisis que postulaba
la industrializacidn de Amé@rica Latina estaba constituido por el atraso de las
poblaciones rurales. El propic Prebisch, con ocasién de la celebracidn de los
30 afios de la CEPAL, lo declara con gran precisidn: "Ante todo, vinculdbawmos
estrechamente la industrializacién al progreso técnico de la agricultura. La
productividad era alli muy baja, sobre todo en la agricultura destinada al
consumo interno. Se imponia pues un gran esfuerzo para aumentarla y contri-

buir asi, junto a otras medidas, a la elevacidn del nivel de vida de las masas
rurales.

iPero qué hacer con la fuerza de trabajo redundante que el progreso
téenico generaba en la agricultura? Velamos en ello un importantisimo papel
dindmico para la industria y otras actividades que adquieren amplitud con el des-

arrollo: absorber con crecientes ingresos esa fuerza de trabajo redundante.?24/

2. Altermativas para la absorcidn de la fuerza de trabajoe

El punto de partida en el andlisis de este tema era el hechc bien sabido de que,
en un estado de tdcnica primitiva, la proporcidn de gente ocupada en la agri-
cultura y demds ramas de la produccidn primaria es muy alta, y que, a medida
que la técnica progresa, esta proporcidn va disminuyendo, mientras aumenta la
importancia relativa de la poblacidn ocupada en la industria, el comercio, los
transportes y los servicios. Al propagarse pues el progreso técnico a los
paises periféricos y penetrar sobre todo en los sectores precapitalistas y .
semicapitalistas de su economia, la distribucidn de la poblacidn relativa sufre
necesariamente modificaciones sustanciales.25/ ¢Qué hacer con las poblaciones
que debian abandonar las actividades primarias que, en buena medida, eran
rurales? La CEPAL se hacia dos reflexiones:

a) Si el desarrollo consiguiente de la industrializacidn no se diera en la
periferia, tendria que producirse forzosamente en los centros, y a &stos
tocaria, en consecuencia, la funcidn de ir absorbiendo el referido sobrante

de poblacidn, adem3s de aquella parte de incremento matural de la poblacidn

que no pudiera emplearse en su propia produccidn primaria todo lo cual resultaba
perfectamente absurdo.

b} Si los paises tipicos de produccidn primaria, como son_ los de la América =

Latina, emplearan en las actividades de exportacidn el sobrante potencial
humano provocado por el progresco técnico, ademis del crecimiento vegetativo
de su poblacidn, iposeerian los centros industriales capacidad receptiva -
suficiente para absorber un aumento considerable.de las exportaciones proce-
dentes de América Latina? 26/ Los hechos mostraban igualmente lo absurdo y
limitado de esta opcidn, si se tiene presente, ademds, que dicha via "puede
tropezar con grandes dificultades, suscitadas por la competenc1a de otros
paises o regiones de la perlferla .27/

3. Industrializacidn




3. Industrializacidn y tecnificacidn de la agricultura

Estas y otras consideraciones conducian a la CEPAL, en 1949, a definir claramente
que el camino del progreso tecnoldgico con la consiguiente elevacidn de la produc-
tividad conducia a la necesidad de absorber el sobrante de poblacidn activa,
mediante el desarrollo de la industria y actividades parecidas.28/

En 1954, Prebisch expresaba en forma categbrica: "La industrializacidn es
una imposicidn ineludible del desarrollo econdmico, y constituye el necesario
complementoc de la tecnificacidn de la agricultura vy de una extensa gama de
ocupaciones precapitalistas de escasa productividad”.’3/

Quedaba muy nitidamente formulada la complementaridad entre el progreso
de la agricultura y de otras actividades primarias y la necesaria industriali-
zacidn y diversificacidén econdmica, en la Sptica cepalina del proceso de desa-
rrollo. Simplificando, se podria decir que el progreso de la agricultura, v en
general de las poblaciones rurales, exigia la formacidn de un mercade alternative
de trabajo en la industria y en otras actividades.

4. Progreso técnico en la agricultura sin industrializacidn

La CEPAL sabia que, en los paises avanzados, uno de los acicates mis agudos del
progreso técnico de la agricultura y demds formas de la produccidn primaria
habia sido la evolucidn de los salarios provocada por el incremento continuo
de la productividad industrial. Por ello, escribia: ™el progreso técnico de
la agricultura fue pues, en gran parte, la consecuencia del desarrollo indus-
trial. Deé ahi su intensa preocupacidn por el rol empleador de la industria.

La agrlcultura de la América Latina requiere también un progreso técnico consi-
derable, si se ha de elevar el nivel de vida de las masas. Pero si en este '
designio se prescindiese de la industria, nos encontrariamos con un fendmeno
que tampoco se ha presentado en la evolucidn de los paises industriales. All3l
la industria dio impulso al progreso técnico de la agricultura mientras aqui
el progreso dimanaria de la propia agricultura. Es ficil imaginar las conse-
cuencias de este hecho, en la hipdtesis que examinamos, si la industria y

demds actividades no absorbieran, como en los paises céntricos, la poblacidn
ya sin empleo en la tierra: 1la desocupacidn provocada por el progreso técnico
no permitiria el alza de los salarios y hasta los disminuiria y el fruto de
dicho progresc se perderia con el empeocramiento de la relacidn de precios." 30/

5. La produccidn en gran escala y la debilidad de la demanda

Para la CEPAL, la incorporacidn de la "t@cnica industrial moderna" en forma
tardia, planteaba situaciones muy distintas a la experiencia de los centros.

En nuestros paises, la disparidad entre los grados de evolucidn del ingreso y
de la técnica productiva se traducen en una escasa intensidad de la demanda,
situacidn que caracteriza a gran parte de la poblacidn latinoamericana, a pesar
de su magnitud numérica. "No solamente la falta de capital o de destreza para
manejarlo se oponen al empleo de elementos de técnica avanzada, sino que la-
debilidad de la demanda impide también lograr las ventajas de la produccidn en

/gran escala.
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gran escala. La demanda es aqui débil, porque la productividad es poca, y &sta .

lo es porque la ex1gua demanda se opone, a’'su vez, con otros factores, al empleo
de elementos de mids avanzada t2cnieca.'31/

Las ‘limitadas dimensiones de los mercados y las formas de expandlrlos

constituyd, por ello, una de las preocupaciones permanentes de la CEPAL, abor-

dando entre otros aspectos el mercado potencial de las poblaciones rurales para
los blenes 1ndustr1ales.

C. LA INVERSION Y EL EMPLEQ °

1. Un viejo pboblema de gran actualidad

Entre los temas relativos a la inversidn, la CEPAL formulo en 19%9 uno de los
conflictos ms agudos en el desarrolle de los paises latinoamericanos, y que
después se retomaria al elaborar una critica a los estilos de desarrollo:

"Paises con ingresos per capita comparables a-los que pdselan fmucho tiempo atris
los grandes centros industriales, propenden a imitar las formas actuales de
consumo de &stos, y como tambi&n tratan de asimilar su técnica productlva, que
exige un fuerte ahorro per cdpita, no es de extrafar que siendo, como es, rela-
tivamente escaso el 1ngreso de tales paises, se vea sujeto amuy Fuertes tensiones
entre la gran propensidn a consumir y la necesidad perentoria de capitalizar, y
que estas tensiones se resuelvan frecuentemente en arbitrios inflacientes.'32/

2. Una pregurita esencial: la disponibilidad del capital

Para la CEPAL, la penetracidn de las nuevas tecnologias mediante la introduccidn
de equipos modernos en sectores importantes de la produccidn primaria e indus-
trial y de los transportes de la América Latina, podria conducir a la genera-
cidn de "un sobrante adicional de gente’, en virtud de la mayor product1V1dad
Para emplear esa gente, se necesitarfa un grado de capital por hombre andlogo

al emplesdo en los sectores ya modernizados. &Se dispondria de suficiente
capital para equipar densamente todos es0s Sectores°

Nuevamente en este aspecto se replte la comparacidn con los paises indus-
triales, donde este problema no pude plantearse en términos 1dentzcos, por la
misma continuidad de su desarrollo”. En csos paises el alza progresiva de los
salarios fue acaso el factor mds importante entre aquellos gue determinaron la
convenienciade seguir aumentando el cap1tal por hombre, mediante sucesivas
innovaciones técnicas.33/

3. La aplicacidn dptima de’capitél en el centro
y en la periferia

Ya en 1949 se proponian criterios claramente dlferenclaaos cen respecto a la
experiencia de los centros.

El hecho de que en un centro una nueva dotacidn de capital haya llegado
a ser mis econdmica que otra, porque la économia adicional de mano de obra
permite compensar con creces el correspondiente costo de amortizacidn e

/intereses, no
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intereses, no quiere decir que tambidn lo sea en un pais periférico de menores
salarios, que nrecesita importar este equipo desde los centros. En ese pais

se importan equipos de capital fabricados mediante altos salarlos, para obtener
una rebaja de costos computada en salarios bajos.

En los paises de ahorro escaso, el aumento de la densidad de capital haria
subir sensiblemente la tasa de interés. De esta manera, en los paises peri-
féricos el costo de capital aumenta mis que en los céntricos, a medida que la
densidad del capital por hombre se acrecienta y, a la vez, la reduccidn del
costo de mano de obra es menor que en aquéllos, a causa del nivel inferior de
los salarios; de donde se desprende que la combinacidn &ptima entre mano de
obra y dotacidn de capital, en los paises menos desarrcllados, exigird un grado
de densidad de capital por hombre menor que en los paises de alto desarrollo
industrial; grado tanto menor cuanto mayores. sean las diferencias entre los
respectivos niveles de salarios e intereses, a igualdad de otros factores que
no tomames en cuenta para no complicar innecesariamente el problema. §2/

4, La difusidn de tecnologia y de capital
entre los distintos sectores

No debe olvidarse, por otro lado, que la mayor parte de los paises de la
América Latinaluchan con el serio problema de proporcionar densidad adecuada
de capital a grandes masas de su poblacidn en estade pre o semicapitalista,

y &ste es un dato esencial del problema, que mueve a preguntarse si el incre-
mento de productividad no seria mayor cuande el capital se distribuyese racio-
nalmente entre los sectores donde la productividad pudiera aumentarse conside-
rablemente, antes que exagerar la densidad de capital en ciertas actividades,
sobreexcitados por la inflacidn y las restricciones del comercic.

_Este tema, referido a las poblaciones en estado pre o semicapitalista,
con seguridad fue planteado teniends .presente la cuestidn rural, lo que se ha
revelado, histdricamente v con posterioridad, como un problema crucial para el
desarrollo. Ya entonces la CEPAL sostenia gque "el aumento de la densidad de
capital en ciertas actividades, significa una distorsidn muy sensible en la
serie de combinaciones Sptimas adecuadas a un pais en desarrollo’.35/ Sobre

este punto se volveri mis adelante {1951), explicitamente en relacidn a la
agricultura, como se ver& en seguida.

5. El problema de las inversiones en la agricultura

Bajo este titulo, la CEPAL en 1951, planteaba muy tempranamente la discusidn,
que en los afios setenta adquiriria gran intensidad, en relacidén a la llamada
modernizacién de la agricultura.3s/

El problema se planteaba como la dualidad de metas del progreso tecno-
18gico el que se manifiesta clara y distintamente en las inversiones agricolas,
con la particularidad de que en ellas es posible diferenciar en la préctica
seglin el fin perseguido. Algunas de esas inversiones se proponen aumentar la.
cantidad de producto por unidad de tierra, y otras dlsmlnulr la cantidad de

/mano de



manc de obra por unidad de tierra y por unidad de producto, mediante la meca-
nizacidn del trabajo en sus distintas gradaciones, desde el empleo de mejores
implementos hasta el uso de los equipos técnicamente mis avanzados.

Desde el punto de vista de la economia general, el grado en gue sea
conveniente introducir la mecanizacidn -con independencia de las ventajas indi-
viduales del empresario- depende no sdlo del capital disponible para adquirir
los equipos y liberar gente, sino tambidn del capital disponible para absorber
esa gente en la industria y otras actividades. Si se lleva la mecanizacidn mds- i
alld de la capacidad de absorcidn de la gente desplazada por ella, se crea el /
problema de desocupacidn tecnoldgica, con el agravante de que en la agricultura
es mds facil evitarlo, puesto que en'ella las inversiones son divisibles y, ]
para aumentar la produccidn, no es necesarlo incurrir en economlas contra- ‘
producentes de mano de obra. : . !

‘Este es un aspecto muy importante en el; proceso de extensidn del progresa[
técnico en la América Latina que no ha sido afin objeto de toda la atencidn que ‘f
merece. Es posible que, dada la escasez de capital para absorber el sobrante

de gente provocade por la mecanizacidn agricola, la economia de mano de obra

se haya traducido, en algunos casos, en gente mal ocupada en la -tierra, o en

las grandes concentraciones de. pobla01on urbana. :

Dada la abundancia de potencial humano en la tierra y la escasez de
capitales, la mecanizacidn deberia ser, en todo caso, objeto de muy cuidadosa -
atencidn en los programas de desarrollo econdmico: tanto mis cuanto que, el
capital escaso puede tener aplicacidn mucho mas provechosa en el aumento del
producto, sobre todo cuando se ha llegado al limite m3s alli del cual no podria
absorberse el scbrante de mano de obra.

Las inversiones para aumentar la cantidad de producto requleren también de
un examen en funcidn de los problemas generales de la economia.’

. - - )
Pueden dividirse en dos grandes grupos las inversiones que tienden a A

este propdsito: las inversiones que tienden a aumentar los rendimientos por

hectdrea, mediante el mejoramiento técnico de los procedimientes de cultivo,

desde la seleccidn de semilla hasta el empleo de pesticidas; y aguellas otras

tendientes a aumentar la superficie aprovechable, mediante obras de riego y

drenaje, deforestacidn y recuperacidn de terrenos perjudicados por la erosidn,

o a evitar que &sta disminuya la SUpGPflCle cultivable en desmedro de la

cantidad actual de produccibn.

La relativa lentitud com que en general ha crecido la produccidn agricola
de estos paises, frente a una dieta generalmente pobre, pone de relieve la
necesidad de dar mayor aliento al primer génerc de inversiones, sobre todo en
aquellos casos en que, dadas las posibilidades inmediatas de mejorar el rendi- \
miento, representan una solucidn mis econdmica que el segundo tipo de inversiones. L;j

Hay que reccnocer que el esfuerzo reallzado hasta aghora es peoueno frente
a la magnitud de la tarea que, segln los expertos, urge realizar. No hay mds .

/que observar
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que observar la pequefla proporcidn que los paises latinocamericanos suelen dedicar
en sus gagtos plblicos a la investigacidn, experimentzeidn y difusidn de las buenas
prdcticas agricolas, para tener una idea de lo mucho que hay que rezlizar en

este aspecto.

Hay casos notorios, y no poco frecuentes en estos paises, en que el incre-
mento de produccidn de la tierra depende en buena medida del mejor aprovecha-~
miento de los recursos disponibles existentes antes que de la realizacidn de
nuevas inversiones de capital.

6. Discernimiento en torno a la elevacidn de la productividad
en la agricultura

La CEPAL, si bien valoraba la cooperacidn técnica internacional desde sus
primeros escritos tuvo un claro discernimiento en relacién a las opciones
relativas al gumento de la productividad en la agricultura. "Conviene recordar,
ante todo -sostenia en 1954~ que el aumento de pvoductividad puede lograrse,

ya sea por un aprovechamiento mis intenso del capital o de la tierra inmediata-
mente disponible, o por el mejor aprovechamiento de la mano de obra. Comprén-
dese facilmente que en paises de escasez relativa de capital y abundancia
relativa de mano de obra (real o virtual), los procedimiento t@cnicos que
aumenten la productividad del capital o de la tierra han de tener generalmente
un més alteo orden de prelacién, pues con el mismo capital -sin inversiones
adicionales o con pequefias inversiones- se puede obtener un incremento del
producto.”37/

El caso tipico de aumento de productividad con escasas inversiones se
encuentra en la agricultura. En la misma unidad de tierra han podido obte-
nerse grandes aumentos de productividad con mejores procedimientos de cultivo
y conservacidn del producto. Es clarc que estas formas de aumentar la produc-
tividad con el mismo capital -~o con un capital ligeramente acrecentado~ y la
misma cantidad ‘de tierra, debieran explorarse y aplicarse con preferencia a
otras que exigen mayores aumentos de capital.

Y advierte, cuando la mecanizacidn no contribuve a aumentar el producto
-y hay casos en que lo hace-, sus efectos no se traducen pues en aumento de
rendimiento por unidad de tierva, sinc en disminucién de la manc de obra por
unidad de tierra y por unidad de producto.

El informe de 1954 propone que "En materia de agricultura, es también
aconsejable efectuar un examen de conjunto del problema de la productividad.
Es cierto que la eficaz accidn que aqui se viene desarrollando ha sido una -
valiosa fuente de experiencia para entender la indole de los factores respon-
sables de los bajos rendimientos y para buscar la forma practica de atacarlos.
En tal sentido, no habri que trabajar sobre una tabla rasa, como sucede en
general en la industria. Pero no es menos cierto que de esa experiencia no se
han extraide aln elementos suf1c1entemente clarcs y preciscs como para trazar
orientaciones y objetivos a la politica de productividad agricola. En efecto,
llama la atencidn que una obra tan laudable como la realizada no haya sido
seguida de un an8iisis de conjunto como el que se estd aconsejando.'! 38/

/7. Inversitn



7. Inversidn en bienes de capital o inversidn en capacitacidn

En esta linea de elevar el producteo de la tiérra evitando disminuir excesi-
vamente la cantidad de mano de obra, ya en 1949 se hacia una diferenciacién

en cuanto a la forma de la inversidn: YEl problema de la productividad se
presenta pues bajo dos aspectos intimamente relacionados. Por una parte, la
inversidon de ahorro en bienes de capital, y por otra, la inversidn de ahorro

en la capacitacidn de hombres que sepan aprovechar eficazmente esos bienes en
las distintas fases del proceso productivo. Una de las cuestiones que exigen
mds atencidn, en el desarrcllo de los paises latinoamericanos, es la de repartir
julclosamente en ambos campos de inversidn el escaso 1ncremento de ghorros, para
obtener el mAximo incremento de la product1vzdad "39/

8. Critica a la estructura de tenencia y al
‘ uso de la tierra

Igualmente, el problema de la tenencia de la tierra es planteado tempranamente
por la CEPAL. Consciente de los problemas de ahorro y de capitalizacidm,

desde sus primeros escritos sostiene que no todo ha de esperarse de mayores =
inversiones, sino tambi®n de un aprovechamiento racional de lo que se tiene.
La solucidn, sin embargoe, suele tropezar con el gran obsticulo del régimen de
1la tenencia de la tierra en muchos paises.  Si por un lado se encuentran grandes
extensiones bien cultivadas, por otro hay tierras en que basta al gran propie-
tario utilizar mal o medianamente una parte de ellas para extraer una renta
sustancial. Al encontrarse acaparada una parte considerable de la tierra, la
hace dificilmente accesible al agricultor sin tierra. *De ahi el espectaculo
51ngular de la pulverizacidn de la tierra en numerocsisimas parcelas antieco-
némicas, que representan una pequefia parte de la superficie total, frente a una
exigua cantidad de propietarios que abarcan la mayor parte de la tierra
disponible'.40/

¢COmo resolver el problema de empleoc de las pobiaéiOnes'ruralesq consi-
derando esta desigual distribucién de los recursos en la agricultura?

'"Si se recuerda la con31derable proporc1on de poblacidn activa que
trabaja en la tierra en buena parte de los paises latinoamericanocs, se compren-
derd que la scolucidn del problema de la tenencia de la tierra es sdlo parte
del problema general del desarrollc econdmico. Cualguiera que sea esta solucidm,
no se avanzard mucho en aumentar el nivel de vida de las masas que trabajan
en el suelo (scbre todo en el suelo pobre de la agricultura secular), si no se
elimina su poblacidn redundante con el progreso de la técnica y no se reabsorbe
en actividades de productividad satisfactoria aquella parte que no sea necesaria
en el trabajo de las nuevas tierras que se abren al cultivo."41/

9.  Un cierto &nimo desarrollista

En la misma linea en gque se visualizaba la solucidn del problema agrario en
1951, se vuelve a reiterar en 1954, afio en que parece descubrirse una mayor
confianza en el crecimiento que en las transformaciomnes.

/"Quienes en
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"Quienes en la generacidn anterior se interesaban en los problemas con-
cretos de la economia y en sus derivaciones sociales -se puede leer en el
documento del afio 1954-, solian poner el acento en las medidas de orden redis-
tributivo para mejorar la precaria situacidén de las masas. Ahora se tiende
cada vez mds a concentrar la atencidn en la aptitud de un sistema econdmico
-y del medio institucional en que funciona-, para aumentar sin demoras el
ingreso por habitante y lograr su distribucidn mds equitativa. En realidad,
la validez de un sistema tiende a juzgarse por su capacidad de crecimiento."42/

La justificacidn a esta suerte de ideclogia del desarrollo, en la primera
fase del gran esfuerzo industrializador,; se fundaba en los siguientes t&rminos:
"El interés que ha despertado la politica de desarrollo en los filtimos afics,
la preocupacifn de varios gobiernos en concretar esa politica en un programa
y la insistencia en conseguir nuevas formas de cooperacidn internacional,
responden precisamente al convencimiento de que es indispensable encontrar
esas soluciones nuevas y dar asi a las economias de estos paises una dindmica
de que hoy carecen en grado suficiente frente a la ex1gen01a social de
desarrollo.''43/

Esta propuesta, como se anotard mis adelante, diferird considerablemente
de los escritos de los afios sesenta, en los cuales se inicia una eritica
abierta al estilo de desarrollo seguido en América Latina.

D. LOS AGENTES ECONOMICOS Y SU PARTICIPACION EN EL DESARROLLO

Esta temdtica fue tratada de manera mis explicita en el documento preparadc en
1954; con anterioridad, las referencias eran mds bien tangenciales. En general,
como se indicaba en.la Gltima seccidn del capitulc anterior, la presentacidn
del afio 1954 revela un estado de satisfaccidn en el proceso de crecimiento

alcanzado por la regidn. - ‘
1. Industrlallzac1on nggi;;sa;:;;;j:ii:>

"El esfuerzo de la industrializacidn en Amerzza“ﬁafina se estd realizando
principalmente por el empresario formado en los mismos paises latinoamericanos
o llegado de afuera y asimilado definitivamente a ellos con su técnica y su
iniciativa. El empresario latinoamericano es, pues, una realidad indiscutible
y las claras pruebas de su empuje y aptitud constructiva sugieren lo que es
posible esperar de su accidn futura si se le brindan los incentiveos y las.
condiciones favorables de que hoy no disfruta en grado suficiente.

También surge y se afirma -sostenia la CEPAL- el empresario en las
actividades agricolas., aunque la subsistencia de anacronismos en el régimen
de la tierra constituye alll uno de los obstdculos que més dificultan la
fructificacidn de la iniciativa privada. -

El desarrollc econdmico en Am@rica Latina depende en gran medida de la
accidén delempresario privado. 44/

/2. la
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2. La capacitacidn del perscnal especializado

Siempre en funcidn de elevar 1z productividad, se. °ost&nla cue se podian
difergnciar dos grandes grupos de asuntos:

Por un lado, aquéllos que pueden tener una solucién relativamente pronta,
mediante servicios de asesoramiento técnico. Por otro, los que sdlo pueden’
resolverse mediante la elevacidn progrésiva del nmivel educativo de la poblacidn
y la capacitacidn técnica, tanto de los dirigentes especializados como de los
obreros calificados y de los trabajadores en general.

“Los gobiernos latinoamericanos han demostrado, particularmente en los
ltimos afios, que estdn conscientes de la responsabilidad que les incumbe en
el mejoramiento de la edlicacidn general y en el fomento de la capacitacién

técnica, pero hay qie reconocer que las nece51dades estén muy por encima de lo
gque se ha podldo reallzar.”HS/

3. La intervencidn d=1 Estado

Junto a la valeoracién de la iniciativa privada del empresariado, la CEPAL
explicitaba el papel del aparato riblico, postulando la tesis de que el desa-
rrollo econdmico en modo alguno ha de ser ‘''sdlo el resultado del juego espon-
tdneo de las Ffuerzas econdmicas. Sostenia, ademds, que habla de conjugarse

13 iniciativa privada con una firme politica del Istado, con un tipo de inter-
vencidn que se proponga promover el desarrolle creando condiciones que orienten
y estimulen en un sentido u otro la accidn del empresario, sin regular sus
decisiones individuales. Para ello, el Estado recurre a los resortes de la
politica monetaria, cambiaria, fiscal y aduanera, y a sus inversiones
basicas.46/

4. Las razones de la intervencidn estatal

Planteado el desarrollo como el resultado de la combinacidn de la iniciativa
privada con la vigorosa accidn del Estado, se justlflcaba esta (ltima en las
siguientes consideraciones:

a) “Una proporci®n considerable de los recursos financieros internacio-
nales tendrd que canalizarse mediante préstamos de cardcter piiblico.'

b) "El Estado tendrd gque procurar la elevacidn del coeficiente de
ahorro nacionmal ...'.

c} EL proceso de sustitucidn de importaciones "requiere normalmente
medidas de proteccidn y fomento con el fin de estimular a la iniciativa
privada, y ponerla en condiciones de competir con actividades extranjeras de
mayor productividad ... Hay que determinar lo que se ha de fomentar y la
medidaz en que ello se justifica’.

d) "La intervencidn del Estado es ineludible si se ha de atenuar la
vulnerabilidad de lz economia interna en las fluctuaciones y contingencias
exteriores."

e) ~La intérvencidn estatal en el crddito para ampliar la falta de
iniciativa privada -especialmente en cré&ditos medianos o largos-, © para
proveer de recursos adecuados al sistema bancario ...". ;

) Una



f) Una politica de desarrollo econdmico "exige del Estado una accidn
profunda y persistente en el campo tecnoldgico”.n47/

5. La accidn del Estado para la absorcidn de conocimientos técnicos:
el caso de la agricultura

En el informe de 1954, al referirse a la accidn del Estado, se pone un marcado
acento en el ambito tecnoldgico relativo a la agpicultura: la absorcida y
asimilacidn del enorme caudal.de conocimientos técnicos de los paises mds avan-
zados no es tarea que pueda llevarse a cabo Gnicamente por la iniciativa
privada. Seglin el documento mencionade, se planteaba en la regidn una situa-
¢idén parecida a la gque ha caracterizado el desenvolvimiento técnico de la
agricultura de los Estados Unidos. "En un pais de iniciativa privada v
libre empresa, el progreso admirable de la técnica agricola -paralelamente al
de la t&cnica industrial- ha provenido de la accidn del Estado, las universi-
dzles y los institutos especiales, m@s que de la accidn individual de los
epgricultores o de investigadores privados. Los conocimientos logrados por la
1uvcot1gac1on cientifica v la accibn experimental /.../ se han difundido gene-
osamente entre todos. Lo mismo estd ocurriendo en 1a agricultura latinoame-
ricana, y especialmente la cooperacidn técnica-de los Estados Unidos ha tenido
eficacisimos resultados."u8/

6. La cooperacidn internacional

In lo tocante a la agricultura, se abordan al menos tres aspectos sustantivos:

a) Asistencia técnica

La CEPAL sugiere realizar una concentracidn del esfuerzo en la agricul-
tura, orientando en esa direccidn la colaboracidn internacional. Recuerda
que “si se ha de acelerar la tasa de crecimiento econdmico, el aumento de las
invevsiopee deberi accmpabarse de una intensa campafia de propagacidn de proce-
Girientos técnicos que coadyuven al mejor aprovechamiento del capital existente
y de la tierra inmediatamente disponible™.49/
En el andlisis de las fuentes de asistencia técnica internacional otor-
{ gzada a Latinocamérica a principios de los afios cincuenta, el grueso de la misma
se debia a la ascidn del Gobierno de los Estados Unidos y un 44% del conjunto
fe Jos gastos destinados a este propdsito se dedicaban a programas agricolas:
"La asistencia técnica de los Estados Unidos en materia agricola data de varios
afios atrés y la eficacia de lo que significa este esfuerzo en todos los paises
en donde se ha desplegado, es uninimemente reconocida."50/ Después de
mencionar & la Fundacidn Rockefeller, al Instituto de Ciencias Agricolas de
Turrialba y a la FAQ, concluye: "Asi, pues, en materia agricola esté en
marcha con &xito indiscutible la vastisima tarea de transferir y asimilar en
la Am@rica Latina la técnica agricola de los paises avanzados, especialmente
la de los Estados Unidos, donde la productividad ha alcanzade un grado
~  impresionante.''51/
— .
/Eatos antecedenteas
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Estos antecedentes constituyen elementos que permiten explicar tanto el

patrdn tecraldgico predeminante con posterioridad en América Latina, como los
ses8gos con que ha sido aplicado.

k) La investigacidn e inventario de los recursos naturales

Tambidn muy tempranamente, la CEPAL ayuda a crear conciencia y estimula
el conocimiento sistemdtico de los recursos naturales. Sostuvo categdricamente
que la regidn es una de las menos conocidas en lo que se refiere a su potencia-

lidad en recursos naturales, y son pocos los palses que han lograda inventarizr
y evaluar los recursos ya descubiertos.’ :

Ademi3s, agrega'que “las investigaciones son costosas y demandan equipo y
personal especializado. La cooperacidn internacional encuentra en ello un campo
virtualmente virgen".52/ o

( ¢)  Financiamiento de mediano y largo plazo para la emgresaAprlvada' el
\_ problema de los empresarios agffEblas - ;

El documento sobre cooperacidn internacional 53/ que, entre otros resul-
tados, estimuld la creacidn del Banco Interamericano de Desarrollo, planteaba
la dificultad que enfrentaban los empresarios para acceder a créditos de
inversidn. Es un hecho bien conocido, sostenia, que en la América Latina se
ha podido en muy pocos casos satisfacer en forma adecuada la necesidad de
créditos a plazos medianos y largos para la industria, y que es &ste uno de
los factores que retarda el desarrollo. El sistema bancario estid bien preparado
para los préstamos habituales a corte plazo. En algunos paises, ademés de los
bancos comerciales, existen instituciones especiales para contribuir al fomento

industrial, pero ca31 31empre se encuentran limitadas por la parvedad de sus
medios.

Las institucivnes de crédito intermacional no habian tenido oportunidad
de prestar a los empresarios, pues sus operaciones con la iniciativa privada
se efectuaron sobre tode con empresas de utllldad piblica, en su mayor parte
extranjeras,

Luego de proponer la formacidn de un Fondo especial para el desarrollo
de América Latina en relacidn a la agricultura, la CEPAL llamaba a ‘prever
la eventualidad de insuficiencia de recursos si el Fondo extendiera sus opera-
ciones al campo de la agrlcultura. Esto debe ser también materia de especial
atencibn. Uno de los mds graves obstéculos al progreso agricola de América
Latina es la falta de capital. La agricultura se encuentra generalmente en
inferioridad de condiciones respecto al comercio, la industria y otras ocupa-
ciones urbanas. No sdlo tiene dificultades similares a las de la industria
para lograr créditos a mediano y largo plazo, sino que las experimenta
tanbién en sus créditos para proveerse de capital circulante".54/

Capitulo II



Capitulo II
PERIODO DE REAFIRMACION INTROSPECCION CRITICA
A. ETAPAS CUMPLIDAS Y OBSTACULOS EN EL CAMINO

& comienzos de los afios sesenta, se expresan artlculadamente las 1deas que se

elaboran y maduran en el curso de los afios cincuenta, decenio en que se desa-
rrolla un estrecho trabajo con numerosas economias latincamericanas. Entre

los documentos publicados por la CEPAL a principios de los afios sesenta hay

dos que merecen una especial mencidn: el primero, publicado en 1961, titulado

"Desarrollo econdmico, planeamiento y cooperacidn.internacional®/, que consti-

tuye un buen elemento de referencia para conocer las principales lineas del

pensamiento de la CEPAL al terminar la primera década de su existencia; el otro,

de gran interés, publicadc en 1963, titulado "HaC1a una dindmica del desarrollo

aty ofe

latinoamericanc’.®%/ En ambos documentos se constata el fenomeno ‘denominado
"insuficiencia dindmica del crecimiento’.

A mediados de los aflos sesenta (1965), se publica otro 1mportante documento
preparado por la CEPAL, en el que se hace una evaluacidn critica de- 13 industria-
lizadidn, titulado El proceso de industrializacidn en América Latina, en el cual
se formulan interesantes alcances al desempefio de la agricultural regional y se
reafirma, desde la perspectiva de la industria, la necesidad de cambids en la-
agrlcultura. Por otra parte, hacia fines del decenio (1969), aparece la prlmera
versién de un texto del Dr. Raiil Prebisch, titulado Transformacidn v desarrollo,u
que en cierta forma, copstltuye la culminacitn de este periodo.

Si se lo ha denomlnado perzodo de reaf1rmac1on se debe a que, en gran
medida, el ideario original podria decirse que fue asimilado o se confundid con
las estrategias y politicas:de postguerra de.numerosos paises latinoamericanos;
sin embargo, fue necesario reafirmar y ampliar algunas formulaciones, ya gque,
una vez desaparecidos los elementos condiclonantes que estuvisron presentes en
el lanzamiento del proceso: industrializador,: ciertas corrientes ortodoxas se
sintieron tentadas a mirar ha01a atras.

Por otra parte, se inicia con los afios sesenta, e incluso desde la segunda
mitad de los afios cincuenta, una necesaria introspeccidn critica, en considera-
cidn a las dificultades que, tanto el propio proceso industrializador como el
de propagacién de las nuevas tecnologias y, sin duda, el de cambios en el
relacionamiento externo, estaban experimentando. :

1. .Insuficiencia de crecimiento y crisis

Al constatar la CEPAL un crecimiento insuficiente como para responder al
incremento ‘de la poblacidén y a sus aspiraciones econfmicas, sostiene que ello
no se debe a factores circunstanciales o transitorios, sino que . "son expre516n
del orden de cosas existentes, por fallas estructurales que no se han Sabldo
o podido corregir.56/

*/ Este documento fue preparado para el Noveno Periodo de Sesiones de la
Comisidn, efectuado en Santiago de Chile, en mayo de 1961. )
%%/ Este documento fue presentado al Dé&cimo Periodo de Sesiones de la Comi-

s5idn, realizado en Mar del Plata, en marzo de 1963.
/lLa crisis
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La crisis se expresaria en dos planos:

a) En el relac1onamlento externo, en las. multlples anomal1as N defic1en—
cias todavia. vigentes en el campo del comercio, ‘el financiamiento y las inver-

siones externas, asi como en'los obsticulos para- 1mpulsar con mayor celeridad y
amplitud la integracidn latinoamericana.. - - ‘

b) En el orden interno, en ciertas caracteristicas todavia predominantes
en la estructura social de los paises del drea:” i) " 1la excesiva rigidez de la
astructura sccial para abrir paso a nuevas. personas, grupos y, en forma generlca,
al grueso de la poblacidn para alcanzar otro nivel de part1C1p301on efectiva.y,
11) como reflejo de esa ‘'sociedad de participacién limitada”, la existencia de

prlv;leglos distributivos” que se. traducen en marginacidn de las masas de las
metas y tareas del desarrollo. : o

‘

2. De31gualdad pobreza ¥ acumulac1on

El informe de 1961 contiene una af1rmac1on extremadamente grave: "con el.
desarrollo econdmico /las/ dlsparldades /del lngreso/ suelen haber aumentado.
antes que disminuido”.57/ -~ - .. . L
El estudio de 1963 denuncia dos elementos sobresallentes de la estructura
distributiva existente: . S -

a) Lla notoria :concentracién ‘en los tramos altos, y la magra participacidn
de la base de la piré@mide. - Esta amplia base social percibe un ingreso medjo
personal de 120 ddlares por afic. , No cobstante representar a la mitad de la
poblacidn, sdlo dispone de una qulnta parte del consume total de Amerlca Latina.

b) La considerable.desigiialdad en la dlstrlbuc1on, lejos de redundar en
el fortalecimiento del ahorro y la capitalizacidn, vino a reproducir niveles y
formas de copsumo Qe se equiparan;. y a menudo exceden, a los. existentes en -los
grupos correspondlentes de las edoriomias 1ndustr1allzadas. De este modo, los
sacrificios sociales y las restricciones scbre la amplitud del mercado interno
que implica 'la marcada desigualdad-del ingreso, no se ven sigquiera hipotética-
mente compensados por una elevada tasa de acumulacidn. ) .

3. "Origén de las- disparidades
En otros tiempos -se pensaba en-1961-,.esas grandes disparidades provenian.en
gran parte del régimen d¢ tenencia de la:tierra y de la valorizacidn de ésta pgr
el progreso colectivo. El problem subsiste y a veces en mayor grado. Y a 31
han venido' agregdndose otras disparidades de diferente origen: el exXcesivo
proteccxonlsmo industrial, las pricticas restrictivas de la competen01a rque,
ademis, desalientan el progreso técnico~+' las consecuencias. regres;vas de la
1nflaczon, la intervencidn del Estado en las decisiones econdmicas de los
individuos y otras muchas desv1ac1ones 58/ :

/la organizacidn
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La organizacidén social no tenia el poder suficiente para modificar los
patrones de distribucidn. La CEPAL reconoce que la organizacidn sindical estd
aumentando considerablemente su poder, pero hay paises en que todavia no ha
podido temer la eficacia necesaria para conseguir que las remuneraciones se
ajusten &l ascenso de la productividad. Se da aqui una manifestacidén muy seria
de la abundencia relativa de mano de obra de escasa productividad.59/

4. El problema politico de fondo:

En las formulaciones de la CEPAL, siempre ha estado presente en forma destacada
el tema de la acumulacidn. En 1961, se sostenia: :

"El problema politico mis importante del desarrcllo consiste en desenvolver
la aptitud para conseguir y mantener persistentemente un ritmo adecuado de inver-
siones con el propio ahorro nacional. Hav que elevar el ahorro a expensas del
consumo presente de los grupos acomodados y del incremento del consumo popular
a medida que aumenta el ingreso por habitante. Cuanto mis se pretenda comprimir
este incremento del consumo popular, tanto:mds habrd gue acudir a medidas de
ahorro coercitivo; y cuanto mis se acuda a ello, tanto mds serio serd el riesgo
de comprometer principios profundamente arraigados en los paises latinoamericanos

no obstante sus vicisitudes politicas."60/

5. Caminos para elevar la tasa de inversidn

‘Frente a una “tasa de inversidn insuficiente" que resultaba "imperioso elevar®,

dado e) ascenso de la tasa de crecimiento demogrdfico y la necesidad no sdlo de
bienes de capltal sino de inversiones sociales, tan precarlas en América Latina,
la CEPAL piensa, entre otrosg, en dos caminos:

a) En una politica de progresiva redistribucidn del ingreso gue no !
conduzea a un aumento paralelo del consumo popular. Para ello se necesita,
conjuntamente con el poder politico y sindical, desenvolver el poder econdmico
de las masas y, conh ello, su clara responsabllldad en el proceso de acumulacidn
de capital. Para ello, m3s alld de las précticas pasivas de ahorro, se propi-
ciaba la participacidn activa de las masas populares en las inversiones de
capital.6i/

b) Reconoce, con respectc a la cooperacidn internacional, que estd
tendiendo a orientarse a acelerar la tasa de crecimiento, y ademis, lo que es
muy 1mportante, a "corregir las grandes disparidades en .la distribucidn del
ingreso para mejorar el n1vel de vida de las masas populares”.ﬁ?/

La primera propuesta, de redistrlbuclon con part101pac1on popular en la.
capltallzac10n, no resulta enteramente concordante con la . propuesta formulada,
dos afios mds tarde, en 1963. La estrategia, se afirma, "no consiste en tomar
ingresos de la minoria superior para repartilos lisa y llanamente a las masas
populares ... los efectos de esa redistribucidn serian de escasa amplitud”.
£l camino sugerido se define en los siguientes términos: "El aprovechamiento

/de los
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de los siguientes términos: “El aprovechamiento de los recursos potenclales
para la acumulacidn que encierra la concentracidén del ingreso, requiere mecanis-
mos tributarios, financieros y de drdenes para consegulr la transferencia desde
los usos en el consumo prescindible hacia la inversidn econdmica y socialmente
més productlva. Esto, a su vez, plantea no sdlo problemas técnicos y de orga-

nizacidn adecuada, sino también -y quizds principalmente ajustes sociopoliticos
que hagan viable tal orientacidn.®63/

" Entre los cambios preconizados destaca el relativo al sistema de propiedad
de la tierra, aspecto clave en todas las experiencias que se han propuesto
terminar con el subdesarrollo. Tres objetivos primordiales para la CEPAL lo
hacen imperativo: aprovechar el potencial de ahorro y promover. la movilidad
social, satisfacer la demanda de una poblacidn en réapido cre01m1ento y elevar
el nivel de vida de las masas rurales. o4/ ‘

6. Reorientacidn del proceso de desarrollo: extirpar lé pobreza

Varios eran los elementos que se proponian para reorlentar el proceso de
desarrollo.

a) Concentrar primordialmente el esfuerzo de desarrollo en funcidn de la
mitad de la poblacidn latinoamericana que percibe ingresos exiguos.

b) Superar la idea de que el desarrollo se opera en forma espontdnea,
sin un esfuerzo racional y deliberado para conseguirlo.

c¢) Extirpar "la pobreza y sus males inherentes, gracias al formidable
potencial de la tecnologia contempor@nea y a la posibilidad de asimilarla en
un lapso mucho mds corto que el que se registrd en la evolucidn capitalista
de los paises més avanzados®.

d) Lograr la penetracidn acelerada de la técnica mediante *'transforma-.
ciones radicales: transformaciones en la forma de producir y en- la estructura
de la economia que no podrian cumplirse con eficacia sin modificar fundamental-
mente la estructura social”.£5/

B. LA AGRICULTURA: UN SECTOR CONFLICTIVO

Es a finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta, cuando la CEPAL
y otros organismos internacionales, particularmente la FAO, cuestionan mis insis-
tentemente el desempefic econdmico y social de la agricultura; se la responsabiliz
de efectos negativos sobre el desarrollo general de los paises, y se propone
reiteradamente la ejecucidn de procesos de reforma agraria.

1. La agricultura, factor de estrangulamiento

El documento de la CEPAL de 1961 a que se ha hecho referencia afirmaba que:
“E1 régimen prevaleciente de tenencia de la tierra en la mayor parte de los paise:
latinocamericanos es uno de los mis serios obsticulos al desarrcllc econdmico”.656/

/& su
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A su vez, :1 informe de 1963 calificaba a la agricult mwa, y en particular
a sus formas precapitalista o semlcapltallstas, entiéndase :ampesinado, como
Yel punto de estrangulamiento internc mis pertinaz en el de.arrollo
latinoamericano”.67/ -

2, Visidn de la estructura agraria

4

El r8gimen de tenencia se caracteriza por una extrema desigualdad en la distri-
bucidn de la tierra y en el ingreso que de ella se deriva. U.a cantidad rela-
tivamente escasa de grandes propietarios abarca la mayor parte de la tierra
productiva y el resto de ella se distribuye en infinidad de fiancas pequefias y
medianas, generalmente insignificantes para una explotacifn racional.&8/

El andlisis de la tenencia de la tierra en todos los documentos de la
CEPAL, se hace a partir de esa "cantidad relativamente escasa de grandes propie-
tarios”. Algunos "trabajan bien", otros suelen 'cbtener una renta cuantiosa
sin preocuparse de mejorar la explotacidén de su tierra". Los hay quienes buscan
en la propiedad "una defensa contra la inflacidn o un medio de escapar o atenuar
la progresividad del impuesto'. Existen también quienes buscan en la tierra
un campo de inversidn circunstancial y de especula01on 69/

La gran propledad era "una de las razones del mlnlfundlo" 70/ Otra expli-
cacién era de orden demogridfico, y ocurria en las "tierras empobrec;das por el
cultivo secular que estidn sometidas a la presidn mds aguda de una poblacidn que

i se multiplica a ritmo extraordinario".7i/ :

\\Hﬂwa 3. Desigualdad en la penetracidén de la tecnologia

Se volvia, a principios de los afics sesenta, a insistir en la desigual penetracid
de la t&cnica productiva: "Ha avanzado especialmente en productos de exporta-
cidn y no en todos. La produccidn tipica para el consumo interno sigue hacién-
dose con escasa productividad. Encuéntrase alli uno de los reductos mis impor-
tantes del precapitalismo. No hay otro campo de la economia latinocamericana en
que sea mds patente en profundidad y dimensidn el desequilibrio entre fuerza de
trabajo y cap1tal.“72/

4., La cuestlon agraria, vista desde la_perspectlva del
- desarrollo econdmico

Si bien es cierto que 1os documentos de principios del decenio de 1960 son los
més incisivos en torno a los problemas agrarios, su,pgrspectlva para analizar

tales temas es mds amplia. Particularmente el de 1961 busca alpunas explica-

ciones exdgenas al sector que es necesario recogen;:;zV

a) 3Sostiene, en primer lugar, que,"la explotacion eficaz del suelo no
depende sdlo de la transformacidn del régimen de tenencia, sino del mismo ritmo
con que crece la economia. Hay una estrecha interdependencia entre tierra y
desarrollo econdmico™.73/

/b} El



- 27 -

b} El ritmo de desarrollo econdmico influye en la demanda interna de
productos agricolas. : .

. |
i) "Hay ramas de la producc;on agricola en que la demanda ha crecido \
con celeridad y ha dado el consiguiente impulso al progreso técnico. Ese ha

s%do el caso principalmente en las exportaciones y en las actividades sustitu-
tivas de importacidn."74/

ii) ‘'Pero en el resto de la agricultura, que abarca la mayor parte de
su poblacidn, el fendmeno no ha sido el mismo. El crecimiento de la demanda se
ha manifestado relativamente lento en comparacién con la de otros bienes y
servicios; y no ha tenido fuerza suficiente para vencer esos obstfculos ...

Y con frecuencia, ese mismo crecimiento de la demanda relativamente lento ha -
tenido que satisfacerse aumentando las importaciones o disminuyendo las expor-
tac%gnes o su ritmo de crecimiento ..." 75/

4 c) En tercer lugar, recuerdo una de las tesis iniciales de la CEPAL
la tecnificacidn no sdlo estd dada por la demanda, sino tambiZn por la capa-~

cidad del resto de la economia para absorber el excedente de la poblacidn
agricola.

L// d) Por Gltimo, se analiza. la "asimetria de la politica de desarrollo" 76/
caracterizada por "el excesivo proteccionismo industrial, las précticas res-
trictivas de la competen01a -que ademds desalientan el progreso técnico- las
consecuencias regresivas de la inflacidn, fetc / ..." 77/ Todo ello habria
conducido a una forma del crecimiento que “tan adversamente ha afectado a la
agricultura™.78/ Se ha subsidiado a la produccidn sustitutiva y no a las
exportaciones.

_ Ademis de sus efectos sobre la demanda, esta discriminacidn ha debili-~
' tado el incentivo a las inversiones agricolas en desmedro de su progreso

. téenico. Y, en algunos casos, a ello se afiaden los efectos deprimentes de la
kigbrevaluacién monetaria y el control de precios.

Desde otro punto de vista, la agricultura se ha visto perjudicada también
cuando la politica sustitutiva -con o sin consideraciones de econcmicidad-
ha recaido sobre los insumos de la produccién, encareciendo asi sus costos. 79/

5. Comentarios y sugerencias en torno a la reforma agraria

Algunas de las propuestas de la CEPAL tuvieron importante significacidn en el
disefio de las politicas de reforma agraria de la &poca:

a) La CEPAL, egtimaba esencial considerar la situacion de las grandes
extensiones bien trabajadas. "Por bien trabajadas que sean, hay un limite de
extensidn més alid del cual no aumenta la. product1v1dad antes bien, podria
disminuir. Dentroc de ese limite no habria por qué subdividir la tierra, pues
hay otros medios eficaces para redistribuir la renta que produce'.80/

/b) Todo



v

- 28 -

b) "Todo indica que, al redistribuirse la tierra, habrid frecuentemente
gue dejar en ella mis gente que la que pudiera requerirse en etapas mds avan-
zadas del desarrollo econdmico., Pero no habrd que perder de vista esas etapas,
1ntrodu01endo prev1soramente elementos de flexlbllldad en el programa.'81/

c) Dado que no siempre serd posible absorber -la pobla01on'redundante en
la agricultura, la CEPAL recomienda que en la investigacidn agricola y en la
difusidn de buenas practicas, habria que dar preferencia las técnicas que
aumentan el rendimiento por unidad de tlerra, sz blen en algunos casos estas
¥y aquéllas vienen estrechamente unidas. RIS

d) Considera la CEPAL ademis que, segin sea el capital de que se
disponga y la cuantia de la poblacidn que'tendra que quedar sobre la tierra,
debieran ser determinadas las extensiones de las- parcelas en que habran de
dividirse las grandes propiedades.

e) En cuanto a la colonizacidn de nuevas tierras, sugiere condicionarlo
a la disponibilidad de capital, ya que "a veces se preconiza la colonizacidn
de nuevas tierras, cuando hay latifundios mal éxplotados que podrian subdi-
vidirse con inversiones reales mucho menores“.gg/

f) Hay paises o casos donde el impuesto sobre la capacidad poténcial del
suelo libre de mejoras podria ser eficaz cuando el mejoramiento técnico no
trajera aparejado un excedente considerable de mano de obra. "En tales casos,
el impuesto podria provocar la utilizacidn racional del suelo o su transferenc1a
a otras manos".83/ : :

g) Respecto al page de la tierra sostiene que "la solucidn a fondo del
problema de la tenencia del suelp no pedrd lograrse si el page de las tierras
tuviera que hacerse /en efeotlvo/, pues no se d15pondr1a de recursos suficientes
para ello y, en la medida en que los hubiéera, seria distraerlos de las inver—
siones directas y de infraestructura que requlere la tlerra subd1vid1da“ au/

h) Por ltimo, la CEPAL afirma que "una reforma agraria que no vaya
acompanada de adecuadas medidas de tecnificacidn no lograra los efectos que
persigue, si es que no conduce al fracaso" 85/

C. LA INDUSTRIALIZACION EN DIFICULTADES
Con la experiencia acumulada en.cuanto a 1ndustr13112301on, en los aflos sesenta,
la CEPAL expresa sus propios puntos de vista, en un intento por evaluar la expe—

riencia y plantear algunas alternativas.

1. Tres fallas fuﬂdamentales

En una de las primeras evalua01ones eriticas del proceso de 1ndust?1allzaclon,
incluido en el informe de 1961, se sostiene que el proceso adolece de tres
fallas: :

/ME1l proceso
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"Fl.proceso de industrializacidn adolece de tres fallas fundamentales que
han debilitado su contribucidn 2l mejoramiento del nivel de vida, a saber:

a) toda la actividad industrializadora se dirige hacia el mercado interno”.
Ello seria consecuencia de la politica de desarrollo seguida en los paises lati-

noamericanos y de la falta de estimulos internacionales para sus exportaciones
industriales.

La politica de desarrollo ha sido discriminatoria en cuanto a las expor-
taciones. En efecto, se ha subsidiado -mediante aranceles u otras restricciones-
la produccidn industrial para el consumo interno, pero no la que podria desti-
narse a la exportacidn. Se ha desenvuelto asi la produccidn de numerosos arti-
culos industriales de costos muy superiores a los internacionales, cuando pudo
habérselos obtenido, con diferencias de costos mucho menores, a cambio de expor-
taciones de otros articulos industriales que podrian haberse producido mis venta-
josamente. Lo mismo podria decirse de nuevas lineas de exportacidn primaria y
aun de lineas tradicionales, dentro de ciertos limites relativamente estrechos.

b) "La eleccidn de las industrias se ha hecho por razones circunstancia-
les, més que por consideraciones de economicidad"”, lo que se debe en gran parte
a la falta de una politica previsora, que era desde luego muy dificil cuando los
paises latinoamericanos carecian de experiencia en esta materia. En muchos
casos, producir clertas materias primas, bienes intermedios industriales o
bienes de capital habria representado, con respecto al mercado internacional,
menores diferencias de costos que en el caso de los bienes de consumo.

¢) “La industrializacifn no ha corregido la vulnerabilidad exterior de los
paises latinoamericanos.'86/ '

Como se ha dado preferencia a la sustitucidn de bienes de consumo, se
termind sustituyéndolos casi por completo en los paises industrialmente mis
avanzados de Amé@rica Latina, o se est3d a punto de hacerlo. .Las importaciones.
quedan asi limitadas a las materias primas e intermedias indispensables para
mantener la actividad econdmica corriénte y a los bienes de capital. Esto
aparejd un nuevo tipo de vulnerabilidad, por haber desaparecido el margen
comprimible de las importaciones. Cuando las exportaciones disminuyen ciclica-
mente, no poder importar esos bienes esenciales afecta desfavorablemente al
ritmo de crecimiento y hasta lleva a la contraccidn de la economia.

2. Ltapas criticas

Tn 1965, la CEPAL sostenia que casi todos los paises han llegado -mds o menos
al mismo tiempo y por distintas causas~ a etapas criticas en sus respectivos
procesos de industrializacidn, cuyo avance ulterior enfrenta severos obstaculos.
La sustitucidn de importaciones no podrd continuar teniendo el papel preponde- |
rante vy tendrd que ceder su lugar a nuevos factores, ligados mé@s bien a la .
expansién de la demanda interma.87/ k;
Ya durante la segunda guerra mundial, en algunos paises, y después de ella,
en otros, comienzan a advertirse los problemas que plantea la industrializacidn

sustitutiva, y a hacrseles frente de manera mis o menos efectiva. Prueba clara
/de ello
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de ello son las iniciativas tendientes a ampliar las bases de apoyc del proceso,
que se plasman en inversiones de infraestructura y en industrias claves, como

la siderlirgica. Es la hora en que, al mismo tiempo que aflora o se extiende el
interés por. la planificacién, comienzan a plantearse algunos aspectos princi~
pales de una estrategia de industrializacidn. 88/ 7

3. Alguncs temas controvertidos en torno a la industrializacidn

Vuelven a aparecer en escena las viejas posiciones ortodoxas, ahora con algunos
fundamentos empiricos. El primer problema que se planteaba, claramente rela-
cionado con las discusiones en tormo al desarrollo “hacia dentro", era determinar
en qué medida los factores de que dispone una economia en crecimiento han de '
emplearse en aumentar las exportaciones a fin de conseguir mis importaciones, y
en qué medida en acrecentar la produccién tanto agricola como industrial para

el consumo interno. '

En principio y siguiendo de cerca el razonamiento ortodoxo, cualquier
cotejo inmediate de la productividad relativa habria arrojado un balance favo-
rable al uso de nuevos recursos en el sector exportador. Sin embargo, en la
medida en que la realidad se alejaba de estas previsiones, ganaba adeptos la
produccidtn destinada al mercado 1nterno.89/

" De’ lo anterior se deriva una segunda interrogante. Aunque las ventajas
estuvieran realmente por la asignacidn de recursos para el mercado interno,
surge el problema de que la productividad y los costos de los bienes creados no
podrian compararse favorablemente con los de sus similares importados. En este
hecho se viene apoyando tradicionalmente otra de las argumentaciones ortodoxas.

Despuds de revisar algunos antecedentes cuantitativos, la CEPAL reconocia:
que, desde el punto de vista de la estructura de precios, “"no cabe duda que, en
general, es plenamente vAlida la afirmacidn de que en América Latina son altos
los precios relativos de los productos manufacturados respecto a situaciones
como las del mercado estadounidense, y particularmente los de los bienes de
capital. Esto podria no ser sino otra manera de decir que en general los precios
relativos de los alimentos son muy bajos en los paises latlnoamerlcanos, ya que
es ése el componente del gasto que se toma como referencia para los 1nd1ces" 90/

Sin embargo, sin menospreciar el aspecto de los desnlveles en los costos
de produccidn internos y externos, el andlisis de la CEPAL se concentrd en otros
elementos que parecen mds decisivos. Por un lado, en que la disyuntiva importa-
ciones-produccidn interna en gran medida era irreal, dadas las limitaciones de
la capacidad para importar. De ahi que en muchos casos -la verdadera eleccidn
sea entre producecidn interna o pre301ndenc1a de los bienes de que se trata. Por
otra parte; se hizo notar que, si bien la productividad de una iniciativa indus-
trial podria ser inferiodr a la de su contrapartlda extran]era, los recursos
dedicados a ella representarian una contribucidn mds o menos significativa al
producto nacional, que no se presentaria si quedaran desocupados o se dedicaran
a actividades "trad1c1onales" donde su. rendlmnento bien podria ser mds deficiente
atn. 91/ ;

/4. lLa
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4. La industrializacidn y la generacidén de empleo

En Amerlca Latlna, seglin la CEPAL, "la propia polztlca industrial ha contri-
buido a disminuir relativamente los costos de capital a través de tratamientos
preferenciales a la importacién de maquinarias y equipos y.de otras medidas de
estimulo a la acumulacidn de capital en la industria manufacturera; en cambio,
politicas como las modalidades de financiamiento de los esquemas de seguridad
-social han tendido a elevar relativamente los costos de la mano de obra'.g92/

Con este comportamiento histérico de la ocupacidn industrial, América
Latina se ha alejado considerablemente de ese esquema conceptual armdnico que
supone una emigracidn paulatina de fuerza de trabajo desde la agricultura hacia
los centros urbanos, donde una proporcidn congiderable la absorberia el sector
manufacturero, a niveles de productividad mucho mayores. Aun sin contar con
esa inmigracidn, eldesemplec disfrazado acumulado en varias actividades urbanas,
la modernizacidn y racionalizacidén de algunos servicios como los de comerciali-
zacifn y la permanencia de una importante masa de ocupacién artesanal, consti-
tuyen hoy fuentes potenciales de mano de obra radicada en los centros urbanos,
cuya dimensidn aparece enorme frente a.las oportunidades de emplec que ofrece
la industria manufacturera. “Durante los veinte afios comprendidos entre 1940 y
1960, en el conjunto de nueve paises latinoamericanos para los que se dispone
de la informacidn necesaria, el producto industrial por habitante aumentd a una
tasa media acumulativa anual de 3.8%, mientras la participacidn del empleo
manufacturerc en el total de la ocupacidn urbana declind desde 32.5 a 26.8%".33/

"Como las actividades fabriles no podian menos de levantarse o expandirse
con una técnica y una organizacidn relativamente modernas, se acentuaron los
contrastes con las dreas rezagadas, con la economia tradicional, en especial con
el &mbito agricola y rural.'gu/

5. La industrializacidn y los mercados rurales

Entre los elementos entorpecedores del proceso industrializador, en los afios
sesenta reiteradamente se mencionaba la estrechez de los mercados rurales.

"La deficiente integracién del proceso de desarrollo, con gran rezago de
los sectores rurales -exceptuando, tal vez, algunos casos con agricultura de
exportacidn, como Sao Paulo-, ha determinado una insuficiente complementacidn de
la expansidn agricola. Esta se ha reflejado en las limitaciones del mercado
rural para productos manufacturados, en aportes insuficientes a la formacién de
capital nacional, con excepcidn de los casos de la Argentina ¥y el Brasil en algur
periodos, en una gravitacién acentuada de las importaciones de productos prima-
rios en el balance de pagos, en crecimiento limitado. en las exportaciones
agricolas y en otros factores similares."395/ '

6. Los mercados rurales y la reforma agraria

También se criticaba la desigual distribucidn de la riqueza y del ingreso
rurales. "En este caso -sostenia la CEPAL- se trata de una proporcidn importante
de la poblacidn latinoamericana que estd pricticamente al margen del consumo Ge
manufacturas, salvo un minimo en vestuario y otros bienes indispensables. Aunque

/su ingreso



su ingreso estd determinado sobre todo por la baja productividad que en general
registra el sector agropecuario, en &1 influye tambi&n en gran medida una dis-
tribucién del ingreso agricola mds regresiva aln que en los sectores urbanos.

Con la excepcidn probable de aquellos sectores de poblacidn rural dedicados al
cultivo de productos exportables bajo regimenes predominantes de pequeﬁa v
medidna propiedad de la tierra, la regresividad de la distribucidn del ingreso
rural estd a su vez llgada estrechamente a factores institucionales. La reforma
agraria agparecera asi como uno de los factores condicionantes del desarrollo
industrial, en la medida en que representa potencialmente la posibilidad de

una ampliacidon sustancial de los mercados nacionales para manufacturas de
consumo /.../ que se extienden tambi&n a las manufacturas intermedias que consti-
tuyerl insumos agricolas y a las maquinarias y equipos agricolas, cuya utilizacidn
se ampliard sustancialmente bajo nuevos moldes ‘de desarrollo agropecuario."86/

7. El atraso_agricold y la industrializacidn

Desde los afios cincuenta, en circunstancias que la reforma agraria ganaba posi-
ciones como {inico camino para la tecnificacidn y modernizacidn de la agricultura.
se origina uno de 1los debates m3s intensos en torno al tradicional conflicto en
todos los procesos de desarrollo, en tornoc al atraso agrﬂcola vy a la 1ndustr1aﬂ
lizacidn.

Ho faltaba quienes atribuian el atraso agricola al proteccionismo excesivo
dado a la industria, al descuide consiguiente en que se dejd a la'agricultura
y a politicas deliberadas de deterioro de los precios agrlcolas, con el propo—
sito de beneficiar a las creC1entes poblac1ones urbanas. :

Sin negar, v hasta destacando que ha 51dc 1nsuf1c1ente la atencidn: pr-estadc
al desarrollo agropecuario por la politica econfmica latinoamericana, la CEPAL
sostiene que esos enfogues han hecho notar varlas 01rcunstan31as de gran peso
en el problema: ‘

a) La complementariedad de la expansidn en ésos sectores basicos. ' Desde
el &ngulo agricola no podria concebirse una expansidn que no se apoyara en el
incremento de la demanda urbana, lo que en medida apreclable depende del creci-
miento fabril y de las act1v1dades anexas. - :

b} “Una mayor atencidn al sector -agricola deberla traduc1rse necesar1a~.
mente en la difusidn mis activa del progreso téenico en sus labores, y esto a
su vez, en alguna medida importante -aungue haya aqui mds campo: para tecnologlas
no ahorradoras de mano de obra-, liberaria fuerza de trabajo o amenguaria la
absorcidn de sus huevos contingentes, Si en estas circunstancias no hay oportu-
nidades fuera del sector, 8ste se periudicard con la existencia de mano de obra
redundante, incluso por la via de la relacidn de intercambio intersectorial.
Asi, por ejemplo, bajarian los precios agricolas, en una especie de paralelo
interno de lo que sucede en escala intermacional entre centros y periferia."97/
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8. La aspiracidn por construir una sociedad industrial y la
persistencia de la sociedad tradicional

No seria correcto, segiin la CEPAL, 1nterpretar el proceso industrializador desde
el angulo restringido de la ampl;acaon de una capacidad productiva y una produc-
cidn creciente de manufacturas, sin coloecarlo en la perspectiva mis amplia del
cambio social y cultural al que por fuerza.debe ir asociado. En ese sentido, pare
la CEPAL, el proceso industrial no viene a constituir sino el medio que permite
acercarse & la aspiracidn de constituir una "sociedad industrial’ que responde al
conjunte de caracteristicas que generalmente se le atribuyen: una organizacidn
racional de la produccidn, tanto en el sector manufacturero como en los demds
sectores de la economia, lo que a su vez supone laaplicacidn extensiva de la
ciencia y la tecnologia a todo el campo de la produccidn de bienes y servicios;
una participacidn igualmente extensiva de la poblacifn en el consumo, de manera
que los frutos del progresc téenico alcanzan a todos los grupos. sociales; y un
sistema "abierto” de estratificacidn social, apoyado en un sistema educacicnal
moderno, capaz de producir el talento necesario y habilitar a toda la poblacidn
para comprender y participar en la industrializacidn.

“La persistencia de formas arcaicas de tenencia y trabajo de la tierra
acaso constituya la expr951on mds elocuente de c¢dmo el proceso de crecimiento
industrial no se ha visto acempafiado de una transformacién simultinea de la
sociedad tradicional. A ello se asocia esa ausencia o escasa participacidn de la
poblacidn rural en las formas modernas de consume, ademds de la alta proporcidn
de la agricultura gue permanece al margen de la penetracidn técnica, marginada de
la aplicacidn de nuevos métodos de cultivo que a su vez representan mercados
adicionales a la expansidn manufacturera."98/

9. Algunas exigencias para relanzar el proceso industrializador

Hacia mediados del decenio de 1960, la CEPAL relteraba algunas ideas- fuerza para
relanzar el proceso de 1ndustr1allzac1on.

"En t&rminos muy generales, cabria sefialar algunos elementos predominanteg
en esa nueva politica de desarrolle. El primero de ellos seria la decisidn de
organizar esfuerzos sistemiticos para asegurar el cumplimiento de metas minimas
dé crecimiento del ingresc por habitante, y de utilizar la planificacidn como
instrumento fundamental con tal propdsito. En segundo lugar, se reconoce la nec<
sidad de que esa politica incorpore acbjetivos especificos de redistribucidn del
ingreso, lo que entre otras cosas implica el reconocimiento dé la necesidad de
reformas agrarias. En tercer lugar, cabe predecir que esos esfuerzos y decisione
se emprenderdn en condiciones de cambios progresivos em la estructura del comerc:
internacional, que habrdn de reflejarse en oportunidades para una expansidn mis
répida del intercambio de las &reas en vias de desarrollo, en una mayor estabili-
dad de sus ingresos externos y en modificaciones en la composicidn de ese inter-
cambio, favoreciendo la incorporacidn de productos manufacturados a las corriente
tradicionales de exportacidn de los paises poco desarrollados. Por {ltimo, forma
parte csencial de esa nueva politica los instrumentos ya creados para ir propen-
diendo a una creciente integracidn econdmica latinoamericana, y el convencimiento
de que se necesita ampliar y perfeccionar tales instrumentos para el cumplimiento
mds répido y eficaz del objetivo propuesto."99/
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D. LA INSUFICIENCIA DINAMICA.DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA

En 1965, Prebisch insiste en la idea de que en los paises latinoamericanos 'no
se ha sabido afin hacer frente a las contradicciones que los adelantos cienti-.
ficos y tecnolSgicos han traido consigo, ademds de sus vastas posil ilidades de
blenestarhumano- ' '

En estos dos Ultimes decenios se han vuelto cada vez mds perceptibles las
consecuencias de estas contradicciones y entre ellas la que surge entre el
extraordinaric crecimiento de la poblacidn y los factores que limitan la acumu-
lacidn de capital. En razén de ello y de otros factores sblo una parte de la
fuerza de trabajo se absorbe produétivamente. Una proporcidn muy elevada queda
redundante en los campos, donde ha sido ¥ sigue siendo fuerte este fendmeno, y
la gente que emigra en forma incesante a las ciudades desPlaza simplemente su
redundanc1a #/ en el ambito crer.‘tc;réflco. va a engrodar mis alld de lo necesario
la gama heterogénea de los servicios, donde ‘pugna tamblen por emplearse una
parte importante del.incremento vegetativo de la fuerza de trabajo de las mismas -
ciudades., Trétase de una absorcidn espuria y no genuina de fuerza de trabajo,
cuando &sta no Queda francamente desocupada.

Este fendmeno caracterlza la 1nsuf1c1enc1a dina&mica de la economla 1at1no-
amerlcana “100/

Modernlzac1on Contradlctorla

No cabe la complacencia en la América Latina, sostiene categorlcamente Prebisch,
Suele haberla frente a notorias manifestaciones de adelanto. El impresionante
crecimiento d¢ las ciudades, su notable modernizacidn, el desenvolvimiento \'g
diversificacidn de sus industrias se toman a veces como pruebas irrefutables de
un' desarrollo alentador. Sin erbargo, s€ olvida aquella *ncap:czdad que han '
demostrado las actividades urbanas para absovber plena y produéiivamente el
incremento de la fuerza de tpabaio, asi come las tensiona: socizles cada vez
mis fuertes gus esthr proyncanty dste ¥ otros hechos. OlvidaPc tambidn que las
ciudades no han irvradiado su progresoc hacia el campo, y gus mas bien ha sido
éste el que ha peneirado en elias. Ha Uenetﬂado con la gante quﬂ se desintegra
de su constelacidn econdmica v sonial, sin integrarse adecuadsmente en la cons-
telacidn de las ciudades. Antes bien, lleva a &stas a una precaria exlstencla

\h‘en los tremendos tugurios de las poblaciones marginales.l101/

. “/' "En 7“337'1nforme se /qso/ la expre51on' redundanc1a para des;anar 1a
fuerza ¢ de traba]o de la cual, aun con la técnica prevaleciente, podria prescin-
dirse sin que por ello dlsmlnuya la produccidn de bienes y servicios. Desde
luego el progresoc. técnico tiende a aumentar la redundanc1a y exige acelerar el
ritmo ‘de desarrollo para absorberla.

/2. La.
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2. La persistencia de las desigualdades

"Han prosperado notoriamente quienes estan mds arriba en la pirdmide social; como
también se han ensanchado los estratos intermedios en las ciudades y elevado su
nivel-de vida, aunque menos de lo que pudo haber sido y muy atrls de sus cre-.
cientes aspiraciones de consumo. Pero los frutos del desarrollo apenas han
llegado a las masas rezagadas en los estratos inferiores de ingreso. Es posible
que la proporcidn de gente en estos estratos haya disminuido, aunque se carece

de elementos para afirmarlo. De todos modos, sigue siendo considerable: cerca
del 60% de toda la poblacxon latincamericana se concentra dln en ellos, en

campos y ciudades, si bien en medida variable segilin los paises, Aunque haya

disminuido la proporc1on de tales estratos, se ha ampliado la dlstanc1a entre
ellos y los de mds arriba.'"102/

3. El alcance de las téenicas de comunicacidn de masas

Hay algo mas que esto., El adelanto de las técnicas de comunicacidn de masas,.
dificil de concebir en aquellos tiempos pretéritos, estd acarreando fendmenos
nuevos y de impredecible alcance. Esas grandes masas de campesinos latinocame-
ricanos, analfabetas, inaccesibles antes al libro y al periddico, se abren ahora
con mnotable celeridad a la radio y a la televisidn, se aproximan cada vez mas
al complejo alucinante de la vida urbana. Alucinante primero, y de perturbadora
frustracidn mds tarde: la frustracidn de la marginalidad social en las ciudades.
No sé¢ trata sBlo de aspiraciones de consumo. Hay algo social y politicamente
mas relevante. En esas masas rurales y urbanas se despierta la conciencia
olvidada de su sentido humano.y de su dignidad, de su patético relegamiento a
formas de vida popular ya sobrepasadas hace mucho tiempo en la historia de los
paises desarrollados.

4. Redlsﬁrlbu01on con desarrollo

Prebisch insiste en su propesicidn estrateglca. la integracidn soc1al de esas
masas rezagadas tiene primordial importancia. Es un problema de equidad distri-
butiva. Pero entenddmonos bien. No es un simple asunto de medidas redistri-
butivas. La distribucifn delingreso es mala y no cabe duda que podria mejorarse
en cierta medida dentro del actual estado de cosas. Sin embargo, no habri
mejoramiento sustancial y persisternte si no se acelera el ritmo de desarrollo.

Le econdmico no contradice necesariamente lo social, pero cuando se crece
poco, se distribuye mal casi sjempre. La practica de la equidad social requiere
un fuerte ritmo de desarrollo, ademis del arte politico de la distribucidn, de
suyo muy delicado,
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5. Critica a la estructura ocupacional

La proporcidn de la fuerza de trabajo fuera de la, agricultura gue se ocupa en
la industria, la construccidn y la mineria tiende a:bajar persistentemente en
lugar ‘de sublir, mientras sucede lo contrarioc en los servicios, deonde ccurre esa .
absorcion espuria de fuerza de trabajo redundante, ademds de la gque carece de
ocupacién. Es esencial corregir esa deformacidn de la estructura ocupacional
invirtiendo aquellas tendencias. ‘ ‘

5. La correccidn. de la deformacidn de 1a estructura ocupac1onal
la poblac1on redundante en la agricultura

Esa Smele corrececidn de la estructura OCupaclonal de la fuerza de trabajo
tendria consecuencias de la mayor importancia.

El problema no se circunscribe a la poblacifn redundante que sale de la
agricultura y no se absorbe productivamente, sino que también abarca 1la gue
queda en ellz misma. Tendrd que seguir elimin@ndose gente de alli a medida que
aumenta el producto por hombre, gracias.al mejor aprovechamiento de la tierra y
al progreso técnico. Y ello volverd mds imperiosa la necesidad de. dar fuerte.
1mpulso al desenvolvimiento del grupo de la industria. :

Aquella idea, que afin persiste, de poner el acento en la agrigulturé
dejando de lado la industria.es insostenible a la luz de estas consideraciones.
EL grupo de la industria necesita crecer con mucho mis intensidad que.antes para
cumplir una de sus funciones dindmicas mis importantes, ademas de suministrar
los bienes manufacturados-que requiere la aceleracidn de desarrollo.

Dicho sea de pasc, el &xodo de gente de la agricultura es inevitable si
se ha de elevar el nivel de vida de sus masas. Pero no es inevitable la con-
gestidn impresionante en las grandes ciudades, debida scbre todo a este despla-
zamiento humano. En &ste como en otrcs aspectos, los paises latinoamericanos
sufren anticipadamente ciertos males del desarroliso, mucho antes de haber lo-
grado sus ventajas. En este caso, tienen que vencer el mal de la excesiva
concentracidn urbana. . : L - : -

7. La integracidn social y el méfcédo,interno-

"Ha de comprenderse ahora el significado de la integracibn social de los estrato
inferiores de ingresos en el curso del desarrollo /...7/ Como ya se dijo, en
esos estratos inferiores se encuentra alrededor del 60% de la poblacién latino-
americana. Victima de la gran inequidad social con que estd funcionandoc el sis-
tema econfmice, la poblacidén de estos estratos inferiores consume escasamente en
relacidn con su nimero, que se multiplica con celeridad. Se calcula en forma
conjetural que no llega a sus manos ni el 20% del total de bienes manufacturadocs

La integracidn de estos estratos inferiores es un apremiante imperativo

social. Y también econdmico, porque permitira abrir una nueva frontera a la
industrializacidn latinoamericana. No se ofrece otra altermativa en la dindmica
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del desarrollo. La industria no puede seguir creciendo como habia crecido antes
gracias al simple impulso de la sustitucidn de importaciones /---7' Hay que
encontrar ahora otras soluciones, nuevos mercados. Existe un | mercado potencial

que apenas se aprovecha y es el de las masas rezagadas, pero sdlo podrd abrirse
con su intezracidn social.

Nueva frontera para la expansidn de la industria, pues la absorcidn en
ella de la fuerza de trabajo redundante -junto con la elevacidn del ingreso de
las masas rurales- va a crear una demanda considerable y persistente de los
bienes que aquélla produce, y dard también gran vigor a la demanda de productos
agricolas, en gran parte contenida hoy por el bajo ingreso de aquellos estratos
infericres. Con ello la agrlcultura y la industria reforzarin el estimulo de

su demanda reciproca y se apoyaran mutuamente, Dropagando su expansidn al resto
de la economia."103/ .

8. Modernizacidn y dualismo agrario

"No es ocioso repetirlo: el problema agricola y la integraciém social de las
masas campesinas no podrian resolverse fuera del contexto del desarrollo econd-
mico. -Afirmaba Prebisch, en 1970, y agregaba- Esta consideracidn es muy impor-
tante desde el punto de vista de la mecanizacidn. Es &ste uno de los casos en
que el cdlculo del empresario agricola suele entrar em conflicto con los inte-
reses de la colectividad en su conjunto. La mecanizacidn rebaja los costos al
reducir la cantidad de mano de obra y aumenta las ganancias y la renta del suelo.
Es econdmica desde el punto de vista del empresario individual;, pero si la fuerza
de trabajo asi desalojada no encuentra trabajo y va a empeorar la redundancia en
las ciudades, ¢cudl es la ventaja social de la mecanizacidn?

Lo mds serio es que a veces se la estimula artificialmente: se reducen o
eliminan aranceles y restricciones de importacidn, se ofrecen franquicias fis-
cales, Se oOtorgan privilegios crediticios. Lo cual pareceria plausible desde
el punto de vista individual. Pero les compatible con el interés colectivo?”

"Como quiera que fuere, la mecanizacidn y las té&cnicas que mejoran los
rendimentos unitarios estidn creando un notorio dualismo en la agricultura de
algunos paises latinocamericanos. Hasta ahora este dualismo se habia presentado
entre las actividades exportadoras, de t&cnica generalmente avanzada, y las de
consume internc, a la zaga del progreso tédcnico; hoy se advierte en la misma
agricultura de consumo interno. Cabe preguntarse si los paises que han acre-
centado m&s intensamente su proouc01on para el consumo interno -asi como para
la exportacidn y la sustitucidn de importaciones-, hubieran podido hacerlo sin
esta modernizacidn de la agricultura.

Si la demanda se vuelve mucho mds activa que en el pasado, es muy probable
que esta modernizacidn adquiera gran impulso.”
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"Si asi ocurriera, si la modernizacidn avanzara firmemente, se agravaria
este dualismo: 1la agricultura emppesarial ocuparia relativamente poca mano de
obra y seguiria aumentande la redundancia’en la.agricultura‘tradicional. Esto
no es una prediceidn. Es un hecho que estd ocurriendo ya en algunos paises.' 104/

9. Dualismo y transformacidn agraria

Prebisch vuelve a formular la necesidad de realizar transformaciones en el agro
teniendo en con51dera01on la dicotomia progresiva que se registra en el medio
rural: :

"Cada pais tiene sus problemas peculiares, diferentes de los otros. Pero
como la presidn creciente de la gente sobre la tierra es un hecho comiin a buen
nimero de paises latinoamericancs, esta dualidad tiene que ser objeto de gran
preocupacidn. Aqui estd otro de los aspectos importantes de la transformacidn
de la egtructura agraria, aparte su influencia favorable al progreso técnico.
Dar m8s ticrra a quienes sabiendo cultivarla no la tienen -o la tienen en escasa
cuantia- permitiria aumentar el producto por hombre cuando el suelo no se apro-
vecha bien, y en algunos casos extremos de presidn demogrdfica haria posible
retener allil gente redundante, a expensas del-incremento del producto medio,
hasta que con el desarrollo econdmico se vaya absorblendo genu1namente el exceso
en otras act1v1dades. :

Por lo demds esta transformacidn en la estructura agraria transfiere al
campesino -al menos en parte- la renta del suelo que antes recibia el terra-
teniente, y asimismo, le permite retener en sus menos los frutos del mejoramlento
tecnlco, siempre que la demanda sea suficiente y se vuelva mis racional el
régimen del mercadeo de los productos agrlcolas.“zggf

'1 Los supuestos politiceos suhyacentes

Pasar de un ritmo de desarrolio relativamente bajo y ¢on escaso sentido social a
un ritmo que corrija la inguficiencia dindmica de la economia con -gran sentido
social, exige urn esfuerzo considerable. Esfuerzo para transformar las estruc-
tiras v para seguir una “verdadera disciplina del desarro;lo, scbre todo en
materia de acumulacidn de capital y de impulsoc al comercio exterior. Esto es
inescapable. Si'se‘optsieran poderosos obstdculos a una disciplina consciente
v deliberada termlnara nor 1mponerse en una forma u otra la compu131on del
desarrollo.

En una estrategia de aceleracidn del desarrollo hay uma fase inicial difi-
cil pero decisiva: preparar la economla para que ese proceso de acumulacidn de
capital se pueda cumplir sin excesivas ten31one3.

Cabria preguntarse si seria posible comprimir drdsticamente el consumo de
los estratos de altos ingresos w3s allid de ciertos limites sin provocar grandes
resistencias, sin una oposicidn encubierta o manifiesta, sin el debilitamiento
de los incentivos para invertir v una evasidn de capitales al exterior mucho
mayor de la que ahora ocurre.
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8i no se lograra en medida suficiente.y en tiempo oportuno la aportacidn
de recursos financieros externcs, seria inevitable acentuar la comprensién del

consumo ~o de su incremento- para acelerar La tasa de desarrollo. Pareceria
existir la nosibilidad de hacerlo.

Seria aventurado entrar en conjeturas acerca de si la capacidad de ahorro

Jue malogran los estratos de altos ingresocs seria o no sufleente para responder
a todo ello. ‘

No cabria pensar, desde luego, en postergar de nuevo a las poblaciones
rurales de tan precaria existencia, ni a las masas rezagadas que no han podido
integrarse en el desarrollo urbano. - Habria, pues, que llegar a los estratos
intermedios de la sociedad. "Propensos como son al contagio de nuevas formas de
consume, seria muy dificil frenar sus aspiraciones y mucho mds atn si llegara
a ser necesario afectar sus pautas presentes de consumo,

De alli, se plantea la misma interrogante que se habia formulado antes:
¢Es concebible afectar el consumo de los éstratos intermedios sin llegar a formas
compulsivas? &Seria posible hacerlo con per81stenc1a en el juego ordinarioc de
los partldos politicos?

11.  Desarrollismo

"La insuficiencia dinfmica no es un fendmeno episddico, sino la expresidn de la
crisis profunda de la fase de desarrollo que comienza en la gran depresidn
mundial de los afios treinta. EIsta fase ha cumplido hace tiempo su papel y estd
provocande otra crisis -una crisis notoria-, sobre todo en hombres de nuevas
generaciones que se asoman por primera vez a.la economia y @ las ciencias
sociales. Es la crisis del 'desarrollismo'. Como todas estas expresiones que
brotan en la confrontacidn ideoldgica es confuso el significado del concepto.
Acaso se refiere a la actitud de quienes no creen que sean necesarias grandes
transformaciones para acelerar el cursc presente del desarrollo, y confian en
que las disparidades sociales se irén desvanenciendo por la propia dindmica del
desarrollo. ilo esencial es desarrollarse; se vera. después lo que se hace!
Estas actitudes hieren la conciencia de esos hombres jbvenes y de otros que hace
tiempo han dejudo de serlo."308/
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Capitulo I11

ESTILOS BE DESARROLLO Y MODERNIZACION |
DE LA AGRICULTURA

En el trabajoc de la CEPAL, los afios setenta estdn marcados por varios temas que
atraen su atencidn y la de los paises. Uno de esos temas es el andiisis de los
estilos de desarrollo sobre el que daremos algunos antecedentes mis adelante.

La internaciconalizacidn de las economias latinoamericanas es otra drea de preo-
cupacidn, junto a otra de universal interds: la enmergia. Al finalizar, el
decenio ercuentra a la CEPAL ocupada de los problemas de la pobreza critica,

del medio ambiente y el tema del relacionamiento externo en especial en el orden
financiero y comercial. :

En el aspecto agrorural, el desempefio productivo del sector agricola y leas
formas y:consecuencias de su tecnificacién, junto'a las transformaciones que
viveri las poblaciones rurales, son otras tantas materias de su dedicacidn.

El cuestionamiento de los llamados estilos de desarrollo seguidos en
América Latina, motivan no sdlo reflexiones de orden general, sino también
revisiones criticas de lo ocurrido en ciertos dmbitos o sectores, como la
modernizacidn agricola y los problemas rurales, entre otros, la cuestlon
campesina. S S - St

A. LOS EQTILOS DE DLSARROLLO EN AMERICA LATIN&

i. La dlscu310n scobre estllos de desarrollo :

Anibal Pinto inicia‘la dxscu51on-en,un;art1culo publlcado‘en el primer nimero
de la‘Revista'de la CEPAL, en 1976.107/ -Con posterioridad, el andlisis sobre
los estilos de-desarrollo se extiende en variadas. direcciones y se publican:
varios trabajos sobre el ‘tema.108/ Seginm el autor mencionado, el interés por
la discusidn proviene de fuentes diversas: .a) nace de la.creciente insatisfac-
cidn con la '"calidad dela vida" y el deteriorc del medic ambiente en las socie-
dades industrializadas o postindustriaies; b) se reproduce en las economias =
semiindustrializadas, como las latincamericanas, que comienzan a tomar con-
ciencia de los problemas que plantea el proseguir la marcha hacia donde han
llegado sus congéneres avanzados v a sufrir los efectos de ese proceso;

¢) 1la eritica surge también en muchos paises, principalmente de Asia y Africa,
que no han llegado a los umbrales de la sociedad industrial, o que estén

lejos de alecanzarlos.

_ "Dicho de otra forma, la preocupacidn .universal por el 'estilo de

desarrollo'’ proviene de los que estl@n saciados y ! hastiados con la 'sociedad
opulenta'; de los que se hallan a medio camino /como los paises laflnoamerlcanosi
y critican la supuesta deseabilidad de esa meta y, en Ultimo término, de quienes
no quieren y tienen poeca o ninguna posibilidad de reproducir el modelo
rechazado. 109/
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Se abandona el paradigma del progreso en té&rminos de seguir la senda gue
han recorrido las sociedades adelantadas y dominantes. El desarrollo concebido
como la extensidn de tecnologias, sistemas deproduccidn y formas de vida desde
los centros hacia la periferia, estd seriamente cuestionado. En palabras de
Pinto "el desaliento y pesimismo de unos se conjuga con la hostilidad y el
resentimiento de otros, pese al hecho irrefutable de que la economfa interma-
cional y la de los paises capitalistas industrializados, en particular, vivieron
un cuarto de siglo de excepcional crecimiento material'.110/

2. Diferencia entre sistema y estilo

Pinto propone distinguir entre sistema que, en alto nivel de generalidad,
"asociaremos con las dos formas principales de organizacidn que lidian y con-
viven en la realidad contempordnea: la capitalista y la socialista", y estilo
de desarrollo. Parece meridiano, segin el autor, gue ‘la preocupacién por los
"estilos" se vincula primordialmente con las implicaciones de la comunidad
industrializada, tanto en su auge como cuando estd a medio camino; tanto en
sistemas capitalistas como en sistemas socialistas. "En las economias o agru-
paciones sociales subdesarrol}ladas, los problemas se acercan mis a la cuestidn
elemental de la supervivencia, otra vez tanto en sistemas capitalistas como en
sistemas socialistas. Sin embargo, en ambas realidades hay también un aspecto
comin ya sefialado: 1la conviceidn de algunos de que la continuacidn o reproduc-
¢idn del modele 'industrial desarrollado' es no deseable o no v1able, o ambas
cosas a la vez.'"111/

“Para nuestros propdsitos -contina Pinto-, lo que interesa sustentar es
que dados esos contextos de sistema y estructura y a causa de una variedad de
elementos significativos, dentro de cada una de esds agrupaciones generales se
perfilan estilos muy diversos y especificos, que se manifiestan en todos los
niveles de la vida social. Entendida esa acepcidn general, se vislumbran varias

posibilidades en cuanto a la amplltud Vi contenldo de las prop031c1ones sobre
estllos.“

"En una, la mds restringida, esas posibilidades se plantean como opciones
dentro de un sistema y estructura existentes, pero que entrafiarian transforma-
ciones del estilo predominante m3s o menos significativas y en distintas direc-
ciones, seglin sean los valores rectores.®

- "Una sepunda posibilidad es que la critica del estilo vigente y la biisqueda
de otros optatives requiera la modificacidn del proceso global. Por un lado,
esto podria significar que se estima esencial el cambio de sistema, © sea, el
reemplazo de uno capitalista por otro socialista, o viceversa."112/

3. Critica al capitalismo periférico

En el primer nimero de la Revista de la CEPAL, su Director, Ralll Prebisch, pre-
senta una critica al capitalismo periférico, en la cual se descubre una intere-
sante coincidencia con el conjunto de autores que participan en ese primer
n@mero, entre otros, con Pinto y con Iglesias, quienes expresan su insatisfaccidn
por la experiencia sociceconémica latinoamericana y, en distintas formas, afirman
la necesidad de buscar nuevos caminos.113/
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Prebisch, por su parte sostiene que "dos grandes esperanzas de hace
algunos decenios se han visto frutradas en el curso ulterior del capitalismo
periférico. Creiase que, librado &ste a su propia dindmica, la penetracidn de
la técnica de los centros industriales iria difundiendo sus frutos en todos los
estratos de la :sociedad, y que ello conxribulria al avance y consolidacidn del
proceso democrdtico.

"Los hechos no permiten seguir alentando esas ilusiones. El desarrollo
tiende a excluir a una parte importante de la poblacidn. Se circunscribe pri-
mordialmente al &mbito de los estratos superiores de ingreso, en donde se imitan
de m3s en mds los h&bitos de consumo de aquellos centros. La sociedad de consumo
se ha instalado asi en la periferia y los estratos de ingresos intermedios,
seducidos por sus atractivos, se esfuerzan por participar en ella y lo estén
logrando. Todo esto en vivo y notorio contraste con la sociedad de infraconsumo
en que se debaten los estratos inferiores de la estructura social."

"la sociedad de consumo tiene un ingente costo social y politico: el costo
social de la inequidad y el costo politico de disipar aquellas esperanzas. En
verdad, el progresivo desenvolvimiento de la sociedad de consumo pareceria vol-
verse incompatible ala larga con el avance democrdtico, pues tiende a crear.
entre el proceso econdmico y el proceso politico una disparidad cada vez mayor
que se trata de corregir mediante el freno regresivo de este ultlmo, antes que
por la transformacidn del primero." :

"La sociedad de consumo no podria ir adquiriendo las proporc1ones que tiemne
en el capitalismo periférico sin una gran desigualdad en la distribucidn del
fruto de la técnica que penetra en la periferia desde los centros. -Suele atri-
buirse a la iniciativa extranjera y, en particular, a las empresas transnacionales:
la implantacidon de la sociedad de consumo. En verdad, ellas contribuyen a exal-
tarla; siembran alli con claros designios y cosechan abundantemente. Sin
embargo, la sociedad de consumo no hubiera podido desenvolverse sin la aptitud de
los estratos de ingresos superiores para captar primariamente el fruto de la
mayor preductividad", concluye Prebisch.11u/

B. ANTECEDENTES PRELIMINARES SOBRB LA MODERNIZACION
- DE LA AGRICULTURA

Hacia fines del decenio de 1960, el discurso que criticaba el orden estructural en
la agricultura por su impermeabilidad a las nuevas tecnologias y por su inflexi-
bilidad productiva, criticas ambas que abonaban en favor de la reforma agraria,
comienzan a ser revisadas. Se deriva asi hacia el reconocimiento de un proceso

de modernizacidn parcial del agro por la via de la tecnificacidn de empresas de
tamafio medio y grande, acentuando viejas desigualdades y contrastes.

Entre quienes abordan el tema de la modernizacidn agricola se encuentra el
Director de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ quien, en 1969, prepard un
anflisis sobre la ocupacidn y el ingreso en la dindmica de la agricultura latino-
americana 115/ el cual sirvid de antecedente al Dr. Rail Prebisch, como ya se
dejara anotado en piginas anteriores, al tratar socbre el dualismo en la
agricultura. ‘
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1. Crecimiento de la produccidn. agricola

En cuanto a la elasticidad de la produccidn frente a los requerimiento del merca-
do, la nocidn de rigidez cede paso a la de una efectiva flexibilidad. 4si por
ejemplo, Schatan, estudiando el decenio 1955-1965, concluye que la produceidn
agropecuaria regional muestra en su conjunto indices relativamente satisfactorios

de crecimiento, con un promedio anual de 4.1%, o sea, alrededor del 1% por
habitante.116/

2. lLa distribucién del ingreso agricola
y su posible deterioro

Sin embargo, el mismo autor sefiala que, en 1965, alrededor del 70% de la pobla-
cidn agricola percibia un tercio del ingreso agricola total, con un nivel de

276 ddlares por persona activa, esto es, de unos 90 ddlares anuales por
habitante. Al mismo tiempo, algo menos del 2% de esa poblacidn, recibia el 20%
del ingreso agricola total, con un nivel por habitante 21 veces mayor que el del
grupo anterior.117/ Como tales cifras correspondian a promedios, se pensaba que
habia millones de familias campesinas con ingresos anuales por habitante muy
inferiores a la cifra de 90 ddlares citada, suma que, por lo demds no resulta
suficiente para asegurar a esa poblacidn una dieta alimentaria satisfactoria en
cantidad y calidad y, por ¢onsiguiente, tampoco le permite adquirir otros bienes
y servicios esenciales que le proporcionen un nivel de vida razonablemente
decorose. Se sostenia, ademds, que algunos elementos fragmentarios autorizaban
a pensar que la situacidn del campesinado, en 1965, mostraba signos de deterioro

relativo, el que podia ser un deterioro absoluto para ciertos grupos de l1a
poblacidn rural.

3. Modernizacidn agricola, concentracidn
del ingreso y desempleo.:

Schatan planteaba que la aparicidn, durante los {ltimos afios, de un nuevo tipo de
empresario agricola comercial, que aplica las técnicas més modernas y alcanza
elevados niveles de productividad, acentud seguramente el proceso de concentra-
cion de los ingresos agricolas. Es prcbable que el aumento medio en la produc-
cidn de la poblacidn activa, que fue del orden de 2.5% anual durante el periodo
1955-1965 para el conjunto de los 16 paises, sea la resultante de combinar tasas
de incremento mucho mis elevadas para grupos relativamente reducidos de agricul-
tores modernos, con tasas nulas o inclusive negativas para la gran mayoria.

Aun si los beneficios del aumento de productividad en las empresas modernas se
hubieran transferido proporcionalmente a los asalariados que trabajan en ellas,
hecho que habria que comprobar, el mejoramiento de los salarios reales habria
favorecido sélo a una pequefia fraccidén de la fuerza de trabajo rural. 116/

Pese a.la;elevada tasa de las migraciones rurales que se reglstra en
América Latina, y que ha significado un desplazamiento equivalente a la mitad
del crecimiento vegetativo de la poblacidn rural, &sta se incrementa en té&rminos
absolutos en aproximadamente un milldén y medio de personas por afio. Debido a
las limitaciones impuestas por los actuales sistemas de tenencia de la tierra,
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por la estructura de la demanda de productos agricolas y su lento crecimiento,
asi como por la progresiva concentracidn de la productividad antes mencionada,
s6lo una fraccidn relativamente pequefia de esos nuevos contingentes de la fuerza
de trabajo agricola encuentra ocupacidn permanente a niveles de ingreso satis-
factorios. De acuerdo con algunos estudios realizados recientemente, el nivel
de desemplec en el sector agropecuario alcanzaria en el presente entre un cuarto
y un tercio de la fuerza total de trabajo de la regidn en dicho sector.119/

4. La mecanizacidn cuestionada

Después de un acelerado proceso de incorporacién de maquinaria agricola, en
particular tractores y sus implementos y cosechadoras automotrices, durante los
afios' cincuenta y sesenta, se inicia una fuerte critica a la llamada mecanizacidn
indiscriminada por sus derivaciones sobre el empleo y sobre la concentracidon del
ingresc a nivel de la empresa agricola moderna. Tedricamente podria parecer
extrafio, expresa Schatan este comportamiento de los empresarios, ya que el uso
de la fuerza humana de trabajo deberia resultarles mis barata; sin embargo, en
muchos paises el precio de la maquinaria se encuentra artificialmente rebajado,
como consecuencia de las condiciones excepcionalmente favorables que se otorgan
para su importacién y adquisicidén (créditos a largo plazo y bajo interés; ventajas
tributarias, etc.); en tales condiciones las relaciones de reemplazo del hombre
por la maquina favorecen a esta iltima. Ello se complementa, ademds, con al
deseo de muchos empresarios agricolas de disminuir la fuerza humana de trabajo
para evitar posibles conflictos laborales. El aumento del malestar social en
los campos, provocado por las precarias condiciones de vida .ya sefialadas, for-
talece la tendencia a la mecanizacibn, contribuyendo de este modo a crear un
c¢irculo vicioso donde la modernizacidn “empu]a" hacia la desocupacidn campe31na,
y ésta, a su vez, conduce a una mayor mecanizacidn. 120/

5. Relaciones 1ntersector1a1es y-camblos estructurales

Schatan formula una pregunta, a propdsito del estilo de crecimiento sectorial, de
gran interés y en cierta forma de actualidad: (Ipuede considerarse equitativo
mantener constantes las relaciones de precios intersectoriales, gque conducen a
un ensanchamiento de la brecha de ingresos entre el sector agricola y los secto-
res urbanos? &No seria mds ldgico, por lo tanto, en un esquema dindmico de
cambios estructurales, incluir tambi&n una modificacidn adecuada de tales
relaciones de precxos?

El autor sostiene que una modlflcaclén de las mismas, que parece.necesaria
en funcién de las consideraciones anteriores, sdlo se justificaria dentro del
contexto de un cambio profundo en los sistemas de tenencia de la tierra y de las
relaciones de poder en el sector agropecuario. De otra manera, el sacrificio de
los estratos urbanos mis pobres beneficiaria principalmente a los grandes terra-
tenientes, que son quienes controlan en la actualidad upa parte muy importante
de la tierra y de la produccidn agropecuaria.i2l/

/C. MODERNIZACION -
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C. MODERNIZACION DE LA AGRICULTURA;LATINOAMERICANA

El andlisis mds completo y de mayor cobertura temporal en torno a la agricultura
latinoamericana, fue preparado en 1977 por la Divisidn Agricola Conjunta
CEPAL/FA0. Dicho andlisis cubrif el perfodo 1950-1975 de manera que en &l se
pueden apreciar las tendencias seguidas por el sector.122/ En el plano social,
la Secretaria Ejecutiva forma un grupo de trabajo que durante el afio 1978 pre-
para un andlisis sobre las transformaciones rurales.123/ -

1. Desarrollo econdmico de la agricultura en el
periodo 1950-1975

Algunos de los elementos entregados par el estudio de la Divisidn.Agricola
Conjunta CEPAL/FAO fueron los siguientes:

a)  FEl crecimiento sectorial

Entre 1950 y 1975 el producto internc agricola de la regidén crecid a una
tasa media de 3.5% anual. .La poblacidn total de América Latina crecid a un
ritmo medio de 2.8% anual, mientras que la poblacidn agricola regional lo hizo
a un 1.4%. Resulta, entonces, que el producto agricola ha registrado una expan-
5109 de casi 2.4 veces su magnitud del periodo 1950 y 1975, que la poblacidn
total en el mismo periodo se duplicd (pasando de 161 millones de habitantes, en
1950, a 321 millones, en 1975) y que la poblacidn agricola se ha incrementado en
1.4 veces {(de 87 millones a 123 millones), aumento reducido ‘que-se explica
pr1n01palmentepop 1z atraccidn continua del medio urbano.

b)  la participacidn de la agricultura en el producto

La importancia relativa del sector dentro del producto intermo bruto globai
bajé del 20.3%, en 1950-1972, al 13.3%, en 1373-1975.124/

c) Cambios en la composicidn de factores productivos

Mientras la poblacidn activa en la agricultura se multiplicd 1.4 veces en
los filtimos 25 afios, y la tierra cultivada 1.7 veces en igual periodo, el volumen
de fertilizantes se multiplicd 12 veces y el niimero de tractores.se quintiplicd.

d) Poblacibdn agricola y fuerza de trabajo

'La poblacifn agricola durante el periodo 1950-1975, pasd de 87 millones a
123 millones de habitantes. Entre 1950 y 1960, la tasa de aumento anual fue de
1.7%, y entre 1960 y 1975, de 1.2%, de donde resulta un promedio de 1.4% para el
periodo de 25 afios en estudio. Estos aumentos.fueron inferiores a los alcanzados
por la poblacidn no agricola, que crecid al %.1% anual en el misme lapso de
tiempo. En consecuencia, la participacidn de la poblacidn agricola sobre la
poblacidn total bajé del 54%, en 1950, al 38.4%, en 1875.

Los activos agricolas, que pasaron de 13 a 40 millones en los afios extremos,
han dado origen a un agravamiento del problema ocupacional.

/e) Producto
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e) Producto por habitante agricola y mo agricola

El nivel de ingreso agricola regionazl por habitante, que era de 155 ddlares
en el periodo 1950-1952, alcanzd a 247 ddlares en el trienio 1973-1975.

Durante el perfodo de 25 afios que se examina, la relacidn entre el producto
interno bruto agricola y el no agricola por habitante pasd de 21.6% a 23.4%. Los
ingresos medios de la poblacidén agricola se mantuvieron en una suma cercana a la
quinta parte del ingreso de un trabajador no agricola.

f) Distribucidn del ingpesé en_la agricultura

8i se considera que al final de los 25 afios siguen siendo, en buena medida,
validos los resultados de los estudios scbre tenencia de la tierra y distribucidn
del ingreso que indicaban que alrededor del 60% del producto internoc bruto agri-
cola lo generaba el 30% de la poblacidn agricola, integrada por grandes y media-
nos productores, y dado que todavia predominan una estructura agraria defectuosa
y la subutilizacidn de la mano de obra, no .parece aventurado suponer que, para
gran parte de la poblacidn agricola su ingreso personal no sélo no ha crecide
sino que podria haber disminuido.

g) Los mercados interncs y externos y su significacidn para el sector

No obstante los productos destimados a la alimentacidn crecieron mds rdpida-
mente (3.4% anual) que el conjunto de la produccidn sectorial (3.2% anual), la
importacidn de productos agricolas aumentd del 9 al.12% su contribucidn al abas-
tecimiento regional. Se incrementd la importacidén de trigo, productos lécteos y
aceites.

La funcidn, importancia y organizacidén del mercado internc ha ide progresi-

vamente determinande de modo mds crucial del desarrollo agricola de América
Latina.

La fraccidon de la producclﬁn que se destina a la exportaclon disminuyd
paulatinamente del 23 al 16% entre 1950 y 1976. : -

h) Crece la dependencia alimentaria

ELl aumento en los vollmenes importados adquirid una velocidad cada vez
mayor; del 3.1% anual en el decenio de 1950 y del 6.2%, registrado en 1960,
subid al 12.0% de incremento anual en el qulnquenlo 1971~1975.

Esta situacidn de dependenc1a progresiva de las importaciones para el con-
sumo se agudiza cuando se trata de los productos calificados como "eriticos' que
son el trige, los aceites comestibles y los productos licteos. Los cereales,
trigo, maiz, sorgo, mijo, arroz, representaron el 60% de las 1mpovtac1ones
agricolas en el periodo 1971-1975.

/i) EL
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i) Fl comercio agricola intrarregional

El comercio agricola intrarregional no logrd expandirse ni alcanzar gran
dinamismo. Para finales del decenioc de 1950 y durante el decenio de 1960,
representaba alrededor del 9% del volumen del comercioc agricola exterior de los

PalSES latinoamericanos; actualmente (1975), al parecer, apenas alcanzaria a
superar el 10%.

2., El desarrollo agricola reciente

Cifras recientes preparadas por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, aln no
publicadas, sefialan que la tasa media de crecimiento del producto interno agri-
cola entre 1975 y 1981 habria sido de 3.5% anual, lo que significaria que entre
1950 .y 1981, las dimensiones econdmicas de la agricultura latinoamericana se
habrian casi triplicado. La participacidn de la agricultura en el producto
internc bruto y glcbal habria descendido, en 1981, al 11.3%.

-La poblacidn agricola habria continuado creciendo en algo mds de un 1%
anuval. El ingresoc medio por habitante aumentd muy levemente, 270 ddlares en
1981 {contra 247 ddélares en el trienic 1973/75). La relacidn entre el producto

‘interno bruto por habitante agricola y no agricola se mantuvo sin variacidn en
un 23.5%.

Las imporaciones, particularmente de granocs, aceites y licteos han conti-

nuado creciendo. Las exportaciones continflan encontrando dificultades, a
veces crecientes.

3. Las transformaciones rurales

El documento que analiza estos aspectos 125/ en su diagndstico interpretativo
presenta un panorama histdrico- estructural de las transformaciones rurales,
destacando especialmente las siguientes:

a) Las tendencias a la concentracidn cada vez mayor de los recursos, en par-
ticular de capital y el papel que ha ejercido ese tipo de control, distinto al
que ocurria en el pasado con el control principalmente de la tierra.

b) ' La disminucidn del empleo de trabajadores permanentes, la proletarizacién

de parte de los mismos y el aumento del uso de mano de obra estacional y de las
remuneraciones en dinero.

c) Los cambios en las relaciones sociales y en la estructura de clases y de
la formacidn de una cierta tecnocracia agraria.

d) El apoyo estatal a las empresas 'modernas” o en trédnsito hacia la moderni-
zacidn y las consecuencias de &stas y otras tendencias para el desarrollo social
rural y la marginacidn de diversos grupos.125/

/D. DE
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D. DE LA INSUFICIENCIA AL DINAMISMO DE LA AGRICULTURA

Con los aportes de los dos trabajos antes mencionados y con diversos otros ante-
cedentes, el Secretario Ejecutivo reformula en cierta medida la Sptica de la
CEPAL en torno a la agricultura y destaca algunas de las situaciones critlcas
que permanecen o sSe agudizan en el orden social.

1. La necesidad de reinterpretar el desarrollo agricola

“Durante muchos afios -sostiene Enrique Iglesias- nos hemos acostumbrado a inter-
pretar el desarrollo agricola mediante definiciones aceptadas mds o menos pacifi-
camente, pero que han comenzado a verse cuestionadas por la realidad.

En primer lugar se ha sostenide que el sector agricola era el menos dind-
mico y el menos capaz de reaccionar frente a los estimulos de las politicas
econdmicas. Otra interpretacidn nos decia que el problema fundamental de la
agricultura latinoamericana era la insuficiencia de la demanda; la demanda de
los consumidores no constituia un estimulo capaz de provocar una reaccidn sufi-
ciente de la agricultura latinoamericana. Finalmente, una interpretacidn dife-
rente nos seflalaba que la agricultura presentaba cierta incapacidad para respon-
der a los estimulos por causa de insuficiencias en la oferta agricola, las cuales
se debian fundamentalmente a prcblemas de estructura, de tenencia y de tamafio que
impedian una respuesta del sector ante los estimulos dinaficos de las politicas
piblicas. :

Estas tres grandes interpretaciones tienen una parte de verdad; y segura-
mente surgen, con distinto grado de vigencia, cuando se analizan casos concretos
en la regidn. Sin embargo, tenemos la conviccidn de que no bastan para explicar
lo que ha venldo ocurriendo en el agro."126/

2. E1 dlnamlsmo de 1la agficultura

La experiencia de los {iltimos decenios en cuanto al crecimiento de la produccidn
agricola, a la expansidén de ciertas producciones destinadas a la exportacidn y
al hecho de que no se haya acentuado la dependencia externa de la América Latina
en materia de importaciones agricolas, a la considerable penetracidn tecnoldgica
vy la consiguiente incorporacidn de insumos tecnoldgicos, factor importante del
proceso de crecimiento, y por @ltimo, al hecho de que la expansidn de la fron-
tera agricola no haya sido el factor clave de los aumentos de produccidn regis-
trados en los Ultimos afios, justifican esta revisidn en opinidn de Igleszas.
Todo lo cual conduce a afirmar: 'Creo que no podemos decir, en términos abso-
lutos, que en América Latina se ha dado una insuficiencia dindmica, estructural,
de la agricultura; por lo menos, las cifras no lo atestiguan con claridad."127/

3. La nueva estructura social rural

- "Conjuntamente con este dinamismo, se ha producido tambi&n una significativa
transformacidn de la estructura social del agro."128/

/Hay un



Hay un empresariado agricola nuevo, minoritario ‘sin duda, que tiene todas
las caracteristicas del empvesarlo mercantzl -del" empresar;ado 'schumpeteriano”,
para ponerlo en términos econdmicos- y que eés un fendmeno que no puede ser.
pasado por alte cuando se describe la sociedad rural latinoamericana.

Es evidente tambi&n que ha aparecido en ‘el escenario agricola latinoameri-
cano la empresa transnacional, la que ha llegado a desempefiar un papel muy impor-
tante y, en algunos casos, se ha constituido en uno de los principales agentes
productlvos, especialmente para la agricultura de exportacidén. Tras esa presen-
cia incorporada a este nuevo perfil de la sociedad latinoamericana, estdn las
ambivalencias de la acclon 'de dlchas empresas, que son suficientemente conoc;das.

Hemos visto surgir ademﬁs, en la misma reglon, un ‘conjunto 1mportante de
administradores, intermediarios, burdcratas, tecndcratas, todos los cuales han
dado lugar a la.cracidn de un "sector social intermedio" que respondzo precisa-
mente a los estimulos dlnamlcos de la expan31on agricola.

Y ha aparec1do, tambisn con caracteristicas nuevas, el asalarlado rural,
que existia ya desde mucho tiempo atrés, pero que parece haber adquirido en los
iltimos aﬁos una importancia cuantitativa muy grande. La gran empresa mercantil
ha creado la necesidad de contingentes cada vez mayores de empleados y obreros,
con lo que surge una nueva clasé asalariada, nada despreciable por cierto, en
la estructura social rural de América Latina.

Estos cambios coexisten con la subsistencia y aun el-crécimiento de grandes
segmentos de la agrlcutura tradicional en Amerlca Latina, en la que
elaboran millones de familias y de personas que contlnuan en condiciones de vida

primitiva, a las cuales no han llepado sino escasamentp los beneficios del -7
progreso tecnlco.

4. Los viejos y nueves problemas rurales

Estas consideraciones nos llevan a mirar la otra cara de la medalla: el fuerte
proceso de crecimiento de la agricultura en términos relatives, y la importante
transformacidn en la sociedad rural latinoamericana, han sido acompafiades por

la persistencia de los viejos problemas sociales que mo solamente no se han.
resuelto sino que, en ciertos casos, se han agudizado.

En primer lugar, debemos sefialar un hecho pencse; la situacion de miseria
rural sigue siendo el rasgo dominante en la regidn en su conjunto.

En segundo lugar, si estimamos que la pobreza critica en América Latina
alcanza a unos 100 millones de personas, la mitad de los pobres estdn en el
medio rural. Otrc elemento no menos importante es el desempleo y, sobre todo,
los elevados niveles de subempleo, que: equlvalen, en alguncs casos, a una cuarta
o una qulnta parte de la poblac1on rural. : '

En tercer lugar, la permanenté migracidn del campo a: las c;udades ha alcan—
zado cifras realmente extraordinarias; en los @iltimos veinticinco afies, 40 millo-
nes de campesinos emigraron hacia nuestras ciudades, 1o cual significa préctica-
mente el 50% dal crecimiento de la peblacidn agricola.
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5. Las ambivalencias econdmicas y ‘sociales:
la_importancia del campesinado

"En buena medida, el desarrollo econdmico de la agricultura siguid los caracteres
e 1mpulsos generales del esquema general del desarrollo, del estllo general de
crecimiento.

Por una parte, el sector agricola se dlnamlzo, fundamentalmente por el
surgimiento de nuevas estructuras urbanas- que determinaron el tipo y condicidn
de la demanda de los productos agricolas. La estructura agricola se vio también
fuertemente dinamizada por el sector externo y por los tipos de demanda que pro-
venian de €1 y de su tendencia a la internacionalizacidn, todo lo cual impuso
ciertos rasgos especiales al desarrollo de la agricultura. '

Ambos hechos alentaron el surglmzento de un sector moderno muy 1mportante
'y muy necesario, al cual se orientaron en gran medida las politicas ecoudmicas
¥ la asignacidén de los recursos, asi como los beneficios del progreso técnico.
Pero ese sector moderno no fue capaz de resolver los problemas sociales de la
agricultura, puesto que el sector tradicional, en donde est&n radicados los
grandes problemas sociales que acabo de mencionar, quedd fuera del dmbito de
las politicas e incluso fuera del contexto dinémico de la economia.

En otras palabras, se ha ido creando una estructura social en que existe
un sector moderno que responde a los estimulos dindmicos de una sociedad de
consumo, y que depende fundamentalmente de los estratos medios y altos y de
los cambios y ampliaciones de la demanda internacional: sin embargo, no ha habido
una estructura del crecimiento capaz de estimular la transformacidén de la 1lamada
agricultura tradicional que, en muchos paises de la regidn, sigue siendo uno de
los grandes y dolorosos desafios a las politicas y a la imaginacidn de los
gobiernos.®

“"Es muy importante ademis que, de alguna forma, el sector tradicional cam-
pesino comience a desempefiar un papel activo en el desarrollo de América Latina,
y de este modo pueda resolverse el prcoblema econdmico y el problema social que’

involucra la ambivalencia a la cual nos referimos.''129/

6. Los grandes acentos para aproximarse al problema agrario

Seis son los aspectos en tornc a los cuales, para el Secretario Ejecutivo de la
CEPAL, se debiera poner mis atencidn al objeto de enfrentar la cuestidn agraria
actual.

En primer lugar, tiene gue exlstlr, de alguna forma, una accidn deliberada
del Estado. Esto significa, hoy mds que’ nunca, que la capacidad de planifica--
cidn estatal, entendiendo por tal la necesxdad de prever, de antlclpar, y espe~
cialmente de dar continuidad a la politica en materia agricola, es un factor
fundamental en cualquier tipo de estrategia econdmica.

/En segundo



En segundo lugar, el desarrollo rural - poes posible si los problemas no se
atacan en sus raices y ello exige, en muchos casos, que se comience por los
cambios en la tenencia de la tierra v en otras estructuras institucionales que
histéricamente han frenado el desarrollo:

Una tercera reflexidn, estrechamente feféﬁida‘al’tema de esta reunidn,
"deriva de algo que ha puesto de manifiesto la experlenc1a de los Gltimos afios:
en aquellos paises donde el merc«do desempeﬂa un papel fundamental en la asigna-
cidn de los recursos, es necesario gue haya coherencia en la aplicacidn de las
reglas del mercado en lo que tiene que ver con la agricultura. Se ha ido expe-
rimentando durante muchos afios con politicas parciales, muchas veces contradic-
torias y de corta durac10n°”430/

En cuarto término se propone la reasignacidn de los recursos por parte de
los gobiernos. "La dinamica de los sectores modernos, tanto en el campo agricola
como en el campo industrial, hace que tengan una altfsima capacidad de absorciém
de los recursos: la tendencia natural es que el sector moderno de nuestra eco-
nomias se convierta en la gran fuente de demanda y en el gran acaparador de los
recursos sociales, y por tanto, en los programas agricolas, la agricultura tradi-
cional tiene que competir con grandes demandas de sectores urbanos y de sectores
agricolas modernos que tienen mayor peso relativo, mayor capacidad de negoc1ac10n
y mayor peso politico."i3i/

En quinto lugargAla CEPAL propone poner el acento en la tecnologia,. que ha
sido sefialada como un factor dindmico de gran envergadura de América Latina}

'y bienvenido sea ese progreso tecnoldgico. Sin embargo, también tenemos que
reconocer que muchas veces se han incorporado tecnologias foréneas que no se
compadecen, ni con la dotacidn de recursos, ni con el tipo de problemas sociales
que tenemos en el agro latincamericano. Repensar el tema tecnoldgico, tratar de
meditar sobre el tlpo de tecnologias que se acomodan a esa dotacidn de recursos,
es otra variable sin cuya consideracidn ninglnprograma que enfoque estos temas
podria tener realmente una adecuvada viabilidad.

Finalmente -sugieve Iglesias-, debiframos recordar un aspecto que ha sida ..
abundantemente destacado en el pensamiento de la CEPAL: todo lo que tiene que
ver con. la liberaci®n de recursos para atender una demanda agricola mucho més
diversificada y pujante. Las politicas distributivas del ingreso, en todos los
drdenes, significardn .en definitiva una mayor capacidad dindmica para que la
demanda agricola pueda crecer y de esa manera ofrezca un renovado estimulo a la
agricultura.'132/

7. El emplec vy la retencidn de la poblacién
en el espacio rural

Un factor de enorme trascendencia, y que 3ust1f1ca particularmente la preocupacidn
de los paises respecto a sus agriculturas campesinas por estarse transformando
progresivamente en refugio de las poblaciones rurales, es el problema del empieo
actual y futuro. Reconociendo iglesias el problema de desempleo y subempleo que
afecta a la fuerza de trabajo rural, como ya lo dejdramos consignado; el
Secretario Ejecutive de la CEPAL, pensando en 1a necesidad de generar hacia el.
futuro un elevadisimo nfimero de plazas de trabajo, asigna un papel importante en
este sentido al campo:
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En muchos de nuestros paises, nos encontramos con problemas de pobreza, con
problemas de crecimiento excepcional de la poblacidn, y con un desafio que nunca
ha enfrentado ninguna otra regidn capitalista, subdesarrollada o socialista:
tendremos que duplicar, de aqui a fines del siglo, la oferta de trabajo. No
estoy pensando precisamente en los paises del Cono Sur, que tienen bajas tasas
de crecimiento de la poblacidn; sin embargo, en la regidn en conjunto, los
100 millones de puestos de trabajo que hoy se necesitan serdn 220 millones a
fines del siglo. No hay que olvidar que cuzalesquiera sean las politicas de
poblacidn o las politicas sociales, esa poblacidn ya nacié. Esto significa
una demanda de trabajo totalmente desconocida en la experiencia comparada del
mundo en cualquiera de sus sistemas econfmicos. Creo que tenemos que estar
conscientes de que no habrd solucidn al problema del empleo si de alguna manera
nio seresuelve el problema social rural, del cual el empleo es elemento funda-
mental. Si no se le da a la agricultura la capacidad de retener a la poblacidn
en forma productiva -y con grados de productividad mucho mayor que los actuales-,
el problema global del empleo en América Latina seri absolutamente imposible de
resolver.133/

E. EL CAMPESINO EN EL ANALISIS RECIENTE DE LA CEPAL

Los estudios que la CEPAL inicia en relacidn al campesinado, a partir de 1980,134/
le permiten ir avanzando en la comprensidn de la llamada &rea tradicional o mini-
fundioc, abandonando de esta manera el tratamiento marginal o residual que en
general se le habia dado. Los progresos se deben principalmente a la supera-
cidn de una tesis inconducente, muy frecuente en América Latina, que no destaca
ninguna contribucidn, ni reconoce mayores capacidades a esa multitud de campe-
sinos que habitan el espacio rural de la regidn. E1 campesinado pareciera carecer
en si mismo, como clase social, del potencial de desarrollo que lo justifique

como sujeto social activo y dindmico y como tal ser involucrado en las estrategias
y en las politicas plblicas. En algunos pasajes de ciertos documentos, sin
decirlo, se sugiere la nocidn de un campesinade cuyo destino seria diluirse en

un proceso industrializador que “por desgracia" no lo absorbe. Esta perspectiva,
ademds de desconocer el aporte real del campesinado, desfigura el potencial real
que este modo de hacer agricultura representa en el proceso de desarrollo. Este
trabajo reciente de la CEPAL ha intentado reconocer la racionalidad implicita en
la agricultura de base familiar; ha intentado ademis conocer la magnitud de este
hecho social, dimensionando sus contribuciones al conjunto de la sociedad y sus
articulaciones en la vida sociocecondmica. La CEPAL, en cuanto estd de su parte,
ha sugerido a los paises algunos criterios o propdsitos que respondan a las
demandas del campesinado y que puedan ser incluidos en sus estrategias nacionales
de desarrollo.

1. La importancia de la agricultura campesina

"La agricultura campesina, como fuerza productiva agricola, tiene una significa-
cidn e importancia indiscutidas”, afirma Luis Ldpez Cordovez.135/ Ademas de
destacar el aporte en cuanto a la produccidn especialmente de alimentos, sostiene
que la pequefia produccidn familiar proveniente de unidades de dimensiones econd-
micas reducidas, con frecuencia permanece cpacada por el evidente progreso

/productivo de
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productivo de la agricultura empresarial, llegando inclusive a desconocerse
muchas veces su participacidn en el funcionamiento.y dindmica del sector como
tal. Sin embargo, lo relativo a la creciente mometarizacidn del pequeﬁo produc—
tor estd suficientemente documentada en casi todos los paises de la reglon, asi
como sSus v1nculac1ones ramlflcadas con los mercados agricolas.

Se ha estlmado que en Latlnoamerlca, a comienzos de»los aflos ochenta, a los
pequefios agricultores corvesponderian casi cuatro quintas partes de las unidades
econdmicas agricolas y dispondrian aproximadamente de un quinto de la tierra com-
prendida en todas esas unidades econdmicas, relacidn que, en términos de tierra
bajo cultivo, seria algo mds de un.tercio y representaria mi3s de dos quintos del
drea total cosechada. Su contribucidn productiva al consumo interno es signifi-
cativa; alcanzaria a dos quintos del total producido con ese destino y a un
tercio de la produccién para exportacidn. Su produccidn es fundamental para el
abastecimiento de productos de consumo popular como sucede con el frejol, papa
y maiz. No deja de ser importante su aporte a la produccién del café y arroz y
contribuirifa con mis de dos tercios de la produccidn de carne porcina.

Idpez Cordovez, en lo relativo al cambio tecnoldgico afirma que "no obstan-
te las dificultades derivadas de las caracteristicas de los paguetes tecnoldgices
que los mercados ofrecen o fueron impulsados por las politicas oficiales, y que
no son los mds apropiados a las condiciones y necesidades de la agricultura cap-
pesina, algunos de los componentes de esos paquetes fueron utilizados en forma
selectiva por el campesinado. Emplea uno o varios insumos tecnoldgicos, esta-
bleciendo a base de su propia experiencia, paquetes tecnoldgices simples y adap-
tados a sus condiciones econdmicas y ecoldgicas. Hay demasiadas evidencias de
que ello es asi, lo que desmiente la supuesta indiferencia del campesinado a la
adopcidn de nuevas tecnologias, lo que ocurre es que &stas se han desarrollado e

forma limitada en comparacidn con la oferta dlsponlble para el sector empresaric
empresarlal "136/ ‘ .

2. Las‘estrateg;as de desarrcllo de los ailos ochenta: .algunas
sugerencias relativas a la agricultura campesina

La relevancia dada al campesinado en el trabajo de la CEPAL se vio reflejada en
el documento, "Estrategia de desarrollc sectorial para los afios ochenta®, presen-
tade al Decimonovenc Pericdo de Sesiones. 137/ Algunas de las propuestas dan tes-
timonio del &nfasis puesto en una mayor valoracidn del campesinado como agente
dinamizador del desarrollo.

a) “Como en el pasado, 1la sola acelerac1on del crec;mlento agriCOla tendrd

resultados limitados en la reduccidn de las d351gualdades soc1ales 'y de la mise-
ria rural. "138/ :

b) "Combatlr y erradicar la miseria en el campo deberid ser el propdsito

central de la politica de desarrollo-pural y agplcola que se apliquen en los afios
ochenta."133/

/e) VEn
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a) “En los afios ochenta, deberian tener lugar dentro de la agricultura regio-

nal /..{7 un conjunto de transformaciones que permitierarn combinar de medo apro-
plado y con técnicas adecuadas los recursos productivos abundantes en la mayorla

de los paises latinoamericanos: fuerza de trabajo y tierra."1u40/

d> La contradiccidn més evidente en la agricultura latinoamericana es la exis-
tencia simulténea de tierras abundantes y de un nimero creciente de familias sin
cportunidad de trabajarlas.

e) "Campesinado sin tierra o con muy escasos recursos, es sindnimo de persis-
tencia de la miseria rural. El acceso a la tierra es al mismo tiempo un requi-
sito indispensable para aprovechar mejor la capacidad y habilidades de trabajar
la tierra, propia de las poblaciones campe31nas, y una manera de expandir el
nimero de empleos productivos.i4i/ :

f) Loz programas de desarrollo rural integrado han aparecido como formas de
concentrar esfuerzos en favor de parte de la gran masa campesina, de favorecer
su incorporacidn a los mercades, de hacerla permeable al progreso técnico y de
dotarla de servicios gubernamentales de apoyo y asistencia que contribuyan a
mejorar sus condiciones de trabajo y de vida. Sin embargo, dado que la natura-
leza de esos programas no se compadece con las raices de la pobreza rural, sus
resultados no van mds alli de lo restringido de sus propias acciones en materia
de aecceso a los recursos productivos.”1u2/ :

g) "Las politicas agricolas no pueden_plantearse al margen de eata realidad

que es la fuerza de trabajo desocupada /...7' Endosar la solucidn a otros sec-

tores sin examinar a fondo la capacldad de empleo en la agricultura, no ha dado
resultados satisfactorios en el pasado.”i43/ :

h) "Si la investigacidn y experimentacidn agricolas se realizan sin referencis
alguna a las estructuras agrarias vigentes o a la disponibilidad de fuerza de
trabajo, terminan por entregar resultados que responden sdlo parcial o marginal~-
mente a las necesidades de la mayoria de los productores.'iiy

i).- "A pesar del avance logradc en América Latina enla organizacidn de la
investigacifn y en la formacidn de investigadores hay, en general, desconocimiento
notable de las necesidades de los agricultores campesinos, dada su forma particu-
lar de organizar su actividad econdmica y de utilizar el suelo: raramente adoptan
procesos de especializacidn como ocurre en unidades de mayor tamafio. Faltan
ademas, investigaciones sobre algunos cultivos y sobre sistemas productivos
basados en cultivos asociados o mltiples.™i45/

i) "Las instituciones de investigacidn y de asistencia técnica y financiera
deberian privilegiar investigaciones encaminadas a generar nuevas opciones téc-
nicas cuyo centro sean los sistemas productivos como tales. Hay muestras en
algunos paises de las nuevas posibilidades que se abren a extensos grupos de
productores campesinos, para mejorar tanto su product;v;dad como sus ingresos con
opciones tecnolfgicas centradas en los sistemas de produccidn.”iu6/

/k) "lLas
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k}  +“Las medidas de fomento y apoyo a la produccidn, complementarias de las
anteriores, deberdn estar enmarcadas por dos principios bdsicos: en primer lugar
la necesidad de medificar la tendencia concentradora y excluyente del actual pro-
ceso de modernizacidn y de inducir un nuevo patrdn de desarrcllo, coherente con
la superacidn de la pobreza, el desempleo y las desigualdades sociales rurales,

y en segundo lugar, la urgencia de ampliar su cobertura y de beneficiar.
prlorltarlamente a la gran masa campe31na.“147/

1) “"Es en el mercado donde los productoﬁes ‘concretan sus asp1rac1ones econd-
micas o enfrentan sus fracasos; donde se define principalmente el monto de la
remuneracion de su trabajo y del capital irivertido. -La diferenciada participa-
cibn en los mercados de los productores agricolas, es reflejo de la desigual
distribucidn de recursos y factores productivos. Las .empresas medianas y grandes
por el volumen 'y calidad de su oferta y por su acceso a los medios de 1nformac*01
y de transporte, al almacenamiento y al f1nanc1am1ento, ‘estin en mejores condi-
ciones de conaegulr precios remumerativos. La fraccionada y dispersa oferta de
los campesinos, constituida principalmente. por alimentos bésicos y de consumo
popular, se _transa, par lo general, a prec1os ‘bajes. Por lo tanto, las medidas
orientadas a facilitar su acceso a la tierra y a otros pedios de produccidn,
deben ir acompafiadas por otras que fortalezcan su poder negociador; entre ellas
tienen relevancia el apoyo a las organizaciones asocxatlvas campe81nas.“148/

m) “Se deberd, ademds, mejordr e incrementar la capacidad de intervencién en
el mercado de los productores agricolas, estimulando sus organizaciones asocia-
tivas, para reducir o ahular el predominio absoluto conseguido por las empresas
transnacionales a través de sus sistemas de produccidn prlmarla e 1ndustr1a*
integradas verticalmente.'"149/
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