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Predmbulo

2. El seminario fue organizado por la Comisién Econdmica para América
Iatina y el Caribe (CEPAL), conjuntamente con el Instituto Iatinoamericano y
del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES), el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente, de Colambia (INDERENR) ,
Yy la Fundacién Carl Duisberg Gesellschaft e. V. (CDG), de la Repiblica
Federal de Alemania, que brinddé apoyo financiero y técnico.

3. El seminario se inscribe ademds dentro de las actividades Y resultados
del proyecto CEPAL/PNUMA scbre "Cooperacién técnica para la integracién de
consideraciones ambientales en la planificacién del desarrollo en América
Iatina, fase II", que viene desarrollando la Unidad Conjunta CEPAI,/PNUMA de
Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL.






I. ANTECEDENTES Y OBJETTVOS

4. Ia iniciativa para realizar este encuentro surgié de la creciente
preocupacién por armonizar los programas y proyectos de desarrollo y la
necesidad de preservar el medio ambiente. En la hisqueda por dar contenido
opemtivoaestatareasehanelaboradodiversosinstnmentosdeqestién
ambiental, entre los que ha adquirido cada vez mayor presencia la aplicacién
de las evaluaciones del Impacto ambiental (ETn).

5. 5i bien ya existen en la regién latinocamericana algunas experiencias
con este tipo de evaluaciones, se requiere ain reforzar aspectos legales e

circulos vinculados con el tema del medio ambiente, tanto de parte de los
gobiernos como de 1los sectores académicos Y organizaciones no
gubernamentales, las entidades organizadoras del seminario del que emand el
presente informe, se propusieron realizar un encuentro de expertos destinado
a profundizar el conocimiento scbre el estado de la situacién en materia de
evaluaciones del impacto ambiental.

participantes sobre la base de sus experiencias. Mediante la identificacién
de las necesidades mds urgentes y de los problemas principales, se podra
cmrtrihxiradiseﬁarypmpmnraccimpaxalacooperacimentxelos
paises, para la asistencia técnica internacional, y para la capacitacién de
profesionales, actividades todas destinadas a hacer mis efectivo este

7. Camo cbjetivos especificos se establecieron los siguientes:

a) Oa'ncerlaexperienciadelospaisesreprasentadosx&spectoala
realizacién de estudios ambientales e identificar 'los requ1s1tos lgga:\les,

b) Conocer las especificidades de los diversos agentes involucrados en
el proceso de las EIA (organismos publicos, centros académicos, firmas
consultoras, organizaciones commitarias, empresas privadas, etc.), a fin de
explicitar el rol que desempefia cada uno en un sistema nacional dedicado a la
realizacién de las EIA.



enlospaisesrepresentadosymlanapiblicaFederaldeAlananiaque
ejemplifiquen la experiencia disponible.

f)Recogerladocmnentaciénexistenteentozmalosestudiosdecasos
presentados, e incorporarla, en la medig]ade lo posible, al material docente

g) Pramover el intercambio de experiencias a nivel regional, con tres
propositos principales: crear bases para la asistencia técnica y 1a
cooperacidn horizontal, elaborar una serie de recamendaciones y conclusiones



II. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE I0S TRABAJOS

Incar, fecha y asistencia */

8. El seminario denominado lIas Evaluaciones del Impacto Ambiental como
Instrumento de Gestidn del Medio Ambiente. Situacién y Perspectivas en
América latina y el Caribe, se realizé entre los dias 3 y 7 de abril de 1989,
en la ciuwdad colambiana de Cartagena de Indias, en las salas de reuniones del
Hotel Caribe, ubicado en Carrera la. N® 2-87, Bocagrande. los servicios de
apoyo fueron proporcionados por la oficina local y nacional del Instituto de
Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), de
Colambia.

9. Participaron 52 expertos de Argentina, Colambia, México, y Venezuela,
vinculados a instituciones ambientales del sector piblico, a firmas
consultoras que realizan estudios ambientales, a las empresas promotoras de
los proyectos de desarrollo, a entidades regionales y sectoriales de
desarrollo, como asimismo a representantes de la commnidad. Asistieron
ademas, dos expertos de la Repiblica Federal de Alemania, y representantes
del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), del Centro Panamericano de Ecologia
Humana y Salud (EQO), dependiente de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), y de la Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS). A fin de dar una
mayor difusién a los trabajos del seminario se amplié la participacién a
algunos cbservadores que se desempefian en actividades directamente vinculadas
con el tema del seminario.

Sesidén inaugural

10. En nombre de las entidades organizadoras del seminario, los siquientes
oradores se dirigieron a los participantes para presentar los cbjetivos de la
reunidn: el sefior Nicolo Gligo, Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA
de Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL; la sefiora Karin Gauer,
representante de la Fundacién Carl Duisberg, de la Repiblica Federal de
Alemania, y el sefior Eduardo Del Real, Gerente General Encargado del
INDERENA, quien dio la bienvenida a los asistentes.

*/ Véase la lista de participantes en el anexo I.



CEPAL;elsefnrJoséI.ealdelIIPEs,ylaseﬁoritaMariaFenmJﬁamlidodel

Modalidad del seminario

12. El seminario se dividid en dos partes:

Temario %/

Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS).

yVéaselalistadedoanmtoset:elar)eonI.
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b) Presentacién y debate de estudios de casos seleccionados por paises:

Venezuela

Rep. Federal

de Alemania

México

Colombia

Argentina

Estudio ambiental para una planta de pulpa y papel en la zona
del Orinoco.
Estudio ambiental para la instalacién de una planta de
carboruncum.

Estudio scbre la instalacién de un depdsito de residucs
sélidos Essenberger Brunch.

Estudio camparado de los lugares en que se han ubicado los
depdésitos de residuos en Colonia.

Estudio ambiental para el Gaseoducto Atasta/Ciudad Pémex en la
zona de la ILaguna Pom.

Estudio ambiental para el Complejo Carbonifero de El Cerrején,
Zona Norte, en la Guajira.

Estudio ambiental para el aprovechamiento integral en la Obra
Hidroeléctica del Parand Medio.

Estudio ambiental de las actividades mineras y energéticas de
la Provincia de Mendoza.

C) Desarrollo de trabajos de grupo en torno al papel del Estado, al
aporte de las fimmas consultoras, y a las necesidades de capacitacién y
participacién de la commnidad.

d) Presentacién de conclusiones y recomendaciones.



. que
aplica esa institucién a fin de Que los proyectos de desarrollo que son
sometidos a sy consideracidn, incorporen efectivamente 1log aspectos

ello, la tramitacién de un proyecto incluye los siguientes elementosg basicos:
i) definicién ambiental del proyecto; ii) aplicacién gel principio de
internalizar los costos de las medidas paliativas destinadas a contrarrestar
los efectos; iii) actuacién en la resolucién de 1os conflictos



Banco i de ién ica

16. El experto del BCIE se refirié a las caracteristicas de la institucién
financiera y al contexto sociocecondmico que caracteriza a los paises
centroamericancs, losquedeterminanquelospmyectosquesepreserrtanasu
consideracién no sean en general de gran escala. Al igual que en el caso Gel
BID, se destacd que la funcién principal del banco consistia en financiar
proyectos, y su preocupacién por los aspectos ambientales se veia reflejada
enelprowsodetramitaciénysupervisiéndelosproyectos.Afinde
garantizar la adecuada consideracién de los aspectos ambientales, el BCIE ha
desarrollado procedimientos especificos, que estin camprendidos en el
denominado Sistema de Planificacién y AnAlisis Ambiental (SPAA) .1/ Dicho
sistema responde a una politica explicita del banco, que en 1986 encargd que
se realizara un estudio cuyas recamendaciones fueron suscritas por acuerdo

17. Durante la presentacién, se explicaron en detalle loe abjetivos, origen
y camponentes del sistema; ademds, se hizo referencia a la situacién actual y
a las perspectivas para la aplicacién del mismo. El SPAA esta definido camo
un conjunto de subsistemas que permite incorporar los criterios ambientales
en los diversos niveles técnicos y decisionales, en los que se analizan las
inversiones estratégicas desde diferentes puntos de vista: técnico,
socioecondmico, financiero y ambiental.

18. El experto se refirié a los cuatro subsistemas:

a) El subsistema de evaluacién, ya definido en una publicacién realizada
por el banco, en que e.xplican'elusodelosirstnmerrtosydelastémicas

b) El subsistema de los procedimientos operativos y organizacicnales, en
que se detallan las formas de utilizacién de las técnicas en el contexto del
sistema operacional del banco, a fin de agilizar el proceso.

¢) El subsistema de informacidén y control ambiental, que incluye la base
de datos y la informacién cartografica (actividad que se pondra en marcha en
elﬁrunbprmdmmdiarrtemmeniocmelcenthgmxiniconopicalde
Investigacién y Ensefianza (CATIE)).

d) El subsistema de asesoria técnica y capacitacién ambiental, respecto
dela:alseseﬁaléqueelBCIEd&iécwzarmpacitmﬁoawspnpios

19. MadianteelsisteuadelBCIEseproanaqueladjmimanbientalwté
presente en todo el procesoc de formulacién, evaluacién y seguimiento de los
proyectos; sina!bargo,paraqueesmseaefectivo,@inportantequelos
mismosseancancidosporelbazmdesdelaetapadepreinvemim.hl
respecto,sedestaoéhnecesidaddeq:elospaisesparticipmmelpmceso,
pamloaalesrecasarioqueseefech‘xenevaluaciaxesdelimc&mbimtal



contra la contaminacién procedente de fuentes terrestres (decisién 13/18 del
Consejo de Administracién del IPNUMA, mayo de 1985), y las Directrices y
principios de El1 Cairo para el manejo ambientalmente racional de desechos
peligrosos (decisién 14/30 del Consejo de Administracién del PNUMA, junio de
1987).

mez.iio marino y Areas costeras del Pacifico Sudeste, realizado en Santiago de

e) Quso regional CPPS/PNUMA/ECO (OPS) scbre Técnicas basicas vy
metodologias de evaluacién del impacto ambiental en el Pacifico Sudeste,
Cali, Colambia, febrero de 1988,
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22. Por otra parte, el experto sefialé que \ltimamente la CPPS, por
resolucién de la III Reunién Intergubernamental del Plan (1987), ha preparado
un borrador de protocolo para las evaluaciones del impacto ambiental en el
sistema del Pacifico Sudeste, que servird de base para la aplicacién del
Convenio para la Protecccidén del Medio Marino y la Zona Costera de esta
regién. Dicho borrador, elaborado por la CPPS en consulta con el PNOMA Y la
Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos,
sera evaluado préximamente en una reunién de expertos; en el mismo se
establecen las necesidades actuales en materia de intercambio de informacisn,
cbligatoriedad de que se realicen evaluaciones del impacto ambiental;
elaboracién de directrices técnicas, designacién de una autoridad naciomal
campetente, formulacién de directrices legales, determinacién de los efectos
sobre terceros estados, y opinién de la commidad nacional, entre otros
aspectos.

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

23. Elexpertnrepresentantedeesteorganismintemacicmaldéstacéque
desdenadjadosdelosaﬁossetentayespecialnenteenlaﬁltimapartedela
presente década, la OPS, por medio del Centro Panamericano de Ecologia Humana
Yy Salud (EQO), ha comenzado a preocuparse de las evaluaciones del impacto
ambiental, especialmente en lo relativo a las repercusiones scbre la salud
humana (EIAS). Ias iniciativas han derivado de los mandatos aprobados por
sus organos de gobierno, que han reconocido los principales elementos nocivos
qQue en la salud y en el ambiente generan los planes y proyectos de desarrollo
econdmico y social.

24.Estosmmatossehantraducidoenmaseriedeinportarrtes
publicaciones sobre el tema, en asesorias directas a los paises, en trabajos
cmjmtosdeanalisisyenrelmimescmctmsorganismsmgimnles,mel
BID, el PNUMA, laORPAICylaCPPS.Apartirde1984ydurarrteelperiodo
1984~-1988, se han llevado a cabo en la regidn mds de 30 cursos-taller scbre
el tema, en los que se ha destacado, en particular, la dimensién de la salud
dertmdeltanadelasevaluacimmdelinpacboambientalparalosprayectos
de desarrollo. En estas actividades han participado mas de mil técnicos de
diversas profesiones, que laboran en cargos directivos en los diversos
sectores interesados.

25. Sefiald el experto que la OPS y la EOO continuaran impulsando iniciativas
en este campo; al respecto, tienen previsto la preparacién de mevas
publicaciones, el desarrollo de metodologias, Y la promocién de 1la
participacimdelsector‘delasaluddelospaises,afindeimorporaren
fomaoporumhsnedidasparaevalmrelinpactomxbiartalinplicimenlos
diversos proyectos de desarrollo econdmico y social.
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Tema 2

Presentacién y debates scbre los estudios
de casos seleccionados

e P A UL IAORS

Venezuela

26. Ios expertos de Venezuela presentaron la situacién nacional respecto a
las evaluaciones del impacto ambiental Y los estudios de 1los casos
seleccionados para el andlisis. Por parte del sector oficial, se conocié 1a
experiencia del Ministerio de Ambiente Y de los Recursos Naturales Renovables
(MARNR) .2/

28. Considerando los altos costos Que implica la realizacidn Y revisién de
dichas evaluaciones, el MARNR se ha reservado la facultad de exigirlas en
aquelloscasosenqueelpmyectopresentadoseadegranenvexgadma, de
alcance nacional o regional, o que, Por sus caracteristicas, pueda poner en
peligro valores ambientales Claves. Asimismo, se dio a conocer la lista,
elaborada por la institucién, de actividades potencialmente muy

del medio ambiente, Y se ejemplificd el proceso sobre la base de los
estudios recientes realizados a propdsito de las inversiones camaroneras, que
estén adquiriendo auge en la costa venezolana. .

caracteristicas de los estudios.

30. Los expertos estimaron que el cumplimiento de estas cardiciones permite
disponer de un documento valido para que la autoridad ambiental se promncie
mspectoalospmyectossusceptjbladedegradarelanbienteye:djalas
garantias para la prevencién de posibles dafios.

3l. Para ilustrar la situacién existente en Venezuela, se presentd el
estudio ambiental elaboradoparamaplantadepupaypapel,_?g/quedeberé
i arseenlaregimdelOrimoo,ayopmyectomediseﬁadoenmes.Ia
a:posicimmemaligadapormmqaertoqmparticipémelequipomrgado



11

misma pulpa. Iuego de explicar las caracteristicas técnicas y econdmicas del
proyecto en cuestién, el experto se centré en la EIA realizada.

33. En este caso, elasb.xiioselimitaalaprimeraetapadelproyectoya
su fase industrial; omite la fase silvicola del camplejo. Ia EIA sigue una
estnwb:mmésonemstipicaenmantoaquesucmtenidosembdividem
caracterizacién del proyecto, caracterizacién del medio, identificacién y
evaluacidn de los impactos y propuesta de medidas.

34. Durante la presentacién, se expusieron las medidas formiladas para la
fase de construccién y de funcionamiento. Si bien en este caso la evaluacién
se realizé con posterioridad al estudio de factibilidad del proyecto, estaba
listaalmmentodeelaborarelpmyectoejeamivodelmismo, por lo que
cabeesperarquelasmedidaspropmstaspuedanseri:nozporadas
oportunamente

35. A continuacién, y siguiendo con los proyectos scbre Venezuela, se
expusieron otros dos estudios: uno sobre el impacto ambiental del proyecto de
explotacidn de bauxita en la serrania de Ios Pijiguaos en Bolivar, y otro
sobre la calificacién de una solicitud para la instalacién de una fabrica de
carborundum en Anzoategui.4/ En el primer caso, se trata de un proyecto de
extraccién, molienda y transporte de bauxita, que de acuerdo con las normas
venezolanas, requiere un estudio previo de impacto ambiental.

36. El yacimiento de bauxita se extiende scbre una superficie de unas 1 600
hectareas, con reservas probadas de 200 millones de toneladas y probables de
mas de 1 000 millones de toneladas. Se ha calculado que la meta de
produccién, valorada en 250 millones de délares, podria alcanzarse a mediados
de los afios noventa. Ia EIA se centrd en tres elementos: la identificacién y
Jerarquizacién de los impactos, la proposicién de medidas para contrarrestar
los efectos en el medio ambiente, y el analisis de sensibilidad ambiental en
sus dos dimensiones: fisicobiolégica y socioecondmica.

porazarrtoprwombanlacmtamixacimdeansosdeag\n.Estospodrian
derivar de la explotacién minera, de las instalaciones centrales y de las
vias de acceso. Ademas, se sefiald que se pueden prever cambios en los valores
aﬂtmaladeloshﬂigenasporlaaccimglobaldelpzvyecto, el dafo de
zonas boscosas y la intensificacién de ciertos procesos erosivos.

38. Ehmlaciéncmlaplantadecarbonmhm,éstacatabaconelrespaldo
demafimtrarsnacimalyelcannsodeelpresarioslocales; la meta de
pmdwciéndedidlaplmtaeradewmﬂtaeladasamalesdeesepmducto
abrasivo, destinado basicamente a la exportacién. Si bien, el Ministerio de
Fanatohabiaapmbadoinicia]mteelproyecto,el}ﬁnisteriodembiamey

39. mtrelascaclusiaaesquellevarmalasautoridadesmimtalesam
oanederlaautarizacichpamlairstalaci&deestamidadpmdtntiva,se
sefialé que por un lado, losrendimientosespa:adosmcamensabanlosaltos
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cmsmmsdeenergiasubsidiadaydeagua,yporotm,quelacmtamﬁnciéna
que habria dado lugar la operacién de la fébrica era inaceptable, Y los
costospamevitarlahacianantiecammoelpmyecto.swmlabasedeestas
Yy otras consideraciones, se concluyé que si bien el balance financiero era
ligeramente favorable para el pais, éste no compensaba el inpactoanblental y

inpactoanbiem:alenesepais, ysehicierminteresam:esccmparacimescm
la situacién de otros paises europeos y de Norteamérica.5/ Se estimd

i le que la aplicacién de las evaluaciones ambientales se amparara
en una disposicién juridica cbligatoria, que se establecieran requisitos
minimsdecom:enidquueseespecificaranlospmcedimientos. Por otra

42, Enelsegmﬂopmtoseenfatizéquelasm,porsisolas,mpuedendar
luyaradecisiamesscbrelospmyectos,peromfinalidadcmtﬁmyea
preparar y mejorar las decisiones. Se describié el procedimiento de la EIA
segin el cual se fijan los términos de referencia, se elabora la declaracién
scbre el impacto ambiental, Y un aspecto de gran importancia, se explicita la
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casos de impacto ambiental y facilitar la toma de decisiones ttiles y
sistemdticas sobre los proyectos.

44. A fin de ilustrar la utilidad de la metodologia de analisis, se mostrd
su aplicacién a dos estudios scbre impacto ambiental que se elaboraron
durante los procesos de planificacién de depésitos de residuos. Sin embargo,
ninguno de estos estudios formé parte de un procedimiento formal de EIA,
p;estoquealnanertodemelabomciénmexistiadidwpmcadimientomla
Repidblica Federal de Alemania.

45. El primer caso analizado fue el del depésito de residuos sdlidos
Essenberger Brunch. Araizdeunplandestinadoaconstmirmdep@ibode
resiGuos para una planta siderurgica, algunos grupos de ciudadanos y de
parlamentarios encargaron la realizacién de un "andlisis de los conflictos
ecolégicos" del plan, considerando los dafios Y la contaminacién del medio
existentes en la zona. Posteriormente, se desarrollé un informe orientado a
definir el grado y el desarrollo del potencial conflictivo total para la zona
de estudio. Inego de conocerse los detalles del estudio y su andlisis sobre
la base del procedimiento presentado, se sefialaron los elementos que, por sus
caracteristicas, confieren especial interés al mismo.

46.Elsegmﬂocasopmentadofueunastudiosobre1aElecciénde
ubicacidén para un depdsito de residuos peligrosos, que fue encargado por el
presidente del distrito de Colonia a fin de definir, entre cuatro
alternativas, la ubicacién mds cornveniente de dicho depdsito. Este caso se
destacd como ejemplo, teniendo en cuenta el extenso Yy detallado catadlogo de
los aspectos que debian considerarse, por la importancia que se asigna a los
planes locales y supralocales, por la consideracién de las localizaciones en
el largo plazo y por las posibles catastrofes Y situaciones de riesgo. Otro
pntoﬁlportantedeesteesuxiioeselexanendetalladodelastécnicasde
localizacién. Por ultimo, se incluyen proposiciones scbre la estructuracién

scnica y organizativa de los depdsitos y el control Y registro de residuos,
asi camo acerca del procedimiento formal de decisidn posterior.

México

47. los expertos mexicanos iniciaron sus presentaciones en tormo a los
aspectos legales e institucionales que deben regir la realizacién de los
esmdiosanbiamales.ymestemsolasmtiemnmﬁnﬁmmolegalen
la Ley General del BEquilibrio Ecolégico y de la Proteccidn al Ambiente, en
el reglamento de la misma ley y en las Normas técnicas ecoldgicas emitidas
por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) .

48. I.amerx:imadaleystablecemmndeszsartiwloseltipode
actividades para las que se requiere una evaluacién del impacto ambiental.
Enelcasodeproyectosquetaganporobjetoelavavedmimtodemamsos
natmales,serequiemmsolamzteinfomarsobreelefectodelas
actividades en el recurso explotado, sino en el conjunto de elementos del
ecosistema del area de influencia.

49, Seexpsomdetalleelirstnmmodexminadomocedimientodeinpacto
ambiental, destinado a facilitarlacaxprensimyamplimientodelasleyesy



actividad y la forma de evitarlo o atemiarlo. El dictamen de la autoridad se
expresa en la Autorizacién de impacto ambiental, que debe establecer 1la
aplicacién de las medidas paliativas, de compensacién Y de restauracién o
contrel. Se sefialé que entre 1983 y 1988, la SEDUE, por medio del
procedimiento indicado, atendié 1 239 proyectos, 942 de los cuales han sido
resueltos a la fecha.

ambiental elaboradoparaelgaseoductoAtasta/CitﬁadPénexmlazonadela
IagmmaPan._B_/Eh%tecaso,elprcyectoﬂxeejewtadopormm(entmwwy
1981ycorrespondiaam1apartedelasobrasdeunproyectomayor. En su
oportxmidadmseevaluaronlosefectosambientalespem,araizdelas
denardaspxesamadasporlascoopemtivasp&quemsqueopembanenlalagwa
Pom, se encargd la realizacién de un estudio.

51. Los expertos expusieron ampliamente las demandas de los afectados y la
posicién de 1la empresa 9jecutora del proyecto. Al sentirse afectadas, las

estudios de evaluacién del recurso.

52. Los procesos ambientales desencadenados por el gaseoducto, seqin las
cooperativas, tenianqueverconcambiosmlasalinidaddelagtmdela
lagmaaczusadelmgresodeaguadulce (como consecuencia de 1la
oonstnzcciéndecanalesparalastuberiasdegas),yomladestnwcimde
1osbancosdealmejasacausadeldragadodemcanal.



Colambia

55. Los expertos colambianos presentaron el marco legal-instituciomal para
la realizacién de los estudios ambientales en ese pais.9/ Ia explotacién de
los recursos naturales en Colambia requiere la aprobacién previa del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente (INDERENA) ,
organismo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ello est4
establecido en el Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente y sus respectivos decretos reglamentariocs.

56. Ia necesidad de realizar estudios ambientales esta establecida en wn
articulo de la ley, y constituye un requisito previo para que el INDERENA
pueda expedir el respectivo permiso de construccién. Esta institucién
establece, en forma especifica para cada proyecto, los términos de referencia
del estudio.

57. El caso seleccionado para la presentacién fue el "Estudic ambiental para
el cawplejo carbonifero de El Cerrején, Zona Norte, en Ia Guajira". Se dieron
a conocer en detalle las caracteristicas del proyecto por medio de 1la
presentacién de un experto de la Asociacién CARBOOOL~INTEROOR. 10/ El
proyecto, situadoenmxazonamlypooopobladaalmrestedelpais, es de
gran interés, porgque genera un recurso exportable. Se trata de uma de las
minas de carbdn a tajo abierto mas grandes del mmndo. Se dieran a conocer los
componentes del proyecto, esto es la mina propiamente tal, el ferrocarril, el
puerto de embarque y los servicios complementarios.

58. 1la gestidn para la aprobacién del proyecto se inicid en 1980, momento en
el cual el INDERENA inicié su participacién en el mismo, definiendo el
contenido que debia tener el estudio. En los capitulos figura la descripcicén
del proyecto y del medio, la evaluacién de los impactos, las recomendaciones
para atenuar los problemas, y los programas de supervigilancia.

59. A continuacién, los participantes conocieron las caracteristicas de este
esuxiioexgwstasportmaq:ertodelaﬁmmltomcmtramhpara
llevar a cabo la evaluaci .11/ Ios cbjetivos y metodologias empleados en el
esmdioesuwiemndetermimdosporlanagnittﬁdelproyectoyporlas
condiciones ambientales de la localidad.

60. Ia evaluacién comrendié una base de referencia de las condiciones
anbiartaleseid.stentasenlasamasquepodﬁanserafectadas; la
idamifimcimdelasaccimesmtegxantesdelpxuyectoquealtemﬁanlas
candiciones bésicas del medio; la valoracién de los principales impactos
anbiertales;eldesamﬂodemdidaspzécticasdeatamaci&xdelosnisms:
eldesamuodeprogramasdesupewisimdealgtmsémasyﬁames;la
fonmlaci{ndeunplanderemperaciénparatodalamperumbah,yla
preparacién de una documentacidén detallada de 1os hallazgos y recomendaciones
del estudio, para ser incorporada en un sistema nacional de informacién.

61. Se sefiald que a lo largo de la realizacidn de los estudios, el INDERENA
tuvo una actuacién técnico-administrativa permanente, que se tradujo en um
cmjmrtodeexpedietes,can@tostémicos,yresolmimes, elementos todos
Que, se espera que sienten una serie de precedentes para futuros estudios
scbre los impactos ambientales.
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la creacién de en 1983. Esta corporacién se desempefia en las

siguientes 4reas: fomento Y administracién de 1log recursos naturales

renovables, asistencia a lag , asistencia mmicipal, e
fronteriza.
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Subsecretaria por la Comisién Nacional de Folitica Ambiental, lo que ademis
degarantizarlacorrtimidaddelastamasdeesaentidad,repmsmtémn
ampliacién y fortalecimiento de sus funciones.

66. En'nloquesemfierealalegislacim, en el caso argentino, ésta trata
aspecm$sectoria1esopamialesdelmdioanbienbeysemzemmdispema
en los distintos niveles nacionales, provinciales, y municipales. Existen,
entre otros, los cédigos de mineria; lasleyesmcicnalesdehidmrbnns,
de energia eléctrica, de promocién industrial, de higiene y sequridad del
trabajo, y de proteccién de aguas, de administracién de ocbras sanitarias de
la Nacién, ylasmmaspaxapmervacimdelosmzrsosdelaim.Anivel
provincial, también se cuenta con algunas leyes referidas al manejo de los
recursos naturales y proteccién del ambiente, entre las que cabe citar la ley
ambiental de la provincia de Cérdoba dictada en 1985. En el ambito mmicipal
smmmemsasla_sordenanzasqueregulanelplaneamientourbam Yy la

67. las evaluaciones del impacto ambiental no estdn contempladas en 1la

resoluciones se establece que los organismos ejecutores de las cbras deberan
presentar ante la Subsecretaria de Planificacién Energética la evaluacién
del impacto ambiental de las distintas alternativas de 1los proyectos
energéticos, sefialdndose ademés, que los costos correspondientes al estudio
deberénfoxmarpartedeloscostostotalesdelasobrasydesuoperacim.

68. Una comisién especial elabord las Propuestas normativas que quedaron
oficializadas por una sequnda resolucidn Y que forma parte del Marual de
gestién ambiental para obras hidraiulicas con aprovechamiento energético. En
éste se establece el an.lbibo espacial de los estudios, asi como 1las

70. Seseﬁaléqueelriohmnéesmxodelossistenasﬂuvialesnﬁsgmrﬂes
delmnﬂo.Elpmpésitnpernipaldalproyectocmsistemlagermcimde
energia eléctrica. Sin embargo, la empresa ejecutora (Agua y Energia
Eléctrim,m'esadelEstado? loubicédartxodelcmtextoanbimtal,

71. nxegodelasexposiciaaes,sepxioapmciarmelasrepezusiaesenel
mdioanbimtedelasaltenntivasdeaptwndmmimtohidrmﬂimdelpam
medio, asicmnlas’mlativasalasq:ciaxesdelasd)ras,ﬁmm
a(amimndosejmztocmlasdiversasetapasdefcmﬂacimdelpmyecto:
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prefactibilidad, factibilidad, ejecucién de los disefios de ingenieria y
evaluaciones econdmicas sucesivas del mismo. El proceso de incorporacién de

examinado i
planificacién provincial o regional, tuvo como objetivo profurdizar 1la
canprensién de los fendmenos del subsistema fisico, considerando la amplia
distribucién y la diversa indoledelasactividadesminemsyermgétimsen
Mendoza

74. Eltrabajopresentadocmstimyemésbienmesfuerzoparacbtenermla
caracterizaci&xambientaldemaregim,queserviradebasepamla
elaboracién de estudios posteriores scbre aspectos especificos del impacto
ambiental .

Temas 3 y 4
Sonclusiones y recomendaciones de
los jos de
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magnitud del proyecto, y otros aspectos. En todo caso, a nivel nacional, es
necesario establecer procedimientos especificos que reglamenten la puesta en
préactica de las evaluaciones. la reglamentacién ambiental como instrumento de
gestidn deberd contemplar los plazos y periodos de revisién y otorgamiento de
permisos, lo cual evitard eventuales conflictos de orden legal con el
encargado del proyecto. Se ha recamendado que en el mamento de elaborar las
reglamentaciones, se utilice el principio del derecho camparado y se
establezcan mecanismos idéneos que permitan la participacién de las
commidades. Concretamente, podrian considerarse los planteamientos del Real
decreto espafiol 1131 de 1988, que es miy explicito al respecto.

77. Fue criterio undnime de la mesa la necesidad de incorporar las
cammidades involucradas en los programas de desarrollo, mediante mecanismos
de concertacidn, basandose en el principio de que el ambiente y sus recursos
deben manejarse segun el principio de patrimonio comin e interés social. Por
otro lado, el Estado y la autoridad ambiental deben establecer reglas del
juegoclarasyestablesquepemitanalossectorasproductivosyalos
agentes estatales desarrollar sus actividades sin entrar en conflicto con el
ambiente.

78. Suele ser comin que cuando ademds de la autoridad ambiental, existen
machas instituciones involucradas en la planeacién y gestién ambiental y en
la proteccidn del ambiente, se presentan los conflictos propios de 1la
diversidad de criterios, intereses, recursos, enfoques, etc., que cada
institucién representa. Por ello, se hace necesario que en lo posible se
centralicen las actividades o se vele por la adecuada coordinacién entre los
organismos respectivos.

79. las organizaciones del Estado se han presentado en alqunos casos como
los principales agentes depredadores del ambiente, por lo cual es necesario
que la autoridad ambiental tenga la jerarquia y los recursos necesarios para
llevar a cabo idéneamente las evaluaciones del impacto ambiental. A fin de
facilitar esta labor, es de gran importancia poseer una normativa legal
campleta y esplicita con su reglamentacién adecuada, que ademis debe
considerar la realidad institucional del pais, ordenando los &ambitos de
participacién de las organizaciones.

80. las alternativas de coordinacién de la entidad ambiental con los
organismos sectoriales de ejecucién podrian ser las sigquientes: i) creacién o
reforzamiento de unidades ambientales en cada uno de los organismos de
ejecucién que se vinculen con la autoridad ambiental nacional;
ii) ccnstihwiémdecanisimocanitésdetmbajoquecoordimnymrten
actividades en torno a tareas especificas definidas en cada situacién. En
ningin caso las comisiones, grupos y unidades deberan asumir las funciones
gue correspanden por su naturaleza a la autoridad ambiental nacional.

8l. Para un mejor uso de las EIA camo instrumentos de gestién y proteccién
delnedioanbiente,debenadstirmmsopar&metzosdemfemciaqae
permitan a los entes involucrados desenvolverse satisfactoriamente, tomando
en consideracidn las caracteristicas particulares del sistema y del proyecto.
Deben establecerse previamente lineamientos o criterios ambientales
concordantes, que permitan el logro de puntos de equilibrio entre los entes
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involucrados. Al respecto, el ordenamiento ecoldgico del territorio es clave
para facilitar el proceso.

hacer cumplir a cabalidad los requisitos ambientales para el otorgamiento de
los permisos, como también, aplicar 1las sanciones correspondientes en
aquellos casos en que se violen los mismos,

83. Se acordd la conveniencia de buscar una férmuila que permita cuantificar
los dafios ecolégicos, econémicos.y sociales, como instrumento de control de

autoridad ambiental debe asegurarse de que los costos necesarios para
realizar la recuperacién de las Areas degradadas estén contemplados en los
costos originales del proyecto. Se recaomienda especialmente que las medidas
paliativas que se apliquen sean consideradas dentro de las EIA, y hacia ello
debendirigixselmd;ogdelos esgugrzosdelproyectistaydelaautoridad
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86. Coamo conclusidn general se planted que, aun cuando exista la autoridad
ambiental, la legislacién idénea con su correspondiente reglamentacién y los
insumos basicos de informacidn, el éxito de las EIA camo instrumento de
gstidaanbierrtaldeperﬂer&demrigurosoprocedimimtoporpartedela
autoridad ambiental, y del proceso de vigilancia y control de las actividades

am:ladostodoslosesfuerzoshmnarx:sylosrewrsosutilizadosenla

87. Se recamendd reforzar la autoridad ambiental otorgdndole la jerarquia y
losmrsosmmamsyecmwmicossuficimtes, para que ésta pueda cumplir
mbalnermelosobjetivosdelagestimmmoimtalmcesariapamaseglmarah
actualyﬁxmrasgenemcionesmaadewadacalidaddevidaytmanbiente
apropiado.

Grupo 2: Aporte de las consultoras en la realizacién de las EIA

89. Apartirdeladécadadel97o, comenzaron a generarse en diferentes
paises legislaciones ambientales, normas Y resoluciones dirigidas
especificamente a la proteccién del ambiente. A nivel internacional, por
otro lado, los organismos financieros camprendieron la necesidad de
incorporar la d1mens1én ambiental en la formulacién Y evaluacién de los

90. Ias autoridades ambientales nacionales Y los organismos crediticios
irmenacionaleshancanenzadoaformlartémimsderefemmiapamlasm.
Inicialmente dichos téminos eran ambi » Sus objetivos y alcances poco
clams,ymellosseapelabasinserrtidocriticoammativase:@m

mpaisescmaltogradodei:ﬂustrializacién.mqeneral,las
exigencias para la realizacién de las ETA estan dirigidas a cierto tipo de
proyectos, bésicamente a los grandes proyectos hidréulicos, industriales,
petrolems,yalasobraspiblicasmgermal.Esteﬁstnmentodegastim
mlbiawtal,apesardeserdetipopmwentivo,sehautilizadogeramlmame
luego de haberse generado una serie de decisiones sobre la viabilidad
témicayecaﬂnicadelproyectoyscbmmutilidad;cmfreamia,estas
decisiones apuntan a cumplir con requisitos formales de legislacién y
mmtiva,yenelnejordeloscasosamitigarlosinpactosyma
prevenirlos.

91. Iaslaboresmlativasalamu‘boriaanbiental, en diferentes grados
yéﬁasismmnsmspaises,hanestadomguladasyalavezhanmiquecido
lostérmimsdereferexniaylaspautasmtodolégicasqaedebmoriemarma
ETA. Cabe sefialar, sinaﬂ:axgo,q.;elamectafcmxlaci&delostémims
demferenciaesindispmsablepamnevarafeliztémjmmnm.heste
respecto cabe destacar que:



un conocimiento previo del proyecto y de su 4rea de influencia, camo
asimismo, disponer de tiempo suficiente para preparar la oferta.

92. De acuerdo con la experiencia en América Latina, se considera que la
cmsultorn’ahajugadotmpapelmlevanteenelcampoambientalysu
aplicacién ha contribuido a mejorar los proyectos de desarrollo y los de
caracter productivo. Como aspectos favorables de 1la consultoria ambiental
podriamos resefiar los siguientes:

a) Complementa la capacidad técnica del Estado, muchas veces limitada
por una situacién ciramstancial, o bien por carencia de experiencia Y
capacitacion en las instituciones piblicas.

d) Por medio de los servicios ofrecidos, la consultoria facilita al
usuario el cumplimiento de la legislacién ambiental vi .

e) Contribuye a desarrollar Y a capacitar los recursos técnicos
especializados en cuestiones ambientales, en alqunos casos absorbiendo y
dando empleo a técnicos y profesionales en esta area,
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93. Como aspectos desfavorables que podrian presentarse en caso de ausencia
o deficiencia en la normativa y los controles relacionados con la
contratacidén de la consultoria ambiental, cabe destacar los siguientes:

b) Iamlaciénimcuwenie:tequepodriasuxgirentrelaetpresayel
Estadomelsmtidodequeéstep.ﬂierafavomceradetemhndasmpresas,
condicionando una reglamentacién y exigiendo estudios que no son necesarios,
o bien siendo excesivamente benevolente respecto de la calidad de los mismos.

€) En caso de no existir la exigencia pertinente, la contratacién de los
servicios de una empresa consultora podria derivar en una miy escasa
transferencia tecnoldgica entre la empresa y el Estado.

94. Es indispensable, por otra parte, que la autoridad ambiental del Estado
cuente con profesionales calificados para definir los términos de referencia
Yy las pautas metodolégicas que deben sequir las empresas consultoras, como
asimismo para evaluar con la suficiente autoridad el contenido, el desarrollo
Y los resultados de los estudios contratados.

95. Ia camplejidad de algunos aspectos que tienen que ser abordados por una
ETA abligan, en ciertos casos, a contratar una consultoria internacional. Al
comienzo, dicha consultoria provenia en su mayor parte de los paises
desarrollados, particularmente de los Estados Unidos Y Eurcpa. En 1la
actualidad, aun cuando los diferentes paises han adquirido experiencia, en
los éambitos plblico y privado, todavia existen aspectos que por su
especificidad y/o camplejidad, requieren cocperacién externa. Sin embargo,
se considera conveniente explorar la "capacidad instalada" que en materia de
consultorias existe en América Iatina, antes de recurrir a la participacién
extrarregional. Estosebasaenlamalidaddelospaisesdelaregim, que
catpartmmxdaosr_asgoscamnm,mamisnaidiosimrasiayunmejor

de las lineas de crédito ofrecidas, que condicionan la contrataciéon de
servicios de consultoria y de insumos tecnolégicos provenientes de paises de
fuera de la regidén.

97. Afindegamntizarlacalidadmlosmltadosdelasmyen
particular de los estudios efectuados con empresas consultoras, se considera
pertinente seflalar los siguientes aspectos:
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a) Debe contarse con términos de referencia apropiados.

d) Suele ser conveniente entregar al consultor toda la informacién
bésicadispcmiblesobreelproyecto,yelnedioparaqueelesuﬂiose
enfoque eficientemente hacia 1a evaluacién del impacto Y hacia 1la

e) En lo posible, los estudios contratados deben contemplar etapas
previas de discusién y andlisis que permitan servir de filtro para definir
las etapas posteriores de los mismos.

98. Secorx:luyequeelpapeldelasconsultgriasenelcmpoambiental&s

reglasdeljuegotantoenlostérndnosdelacmtratacim, camo en cuanto al
desarrollo y calidad de los estudios. Al mismo tiempo, dentro de esta
normativa, las empresas consultoras, mas que limitarse a recibir pasivamente
las directrices estatales, deben Jugar un rol activo Y dinamico,
interactuando y retroalimentando las acciones estatales Y propiciando los
cambios de rumbo cuando sea necesario.

Grupo 3: Ias necesidades de capacitacién para la realizacién de las ETA
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profesionales con suficiente experiencia para formar los recursos humanos
necesarios.

b) Ias areas especificas a que debe otorgarse prioridad en un programa
de adiestramiento en materia de EIA son las siguientes: ingenieria, economia,
informatica, derecho y salud; scbre alqunas de ellas ya existe valiosa
informacién.

C) En la regién, como el seminario lo ha mostrado, existen miltiples
experiencias en evaluacién del impacto ambiental de proyectos de diversa
indole, que constituyen un material muy valioso para cualquier programa de
capacitacidn.

d) Ia capacitacién en materia de evaluaciones del impacto ambiental no
puede basarse en programas de educacién rigidos y homogéneos ya que cada
evaluacién puede variar en cuanto a metodologia o profundidad, dependiendo de
cada caso.

10l. Es necesario crear o reforzar programas de educacién de posgrado para
profesionales provenientes de cualquier disciplina que se relacione con las
ETA, nivelando las deficiencias de acuerdo con el origen profesional que
éstos tengan en seis 4reas bisicas: geografia fisica, ecologia, quimica y
fisica basicas, econamia, demografia, métodos de evaluacién de 1la
sensibilidad del medio, y planeacidn (ordenamiento del territorio). De esta
forma, se procura satisfacer la demanda de profesionales en esta materia, lo
que sin duda contribuye a resolver las deficiencias de técnicos al més alto
nivel y de personal docente.

102. Deben establecerse programas nacionales de capacitacién para los
funcionarios vinculados al tema y que se consideren adecuadamente los

los cursos de posgrado como a los cursillos, se enfatiza la conveniencia de
realizar talleres basados en casos concretos de la regidn.

103. Es necesario promover la cooperacién horizontal en el campo de la
capacitacién considerando el diferente grado de desarrollo de este tema entre
los paises. Se considera conveniente canalizar estos esfuerzos por intermedio
de los organismos internacionales y regionales existentes tales camo la
CEPAL, la OPS, el PNUMA, el BID, el ILPES, el Banco Mundial, y el BCIE.
Asimismo, sesu;iereelaborartmbancodedatossobremqueincluyaal
menos lo sigquiente:

a) Una bibliografia sobre técnicas de evaluacidn del impacto ambiental;

b) Una descripcién de casos particulares scbre el tema realizados en la
regic‘mymar&seﬁadelaslabomdeseguimiem:ocon'espadiente;

c) Ikananjmdee)qnertosexistezmgularegimquehayanparticipado
en la elaboracién de evaluaciones del impacto ambiental.

104.Finalmente,esinpoxtanteevaluaryxecogerlaexperierciadelas
actividadsdeadiestmmientoywpacitaciénquesehanrealizadoenel



ambiente. Conjuntamente con ello, es necesario explorar mecanismos de
coopemciénpamquelacmnmidadp:edaapoxtarsuspmpiosmansosmos,
fisicos, financieros Y tecnoldgicos en los procesos de estudio, andlisis y
conclusiones de las EIA. Ello Supone que el esfuerzo, aunque pequerio,
significa mayor campramiso, pues el paternalismo Y la sola accién del Estado
no garantizan por si mismos 1a abtencién de los abjetivos propuestos.

106. La participacién de la commidad es inherente al proceso permanente de
construccidn de la democracia. Dictadura y participacién cammitaria son dos
ccxwtosgntagmicosyporerﬁeexcluyentes@tresi. Por esta razdn,

proceso democrdtico de cada pais. Debe significar la expresién de cada uno y
de todos los miembros de las naciones; debe permitir canalizar las
aspiraciones de grupos, asociaciones, comités, Cooperativas, etc., que
recojan el sentir de sus bases; debe sewircamelanentomiatizadorde
la integracién de cada miembro a la sociedad nacional Y local. Todo ello
Supone la creacién de un muevo orden soci .

planificacidén nacioujal, reglmal Y local, en las cuales todos los elementos
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necesario normar su intervencién, regulacidn ésta que no significa
limitaciones o encasillamientos.

109. En este proceso, la motivacién ambiental (cultura ambiental), entendida
camo la integracién al desarrollo local, regional o nacional de 1los
diferentes estratos de la commnidad debe constitui en un pilar fundamental
de las EIA. Estopemitelograrmultadospositivos,yaquecmpmﬂela
etapa de la consulta popular, lo que garantiza la abtencidn de informacisn
bésica, ﬁtilpamelprvyectoyladiﬁxsimalacammidaddelcormimiento
de la actividad propuesta.

110.1acmnmidaddebeserrecmocidamminportanterolrespectodela
evaluacion ambiental, dada su familiarizacién con el entorno y sus

en aguellas variables socioculturales relacionadas con la calidad de vida,
que suelen ser dificiles de medir por procedimientos formales, tales como el
valor simbélico de la tierra o el aumento de 1la angustia colectiva. 1Ia
calidaddevidaenmlaciénconelanbientepuedeserdetemi:adaporel
canjunto de las condiciones fisicas del entorno necesarias para que, de
acuerdo con los valores culturales propios de una commnidad, se alcance un
Sptimo nivel de bienestar de la misma.

O rurales aisladas) con la sociedad nacional, los efectos derivados de los
proyectos de desarrollo en sus patrones socioecondmicos y culturales seran
mas significativos. En igual forma, mientras mayor sea la dimensién de los
proyectos, mencres seran las posibilidades de que la opinién de las
cammidadesloalesseatmidaenwentaenelpmcasodetanadedecisim
fremte a la ejecucién de los mismos.

112. Con base en el conocimiento empirico y en 1las vivencias que las
cmmidadesposeendementonb,sedebefortalecereldesamllodema
educacién ambiental utilizando la estructura organizativa propia de cada
lugarydeaamdocmmsvalomsémicosywlmrales,afindelogzarla
presencia significativa de éstas durante todas 1las etapas de la gestidn
anbimtal,ypoderasicmfrmtarladinémicaregimalfrerrbealas
necesidades de la calidad de vida, propiciando un desarrollo arménico scbre
la base del aprovechamiento racional de los recursos.
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