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- ZSTUPIO TE LA TENENCIA DE LA TIZRRA

(Nota de la Secretaria)

Fl Comité de Cocpéfacién Beondmica del Istmo Céntroaméridanog por
“Resolucidén 73 (CCE) aprobada el 8 de junio de 1958, Tecomendé a la Secreta~
“ria que, con la cooperacidn de los organismos internacionales ¥ nacicnsdles
'1nteresados, diera preferencia en las 1nvest1 zaciones sobre los aspectos ag
‘ciales del desarrollo econbmico del Istmo al desarrollo de la ‘agricul tura,

' especlalmente en lo aque se refiere a las formas de la tenencia de tierra Yy
a las condicidhes'en que se realiza el trabajo agricolaj solicité al Centro
Latinoamericano de Investl gaciones en Clenclas Sociales que, en consgulta

con ‘la Secretarfa ¥ con ia cooperaclén de 10s demis organismos que corres—
pondiera, llevara a cabo este estudioj ¥y recomendd a los goblernos que soli
citaran los expertos de asistencia técnica que estimasennecesarios para esa
tarea, Al mismo tiempo invitd a las Universidades Centrosmericanas a parti
cipar en dichos estudios en la medida de sus posibilidades.

En cumplimiento de dicha Resclucidn y para realizar conjuntamente
el estudio mencionado, la Secretaria ha mantenido contacto con el Centro
Latinoamericano de Investigaciones en Ciencias Sociales en Rio de Janeiro,
Brasil, para convenir la constitucidn de un grupo de expertoé nombrados por

los organismos interesados., Asimismo, se han iniciado los trémites
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necesarios para cbiener el nombramiconto de un experto de la Asistencia Téo~
nica de las Naciones Unidas que participari en este grupo. Se ha preparado
un esquema preliminar del alcance ds este estudio, que ha sido distribuido
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les demis orgonismos interesados y que se incluye como anexo de oste docu
mento, Segin el esquema, el egtudio deveria proponerse, come uno de sus
principales objetivos; reunir toda la informacién disponible de alcance na-
cional, y completar un cuadro de la situacidn centroamericana en la materia,
‘von 1ed materiales que los expertos puedan recoger y con los datos e infor
maclones que puedan obitenerse a base de observacidn directa y de investiga-
ciones de alcance local y regional.

Por lo -nue se refiere a la colaboracidn de s universidades, el
Consejo Superior Universitario Centroamericano manifestd que ese Consejo ¥y
las Universidades del Istmo estén dispucstas a participar en los estudios
sobre los aspectos sccialos del desarrolle econdémico en América Central, in
cluyende el estudio de los aswectos socizles de la agricultura.

Para formular un plan detallado del estudio, y establecer la posi~
ble contribucidn de los organismos interesados, particularmente de las Nacio
nes Unidas, la Orzanizacién Internacional del Trabajo{0IT), la Organizacidn
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO), el Centro Latinoamericano de
Investigaciones en Clencias Soclales, ¢l Consejo Superior Universitario Cen
troamericano y la2s universidades del Istmo, se celebrard una reunidén de re~
presentantes de estas agcncias y organismos en san José, Costa Rica, el 21
¥y el 22 de agcsto préximo., Se informari al Comité de Cooperanidn Econdmica

del Istmo Centroamericano scobre los resultados de dicha reuniédn,
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Anzxo

IDEAS PARA TL ISTUDIO SOBRE LAS FORMAS DE THNENCIA DE LA
TIERRA Y CONDICIONES DEL TRABAJO ACRICOLA TN CENTROAMERICA

l. Ts evidente que el estudio de lz estructura agraria.de las con=-
dlclones del trabaao ag rlcola constituye un aspecto importante en la invesg-
tlgaclén de los problemas del desarrolle econdmico-social, En Centroaméri-
" ca, ‘este estudio es de particular trascendencia porgue haste el momento no
" se dispone de 1nxorm .cién szstematica ¥y fidedigna sobre tales aspectos.
Por 1o demés, las investigaciones fraqmenturias que se han llevado 4 cabo
:en algunos palses son muy reducidas on nimoro y de slcances muy generales.

_ 2. El estudie tendria coma fin, como uno de sus. principales obje~
tlvos, la roconzlacmén ds los matorialss necesarics para formar un primer
cuadro de c:naunto de la situacidn agraria en Geﬂtroamérica.

3. Desde el punto de vista de la nolitica agraria, el esitudio debe~
ria inecluir anflisis de las condiciones actualcs, de las tondencias ‘existen
tes y de la Torma en que podrias buscarse su modificacidn, para adaptar el
sictoma de tenencia de la ticrra y cl régimen del frabajo agricela a los re
guisitos del desarvollo econdmico'y sécial,,incluyendo'los aspectes relati-
vos 2l oroceso de intsgracidn de lio nconomius centroamericanas.

4, Como ha sidc plantcado hasta ahora, el proyecto, se dividiria emn
dos partes vrincivales. La primera consistirfa en un estudic del sistema
de tensncia de la tierra. La seczunda, en una invesiigacidn del ré;imen del
trabajo asricola. Ccnviene aclarar un voco las diferencias de contenido de
ambas partes, s evidente que en ol sstudie del sistema de tenencia de la
tierra tendrin (ue investizarse aspectos relacionados con el trabaje agrico
la, pero en tales casos se¢ trataria del trabajo agricola como parte de la
estructura agraria (en las diversas mcdalidades que &sta-asumeé), y en sus
rclaciones con los otros componentes de dicha zstructura., -En cambio, la
sezunda parte del estudio, o sea aquella cxclusivamenie dedicada al trabaje
agricpla; consistiria fundamentalmente en un andlisis del trabajo agricola
‘en si mismo, es decir, de las caracterfsticas de la .poblacién ocupada en
esta actividad, "de las modalidades wue &ta asume y de los ingrescs y condi-

‘ciones de vida del trabajader agricola,

/5. La primera
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tenencia de la tierra, jodria, a su vez, cubrir dos tinos de problemas;
In uno se trataria de describir y anzlizar la estructura del sistema, vg.
las formas cue asume la tenencia de la tierra en Centroamérica y sus carac
terigsticas bisicas. ™ el otro se incluirian los problemas de funciona-
miento de la cstructura agraria, vg, los procesos cue asejuran la supervi
voncia y la evolucidn del sistema.
6. La descripcidn y andlisis de la esiructura ajraria podria orien
tarse en funcidn de las siguientes formas de tenencia de l% tierrat
a)} Gran propiedad
i} Plantacién
ii) Tmpresas opercdas o base de arrendamiento, aparceria ¥y
peoraje
iii) Bl colonato
} Pincas de beneficic wprovorcicnal
b) Propiedad en escala familiar
i) Zxnlotacidén directa
ii} Arrendamientos y aparcerias
1ii) Formas mixtas
¢) Tl minifundio
i) Bxplotacidn directa
ii) Arrendamicnto y aparcerisa
iii) Formas mixtes
d) Propiedad comunal
e) Ocupantes en precario
T+ La lista de formas de tenencia que se acaba de apuntar es muy
amplia, Ciertamente, es suficiente para una descripeidn y andlisis comple
tos de la estructura agraria de los paises centrcamericanos,
Cabe seifalar que el cestudio de-la plantacidén es de particular impor
teancia en el caso de los »roductos de exportacidén, como el café y el banano,

¥ que en este {ltimo se trata casi totalmente de inversiones extranjeras.
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.. Tembién convendria. destacar los problem s de 1a gran nropledad,Ope—
.rada a base de arrendamicnto, . anarceria y peonaae, lo mismo que el colonato,
que nredomlnan en 1a ganaderfa y en, la amrlcultura ox ten51vas. En estos qg
sos, la produccidén casi siempre se orienta ha01a el mercado 1nterno. “Pales
formas de organizacién son partlcularmente importantes en Nlcaragua!_El

Salvador y Quatemala y, en menor medida, en Honduras,

La finca de heneflclo proporcicnal ne es una forma 1mportante de
tenencia en{Centroaméfica. Sélo en 71 Salvador se dlspone de alzuna expe—
risncia a =ste respescto. Sin embargo, seria util reco rerlay no solamente
para investizar los jroblemas cue se han encontrade al implantar esta orga-—
nizacién, sino tombién para aclarar las posibilidades gue podria ofrecer a
la futura evolucién del sistema de tenencia de la tierra en Centroamérica.

21 estudic de la propiedad en escala familiar deberia constituir
uno de los aspcctos mis importontes de la investigaciénAque se proyecta, por
las caracteristicas favorables al desarrollo cconbmico sociazl cue general=-
mente se asocian a esta forma de tenencia. Como cs sabido, la propiedad en
escala familiar cstd cspecialmente 6“sarrollaaa en Costa Rlca. Pero también
se cncuentran amplios segmentos de la agrlcultura hondurefia organi"ados a
base de fincas que preducen- a esta escala de operaciones, Sin embargo, en
machos casos ostas fincas no distan muche de ser. vcroaderos minifundios.

Ll minifundio, gue se observa con frecuen01a en Centroamérlca, se
concentra de mode especial en El Salvador, Guatemala, Honduras ¥y ciertas
zonas de agricultura tradicional en Costa Rica. Como una variante del mini
fundio costarricense debe mencicnarse la parcela del.ooupante'en précario;
La posesidn de la tierra en procario es unc de los groblemas mis 1mnortan—
tes que afronta la estruciura agraria en sste pals, .

Uno de los aspcctos més intoresantes gque podris incluir el estudie
del minifundio es lz investigacidén de sus relacioneé con la gran propiedad,
tanto en lo que rssnecta a la fuerga ce traoaao comoe en lo gue con01erne a
la evolucién del tamefio de la gran propiedads A

8. Debe hacerse hincapié en que el campo de eSuudlo es dé cardcter
eminentemente eccnémioq—sociali ntre otras cosas, esto quiere decir gue

las formas de tenencia de la tierra deberian cstudiarse no s6lo como formas

/de produccién
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de prroduccidn agropecuaria sino también como formas de orgzaniszacidén so~
eial (como zstructuras sociales), Dentro de este dltimo enfogue seria

de particular interds conocer los aspectos ralativos al status de todos
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o5 gue participen an cada forma importante de tensncia, el papel que
desempefian, los mecanis:ios administrativos sn virtud de los cuales se
organisza su narticipacidn, y los funcionss sociales cuz cumplen dichos
participantss, Asimismo, los ingresos, condiciones de vivienda, 2duca-
cidn, salubridad, alimentacidn y servicios pdblicos disponiblzss, consti-
tuyen otros tantos aspedtos de orden esconomico-so¢ial que habrid cue in-
vestigar. .

Entre las materias de cardcter principalmsnte 2condémico que con
vendrfa estudiar, en cada forma de tenencia, se desoa sefalar las siguiep
tes: rocurscs disponibles (me;nited ¥ sstructura), usc de los mismos, ng
turalesa ¥y grado de avance de la téonica, poductividad y relative grado
2e participacidn en la 2ccnomia monstaria.

9, %l prinecipal objrtivo del 2studio de los aspz=ctos de funciona
miento de la =structura agraria seria identificar los incentivos y cbstd-~
culos que ésta presenta a los r-quisitos del desarrollo sgonémico, tales
como cambio en el use de los recursos, formacidén de capital y mejoramiens~
to de la técnica, Con este fin habria qre estudiar la naturaleza, relatii
va importancia y consecuencias de procesos de adquisicidn de recursos
tales como la herencia, el ahorro y el crédito, asfi como los problemas re
lacionados con la iragmentacidn de la tierra (especialments en el caso del
minifundio), ¥ con la movilidad vartical ¥ horizontal del azricultor y de
los miembros de su familia,

Ademés, seria conveniznte analizar aquellos procesos que, como
la tributacidn, el crédito, =21 cooparativisms, la colonizacidn, la segu-
ridad y asistzencia social y los zrogramas de vivienda rural, tienden a
mantener o z nodificar la ~structura agraria.

10, De acuerdo con lo indicado en ol puntce 4, la segunda varte
del estudio tendria sor cbjsto analizar =l réginsn del trabajo agricola,
principalmsnte desde el puntc de vista de sus caracteristicas y proble-

mas internos, ¥ no tanto desde el punto de vista de sus relaciones con

/las diversas
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lag diversas formas ce tenencia de la tierra, Especificamente, csta parte
del sztudio podria cr_anizarse en tornc a las sisuisntes materias:
a) Poblacidn dedicada al trabajo azrfcela, incluyendo las prin-
cipales caracteristicas de la estructura familiar,.
b) Modalidades del trabajo agricola (trabajadores permanentes
y eventuales, mano de obra migratoria)
¢) 1 trabajador agricola en el proceso productive, su parti-
cipacidén, operaciones que realiza, su posicidn en la téeni
ca vrevaleciente. Formacién del trabajador {escuelas de
mayordomos, etey)
d) Incresos y condicioncs de vida del trabajador agrfcola
i) Ingresos totales {incluyendo ingresos en especie). Me~
canismos relacionados con la percevncién de ingreszos en
espcoie, sus‘oonsecuencias sociales ¥ scondmicas., Ca=~

pacidad de compra, ahorro y préstamo,

[
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Condiciones de vivienda, educacién, salubridad, alimen-
tacién, servicios sociales disponibles,
111) Movilidad vertical y horizontal del trabajador y de los
miembros de su familia,

11, Dade el estade actual de la investigacién agraria en Centro-
américa {vor punto 1) y la limitada magnitud de recursos técnicos de que
se dispone para este estudio, no se espera que sus rosultados arrojen in-
formacién ostadfstica complota do alcances nacionales y regionales, sobre
todos y cada uno de los aspectcs para los ~ue se nscesltaria. Para elloe
habria que levantar encuestas muy costosas que tomaria mucho tiempo llevar
a cabo, .

In reailidad de lo nue se trata es de hacer acoplo de teda la infoxr
macién estadistica disponible de alcances nacicnales, y de completar un cua
dro de la situacidn centrcamericana on materia agraria, con los materiales
que los expertos pueden rccoger por medio de entrevigtas con personas cono=
cedoras en cada pafs, y con los datos e informaciones que puedan obtencr a
base de cbservacién directa y de investigaciones dircctas de alcance geog:é

fico reducido (local o rezional).






