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NOTA PRILIMINAR

El Gobierno de Panamf expres$ a fines de 1964 el deseo de que las Naciones
Unidas estudiasen las posibles repercusiones de la construccién de un canal
2 nivel del mar en la economfa del pafs.

De acuerdo con el programa de asistencia técnica elaborado con el
Cobierno de Panami se emprendié en consecuencia, entre otros, un estudio
sobre las tendencias demogrificas y del empleo. Para ello se tomaron en
cuenta las crecientes dificultades que se han venido presentando desde el
principio de la posguerra en la crezcién de fuentes de ocupacién lo sufi-
cientemente dindmicas para dar trabajo remunerativo a la poblacién activa,

En este trabajo sc¢ intentan, por una parte, estimar y proyectar la
evolucién previsible del crecimiento de la poblacidn y de la fuerza de tra-
bajo y, por la otra, las tendencias de la demanda de la mano de obra en
las distintas alternativas que supondr{c la utilizacidén de recnicas y de
localizaciones diferentes para la construccién del nuevo canal a nivel del
mar,

Serfa erréneo conceder a los resultados de esta investigacién el
valor de conclusiones que anticipan cn toda exactitud las condiciones que
necesariamente habrin de presentarse en la economia panamefia, S3lo se ha
pretendido precisar la fndole del problema ocupacional del pafs y a mag-
nitud de los efectos directos e indirectos en el meicado de trabajc (ue se
generarfan durante el perfodo de la construccidn del canal a nivel del
mar. No se examina, por lo tanto, la incidecncla de metas o prcgramas
orientados especfficamente a atenuar o resolver ios desequilibrios presen-
tes o futuros entre oferta y demanda de la mano de obra. Las proyecciones
se basan esencialmente en el supuesto de que las actuales tendencias de la
economfa y del crecimiento demogrifico se mantendrdn sin alteraciones fun-
damentales en el futuro, salvo en lo que se refiere a las fuentes adiciona-
les de ocupacidn vinculadas y a los proyectos de la nueva vfa interocednica.
A pesar de las limitaciones sefialadas, algunas de las conclusiones pueden
ser de utilidad para la elaboracién posterior de una polftica de empleo o
de programas de desarrollo a los que se ircorporen explicitamente objetivos

sobre este tema,
!Para la
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Para la estimacién de la demanda global y sectorial de la mano de
obra se han tenido presentes esencialmente las proyecciones de carécter
econémico preparadas por la Comisién Econémica para América Latina [;éase
La economia de Panamd y la construccién de un Canal Interocednico a nivel
del mar (CEPAL/MEX/66/917. En cuanto a la evolucidn del crecimiento demo-

gréfico, el Centro Latinoamericano de Demograffa autorizé la utilizacién

de las proyecciones elaboradas en el mismo por la sefiorita Vilma Médica.
En la realizacidn de este estudio se ha contado con la colaboracién
de distintas personas e instituciones, y muy especialmente con la del
Grupo Técnico de Trabajo, adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores
de Panaméd, dirigido por los sefiores Guillermo O, Chapman, Jr. y Herman

Rodrfguez; y con la de la Direccién de Estadf{stica y Censo de Panamf,

/Cap{tﬁlo I




E/CH.12/CCE/353
TAO/LAT/64
Pdg. 1

Capftuleo 1
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POBLACION DE PANAMA

1. Tamafio, crecimiento y composicién de la noblacién

Segiin los resultados del censo de poblacién de 1960, la poblacidn dei pais
pasé de 1 075 500 habitantes {incluida una poblacién indfgens de 62 000)02!
Esti-aciones posteriores indican que a mediados de 1965 la pobiacién era
de 1 250 000 habitantes. Su rdpido crecimiento --2.94 por ciento anual en
el perfodo 1950-1960-~ es, como en la ‘mayorfa de los paises latinoamerica-
nos y otras regiones en desarrollo, la caracter{stica actual mds sobresa~
liente de la evoluciéa demogrdfica,

Una segunda caracteristica de los paises zludidos es la aceleracisn
del ritmo de crecimiento en los Gltimos decenios. En el caso de Panamd,
el incremento de 33,6 por ciento observado en la década 1950-1960, es supe
rior al del perfodo 1940-1950 (29.3 por ciento anual).zl Como las migra-
ciones internacionales han disminuido hasta llegar a ser précticamente insig
nificantes en las iltimas décadas, la aceleracién del crecimiento natural
de la poblacién entre 195C-~1960 y los perfodos anteriores tal vez ha sido

algo mayor de lo que sugieren las tasas basadas en los resultados cecncales,

1/ Una encuesta de verificacién del empadronsmiento, que se limité a la
poblacién no indigena, revelé una omisién censal de 2,1 por ciento, por
lo que la estimacién para esa poblacidén aumenta a 1 034 400, Direccién
de Estadi{stica y Censo, Censos Nacionales de Panaind, Informe General,
Parte ITI. Censos de poblacién y vivienca. Capitulo IV, Panamd, 1963,

2/ Los resultados censales no son inequfvocos en todos los aspectos. Para
la poblacién no indigena el porcentaje de incremento para 1950-1950,
~=33,9 por ciento~- resulta prédccicamente igual al correspondienté’ a
1950~1960 --33,5 por ciento-~, Es imposible determinar si los resule
tados son afectados por variaciones de la definicién y procedimientos de
los distintos censos con respecto a la poblacién indigena o por-distin-
tos grados de cobertura censal en general, y para esa poblacién y para
la no indfgena por separado. En adelante los datos se refieren, salvo
cuando se indica lo contrario, a la poblacién no ind{fgena,

[La tasa de
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La tasa de crecimiento demogrdfico es en la actualidad algo mds de 3,0 por
ciento; de mantenerse, la poblacién (incluyendo la ind{gena) aumentar{fa de
alrededor de 1 250 000 habitantes en 1965 a cerca de 1 450 000 en 1970 y

a casl dos millones en 1920,

Las dos caracteristicas mencionadas reflejan la evoluciin t{ipica de
los pa{ises que atraviesan por esta fase demogrifica en la cue, como resul-
tado de los progresos de la medicina y la salubridad, --entre otros facto
resQ—, la mﬁrtalidad desciende rdpida y sostenidamente mientras la natali-
dad mantienc su nivel tradicionalmente elevado, al no haber ocurrido cam-
bios socioculturales de importancia. De ahf que el crecimiento demogréfico
‘1legue a alcanzar niveles elevados que implican una duplicacidén de la pobla
cién en perfodos relativamente cortos (23.5 afios en Panamd),

El elevado ritmo de crecimiento de la poblacidén en los pafses en des
arrollo ha creado o agudizado una serie de problemas de muy diversa indole
que en la mayorfa de los casos no han podido solucionarse satisfactoria-
mente, Por eso se precisa una intensificacién del procesc ¢e desarrollo
que permita mantener tasas adecuadas de aumento del ingreso per cdpita,

e imprimir a los sistemas econédmicos y a las técnicas de produccién un fun-
cionamiento que permita la absorcién de los recursos humanos. En el caso
de Panamd, se presentan obstdculos particulares que han impedido invertir
las tendencias a la expansién de la poblacién activa desempleada. El pro-
ceso de industrializacién, y en general la diversificacién de las activida.
des productivas, se han visto frenados por el pequefio tamafio del mercado y
la elevada diversificacién y reducida magnitud (en renglones especificos)
de la demanda urbana, donde se concentra la mayor parte del ingreso dispo-
nible (en las 4reas rurales la mayorfia de la poblacién vive de actividades
primordialmente de autoconsumo). M4s graves todavfa son las dificultades
debidas a la estructura econémica del pais. Por una parte, el virtual
estancamiento de las actividades en el sector del Canal ha frenado directa
e indirectamente el crecimiento de nuevas oportunidades de empleo. Por
otro, los niveles de salarios ~-influidos por los niveles de remuneraciones
de la Zona.~- y la orientacién desbalanceada del desarrollo histérico en

torno principalmente a los sectores de intermediacién y de servicios, han

[ implicado un
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implicado un crecimiento excesivamente lento de las fuentes de empleo en
ramas productivas y ha dado lugar a la aparicién de la desocupacién
abierta en los centros urbanos, Es decir, la pauta tradicional de creci-
miento, estrechamente vinculada a la deranda dek\sector del Canal y a la
prestacién de servicios, ha sido en la posguerra notoriamente insuficiente
para impulsar la creacién de fuentes de empleo en proporciém adecuada al
aumento de la poblacién activa, .

Aunque es dificil interpretar las tendencias observadas, cilertos indi
cios permiten suponer que la aceleraciédn del ritmo de expansisn demogrdfica
puede reducirse en el futuro como resultado neto de la evolucién de los com
ponentes del crecimiento natural, la matalidad y la mortalidad,

Dificultan el andlisis de esas tendencias las deficiencias de los
registros vitales y los cambios en su grado de cotertura, pero se han rea
lizado estudiosél para estimar las omisiones presumibles que permitirdn
corregir las estad{sticas oficiales y revisar las tasas de natalidad, mor

talidad y crecimiento natural (véase el cuadro 1),

Cuadro 1

PANAM/ ¢ ESTI¥,CIONES DEL CRECIMIRHTO NATURAL DE LA
FOSLICION, 1940-1960

Tasas estimadas (por 1 000)

Perfodo

. Natalidad Mortalidad Crecimiento natural
1940-1944 41.8 17.5 24,3
1945-1949 41,5 15.3 ’ 26,2
1950-1954 : - 40,0 12,2 o 27,8
195521959 41,1 11.1 30.0

Fuente: Estimaciones basadas en V, Médica, Andlisis de la situvacién demo-
grdfica de la Repdblica de Panamd en el perfodo 1950-1960 v proveccién
de la poblacién total entre 1960-1980, CELADE, Santiago de Chile, 1965
(inédito); y H, Araica. "Determinacién de algunas tasas demogrdficas
de la ReptGblica de Panami, 1940-1950" en CELADE, Reptiblica de Panam{,
Volumen I, Proyecciones de Poblacién 1950-1980, Santiago de Chile, 1964,

3/ Véase la fuente del cuadro 1,

/Aunque las



E/CN,12/CCE/353
TAO/LAT/ 64
Pdg, 4

Aunque las estimaciones revisadas parecen aproximarse lo suficiente
a la realidad, tienen que registrar algdn error por haber sido necesario
establecer ciertas hipétesis sobre la evolucién de las omisiones.&/ Las
cifras reflejan en las dos décadas pasadas un nivel de natalidad, relati-
vamente estable, con una leve tendencia a disminuir, y una pronunciada

baja de la mortalidad, Las tendencias sefialadas en la natalidad y morta-

lidad dieron origen a un aumento de la tasa de crecimiento natural de
menos de 2.5, en 1940-1944, a 3.0 por ciento en 1955-1959,

Aunque se supone que continuardn esas tendencias, la evolucién seri
con toda probabilidad mds lenta hasta alcanzar la estabilizacién de la
tasa de crecimiento.él De la experiencia casi universal sobre la evolucién
de la mortalidad puede anticiparse el aumento de la esperanza de vida al
nacer en alrededor de 2.5 afios por quinquenio, es decir, de casi 60 afios
en 1960, a cerca de 70 en 1980. El descenso en las tasas brutas de morta-
lidad serd, sin embargo, mucho mds lento que en periodos anteriores. Mien
tras entre los perfodos 1940-1944 y 1955-1959 la tasa estimada de mortali-
dad bajé en 6.4 por 1 000, las estimadas para los perfodos 1960-1964 y
1975-1979 lo hardn sélo en 3.8 por 1 000, Al mantenerse constante la fecun
didad en el perfodo de proyeccién, la tasa de crecimiento natural aumenta-
rfa de 30.5 en 1960-1964 a 33,7 por 1 000 en 1975-1979, que significa una
aceleracidén que sélo sobrepasa ligeramente la mitad de la observada entre
los quinquenios de 1940-1944 y 1955-1959,

La estimacién y proyeccién de los niveles de natalidad o fecundidad
plantean mayores problemas., En el estudio antes citado se hicieron dos

supuestos sobre la evolucién de la fecundidad; uno la considerd constante

4/ Las estimaciones de las omisiones en los registros vitales que se obtu
vieron en los estudios citados fueron, para los nacimientos, de 13 por »
ciento en 1947 y de aproximadamente 5 por ciento en 1957 (Araica); de
4,3 por ciento en 1951-1955 y de 3,0 por ciento en 1956-1960 (Médica);
para las defunciones, de 28 por ciento en 1947 y 1957 (Araica) y de

18,2 por ciento para 1951-1960 (Médica). La base para las cifras refe
rentes a 1957 fue un modelo de una poblacién cuasi-estable" y los resul
tados merecen, como se sefiala en el mismo estudio, menor crédito que
los restantes,

5/ Las proyecciones utilizadas en este trabajo son las obtenidas en el estu
dio de V, Médica, preparadas en el Centro Latinoamericano de Demograffa,
Andlisis de la situacidén demogréfica de la Rep@iblica de Panami.... Véase
para comentarios mids detallados, Anexo A, Proyeccidn de la poblacién
total por sexo y grupos de edad, 1960-1980,

/hasta 1980
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hasta 1980 y el otro ligeramente descendente en el intecvalo 1960«1980. Este
fue el adoptado en este trabajo por varias razones. En primer lugar,

aunque las tasas de natalidad estimadas para el perfodo 1940-~1959 no exhi
ben un patrdn definido, sugieren una ligera tendencia a'la bajaj; que puede
reflejar un comportamiento similar de la fecundidad aungue no necesaria-
mente sea asf, ya que otros factores, en especial los cambios en la compo-
sicién por edad, pueden afectar la natalidad. En segundo término, de
acuerdo con las estadfsticas oficiales, la natalidad rural es significativa-
mente mayor que la urbana. Por dos razones hay que suponer que la diferen-
cia en fecundidad es adn mayor que la de natalidad, La compdsicién por edad
de la poblacién urbana favorece un mayor nivel de natalidad -~-en Panam4, las
mujeres entre los 15 y los 4¢ afios, representan 50,7 por ciento de la pobla-
cion femenina urbana total, y en las zonas rurales el porcentaije es de

41 .7-~ y una comparacién directa entre natalidad urbana y rural subestima

la diferencia en fecundidad. Ademéds, las omisiones en las estadisticas
vitales suelen ser, por lo general, mds elevadas en las zonas rurales que

en las urbanas y las tasas de natalidad rurales tienen que resultar mis
afectadas por los registros incompletos que las urbanas. En un pafis de ele
vada fecundidad, como Panami, esas diferencias pueden implicar una inci-
plente tendenciaz descendente dé la fecundidad. Pero aunque as{ no fuera, la
creciente urbanizacién implicarfa cierto descenso de la fecundidad del pais
por ser menores los niveles de la misma en las eiudades. La hipdtesis de fecun
didad adoptada parte del supuesto de un descenso relativamente lento ce la
tasa bruta de reproduccidén (de 2.79 en 1960 a 2,59 en 1930).

Conforme a las estimaciones y sunuestos sefialados (véase el cuadro 2),
la tasa de crecimiento natural seguird aumentancdo, pero 2 un ritmo mucho més
lento que en las dos décadas anteriores a 1960. En esos afios el incremento
del crecimiento anual fue de 5.7 por 1 000, superior al 1,7 estimado para
el perfodo de proyecciédn, Ello se debe a la influencia.combinada de un des-
censo mds lento de las tasas brutas de mortalidad y de una baja, aunque
pequeiia, de la fecundidad y natalidad, En todo caso, la expansién demogr§-
fica serd bastante rdpida (véase el cuadro 3) y las tasas de natalidad,

elevadas,

/Cuadro 2
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Cuadre 2

PLNAKL: ESTIM .CIONES DEL CRECIMIENTO NATURAL
DE L. PO3L.CION, 1960-198G

Tasas estimadas (por 1 000)

Per{ode ‘
Natalidad Mortalidad Crecimiento

natural
1960~1964 40,9 10.8 30.1
1965-1969 40,2 9.3 30.9
1970-1974 39,4 8.1 31.3
1975~1979 38,8 7.0 31.8

Fuente: Véase la del cuadro 1.

Cuadro 3

PANAMA: PROYECCIONES LDE LA POBLACION NO INDIGENA

1960-1980
Poblacién no
Ao ) indfigena
(Miles)
1960 1 021.5
1965 1 191.9
1970 1 395,5
1975 1 638.,7
1980 1 928.1

Fuente: Vé&ase la del cuadro 1.

/Estos fendmenos
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Estos fenémenos est4n asociados a una composicidn por edad joven,
donde los menores representan una proporcién muy alta de la poblacién total

(véase el cuadro 4).
Cuadro 4

PANAM/: COMPOSICION POR EDAD DE L4 POSLACION NO
INDIGEN., 1960-1980

A Porcentaje de poblacidén (no indfgena) total

Grupo de edad 1950 a/ 1960 a/ 1970 1980
Total 100.0 100,0 100.0 100.0
0 - 14 afios 42,6 £3,4 44,0 44,1

15 - 64 afios 53,3 53,0 52.4 52,1
8

65 afios y mis 4.1 3.6 3.6 3.

Fuente: Vé&ase la del cuadro 1,
a/ Datos corregidos.
Los menores de 15 afios representaban en 1960 el 43.4 por ciento de la pobla
cién total, cifra superior a la cbrrespondiente a 1950 (42.6 por ciento).
Se prevé en las proyecciones que esa tendencia ha de continuar durante algdn
tiempo, aunque con menor vigor llegando a 44,1 por”ciento en 1980, Con
excepcién del perfodo 1950-1960, la proporcidn de personas de edad avanzada
no se modifica mucho. Pero los cambios previstos implican un descenso del
porcentaje de poblacién en las edades mds productivas (15 a 64 afios) de
53.3 por ciento en 1950 a 52.1 en 1980. | |

Como se sefial§, los nivele; de fecundidad son los factores detérminqg
tes principales de la composicién por edad de‘uné poblacién, Sin embargo,
en el caso de Panamd, las tendencias de la mortalidad, especialmeﬁte infan-
til, han contribuido probablemente en mayor ﬁedida-a'explicar los cambios
en la composicidn por edad durante las dltimas décadaé'y habrén de influir
en los que se esperan hasta 1970. Por otra parte; el ieve descenso estimado
para la fecundidad comenzaré a’ejercer influencia én'el Segun&o quinquenib

6/

de la préxima década.~ Adem4s, hécia‘el fin dei periodo'de proyeccién la

6/ El principal efecto de un descenso de la fecundidad no se manifiesta inme
diatamente en la desaceleracién del ritmo de aumento de los nacimientos,
sino a los 15 o 20 aiios, cuando las personas nacidas al producirse la

baja alcanzan edades reproductivas.
/reduccién
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reduccién en la mortalidad infantil serd relativamente inferior a 1la

observada en perf{odos anteriores y, en consecuencia, disminuird su efecto

-~~pequefio por razén natural-- sobre la composicién por edad de la pobla- e
cién, Estas tendencias explican el hecho de que la proporcién de menores
prdcticamente no cambie entre 1970 y 1980,

En términos generales, estos comentarios hacen suponer que el creci
miento demogrdfico puede haber alcanzado su nivel mds elevado y aue no
aumentard en forma significativa en el futuro., En efecto, si se supone un
leve descenso de la fecundidad, la tasa de crecimiento quedarf por debajo
de 32 por 1 000 a lo largo del perfodo que termina en 1980, tasa de incre~
mento que significa sin embargo que entre 1960 y 1980 la poblacién aumen-
tard en casi 90 por ciento y que la poblacién total, incluyendo la indfgema,
llegard probablemente a 2 millones el dltimo afio. Como resultado neto de
las tendencias apuntadas, descenderd ligeramente la participacién de los

grupos en edad de trabajo con respecto al total de la poblacién.

2. Densidad y distribucién geogrdfica de la poblacién

En 1960, la densidad demogrifica de Panamd fue bastante reducida (algo mds
de 14 habitantes por kilémetro cuadrado), Sin embargo, de continuar las

tendencias actuales de rdpido crecimiento demogrdfico, podrfa alcanzar el
pais una densidad intermedia en un perfodo relativamente corto, El nimero
de habitantes por kilémetro cuadrado --que aumenté de 4.4 en 1911 a 14,2
en 1960~~ llegard a ser, seglin las proyecciones, de algo mds de 26 en 1980
y casi de 45 habitantes por kilémetro cuadrado a fines de siglo,

La baja densidad demogrdfica actual se asocia, ademds, con una elevada
concentracién geogrifica de la poblacién en la regién metropolitana, como
sefialan los datos sobre distribucién de la poblacién por distritos (véase P ;
el cuadro 5), M4s de la mitad de la superficie del pafs (51.9 por ciento) 1
tiene una densidad inferior a 5 habitantes por kilémetro cuadrado, Se trata, - ‘
en su gran mayorfa, de zonas con un grado muy limitado de integracién a la
economfa nacional. En el otro extremo, mis del 35 por ciento de la pobla-

cién se concentra en el 3,7 por ciento de la extensién territorial total.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

YANAMA:  DISTRIBUCION DE LA POBLACION'Y SUPERFICIE SEGUN
CL.SE DE DEN3ID.D, 1960 a/

(g;g::agie:egzidzi (i??gizzii: Porcienio f;g;::ign Porciento
lémetro cuadrado) cuadrados)

Total 75 650 100.0 1 075 541 100.0
Menos de 1 7 872 10,4 6 821 0.7
1 hasta 2 17 130 22.7 23 841 2,2
2 hasta 5 14 242 18.8 53 746 5.0
5 hasta 10 6 812 9.0 46 310 4,3
10 hasta 15 10 230 13.5 127 826 11.9
15 hasta 25 8 380 11,1 154 272 14.4
25 hasta 50 8 019 10.6 267 167 24.8
50 hasta 100 147 0.2 11 i28 1.0
100 y més 818 3,7 384 420 35,7

Fuente: Sexto Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda 1960,Vol. IV
Caracteristicas generales, cuadro 1l.
2/ A base de datos para distritos, incluye poblacién indfzena,

El escaso grado de asentamiento rural y de ocupacién de los recursos agri-
colas resalta todavia mds al considerar que la superficie de distritos con
una densidad rural surerior a 35 habitantes por kilémetro cuadrado apenas
representa el 1,2 por ciento de la superficie total (900 kilémetros
cuadrados).

La evolucién de la distribucién de la poklacién ha sido determinada
principalmente por 1a posicién geogrdfica de zona de comunicacién, y mds
especi{ficamente por el canal interocednico y las actividades a é1 vincula-
das, Ello ha dado lugar a una concentracién de la poblacién tal vez exce-

siva en las ciudades principales, especialuente en Panamd; a un crecimiento

/Cuadro 6



- E/CN,12/CCEf353
TAC/LAT/64
Pdg. 10

Cuadro 6

PANAMA: DISTRIBUCION PORCENTUALL DE LA POBLACION POR FROVINCI..S, 1911-19602/

Provincia 1960 1950 1940 1930 1920 1911

Total 100,0 100,0  100,0  100,0  100.0  100.0
Bocas del Toro 3.0 2.8 2,6 3.4 6.1 6.8
Coclé 8.7 9,1 9.0 10.3 10.1 - 10.4
Colén 9,8 11,2 12,5 12,2 13.0 9.5
Chiriqui 17,5 17.2 17.9 16.4 17.1 18.8
Darién 1,8 1,8 2,4 2,9 2.4 2.7
Herrera 5.7 6.2 6.1 6.6 6.5 6.8
Los Santos 6,6 7.6 8.0 8.8 7.8 8.9
Panami 34.7 30.8 27.9 24,5 22,1 18.4
Veraguas 12,2 13.3 13.6 14,9 14,9 17.7

Fuente: Panamé, Sexto Censo de Poblacidn y Segundo de Vivienda, 1960,
Vol. IV, Caracteristicas generales. Cuadro 1,
a/ 1Incluye poblacién indigena.

poco dindmico de la poblacién de las restantes zonas del pais --con la posi
ble excepcién de las regiones bananeras--, y a una estructura urbana poco
equilibrada, Estas tendencias se ponen de manifiesto al considerar la dis-
tribucién de la poblacién por provincias durante el perfodo cubierto por
los censos (véase el cuadro 6), La poblacidén de la provincia de Panamd
\represent6 en 1911 un 18,4 por ciento del total, cifra que casi se duplicé
en 1960, (34.7 por ciento). La provincia de Colén también ha resultado muy
influida por las actividades del Canal, Entre 1911 y 1920, durante el
perfodo de construccién de la via interocednica y los primeros afios de su
funcionamiento, experiment$ un crecimiento demogrdfico muy elevado. Poste-
riormente los aumentos han sido mucho mds lentos, especialmente a partir de

/la posguerra,
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la posguerra, De las provincias restantes, sélo Bocas del Toro y Chiriqui
(zonas bananeras) han experimentado en décadas recientes un crecimiento de
poblacién mds rdpido que el del conjunto del pafs; en las demds se observa
a partir de 1930, en casi todos los perfodos, un descenso de los porcentajes.

En el perfodo intercensal mds reciente han ocurrido algunos cambios
importantes en la distribucién geogrdfica de la poblacién. La provincia de
Panami aumenté su participacién del 31 al 35 por ciento; en Colén se regis
tré una disminucién del 11 a poco menos del 10 por ciento; en Bocas del Toro,
Chiriquf y Darién hubo ascensos ligeros o estabilidad en los porcentajes
correspondientes; por Gltimo, la poblacién del resto del pais descendié del
38 al 35 por ciento del total,

- Por las densidades por distrito y por el crecimiento intercensal
entre 1950 y 1960, se puede dividir el pafs en 5 zonas distintas: oriental,
metropolitana, central, noroeste v suroeste (véase el cuadro 7).1/ Los
resultados del andlisis indican la existencia de tres clases de asentamientas:
bajas densidades en las zonas oriental y noroccidental, cuya superficie
representa mds de la mitad del pafs; densidades intermedias en las zonas
central y suroccidental, que reflejan el mayor asentamiento de la poblacién
en la vertiente pacifica --caracteristica de todos los pafses centrc-
americanos-- y cuya superficie representa casi dos quintas partes d:l1 tofal
y la zona metropolitana, que incluye las aglomeraciones urbanas mds “mpor-

tantes, tiene una densidad de 61.9 habitantes por kilémetro cuadrado y una

7/ Las zonas incluyen: oriental: provincia de Darién, comarca de San Bl4s
en la provincia de Colén; distritos de Balboa, Chimén, Chepo {menos
corregimientos Cabecera y Santa Cruz de Chinina) de la provincia de
Panamd; metropolitana: distritos de Panam4{, Arraijafi, Capira, La Cho~
rrera y corregimientcs Cabecera vy Santa Cruz de Chinina del distrito
de Chepo, distritos de Colén, Chagres, Portobelo y Santa Isabel de la
provincia de Colén; central: distritos de San Carlos, Chame y Taboga de
la provincia de Panamd; provincia de Veraguas menos el distrito de Santa
Fé y provincias de Coclé, Herrera y los Santos; noroeste: distrito de
Donoso, de la provincia de Coién, distirito de Santa F&, de la de Vera~
gras, y provincia de Bocas del Toro; surceste: provincia de Chiriquf,
Para «1 drea metropolitana se adoptaron los lfmites que se vienen utili-
zando recientemente en los estudios econémicos y estadfsticos; sin
embargo, por no disponerse de datos para algunas subdivisiones pequefias,
fue necesario estimar la poblacién y la superficie de las mismas,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PANAMA: DISTRIBUCION DE L4 POBLACION Y SUPERFICIEj ;DENSIDALD
EN 1960 Y GRECIMIENTO 1950-1960, POR ZONAS a/f

ot
Zona Superficie Dquégad Crecimiento .
Kilémetros Miles Porciento - '1950-1960 ’
cuadrados Porciento @Mbiti2535por(Porciento)
Total 75 650 100.0 1 075.5 100,0 14,2 33,6
Este 26 064 34.4 46.8 4.4 1.8 20,6
Area metro
politana 6 950 9.2 430.3 40,0 61,9 44,1
Centro 21 224 28.1 366.9 34.1 17.3 23,0
Noroeste 12 654 16.7 43,2 4,0 3.4 37.1
Suroeste 8 758 11.6 188.3 17.5 21.5 386,4
Fuente: Cdlculos basados en publicaciones censales.
g_? Incluye poblacién indigena.
superficie que equivale al 9,2 por ciento de la total.gj Estas variaciones
en la densidad y la extensién implican un elevado grado de concentracién de
la poblacién en zonas determinadas, Mds afin, los datos del crecimiento de
la poblacién en el perfodo 1950-1960 permiten anticipar que las tendencias
a la concentracién demogrdifica en el 4rea metropolitana continuardn en el
futuro., El aumento de 44.1 por ciento en esa década implica una tasa de
crecimiento geométrico anual de 3,7 por ciento en comparacién con algo menos

§] Las variaciones de densidad dentro de las zonas son mayores en el 4rea
metropolitana por haberse seguido en su delimitacién criterios mds bien
de orden econdmico que de asentamiento. Por otro lado, en la mayoria 'y
de los distritos incluidos, aparte de los de Panamf y Colén, se regis- )
tré un elevado porcentaje de crecimiento entre 1950 y 1960 que es indi-
cacién de la influencia de las grandes ciudades sobre esas zonas
lim{trofes,

/de 3.0
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de 3,0 por ciento en el conjunto del pafs, Las zonas del noroeste y del
suroeste son las que han expe rimentado un crecimiento mayor después de las
dreas urbanas (3.2 por ciento); en las zonas central y oriental se obser-
van en cambio tasas comparativamente bajas (2,1 y 1.9 por ciento,
respectivamente), »

Los datos anteriores ponen de relieve el escaso grado de utilizacién
de la tierra, Segén el censo agropecuaric de 1961, la superficie total en
explotacién era de algo mds de 1.8 millones de hectdreas (24 por ciznto
del territorio del pafs) de las que sélo 330 000 estaban dedicadas a culti
vos permanentes o temporales (4,4 por cienﬁo de la superficie total); los
pastos --naturales o sembrados-- representaban casi el 11 por ciento del
territorio; las tierras de descanso, el 2,9 por ciento, y los bosques y
montes, el 5,5 por ciento.gj La densidad rural y la proporcién del pbrceg
taje de la superficie dedicada a cultivos confirman la estrecha relacién
que existe. entre el grado de asentamiento de la poblacién y la utilizacién
de la tierra (véase el cuadro 8). El grado de ocupacién de la tierra resulta
muy bajo en las dos zonas de menor poblacién, en las que un 0,6 y un 1,6 por
ciento de la superficie, respectivamente, se dedican al cultivo,

Con las reservas del caso, el andlisis de la densidad demogrdfica
aporfa algunos elementos de juicio para estimar las perspectivas de 12 incor
poracién de determinadas regiones a la economﬁa de mercado, excluyeundo las
consideraciones sobre el potencial agr{cola. Se comprende que en las zonas
escasamente pobladas las posibilidades puedan ser menores, Aunque es diff-
cil senalar un I{mite minimo a la densidad requerida para asegurar un des=
arrollo adecuado, parece que menos de 15 habitantes por kilémetro cuadrado
impiden la especializacién y la divisién del trabajo que exige el desarrollo,
y no justifiéan las inversiones deyinfraestructura que requiere la expansidn
subsecuente, Si se supone que el crecimiento observado en el periodo
1950-~1960 habrd de mantenerse hasta 1980, la densicad para la zona oriental

s6lo llegarfa entonces a 6.4 habitantes por kildmetro cuadrado y la de la

2/ Direccién de Estadistica y Censo, Censos Nacionales de 1960, Panamd,
Segundo censo agropecuario, Vol. I, Produccién agricela; cuadro 2,

/Cuadro 8
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PANAMA: DENSIDAD RURLL Y PORCENTAJE DE SUPERFICIE CULTIVADA
POR ZONAS, 1960

S,

Densidad Porcentaje de

Zona rural a/ superficie cultivada
Total 8,3 4,4
Este 1,8 0.6
Area-metropolitana 11,7 6.3
Centro 15.0 8,1
Noroeste 2,9 1.6
Suroeste 16,6 » 8.9

Fuente: Cilculos basados en publicaciones censales,

a/ Para el cidlculo de la densidad rural se tomé la superficie total sin
previa correccidn para tomar en cuenta la superficie de las éareas
urbanas.

regidén noroeste, a 7.5, En la zona suroeste esa densidad serfa en cambio
de algo mds de 40 habitantes por kildmetro cuadrado y el crecimien:o mds
lento de la zona central implicarfa un incremento mis reducido de 26 habi
tantes por kilémetro cuadrado,

Las densidades de estas dltimas zonas no son excesivas y parece poco
probable que en las préximas décadas lleguen a manifestarse vresiones sobre
los recursos naturales, Debe observarse que la superficie ocupada por
explotaciones agrfcolas s6lo representa alrededor de las dos terceras
partes de la aprovechable y que la extensidén de las 4dreas cultivadas se
podrfa aumentar al triple en las fincas existentes, No obstante, algunas
de las caracterfsticas de la estructura agrfcola sélo permiten un progreso
muy lento de los niveles de vida en el campo, que a su vez provocaria mayo

res movimientos migratorios del campo hacia las ciudades.,

/3. Nivel,

»
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3. Nivel, estructura y perspectivas de la urbanizacién

Segdn el censo de 1960, la poblacién urbana comprend{a algo més de

446 200 personas (41,5 por ciento del total incluyendo la poblacidén ind{-
gena), El nivel de urtanizacién aumentd notablemente en el periodo
1950-1960, pasando del 36 a poco menos del 42 por ciento, La concentra-
cién de la poblacién en las zonas urbanas es un fendmeno muy generalizado.
Sin embargo, como se observa por la comparacidén con otros paisas del Istmo
Centroamericano, (véase el cuadro 9) en Panamd se ha alcanzado un grado de
urbanizacién comparativamente elevado, A travéé de este proceso, factores
demogrdficos han venido a sumarse a otros de orden econémico y social que
han tendido a crear obstdculos al desarrollo de la produccién dz mercade-
rfas, Los desequilibrios en la distribucién de la poblacién dificultan el
progreso de las zonas poco pobladas y esto a su vez crea nuevos estimulos

hacia la concentracién en los centros urbaros,

Cuadro 9

PANAMA Y CENTROAMERICA: PORCENTAJE DE POBLACION EN LUGARES
DE 2 000 Y MAS HABITANTES, 1950 Y 1960

Porciento de la poblacidén en lugares

Pafses de 2 000 y mds habitantes
1950 1950
Panamd a/ - 35,3 , 41.5
Guatemala 23,9 28.6
'El Salvador , 21,7 31.7
Honduras 17.1 | 21.9
Nicaragua : ¥ o 28,0 : 35.8
Costa Rica - i | 25.0 _ 31.8

Fuente: Estimaciones basadas en cifras oficiales.,
a/ 1Incluye poblaeién indigena. -

Los dafos delkcfecimiéﬁto:total y de las zonas urbanas y rurales per
miten estimar en términos muy generales la 1mporténéia de los movimientos
migratorios del campo hacia las ciudades. Entre 1950 y 1960, la poblacién

B /del pafis
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del pais crecid a una tasa geométrica anual de 2.9 por ciento, tasa que
fue de 4,4 por ciento para la poblacién urbana y de 2.0 por ciento para la
rural. Suponiendo un ritmo de crecimiento natural de 2,9 por ciento para
las dreas urbanas y para las rurales, se obtiene una tasa anual de migra-~
cién del 1,5 por ciento con respecto a la poblacidén urbana y del 0,5 por
‘ciento en relacién a la poblacién rural.lg!

La concentracién de la poblacién urbana en una o algunas grandes ciu
dades es obra caracterfstica de la urbanizacién en América Latina.ll/ El
fenémeno se confirma en el caso de Panam{ (véase el cuadro 10), En 1950,
la ciudad de Panam4 absorbfa las tres quintas partes de la poblacién
urbanay era cuatro veces superior a la de Colén, segunda ciudad del pais.
Este elevado grado de concentracién acusa una tendencia acumulativa:
entre 1950 y 1960, la proporcién de la poblacién urbana que vivia en la
ciudad de Panami aumentd de 56,6 a 61.3 por ciento, lo cual implica uha
tasa de crecimiento geométrico anual de 5.2 por ciento para la ciudad de
Panamf{ y de 3.2 por ciento para el resto de las dreas urbaras. Tomando en
consideracién el nivel intermedio de urbanizacién del pafs, la proporcién
de la poblacién residente en la ciudad de Panam{ «-mds de la cuarte parte
(25.4 por ciento)~~ resulta elevada en comparacidn con la de otros paises,

Para explicar este fendmeno deben tenerse presentes los rasgos pecd
liares de la evolucién econdmica de Panamd. A diferencia de lo ocurrido

en otras 2onas de América Latina, los centros econémicos se han creado en

torno a las actividades de intermediacién y de comercio, alentadas por el

10/ La exactitud de estas estimaciones depende del crédito que se conceda
al supuesto sobre la igualdad del crecimiento natural en las zonas
urbanas y rurales., Segln las estadisticas oficiales de 1959-1962 el
crecimiento vegetativo rural era en promedio alrededor de 2.0 por
1 000 mds alto que el urbano. Por las mayores omisiones de las esta-
disticas vitales rurales, especialmente las de mortalidad, la cifra
estd seguramente sobreestimada. Parece improbzble, sin embargo, que
el crecimiento vegetativo urbano sea superior al rural, caso en el que
la hipétesis referida se acercarfa a la realidad.

11/ Informe sobre la situacidn social en el mundo, Naciones Unidas,

Nueva York, 1957, p. 177,

/Cuadro 10
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Cuadro 10
PANAMA: DISTR}BUCION DE LA POBLACION URBANA
SEGUN T.MAFO DEL LUG/R, 1950 Y 1960
Tamz%0 del lugar urbano 1950 1960
(Némero de habitantes) Poblacién Porciento Poblacién Porciento
Total 289 697 100,0 446 213 100,0
100 000 y mis 164 086 56.6 273 440 61.3
50 000 -~ 99 999 52 204 18,0 59 598 13.4
20 000 ~ 49 999 - - 22 924 5.1
10 000 ~ 19 999 | 14 847 5.1 24 408 5.5
5 000 - 9 999 27 670 9,6 30 408 6.8
Hasta 5 000 30 890 10,7 35 435 7,9

Fuente: Sexto Censo de Poblacidn y Segundo de Vivienda, 1960, Vol. 1V,
Caracter{sticas generales, Cuadro 15,

[trdfico
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trdfico interocednico, En cambio el sector exportador de mercaderfas es
débil y una proporcién‘elevadisima de la agricultura se halla desvinculada
todavia de la economfa del mercado.

La segunda ciudad, Colén, que tenfa en 1960 una poblacién cercana a
60 000 habitantes, crecié relativamente poco entre 1950 y 1960 (1.3 por
ciento anual), Es mds, la poblacién masculina econémicamente activa dismi
nuyé en casi 9 por ciento en el mismo perfodo. Ello se debi§ en parte a
la depresién econémica provocada por la reduccién del empleo en la Zona
del Canal, a rafz de la terminacién de la Segunda Guerra Mundial, y al
lento crecimiento subsecuente de las actividades vinculadas con el trdfico
interocednico de las que depende en gran medida la ocupacién y el ingreso
de Colén. Sigue en importancia la ciudad de David, con cerca de 24 500 habi
tantes en 1960; dos ciudades mfs, La Chorrera y Puerto Armuelles, tenfan
aquel afio una poblacién de unos 10 000 habitantes.

La poblacién que vivia en centros urbanos de 10 000 habitantes en
adelante subié en 1960 a cerca de 380 300 habitantes (35.4 por ciento de
~ la total), Para comprender mejor el grado de concentracién demogrdfica
debe tenerse en cuenta que de las cinco ciudades con mds de 10 00O habitan
tes, tres --Panamd, Colén y La Chorrera-- se encuentran en el drea metropo
litana y las otras dos ~-David y Puerto Armuelles-- a poca distancia una
de la otra, en la provincia de Chiriquf., Al comparar la distribucién de
la poblacién urbana por provincias resalta el mismo fenémeno: siete octavos
de la poblacién urbana del pafs corresponde a esas tres provincias (Panamd,

Colén y Chiriquf) y en ninguna de las restantes el porcentaje es mayor

del 4 por ciento (véase el cuadro 11), Todo ello implica grados relativa-

mente bajos de urbanizacién en la mayor parte de las provincias, En térmi-

nos generales pueden distinguirse cuatro grupos: Panamd y Colén con porcen- )
tajes de poblacién urbana que varfan entre el 50 y el 75 por ciento; '
Chiriquf, Herrera, Coclé y Bocas del Toro, con niveles que varfan alrededor
del 20 por ciento; y las tres proviﬁcias restantes (Los Santos, Veraguas y
Darién) con menos del 10 por ciento.

"En resumen, en el pais destacan las siguientes caracter{sticas de la
urbanizacién: un alto grado de concentracién en la capital; una evolucién
muy lenta, y en clertos aspectos un estancamiento, en la segunda ciudad del
pais, Colén; y sélo en una provincia, Chiriquf, evidencia de una

/Cuadro 11
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Cuadro 11

PAN/MA: NIVELES DE URBANIZACION Y DISTRIBUCION DE LA POBLACION
URBANA POR PROVINCIAS, 1960 a/

Provinecia Nivel de Por ciento de

urbanizacién poblacidn urbana
Total 41.5 ‘ 100.0
Bocas del Toro 18.3 1.3
Coclé 19.0 4.0
Colén 56.5 13.4
Chiriqu{ 22.7 9.6
Darién - -
Herrera 19.9 2.7
Los Santos 9.5 1.5
Panami 77.7 64.8
Veraguas 9.1 2.7

Fuente: Sexto Censo de Poblaciédn y Segundo de Viviendz, 1960, Vol, 1V,
Caracterfsticas Generales, cuadro 13.

a/ Se entiende por poblacién urbana la que vive en localidades de 2 Q00 y
mds habitantes.

urbanizacién incipiente y dindmica, resultado principalmente de las acri-
vidades del sector bananero. A ello se deben agregar dos circunstanciasj;
en primer lugar, el hecho de que la concentracién de la poblacidén en las
ciudades de Panamd, Colén y en menor medida La Chorrera, se debe histérica
mente a su vinculacién con el sector del Canmal y a las actividades comer-
ciales, de servicios e industriales, establecidas en el niicleo econémico
principal del pafs; en segundo, que los incentivos econdmicos derivados de
las operaciones del tr4fico interocednico no han crecido lo suficiente
durante la posguerra para mantener tasas de crecimiento del ingreso compa-
tibles con el empleo pleno de la fuerza de trabajo., En 1960, los desocupa
dos, incluyendo los trabajadores recién ingresados a la fuerza de trabajo,
representaban el 18.3 por ciento de la poblacién econdmicamente activa
total de la ciudad de Panamd., La dislocacién del mercado de trabajo es tcda
via mdis pronunciada en la ciudad de Colén; donde la desocupacién llegd a

ser del 22,7 por ciento en 1960,
/Como puede
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Como puede apreciarse, los hechos apuntados hasta aquf estdn {ntima
mente relacionados con la organizacién del sistema econémico panamefio. El
tamafio reducido del mercado, el desarrollo probablemente desproporcionado
de las actividades de servicios, la falta de integracién entre la agricul-
tura y el resto de la economfa y el incipiente grado de desarrollo indus-
trial, han favorecido las migraciones a las ciudades y la aparicién en
ellas de elevados grados de desocupacién. Debe observarse también que los
niveles de salarios considerablemente elevados que predominan en ios cen=
tros urbanos no son ajenos al fenémeno de la desocupacién ablerta, Es
decir, los niveles de remuneracién de la Zona son la causa del aumento medio
de los salarios y del uso de procedimientos técnicos que reducen las posibi
lidades de absorcién de la mano de obra.

A pesar de que el grado de urbanizacién puede considerarse excesiva-
mente elevado en relacién con el desarrollo del pafis, es de suponer que
habrd de mantenerse en el futuro y que tenderd a agravarse, en consencuencia,
el problema del desempleo y de la subutilizacién de los recursos. Como se
ha sefialado en repetidas ocasiones, se trata de un fenémeno que no es priva
tivo de Panamd porque se repite con mayor o menor intensidad en todos los

12/

pafses latinoamericanos. Con todo, en este caso es mds acentuado ¥y
puede dar lugar a problemas mds graves,

" Para precisar la magnitud y tendencias del proceso de urbanizacién en
Panamd se han elaborado unas proyecciones de la poblacién urbana y rural
para 1980. La metodolog{algj utilizada partié de los datos censales de
1950 y 1960, que permitirdn hacer comparaciones referidas a una misma
cohorte-para poder estudiar el efecto de las migraciones y de la mortalidad
sobre cada grupo de personas durante el mismo periodo; es decir, el cociente
que se obtiene al dividir, por ejemplo, la poblacién rural de 15-19 afios en
1960 entre la que tenfa entre 5 y 9 afios en 1950, proporciona una probabili
dad de sobrevivencia y de no-migracién para el grupo en cuestién, Una vez
conocida la mortalidad que corresponde al periodo intercensal puede eliminar
se su efecto sobre las probabilidades combinadas para obtener las de no-
migracién (véase el cuadro 12) y construir las series con valores para todos

los grupos de edad,

12/ Véase por ejemplo: La urbanizacién en América Latina, op. cit., p. 37
13/ Véase anexo B para una descripcién mds detallada de los procedimientos
seguidos.

[/Cuadro 12
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Cuadro 12

a
PANA)Z¢ PROBABILID/.DES DE NO MIGR:R SEGUN FERIODOS Y GRUEOS DE EDAD—/

Primera serie Segunda serie
Coctente de grupos Probiot Srte? G670 Goctence de grupes Thguant ok perieds.
' segin edad segin edad

1950 1560 1951-19535 1956.1960 1950 1960 1951-1955 1936-1960
Nacimientos 04 . Nacimientos Nacimientos 5.9 Nzcimientos 04
1956-1960 1956~1960 1951-1955 1951-1935
0-4 10-14 0-4 5~9 5.9 15-19 5-9 10.14
10.14 20-24 10-14 15-19 15-~19 25429 15-19 20-24
20-~24 30~.34  20-24 25-29 25«29 35-39 25-29 30-34
30-34 40~44 3034 35-39 35-39 45.49 35-39 4044
4044 50-54 40-44 45-49 45.49 55-59 45-49 50-54
5054 60~64  50.54 55-~59 55~59 65-69 55-~59 90-64
60~64 70-74 60-64 - 65«69 65-69 75-79 65-69 70-74

‘70 ymés 80 y mds 70 y mds - 75 y mds

a/ Habiéndose eliminado las probabllidades de sobrevivir,

Después de efectﬁar'algunas rect{ficaciones en los datos bdsiccs, ce
calcularon las probabilidades de no-migrar'dividiéndo-Ias probabili&ades
totales.entre las de sobrevivencia, Coﬁ esos resultados §é‘fonmaron las
dos series, se calcularon valores acumulados de las probébilidades de cada
una y se obtuvieron estimaciones de esos valores de cinfﬁ en cinco afios de
edad mediante una interpolacién de segundo grado. A base de laé pfobabill
dades acumuladas de no-migrar, se calcularon valores para cada grupo de edad
por quinduenios y se utilizaron las probabilidades correépohdientes.a una
serie en la otra para obtener una serie referente a los perfodos 1951-1955
y otra a ldé:éﬁos 1956-1960. De esa manera se determiﬁaroh los valores ini
ciales de las probabL{idédes de no-migrér y sus tendencias futuras.

De las proyecci&néb se deriva un proceso de urbanizacién relativamente
aceleradp, La tasa de crecimiento urbano aumenta de 44.1 por 1 000 en
1950-.1960 a 48,5 bor i 000 entre 1965-1970, para disminuir algo en los dos

quinquenios siguientes (véase el cuadro 13). Esta virtual estabilizacién

/Cuadro 13
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Cuadro 13
PANAMA: TASAS DE CRECIMIENTO URBANO~-RURAL Y TORCENTAJE DE
POBLACION URBANO-RURAL, 1950-1980 .
' Tasa de crecimiento geométrico anual -
Perfodo (por mil)
Total Urbana Rural
1950-1960 29,4 44,1 20.0
1960-1965 31.3 46,7 18,7
1965-1970 32.1 48,5 16,7
1970..1975 32.6 48,4 15,3
1975.1980 33.0 48,3 13.3

Fuente: Anexo estadfstico.

de las tasas de crecinriento urbano se debe a varias causas: en primer lugar,
refleja el efecto del descenso de la fecundidad --en las proyecciones urbano
rurales se supuso que esta disminucidn afectaria sélo a la poblacién urbana--
manteniéndose constante el nivel de reproduccién rural; en segundo lugar, en
la medida en que aumente la proporcidn de la poblacidén urbana, tasas iguales
o0 mayores de emigracién rural puedeﬁ implicar menores ritmos de crecimiento
urbano,. El efecto es evidente en la evolucidn del crecimiento rural, que
desciende en forma sostenida en el perfodo de la proyeccién., La tasa, que
fue de 20,0 por 1 000 en el perfodo intercensal 1950-1960, llegarfa a 13,3
por 1 000 en el perfodo 1975-1980,

Las tendencias comentadas implican un rdpido aumento del nivel de urba
nizacién de 43,6 por ciento en 1960 a 59,0 por ciento en 1980 y que en 1970
la poblacién urbana serfa algo mayor que la rural, La aceleracién en el
ritmo de urbanizacién con respecto a periodos anteriores elevarfa la partici g
pacién de la poblacién de las ciudades, en el total, de 43,6 por ciento en
1960 a 50,8 y 59.0 en 1970 y 1980, respectivamente.lﬂj

14/ Debe sefialarse que parte de dicha aceleracién entre las décadas 1950-
1960 y 1960~1970 se debe a los efectos de cambios en 1la estructura por
edad (véase el anexo B),

/De acuerdo
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De acuerdo con las proyecciones, la poblacién urbanaiaumentafia de
445 000 en 1960 a 1 137 000 en 1980, que supone un incremento de 692 000
personas en esos. veinte afios (véase el cuadro 14). En cambio la poblacién
rural aumentarf{a sélo en 215 000 personas, menos de una tercera parte del
incremento urbano., El crecimiento de la poblacidén rural se mantiene mds
o menos constanie, en algo mds de 50 000 personas para cada periodo por

cuinquenio,

Cuadro 14

PANAMA:  POBLACION URBANA Y RURAL PROYECTADA, 1960-1980

Ao Poblacidén (miles) Por cienio del total

Urbana Rural Urbana Rural
1260 645.5 576.,0 43,6 56.4
1965 559.,7 631.8 © 47,0 53.0
1870 709.2 686,3 50.8 49,2
1975 : 898,2 740,5 54,8 45,2
1980 1 137.3 750,.8 59.0 41,0

Fuente: Apéndice Estadistico.

Las tasas de migracidn rural y las hipétesis sobre su evolucién
futura implican algunas diferencias y cambios en la composicién de la pobla
cién, El predominio de las mujeres en las migraciones rural-urbanas, carac
ter{stica casi universal de este tipo de movimientos, se manifiesta también
en el caso de Pznam4, En 1950-1960 la tasa de crecimiento anual rural fue
de 20,7 por 1 000 para hombres y de 19.5 para mujeres, mientras los valoa
res en las tasas urbanas fueron de 43.8 y 44.5 por 1 000, respectivamente;
La diferencia entre los sexos se mantiene en las zonas rurales pero experi
menta cambios en las urbanas, A partir de 1965 se prevé que la poblacién
urbana masculina crecersd a un ritmo mayor que la femenina. Ello no implica,
sin embargo, mayor volumen de inmigrantes del sexo masculino que del feme=
nino, puesto que al ser mayor la poblacién femenina urbana un ndmero iguai
de inmigrantes de cada sexo significa un aumento relativo menor del grupo

/de mujereso
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15/

de mujeres,~~ Asf, la poblacién femenina en las ciudades aumentard su
participacién en el total del pafs del 46 al 61.5 por ciento, mientras la
proporcién de varones se elevard del 41,3 al 56,5 por ciento entre 1960
y 1980,

Otra de las diferencias demogrdficas que existen entre zonas urba-
nas y rurales es la composicién por edad (véase el cuadro 15), Las proyec
ciones indican para 1980 un aumento de la proporcién de jévenes en las
dreas urbanas, y uno menor en las zonas rurales, M£s concretamente, las
proyecciones suponen una mayor intensidad de los movimientos migratorios
de jbévenes y adolescentes, que por regla toman la forma de migraciones
familiares, Unida a estas variaciones, se prevé también una disminucién
relativa de los grupos de personas en edades de trabajar tanto en las ciu
dades como en las zonas rurales, A su vez, la proporcién de personas de
edad avanzada disminuye ligeramente en las primeras y aumenta en las
segundas.,

Los problemas a que dard origen la rdpida urbanizacién desde el punto
de vista de la absorcidén no-marginal del incremento de la oferta de la mamno
de obra y de la demanda y disponibilidad de viviendas, escuelas y otros ser
vicios son de magnitud considerable, Se estima que la poblacién urbana
aumentard en mds del 150 por ciento en el término de dos décadas. Dicho
incremento implicarf{a importantes cambios en la estructura del empleo ¥y
habrd de requerir un aumento de las fuentes de trabajo en los sectores no-
agricolas del orden de 5 por ciento anual, sélo para mantener los niveles

actuales de vida y ocupacién,

Cuadro 15

PANAMA: COMEOSICION YOR GR NLES GRUI'OS DE EDAD DE LA
POBLACION URBANA Y RURAL, 1960 Y 1980

Grupos de Urbana , Rural

edad 1960 1980 1960 1980
Total 100.0 100.0 100,0 100.0
»0a14 afios 38.3 41,6 47 .4 47.7
15-64 afios 57.5 54,7 49.5 48.4
65 afios y mds 4,2 3.7 3.1 3.9

Fuente: Apéndice Estadfstico,

15/ Debido a la hipdtesis que tuvo que adoptarse con respecto a la mortali-
dad rural, los resultados impiden estimar el nimero de emigrantes rura-
les, (Véase el anexo B.)

ICan{tnulo 1T
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Capftulo 11

LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y SUS CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICASs TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS

1, Oferta potencial de mano de obra

Entre los factores que determinan la oferta potencial de mano de obra en

una poblacidén tiene gran importancia la composicibén por edad., En palses

coémo Panami, que se caracterizan por una natalidad elevada, la proporcién de

‘personas que por su edad no participan en las actividades econémicas o lo

hacen marginalmente es relativamente elevada; en cambio, es baja la propor-

cién de personas en edad de trabajar;l/

La importancia absoluta y relativa de la poblacién econdémicamente

activa depende también de los patrones de comportamiento en lo que resgpecta

a la participacidn en la vida econémica. En Panami se considerd la pobla=-

cién de 10 afios en adelante para determinar la fuerza de trabtajo; aunque en

el censo de 1950 se reco;id ademds informacidu sobre el tipo de actividad

de menores de esa edad, sblo se publicaron datos sobre las caracterf{sticas
de la poblacién economicamente activa de 10 aiios en adelantegzj Este Gltimo
segmento representaba en 1980 algo wmis de dos terceras partes de la pobla-
cién no indigena total, habiéndose reducido su participacién con respecto

a 1950, Conviene detenerse a examinar algunas diferencias que se observan
en los porcentajes de participacidn de la poblacién mayor de diez aiios por

sexo, y segin se trate de zonas rurales o urbanas (véase el cuadro 18).

i

Como se indicd en el capftulo anterior, la poblacién en edades entre 15
y 64 afios sélo represencaba algo mis de la mitad --53,0 por ciento-~ de
la poblacidn total en 1960, La situacidén era aln menos favorable en las
zonas rurales, con un porcentaje de 49,5, La carga de dependencia, que
se obtiene calculando el n@mero de personas en edades no activas --meno=-
res de 15 afios y personas de 65 alios en adelante-~ por cada 100 personas
en edades de trabajar y constitaye un fndice convencional para medir
este aspecto de la composicién por edad, era de 88,0, en 1960, y aumen-
tarfia a 91,9, en 1980, seglin las proyecciones,

Segin los datos censales de 1950, el nimero de menores de 10 afios econd=-
micamente activos era algo menor de 1 300, cifra que representa menos
del 0.5 por ciento de la poblacidén activa de 10 aflos en adelante.

/Las diferencias
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Las diferencias entre las 4reas urbanas y rurales reflejan en parte el efecto
de las migraciones inducidas por las perspectivas de empleo u ocupaciones

me jor remuneradas en las ciudades y el mayor porcentaje de mujeres en las
zonas urbanas es atribuible, por su parte, al predominio de este sexo en las
migraciones ruraleurbanas, Cuando se comparan los datos de 1950 con los

de 1960 se observa que en todos los segmentos distinguidos aqui ha dismi-
nuido el porcentaje de poblacidn en esas edades, habiéndose presentado los
descensos mis fuertes en las zonas urbanas. Las tendencias demogrificas en
lo que se refiere a la composicidén por edad, acusan un ritmo de crecimiento

de la fuerza de trabajo inferior al de la poblacién total,

Cuadro 16

PANAMA: POBLACION DE 10 AROS Y MAS COMO PORCENTAJE DE LA
POBLACION NO INDIGENA TOTAL

1960 1950
Zo?a de' Ambos Hombres Mi jeres fmbos Honmbres Mujeres
residencia Sexos Sexos
Total 68,9 69,1 68.8 69,7 70,0 69,4
Urbana 73.1 71,8 74.3 74,5 73,5 75.4
Rural 65,7 67,2 64,0 66,7 68,0 65.3

Fuente: Publicaciones censales,

Otro aspecto que conviene destacar se refiere a la composicién rela-
tiva por sexo de la poblacién. En Panami, como en la mayorfa de los pafses
de la regidn, existe un virtual equilibrio entre los sexos, aunque la pro-
porcién de hombres de 10 aflos en adelante (51 por ciento) refleje posible-
mente la influencia que han tenido las inmigracionmes desde otros pafses en
el pasado, En cambio, como se dijo, el nlmero comparativamente mayor de
mujeres que se desplaza del campo a las ciudades es la causa principal de

la diferencia entre la composicidén por sexo cde las poblaciones urbana y

/rural (en



E/CN.12/CCE/353
TAO/LAT/ 64
‘Pag. 27

rural (en 1960 los hombres represeataban sblo el 47,3 por ciento de la
poblacién urbana de 10 afios en adelante , mientras este porcentaje llegaba

en las zonas rurales a 54.3).

2, Tamafio y composicién de la poblacibén economicamente activa

En los dos dltimos censos de poblacién de Panam§ se siguieron procedimien-

tos relativamente uniformes y se adoptd una definicidén de poblacién econé=-

3/

micamente activa muy similar al concepto de fuerza de trabajo,= No obs=-

tante, al comparar los datos censales de 1960 con algunos resuitados par-
ciales de las encuestas sobre la mano de obra realizadas en 1963 y 19064,
se observan indicios de una posible subestimacién de esta poblacién econé-
micamente activa en 1960.£/

Segdn el censo de 1960, esta poblacidn ascendfa a casi 337 000 per-
sonas en Panami, o sea alrededor de la tercera parte de la poblacién total.
La cifra alcanzaba el 35 por ciento en 1950, registrindose por lo tanto un
descenso de la tasa de actividad global de 1.7 por ciento, Ello es resul=-
tado tanto de los cambios en la composicidn por edad como de la reduccién
de las tasas de participacién de la poblacibén de 10 afios en adelante,

En 1960, algo menos de la mitad de esa poblacién formaba parte de la
fuerza de trabajo, siendo la proporcién de hombres de casi tres cuartas
partes y la de mujeres de algo mis de una quinta parte, PFor otro lado, la
participacién de la poblacién activa urbana (49,2 por ciento) es mayor que
la rural (47,2 por ciento), diferencia que se debe al comportamiento de las
tasas de actividad de cada sexo, La tasa urbana masculina es apreciable-
mente inferior a la rural, pero la proporcibn de mujeres activas en las

ciudades es mis de tres veces y media superior a la correspondiente al campo.

3/ En témminos generales, al usar el concepto de fuerza de trabaijo se
obtiene informacién sobre la actividad econémica de la persona en el
momento del empadronamicnto o en un perfodo anterior relativamente
corto, a diferencia del concepto de "trabajador remunerado" donde la
informacién se refiere mis bien a la actividad econémica habitual de
la persona.

4/ Véase el anexo C de este estudio.

/La combinacidn
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La combinacién de esas tendencias opuestas explica la mayor tasa de activi-
dad de los centros urbanos, Las tasas de todos los segmentos, salvo la de
las mujeres urbanas, bajaron., Asimismo, cabe destacar que con excepcidn del
segmento femenino de las ciudades, se observa como fenfémeno generalizado una
reduccién en las tasas de actividad entre 1950 y 1960 (véase el cuadro 17).

Las caracter{isticas seitialadas en Panami concuerdan con las que se
observan en otros muchos pafses de grado similar de desarrollo econémico y
social, Por lo general se encuentran tasas globales de actividad de la pobla
cién femenina comparativamente bajase Ademds las tasas correspondientes a la
mano de obra masculina urbana son inferiores a las de las 4reas rurales; el
fendmeno contrario se observa con la mano de obra femenina.

Las discrepancias en las tasas de participacién masculina urbanas y rura
les son especialmente pronunciadas en-las edades extremas a causa de la
influencia de factores diferenciales en cuanto a niveles de asistencia esco=
lar, edad de retiro legal o tradicional, etc, En cambio, en lo que respecta
al segmento de trabajadores del sexo femenino, las discrepancias estén pri-
mordialmente asociadas a la distinta estructura de empleo en las zonas rura-
les y urbanas, En la agricultura la demanda de mano de obra femenina es muy
limitada y frecuentemente toma la forma ce ayuda incidental o marginal en
los trabajos de siembra, limpia y recoleccién, Las circunstancias son nuy
distintas en las ciudades, donde el desarrollo ha ampliado aprecigblemente
las oportunidades de participacién de la mujer en la vida econdmica.

A la influencia de los factores mencionados debe agregarse también
la que ejerce la estructura de edades de la poblacién urbana y rural., A fin
de tomar en cuenta este elemento, se calcularon tasas ajustadas, aplicando a
Ja poblacién rural en cada grupo de edad las tasas urbanas correspondientes,
En el caso de la poblacidén masculina de las ciudades se obtuvo una tasa ajus
tada de 64,7 por ciento, siendo la real de 67.5, lo cual implica que la com-
posicién por edad es mis favorable a la poblacién de las ciudades desde el
punto de vista de la participacidén econémica, y que ello ha compensado en
parte el efecto de las tasas de actividad mids bajas con respecto a las que
predominan en las 4reas rurales, TPor lc que se refiere al grupo femenino,

la composicién por edad de la poblacién urbana contribuyé a reforzar las

/ Cuadro 17
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Cuadro 17

PANAMA: POBLACION DE 10 ANOS EN ADELANTE Y POBLACION URBANO~-RURAL
ECONOMICAMENTE ACTIVA, PCR SEXO, 1950 Y 1960 a/

Sexo y zona 1960 1950

de Poblacién Poblacién Tasa de Poblacién Poblacién Tasa de
residencia de 10 y econdmica activi- de 10 y econbémica activi-

mas afios mente dad mis afios mente dad
activa activa

Total
Ambos sexos 698 624 336 969 48,2 527 465 264 619 50.2
Hombres 356 487 265 020 74.3 269 754 212 248 78.7
Mujeres 342 137 71 949 21.0 257 711 52 371 20,3
Urbana
Ambos sexos 326 104 160 495 49.2 215 858 112 175 52,0
Hombres 154 231 104 035 67.5 102 966 76 434 74,2
Mujeres 171 873 56 442 22.8 112 892 35 741 31.7
Ambos sexos 372 520 176 474 47.4 311 607 152 444 48.9
Hombres 202 256 160 967 79.6 166 788 135 814 8l.4
Mujeres 170 264 15 507 9.1 144 819 16 630 11,5

Fuentc: Publicaciones censalies.
a/ Los datos se refieren a la poblacién no indigena.
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diferencias atribuibles a la mayor participacién comparativa de las mujeres
residentes en las ciudades en la actividad econémica urbana (la tasa ajus-
tada de 31,4 por ciento es algo inferior a la urbana observada de 32,8 por
ciento),

Con el objeto de analizar mis detalladamente las caracter{sticas de la
poblacién econdmicamente activa, conviene examinar las tasas de participa=
cibén por sexo, edad y zona de residencia. (V&anse el cuadro 18 y el
gréfico.’ Como en otros aspectos, sus rasgos estructurales concuerdan con
ciertos médulos t{picos observados casi universalmente.il Las tasas de par-
ticipacidn del sexo masculino crecen ¢on rapidez a partir del grupo de edad
comprendido entre los 10 y los l4 afios para alcanzar valores de cerca del 100
por ciento en el segmento de 20 a 50 afios y bajar sustancialmente en los
siguientes grupos,

En los dos censos analizados se distinguen claramente en este sexo las
mayores tasas de participacién de las zonas rurales, presentindose, ccmo se
diio, las diferencias mis importantes en las edades extremas en comparacibn
con las cifras de la poblacién urbana., Le esta manera, la tasa de activi-
dad en las ciudades del grupo de 10 a 14 afios (entre el 2 y el 3 por ciento)
representa apenas la décima parte de la tasa rural, acentuéndose las diferen-
cias absolutas en el segundo grupo de edades., Sin embargo, a partir del seg
mento comprendido entre los 20 y los 24 afios las dos tasas tienden a igualarse.
Las tasas alcanzan sus valores miximos en las edades de 25 a 49 afios, pero
siguen siendo ligeramente inferiores las de las zonas urbanas. El descenso
que se observa en estas dltimas para los grupos de 50 afios en adelante, se
manifiesta también en las zonas rurales hasta los segmentos de 60 a 64 afos,

Por lo que hace al sexo femenino, las diferencias entre Areac urbanas
y rurales son tan grandes que de hecho establecen modulos distintos en cada
una de las zonas., En el campo, las tasas de actividad son bajas. Con excep
cién del grupo de edad de 15 a 19 afios --donde la proporcién de mujeres acti
vas se acerca a una sexta parte del total-- las tasas se mantienen relativa=-

mente estables oscilando alrededor de 10 por ciento con un descenso

3/ Aspectos demogrificos de la mano de obra, Informe No, 1, Participazién
en las actividades econémicas por sexo y edad, Nueva York, 1963, Publi-
cacién de las ilaciones Unidas, (Nimero de venta 61.XIII.4).

/Cuadro 18
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Sexo y grupo 1950 1960

de edad Total ‘Urbana Rural Total Urbana Rural
Anbos sexos 50.2 52.0 48.9 48,2 49,2 47 .4
10-14 afios 11.5 3.3 15.4 9.2 2,9 13.6
15-19 45,4 35.3 51.7 43,2 35.2 50.2
2024 62.0 67.1 58.5 €2.0 66,6 58.1
25-29 62.0 68.3 57.3 62.8 68.8 57.7
30-34 62.9 68.2 58.2 63.2 69.1 57.7
35-39 63.2 68.6 58.8 63.1 69.5 56.9
40-44 64,0 68.9 60,1 84,0 69.1 53.7
45-~49 61.0 64,2 58,7 63.2 67.2 59.1
50-54 59.6 60.3 59.C 60.8 63.0 58.7
55-59 57.1 56.1 58.0 55.6 5447 56.4
60-64 52.2 47.4 56.0 48.6 42,5 54.3
65~69 46.3 39.4 52.5 40.1 30.5 50.5
70 y més 34,4 23.6 41,8 27.7 16.5 39.7
Edad ignorada 50.9 35.9 54,6 - - -
Hombres 78.7 74.9 8l.4 74.3 67.5 79.6
10-14 afios 17.4 3.1 23.8 14,3 2.3 22,1
15-19 68.2 39.9 82.8 63.2 38.7  80.7
20-24 94.8 90.2 97.5 92.3 86.8 96.1
25-29 97.7 97.0 98.2 96.5 94.7 97.8
30-34 97.9 97.7 98.1 97.0 95.9 98.0
35-39 98.1 97.9 98.3 97.1 96.1 98.0
40-44 98.4 98.0 98.6 97.1 96.0 98.1
45-49 97.8 97.0 98.4 96 .4 94.8 97.8
50-54 96.2 93.9 97.8 95.0 92.6 96.9

/Continda
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Cuadro 18 (Conclusidn)

Sexo y grupo 1950 1960

de edad Total Urbana Rural Total Urbana Rural
55-59 afios 93,4 89.6 96.3 92.4 88.1 95.6
60-64 85,2 74.7 92.8 81,8 69,5 91.3
65-69 77.3 63.7 88.4 68.9 49.4 86.5
70 v mis 64.5 46.1 74.7 30.7 29.2 69.7
Edad ignorada 78.0 48.9 83.8 - - =
Mujeres 20,3 31,7 11.5 2L.0 32.8 9.1
10-14 afios 5.3 3.6 642 3.8 3.4 4ol
15-19 23.4 31.8 17.2 23,5 32.3 14.3
20-24 29.6 47.5 15.5 31.2 49,8 12.8
25-29 25.2 41.5 12,2 28.3 46.5 10.3
30-34 25.1 39.5 11.4 27.7 445 945
35-39 25.1 40,3 11.2 27.1 44.0 8.8
40-44 24,0 38,2 11,7 27.0 42.4 9.1
45~49 21.9 3504 10.9 26.1 40.2 9.5
50~54 19.5 29,2 10.8 21.8 33.6 8.6
55-59 1646 23.5 9,7 17.4 26,7 7.5
60~64 13.0 17.9 3.8 12,9 18,4 6.8
65-69 11,4 15.2 7.6 9.6 13.2 5.1
70 y mis 6.3 7.2 55 409 6.0 304
Edad ignorada 10,7 22.2 7.2 - -

Fuentes Publicaciones censales.
2/ Los datos se refieren a la poblacién no-indigena.

/Gréfico
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a partir de los 50 o 55 aiios. En cambio, las tasas aumentan ripidamente en
las 4reas urbanas de alrededor de 3.5 a mds de 30 por ciento en el grupo de 15-19
atios para alcanzar un méximo de cerca del 50 por ciento en las edades de 20 y
24 afios. Luego se manifiesta un descenso lento y variable hasta los 49 afios
y en las siguientes edades se producen reducciones bastante pronunciadas.

Como es de suponer, las tasas conjuntas deben asimilarse a las del sexo
masculino en virtud de su posicidén preponderante en la estrucutra de la pobla
cién econémicamente activa., A partir de los grupos de 10 a 19 afios ~--donde
se manifiestan las mayores desigualdades entre la ciudad y el campo--, las
tasas aumentan ripidamente para alcanzar un nivel cercano al méximo en el
grupo de 20-24 afios. Ese nivel se mantiene hasta el grupo de 45-49 afios,
para descender después, primero a un ritmo lento y luego ripidamente,

Con las limitaciones que se derivan de la posible adopcién de procedi-
mientos censales diferentes, conviene comparar las tasas de participacidn
de 1950 y 1960, Como, por regla general, los cambios en las tasas de par=
ticipacién de los grupos extremos de edad son mis pronunciados, las edades
centrales «-de aproximadimente 20 a 59 afics-- constituyen un mejor punto de
partida para el andlisis. En el caso de los trabajadores urbanos del sexo
masculino se observan descensos de sus tasas de participacibén que varian
de 1.3 a 2,2 por ciento. En el grupo femenino urbano se registra el fené-
meno inverso., El dnico segmento en el que las tasas de actividad permane-
cieron aproximadamente constantes es el rurzl masculino puesio que en nin-
gin grupo de edad se manifestaron variaciones mayores del 1 por ciento,
aunque en la mayoria de los casos tuvieran signo negativo. Por dltimo, las
tasas del segmento rural de mujeres disminuyeron apreciablemente. Pero
debe tenerse en cuenta que es en este caso donde se presentan mayores dudas
sobre la comparabilidad de las cifras censales,

Salvo pocas excepciones, las tasas de actividad en los grupos de edad
extremos varian en forma parecida, En las zonas urbznas, las taasas corres-
pondientes a hombres menores de 25 y de 60 afios en adelante bajaron, parti=
cularmente en las edades avanzadas. En cambio, las tasas de participacién
de los grupos urbanos de mujeres de 15 a 24 y 60 a 64 afios aumentaron, obser

vindose ligeros descensos en el resto de los segmentos de edad, En el caso

/de los
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de los trabajadores rurales de sexo masculino las tasas descendieron en las
edades c omprendidas entre 10 y 24 afios, en especial las correspondientes al
primer grupo quinquenal.

Los datos mencionados sugieren que en la década de 1950-1960 se produjo
clerta sustitucién de mano de obra masculina por femenina, reflejo, como
sucede en muchos pafses, de las crecientes oportunidades de empleo que se
ofrecen a la mujer en una economfa urbana en proceso de desarrollo, En
Panami es posible que hayan influido ademis otros factores en el crecimiento
comparatcivamente lento de la fuerza de trabajo masculina urbana, y en los
elevados niveles de desempleo. Asf{, la desocupacidén estructural en las ciu=-
dades, y especialmente en las de Panamd y Colén, puede haber provocado en
grado mayor el empleo de la mano de obra femenina como reflejo de la nece~
sidad de buscar compenszcién a la pérdida de ingresos de los jefes de fami-
lia desocupados. Es interesénte sefialar aqui que los aumentos en las tasas
de participacidn femenina entre 1950 y 1960 se produjeron, en particular,
en las edades medias, es decir, principalmente entre mujeres casadase

En las zonas rurales sdlo las tasas de actividad de los grupos feme-

"ninos experimentaron camvios importantes. Del anilisis preliminar de los
datos censales parece deducirse que la reduccién de su tasa de participa=-
cién entre 1950 y 1960 obedece m3s a problemas de comparabilidad entre los
censos que a causas reales. El nimero de trabajadores familiares en la
agricultura disminuyé en casi la mitad entre 1950 y 1960, mientras el de
mu jeres activas en las restantes categorfas de empleo se mantuvo constante,
Al compararse los datos censales de 1950 con los obtenidos en las encuestas
de mano de obra de 1954 se ouservan algunas inconsistencias. Por ejemplo,
segln éstas dltimas, la poblacién femenina activa en la agricultura crecib
entre 1950 y 1964 a un ritmo similar al de la poblacién femenina rurzl
de 10 afios en adelante, resultado que parece ajustarse mejor a la condicio=-

nes del pafs,

/3. Perspectivas
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3. Perspectivag del crecimiento de la poblacién
econdémicamente activa

has repercusiones del crecimiento demogréfico en la evolucién de la oferta
de la manc 22 obra son de la mayor importancia para un pafs como Panami,
donde el prcblema del desemplec y la subocupacién han alcanzado niveles muy
elevados., De aquf que la elaboracién de las proyecciones correspondientes
constituyan el primer paso para vincular la polftica de empleo con los okt je=
tivos de los programas de desarrollo c condmico., Las proyecciones de la
poblacidén eccnémicamente activa por sexo, e?ad y zona de residencia hasta
1980 se elaloraron después de efectuar ciertos ajustes en las tasas de parti
cipacién para subsanar alzunos problemas de comparabilidad intercensal,é/

En los grupos masculino urbano y femenino rural resultaron tasas mis eleva-
das que las obtenidas en el censo de 1960, tomando en cuenta, como vase
comentd, que las condiciones del mercado e trabzjo en afios recientes pro=
dujeron una oferta de mano de obra masculina tal vez algo inferior a la que
podria considerarse como normal y una oferta algo mayor de lo normal para el
sexo femenino. En el segundo zrupo se adoptaron tasas similares a las regis
tradas en el censo de 1950, que concuerdan con las cbtenidas en la encuesta
sobre la mano de obra de 1944,

En la elaboracién de las proyecciones, se partié del hecho de que como
regla general la relacidn entre tasas de actividad para grupos de edad adya=
centes es bastante regular y constante., En el caso de Fanam4 estas relacio-
nes se mantuvieron casi constantes, en efecto, entre 1950 y 1960, 2 pesar de
cambios de cierta importancia que se observaron en las mismas tasas de par-
ticipaciénozj Con excepcidén del s egmento rural de mujeres, el procedimiento
adoptado fue el siguiente: i) se determinaron, en primer lugar, algunos
grupos de edad para que sirvieran de referencia y que se consideraron hasta

cierto punto caracteristicos de la participacién de los distintos segmentos

6/ Para una descripcién mis detallada de esos ajustes y los procedimientos
segnidos en la preparacidén de las provecciones véase el ancxo C.

7/ Llas excepciones en lo que respecta a esta regularidad las constituyeron,
en especial, los grupos de edad de 65-69 y 70 y més afios para honbres y
mu jeres urbanos,.

/de la
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de la poblacién econémicamente activa. Los grupos seleccionados fuerom los
de 40-44 afios de hombres urbanos y rurales y el de 15-19 afios de mujeres
urbanas; 1i) partiendo de esas edades se establecieron las relaciones con
los grupos de edad anteriores y siguientes, y tomando las tasas resultantes
de estos (ltimos se obtuvieron sucesivamente las del resto de la poblaciénms
iii) a base de la evolucién observada entre 1950 y 1960, se proyectaron las
tasas correspondientes a 1985 para los grupos de edad indicados en el inciso
i) anteriorj 1v) tomando en consideracidén la evoiucién de las relaciocnes
entre tasas contiguas en el perfodo 1950-1960, se proyectaron esas relacio=
nes para 1985 y v) finalimente, con base en esos cilculos, se obtuvieron las
tasas del afio 1985 y, mediante una interpolacidén simple, las correspondien=

tes a los aiios intermedios. En el caso de los grupos rurales femeninos se

adoptaron, como ya se sefiald, tasas iniciales similares a los valores obser-
vados en 1950 y se supuso, dado su nivel relativamente bajo, que se manten-
drian constantes durante el perfodo de la proyeccién,

Los resultados de las proyeccicnes indican un ripido crecimiento de
la poblacién econdémicamente activa hasta ¢l aiio 1980. En efecto, mientras
la tasa de crecimiento anual del total de la poblacifn entre 1960 y 1980 se
estimé en 3.2, la de la poblacidén econdmicamente activa se calcula cue llega
rfa casi a la misma cifra, Auncue se puede afirmar que el crecimiento de la
poblacidn es el factor determinante que mfs influve en la evolucién de la
oferta de mano de obra, la experiencia de muchos paises ha revelado que
ésta crece con frecuencia a un ritmo menor cue la poblacién total.éj Esta
fue la experiencia de Panami en los afios 1950-1960, cuando la poblacién
aumentd a un ritmo anual de algo mids de 2.9 por ciento mientras la poblacién
econémicamente activa aumentaba algo mfs de 2.6 por ciento.

Llgunos factores permiten prever una probable aceleracién del creci~
miento de la poblacidén activa. Se espera en primer término un descenso de
poca importancia en las tasas de participacidén entre otras razones porque

ya son muy reducidas en los grupos extremos de edad. Obsérvese que las

8/ Por ejemplo, en América Latina se estimé el crecimiento de la poblacién
en la década pasada en 2,9 por cien:to, mientras la poblacidén econdmica-
mente activa aumentd en 2,6 por ciento anual,

/tasas de
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tasas de actividad referidas a los grupos masculi.ios de 21 pafses predomi-
nantemente agricolas, as{ como las de 30 paises semiindustrializado, son
superiores a las de Panami, (véase el cuadro 19). También conviene sefia-
lar la situacién peculiar de Panami ~-atribuible a las caracterfsticas espe
ciales de su desarrollo econémico~~ derivada de la circunstancia de que el
porcentaje de la mano de obra masculina ocupada en la agricultura (alrededor
del 62 por ciento) la acerque a las economfas predominantemente agricolas
mientras sus tasas de participacién se aproximan mis bien a las de las eco-
nomfas semiindustrializadas, Por otra parte, las tasas de actividad del
sectcr femenino urbano aumentaron muy ripidamente entre 1950 y 1960 y es de
suponer que continde la tendencia a un ritmo m#s lentc. No obstante, como
se puede comprobar por un cilculo de estandarizacién, los cambios en las
tasas de participacién --perfiodo 1960-1980-- implican un efecto negativo en
el porcentaje global de actividad., Esta Gltima alcanza valores estimados

de 48,7 y 48,0 para la poblacidén de 10 atios en adelante, en 1980, segin se
estandaricen o no las tasas de actividad. La diferencia refleja el efecto
de los canbios en los coeficientes de participacidén que parece inducirin una

ligera baja en la tasa correspondiente a 1980,

Cuadro 19

PANAMA: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD

' 4
10-14 15018 20-24 25-34 35-44 45-54 55-64 :§S°
Pafses agrfcolas 23,9 78.4 91,2 96.3 97,5 97.5 91.6 70.1
Paf{ses semiindus-
trializados 13,2 70,3 91,8 95,2 97.1 95,9 88,9 61.0
Panam4 14,3  63.2 98,3 96,8 97.1 95.8 87.5 57.6

Fuente: Naciones Unidas, Aspectos demogrificos de la mano de obra, op.cit,
Pel3; y para Panami estimaciones basadas en datos censales,

/Como segundo
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Como segundo factor destacan los cambios en la estructura por edades,
Asf, las modificaciones en la composicidén de la poblacién de 10 afios o mayor
tendrin un e fecto deprimente del nivel de participacién global de la pobla=-
‘cibén, que se debe a la diferencia entre el valor de esta dltima en 1960
(48,9 por ciento) y la que se obtiene de utilizar las tasas espec{ficas del
mismo afio, a cada grupo de edad proyectado a 1980 (48,7 por ciento).

Otro factor que conviene examina: se refiere a la relacidén entre la
poblacién activa (10 aiios en adelante) y la total, En 1960 la primera repre
sentaba el 68,7 por ciento, proporcién que bajarfa al 68.1 por ciento en 1980
conforme a las proyecgiones. También en este caso se trata de un factor que
tenderia a deprimir el crecimiento de la poblacién activa, pero, como en el
resto de los casos estudiados, su impacto seri bastante reducido y la tasa
de crecimiento de la fuerza de trabajo se estima que s6lo seri ligeramente
inferior en consecuencia a la de la poblacién total.

Las estimaciones de la poblacién econémicamente activa y de sus tasas
de crecimiento por segmentecs ilmplican cambios importantes en su estructura,
tanto por lo que se refiere a la composicién por sexo como por zonas de resi
dencia (véanse los cuadro 20 y 21)., La participacidn del grupo de mujeres
aumentaria del 21,7 al 26.8 por ciento entre 1960 y 1980, mientras la corres
pondiente a mano de obra masculina descenderia del 78,3 al 73.2 por ciento
en los mismos afios. De mayor significacidn parecen ser los cambios en la
composicién rural-urbana de la poblacidén activa que estén Intimamente vincu-
lados con el nivel y proceso de industrializacién. ~£si, se prevé que entre
1960 y 1980 la poblacién activa en las ciudades aumente su participacién
del 47 a poco més del 62 por ciento. £n cambio, en las zonas rurales se
observarg el fendmeno inverso, reduciéndose los porcentajes correspondien-
tes del 53 por ciento a poco mis del 38 por ciento., Aunque de menor impore
tancia, también conviene hacer referencia a los cambios que se producirfan
en la composicidn por sexo de la poblacidn activa en zonas urbanas y rurales.
Los trabajadores de sexo masculino representaron el 65.9 por ciento de la
poblacién activa urbana en 1950, porcentzje que descenderia a 63,3 por ciento
‘en 1980, En contraste, en las zonas rurales no se observan cambios

significativos.

J/Cuadro 20
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Cuadro 20

PANAMA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACIIVA PROYECTADA POR SEXO
Y ZONA DE RESIDENCIA, 1960 A 1980

Poblacidn eco=

némicamente ac 1960 1965 1970 1975 ‘ 1980
tiva

Total 343 100 396 800 461 400 537 900 631 000
Hombres 268 600 305 600 349 800 401 200 462 200
Mijeres 74 500 91 200 111 600 136 700 168 000

Urbana 161 100 199 200 248 000 308 900 388 700
Hombres 106 200 129 200 159 400 186 700 246 000
Mujeres 54 900 70 000 88 900 112 200 142 700

Rural 182 000 197 600 213 400 229 000 242 300
Hombres 162 400 176 400 190 400 204 400 216 300
Mujeres 19 500 21 200 23 000 24 600 26 000

Fuente: Apéndice Estadistico,

Ademis de su interés desde el punto de vista demogrifico, este tipo
de anflisis pone de manifiesto la heterogeneidad de la oferta de mano de
obra, as{ como las diferentes aptitudes y capacitacién que, en parte,
determinarfan los alcances y la naturaleza de su contribucién al proceso de
desarrollo econémico, Es innegable la influencia de la composicién por
sexo de la poblacién en la oferta de mano de obra, as{ como las diferencias
en aptitudes y hibitos de los trabajadores urbanos y los rurales. Por
otro lado, las diferencias notables que se observan en los ritmos de creci-
miento de la poblacién activa, por sexo, y las zonas rurales y urbanas,
traen consigo cambios significativos en la composicién de la fuerza de tra~
bajo total del pafs., La tasa de crecimiento de la poblacién activa femenina
es una vez y media mayor que la del sexo masculino y las desigualdades son
todavia mis pronunciadas cuando se comparan las #reas urbanas y las rurales.

En las primeras de las zonas mencionadas el crecimiento de la poblacién

J/activa
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activa femenina superarf apreciablemente a la del sexo opuesto, en tanto

que en las zonas rurales se manifiestan tasas mis o menos similares,

Cuadro 21

PANAMA: TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR SEGMENTOS, 1960-1980

(Porcientos)
Poblacién eco-
némicamente ac 1960«1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980
tiva

Total 2.9 3.1 3.1 3.2
Hombres 2,6 2,7 2,8 2,9
Mujeres 4,1 4,1 4,2 4.3

Urbana b4e3 4a35 b4e5 407
Hombres 4,0 4,3 4.3 446
Mujeres 5,0 4,8 4,8 4.9

Rural 1.7 1.5 1.4 1.1
Hombres 1.7 1.5 l.4 1.1
Mujeres 1.6 1.6 1.4 1.1

Fuente: Apéndice estadistico,

El elevado aumento de la poblacidén activa (84 por ciento en 1960-1980)
es el resultado neto de la ihcorporacién.de nuevog trabajadores y de la
salida de otros del mercado de trabajo., La informacibén sobre el proceso de
renovacién de la mano de obra constituye un elemento importante de juicio
para la planeacién de los recursos humanos. En consecuencia, se ha juzgado
deseable preparar algunas estimaciones sobre el particular (véase el
cuadro 22), Para ello se utilizé un método simplificado, suponiendo que

los ingresos de nuevos trabajadores sélo tienmen lugar hasta determinado

/limite de
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1fmite de edad, a partir del cual exclusivamente se registran salidas,gj
aparte de que las entradas y salidas de la fuerza de trabajo se deben
también a los cambios provocados por las migraciones, .

A fin de identificar la edad lfmite anterior se comparé el ndmero
de personas activas, en un afio, dentro de undeterminado grupo, con la -
misma c¢ohorte cinco afios despuéss Cuando esta Gltima cifra resulté
inayor, ello se tomd como evidencia de que se preseataban ingresos de nue~
vos trabajadores. De esta manera, se encontraron los grupos en los cuales
se observan salidas netas de trabajadores y que corresponden a los 45-49
afios para trabajadores urbanos; 20-24 aflos para trabajadores rurales;
40-44 afios para mujeres en las ciudades y 15-19 afios para mujeres en el
campo.

Los resultados as{ obtenidos ponen de manifiesto considerables dis-
crepancias de ingresos y salidas de tral:ajadores entre zonas urbanas y
" rurales (véase el cuadro 22). En estas dltimas zonas las entradas crecen
mucho mis lentamente que en las zonas urbznas. Ademds por el hecho de que
las salidas crecen a un ritmo similar a las entradas, el aumento neto de
trabajadores permanece casi igusl a través del perfodo de proyeccifn. En
cambio, las entradas se duplican con creces en los centros urbanos entre
19601965 y 1975-1980. Como comsecuencia, y a pesar de que las salidas
de trabajadores también tienden a duplicarse, el crecimiento de la pobla-
cién activa de ambos sexos, en el dltimo quinguenio sefialado, es mis del
doble del que se espera entre 1960 y 1965,

El mismo fenfmeno puede observarse calculando los porcentajes de
salidas respecto a las entradas de trabajadores. En el caso de la mano
de obra urbana los coeficigntes varfan relativamente pozo (dei 13 al 17°
por ciento), En contraste, existen mayores fluctuaciones en el grupo mascue

lino en las zonas rurales. Los czabics en el quinquenio 1960-1965 alcanzan

9/ En consecuencia se hace caso cmisc en el primer grupo de la salida de
trabajadores por retiro ¢ nuerte, y en el sepundo se excluyen todos los
ingresos nuevos, La hipdtesis adoptada vio se aleja mucho de la realidad,
excepto en el caso de las aujeres ya que cierto némero de ellas dejan de
trabajar al contraer matrimonio;, parz volverse a incorporar mis tarde a
la poblacién activae For falta de informacién no pudo calcularse la
importancia de estos movimicntos temporalcs. Ademds de lo anterior
existe la complicad 8n que originan las migraziones,

/Cuadro 22
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Cuadro 22

PANAMA: NUMERO ESTIMADO DE ENTRADAS Y SALIDAS POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA
EN PERIODOS QUINQUENALES, 1960-1980

1960-1965 1965-1970 ' 1970-1975 1975-1980

Hombres urbanos

Entradas 27 700 36 100 44 900 59 000

Salidas 4 700 5 800 7 600 9 800

Aumento 23 000 30 300 37 300 49 200
Hombres rurales

Entradas 29 100 31 300 33 700 34 500

Salidas 15 100 17 400 19 700 22 600

Aumento 14 000 13 900 14 000 11 900
Mujeres urbanas

Entradas 17 200 21 400 27 200 35 400

Salidas 2 100 2 800 3 700 4 800

Aumento 15 100 18 600 23 500 30 600
Mujeres rurales

Entradas 5 200 5 800 6 300 ~ 6 600

Salidas 3 600 4 100 4 600 5 200

Aumento 1 600 1 700 1 700 1 400

Fuente: Apéndice estadistico.

casi el 52 por ciento y aumentan a cerca del 66 por ciento de tomarse el
perfodo 1975~-1980, Un fendmeno similar, pero todavia @és acusado, se regis
tra en el caso de la mano de obra femenina rural,

Las estimaciones del crecimiento anual de la oferta de la mano de obra
-=por sexo y zona de residencia-- (véase el cuadro 23) indican la magnitud
de la nueva demanda de trabajo que habrfa necesidad de crear para obtener

un equilibrio razonable en el mercado de trabajo (ello sin tomar en

/Cuadro 23
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Cuadro 23

PANAMA: NUMERO ESTIMAOO DEL AUMENTO ANUAL DE LA POBLACICN ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR QUINQUENIOS, 1950-1980 a/

Sexo y zona

de 1960-1965 1965-~1970 1970-1975 1975~1980

residencia
Total 10 700 12 900 15 300 18 600
Hombres

Urbanos 4 600 6 100 7 500 9 800

Rurales 2 800 2 800 2 800 2 400
Mu jeres )

Urbanas 3 000 3 700 4 700 6 1CO

Rurales 300 300 300 300

Fuente: Apéndice estadistico.
a/ Valores redondeados de los promedios quinquenales,

consideracidn el grado de desempleo o subempleo acumulados). Ese tipo de
problemas se prevé primordialmente para las zonas urbanas, ya que se antia
cipa una duplicacién de la oferta de trabajo en un perfodo de 20 afios, En
las dreas rurales los aumentos promedios serdn menores y en consecuencia

las presiones sobre el mercado de trabajo no parece que lleguen a registrar
mayor importancia, El aumento absoluto de la poblacidén econdmicamente activa
se estima en cerca de 11 000 pe:rsonas por afio entre 1960 y 1965 y de poco
menos de 19 000 en el quinquenio 1975-1980, Ademds, pueden anticiparse algue-
nos cambios muy significativos en la fuerza de trabajo por zonas de residen-
cia, Mientras en el primero de los quinquenios mencionados el 30 por ciento
de los incrementos se localizarfa en las 4reas rurales, en el segundo el

86 por ciento corresponderfa a los centraé urbanos. Todo ello parece tender
a crear presiones muy serias en el mercado de trabajo de las ciudades y en

particular de la zona metropolitana de Panamd-Coldn,

[Capitulo III
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Capftulo III

CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y LA DEMANDA DE MANO DE OBRA

1. Composicién de la poblacién econdémicamente activa
por_grandes sectores

La estrecha relacién que existe entre el proceso de desarrollo econdémico ¥y
la evolucién de la estructura productiva se manifiesta en distintas formas
en la composicién sectorial del empleos por una parte, el desplazamiento

de trabajadores agrficolas hacia las actividades secundarias y terciarias

es a la vez condicién y consecuencia del progreso econdmico; por otra, la
composicién y tendencias del empleo en los sectores no agricolas estdn {nti
mamente relacionadas con la estructura'y evolucién de los procesos de indug
trializacién y urbanizacién.

En el caso de Panami se consider6é necesario ampliar la elasificacién
usuval de la poblacién econémicamente activa en tres grandes sectores (prima
rio, secundario y terciario)éj a causa de la importancia de las actividades
relacionadas con el canal interocednico y de sus repercusiones sobre los
niweles y composicién del empleo, abriéndose una cuarta éategotia "Zona del
Canal", -

La evolucién sectorial del empleo en los dltimos 20 afios ha sido
determinada en gran parte, particularmente en el perfodo 1940-1950, por las

tendencias del empleo en 12 Zona del Canal (véase el cuadro 24)j£/ Entre

lj Se incluyen en el sector primarios agricultura, ganaderfa, pesca y cazas
en el secundario: industrias extractivas (minas, canteras, etc.); indus
trias manufactureras, construccién y energfa (electricidad, gas; agua,
etc.), tramsporte y almacenasjé; v en el terciario: comercio, etc., y
otros servicios, La "Zona del Canal" incluye a las personas empadrona-
das en el censo de Panamd que declararon trabajar --o, en el caso de des
ocupadas, haber trabajado en fecha reciente-~- en la Zona del Canal, Se
incluy8 el sector de minas entre las actividades secundarias por consie
derarse que predominan en el mismo las actividades directamente relacio
nadags con la industria de la construccién.

2/ Los datos se refieren, como en el capitulo anterior, a la poblacidn no
indfgena y el total de la poblacién activa excluye los trabajadores nue
vos. Se efectuaron algunos ajustes en los datos censales, especialmente
los referentes a 1960, consistentes en aplicar las tasas ajustadas de
actividad (véase el capftulo anterior) a la poblacién corregida. Se rec
tificaron ademds los datos referentes a 1950 para tomar en cuenta la
omisién censal, En cada censo se distribuyé la categorfa de actividades
no bien especificadas entre los otros sectores {(véase Anexo D).

[Cuadro 24
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Cuadro 24

PANAMA: DISTRIZUCION DE L4 FCBLACION ECONOMICAMENTE ALCTIVA
POR SECTORES, 1940-19603

1940 1950 1960
Sector Miles‘ Por- Mil@s Por- Mi les Por-
ciento cliento ciento
Total 206.8 100.0 . 262.,3 100.0 335.9 100,.0
Primario 108,9 52.7 133.4 50.9 160.7 47,8
Secundario 28,1 13,6 40,8 15.5 54,7 16.3
Terciario 41,5 19,9 65,4 24,9 100.9 30.1

Zona del Canal 28,3 13,7 22,7 8.7 19,6 5.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales.
2/ Datos ajustados de los censos de poblacién al lo. de julio del afio. Los
totales excluyen a los trabajadores nuevos,

1940 y 1960 el descenso de la pérticipacién de la poblacién activa de la
Zona del Canal superd$ apreciablemente el registrado por el sector primario,
En forma simultgnea a la cafda de los niveles de empleo en la Zona del
Canal, y al traslado Ae mano de obra de las actividades primarias a otras
actividades, ha habido un proceso acelerado de expansién de la ocupaciédn en
los sectores terciarios y un crecimiento mds lento en los secundarios., En
efecto, entre 1940 y 1960 la poblacién econémicamente activa en la Zona del
Cznal disminuyé en términos relativos m4s del 30 por cientoymientras se
registraban aumentos de 48, 95 y 140 por ciento en los sectores primarios,
secundario y terciario, respectivamente, Esos cambios no fueron uniformes
en el tiempo. Las variaciones mds profundas se produjeron en los afios
intercensales, especialmente entre 1940 y 1950,

Desde 1939 hasta finales de la década de los cuvarenta, la evolucién
del empleo en la Zona del Canal ejercié una influencia decisiva sobre las
tendencias y estructura de la ocupacidén, El incremento del nivel de acti-
vidades de la Zona a partir de ese afio, consecuencia de la construccién de

/aeropuertos,
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aeropuertos, carreteras, de esclusas adicionales y de establecimientos
militares, expandié intensamente la demanda de mano de obra. Entre 1939
y 1940 el nifimero de empleados del escalafén local de la Compafifa del Canal
y de los ferrocarriles pasé de 11 000 a 19 000 y el empleo total alcanzé
un mfximo en 1942, cuando la ocupacién llegé a 65 000 personas.zj Este
aumento excepcional de la demanda ejercié una fuerte presién sobre el mer-
cado interno de trabajo que obligé a contratar trabajadores de otros paf-
ses (El Salvador, Colombia, Costa Rica y Jamaica), cuyo nimero, entre
“ 1940 y 1947, pasé de 22 000, con un méximo anual de 12 000 a 15 000 traba
jadores en 1942,

Se estima que el ndmero de panamefios ocupados en la Zona se elevd de
15 000 en 1938 a m4s de 45 000 en 1942, A partir de dicho afio se contrae
el empleo como consecuencia principal de la modificacién o terminacién de
las obras en la Zona del Canai., En 1950, el nfmero de trabajadores paname
flos vy de otras nacionalidades distintas a la estadounidense se habfa redu-
cido a cerca de 25 000, Con base en estas cifras, se estima que la pobla-
cién econémicamente activa de este sector representd 14 por ciento del
total en 1940 y m{s de 20 en 1942, para descender a 7.5 por ciento en 1950ﬁj

La evolucién descrita dio origenm a una dislocacién del mercado de
trabajo, que se manifesté hacia 1950 en elevados niveles de desempleo y en
un desequilibrio en la estructura del empleo en el resto de los sectores
productivos. El brusco descenso del empleo en la Zona produjo, ademds, el
desplazamiento de la mano de obra hacia el sector terciario y, en menor
rnedida, al secundario. En este sentido, el crecimiento de la poblacién

activa en los sectores no agricolas vino a ser el resultado de la presién

3/ Estos datos, como otros que se han citado, han sido tomados de los
informes anuales del Gobernador de la Zona del Canal y se refieren al
nimero de empleados en fechas cercanas a mediados de cada afio, cuyas
remuneraciones corresponden al escalafén local, En los afios anterio-
res a 1942 no se dispuso de informacién sobre el personal ocupado por
contratistas particulares, establecimientos militares o en servicio
doméstico. N

4/ La cifra de 1950 se refiere a la poblacién ocupada, en cambio en los
afios de 1940 y 1942, por no disponerse de datos sobre desempleo, se
refiere a estimaciones de la poblacién activa total, No obstante,
los datos guardan un alto grado de comparabilidad, porque el desempleo
debe haber sido de poca significacién en estos afios debido a la elevada
demanda de mano de obra,

/de la oferta
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de la oferta de mano de obra desplazada de la Zona del Canal, mds que
reflejo de una creciente industrializacién o del desarrollo de las activi
dades terciarifas. La elevada tasa de crecimiento de la poblacién econémi
camente activa en este (ltimo sector ~-4,7 por ciento anual en comparacién
con 3,8 para el secundario-- probablemente es atribuible a las mayores
posibilidades de acceso de la mano de obra al pequefio comercio y a los
servicios, Esa misma circunstancia puede explicar, en parte, que la pro-
porcién de poblacién dedicada a la agricultura sélo descienda 1.8 por
ciento debido, entre otros factores, a que los trabajadores ocupados antes
en la Zona del Canal satisficieron la demanda de mano de obra que en otras
condiciones habrfia tenido que provenir del sector de actividades pthﬂrianéj

Mientras las tendencias en la distribucién sectorial de la poblacién
activa entre 1940 y 1950 se pueden atribuir principalmente a los cambios
en los niveles de ocupacién ocurridos en la Zona del Canal, las observadas
entre 1950 y 1960 se aproximan mds a lo que podrfa considerarse médulo nor
mal de un paf{s en vfas de desarrollo. En estos casos se observa cue el
desplazamiento de la mano de obra de actividades primarias hacia otros sec
tores constituye un proceso frecuentemente asociado a cambios en la forma
y estructura de la produccién y al ritmo de crecimiento de la poblacién
activa, También se observa que, en general, la tasa de actividad global
de los hombres tiende a reducirse y la de mujeres a aumentar,

Entre 1950 y 1960, el porcentaje de poblacién activa en la Zona del
Canal continué bajando, pero este descenso fue superado por el del sector
primario. La evolucién de este (ltimo sector no ha seguido una pauta con
tinua en el perfodo 1940-1960 y los cambios se deben, en parte, a las modi
ficaciones en la composicidén de la poblacidn activa del miemo,

Con el fin de analizar la importancia de los cambios de estructura
de la poblacidn econémicamente activa, se examinan enseguida: la propor-

"cién de la mano de obra masculina dedicada a las actividades primarias, la

5/ Es improbable que la rdpida expansién del mercado de trabajo en la

T Zona durante los primeros afios de la década de los cuarenta haya sido
satisfecha s6lo por mano de obra urbana del pafs, Puede suponerse
que cierta proporcién de estos trabajadores se estableci$ definitiva-
mente en las ciudades de Panamd y Colén, incorpordndose de este modo
a la poblacién activa no agricola,

/de 1a mano
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de 1a mano de obra femenina en igual clasificacién, y la composicién por

sexo de la mano de obra total, Comparando la distribucién de la mano de

obra entre el sector primario y el resto de las actividades en dos censos

sucesivos conforme a las categorfas mencionadas e introduciendo uno a uno

los cambios ocurridos en el perfodo intercensal en dichas categorias, pue

den estimarse sus efectos por diferencia.é/ (Véase el cuadro quevsigue.)

Cuadro 25

PANAMA: FACTORES EXPLICATIVOS DE LOS CAMBIOS DE COMPOSICION
DE LA POBLACION ECONCMICAMENTE ACTIVA, 1940-50 Y 1950-60

(Porcientos)

1940~1950 1950-1960

Disminucién de participacién de acti-

vidades primarias en la ocupacién
~ total 1.8 3.1
Efecto de la reduccién de participa-

cién de actividades primarias en

la ocupacién masculina 0.3 1.9
Efecto de la reduccién de participa-

cién de actividades primarias en

la ocupacién femenina 0.5 045
Efecto del cambio en la composicién

* por sexo de la poblacién activa 1.0 0.7

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales.

6/ Se trata, de hecho, de un tipo de estandarizacién en que se considera
el porcentaje de poblacién activa en el sector primario como la suma
del porcentaje de hombres de la fuerza total de trabajo multiplicado
por el de hombres activos en el sector primario y el del porcentaje de
mujeres de la poblacién activa total multiplicado por el de mujeres
activas que trabajan en este sector, Para estimar el efecto de cada
uno de los factores se sustituye el porcentaje registrado en el primer

~censo por el obtenido en el segundo. La diferencia entre el valor totzl
de la expresién obtenida y la original del primer censo do el efecto

del factor en cuestién.,

JAnte todo
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Ante todo resalta el cardcter excepcional del perfodo 1940-1950 en
cuanto a los cambios de la estructura sectorial de la poblacidn econémica-
mente activa., El efecto atribuible a los cambios de actividad de la pobla~
c¢ién masculina del sector primario (0,3 por ciento) es extremadamente
reducidos El perfodo 1950-1960 muestra en cambio, en mucho mayor grado,
una evolucién tfpica de un pafs en vias de industrializacién, en el que se
produce un traslado de cierta importancia, especialmente de mano de obra
masculina del sector primario hacia otras actividades. Por lo que se
refiere a los otros efectos sefialados, se observa una evolucién relativa-
mente uniforme en los dos perfodos intercensales; los camblos en la compo=
sicidn sectorial de la poblacién activa femenina originaron un descenso de
casi 0.5 por ciento en la importancia de las actividades primarias, A su
vez, el efecto de los cambios en la composicién por sexo de la poblacidn
activa fue algo inferior al ocurrido en los diez afios anteriores (0.7 por
ciento en comparacién con 1,0 para 1940.1950),

El lento crecimiento de la poblacidén activa en el sector primario
«=~1,9 por ciento anual entre 1950 y 1960-- y el estancamiento que se regis-
tré en la Zona del Canal --la poblacién ocupada pasé de algo mds de 18 000
a menos de 17 000-~ se unieron a un crecimiento rédpido pero desequilibrado
de los sectores secundario y terciario que sugiere la presencia de presio-
nes persistentes en el mercado de trabajo, La pobiacién activa del sector
terciario crecié a un elevado ritmo de 4,4 por ciento anual ~~inferior sin
embargo a la tasa de 4.8 por ciento registrada para el perfodo 1940-1950-=-
mientras la tasa del sector secundario fue del 3,0 por ciento.

Como resultado de esas tendencias se ha modificado de manera desfavo=-
rable --en términos del grado de desarrollo del pafs-- la distribucién de
la poblacién activa entre los sectores terciario y secundario. Mientras en
1940 habfa casi 150 personas activas en el primero, por cada 100 del
segundo, la relacion habfa aumentado en 1950 a 160 y, en 1960, a 185, Estos
cambios se debieron en parte al aumento creciente de la participacién de la
poblacién activa del sexo femenino en las actividades no agricolas, y parti-

cularmente en las comprendidas en el sector terciario. Tomando solamente

/en cuenta
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en cuenta la poblacién activa masculina, se observa un fzuémeno similar
aunque mucho menos'acusado; en 1940 habfa 94 hombres activos en el sector
terciario por cada 100 en el secundario; en 1950 eran 99 y en 1960, 107.
'El elevado ritmo de crecimiento de los sectores terciarios es -=como
en otros muchos pafses latinoamericanos-- manifestacidn del desequilibrio
entre la expansién del empleo y el rdpido aumento de la oferta de mano de
obra originado por el elevado crecimiento demogrifico y el traslado de la
poblacidén de las 4reas rurales a las ciudades. La combinacién de una serie
de factores econémicos --como el reducido grado‘de 1ntegraci6n del mercado
nacional, las deficiencias en el desarrollo de la infraestructura de la
economfa, la dependencia de la demanda externa y la especializacién en
actividades vinculadas al triafico mar{timo y al comercio-- ha determinado
una evolucidn muy lenta del empleo, impidiendo una absorcién no marginal

de la oferta de mano de obra,.

2, Distribucién de la poblacidn ocupada por sectores econdémicos

En 1960 se estimé la poblacién ocupada del pafs en 305 300 personas, o0 sea un
aumento de 64 500 con respecto a 1950 (26.7 por ciento en términos relati-
vos). El distinto ritmo de expansidn de la prcduccién de los sectores,
caracterfstica del crecimiento econémico, y los desajustes entre el aumento
de la oferta y el de la demanda de mano de obra han originado importantes
variaciones en la evolucidén del empleo por sectores. Asi, el nimero de
personas ocupadas en el sector agricola aumentd durante los diez afios con-
siderados en apenas 20 por ciento, mientras se registraba en el sector de
servicios un incremento mayor del 56 por cienCo.Zj
Como se explicé en la seccién anterior, entre 1950 y 1960 se produjeron
descensos de importancia en el sector primario y en la Zona del Canal, mien~
tras aumentaba la participacién de los sectores secundarios y terciarios.

La misma evolucién es caracterf{stica de los cambios en la poblacién ocupada.

7/ El contraste es mds pronunciado todavia cuando se compara este dltimo
sector con la Zona del Canal, en donde el empleo disminuyé en mis de
7 por ciento,

/En efecto,
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En efecto, el porcentaje conjunto correspondiente al sector primario y a
la Zona del Canal bajé de 62.3 en 1950 a 57.3 en 1960, mientras los secto=~
res secundario y terciario elevaban su participacidén del 37,7 al 42,7 por
ciento en el mismo perfodo,

Conviene, sin embargo, destacar algunas variaciones significativas en
la composicién sectorial de la poblacién ocupada (véase el cuadro 26), lLas
proporciones de poblacién ocupada én industrias, energfa, transportes y
minas y canteras se mantuvieron pricticamente constantes entre 1950 y 1960,
Donde se originan los cambios mds importantes en la composicién del empleo
es en los cinco sectores restantes. La agricultura y la Zona del Canal
sufrieron una importante baja, y en los demds se registraron aumentos,
aunque diferentes en términos absolutos, El incremento en el sector de
construccién fue relativamente reducido (0.4 por ciento), en el de comercio
fue algo mayor (0.9 por ciento) y el aumento mds grande tuvo lugar en el '
sector de servicios (3.7 por ciento).

En principio, los cambios en la demanda de mano de obra responden al
ritmo de expansién de los sectores y a la elasticidad de produccién de la
demanda de trabajo., Pero a ese proceso se yuxtapone el crecimiento de la
oferta, que no coincide necesariamente con el aumento de la demanda global
y sectorial. De hecho, en muchos pafses en vias de desarrolle los cambios
mds importantes en la estructura de la oferta de mano de obra, asociados a
las migraciones de la poblacién rural, se deben a los bajos niveles de
ingreso y al lento progreso de las actividades primarias, mids que a los
incentivos y necesidadesvde la demanda en los sectores no agricolas,

El traslado de la mano de obra agricola hacia los restantes sectores
econdmicos ha sido uno de los factores mis caracterf{sticos de la configura-
cién del empleo en 1960, El elevado cracimiento demogrdfico dio origen a
un rdpido incremento de la oferta potencial de mano de obra en las zonaé
rurales, Puede sefialarse, por ejemplo, que en ausencia de migraciones y
suponiendo una tasa similar a la de la poblacidn activa total (2.7 por
ciento), el empleo en la agricultura deber{a haber aumentado de 132 000 en
1950 a 172 500 en 1960, Sin cmborgo, la poblacidn ocupada ¢n la agricultura

aquel afic fue sclamcnic de 158 000 personss. Lo anterior implica que

JCuadro 26 .
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Cuadro 26

PANAMA: 'DISTRIBUCION DE LA rOBLACION OCUTADA FOR SECTORES
ECONOMICOS, 1950 Y 1960 a/

1950 1960 fumento
Sector Miles Pore Miles Por- 1950-1960
ciento ciento (Forciento)
Total 240.8 100,0 305.3 100.0 26,7
Agricultura 132.1 54.8 158,0 51.8  19.6
Minas 0.3 0.1 0.4 .1 5.3
Industrias manu-
factureras 18.1 75 22.7 7.4 25,6
Construccibn 6.7 2,8 9.7 3,2 45.4
Electricidad 1,2 0.5 1.5 0.5 31.3
Comercio 19.9 843 28.2 9,2 41.6
Transporte 6.7 2.8 8.9 2.9 32,3
Servicios 37.8 15,7 59.1 19.4 56.3
Zona del Canal 18,0 1.5 16.8 5.5 - T2

Fuentes Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales.
a/ Datos ajustados de los censos de 1950 y 1960 a mitad del afioe

apenas un 60 por ciento del crecimiento de la fuerza de trabajo encontréd
empleo en la propia agricultura. Si se supone ademds que el resto del cre=-
cimiento potencial se trasladé a los sectores no agricolas, ello represen-
tarfa el 30 por ciento del incremento total del emplep registrado en esos
sectorese,

Las transferencias de mano de obra rural a los sectores no agricolas
estdn asociadas a las diferencias en el ritmo de crecimiento sectorial del
empleo; mientras en el sector primario la poblacidn ocupada crecié a un
ritmo anual inferior al 1.9 por ciento, en las actividades no agricolas la
tasa fue de 3.1 por ciento o de 3.7 por ciento si se excluye la Zona del
Canal, Sin embargo, la expansién del empleo en los sectores secundarios
y terclarios --excluyendo la Zona del Canal y el sector de minas por su
reducida significacién-~ ha sido muy desigual, como se comprueba &l compa-

rar la estructura del empleo entre 1950 y 1960 (véase el cuadro 27).

[Cuadro 27



E/CN.12/CCE/353
TAO/LAT /64
Pig. 54

Cuadro 27

PANAMA: DISTRIBUCION DE LA FOBLACION OCUZADA POR SECTORES
NO AGRICOLAS, 1950 y 1960 a/

Porciento del total

Sector

1950 1960
Total : 100,0 100.0 |
Industrias manufactureras 20,0 17.4
Construccién 744 7.5
Electricidad - ’ 1.3 1.2
Comercio : ' 22,0 21,7
Transporte ' 744 - 6.8

Otros servicios : ‘ 41,8 45,4

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales,
a/ Excluyendo minas y canteras, cdlculos basados en datos cen
sales ajustados a la mitad del afio.

El incremento de la poblacién ocupada en otros servicios contrasta
marcadamente con la evolucién en el resto de los sectores, Dentro de estos
Gltimos, con excepcidén de la industria de la construccién que mantuvo su
posicidén relativa de 1950, las demfs ramas disminuyen su participacién,
incluyendo la industria manufacturera, donde se §bserva la cafda mds
pronunciada, '

La participacién de los otros servicios en Panami parece relativa~
mente elevada cuando se compara con la de paises de grado similar de
desarrollo, donde varia alrededor del 33 por ciento,éj cifras que son aprg:
ciablemente superiores en Panami, incluso sin considerar el empleo en ser-
vicios en la Zona del Canal,

8/ Kugnets, S., Aspectos cuantitativos del desarrollo econémico, CEMLA,
- México, 1959, cuadro 5. '

/En buena
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En buena medida, el rdpido crecimiento del empleo en los servicios,
caracter{stica comin a casi todos los paf{ses en proceso de desarrollo,
responde a la presién de la oferta de mano de obra sobre las fuentes de
empleo.

Sin embargo, en el caso de Panamd es, ademds, manifestacién de una
estructura particular del empleo, como puede deducirse ficilmente de la
comparacién del mismo en s ectores secundarios y terciarios de este pais y
del total de América Latina {(véase el cuadro 28);1/

Los sectores secundarios estdn poco desarrollados en Panamd, mientras
el sector terciario tiene un peso significativamente mayor, tanto si se le
compara desde el punto de vista de la generacidn del ingreso como de lz del
empleo, En términos mds generales, estas caracteristicas de la ocupacidn
reflejan la estructura bdsicamente comercial de la economfa panamefia y el
limitado grado de industrializacién que ha alcanzado el pais, principal=-
mente como consecuencia de la especializacidén en las actividades vinculadas
al trdfico maritimo y a la intermediacién,

La comparacién de los datos correspondientes a 1950 y 1960 permite
concluir que en el curso de ese perfodo se ha reforzado dicha caracter{stica
de la estructura econdémica en cuanto se refiere al empleo (véase de nuevo
el cuadro 26). Entre los sectores en que crecid el empleo con mayor rapidez
se encuentran el comercio y otros servicios. Aunque su porcentaje de creci-
miento en la construccién sea algo mayor que en el comercio, ello debe atri-
buirse al hecho de haber resultado afectado en mayor medida este sector
en 1950 por la depresidén econdmica de la posguerra. Obsérvese sobre el
particular que en ese afio el empleo en el sector de la construccién alcanzé
apenas un nivel de 6 700 personas en comparacidén con mds de 8 000 en 1940,
Por lo tanto, el crecimiento relativamente elevado de la ocupacién entre
1950 y 1960, parece ser mds bien el resultado del restablecimiento de con-
diciones normales de actividad en este sector. A ello pudo haber contri-
buido también la creciente sustitucién de las construcciones de madera por

edificaciones que insumen materiales mds resistentes,

9/ Los datos para América Latina no se refieren a la poblacidén ccupada sino
a la activa, pero esta comparacién se limita a los sectores secundarios
y terciarios donde por lo general la desocupacién no presenta variacio-~
nes muy importantes, La Unica excepcidn la constituye tal vez el sector
de la construccidén, donde el desempleo es por lo general mds elevado.

/Cuadro 28
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Cuadro 28

PANAMA Y LATINOAMERICA: DISTRIBUCION DE LA POBLAGION OCUPADA
* " EN SECTORES SECUNDARIOS Y TERCIARIGS, 1960

(Potcientos del total)

Panami

- Sector . . Excluyendo Incluygndbv 2:2::2;
Zona del Canal Zona del Canal

Total 100,0 100.0 100.,0
Industrias manufactureras 17.4 15.5 . 27.7
Construccién - 7.5 : 6.6 9.4
Electricidad y transporte 8.0 7.1 . 10,0
Comercio : 21,7 : 19,2 - :17.8
Otros servicios 45.4 . . 40,2 . 35.1
Zona del Canal - - 11,4 -

Fuente: Panami&, Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales;
Latinoamérica, Estudio econémico de América Latina, 1964, cuadro 28,

El empleo en transportes y energfa crecid a un ritmo similar (algo

menos de 3,0 por ciento), pero por debajo de la tasa del 3.7 por ciento

" " que se registré para el conjunto de sectores secundario y terciario. El

' crecimiento mds lento se observa en las industrias manufactureras, con una
tasa de apenas 2,3 por ciento. En gran parte, ello se debe a los mismos
factores estructurales mencionados, Pero, ademis, en este sector inicial-
mente poco desarrollado, se produjeron cambios internos importantes que
dieron origen al desplazamiento de actividades tradicionales por formas mds
modernas de produccién que requieren comparativamente menos mano de obra,
Este fendmeno se ha producido principalmente, al parecer, en.la fabricacién
de calzado, prendas de vestir y otros articulos confeccionados con textiles,
Entre 1950 y 1960, la poblacidén ocupadd en esas actividades se mantuvo préce
ticamente constante, Sin embargo, mientras el nimero de empleados aumenté
en 32,0 por ciento, el de trabajadores independientes se contrajo en casi

12 por ciento y el de trabajadores familiares en mis de 40.39/

- 10/ En el caso de los trabajadores de sexo femenino este fendmeno es ain mds
marcado; el nimero de trabajadores por cuenta propia bajé en casi 30 por
ciento y el descenso fue de 43,0 por ciento para los trabajadores
familiares.
_ /&parte de

]
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Aparte de los cambios en la composicidn sectorial de la mano de obra,
se han producido mocificaciones de cilerta importancia en la estructura del
empleo dentro de cada sector. En el sector primario ello pudo haber favo-
recido el traslado de mano de obra a otras actividades (véase el cuadro 29),
Entre los afios censales aumenta la proporcidén de empleados mientras se
reduce la participacién de las categori{as de trabajadoreg solos y trabaja~
dores familiares, fendmeno que podr{a ser reflejo de una tendencia a la con-
centracién de la prepiedad y de la importancia creciente de la agricultura
de mercadd, que estaria sustituyendo a la agricultura tradicional de subsis
tencia. El proceso descrito se localiza principalmente en las provincilas
o regiones agricolas tradicionales del pafs, Aunque en Bocas del Toro y
Chiriquf, donde se encuentran las plantaciones bananeras mds importantes,
el nimero de empleados es el mis elevado, los mayores iucrementos se produ-
jeron en la zona central del pafs. En Coclé el nimero de empleados ocupa-'
dos en la agricultura casi se duplicé; en Veraguas aumenté 125 por ciento
y en Herrera y Los Santos, alrededor de 220 por ciento,

En el resto de los sectores de la economfa también se presentaron cam-
bios en la estructura del empleo. Una de las manifestaciones del proceso
de industrializacidén es la creciente importancia de la mano de obra femenina
en las actividades no agrficolas. Sin embargo, la proporcién de mujeres den-
tro de la poblacidn ocupada en sectores secundarios y terciarios sélo expe~
rimentd, en el perfodo 1950-1960, un pequefio aumento (38,0 a 38,7 por
ciento) aunque ese efecto no obré de manera uniforme en cada uno de ellos
(véase el cuadro 30).

Con excepcidén de las industrias manufacturcras, donde la proporcidn
de mujeres se redujo, y del sector comercio, en el que hubo un aumento, no
se registran cambios de importancia., Conviene destacar que en el sector de
servicios no cambia prdcticamente la composicidén por sexo de la poblacién
ocupada. Asi, el elevado crecimiento del empleo en este sector no se debe
al aumento proporcionalmente mds rdpido de la ocupacién femenina, El por-
centaje de incremento de la poblacién masculina ocupada en servicios
(58,3 por ciento) excedié, en e fecto, al de la mano de obra femenina

(55.0 por ciento), lo cual confirma, desde otro punto de vista, qua la

/Cuadro 29
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Cuadro 29
PANAMA: DISTRIZ2UCICOH DE L/ fOBLLGION OGULLD/i EN L4
AGRICULTURA, FOR CATEGORIA DE EMFLEO, 1950 Y 1960
(Porciento de la poblacién ocupada)
Categoria de empleo 1950 - 1960
Total 100.,0 100.0
Patrono 1,1 1.2
Empleado 10,2 15,4
‘Trabajador solo 59.8 57.4
Trabajador familiar 28.9 26,0

Fuente: Sexto Censo de Poblacién y Segundo de Vivienda,
1960, Vol, V, Caracter{sticas Econbémicas, cuadro 106,

Cuadro 30
PrN/Yi: FARTICICACION DE L.n MiANO DE O3R.. FELRENINA
EN Li »0BL.CIOi! CCUL/DA DE LOS SLCTORES SECULDALRIOS
Y TiiCIARIOS, 1950 Y 1860

(Porciento del total de ocupados)

Sector 1950 1960
Industrias manufactureras 30.0 24,5
Construccién 1,2 0.9
Electricidad 11.7 12.7
Comercio 26.4 29,5
Transporte 9.6 11,2
Servicios 60.3 59.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras
oficiales,

Jelevada tasa
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elevada tasa de aumento del empleo en servicios no es s6lo consecuencia de
cambios en la estructura de la ocupacidén dentro del sector sino de desequi=
librios en la estructura general de la ocupacidn,

El andlisis de la distribucién, segln categorfa de empleo y grupo ocu~
pacional, muestra tendencias a una mayor concentracién de la mano de obra en
la categorfa de empleados (véase el cuadro 31). Entre 1950 y 1960 su parti
cipacién aumentd del 75 a casi el 80 por ciento,

Con excepcidn de los servicios, este proceso se presenté en todos los
sectores aunque con diferente intensidad, Las modificaciones mis importan-
tes se observan en aquellos donde la proporcidén de empleados era mds baja.
En la industria y el comercio se observaron los mayores incrementos; en el
sector de energfa el aumento fue insignificante, y regular en el de trans-
porte. Por dltimo, en el sector de la construccién el porcentaje de emplea
dos se mantiene pricticamente constante,

El leve descenso de la participacidn de los empleacdos en el sector de
servicios, que parece contrariar las tendencias dominantes en los otros
sectores (asociadas a la modernizacidu de ia produccidén), lleva nuevamente
a concluir que las presiones del mercado de trabajo han tenido como princi-
pal vdlvula de escape el aumento de la ocupacidén marginal en este sector,

Las modificaciones en la distribucidén por grupos ocupacionales indi-
can también cambios en la estructura del empleo que acompafian a la evolu-
cién hacia formas de produccién mds modernas (véase el cuadro 32), La dis-
tinta composicidén ocupacional de la poblacién trabajadora en cada sector
impide hacer comparaciones directas. Puede afirmarse, sin embargo, que la
proporcién de trabajadores ocupados directamente en las actividades produc-
tivas de los distintos sectores disminuye en casi todos los casos,

El sector de comercio, en el que se produjeron variaciones importan-~
tes en la distribucién de la poblacidén ocupada por categoria de empleo, no
presenta a primera vista la_tendencia de los otros sectores, Pero si se
suman los porcentajes de vendedores y gerentes se observa un descenso gene-
ral de los trabajadores por cuenta propia, que ceden el paso a la categor{ia
de empleados. A su vez, el fuerte crecimiento del empleo, unido al despla-
zamiento del pequefio comercio, podrfa explicar en parte el aumento relativo

del ndmero de vendedores,
/Cuadro 31
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/Cuadro 32
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Cuadro 32

PANAM,.: DISTRIBUCIOK DE L.. POBLACION CCUv.D, EN SECTCRES SECUNDARIOS Y
TERCIARIOS SEGUN GRUPOS OCUPACIONALES, 1950 y 1960

(Porcientos)

Traba Traba
jado~ jado-
Profe- ja Arte
Sector Total siona- Gereg Emplea Vendg res sd_ Obre res Otroséj
1 tes dos dores de - ToSs de
es nos
trans servi
porte cio
1950
Total 100,0 10,3 8.1 8,6 9.7 6.1 24,3 4,7 26.9 1.3
Industrias
manufactu
reras 100.0 1.9 2.7 3.5 2.5 2-7 79-5 4-2 1.3 1.7
Construccén 100,0 2.8 0.6 2.9 0.3 4,7 65,7 19,0 3.2 0.8
Electricidai 100.0 3.8 2-6 23.2 Lad 2.8 58.2 595 303 096
Comerxrcio 1000 1.4 25.3 11.4 40.7 1.9 7.0 1.7 10.1 0.5
Transportes 100,0 1.0 3.1 17.9 0.2 58.5 3.1 7.6 2.9 0.7
SerViCiOS 100.0 22.2 309 8.5 0.4 1.0 1.4 3.5 57.3 1.8
1960
Total 100.0 11.0 5.3 12.0 12.4 5.7 20.4 4.7 26.4 2.1
Industrias
wanufactu
reras 100,0 1.9 3.2 5.7 1.9 3.3 78.5 1.3 1.4 2.8
Construcidn 100.0 3.4 5.0 2.9 - 3.8 56.9 24,7 2.6 0.7
EleCtriCﬁ&i 100.0 3.1 5.0 26.1 - 1.9 5609 2.9 107 204
Comercio 100,0 1.5 8.7 19.3 53,2 2.7 6,5 2.4 4.3 1.4
Transportes 100.0 0.6 3.0 20.3 0.1 56.2 4-6 11 .3 2.3 1.6
SerViCiOS 10000 21 .9 4.7 10.9 1.2 1.1 0-8 3.0 54.1 253

Fuente: Quinto censo de poblacién, 1950 Vol., 1II, Caracterf{sticas econémicas, cuadro
29 pédgina 8 y Sexto censo de poblacién v segundo de vivienda de 1960,Vol,V,Carace
ter{sticas econdmicas, cuadro 132 p4gina 282,

a/ 1Incluye agricultores, mineros y ocupaciones relacionadas,

/3+ Tendencias
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3. Tendencias del empleo y de la productividad

La interdependencia de las variables econémicas y demogrdficas en la deter
minacién de los niveles y tendencias del empleo estd directamente relacio-
nada con los movimientos de la productividad., Dentro de ciertos limites,
un determinado crecimiento del producto puede ser la resultante de una
serie de combinaciones de aumento de mano de obra o de productividad. PFPor
otro lado, la presién demogrdfica o de la oferta de mano de obra frente &
la insuficiencia de recursos complementarios fzvorecen ia expansicn de
actividades marginales que repercuten desfavorablemente en los niveles
medios de la productividad. As{, un crecimiento lento del empleo no va
necesariamente asociado al estancamiento econémico, pero puede dar origen,
como sucede en Panamid, a un desempleo estructural elevado y a distorsiqnes
en la estructura econémica, tanto desde el punto de vista del empleo de la
fuerza de trabajo como de la productividad,

Como no se dispuso de datos directos para estimar el producto por
trabajador en el andlisis de la evolucién del empleo, la productividad y el
crecimiento demogrdfico, hubo que utilizar los datos de producto intermno
bruto y la estimacién del empleo promedio anual.ll/

En la década 1950-1960 la economfa panamefia se caracterizé por un
crecimiento relativamente rdpido (4.8 por ciento anual).lzj Esta cifra,
relacionada con la tasa de crecimiento demogrdfico (2.9 por cienﬁo) implica
un aumento promedio del producto per cépita de 1,9 por ciento. De esta
manera, el producto por persona pasé de 350 balboas en 1950 a casi 410 en
1960 (véase el cuadro 33), El crecimiento de la poblacién ocupada y del
producto por trabajador presentan una evolucién similar, observiandose tasas

del 2,5 y del 2.3 por ciento, respectivamente,

ll/ Esta forma de medicidén es muy burda por no tomar en cuenta el tiempo
efectivamente trabajado o la calidad de la mano de obra. Ademis,incor=
pora un elemento de arbitrariedad puesto que, al no disponerse de datos
anuales sobre empleo, se interpolaron las cifras para los afios inter-
censales.

12/ Las tasas de crecimiento del producto y del producto por trabajador fue=
ron calculadas a base de una l{nea de regresién, puesto que los afios
1950 y 1960 fueron, al parecer, excepcionales. Una tasa basada en los
afios extremos no reflejaria satisfactoriamente la evolucién a lo largn
de la década (véase el anexo E).

/Cuadro 33
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© P&NuLML:  PRODUCTGS BRUTO, PER CAPITA Y POR TRABLJADCR, 1550 Y 1960

Tasa de crecimiento

1950 . 1960 promedio anual
(Porciento)

Producto bruto interno

(Millones de balboas) a/ 267 .6 418.0 4,8
Poblacién ocupada (Miles) 240,8 305.3 2.5
Poblacién (Miles) 768.8 1 021,5 2.9
Producto por trabajador

(Balboas) 1111 1 369 2.3
Producto per cépita

(Balboas) 348 409 1.9

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en datos oficiales,
a/ Producto a precios constantes de 1960,

Casi una quinta parte del incremento de la productividad (conforme las
tasas de crecimiento del valor agregado por trabajador y del producto
per cdpita) fue absorbida por el crecimiento demogrifico directamente a tra-
vés del aumento de personas en edades no activas, o indirectamente como con
secuencia de la presidén en el mercado de trabajo, a los que se debié el mayor
desempleo y retiro de personas de la produccidn,

Ademds de lo anterior, el érecimiento demogrdfico influye en la evo-
lucién de la productividad global y sectorial. La distincién mds importante
es la que se observa entre el sector primario y otros sectores, Ademds de
existir grandes diferencias en los niveles de productividad, sefialan desequi
librios en la distribucién de la mano de obra por actividades, que a su vez
influyen en las transferencias entre sectores, En Panamd, como en otros
muchos pafses, el producto por trabajador en actividades primarias es consi-
derablemente inferior a los niveles del resto de los sectores econdmicos y

tiende a crecer con mayor lentitud (véase el cuadro 34). Asf, aunque

/Cuadro 34
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Cuadro 34

PANAMA: PRODUCTQ, EMPLEO Y PRODUCTO POR TRABAJADOR POR SECTCRES
DE 4CTIVIDAD, 1950 ¥ 1960

Producto in

terno brut Empleo Producto
Sector erno bruto {Miles de poy tra-
{Millones baizd
de balboas) © personas) ajador
Primario
1950 74,5 132.1 564
1960 95,7 158.0 606
Tasa de crecimiento promedio
anual 1950-1960 (Porciento) 3.3 1.8 1.7
Otros sectores
1950 193.1 108,7 1776
1960 322,3 147 .3 2 188
Tasa de crecimiento promedio
anual 1950-1960 (Porciento) 5.2 3.2 2,0

Fuente: Egtimaciones de la CEPAL, con base en cifras oficiales.

también la poblacién ocupada en dicho sector crecid con menor celeridad
comparativa, el aumento del producto por trabajador ha sido mds lento que
en el resto de la economfa.li/

Durante la dltima década ha aumentado la diferencia del‘pfoducto por
trabajador entre los dos grandes segmentos de la economfa y con ello se han
acentuado las tendencias al desplazamiento rural-urbano de la mano de obra,
Por otro lado, la limitada capacidad de absorcién de la mano de obra de los
sectores urbanos ha contribuido a crear desequilibrios o dislocaciomes

estructurales en el mercado de trabajo, cuyos efectos se manifiestan también

13/ En 1950 la relacién entre el producto por trabajador en los sectores
secundario y terciario con respecto al primario fue de 3.1 y en 1960
pasé de 3.6, Sin embargo, el aumento no es muy representativo porque
el producto agricola resulté muy elevado en 1950 en comparacidén con
los afios siguientes y fue relativamente bajo en 1960 con respecto a
los afios anteriores.

/cuadro 35
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Cuadro 35

PANAMA: PRODUGTO, EMPLEOQ Y PRODUCTO POR TRABAJADCK EN SECTCRES RO
LGRICOL/S SELECCIONADOS, 1950 Y 1960

1950 . 1960
Producto Producto
Producto Producto =
Sector (Millones Eﬁ?iepj gor gra- (Millones qmpieo) - g°¥ gra-
de balboas)_( es ajador de balboas) (Miles ajador
o -+ - (Balboas) (Balboas)
Industrias manufac- A
tureras 23,5 18,1 1 298 54,5 22.7 2 400
Construccién : 10.6 " 6e7 1 582 22.9 9.7 2 360
Comerc¢io . 39.4 19.9 1 980 68.2 28,2 2 418
Transporte ‘ 10,0 " 6.7 1 493 20.7 8.9 2 326
Servicios " 75,1 37.8 1 987 115.3 59,1 1 951

Fuente: Estimaciones de la CEPALL con base en cifras oficialese.

en la evolucidén del producto por trabajador en los sectores secundario y ter-
ciario (véase el cuadro 35).- En la década de los cincuenta se han reducido
considerableménte las diferencias sectoriales de productividad, con excep-
cién del grupo de servicios generales;l&j ‘ ‘ ‘ '
Existen ciertas relaciones de interdependencia entre la tasa de creci-
miento del producto y la del empleo ‘que conviene puntualizar con algln detalle
(véase el cuadro 36), En primer lugar, el empleo parece variar en forma
inversa al crecimiento del producto; el hecho podrfa interpretarse en el sen-
tido de que el fdcil acceso de la mano ‘de obra excedente en determinados sec-
tores ha frenado la tecnificacidn de los mismos y disminuido el nivel medio
de -la productividad. Debe anotarseyademds, que esos sectores coinciden con
los menores requerimientos de capital por persona y con las menores exigencias

en cuanto a los niveles de conocimiento técnico de la mano de obrae.

14/ La informacién disponible no permite una interpretacién precisa de leos.
valores absolutos de producto por trabajador. for ejemplo, en 1950 con refe -
rencia al sector de servicios se obtuvo un valor elevado atribuible,
en gran parte, al hecho de haberse incluido los ingresos provenientes
de la propiedad de vivienda, cuya importancia desde el punto de vista
del empleo es insignificante. (Véase de nuevo el cuadro 35,)

/Cuadro 36
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Cuadro 36
LLNLEAY TUS548 why IRBSLHLISTO FRCUERIO ANULL DEL fRODUCTO, kMILEQ X
RODUCTCT »OR TRABAJADOR PLAR4L SECTORES SELECCIONABOS, 195019560 v
(Poreientos)

Tasa de crecimiento promedio anuzl

Sector Producto Empleo PE::::;gdzgr
Industrias manufactureras 8.5 2,2 6.2
Construccién 7.8 3.1 4,6
Comercio 5.6 3.5 2.0
Transporte 8.0 2.9 4,9
Servicios 4,7 4,9 - 0.1

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales.

En segundo término, la expansidén sectorial del empleo depende de las
funciones de produccién y de las tasas de transformacidén o sustitucidén de
factores, En el caso de Panamd parecen existir, ademds, clertos factores
que han favorecido la sustitucién de la mano de obra con mayor celeridad
que en otros pafses en desarrollo. Tal tendencia se debe en parte a los
niveles de remuneracidén comparativamente elevados, a lo que han contribuido
como principal factor los salarios de la Zona del Canal (véase el cuadro 37).
En efecto, las remuneraciones del personal ocupado en la Zona han tenido
repercusiones sobre los niveles de salarios y sueldos en el pafs, especial-
mente en los sectores secundarios y terciarios, As{, por ejemplo, la remu~
neracién media en industrias seleccionadas de Panami y de los pafses cen-
troamericanos indica que el nivel del primero supera en 100 por ciento prdce
ticamente la de los segundos (véase el cuadro 38), Aunque no se dispone de
datos comparativos correspondientes a otras actividades es de suponer que

los sueldos y salarios sean relativamente elevados. Esta circunstancia ha

/Quadro 37
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Cuadro 37

PANAMA: SALARIOS MEDRIOS EN LA 20MA DEL CANAL Y EN SECTORES
SELECCIONADOS, 1960 a/

(Balboas)

Tipo Industrias‘ Construc Comer-~ Trans - Servi- Zona del

d manufactu- . - - .

e pago reras cién cio porte cios , Canal
Por hora 0.46 0.53 0445 0.50  0.46 0.58
Por dfa 2,70 3.10 2,60 3.40 2.80 3.60
Por semana 17.70 24,00 17.00 20,00 16,00 31,00
Por mes 105,00 105,00 105,00 93,00 70,00 113,00

Fuente: Sexto censo de poblacidén y sepundo de vivienda, 1960, Vol. V,

. Caracteristicas Econdmicas. Cuadro 176,

a/ La comparacidn estd evidentemeante afectada por otros factores como la com-
posicidén ocupacional en cada uno de los sectores, A falta de datos com~
pletos, fue imposible determinar la magnitud de ese efecto, pero una esti-
macién burda sugiere que la cifra citada subestima la diferencia a causa
de este factor: al aplicar las remuneraciones promedio segin grupos ocu~
pacionales a los trabajadores correspondientes a la Zona se obtuvo una-
estimacién de un salario promedio inferior a 1 500 balboas al afio, mien-
tras a base de datos sobre sueldos y salarios en la Zona, se llegé a’ una
estimacién de la cifra real de mds de 2 100 balboas.

‘acentuado forzosamente las tendencias hacia la sustitucién de mano de obra
en los distintos procesos productivos., Este fendmeno, combinado con los
efectos deirdesplazamiento normal en las explotaciones de tipo tradicional
por formas mds moderna§ de fabricacidn, ha sido el principal factor

15/

determinante del lento crecimiento de la demanda de mano de obra.

15/ Seglin las estimaciones disponibles, el capital promedio por trabajador
aumentd de 2 200 balboas en 1959 a casi 2 750 en 1960 para llegar a
casi 3 100 en 1964,

/Cuadro 38
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Cuadro 38

ISTMO CENTROAMERICANO: COSTO HORARIO DE LA MANO DE OBRA
INCLUYENDO CARGAS SOCIALES, 1962

(Pesos centroamericanos)

Producto Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panami
Azdlcar 0,335 0.214 0.281 0.441 0.256 0.524
Hilados de algoddn 0.309 0.319 0.299 0,287 0.181
Tejidos de algodén 0.341 . 0,318 0.299 0.287 0,200
Camisetas de punto 0.299 0.217 0.318 0.440 0.236
Calzado 0,321 0.358 0.286 0,402 0,200 0,679
Camisas de vestir 0.269 0,226 0,258 0,227 0.225 © 0,607
Calcetines ' 0.230 0.221 0,223 0,219 '
Puertas de madera
contrapeada voe 0.354 0.375 0,303 0.226 0.689
Bolsas de papel 0.403 0.368 0.452 0,208 0.250 0.670
Tuberfa de pléstico 0,311 0.387 0.326 0.796
Aceite vegetal :
comestible 0.262 0.350 0.500 0.494 0.236 0,650
Jabén 0.299 0.232 0,450 0.581 0.289 0,661
Pinturas 0.330 0.288 0.339 0.546 0.907
Bloques de cemento 0.278 0.261 0.255 0.217 0.201 0,716
Ladrillos de barro 0.306 0.262 0.252 0.269 0.250 0.578
Ventanas de aluminio 0.435 0,424 0.278 0.397 0.509 0.540
Fésforos 0.201 0.190 0.370 0.379 0.350 0.650
Promedio aritmético 0.309 0.289 0.331 0.365 0,260 0.666

Fuente: La productividad industrial, el costo de la mano de obra y el costo de
produccién en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/355/Rev.l; TAO/LAT/S51)

/4. Perspectivas
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4, Perspectivas del empleo

Por lo anotado hasta aqu{ puede concluirse que el ritmo y la estructura del
crecimiento econémico de ia Gltima década no han permitido absorber satis-
factoriamente la oferta de mano de obra. Conviene tratar de anticipar, en
consecuencia, la posible evolucién del empleo para precisar la fndole de
las tendencias futuras, as{ como la magnitud y gravedad de los problemas
presentes y de los que'habrén de suscitarse con la construccidn de un canal
a nivel del mar, Para ello se utilizaron proyeéciones econdmicas prepara-
das con anterioridadagj y ciertos supuestos sobre la evolucién de la pro-
ductiv idad.—'l-z-/ |

Segin las estimaciones, el empleo aumentard entre 1960 y 1969
en algo mis de un 30 por ciento. A partir de ese dltimo afio
se observardn diversos ritmos de aumento de la demanda de mano de obra,
seglin las distintas alternativas de construccién el nuevo canal (véase el
cuadro 39),

De elegirse la ruta Sasard{ Mort{, los efectos directos e indirectos
de las obras de construccién en el empleo implicarfan una aceleracidn de
la demanda especialmente en el quinquenio 1970-1975 y una reducciép'encre.
1975-1979, . |

En la ruta Panamd-Colén, de emplearse métodos convencionales'de exca~
vacién, la demanda de mano de obra serfa mucho mayor, estimdndose ia_ca§a
de crecimiento anual entre 1969-1975 en casi 4,8 por ciento anual.lg/' |
En los afios subsecuentes se estabilizarfa el nimero de trabajadores en las
obras de construccién para bajar hacia 1979 a menos de 10 OOO persphas.
Este descenso, y sus efectos indirectos, determinarfa un crecimiento lento

del empleo (1,5 por ciento) en esos afios. Finalmente, en la hipdtesis de

16/ Véase CEPAL, La economfa de Panamf y la construccién de un canal inter=
ocednico a nivel del mar, CEPAL/MEX/66/9, junio de 1966 (Restringido).

17/ En las estimaciones del producto por trabajador se siguieron procedi-
mientos relativamente simples, empledndose en la mayorfa de los secto-
res una regresién entre la tasa de crecimiento del producto del sector
y la del producto por trabajador (véase el anexo E),

18/ Se estima que se ocuparfan en 1970 casi 19 000 trabajadores en las obras
de construccién y en 1975 algo mds de 26 000, No obstante, en algunos
afios intermedios estas cifras son mucho mayores variando entre airededor
de 40 000 en 1971 y 1972 y 30 000 en 1973,

/Cuadro 39
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Cuadro 39

PANAMA: ESTINACIONES DEL EMPLEO SEGUN DISTINTAS ALTERNATIVAS DE
CONSTRUCCION DE UN CANAL INTEROCEANICO, 1960-1980

Canal fuera
~ al Ruta Sasard{- Ruta Panam4-
Ao Mort{ Coldn de terrisorio
panamefio

Miles de trabajadores

1960 305,3 305.3 305.3
1965 360.2 360.2 360.2
1969 397.3 397.3 397,3
1970 407.6 432.6 407.2
1975 480,.1 524.0 460,7
1979 338.5 556.7 510.4
1980 496.3 504.4 481,0

Tasas de crecimiento

Periodo

1969-1970 2.6 8.9 2,5
1970-1975 3.3 3.9 2.3
1975-1979 2.9 1.5 2,6

1979-1980 - 7.8 - 9.4 - 5.8

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,

a/ Los afios se seleccionaron de tal modo que corresponden al perfodo inme-
diatamente antes o después de la iniciacién y terminacién prevista de
las obras.
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vque el nuevo canal se construyera fuera de territorio panametio, el eﬁpleo
aumentarfa entre 1969 y 1979 a una tasa similar a la observada en el pasado.

Para la formulacidn de la polftica econdmica es de especial interés
la situacién de empleo que habrfa de presentarse al comenzar a funcionar el
nuevo canal a nivel del mar. Mientras se reducirfa radicalmente la ocupae
cidn directa generada en la operacién y caracter{sticas técnicas de la via
a esclusas por un lado, desapatecetiah, por otro, las fuentes temporales
de ocupacién creadas durante la fase de construccién, de localizarse las
obras dentro del paf{s. En los tres casos examinados, el empleo expetiﬁen-
tar{a un deécenso que fluctuarfa entre 30 000 y 50 000 personas. »

.. Las ¢ifras de empleo son apreciablemente inferiores a las de la esti-~

- macién que resulta de suponer que el canal actual continuarfa funcionando
hasta fines del siglo (aproximadamente 537 000 personas), De construirse
un nuevo canal, al pafs se le plantearfa una situacién hasta cierto punto
anfloga a la que se le planteé con el término de la segunda guerra mundial,
cuando el empleo en el canal deécendié rdpidamente y la econom{a experi-
mentd una seria contraccién en el nivel de actividades.

En términos generales, de las estimaciones anteriores se deduce que,
a pesar de los efectos favorables sobre el empleo 'que tendrfa, por lo menos
temporalmente, la construceidén de'un nuevo canal, la capacidad de absorcidn
de mano de obra, de no existir una polftica adecuada de empleo y desarrollo,
habrfa de resultar insuficiente para reducir los niveles de desempleo y
contrarrestar los desequilibrios estructurales que se vienen manifestando
en el mercado de trabajo. En la hipdtesis de que el actual canal funcionara
hasta el fin de siglo, se estima que entre 1965 y 1980 el empleo aumentar{a
en 2.7 por ciento anual, mientras las proyecciones de la oferta de mano de
obra indican un crecimiento superior al 3 por ciento anual para el mismo
periodo.

A su vez, la distribucién del empleo por grandes sectores econdmicos
experimentarfa cambios importantes entre 1965 y 1980 (véase el cuadro 40),
Aparte de las variaciones en el sector del canal, la caracteri{stica sobre-

saliente de la evolucidén hasta 1979 consiste en el descenso de la importancia

/Cuadro 40
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Cuadro 40

P-N.M..: DISTRIBUCION DEL EMPLEO POR GRANDES SECTCRES SEGUN DISTINTAS
ALTERN.TIV.LS DE CONSTRUCCION DE UN CANAL INTEROCE:NICO, 1965-1980

(Poxcientos)

Sector 1965 1969 1970 1975 1979 1980
Ruta Sasardfi-Mort{
Iotal 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario 49,0 47,0 46,6 43.3 41,0 44,5
Secundario 15,4 15,7 15.8 15,9 15.9 15,7
Terciario 30.3 32.4 32.8 36,1 39.0 38.7
Sector del Canal2/ 5.3 5.0 48 427 b1 1.2
Ruta Panami-Colén
Total 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
Primario 49,0 47.0 4h 4.4 40,2 39.7 43,8
Secundario 15.4 15.7 15,0 15.2 16,0 15.8
Terciario 30.3 32.4 34,4 38.5 41,8 42,0
Sector del Canal?/ 5.3 449 8.8 8.8 53 1.2
Fuera del territorio
Total _ 160.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Primario 49,0 47.0 46,6 44,1 42,1 44,7
Secundario 15.4 15,7 15.8 16.0 15.9 15.8
Terciario 30,3 32.4 32.8 35,6 38.1 38,5
Sector del Canal 5.3 4.9 4.8 4,3 3.9 1.0

Fuente: Estimaciones de la CEPAL,
a2/ Incluye ocupacién en construccién del nuevo cansl,

Jrelativa del
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relativa del empleo en el sector primarie, El empleo en los sectores ter-
ciarios crece desde algo mids de 30 por ciento en 1965 & valores que van

de 38 a casi 42 por ciento en 1979; en cambio, segiin las mismas proyeccio~
nes, el empleo en el sector secundario aumentarfa a un ritmo apenas mayor
al empleo total y darfa ocupacién a alrededor del 16 por ciento de la pobla
cién activa. La importancia del empleo en el sector del canal varfa segin
las distintas alternativas. En la\fﬁta Panamé-Colén llegar{a a ocupar casi
9 pof ciento de 1a poblacidén (1970 y 1975) y porcentajes inferiores en los
otros casos. '

Las repercusiones de la apettura del canal a nivel en la ocupacién
del pafs diffcilmente podrfan exagerarse. En las tres alternativas sélo el
uno por ciento o algo mds de la poblacidn ocupada permanecerfa dentro del
sector'del éaﬁal, incluyendo el empleo en bases militares y en la operacién
del nuevo canal., Aumentarfan sensiblemente, en consecuencia, la subocupa~
cién y elydésempleo, agudizdndose las presiones en el mercado de trabajo.

Los resultados comentados sugieren, en términos generales, que el
descenso del nivel dé actividad econdémica del pafs al finalizar la construc=-
c1én del nuevo canal no sélo habrfade implicar niveles de empleo mucho mds
ba jos, sino reajustes profundos en la estructura de la ocupacién que, en
una primera etapa, crearfan nuevos obsticulos al desarrollo econdmico del

pa‘.(s.

/Capitulo IV
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Capftulo 1V
LA UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA: CARACTERISTICAS Y
TENDENCIAS DEL DESEMPLEOQ

1, Desempleo y subempleot generalidades

El crecimiento de la oferta de la mano de obra del pafs ha superado aprecia-
blemente el ritmo de expansidén de la demanda desde que terminé la segunda
guerra mundial, como consecuencia, en parte, de la aceleracién del creci-
miento demogrifico que pasé de una tasa de algo mds de 24 por 1 000 en los
afios 1940-1944 a una de 30 por 1 000 en los afios 1955-1959; y en parte tam-
bién a causa de que el desarrollo econdémico no ha alcanzado durante las
dltimas décadas a absorber la mano de obra disponible, Mientras en el
perfodo bélico la presién en el mercado del trabajo fue grande debido al
nivel excepcionalmente elevado de las actividades del Canal y a los efec-
tos de las mismas en la demanda del pafs, el restablecimiento de condicilo-
nes normales implicé una baja importante del nivel de empleo suméndose as{i
la desocupacién en la Zona a la que resultd de la contraccién del ingreso
en la economia nacional.l/ .

En este mismo periédo comenzé la aceleracién del crecimiento demogré-
fico que caracteriza la epoca postbélica y, con ello, un crecimiento mids
acentuado de la oferta de mano de obra. En 1950 la poblacién desocupada
ascendié a mis de 23 000 personas (casi el 9 por ciento de la poblacién
activa), Aunque entre 1950 y 1960 el producto bruto real crecié al
4.8 por ciento anual, la ocupacién sélo aumentd a un ritmo de 2.4 por ciento.
El lento crecimiento del empleo responde en gran parte a los niveles anor-
malmente elevados de salarios que, entre otros factores, indujeron al esta-
blecimiento de industrias o a la renovacién de las existentes con sistemas

encaminados al ahorro de mano de obra en proporcién superior a la que se

1/ Entre 1945 y 1950 las ventas de servicios y bienes a instituciones y
residentes de la Zona del Canal se redujeron de 51.8 millones de bal-
boas a 31,8 (precios de 1950). Andlisis y proyecciones del desarrollo
econémico~ VII. El desarrollo econémico de Panamd, publicacién de las
Naciones Unidas (No. de venta 60,1I1.G3). Cuadro 15, pégina 20,

/observa en
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obsefva én pa£sgs.de‘grado similar de desarrollo, Ndétense al respecto los
iﬁpoytan;eé aumentos.en.él producto por trabajador que se registraron en
secﬁpreé cbmo los manufactureros, energfa y transportes, as{ como la susti-
.tuciéh de sistemas tradicionales de produccién por f4bricas con instalacio-
nes modernas, -
Frente al a'mento de la poblacién ocupada (2.4 por ciento anual en el
periodo 1950-196%), la pobiaéiéﬁ econémicamente activa crecié a un ritmo
superior al 2,5 por ciento. Como consecuencia, ellnémero de personas sin
empleo liegé casi a 38 000 en 1960 (11,0 por ciento de la poblacién activa
total).gl Por otrc lado, se observar cambios importautes en la composi-
cién de la poblacién desocupada, En 1950 los trabajadores nuevos --los
qﬁe buscaban su priﬁer empleo-- representaban el C.7 por ciento de la
poblacién activa total, mientras en 1960 alcanzaron 2,1 por ciento. Como
con toda probabilidad en esta categoria de trabajadores el dzsempleo fraccional
es mayor, se le separé del resto de la poblacién activa, donde la desocupa-
cién aumenté del 8.1 al 8.9 por ciento en el curso de la d écada de los
cincuenta. ' |
" Es mucho mds diffcil evaluar la insuficiencia de utilizacién de la
manb de obra derivada del subempleo. Diversos indicadores, como el cre-
c;ﬁiento del sector de servicios y el predominio de la agricultura de
éubSisEenéia, parecen sefialar que el problema reviste bastante impo~tfancia,
La orientacién de la economfa del pafs hacia la prestacién de ser-
vicios al trédfico mar{ftimo parece haber sido uno de los factores que han
relégado a segundo término la integracidén de la agricultura en la econo-
nia general. As{, a pesar de que en afios recientes la agricultura comer-
Eial se ha desarrollado con relativa rapidez --debido al impulso recibido

durante el perfiodo postbélico y a la politica de fomento del gobierno--,

2/ Los datos de desemplec del censo de 1960 difieren mucho de los obteni-
dos en las encuestas de mano de obra de 1963 y 1964 y no ha sido posi-
ble couciliar completamente los resultadcs. No chstante, a base de
informacién obtenica en la encuesta de 1965 ha sido posible hacer
ciertos ajustes en la encuesta de 1964, parz mejorar el grado de com-
parabilidad de las estadisticas obtenidas de esas dos fuentes,

(Véase el Anexo D para un andlisis m4s detallado de esas diferencias,)

/El minifundio
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el minifundio sigue caracterizando a gran parte de este sector. En 1960,
el 65 por ciento de las explotaciones tenia un tamafio inferior a 10 hecté-
reas, con el 12 por ciento de la superficie total., En este segmento obtiene
ocupacién mds del 60 por ciento de la poblacién agricola y segin el censo
agropecuario los trabajadores de esas explotaciones disponfan en promedio
de apenas una hectérea.éj A falta de informacién directa, los datos ante=-
riores hacen suponer la existencia de un considerable subempleo agricoia,
que se refleja ademis en bajos niveles de ingresbs y remuneraciones en gru-
pos muy numerosos de la poblacién., Otros factores que obstaculizan la uti-
lizacién eficiente de la mano de obra agricola son la reducida dotacién de
capital social bdsico en las regiones rurales, la insuficiente oferta de
energia y, en términos mis generales, la escasez de infraestructura econd-
mica que obstaculiza las vinculaciones del sector agropecuario con la eco-
nomia del mercado, A ello se ha sumado la baja densidad de poblacién en
muchas zonas agricolas que dificulta la diversificacidn de los cultivos y
su tecnificacidén apropiada,

En los sectores no agricolas el subempleo constituye asimismo un pro-
blema de cierta gravedad. En éstos, que en buena medida forman parte de la
econom{a urbana, el incremento natural de la oferta se ha visto aumentado
por la considerable afluencia de la mano de obra procedente del canno, Este
fenémeno significa frecuentemente un desplazamiento de la subocupacidn
rural hacia las ciudades. En las encuestas de mano de obra realizadas en
1963 y 1964 se investigé el subempleo en los sectores no agricolas,pero los
resultados de esas investigaciones no son directamente comparables con los
del censo de poblacién, en parte por haberse seguido distintos criterios de
clasificacién. Cualquiera que sea el caso, las cifras de las encuestas indi-
can que el nivel de subempleo fuera de la agricultura oscilé entre el 7 y

el 17 por ciento de la poblacién activa en 1964,

3/ Direccién de Estadfstica y Censo, Segundo censo agropecuario, 1961,
Vol. III. Caracterfsticas de las explotaciones agrfcolas, cuadros 1,
15 y 24, El nimero de trabajadores agricolas registrados en este
censo resulté mucho mayor que la cifra correspondiente al censo de
poblacién.

/Existen otras
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Existen otras manifestaciones indirectas del subempleo en los sectores

( no agricolas entre las que destaca el elevado crecimiento de la ocupaciénu en
. el sector de servicios y la lentisima evolucién de su valor agregado por
trabajador a que se hizo referencia en el capitulo anterior. Un cdlculo
simple permite ilustrar la posible magnitud de ese fenémeno. Si en 1960
la productividad por hombre ocupado en la rama de servicios k1hisra mante-
nido la posicién relativa que alcanzé en 1950 respecto a la media del conjunto
de 'a economfa, el valor agregaco por trabajador hubiera debido crecer a
razén del 2.2 por cientc anual y el empleo en aquel afio (1960) debid habker
sido de 48 000 -en vez de 59 000 personas, como se observé en ia préctica,
Aunque la subocupacién es probablemente mayor em el sector de serviclos,
existe sin duda en otros sectores no agricoias como el del comercio y la
construccibn.

La complejidad del fenémeno del subempleo, y la insuficiente informa-
cién disponible, impiden hacer una evaluacién completa de la utilizacién de
los recursos humanos. Cabe sefialar que en una economia del tipo de la pana-
mefia coexisten actividades tradicionales muy poco avanzadas con formas
modernas de produccisn, haciendo muy diffcil distinguir las categorias de
subempleo y de clara desocupacién. En las secciones siguientes sélo se
comehtardn las caracter{sticas del desempleo abierto registrado enm los
censos, pero debe tenerse presente que el mejor aprovechamiento de los
recursos humanos del pafs requiere planteamientos concrétos sobre 2l pro-
blema de la subocupaciém por la importancia que reviste en las condiciones

econdmicas y demogrdficas actuales.

2. Alguras caracteristicas demogréficas del desempleo

La poblacién activa desocupada se estimb en algo menos de 37 800 perscnas
(11.0 por ciento de la fuerza de trabéjo) én'1960, cifra-qne representa un
aumento de ndis de 2,0 por ciento con respecto a 10505 cin embargo, no se
puede asegurar que esa tendencia refleje un deterioro en la estructura del
emplec tan impo*tante como sugiere la magnitud cel incremento seflalado. Ya
se indicé que la mayor parte del aumento fue resultado de la elevacién del

”» X s .
nimero de trabajadores nuevos, donde el desempleo probablemente es en
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mayor medida de tipo fraccional, Ademds, entre 1950 y 1960 se produjeron‘
cambios en la composicién sectorial de la mano de obra que a pesar de dar
por resultado un mayor nivel de desempleo general no implican por fuerza
una evolucién desfavorable del empleo en los sectores individuzles. Asi,
teniendo en cuenta el menor desempleo en la agricultura, el desplaza-
miento de la poblacién activa a sectores no agrfcolas darf{a origen,

ceteris paribus, a un incremento del. desempleo global,

Conviene ahora hacer referencia a algunas caracterf{sticas demogrifi-
cas de la poblacién activa y a los efectos de sus cambios de composicién
sobre los niveles de desempleo. Cabe destacar, en primer término, los
rasgos distintivos de la desocupacién por sexo y zona de residencia (véase
el cuadro 41), Por lo que se refiere al primero de los aspectos indica-
dos, es manifiesta la mayor participacién del sexo femenino en el grupo
de trabajadores nuevos. Ello pudiera reflejar una tendencia hacia el
crecimiento de la participacién de las mujeres en la vida econdmica y en
la oferta de mano de obra del pafs, fenémenos que suelen ser frecuentes en
muchos pafses en proceso de desarrollo,

En el caso de desocupados que habian trabajado previamente, las dife-
rencias entre sexos son mis pronunciadas en las zonas rurales, dorde el
desempleo en la fuerza de trabajo femenina es de dos a tres veces sinerior
que en la masculina. La causa del fenémeno obedece principalmente & que la
agricultura ofrece pocas oportunidades directas de empleo a las mujeres
(segin el censo de 1960 casi el 90 por ciento de los trabajadores ocupados
residentes en 4reas rurales, lo estaba en la agricultura mientras la pro-
porcién de mujeres era inferior a la tercera parte), En contraste, el
nivel de desempleo masculino es mayor en los centros urbanos que el feme-
nino, aunque la organizacién de la produccién y las caracteristicas mis
homogéneas de la demanda sectorial produce diferencias mucho menos pronun-
ciadas entre la ocupacién de ambos sexos que en las zonas rurales.

Las diferencias anotadas y la distinta distribucién por sexo de la
poblacidn activa entre zonas urbanas y rurales son los factores determinan-
tes de los niveles globales de desempleo. Los porcentajes de desempleo de

la fuerza femenina de trabajo son apreciablemente superiores tanto en el

/Cuadro 41
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total de desocupados como en cada una de las categorfas en que se dividié
la poblacidén activa. Las causas de dichas desigualdades residen mis en
las estructuras diferenciales del empleo entre zonas urbanas y rurales
que en niveles especificos distintos dentro de sectores individuales, Lo
anterior sucede particularmente en el caso del grupo de decempleados que
habfan trabajado con anterioridad y probablemente también del grupo de
trabajadores nuevos.

También las diferencias en los niveles de desempleo entre zonas
rurales y urbanas reflejan en gran parte la distinta estructura sectorial
de la ocupacién de la mano de obra, especialmente en lo que se refiere a
la composicién agrficola-no agrfcola. Al comparar el descmpleo en las dos
zonas destacan los porcentajes m&s elevados de los centros urbanos, par-
ticularmente en el caso de los trabajadores de sexo masculino con niveles
entre cinco y siete veces superiores a los de las zonas rurales. En el
caso de la mano de obra femenina las discrepancias son menores ccmo con-
secuencia de la proporcién también menor de mujeres en la fuerza de tra-
bajo rural. Se obtienen conclusiones similares al considerar las dife-
rencias urbano-rurales por separado para las personas que habfan traba-
jado anteriormente y los trabajadores nuevos con la excepcién del grupo
de trabajadores nuevos del sexo femenino donde los porcentajes son apro-
ximadamente iguales en ambas zonas,

Aparte de lo anterior, cabe referirse a ciertos aspectos relaciona-
dos con la evolucién del empleo total y de los distintos segmentos entre
1950 y 1960 (véase de nuevo el cuadro 41), Como se dijo, el crecimiento
significativo del grupo de nuevos trabajadores produjo un aumento gene-
ral de la fraccién de personas en busca de empleo. También tuvieron
lugar cambios importantes en la categorfa de desocupados que ya habian
tenido trabajo. En primer lugar, se observa un aumento del desempleo en
el segmento masculino rural (0.8 por ciento) y bastante estabilidad en
el correspondiente a la mano de obra femenina en esas zonas entre 1950
y 1960, Aunque el primero de los cambios anotados pudiera ser indicio
de tendencias mds o menos firmes de la evolucién del empleo en el campo,

el reducido nivel de desempleo masculino acaso le reste significacién,

/Segtn los
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Seglin los datos censales, los cambios anotados no pueden atribuirse a alte-
raciones en la composicién agricola-no agricola de la poblacién rural, ya
que el porcentaje de la mano de obra masculina ocupada en la agricultura
no experimentd pricticamente cambios en el perfodo considerado.~

Acaso hayan tenido mayor impacto las variaciones en la distribucién
de 1a mano de obra en la agricultura, segln ocupacién, que han acompaiiado
al proceso ce modernizacidén de algunos cultivos, vy el de concentracién de
las explotaciones en unidades de mayor tamatios Se observa,en efecto, que
ha aumentado relativamente La mano de obra asalariada y de empleados, redu
ciéndose en cambio la de trabajadores por cuenta propia (véase nuevamente
el cuadro 29). Esas teundencias podrian crear a largo plazo o en cilertas
regiones del pafs,en determinadas circunstanciaspun proceso de sustitucidn
del subempleo por desocupacién abierta. Es dificil precisar hasta qué
punto puede haberse precsentado un fenbmeno de esa naturaieza en el caso
de Panami, sobre todo teniendo en cuenta la organizacién del sector agri-
cola de subsistencia y la ausencia de presiones demogréficas generaliza-
das sobre el uso de la tiercra.

La segunda caracteristicas de interés se refiere al ligero descenso
del desempleo en las zonas urbanas {del 15.5 al 15.1 por ciento), que
puede atribuirse a los cambios en la composicién por sexo de la potlacién
activa puesto que en el grupo masculino el porcentaje de desocupacida
aumenté en 0.4 por ciento mientras en el de mujeres no se observaron modi-
ficaciones significativas, Al igual que en la agricultura, en el resto
de los sectores productivos --con excepcién de los servicios-- se han pro=-
ducido modificaciones estructurales del empleo y procesos de concentra-
cién de la produccién en plantas de mayor tamafio o de cspital mis conside~
rable, que en condiciones estdticas pudieran haber implicado la elevacién
de los coeficientes de desocupacién. El hecho de que no haya ocurr ido
as{ se debe probablemente a que el elevado ritmo de Gezarrollo econémico

impidié un mayor deterioro de los niveles de desempleo,

4/ Como ya se sefialé en capftulos anteriores, los datos de los censos de
1950 y 1960 sobre el empleo de las mujeres en la agricvltura no son
enteramente comparables,

[Dentro de

v
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Dentro de las zonas urbanas se presentan variaciones de alguna imper-
tancia entre las dos grandes ciudades del pais =--Panand y Colén-- y el
resto de la poblacién urbana (véase el cuadro 42), Segiin los datos cenw
sales, el desempleo en las primeras resulta significativamente mayor que
en el resto de las 4reas urbacas, a pesar de que entre 1950 y 1960 tendié
a disminuir esa diferencia, El anilisis de la informacién disponible
acusa un ligero aumento general del desempleo ~-y en particular de la fluerza
masculina de trabajo~- en todos los centros urbancvs, cen excepcidn de las
ciudades de Panamd y Colén donde se observa el fendmeno opuesto. En
otras palabras, el mejoramiento relativo en el desempleo urbano entre
1950 y 1960 se produjo casi exclusivamente en los dos grandes centros
urbanos, que a su vez fueron probablemente los més afectados hasta 1950
por la evolucién desfavorable, en los primeros afios de la posguerra, de
los niveles de empleo y otras actividades relacionadas cou el sector del
Canal, Aunque estos hechos ponen en evidencia el efecto directo de las
contracciones bruscas del ritmo de actividad del sector del camal c¢n el
empleo, también hacen resaltar que el desempleo en Panamid ha tendido a
convertirse en una caracteristica estructural mids o menos permsnente :deti

sistema econdémico,
Cuadro 42

DESEMPLEO EN LAS GIUDADES DE PANAMA Y COLON Y EN OTRAS
AREAS URBANAS, 1950 Y 1960

(Porciento)
1950 1960
Ambos sexos Ambos sexos
Panamid y Colén 16,9 16.1
Otras 4reas urbanas 13,2 13,7 »

Fuente: Publicaciones censales.

[Es interesante
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Es interesante examinar la distribucién de frecuencias del desemplec
en los distintos grupos de edad, distinguiendo, ademis, entre sexos y zonas
de residencia (véase el cuadro 43). Por las caracter{sticas peculiares del
grupo de trabajadores nuevos, el anilisis se ha referido exclusivamente &
los desocupados que ya habfan tenido trabaje. En general, esos porcentajes
de desocupados, por grupos de edad, exhiben un patrén relativamente regu-
lar y uniforme tanto por sexos como por zonas de residencia. En los pri-
meros segmentos --en los que predominan los trabajadores nuevos-- los
coeficientes son bajos; aumentan répidamente en las siguiéntes edades para
alcanzar un miximo en el grupo de 20-24 afios, con la Gnica excepcién de
los trabajadores masculinos urbanos en 1960, caso en el que el valor méximo
se presenta en las edades de 15 a 19 aflos, A partir de ah{, los porcentaw.
jes bajan sostenidamente, aunque con cilertas irregularidades en las edades
m4s avanzadas. Las diferencias entre los sexos y las zonas urbanas y rura-
les reflejan el distinto comportamiento del desempleo en estos segmentos,
comentado ya en p&ginas anteriores.

El desempleo comparativamente mis elevado en las edades comprendidas
entre 15 y 25 afios es una caracterfstica casi universalmente observada,
que se debe en gran parte a la mayor movilidad ocupacional y espacial de
la mano de obra en esos grupos. A su vez, en los dltimos segmentos de
edad, el desempleo suele acelerar el proceso de retiro de la mano de obra
del mercado de trabajo. Por dichas razones los porcentajes de desempleo
en las edades medias son tal vez los mis representativos de la importancia
del desempleo estructural y fraccional,

La relacién entre movilidad y grupos de edad tiene cierta importan-
-cia en el andlisis de la estructura del desempleo. En general, suele
observarse que la proporcién de la poblacién desocupada en los grupos de
edad superior a la media es relativamente elevada, en buena medida,comé
congecuencia de su menor movilidad y capacidad de adhptaci6n a.nuevos
trabajos. Segin los datos censales de 1960 -~muy similares en su estruc-
tura a los de 1950-~ dos terceras partes de la poblacién desocupada tenfan
25 afios o més. En el caso de los trabajadores de sexo masculino esta cifra
pasé del 70 por ciento, y en el de mujeres, del 60 por ciento. La dife-
rencia entre sexos se agudiza en los grupos de 45 afios em adelante, con

niveles del 23 y el 14 por ciento, respectivamente,
/Cuadyo 43
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Cuadro 43

PANAl4: PORCENT..JE DE DESCCULADOS EN CAD, GRULO DE EDAD FOR SEXO Y
ZONA DE RESIDENCIA, 1950 Y 1960

Grupo de edad 1950 1960

zezzgzngia i:zg: Hombres Maijeres :::g: tiombres Mujeres
Tctal
10 - 14 aﬁOS 101 056 207 1q4 008 4@0
15 - 19 7.3 5,6 12,5 8.7 7,0 13,3
20 - 24 11.2 9.3 17,1 12.3 10.8 17.3
25 - 34 9.3 8.4 13,5 10,2 9,0 14,6
35 - 44 7.6 7.1 909 9.2 8.2 13¢0
45 - 54 6.8 6.5 8.3 8.5 8,0 10.7
55 - 64 7.5 7.5 7.3 7.2 6.9 8.7
65 afios y més 6.6 6.6 702 503 5.2 6.3
Urbana
10 - 14 afios 4,6 4,7 4,5 5.5 6.8 4.8
15 -~ 19 17.9 20.6 15.3 18,0 22,6 13,7
20 - 24 20,6 21,2 15.9 20,2 21,6 18,1
25 -~ 34 16.2 16.4 15,7 15,8 15.8 15.9
35 « 44 13.4 14,0 11,8 13.8 13.5 14,4
45 - 54 12,7 13,9 9,7 13.5 14.1 12,0
55 - 64 14,7 16.1 9.3 13.4 14,4 10.4
65 afios y més 15,2 16.4 9.9 12,3 13.8 6.7
Rural
10 - 14 afos 0.7 0.4 2,2 0.8 0.4 3.5
15 - 19 3.2 2.1 8.9 3.7 2.5 12,3
20 - 24 4,0 3.1 10.6 5.3 4,3 14,2
25 - 34 209 2.5 605 4.3 3.9 8.6
35 - 44 2.3 2.1 4,2 3.6 3.5 5.6
45 - 54 2,2 2,0 4,6 3.0 2.9 4.5
55 - 64 2,0 1.9 3.1 2.3 2,2 2.9
65 afios y mds 2,2 2.2 3,2 1.6 1.5 5.0

Fuente: Direccién de Estadisticas y Censo, Sexto Censo de Foblacién y
segundo de vivienda, 1960, Vol. V Caracteristicas econémicas, cuadro 5
y Quinto cursc de poblacidén, 1950, Volumen V Centros urbancs, cuadro 35,

[Como se
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Como se ha dicho repetidamente,la proporcién de jévenes es mucho
mayor entre los trabajadores que buscan su primer empleo (véase el cua-
dro 44)., Cerca del 90 por ciento de los mismos estd comprendido en los
grupos de edad inferior a los 25 afios, presentdndose los niveles wix imos
--alrédedor del 50 por ciento del total-~ en el grupo de 15 a 19 afios,
donde también son miximas las nuevas incorporaciones a la fuerza de tra-
bajo. Conviene anotar asimismo la presencia de porcentajes algo mis ele=~
vados de los grupos femeninos entre 25 y 44 afios. El hecho se debe pro-
bablemente a que la atencién y formacién de la familia impide en cierta
medida una incorporacién més temprana a la fuerza de trabajo. Por dltimo,
cabe sefialar la elevada participacién de los trabajadores nuevos con res-
pecto a la poblacién activa total, particﬁlarmente entre las edades de

15 y 25 atios,

3, Caracter{sticas econdmicas de la poblacién desocupada

Las diferencias en los niveles de desempleo entre los dos grandes sectores
de la economia explican, como se vio en la seccién anteridr, las variacio=-
nes mds importantes de muchas de las caractqristicas demogréificas estudia-
das., Una oferta excesiva de mano de obra se refleja de distinta manera en
cada uno de esos sectores: en el agricola se traduce principalmerte en
subempleo y en el resto de la economfa, en desempleo abierto.

Aparte de ello, las migraciones del campo a la ciudad tienden a ele=-
var los niveles de desempleo en los sectores no agricolas. Entre los lla-
mados "factores de repulsién' que inducen esas migraciones, ocupan lugar
importante las oportunidades de empleo insuficientes y los bajos niveles
de remuneracién de las zonas rurales. En la medida en que este fenémeno -
cree nuevas presiones en el mercado de trabajo urbano, el desempleo resul-
tante vendrd simplemente a sustituir la subocupacién que antes se daba en
las zonas rurales,

Las estimaciones relativas en los dos grandes sectores de la economia
confirman las grandes diferencias existentes en sus niveles de desempleo.
Mientras en la agricultura el porcentaje ha variado aproximadamente entre
1 y 2 por ciente, en las actividades restantes llega a alrededor del 16
por ciento, esto es, casi uno de cada seis trabajadores. (Véase el

cuadro 45,) [ Cundro 4
uadro
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Cuadro 44

PiN.idA:  DISTRIBUGION #OR ED4D, DE LOS IRABAJADORES
NUEVOS SEGUN SEXO, 1960

Porcicnte del total

Grupo de edad Ambos Hombres Muleres
sexos
Total 100,0 100.0 100,0
10 - 14 afios 5.8 6.1 5.4
15 - 19 51,5 57,1 45.4
20 - 24 30.1 28.1 32.3
25 - 34 9.8 7.0 12,9
35 ~ 44 2,2 1,3 3.2
45 - 54 0.6 0.4 0.8
55 -~ 64 - - -
65 afios y mis » - - ' -

Fuente: Direccién de Estadfstica y Censo, Sexto cerso de pobla-
¢ién y segundo de vivienda, 1960, Vol, V, Caracterfsticas
econémicas, cuadro 5,

/Cuadro 45
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Cuadro 45

PAN4AlMA: DESEMILEO EN SECTUKES AGKICOLLS Y NO-AGRICOLAS, 1950 Y 1960§j

1950 1960
it a Q:ros sectores
Poblacién Agricuxt;z: Qtros sec;g;es Ag;icult;;r Loce
- - - M
Miles ciento Miles ciento Miles clento iles ciento
Ocupada y

desocupadah 133.4 100.0 128,9 100,0 160,7 100,0 175,.2 100,0

Desocupada’ 1.3 1,0 20,1 15,6 2.7 1,7 28,0 1640

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales,
al Datos censales ajustados a la mitad del afio,
b/ Excluye trabajadores nuevos.

Al compararse los datos de 1950 y 1960 se comprueba, adenmds, que la
evolucién del desempleo en el curso de la dltima década ha sido poco favo-
rable, De hecho, se registraron leves aumentos en ambos sectores. Aunque
los cambios en la composicién agricola-no agricola de la poblacién activa
han influido el nivel! global de desempleo, de los datos se deduce que el
crecimiento relativamente acelerado del producto interno no ha podido ate-
nuar los elevados niveles de desocupacién, No obstante, se puede cemos-
trar que esos cambios han sido el factor de mayor importancia en el aumento
del nivel de desempleo. De haberse mantenido invariable la composicién de
la poblacién activa en el campo y en la ciudad en el perfodo 1950-1960, el
desempleo habria sido de 8.7 por ciento, es decir, sélo un 0.2 por ciento
menor que el observado en 1960,

El desempleo por sectores individuales refleja grandes diferencias
entre la agritultura y cada una de las restantes actividades (véase el cua-
dro 46) pero también se manifiestan ciertas diferencias entre los sectores
no agricolas, Con base en los datos de 1960 pueden agruparse los sectores
en varias categorfas por los niveles de desempleo. Los sectores de comer-
cio y electricidad de caracterizan por los porcentajes de desempleo mds

bajos (algo mis del 11 por ciento); les siguen las industrias manufactureras,

/los servicios,



E/CN.12/CCE/353
TAQ/LAT/ 64
P4g. 88

los servicios, el sector del Canal y los transportes (con cifras cercanas

al 15 por ciento); en el sector de minas ~=poco importante desdz el punto

de vista del empleo-- el porcentaje pasa del 20 por ciento y, finalmente,

en el sector de construccién, cerca del 40 por ciento de la poblacién y
activa se encuentra sin trabajo., El parecido es notable con la situacidn
de 1950. GCon excepcién de los sectores de la electricidad y del Canal,
los porcentajes son similares a los de 1960, aunque a niveles ligeramente
inferiores. En los dos sectores se produjeron caembios de importancia, ya
‘que el desempleo bajé de algo mds del 18 2 menos del 12 por ciente en el
primero, y de mis del 20 a menos del 15 por ciento en el segundo, En
este dltimo caso, la caida de la desocupacién cbedece primordialmente 2
los ajustes que se han producido después de los niveles excepcionalmente
elevados de desempleo alcanzados en los primeros afios de la posguerra
como resultado de la terminacién de obras y de la normalizacién del tré-
fico de tiempos de paz,

M4s diffcil resulta medir las variaciones de desempleo entre los
sectores., Puede afirmarse en general que, excepcién hecha de la agricul-
tura y de los sectores de construccién y minas, las diferencias no son
significativas (los porcentajes varfan algo mis de 11 por ciento y 15 por

ciento)s. Sobre la agricultura y minerfa ya se han adelantadoc comentarios,

Cuadro 46
PANAMA: DESEMLEO ICR SECTORES, 1950 Y 1960?:'/
(Porcientos)
Sector 1950 1960 |
1
Total 8.2 9.1 |
Agricultura 1,0 1,7 %
Minas . 19,6 21,2 |
Industrias manufactureras 13.5 14,5 N |
Construccidn 33.9 37.1 {
Electricidad ' 18.1 11,7 |
Comercio 10.3 11.3 |
Transporte ‘ 15,1 15,3 |
Sarvicios . 12.5 14.5 5
Zona del Canal 20,6 14,7
Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras

EJ Datos censales ajustados a la mitad del afio; el

total excluye trabajadores nuevos.

;

;

:

oficiales., :
[En el i
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En el sector de la construccién son varios los factores que influyen
en las elevadas tasas de desocupacién. Se trata en primer término de una
actividad sujeta a fluctuaciones estacionales mids o menos bruscas y deter-
mina oscilaciones adicibnales, en segundo lhgar, la realizacién de obras
que no se repiten en la Zona del Canals, De cualquier manera, los datos
disponibles sefialan que en mayor grado que en otros sectores se trata de
desocupacién de duracién corta o intermedia. De los desocupados en la
industria de la construccién, mds del 60 por ciento estuvieron sin trabajo
menos de 7 meses, mientras en el resto de los sectores no agricolas el por-
centaje es de 47, Debe tomarse muy en cuenta, en fin, el bajo grado de
calificacién de los obreros de la construccidén, que tiende a hacerlos espe-
cialmente vulnerables al desempleo o al cambio frecuente de ocupacibns

El desempleo por grupos ocupacionales muestra variaciones relativa-
mente importantes (véase el cuadro 47)., Como es de suponer la baja des-
ocupacibén abierta en la agricultura determina asimismo reducidos niveles
de desempleo en las distintas categorias de trabajadores agrfcolas. En el
extremo opuesto se encuentran los trabajadores sin ocupacién determinada,
por lo general obreros poco calificados. Por lo qUe.se refiere al resto
de los sectores, la desocupacién mis baja se registra en la categoria de
profesionales (con menos del 7 por ciento); siguen los vendedores y geren-
tes (con porcentajes que varfan entre el 10 y el 11 por ciento); 1la mano de
obra en los servicios, el transporte y los empleados observan grados mayo-
res de desocupacién (alrededor del 14 por ciento), sblo superados por los
artesanos (m4&s del 18 por ciento) y por los mineros y obreros industriales
(22 y 26 por ciento respectivamente), Aunque la estructura del desempleo
es bisicamente similar entre 1950 y 1960, conviene sefialar algunos cambios.
Se observa, pues, un incremento importante de desempleo en los grupos de
gerentes, mineros y obreros, mientras en los demds sectores los porcenta-
jes se mantienen constantes o han disminuido. Los resultados anteriores,
con excepcién de la categoria de agricultores, sugieren una relacién
inversa entre calificacién de la mano de obra y desempleo en términos

generales.

/Cuadro 47
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Cuadro 47

PANAMA: DESEMILEO SEGUN GRU.,O0S OCU-ACIONALES, 1950 Y 1960

Porciento de descrupados

Grupo ocupacional 1950 1560
Profesionales 7.0 6.0
Gerentes 5.3 11.1
Emp leados 16.7 14,4
Vendedores 12,2 9.9
Agricultores 0,9 1,6
Mineros 15,2 22,2
Trabajadores de transporte 13,9 13.8
Artesanos 19.8 18,1
Obreros 22,1 26,2
Trabajadores de servicios 13.2 13,8
Otros 46,0 46 .4

Fuente: Publicaciones censales.

Las relativamente importantes diferencias de los niveles de
desempleo por sectores hacen pensar que tilenen relacidén con la cowposi-
cién ocupacional de la mano de obra empleada en cada uno de ellos. Aunque
tal efecto exista, un célculo de estandarizacién de la composicién ccupacio-
nal de cada sector permite demostrar que no es a ese Gnico factor al cue se
deben las variaciones sectoriales del desempleo; y los resultados de la estan-
darizacién sugieren ademds otra conclusién (véase el cuadro 48), La compa-
racién entre los porcentajes de desocupacién observados y los tedricos hace
resaltar el hecho de que en algunos sectores los primeros son mayores que
los segundos, mientras en otros sucede lo contrario. En las industrias manu-
factureras y de electricidad los porcentajes reales son apreciablemente meno-
res que los estandarizados; es decir, parece que en esos sectores el desem=-
_ pleo real estd por debajo de su nivel '"normal', En cambio, particularmente

en la construccién, y en mucho menor grado en el sector de servicios, la

/tasa real
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tasa real es considerablemente mis alta que la hipotética, lo que parece implicar
un desempleo anormalmente elevado en ellos. Aunque lo anterior no consti-

tuya una evidencia indiscutible, los sectores en los que las cifras reales

se encuentran por debajo de las normales parecen haber experimentado una
elevacién lenta del empleo en coniraposicién con un crecimiento més diné-

mico de la productividad. El caso contrario se da en los sectores en los que

el desempleo tedrico es inferior al registrado en los censas. Asi,

pues, el desempleo sectorial parece hallarse relacionado con la mayor o

menor presién del empleo y con la facilidad de acceso a los distintos

sectores que se manifiesta en crecimientos distintos de la mano de obra

ocupada y de la productividad,
Cuadro 48

PANAMAa: CORCENTAJES OBSERVADCS Y EST.ND.RIZADOS DE DESEMPLEO
PARA SECTORES SELECCIONADOS, 1960

Porciento de desocupados

Sector Observado Estandarizado
Industrias 14,5 17.2
Construccién 37.1 19.1
Electricidad 11,7 17.2
Comercio 11,3 12,5
Transporte 15.3 15.9
Servicios 14,5 12.6

Fuente: C3lculos basados en datns oficiales.

4, La evolucién previsible del desempleo

Las proyecciones de la oferta de mano de obra y las estimaciones del empleo
para el futuro, baéadas en previsiones econémicas sobre el comportamiento

del ingreso, unidas al impacto de la construccién de un nuevo canal, permi-
ten calcular la posible evolucién futura del desempleo (véase el cuadro 49).

Segin ello, el desempleo desciende ligeramente en los afios 1960-1965

/--debido
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~-debido principalmente, al rdpido crecimiento del producto al que acompafia
una fuerte expansién del empleo--, estimindose en algo mis de 9 por ciento
de la fuerza de trabajo en 1965, La evolucién mds lenta de la economfa que
se prevé para el segundo quinquenio de esta década hace presuponer, sin
embargc, que en 1969 el nivel absoluto y relativo de desempleo suba nueva-

mente hasta llegar a algo mds de 50 000 personas.
Cuadro 49

JANAMA:  ESTIMACIONES DEL DESEMPLEQ, SEGUN DISTINTaS ALTERNATIVAS
DE CONSTRUCCICH DE UN CANAL INTEROCEANICO, 1960-1980

Desempleo (Miles de trabajadores) Porciento de la fuerza de trabajo
Afio Ruta Ruta Canal Ruts Rita Canal
Sasardf- Panami- fuera del Sasard{i- Panamé- fuera del
Mort{ Colén territorio Mort{ Colén territorio
1960 37.8 37.8 37.8 11.0 11.0 11,0
1965 36,6 36.6 36.6 9.2 9.2 9,2
1969 50.2 50,2 50,2 11,2 11,2 11,2
1970 53,8 28,8 54,2 11,7 6.2 11,7
1975 57.8 13,9 77.2 10,7 2.6 14,4
1979 72.9 54,7 101.0 11,9 8,9 16,5
1980 134,7 126.6 150.0 21,3 20.1 23,8

Fuente< Estimaciones de la CEPAL,

La evolucién del desempleo a partir de 1970 varfa con la alternativa
de construccién de un nuevo canal, por el fuerte impacto que supone el gasto
en las obras sobre los niveles de ingreso. En la primera --ruta Sasard{-
Morti-~ el empleo directo originado por las obras de construccién y el indi-
recto atribuible al mayor ritmo de crecimiento del producto interno, se supoQ
ne que hardn que entre 1969 y 1975 el némero de desempleados crezca lenta-
mente. En los afios siguientes no se estiman fluctuaciones de consideracién,
pero hacia el final del perfodo de construccién, en 1979, el ndmero de

desocupados experimenta de nuevo un aumento importante (12 por ciento de

/la fuerza
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la fuerza de trabajo) como resultado ae‘la disminucién del ritmo de las
inversiones y el empleo en el proyecto.

El uso de métodos convencionales en la amp11ac16n del canal por la
ruta Panam4-Colén implica --como ya se sefialé-- un crecimiento mucho més
amplio e intenso del empleo durante el perfodo de construccién. Mientras
las repercusiones de la inversién apeﬁas bastan para mantener constantes
los niveles de desempleo del proyecto de Sasard{-Mortf, en el de Panamé-
Colén se crearian probablemente presiones excesivas éobrg la oferta en el
mercado de trabajo., El nimero de desocupadds descender{a entre 1969 y
1970 a casi la mitad --de 50 000 a unos 29 QOO--, porcentaje de algo mds
de 6 por ciento de la fuerza de trabajo. A su’vez el desempleo volver{ia
a reducir entre 1970 y 1975 y en ese @ltimo afio llegarfa a representar
sélo el 2,6 por ciento de la poblacién activa. »

Dadas las especiales caracter{sticas del empleo en las obras de
construccidn, tan dristica reduccién del desempleo implicarfa casi nece-
sariamente la dislocacidn del mercado de trabajo y darfa origen a presiones
alcistas en los salarios y a otros desajustes en la economfa del pafs.™
Entre 1975 y 1979 el empleo en las obras de construccién habrd de mante-
nerse a un nivel relativamente estable, pero en este dGltimo afio se experi-
menta un descenso fuerte que harfa aumentar directa o indirectamente el
nivel de desempleo a casi el 9 por ciento.

Finalmente, en el caso de construirse el canal fuera de territorio
panamefio, el desempleo aumentarfa de manera sostenida entre 1970 y 1979,
afio en el que llegariaba representar casi una sexta parte de la fuerza de
trabajo, ms de 100 000 trabajadores. ‘ ,

A pesar de la magnitud de los problemas que se plantean durante la
fase de construccién, sus repercusiones mfs importantes desde el punto
de vista de la desocupacién surgen al término de las obras. En las tres

alternativas consideradas aquf el desempleo alcanza en 1980 niveles

5/ Conviene sefialar que en las proyecciones de la poblacién urbana y
rural y de la econémicamente activa no se ha tomado en cuenta la
posibilidad de que esa mayor demanda pudiera provocar una aceleracién
del proceso de las migraciones rural-urbanas o incrementar el nimero
de trabajadores que se trasladan temporalmente a las ciudades,

/ excepcionalmente
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excepcionalmente elevados al variar desde algo mds de 20 a casi 24 por

ciento de la fuerza de trabajo y de casi 127 000 trabajadores (en la alter-

nativa Panam4-Colén) a cerca de 135 000 (en la de Sasardfi-Mort{i) o 150 000

(de construirse el canal fuera de territorio panamefio)s Aunque estas cifras |
constituyan éstimaciones muy burdas resultan dtiles para establecer la mag-
nitud aproximada de las repercusiones que traeria consigo ls fase subsi-
guiente a la terminacién de las obras de construccién y 1la eventual susti-
tucién de la via a esclusas por un canal a nivel del mar,

La situacién del empleo en 1980 es similar hasta cierto punto a la
del final de la scgunda guerra mundial, cuando las actividades del sector
del canal bajaron bruscemente de los elevados niveles que caracterizaron
el perfodo bélico y frenaron el progreso econémico del pafs tanto por sus
efectos directos como indirectos. La situacién reviste mayor gravedad en
el caso que se analiza, puesto que cuando se produzca el nuevo descenso
en los niveles de empleo 2 ello se sumard una desocupacién estructural
elevada,

‘ Pero el aumento del desempleo no debe atribuirse dnicamente a los efec-
tos de la apertura de un nuevo canal interocéanico. El crecimiento de la
oferta de mano de obra se ﬁa mantenido desde fines de la segunda guerra mun-
dial por encima de la expansién de la demanda, generando una crecie:-e des-
ocupacién que ha llegado a ser caracterfstica permanente de la ecc.omia del
pafs.Y es mis,en el futuro se prevé una aceleracién del ritmo de cr.cimiento
de la oferta con respecto a la década 1950-1960 a causa de cambios en la
estructura de edad y de zona de residencia de la poblacién,

Con fines ilustrativos se han preparado proyecciones del empleo basa-
das en la hipbtesis de que el canal actual continuard funcionando hasta
fines de este siglo. Segln ellas, la poblacidén ocupada seria de casi
537 000 personas en 1980, que implicarfa una tasa de desempleo de 14,9 por
ciento, en vez de el 11 por ciento de 1960. Aunque este incremento se debe-
ria en parte al traslado de la mano de obra de la agricultura a otros sec-
tores econémicos --es decir, de un sector con una reducida proporcién de
desempleo descubierto a otros en el que es elevado--, la tendencia implica

un mayor deterioro de la situacién de empleo. De hecho, si se mantuvieran

[en esos
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en esos dos grandes sectores los niveles de desempleo registrados en 1960,
éste llegaria s6lo a 12,3 por ciento en 1980, En otras palabras, una ter=-
cera parte del incremento de la desocupacién resulta de los cambios en la
estructura agrfcola-no agricola de la mano de obra y la fraccién restante
se debe a la creciente disparidad entre la oferta y la demanda en el mer-
cado de trabajo.

Para precisar la magnitud del problema del desempleo estructural con-
viene mencionar algunos cdlculos hipotéticos. Si se deseara reducir el
nivel de desocupacién al 3 por ciento de la fuerza activa en 1979, el rendi
miento medio anual de crecimiento del empleo tendria que ser superior al
3.6 por ciento, esto es, un 50 por ciento mayor aproximadamente que la evo-
lucién observada en la década de los cincuenta, Desde un punto de vista
econémico, esos requerimientos exigirian alcanzar una tasa muy elevada de
desarrollo para el producto y adoptar una serie de medidas complementarias
que asegurasen la absorcién de la mano de obra. Como ya se ha dicho, parece
haberse producido en Panamd un proceso de sustitucién de mano de obra tal
vez mis pronunciado al habitual en pafses de grado similar de desarrollo.
Lo anterior plantea la necesidad de establecer una estrategia adecuada y
una utilizacién de los recursos del pafs que, sin pasar por alto la necesi-
dad de aumentar la productividad en la industria o en actividades fundamen-
tales, tenga bien presente el problema del empleo que existe en el patis,

Todas estas consideraciones permiten llegar a la conclusién de que,
de mantenerse las tendencias actuales, el desempleo seguird aumentando pau-
latinamente en el futuro., Resulta por ello indispensable adoptar una poli-
tica que tienda a equilibrar la oferta y la demanda de la mano de obra. Es
diffcil que pueda lograrse con ella un impacto importante a corto plazo; la
absorcién del crecimiento de la poblacién activa y del desempleo actual
depende esencialmente de que se logre reestructurar la economfa en una forma
que asegure su viabilidad en la siguiente etapa de desarrollo. Se trata,
pues, de un proceso a largo plazo que exigirid la programacién cuidadosa
tanto de los sectores econdmicos como de los sectores sociales y del

empleo.
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Cuadro 1
PANAMA: ESTIMACIOKES DE LA POBLACION TOTAL,
URBANA Y RURAL, 1960-1980 2/
(Cifras redondeadas)
Ao Habitantes a mitad del afio
Total Urbana Rural

1960 1 021 500 445 500 576 0CO
19¢€1 1 053 400 466 600 587 800
1962 1 086 400 488 700 597 700
1963 1 120 400 511 500 608 900
1964 1 155 500 535 200 620 300
1965 1 191 500 559 700 631 890
1966 1 229 700 587 490 642 200
1967 1 269 200 616 100 653 1CO
1968 1 310 000 646 000 664 000
1969 1 352 000 676 900 675 100
1970 1 395 500 709 200 686 300
1971 1 441 000 744 200 696 900
1972 1 488 000 780 500 707 500
1973 1 536 400 818 100 718 300
1974 1 586 600 857 300 729 300
1975 1 638 700 898 200 740 500
1976 1 692 800 942 500 750 300
1977 1 748 600 988 400 760 200
1978 1 806 300 1 036 100 770 200
1979 1 865 900 1 085 500 780 400
1980 1 928 100 1 137 300 790 800

a/ Excluye poblacién indigena.
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€rupes de
edad Total
Amgos 86X08 021 451
0= £ Afios |76 4t
5« 9 143 66
10- 13 123
15~ 19 ma 3'
20 ~ 24
25 ~ 29 ZO 93’
30 - 34 2 0b:
35 -39 55 76
40 - 44 48 38
45 ~ 49 a4l 84
50 = 54 20 49
5 - 29 23 45
20 21
65 - 69 13 44
70 y més 23 02
Hombres 521 6o
0~ 4Afi0s 89 98
= 9 298
10~ 12 3 0gl
15«19 50 99
20 - 24 43 18
25 - 29 35 95
30 ~ 34 31 85
35 =39 28 72
40 - 44 25 55
45 = 49 22 13
50 = 54 16 26
35 = 39 195
60 - 62 10 49
65 ~ 69 9
70 y mis 11 49

E/CN.12/CCE/353

TAO/LAT/64
Grupos de 1960 1965
edad Total Urbana Ruraj Total Urbana
Mujeres 499 855 230 690 269 7765 583 665 289 203 2
9 ~ 4 Afes 86 489 32 134 54 355 101 590 43 580
5- 9 ZO 671 26 920 43757 83 799 34 265
10 - 14 26 170 34 491 69 666 30 700 |
15~ 19 51 na 24 616 26 721 5 145 30 466 ;
20 = 24 42 4i 2} 302 2l 14 50 413 27 644 :
25 - 29 34 982 1s o1 16 911 4l 610 23 342
30 - 34 30 205 15 285 14 920 34 247 19 244
35 «~ 39 27 040 14 407 12 633 29 5i3 15 163
40 - 44 22 827 12 084 10 743 26 323 15 02
45-~ 49 19 718 10 796 8 922 22 151 12 57
50 = 54 14 234 7 075 7 158 19 024 o
55 <39 1 502 5839 5 663 13 504 118
60 -~ 64 9 725 5 394 4 321 10 693 5 42
65 -~ 69 6 519 3 377 3 142 8 714 5 026
70 y mis It 523 6 6lg 4 904 12 673 7 125

2af Excluye poblacibn [ndigena,



Cuadro |} (Continuacién)

1970 ) 1975 1980
Rutal Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana - Rural

4 462 683 939 365 695 318 244 803 410 461 431 341 979 945 613 582 007 363 606
B 010 118 740 56 191 62 549 138 863 7! 366 67 497 162 578 90 249 2 329

) 534 99 050 46 389 52 661 116 460 59 028 52 432 136 919 6 18b 0 733
8 966 82 785 39 017 43 768 98 060 51 897 46 163 115 505 5 574 49 931
) 279 68 760 3 107 32 653 8l 891 45 683 36 209 97 197 59 500 37 697
> 769 58 83 34 442 24 395 67 907 41 305 26 602 8t 072 52 239 28 83
3 268 49 6| 30 246 19 370 58 078 37 679 20 399 T 214 45 1355 2] 85
5 003 40 878 24 859 16 olg 48 902 2118 . 16 784 57 393 39 936 17 457
3 350 33 583 20 245 13 338 40 216 26 O71 14 145 48 247 33 534 14 713
| 296 28 83 16 939 11 898 32 921 21 078 I 843 3G 540 27 032 12 508
} 575 25 6 15 602 10 034 28 174 17 645 10 529 32 256 2| 820 10 436
907 21 449 12 992 8 45Z 24 903 16 075 8 828 27 447 Is 221 9 226
318 18 134 - it 158 6 97 20 535 13 211 324 23 932 16 i59 Z 773
L 951 12 621 7 097 5 524 17 053 10 946 107 15 393 12 987 406
} bes 9 648 5 469 4179 1 452 6 137 4715 15 546 10 335 52l
b 548 15 365 8 942 6 423 17 995 10 593 7 402 21 374 12 880 8 494

Mporame

/Cuadro III




Cuadro II1
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PANAMA: PROYECCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA TOTAL, URBANA Y RURAL, 1960-1980 a/

Afio Total Urbana Rural

1960 343 100 161 100 182 000
1961 353 100 168 100 185 00C
1962 363 500 175 400 188 100
1963 374 200 183 000 191 200
1964 385 300 190 900 194 400
1965 396 800 199 200 197 600
1966 408 800 208 100 200 700
1967 421 200 217 400 203 800
1968 434 100 227 200 206 S00
1969 447 500 237 400 2:0 100
1970 461 400 248 000 213 460
1971 475 500 259 100 216 400
1972 490 300 270 800 219 500
1973 505 500 282 900 222 600
1974 521 400 295 600 225 800
1975 537 900 308 900 229 000
1976 555 000 323 400 231 600
1977 572 800 338 600 234 200
1978 591 400 354 500 236 900
1979 610 800 371 200 239 600
1980 631 000 388 700 242 300

a/ Excluye poblacién ind{gena econdémicamente

activa,

TAO/LAT/ 64
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Anexo A
PROYECCIONES DE A FOBLACION TOT AL POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD,

1660~1980

1. Consideraciones generales

1, Llas proyecciones de poblacién total por sexo y grupos de edad que se

utilizaron en este estudio se tomaron dei Andlisis de la situaciém demo-

grifica de la Repfiblica de Panami en el perfodo 1950~1960 y de la proyece

ci6én de la poblacién total entre 1960 y 1980, preparado por Vilma Médica

en el Centro Latinoamericano de Demograffa, Se comentan a continuacién

algunos aspectos sobresalientes de la metodologfa de esas proyecciones,

2, Ajustes de datos bisicos vy estimaciones de
mortalidad y fecundidad

2, Para estimar la omisién censal de los grupos menores de 5 afios se
parti8 de los nacimientos y defunciones infantiles registrados en los cinco
afios inmediatamente anteriores al censo, La comparacifn de la poblacién
estimada de este modo y la del censo (excluyendo la ind{gena) arroj6 una
cifra total de omisién del 5.3 por ciento, correspondiendo el 6,2 al sexo
masculino y el 4.4 al femenino. La correccidén en las edades de 5 ah 3 en
adelante se efectud deduciendo de la omisidn total arrojada por la ercuesta
posterior al empadronamiento, la cifra correspondiente al grupo de 0.4 afiose
La omisibén se distribuyé entre la poblacién de 10 afios en adelante de
acuerdo con la distribucién relativa observada en la encuesta realizada
después del empadronamiento., No se efectud ninguna correccibén en el grupo
de 5«9 afios y tampoco se hicieron ajustes para corregir errores de las
declaraciones por considerarse suficientemente satisfactorios los datos

por grupos de edad,

3. Las estimaciones de la mortalidad se obtuvieron por comparacidn de
los datos censales de 1950 y 1960, Para tal propbsito se estimaron los
valores lx’ es decir, el ndmero de personas de una cohorte que alcanzan la
edad xs Luego se calcularon valores de lon, <4n’ correspondientes al
perfodo 1950~1960 a partir de los 0 y 5 afios y a intervalos de 10 afios,
efectuindose algunas interpolaciones y ajustess Por dltimo se calcularon

las dem3s funciones de la tabla de vida,
/4, En el
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4. En el caso de la fecundidad se calculé la tasa de natalidad a base
de los nacimientos estimados en el perfodo 1950-1960 y de la poblacién
media del perfodo. El cdémputo de la omisidén de nacimientos permitié ob-
tener una estimacidn de la tasa bruta de natalidad que, a su vez, hizo
posible ajustar las tasas registradas de fecundidad especifica,

5. Las esperanzas de vida correspondientes al perfodo 1950-1960 fueron
de 55, y de algo mis de 57 afios, para las poblaciones de sexc masculino

y femenino, respectivamente. La tasa bruta de natalidad resultante fue de

41,2 por 1 000 y la tasa bruta de reproduccidn, de 2.79.

3. Proyeccidn de mortalidad y fecundidad de la poblacién

6. Debido a la falta de datos sobre la evolucién de la mortalidad para
los fines de la proyeccidn, se adoptaron las relaciones de las tablas
modelo de las Naciones Unidas, que suponen en general un aumerto de la
esperanza de vida de alrededor de 2.5 afios cada gﬁrfodoiquinquenal (véase

el cuadro 1.

Cuadro 1

PANAMA: ESTIMACIONES DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 1950-1980

Esperanza de vida al nacer

Perfiodo

Hombres Mujeres
19501960 55.0 57.3
1960-1965 59,6 61.4
1965-1970 62.5 6443
1970-1975. 65.1 67,1
1975-1980 67.4 69.6

Fuentes Andlisis de la situacidn demogrdfica de la Reptblica de
‘Panamd en el periodo 1950-1960 v de la proveccién de la pobla-
cién total entre 1960-1C80,

/7. En la
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7, En la proyeccidn de la fecundidad se adoptaron dos hipétesis. En

la primera se supuso una fecundidad constante a lo largo del perfodo de
proyeccién y en la segunda se previd un leve descenso de la tasa bruta de
reproduccién de 2.79 a 2.61 entre 1960 y 1975-1980. Esta Gltima hipdtesis
se basé en el hecho de existir, por lo general, una relacidn inversa entre
el nivel de fecundidad y el de educacién de la poblacién. A fin de esti- C
mar la posible magnitud de ese efecto se adopté un modelo basado en la

experiencia de Puerto Rico‘para el afio 1960, La hipdtesis de fecundidad

decreciente supone en resumen, un descenso anual de la tasa bruta de fecun

didad de 0.35 por ciento (véase el cuadro 2).

Cuadro 2

PANAMA: ESTIMACIONES DE LA TASA BRUTA DE FECUNDIDAD, 1960-1980

Perfodc Tasa bruta de fecundidad
1960-1965 2.76
1965-1970 2.71
1970-1975 2,66
1975-1980 2,61

Fuente: Anédlisis de la situacidn demogrifica de la Repdblica
de Panam4 en el perfodo 1950-1960 y de la proyeccidn de la
poblacidén total entre 1960-1980.

8. Las proyecciones de poblacidn por sexo y edad correspondientes a
1965, 1970, 1975 y 1980 se prepararon con base en las estimaciones ante- 3

riores y en los datos censales de 1960,

[/ Anexo B
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Anexo B

PROYECCIONES DE LA POBLACION URBANA Y RURAL POR SEXO Y
GRUPOS DE EDAD, 1960 - 1980

1. Consideraciones generales

1, El procedimiento para proyectar la poblacién urbara y rural se estable~
cié en consonancia con las proyecciones de la poblacién total por sexo y
grupos de edad.l/ Fue suficiente estimar la poblacién rural para obtener,
por diferencia, la urbana,
2. Para la elaboracién de la proyeccién de la poblacién rural se dispuso
de los resultados censales de 1950 y 1960, La definicién censal de pobla-
¢i6n urbana y rural fue igual en ambos cemsos, salvo para la ciudad de Panamd
cuyos limites municipales se ampliaron en 1960.2/ Mediante el procedimiento
que se describe mis adelante se estimaron las 'probabilidades de no-migrar"
por grupos de edad y sexo, Las estimaciones de los dos periodos quinquena-
les comprendidos entre 1950 y 1960 sirvieron de base para determinar, en
términos generales, la evolucién de dichas probabilidades. Combinando esos
valores proyectados con las estimaciones de las probabilidades de sobrevi-
vir se obtuvieron los elementos para estimar la poblacién rural existente
en 1960, Las proyecciones se completaron mediante la estimacidn de ios
nacimientos rurales en el perfodo 1960-1980 a partir de las tasas de fecun-
didad especifica de la poblacién femenina rural,
3. A falta de estimaciones independientes de la mortalidad rural se
supuso una tasa igual a la de la total.z/ En realidad, ls tasa bruta de
mortalidad rural es probablemente algo mayor que la total.

El error que lleva aparejado ese supuesto determina a su vez un efecto
sobre la estimacién de las migraciones, puesto que las probabilidades de
sobrevivir al resultar sobreestimadas implican una subestimacién de las de

no-migrar en el perfodo 1950-1960. La limitacién mds importante derivada

1/ 1Ibid., Vilmo Médica . '

2/ Ello no afecta la comparabilidad de los datos, ya que pueden cons iderarse
como una de las formas en que se manifiesta el proceso de urbanizacién.

3/ 1Ibid., Vilma Médica.

/de la metodologia
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de la metodologia utilizada reside en la imposibilidad de estimar el ndmero
de personas que migran a las ciudades y sus diversas caracteristicas.

4, Para estimar las tasas cde fecundidad se calculé la distribucién de
los nacimientos conforme a la edad de la madre en todo el pais,excluyendo
las ciudades de Panaméd y Colén y se supuso que coincidiria con la corres-
pondiente a las zonas rurales, En seguida se estimd el promedio de naci- v
mientos rurales en 1960-1961, suponiendo un subregistro de 5 por ciento.

Los nacimientos se distribuyeron por edad cde la madre y con base en estos
resultados y en el nimero de mujeres rurales de cada grupo de edad sz cal-
cularon las tasas especificas de fecundidad, En las proyecciones se supuso
la fecundidad rural constante, considerando que el leve descenso de la
fecundidad que se astima ha de experimentar la poblacién total se limita-
ria a las ciudades., El ndmero de nacimientos en cada quinquenio se obtuvo
mediante el cémputo del nimero promedio de mujeres en edades reproductivas
en cada grupo de edad al que se aplicaron las tasas de fecundidad.

5. Se comprende que el producto de las probabilidades de sobrevivir y

de no-migrar proporciona la probabilidad total de que una persona siga
viviendo en el campo,‘en el periodo comprendido entre dos puntos de obscr-
vacién. Si estos corresponden a afios censales, dicha probabilidad ée

obtiene dividiendo el niimero de personas de las cohortes del segundo y del
primer censo. De esta manera, al eliminar de estos valores las probabili-
dades de sobrevivir se obtienen las de no-migrar.

6, Como en Panamé los censos se realizan cada diez afios y se dispone

de la composicidén por edad por grupos quinquenales, las probabilidades de
no-migrar constituyen en realidad el producto de la experiencia durante

dos quinquenios en que la edad del grupo difiere en cinco afios. Por ejemplo,
el grupo de edad comprendido entre los 5 y los 9 afios en 1950 sufre alte-
raciones atribuibles a la migracién ocurrida entre 1951-1955, y al alcanzar
edades de 10 a 14 afios en 1955 experimenta en los cinco aflos siguientes una

migracidén tipica para esas edadesaﬁl Es decir, se pueden formar dos series

4/ Los censos de 1950 y 1960 se efectuaron en diciembre de esos afios y por
ello los perfodos corresponden aproximadamente a los afios 1951-1955 y
1956-~1960.

/de probabilidades
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de probabilidades referidas a distintos perfodos, cada una de las cuales
incluye un juego completo que cubre todas las edades (véase el cuadro 1).

7o De las probsbiiidades combinadas de sobrevivir y no migrar se dedu=
jeron las probabilidades de no~migrar durante un perfodo de diez afios para
cada serie, Estos valores se acumularon y mediante una interpolacibn se
obtuvieron cifras de cinco en cinco afioss Luego se llevé a efecto el pro-
ceso inverso para obtener las probabilidades de no migrar por grupos quin-~
quenales, Como en cada serie las probabilidades se refieren alternativa-
mente a distintos perfodos (véase de nuevo el cuadro 1) se neceéita el
intercambio reciproco para obtener las probabilidades de todas las edades
para los quinquenios 1951-1955 y 1956-1960, La proyeccién de las probabi=
lidades de no-migrar se basb en los resultados obtenidos.

8, Se efectuaron algunos ajustes en los valores de las probabilidades de
" no-migrar para determinar los valores iniciales., Las variaciones entre las’
probabilidades de no-migrar de 1951-1955 y de 1956~1960 proporcionaron infor
macidén sobre la posible evolucién futura de las mismas, Combinando estos
valores con las probabilidades de sobrevivir se dispuso de probabilidades
combinadas para proyectar la poblacién rural, y por diferencia se calculd

la poblacién urbana,

2, Ajustes a los datos bisicos

9, Se efectuaron ajustes a los datos censales de 1950 y 1960 para tomar en
cuenta la omisién total, la de menores de 5 afios y los errores en ladecla-
racién de edad, Ademis,considerando que las proyecciones de poblacién total
se hicieron a partir de mediados de 1960, se tomé la misma fecha inicial
para las proyecciones de la poblacién rural,

10. Segfin los anilisis disponibles,zj

de 5 afios en el censo de 1960 fue estimada en 6.6 por ciento para hombres y

la cmisién en el grupo de menores

en 4,6 por ciento para mujeres; parece improbable, sin embargo, que la omi-
sién de menores sea igual en las zonas urbanas y rurales, De hecho, segin
los datos de la encuesta realizada después del empadronamiento, la omisién

total en las ciudades de Panami y Colén fue de sdlo 0.9 por ciento mientras

57 1bid., vilma Médica,
[Cuadro 1
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llegaba a 2,6 por ciento en el resto del pais, Con base en estas cifras se
supuso tres veces mayor la omisién de menores de cinco afios en las zonas
rurales y ponderando esta relacién con el porcentaje de poblacidén del campo,
se estimé la omisién rural en 7.8 para hombres y 5,6 para mujeres, porcen=-
tajes que se aplicaron tanto a los datos de 1960 como a los de 1950, No
se efectud correccién alguna para la estimacién de las probabilidades de
no-migrar en otras edades por estimarse que ello no afectaria los
resultados.gl
11, A fin de corregir los posibles errores causados por diferencias en
las declaraciones de edad se aplicé dos veces la férmula para dividir los
grupos decenales de edad de cada sexo,

N

¥
0,125 (V_ - V,) %

g

Vi T 043 %31

i

donde Vi primer grupo quinqhenal del grupo decenal V1

<
1

grupo decenal que se corrige

<
N

grupo decenal anterior

<
H

grupo decenal siguiente

De estr manera se formoron lot grujos docen ¥es de ednd 5-14;
1524, 2tc. Corregidos los result-dos, se volvicron o form-r gruros
decennles con los nuszvos d-tos en ¢l primcro y dltimo grupo de edad --es
decir,. 0-9; 10-19; 2029, ctc,~-, oplicdnlose 1n mismn £8irula. El proe
cedividento adojtndo Ln. licn no hrber corregido el grupo de eliad de 5-9 =fios,

que sucle contiderarse como ¢l menos sujcto - error.

6/ No se dispuso de datos sobre la omisifn global en 1950 y, por lo
tanto, al suponer que fue proporcionalmente igual a la de 1960 se
harfan aumentar los datos de los dos censos en la misma proporcidn,
Por otra parte, se considerd conveniente corregir el grupo de edad
de 0-4 afios para asegurar su consistencia con las cifras también
corregidas de nacimientos. El procedimiento implica acaso una leve
subestimacién de las probabilidades que corresponden al grupo de 0-4
y 10-14 afios en 1950 y 196Q, respectivamente, y al de nacimientos
1951-1955 y a la poblacién de 5-9, en 1960,

/12, Como
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12, Como no pudieron obtenerse datos sobre los nacimientos rurales en
1951 y 1952, se supuso un aumento anual del 3 por ciento de los nacimien-
tos para el perfodo 1950-1333, La divisién por sexos se hizo partiendo

de un indice de masculinidad de 105, Luego se corrigieron los datos para
eliminar deficiencias en el registro, suponiendo una omisién de 7 por
ciento en el periodo 1951~1955 y de 5 pbr ciento eﬁ 1956-1950. Estas
cifras se estimaron tomando en cueuta la omisién totgl calculada en

4,3 para 1950-1954 y en 3,0 por ciento en 1955~195§2! y el hecho de que
tales deficiencias sean probablemente mayores en ias zonas rurales.

13, Para fines de la proyeccién se efectud una correccién adicional con
el propésito de tomar en cuenta la omisién en edades de 5 afioc en adelante.
Como ya se dijo, la omisién estimada, fuera de las ciudades de Panamd y

de Colén, fue de 2,6 por ciento, adoptdhdose ese porcentaje a la poblacién
rural, -De la onisién asi obtenida se sustrajo la correccién correspondiente
a lés menores de 5 afios y el resto se repartié de acuerdo con la distribu-
ci6én de la omisidén en la poblacién de 5 afios que se obtuvo en la encuesta
mencionada (véase el anexo A). Finalmente se calculd la poblacién a media-
dos del afio 1960 suponiendo un crecimiento anual de la poblacién rural de

2 por ciento,

3., Estimacién de las ''probabilidades de no-migrar'

14, Los datos ajustados de los censos de 1950 y 1960 por sexo y edad

constituyen la base para calcular las probabilidades de sobrevivir y no-

migrar de la poblacién rural. Se elimind a continuacién el efecto de las
probabilidades de sobrevivir, tomando en cuenta las estimaciones para el

afio 1955 y el factor de cambio de los modelos de tablas de vida de las

Naciones Unidas para llevar los valores al punto medio de los dos inter- v
valos 1951-1955 y 1956-1960 (véase el cuadro 2), Con las probabilidades

de no-migrar se construyeron dos series (véase el cuadro 3) que represen- »
tan la experiencia migratoria de una cohorte durante diez afios. Una vez

acumuladas las probabilidades de no-migrar para grupos decenales de edad

1/ 10id,, Vilme Midies, . '

/Cuadro 2
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CALCULO DE LAS PROBABILIDADES INTERCENSALES DE NO-MIGRAR
DE LA POBLACION RURAL, 1950-1960

Probabilidades Probabilin Probabili-

Grupos de edad Poblaciédn de sobrevivir ‘dades de dades de

1950 1960 1950 1260 y no-migrar / no-migrar
2/1 sobrevivir— 3/4
(1) (2) (3) (4) (5)
Hombres
/Nacimien
tos 1956- - -
1960/ 0-4 164 642/ 57 398 0.,8879 0.8970 0,9898
[ﬁacimiqg
tos 1951- - -

1955/ 5.9 155 914/ 45 996 0.8226 0.8437 00,9749
0-4 10-14 45 027 37 720 0.8377 0.9352 0.8957
549 15-.19 37 025 30 434 0.8220 0,9569 0.8590

10-14 20-24 29 991 24 771 0.8259 0.9578 0.8622
15-19 25-29 24 461 20 334 0.8213 0.9563 0.,8692
20-24 30-34 20 514 17 629 0.8594 0.9529 0.%9018
25-29 35-39 17 297 15 031 0.8690 0.9491 0.9156
30.34 40-44 15 450 13 166 0.8522 0.9402 0.9064
35-39 45.49 13 278 11 160 0.8405 0.9243 0.9093
40-44 50-54 11 188 9 233 0.8253 0.9062 0.9107
45-49 55-59 9 252 7 386 0.,7983 0.8791 0.9080
50.54 60-64 7 435 5 551 0.7466 0.8466 0.8818
55-.59 65-69 5 814 3 998 0.6876 0.7886 0.8719
60-64 70-74 4 285 2 615 0.6103 0.6947 0.8785
65-69 75.79 3 190 1 584 0.4966 0,4572 1.,0862
70 y més 80 y mds 4 569 1 644 0.3598 0,4500 0.,7995
Mujeres
Lﬁacimigg
tos 1956~ _ _

1960/ 0-4 [61 562/ 54 904 0.8918 0,9035 0.9687
_[ﬁacimieg
tos 1951- - -

1955/ 5-9 /53 251/ 44 199 0.8300 0.8523 0.9738
0-4 10-14 43 142 34 122 0,7909 0.9403 0.8409
5-9 15-19 36 145 26 436 0,7314 0,9637 0.7589

10-14 20-24 27 608 20 888 0.7566 0.9597 0.7884
15-19 25-29 21 909 16 731 0.7637 0.9537 00,8008
20-24 30-34 18 416 14 790 0.8031 0.,9508 0.8447
25-29 35.39 15 278 12 523 0.8197 0.9472 0.8654
30-34 4044 13 279 10 650 0.8020 0.9400 0.8532
35-39 45.49 11 136 8 844 0.7942 0.9335 0.8508
40-44 50-54 9 140 7 180 0.7856 0.9248 0,8495
45.49 55-59 7 417 5 680 0.7658 0.9029 0.8482
5054 60-64 5 979 4 345 0.7267 0.8688 0.8364
55-59 65-69 4 644 3 151 0.6785 0.8172 0.8303
60-64 70-74 3 439 2 052 0.5967 0.,7354 0.8114
65«69 75-79 2 437 1 267 0.5199 0.5108 1.0178
70 y mds 80 y més 4 097 1 605 0.3918 0.4700 0.8336

Fuente: Ectimaciones con base en cifras oficiales.

correspondientes a 1955 obtenidos por Vilma Médica.

a/ Estimados para los perfodos 1951.1955 y 1956-1960 a base de los resultados
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Cuadro 3

PAILLA:  ESTIUACICGN UE LAS

PRUBLDILIDADES DE RC«HIGRAR

DE LA

PO2LACION RURAL, POR GKUPOS DE EDAD Y "ERIODCS QUINQUENALES,

1950-1960.

Primera serie

Segunda serie

Probabilidades de

Grupo de Valores acu~- Valores = Valores acu- Valores no-miprar
edad mulados e estima~ mulados e estima-
interpolados dos interpolados dos 1951-1955 1956-1960

Hlombres )

Nacimlentos ~ 09898, 0.9898  0,995%  0,9995 0.9995 0.9898
0-4 afios 0,9399~ 0.9495 0.97493/ 0,9753 0.9495 0.9753
5-9 0.88668/ 0.9432 0,9021~ 0.9253 0.,9253 0.9432

10-14 0.8194~ 0.9242 0.8374 / 0.9282 0.,9242 0.9282

15-19 0.7644 0.9328 0.77622 0.9269 0.9269 0.9328

20-24 0.7256 0.9492 0‘7279a/ 0.9377 0,9492 0.9377

25-29 0.6893a/ 0.9499 0,6974~ 0.9580 0.9580 0.9499

30-34 0.6555— 0.9509 0.66658/ 0.9556 0,9509 0.9556

35-39 0.62488/ 0.9531 0.6360~ 0.9542 0.9542 0.9531

40-44 0.5966~ 0.9548 0'6060a/ 0.9528 0,9548 0,9528

45-49 0'5690a/ 0,9537 0.5805~ 0.,9579 0.9579 0.9537

50-54 0.5355~ 0.9411 0.55023/ 0.9478 0.9411 0.9478

55-59 0'5017a/ 0.9368 0.,5147— 0,9354 0.9345 0.9368

60-64 0,471~ 0.93%2 0.4797 0.9319 0,9392 0.9319

65-69 0.4407 0.9352 - - - 0.,9352

Mujeres ‘

Nacimientos 0‘9687a/ 0.9687 1.00553/ 1.0655 - -
0-4 afios 0.8928~ 0.9216 0.97383/ 0.9685 1.0055 0.9687
5-9 0.8146a/ 0.9124 0.8451~ 0,8678 0.9216 0.9685

10-14 0.,7198~ 0.8836 0‘7390a/ 0.8745 0.8678 0.9124

15-19 0.64223/ 0.8922 0.6568~ 0.8888 0.8836 0.8745

20-24 0.5897— 0.9182 0.5918a/ 0.%010 0.8888 0.8922

25-29 0.5425a/ 0.9200 0.5518— 0.9324 0.9182 0.9010

30-34 0.5013~ 0.9241 0‘5121a/ 0.9281 0.9324 0.9200

35-39 0.4629#/ 0.9234 0,4729~ 0.9235 0.9241 0.9281

40.44 0,4279~ 0.9244 0.43573/ 0.9213 0.9235 0.9234

45-49 0‘3932a/ 0.9189 0.4027~ 0,9243 0.9244 0.9213

50-54 0.3612~ 0.9186 0.36963/ 0.9178 0,9243 0.9189

55-59 0.32893/ 0.9106 0.3381~ 0.9148 0.9186 0.9187

60-64 0,2979— 0.9057 0.3069 0.9077 0,9148 0,9106

65-69 0.2669 - - - 0.9057 0,9077

- 0.8959

Fuente: Estimaciones con base en cifras oficiales,

3/ Estimaciones obtenidas por interpolacién mediante una férmula de segundo grado.

/se obtuvieron
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se obtuvieron mediante una interpolacién las probabilidaces acumuladas por
grupos quinquenales,

15, El cociente de las probabilidades acumuladas en grupos sucesivos
permitié estimar las correspondientes a los grupos quinquenales (en el
caso de los nacimientos se adoptd directamente el valor acumulade). Por
Gltimo, se intercambiaron las probabilidades entre las dos series para
obtener dos juegos que corresponden a los periodos 1951-1955"y 1956-1960,
respectivamente (véase de nuevo el cuadro 3).

16, Conviene advertir que el procedimiento de inte#rpolacién no permite
una identificacién inequivoca de las series ajustadas con los periodos
mencionados ya que las probabilidades que se tomaron como punto de partida
(véase de nuevo el cuadro 2) reflejan la experiencia de perfodos decenaless
En otros términos, las probabilidades por perfodos quinquenales refleja-
rian a lag verdaderas con aproximacién suficiente,de no haber existido cam-
bios significativos en las tasas de emigracién de las zonas rurales durante
los diez afios considerados. En todo caso, el margen de error no puede ser
considerable por ser improbable que se hayan registrado alteraciones radi-
cales en las tasas quinquenales.

17, Para fines de proyeccién se adoptaron las probabilidades de no-
migrar correspondientes al perfodo 1955-1959., Su estimacién partié de

las probabilidades observadas en los dos quinquenios de la década de los
cincuenta, a las que se hicieron algunos ajustes para eliminaxr las irre-

gularidades que presentaron los datos estimados (véase el cuadro 4).

4, Proyeccién de las poblaciones rural y urbana

18, Las probabilidades de no-migrar se estimaron suponiendo que disminui-
rian paulatinamente en un porcentaje fijo durante el periodo de proyeccién
1960~1980, Dichos porcentajes se calcularon comparando las probabilidades
de no-migrar de los quinquenios 1951-1955 y 1956-1960 (véase el cuadro 5),
19, Por lo que se refiere a las proyecciones se calculd en primer término

el producto de las probabilidades de sobrevivirg/ y de las probabilidades

8/ 1Ibid., Vilma Mé&lica .

/Cuadro &
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Cuadro &4

PANAM!: PROBABILIDADES ESTIMADAS DE NO MIGRAR Y DE MIGRAR
DE LA POBLACION RURAL, 1955«1959 '

Grupo de Probabilidades de no migrar Probabilidades dz migrar
edad Hombres Mu)eres Hombres Mijeres V
[Nacimientog] /0.97007 - [0.9700) £0.03007 [0.0300]
0~ 4 0.9600 0.9500 0.0400 0.0500
5- 9 0.9450 0.9125 0.0540 0.0975
10 - 14 0.9275 0.8750 0.0725 0.1250
15 - 19 - 09300 0.8900 0.0700 - 0,1100
20 - 24 0.9375 0,7000 0,0625 0.1000
25 - 29 10,9500 0.9200 0.,0500 0.0800
30 - 34 . 0.9550 0.9250 0.0450 0.0750:
35-~ 39 - 0.9550 - 0.9250 0.0450 0.0750
40 - 44 0.9550 0.9250 0.04350 0.0750
45 « 49 . 0.9550 0.9250 0.0450 0.0750
50 « 54 0.9600 0.9350 0.0400 0.0650
55 - 59 0.9700 0.9450 : 0.0300 0.0550
60 ~ 64 0.9800 0.9550 0.0200 0.0450
65 ~ 69 0,9900 0.9700 0.0100 0.0300
70 y méis 049900 0.9800 0.0100 0.0200

Fuentes: Estimacién con base en cifras oficiales,

/Cuadro 5
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Cuadro §

PANAMA: POBLACION RURAL, VARIACION PORCENTUAL DE LAS
PROBABILIDADES DE NO-MIGRAR POR PERIODO QUINQUENAL,
1960-1980, Y PROBABILIDADES DE NO-MIGRAR
PARA 1975-1980

Grupo Variacién Probabilidades de no migrar
de porcentual 1975-1980
edad Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Nacimientos - 1,0 - 1.0 0.9318 0,9318
0 - 4 sfios - 1.0 - 1,0 0,9222 0,9126
5. 9 - 1.0 - 1.0 0.9077 0.8766
10 - 14 - 1.0 - 1,5 0.8909 0.8238
15 - 19 - 2,0 - 2.5 0.8578 0.8043
20 - 24 - 2,0 - 2,0 0.8648 0.8302
25 - 29 - 1.5 - 1.5 0.8944 0.8660
30 - 34 - 1,0 - 1.0 0.9173 0.8885
35 - 39 - 0.5 - 0,7 0,9360 0.8994
40 -~ 44 -~ 0.5 - 0.7 0,9360 0.8994
45 - 49 - 0.5 - 0.7 0.9360 0.8994
50 - 54 - 0.5 - 0,5 0.9409 0.9162
55 - 59 - 0.3 « 0,5 0.9584 0.9262
60 ~ 64 - 0.3 - 0.5 0.9684 0.9360
65 -~ 69 ~ 0.2 « 0.3 0,9820 0.9584
70 y nfs - 0.1 - 0,2 0.9860 0.9720
Fuente: Estimaciones con base en cifras oficiales.

/de no-migrar
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- de no-migrar; estas se aplicaron a la poblacién existente al comienzo de
cada periodo para obtener la estimacién para el fin del quinquenio. Con
esos resultados se estimé el nlmero de mujeres en edédes reproductivas a
mediados del perfodo. Los nacimientos de cada perfodo se c¢stimaron con
base en el nimero de mujeres estimadas y en las tasas de fecundidad corres-
pordientes, Por dltimo, las estimaciones de la poblacién urbana se obtu-
vieron como diferencia entre la proyeccién de la poblacién total y la

rural,

5« Evaluacidén de los resultados de‘la proyeccién

20, Las proyecciones preparadas por el método de los componentes no ase-
guran a priori la consistencia ccu las tendencias observadas en el pasado.
Parece poco probable sin embargo que existan divergencias apreciables por
basarse la prediccién de la evolucién futura de las variables fundamental-
mente en las tendencias histéricas.

21, El aspecto tal vez mis importante de la evaluacién de los resultados
es el de las tasas de crecimiento de la poblacién urbana y rural. Segln
los datos censales se produjo en el perfodo 1950-1960 una aceleracién del
crecimiento urbano en el pais. La tasa de crecimiento urbano de 3.2 por
ciento entre 1940 y 1950 aumenté a 4,4 de 1950 a 1960, La poblacién de
las ciudades de 10 000 habitantes en adelante crecidé a un ritmo anual de
4,5 por ciento entre 1950 y 1960, Debe advertirse que esos datos inclu-
yen la ciudad de Colén cuya poblacién crecié muy lentamente por haberse
exper imentado un perfodo de ajuste econémico debido al descenso del nivel
de actividades relacionadas con el canal. Excluyendo esta ciudad la tasa
de crecimiento anual sube al 5.2 por ciento en el caso de los centros de
mds de 10 000 habitantes y al 5.1 por ciento de considerarse el conjunto
de la poblacién urbana, Parece probable por consiguiente que tenga lugar
cierta aceleracidén en el proceso de urbanizacién, puesto que el estanca-
miento de la ciudad de Colén debe considerarse transitorio y no puede espe-
rarse que en el futuro afecte en la misma medida a la tasa de crecimiento

de las zonas citadinas,

[22. De
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22, De acuerdo con las proyecciones, ia tasa de crecimiento urbano pasaré
del 44,1 por 1 000 (1950-1960) a 47.6 por %1 000 (1960-1670). La acelera-
cién del crecimiento con respecto al perfodo 1950-1960 es mayor que la
observada entre esta (ltima década y el decenio 1940-1950, No obstante,
cabe recordar que en este Gltimo perfodo el crecimiento urbano estuvo
pricticamente estancado, y que por lo tanto no constituye una base satis-
factoria de comparacién para jusgar la de la poblacién en las ciudades.

En todo caso, las tasas de crecimiento en el perfodo 1960-1570 no impli-
‘can una aceleracidn apreciable si se considetq que las condiciones poco
favorables del mercado de trabajo limitarian en parte la corriente de
emigracidén rural,

23. Entre 1970 y 1980 se supone que la poblacién urbana crecerd a un
ritmo anual de 48,3 por 1 000, cifra ligeramente superior a la tasa corres-
pondiente al perfodo 1960-1970, Se prevé ademds un pequefio descenso en

el ritmo de expansién entre el quinquenio 1965-1970 y los dos subsiguien=-
tes atribuible al descenso de la fecundidad urbana (véase el cuadro 6).

que se ha supuesto en las proyecciones, como se observa en la siguiente

comparacién:
Cuadro &
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION
URBANA, 1960 - 1980
(Por millar)
Perfodo Fecund?dad Fecundidad
decreciente constante
1960-1965 46,7 47,5
1970-1975 48.4 51,0
1975-1980 48,3 51.4

Fuente: Anexo Estadistico.

/También en
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También en el caso hipotético de una fecundidad urbana constante se
presentarfia una dezaceleracién del crecimiento urbtzno como consecuencia
de ciertos supuestos del modelo ~-descenscs proporcionales en las probabi-
lidades de no-migrar-- y del hecho de que la creciente urbanizacién impli-
que un descenso creciente en la importancia relativa de las migraciones
con respecto de la poblacidn de las ciudades.
24, De acuerdo con las proyecciones del empleo para los afios posteriores
a 1970, seguirdn presentdndose desequilibrios bastante agudos en el mer-
cado urbano de trabajo, razén por la que parece razonable esperar un ritmo
de aumento constante mis que tasas crecientes de la pohlacién urbana.
25. Las tasas de crecimiento de la poblacién rural se espera varien de
manera menos regular. Entre 1960-1965 y 1965-1970 se reducirian de 18,7
a 16.7 por 1 000 y continuarifan bajando en proporciones distintas en los
siguientes quinquenios hasta llegar al 13.3 por 1 000 en 1975-1980. El
descenso esperado en el perfodo 1970-1975 se debe, en gran parte, a los
cambios en la composicién por edad de la poblacién rural, que afectan a
la vez a las migraciones y a la natalidad., Asf, el grupo de 5-9 afios,
en el que las migraciones son relativamente bajas, crece a un ritmo apre-
ciablemente mayor que en el perfodo antecior y en el siguiente; el grupo
de 20-24 afios, en el que las migraciones son impoitantes, creceria en
cambio a un ritmo mds lento. De hecho, la estandai’zacién de las proba-
bilidades de no-migrar demuestra que la explicacién mds importante de los
cambios observados de desaceleracién debe buscarse en la alteracién de la
composicién por edad de la poblacién.
26, El indice de masculinidad urbana se mantendrd relativamente estable
hasta 1970 pero pasaria de 95 en 1980, hecho que implica una maycr acele-
racién de las migraciones del sexo masculino en comparacién con el feme-

nino (véase el cuadro 7).

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PAN.M..: INDICE DE M.SCULINIDAD

Atio Urbana Rural
1950 93.6 110.6
1960 93,6 113.5
1970 93,9 115.7
1980 95.4 117.5

Fuente: Anexo Estadistico.

En las zonas rurales se observa un incremento mucho més lento de los {ndi-
ces de masculinidad., El hecho de que en los segmentos mencionados aumente
el {indice de masculinidad aunque el valor total de la poblacidn disminuya,
en algunos perfodos, se debe al efecto de los cambios en la composicidn
urbano-rural de la poblacién,

27, Cabe sefialar,en fin,que los cambios en la composicidén por edad de

la poblacién seguiréin siendo probablemente pauta relativamente regular
(véase el cuadro 8),

Cuadro 8

PANAM..: COHPOSICION PCR GR.LNDES GRUPCS DE ED.D, 1950-1980

(Porciento)
Grupo de Urbana Rural
edad 1950 1960 1980 1950 19690 1980
Total 100.0 10000 100.0 10040 100.0 10000
15-64 61,2 57.5 54,7 51.3 49,5 48.4
65 y més 3.7 4,2 3.9 2.9 3.1 3.9

Fuente: Anexo Estadistico.

/28, Los
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23. Los principales resultados de las proyecciones son en sintesis como
sigue: a) Se espera la aceleracién del proceso de urbanizacién hasta 1970
y a partir de entonces una estabilizacidn relativa del crecimiento de las
ciuvdades debido principalmente al descenso de la fecundidad urbana y a la
evolucién de las probabilidades de no-migrar; b) las diferencias entre

las migraciones de mujeres y hombres tenderdn a reducirse, y a crecer la
participacifén en ellas de los menores de edad; y ¢) las proyecciones

en conjunto se estima que se acercan mds a lo que podria calificarse de

hipétesis mixima,

[/Anexo C
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Anexo C

PROYECCIOWES DE LA FOBLACION ECONOMICAMENTE ACTIV. PO SEXO,
GRUPOS DE EDAD Y ZONA DE RESIDENCIA (URBANA~RURAL)

1. Consideraciones generales

1. Disponiéndose de proyecciones de poblacién por sexo, grupos de edad y
zona de residencia (urbana-rural), se elaboraron cdlculos de la poblacidn
econémicamente activa estimando la evolucién futura de las tasas de acti-
vidad. Se partié para ello de los datos bdsicos de los censos de 1950 y
1960 y de algunos resultados preliminares de las encuestas de mano de obra
de 1963 y 1964, El andlisis de estos (ltimos datos acusé una leve subesti
macién de la poblacién activa que llevé n realizar algunos ajustes en los
datos censales de 1960,
2. Para efectos de las proyecciones se prepararon estimaciones de las
tasas futuras de actividad, partiendo del supuesto de que existe una rela-
cidn bastante regular y constante entre las tasas de actividad de grupos
contiguos de edad; hipStesis que se comprobS comparando los censos de 1950
y 1960. Con excepcién del caso del grupo femenino rural --donde se adopté
un procedimiento distinto--, la metodologia bdsica, una vez determinadas
las tasas inciales de 1960, fue como sigue:

a) Seleccidn de un grupo de edad para servir de punto de referencia
para determinar la participacién del segmento en cuestidn;

b) Determinacién para 1960 de las relaciones de las tasas de activi
dad de cada grupo de edad con las del grupo anterior y siguiente;

¢) Proyeccién de las tasas de referencia hasta 1985, con base en.la
evolucidn observada en la década de los cincuenta;

d) Proyeccién de las relaciones de tasas entre grupos contiguos a
1985, tomando como antecedente la evolucién de las mismas entre 1950 y
1960;

e) Una vez estimadas las tasas de participacién en 1985 y mediante
una interpolacién simple, se obtuvieron las tasas correspondientes a los

afios intermedios.
/3. En el
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3. En el caso de los grupos femeninos rurales no fue nosible seguir el
mismo procedimiento por la evolucidn poco regular de las tasas de activi=
dad entre 1950 y 196C. El andlisis de los resultados censales sobre la
participacién de las mujeres en la agricultura, y la comparacidén con los
resultados disponibles de las encuestas de fuerza de trabajo de 1963 y
1964, condujo a ajustar los datos del censo de 1960 v a suponer constan-
tes, ademds, las tasas de actividad as{ obtenidas durante el perfodo de

la proyeccién,

2. Ajuste de los datos bdsicos

4, Les ajustes indicados a los resultados del censo de 196C se efectua-
ron a partir de la informacidn por sexo y grandes grupos de edad,

5. En el caso del sexo masculino se observé que las tasas de actividad
derivadas del censo de 1960 para los grupos de edad de 30 aflos en adelante
resultaron apreciablemente menores que las registradas en el censo de 1950
y las encuestas de 1963 y 1964, Estas discrepancias pueden atribuirse, en
parte, a que los elevados niveles de desempleo urbano indujeron retiros
anormales del mercado de trabajo o a que no se pudo captar una parte de

la poblacidén desocupada en el censo de 1960, Para los fines del ajuste

se admitidé que la tasa de actividad del grupo de 40-49 afios deberfa fluc~
tuar alrededor del 97.8, valor que concuerda con los otros datos. De

esta manera, suponiendo correcta la tasa rural registrada en el censo de
1960 para el mismo grupo de edad, se obtendrfa una de 97.7 para las zonas
urbanas. En el grupo de edad de 4044 afios se redonded el valor de la

tasa urbana a 97,5 y se obtuvo una tasa de 98.3 para las zonas rurales,

6 Para ajustar las tasas de los ntros grupos de edad se utilizaron /
las relaciones entre tasas observadas en los censos de 1950 y 1960, En ?
el caso de la categoria de trabajadores masculinos urbanos se adopté como

valor de la relacién de todos los grupos menores de 40 afios y de los de 45 ¢

a 59 afios el promedio redondeado de las relaciones de 1950 y 1960,
7e En el caso del sexo femenino se modificé el procedimiento por la

necesidad de ajustar los datos de 1960 relatiwos al segmento rural, Los

/problemas
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problemas a que da origen la determinacién de la poblzacidén activa femenina
rural se deben a la dificultad de apreciar el nimero de trabajadores famiw
liares en la agricultura. Como la participacién de ese grupo femenino en
las actividades productivas es msxginal con frecuencia y diffcil de defi-
nir objetivamente, su nimero puede fluctuar mucho entre dos censos o
investigaciones. As{, el censo de 1950 registré mds de 5 000 personas en
esa categoris, el de 1960 apenas 2 500 y las encuestas de mano de obra de
1963, alrededor de 10 000. La tasa de crecimiento de la poblacién activa
femenina en la agricultura (2 por ciento anual) se determiné comparando

las cifras del censo de 1950 y la encuesta de 1964, que con¢uerdan en
cuanto al ndmero de trabajadores familiares. Por otro lado, la poblacién
activa femenina rural ocupada en actividades no agricolas aument$ a un
ritmo anual de 1.8 por ciento entre 1950 y 1960, En comparacién con esas
cifras, la poblacién femenina rural de 10 afios en adelante habria crecido
a razén del 1.7 por ciento segin la informacién censal, Finalmente.se adop
taron_los valoves ligeramente redondeados de las tasas observadas m. M50
por no haberse presentado cambios importantes en la estructura de las tasas
espec{ficas de actividad en las zonas rurales entre 1950 y 1960,

8. En el caso de la poblacién femenina urbana, se tomé como grupo de
referencia el de 20-24 afios y se redondeé la tasa observada en 1960 a 49.5.
En los grupos de edad restantes se introdujeron ajustes a base de las rela
ciones entre tasas de edades contiguas observadas en 1950 y 1960. Con
excepcidn de las edades entre 60 y 70 afios se tomé un promedio simple de
los valores de 1950 y 1960 para establecer la relacién entre tasas conti~
guas., Para las edades entre 60 y 70 afios, se adoptd un valor similar al
obtenido en 1960, Ademis, se redondearon los valores calculados en todas

las edades (véase el cuadro 1).

3. Proyeccién de las tasas de actividad

9, El procedimiento para proyectar las tasas de actividad fue el siguiente:
En el caso de la poblacién femenina rural se supusieron constantes las tasas

durante el perfodo de la proyeccidn con base en varias consideraciones.,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PARAMA: RELACION ENIRE LAS TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD,
POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 1950 y 1960 a/

Urbana Rural

. Hombres Miieres Hombres
Grupo de 1960 1960 1950
a 1950  Obser= Esti- 1950 Obser~ Esti~ 1950 Obser= Esti-
vado madn vado mado vado  mado

10 = 1l4afios 0,078 0,060 0,060 0.1i3 0,105 0,i05 0.288 0,274 0.275
15 -~ 19 0.442 0,446 0,440 0,669 0,349 0.650 0,845 0.840 0.840
20 - 24 0.930 0.917 0.920 - - 0,993 0,933 0,985
25 - 29 0.993 0.987 0.990 0.874 0,934 0.910 1.001 0.998 0.999
30 - 34 0.998 0.998 0.998 0.952 0,957 0.955 0.998 1.000 0.999
35 -~ 39 0.999 1.001 1,000 1,020 0,989 1,000 0,997 0.999 = 0,998
40 - 44 - - - 0.948 0.964 0,955 - - -
45 - 49 0.990 0.987 0.990 0,927 0,948 0.940 0.998 0,997 0.998
30 - 54 0.968 0,977 0.975 0.825 0,83 0,830 0.994 0.991 0.993
55 - 59 0,954 0,951 0.950 * 0.805 0.795 0,300 0.985 0.987 0.985
60 - 64 0.834 0.789 0.825 0,762 0
65 ~ 69 0.853 0.711 0,805 0.849 O
70 y mis 0.724  0.591 0.080 0,474 0O

«689 0,700 0.964 0,955 0.955
o717 0.725 0.953 0,943 0.950
455 0.435 0,845 0.748 0.750

Fuente: Estimaciones, con base en cifras oficiales.

/Se observd
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Se observd en primer lugar que dichas tasas son relativamente bajas
y que no parece posible que ocurran descensos mayores, No existen razones,
en segundo término, para suponer que se producirdn aumentos. Una parte
considerable de la poblacidn activa femenina rural (cerca de la mitad) per=
tenece al sector agrfcola y es de suponer que con el progreso econdmico se
reduzca la participacién de la mujer en esas actividades. En cambio es de
esperar una mayor participacidn de la mujer en actividades no agricolas,
aunque ello ofrezca perspectivas limitadas en las zonas rurales, donde las
actividades no agricolas son de poca importancia. Parece por lo tanto
improbable que se presenten cambios de 1mportahcia en las tasas de actividad.
10. En los otros tres segmentos ~-masculino-urbano,masculino-rural y
femenino-urbano~= la proyeccién se efectud en tres etapas. Primerb‘se pro
yectd la tasa de actividad del grupo de hombres de 40-44 afios y el de muje~
res de 15-19 afios hasta 1985, Después se proyectaron las relaciones entre
las tasas de grupos de edad contiguas a 1985, para poder calcular la serie
completa de tasas de actividad, Las tasas de los afios intermedios se esta
blecieron a base de una interpolacién simple. Aunque sélo se efectuaron
proyecciones de la poblacién econémicamente activa hasta 1980 se prefirié
tomar el afio de 1985 para la proyeccidn de las tasas con objeto de evaluar
la consistencia de los resultados.
11, Las estimaciones de las tasas de actividad para el grupo de edad que
sirvid de punto de partida se basaron en los cambios que experimentaron
entre 1950 y 1960 (tomando para este idltimo afio los valores ajustados).
En el caso de la categorfa masculina urbana se supuso que el ritmo de
descenso de la tasa del grupo de 40-44 afios serfa ligeramente mds lento
durante el perfodo 1960-1985 que el observado en 1950-1960. Se supusieron
cambios iguales por unidad de perfodo en los grupos masculinos rurales, y
en el femenino urbano se gupuso un crecimiento mds lento que el histérico
(véase el cuadro 2).
12, En la proyeccidén de las relaciones entre las tasas de grupos de edad
contiguos se siguidé un procedimiento basado también en los cambios obser-
vados entre 1950 y 1960. Las comparaciones intercensales condujeron a

postular la hipétesis de que se mantendrfan constantes las relaciones

/Cuadro 2
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Cuadro 2

PANAMA: TASAS DE ACTIVIDAD Y SUS CAMBIOS POR SEXO Y
GRUPOS DE EDAD SEIECCIONADOS

(Porcientos)
2 Grupo Tasa de Cambio 1960-1985 Tasa de
Poplacion de actividad a/ observado Cambio b/Cambi ¢/ actividad
edad 1950 1960=" 1950-1960 esperado estimado 1985
Urbana
Hombres 40-44 98,0 97.5 - 0,5 - 143 - 1.0 96,5
Mujeres 15«19 47,5 49,5 2,0 5.0 4.0 53,5
Rural
Hombres 40-44 98,6 98.3 - 0,3 - 0.8 - 0.8 97.5

Fuente: Estimaciones con base en cifras oficiales.
a/ Tasa ajustada.

b/ Con base en lo observado en el perfodo 1950-1960.
&/ Con base en las proyecciones.

adoptadas para 1960 en las edades de 25 a 54 afios para los grupos mascu-
linos~urbanos, en las de 25 a 59 afios de los masculinos-rurales y en las
de 25 a 64 afios de los femeninos~-urbanos. En los grupos restantes de
edad se adoptaron cambios que, como regla general, fueron proporcional-
mente mds bajos que los observados entre 1950 y 1960 (véase el cuadro 3),
13, Después se procedié a calcular las tasas de actividad para 1985 vy,
mediante una interpolacidn simple, los valores de las mismas en los afios

intermedios (véase el cuadro 4).

4, Evaluacién de los resultados de las proyecciones

l4. La evaluacién de los resultados anteriores se hizo tomando como punto
de partida las tasas medias de crecimiento anual de la poblacién econdmica-
mente activa, por sexo y zona de residencia, entre 1950 y 1960 y las dos
décadas de la proyeccidén (véase el cuadro 5).

15, Se anticipa una aceleracidn del crecimiento de la poblacién econémi-
camente activadmrnnte.la década actual, salvo en el caso de la poblacién
rural. En el perfodo 1970-1980 es probable que la aceleracién sea menor

en la poblacién total y la urbana y se espera una disminucién del ritmo de

/Cuadro 3
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PANAMA: RELACIONES ENTRE LAS TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD,
POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 1960 Y 1985 a/

Grupo de edad 1960 1985
Uzbana

Hombres

10-14 afics 0,060 0,040
15-19 0.440 0,425
20-24 0.920 0.890
55-59 0.950 0.945
60-64 0.825 0.700
65-69 0.805 0,575
70 y mis 0.680 0.450
Mujeres

10-14 afios 0.110 0.085
15-19 0.660 0.640
65-69 0.805 0,575
70 y mis 0.465 0,400

Rural

Hombres

10-14 afios 0.280 0.175
15-19 0.845 0.810
20-24 0.988 0.955
60-64 0,960 0.920
65-59 0,950 0.825
70 y més 0,800 0.550

Fuente: Estimaciones con base en cifras oficiales.

8/ Cociente de la tasa de actividad del grupo de edad indi-
cado con la del grupo que le sigue (para las edades hasta
39 afios de hombres y 19 afios de mujeres) o con la del
grupo anterior (a partir de los 45 afios para hombres y los
25 afios para mujeres).

/Cuadro &4
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Cuadro 4
PANAMA: PROYECCIONES DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD, POR SEXO
GRUI0 DE EDAD Y ZONA DE RESIDENCIA
Grupo de Hombres Mujeres
edad 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1960 1665 1970 1975 1980 1985
Poblacidn urbana
10~14 afies 2.3 2,1 2,0 1.8 1,7 1.5 3,4 3.3 3.2 3.1 3.0 2.9
15-~19 39.0 38.4 37,8 27.2 36,6 36,0 32,2 32,6 33.0 33,4 33.8 34,2
20-24 88.5 87,8 87,0 86,3 85.5 84,8 49,5 50.3 51.1 51.9 52.7 53.5
25-29 96.3 96.1 95.9 95.7 95.5 95.3 45,0 46.1 47,2 48,3 49.4 50.5
30-34 97.3 97.1 96.9 96.7 96.5 96.3 43,0 44,0 45.0 46,0 47.0 48,0
35-~39 97.5 97.3 97.1 96.9 96.7 96,5 43,0 44,0 45,0 46,0 47,0 48,0
40-44 97.5 97.3 97,1 96.9 96,7 96,5 41.0 42,0 43.0 44,0 45,0 46.0
45-49 9,5 96.3 96.0 95,8 95.5 95.3 38,5 39.4 40.3 41,2 42,1 43,0
50-54 94,0 93.8 93,6 93.4 93,2 93,0 32.0 32.7 33.4 34,1 34,8 35,5
55~59 89,3 89,0 88,8 88.5 88.3 88.0 25,5 26,1 26,7 27.3 27.9 28.5
60-64 70.5 68.8 67.1 65.4 63.7 62,0 18.0 18,0 18,0 12,0 18,0 18,0
65-69 51.0 47,9 44,8 41.7 38,6 35,5 13.0 12,4 11,8 11,2 1:0.6 10,0
70 y mds 30.0 27.2 24,4 21.6 18,8 16.0 6.0 5.6 5.2 4.8 4,4 4,0
Poblacidn rural

10-14 22.3 20.4 18,6 16.7 14.9 13.0 6.0 6.0 6.0 6,0 6.0 6.0
15-19 81,0 79.8 78,6 77.4 76,2 75,0 17.0 17.0 17,0 17,0 17.0 17.0
20-24 96.4 95.7 94.9 94,2 ‘93.4 92,7 15.5 15,5 15,5 15,5 15.5 15.5
25-29 97.9 97.7 97.6 97.4 97,3 97.1 12,5 12,5 12,5 12,5 12.5 12,5
30-34 98.0 97.8 97.7 97.5 97.4 97,2 11.5 1.5 11,5 11,5 11,5 11.5
35-39 98.1 98.0 97.8 $7.7 97.5 97.3 11,5 11.5 11.5 11,5 11.5 11.5
40-44 98,3 98,2 98,0 97.9 97.7 97.5 11.5 11.5 11.5 11.5 11,5 11.5
45-~49 98.1 97.9 97.8 97.6 97.5 97,3 11.0 11,0 11,0 11,0 11.0 11.0
50-~54 97.4 97.2 97.1 96.9 96.8 96.6 10.5 10,5 10.5 10.5 ‘10.5 10.5
55059 96,0 95.9 95.7 95.5 95,4 95,2 9.5 9.5 9.5 9.5 9.5 9,5
60-64 91,5 90.7 89,9 89,1 88.3 87.5 9.0 9,0 9,0 9.0 9.0 9,0
65-69 87.6 84,0 81,0 78,0 75.5 72.0 7.5 7.5 7,5 7.5 7.5 7.5
70 y mds 65,0 60,0 55.0 50.0 45,0 40,0 5.5 5.5 5,5 5.5 5,5 5,5

Fuente: Estimaciones con base en cifras oficiaies.
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crecimiento de la poblacién rural superior al observado entre 1960 y 1970.
El aspecto mis importante reside en la elevacién de la tasa de expansién

de la poblacién econdémicamente activa en el perfodo 1960-1970,

Cuadro 5

PANAMA: TASAS GEOMETRICAS DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DE
LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

(Porcientos)

Poblacién econdmi- 1950-1960 1960-1970 1970-1980
camente activa A
Total 2.6 3.0 3.2

Hombres 2.4 2,7 2.8
Mujeres 3.6 4,1 3.9
Urbana 307 404 406
Hombres 3.4 442 G4
Mujeres 4.4 4.9 4,9
Rural v 1.8 1.6 1.3
Hombres . 1.8 1.6 1.3
Mujeres 1.6 1e6 1.3

Fuente: Anexo estadistico.

16e Aceleracidn tan notable de la tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo parece constituir un caso excepcional en pafses como Panamds En
la gran mayor{a de los casos la elevacién del ritmo de expansién de la
poblacién activa femenina queda mds que compensado por el fendémeno inverso
de la poblacién masculina. Pero la aceleracién de la tasa de crecimiento
se presenta en Panami en la poblacién de sexo femenino y en la de sexo
masculinoe.

17. Por un procedimiento de estandarizacién puede determinarse la medida
en que los cambios en las tasas de participacién o en otros factores demo-
grificos influyen en el fendmeno que se viene apuntando. Aplicando las

tasas de edad de los distintos segmentos correspondientes a 1950 a la
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E/CN412/CCE/353
TAO/LAT/64
Pig, 134

poblacidn de 1960 se obtlene la poblacidn econdmicamciite activa que exis~
tirfia en 1960 de no haber variado los patrones en particip:zcién.. Estos
resultados sevucflizaron para calcular tasas de creciriiznto'tedrico en el
perfodo 1950-1960 (véase el cuadro 6).

‘18. Los cambios en las tasas de actividad espec{fica en los distintos
segmentos tienen un efecto relativamente pequeiio sobre el crecimiento de
la poblacién activa total entre 1950 y 1960 aunque han influido en mayor
medida en el crecimiento de varios de los segmentos de poblacién. En el
caso de los grupos masculinos urbanos y rurales, lcs cambios en las tasas
especificas de edad han ejercido un efecto negativo sobre la expansién de
la poblacién activa correspondiente. En cuanto a los grupos femeninos, el

efecto ha sido positivo en los centros urbanos y casi nulo en las zonas

rurales,

Cuadro &

PANAMA: TASAS REAL Y TEORICA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA, POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 1950-1960

(Porcientos)
Poblacidn economica~ Real Teéricaél
mente activa

Total 2,6 247
Hombres 2,4 2.6
Mujeres 346 3.2

Urbana . 3.7 . 3.7
Hombres ' 3.4 3.6
Mujeres 4.4 3.8

Rural 108 200
Hombres 1.8 2.0
Mujeres 1.6 1.7

Fuente: Estimaciones con base en cifras oficialess
a/ Suponiends que las tasas especificas de 1960 sean fzuales a las de
1950,

/19. Se
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19. Se prepar$ un cflculo similar aplicando las tasas especificas de 1960,
con distincién de sexo y zona de residencia, a lo poblacién de 1970 (véase
el cuadro 7). También en este caso lcs cambios en las tasas de participa=
cién han sido de poca significacién en el crecimiento de la poblacidn activa
total, lo que eonfirma que la aceleracién del ritmo de crecimiento refleja
mds bien el efecto de cambios en la composicién por edad y urbana-rural de
la poblacién,

20, Las proyeccicnes de la poblacién activa implican una reduccién gra~
dual en su participacidn dentro de la poblacién total, aunque las tenden~
cias difieren al considerar por separado los segmentos masculino y femenino
(véase el cuadro 8), En el primero la tendencia es descendente en todos
los casos, y mis marcada en las zonas urbanas. En el sexo femenino se
observa un aumento de la tasa global en las zonas urbanas y valores précti-
camente constantes en las rurales. ‘
21. A pesar de que la tasa global de actividad es descendente, las tasas
especificas de actividad crecen para todos los grupos de edad entre 20 y
59 afios (véase el cuadro 9).

22, En términos generales, las proyecciones de la poblacién econdmica~
mente activa indican cilerta aceleracién de su crecimiento a partir de 1960,
que refleja principalmente el efecto de los cambios en la composicién por
edad. En consecuencia, cabe prever para las prdéximas décadas un crecimiento
de la oferta de mano de obra pricticamente igual al de la poblacién totale.
Aunque ello tienda a mantener sin alteracidén la carga de dependencia efec-
tiva (nGmero de personas no activas por cada 100 activas), implica la
necesidad de crear oportunidades de empleo a un ritmo suficientemente ele=~
vado, Conviene seflalar, por dltimo, que las proyecciones se aproximan més

a lo que podrf{a considerarse como una hipStesis méxima,
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Cuadro 7

PANAMA: TASAS REAL Y TECRICA DE CRECIMIENTO DE LA PUBLACION.ECONOMICAMENTE
ACTIVA POR SEXO Y ZONA DE RESIDENCIA, 1960-1970

(Porciento)
A

Poblaciin econd- Tasa de crecimiento anuzl a/
micamente activa Real Teérica—
Total 3.0 3.1

Hombres 2.7 2,9

Mujeres 4.1 3.8
Urbana 4,4 4,4

Hombres 4,2 4.3

Mujeres 4,9 46
Rural 1.6 1.8

Hombres 1.6 1.9

Mujeres le6 1.6

Fuente: Anexo estadistico,.
a/ Suponiendo que las tasas especfficas de 1970 sean iguales a las de 1960,
Cuadro 8

PANAMA: TASAS GLOBALES DE ACTIVIDAD, POR SEXQ Y ZONA
DE RESIDENCIA, 1960-1930 &/

(Porciento)
Poblacidén econd-
micamente activa 1960 1970 1980
Total 33,6 33.1 32.7 1
Hombres 51.5 49,2 47.0
Mujeres 14.9 16,3 17.8
Urbana 36,2 35,0 34,2 L
Hombres 49,3 46.4 44,3
Mujeres 23.9 24,2 24.5
Rural 31.6 31.1 30.6
Hombres 53,0 51.7 50,6
Mujeres 7.3 7.2 7.2

Fuente: Anexo estadisttco.
_37 Poblacifén econémicamente activa en relacién con la poblacién total,

/Cuadro 9
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PANAMA: TASAS ESPECIFICAS DE ACTIVIDAD POR GRUPOS DE EDAD, 1960-1980

(Porciento)
Grupos de 1960 1970 1980
edad
10-164 9.7 8.0 6.0
15-19 b4 2 42,7 40.9
20-24 63.1 6402 64,7
25-29 63.7 65.2 6703
30-34 6345 64.9 67.2
35-39 64 1 65.0 66.6
40~4bs 6445 6447 66.1
45-49 63.7 63.7 646
50-54 61.0 61.5 61.3
55-59 56.3 57.6 57.1
60-64 49.1 48.3 45,6
65-69 42.0 38.0 32.5
70 y més 26,7 22.4 18.2

Fuente: Anexo estadistico.
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Anexn D

ESTIMACIONES DE LA POBLACION HCONOMICAMENTE ACTIVA,
OCUPADA Y DESOCUPADA, POR SECTORES ECONOMICOS

l, Consideraciones generales

1, Se prepararon estimaciones de la poblacién activa total, ocupada y des-
ocapada, y por sectores econdmicos, para fines anfliticos, Como se hicieron
algunos ajustes en los datos censales (1960) de la poblacién activa por sexo,

edad y zona de residencia, hubo que efectuar ademds correcciones similares en

!
i
;

la poblacién activa por sectores econémicos, para asegurar la comparabilidad

de los datos.

2, Ajuste de los datos de 1950

2, Partiendo de la distribucidén de la poblacién activa ocupada y desocu-
pada, pero excluyendo los trabajadores nuevos, se distribuyeron proporcio-
nalmente la personas de la categorfa de actividades no especificadas entre
los sectores individuales. Luego, a base de las tasas de crecimiento regis~
trado entre 1950 y 1960 en cada uno de esos segmentos, se calculd la pobla-
cién a mitad del afio, Finalmente, para tomar en cuenta la omisién censal

de 1950, se aplicé un factor de correccién a los datos de cada uno de los
sexos, Este factor se obtuvo tomando, de la poblacién estimada por sexo

en 1950,lj la de 10 afios en adelante y comparindola con la poblacién censal
estimada a mitad del afio. Los factores resultantes de correccidn se apli=-
caron a las estimaciones de ocupados y desocupados de cada sexo y en cada
sector y asf se obtuvieron cifras ajustadas de la poblacidn ocupada y desocu
pada por sexo y ramas de actividad que permitieron obtener los totales y
subtetales respectivos. Para obtener estimaciones de la poblacién desocu=-
pada por sexo y zona de residencia se adopté la distribucidn del censo que
se aplicé al némero estimado de desocupados de cada sexo. Por dltimo, se
utilizé sin modificacién la cifra de trabajadores nuevos resultante del

censo,

1/ 1bid: Vilma Médica.
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3. Los ajustes efectuados se compensaron en general, casi completamente
entre s{ y la estimacién de la poblacién econdémicamente activa total a mitad
de 1950 (264 238) resultd muy similar a la cifra censal (264 619),

3+ Ajuste de los datos de 1960

4, Al haberse ajustado las tasas de actividad de 1960, que afectaron par-
ticularmente a la poblacidén activa femenina en las zonas rurales, se consider$
necesario seguir un método mds indirecto para las estimaciones correspondien-

tes a dicho afio,

5. Tomando cada sexo en forma separada, se adoptd el siguiente procedimiento:

a) Se aplicaron las tasas ajustadas de actividad utilizadas en las pro
yecciones a la poblacién rural censada;

b) Del total asf obtenido se restaron las cifras censales de las zonas
rurales, de trabajadores nuevos, personas ocupadas en actividades no agrico-
las y personas desocupadas, elaborindose en esa forma una estimacién de la
poblacién rural de cada sexo ocupada en la agricultura;

c¢) A la cifra anterior se agregaron las personas ocupadas en activi-
dades agricolas empadronadas en las zonas urbanas y finalmente, a base de la
composicidén ocupacional de las personas en actividades no bien especificadas,
se estimé la cifra que corresponderfa a los ocupados y desocupados en la
agricultura;

d) Aplicando las tasas ajustadas rurales y urbanas a la poblacién cen-
sada se obtuvo una primera estimacidén de la poblacién activa total por sexo;

e) Las personas clasificadas en actividades no bien especificadas
correspondientes a loé sectores no agrfcolas se distribuyeron proporcionale
mente entre los sectores para obtener los totales de ocupados y desocupados
de cada sector y su distribucién relativag

f) En las estimaciones de mitad del afio, se tomé la estimacién de la
poblacién econémicamente activa total estimada para cada sexo, y se le apli-
caron los porcentajes (véase el punto d)) de trabajadores nuevos y de la
poblacidn activa en agricultura para calcular los totales respectivos,

Restando estas dos cifras del total general se obtuvo la estimacidén de la
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poblacién en los sectores no agricolas, y con los porcentajes de participa-
cibn respectivos (véase el punto e)) se estimé la poblacién activa en dichos
sectores. Para dividir esta poblacifn en ocupados y desocupados se utilizé
la distribucién observada en el censo,

g) en la estimacién de la poblacién desocupada por sexo y zona de resi

i p.)

dencia se adoptd también la distribucién del censo, tanto para desocupados
que habian trabajado, como para trabajadores nuevos en cada sexo. Con los
porcentajes de participacidn se obtuviéron las cifras correspondierntes a
zonas urbanas y ruralés.

6. A diferencia de lo ocurrido en 1950, la estimacién de la poblacién
activa de 1960 result6 mayor que la censada. Ello se debe tanto a la revi-
sién de la cifra censal.de la poblacidén femenina activa en la agricultura,
como a los cambios ocurridos en las tasas de actividad de los grupos mascu~

linos, especialmente los urbanos,

4, Estimaciones de la poblgcién activa, ocupada y
desocupada por sectores (196&) -

7. En 1963, se inicif en Panami un programa de encuestas de mano de obraj

se levanté una a nivel nacional en 1963, otra en 1964 y una limitada en la

regién metropolitana en 1965, Por diferencias de procedimiento entre los

censos y las encuestas ~-especialmente en lo que se refiere al perfodo de

referencia y a la distincién de subocupados~-~ los datos de esas dos fuen~

tes no son totalmente comparables. Se han tratado de preparar sin embargo

estimaciones para 1964 que resultan comparables con los censos de 1950 y 1960,
procedimiento adoptado por existir cierta correspondencia entre las cifras de

la poblacidén activa total de los censos y de las encuestas, y sobre todo por-

due cualquier otro camino eliminzba la posibilidad de efectuar estimaciones i’
del subempleo en las fechas censales., Ademis, la definicién de ocupado del

_censo parecié‘més adecuada para los fines del estudio que la utilizada en la i
encuestas ,

Be Como primer paso se efectud una correccién en los datos de la encuesta

para.el grupo de 20-29 afios, ségﬁn varios indicios subestimado, que se com~

plementdé con las correcciones coirelativas a los datos sobre poblacidn activa,

ocupada y desempleada.
/9. En la
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9. En la encuesta de 1965 se investigd el desempleo siguiendo dos cri-

terios,utilizando como periodo de referencia un dia {procedimiento adopta-
do en los censos) o un mes (como se habia hecho en las encuestas anterio=-

res), El cotejo de esos resultados permitid disponer de "factores de cone
version" para hacer comparables los datos censales y de las encuestas,

10, La desocupacidn en los sectores agricolas, minas, electricidad y del
canal se obtuvo a base del censo de 1960, El resto del desempleo se dis=~

tribuyé en los demds sectores conforme a la distribucién de la encuesta,

/Anexo E
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Anexo E |

ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DEL PRODUCTO POR TRABAJADOR

1, Estimaciones del empleo por sectores, 1950-1964

1. Las estimaciones de la poblacién ocupada y del producto bruto entre

i

1950 y 1964 permitieron elaborar nuevas estimaciones del valor agregado
por trabajador en sectores>individuales. .
2. Las estimaciones dei empleo correspondientes a 1950, 1960 y 1964 :
--evidentemente burdas, ya que no se refieren a afios-hombre-- constitu-

yeron el punto de partida para los cdlculos de los afios intermedios. E1

procedimiento de cémputo, fue el que sigue:

o o Bt T

a) En la agricultura se supuso, por el predominio de la economfa
familiar, que la evolucidén del empleo depende de la tasa de crecimiento
de la poblacién, utilizdndose una interpolacién de segundo grado;

b) En el caso de los sectores de minas y electricidad, por ser
muy reducida, en términos absolutos, la poblacién ocupada, se usé un
método simple de interpolacidén directa;

c) En el sector del canal se tomaron los datos elaborados por la

Compafifa del Canal, complementindolos con estimaciones burdas sobre el

empleo de panamefios en los establecimientos militares y servicios
domésticos; ‘
d) En el resto de los sectores se usé una interpolacién de segundo

grado fijando como variable independiente el valor agregado proyectado de

cada sector.

3. En las estimaciones del crecimiento del producto bruto interno, el
producto por trabajador y el empleo global, se utilizd una ecuacidn del
tipo, y = abt, donde y es una de las tres variables mencionadas y t es
tiempo,

4, Las estimaciones del empleo total se obtuvieron sumando los resul-
tados parcialess Como en los datos bdsicos ya se habfan distribuido secto-
rialmente las personas ocupadas en actividades no bien clasificadas, estas
categorias quedaron automiticamente incluidas en la estimacién (vézse el

cuadro 1).
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2., Proyvecciones del empleo

5. Las proyecciones del empleo comprenden tres alternativas quz corres-
ponden a otras tantas posibilidades de construccién del proyecto del
canal a nivel del mar. Para ello se partid de las estimaciones indepen-
dientes del crecimiento del producto en cada una de eszs alternativas,
salvo en lo que se refiere al empleo en la Zona del Canal y en los tra-
bajos de construccién, para los que se dispuso de cdlculos directos.
€, Tanmbién en el caso de la agricultura se siguid una metodologfa dis-
tinta a la sefialada en el inciso anterior para tomar en cuenta la econo-
mfa menos directa entre el nivel del producto y del empleo, por no haberse
computado este Gltimo en horas-hombre trabajadas. En otros términos, las
cifras de la poblacién ocupada, tal y como se recogen en la informacién
censal, pueden ocultar variaciones muy ampiias en las horas-hecmbre de tra-
bajo efectivo en la agricultura. Por lo tanto, 1o que se denomina aumento
de la productividad en este sector incluye, ademds, un factor que refleja
el grado de ocupacidn.
7. Para efectos de las proyecciones del empleo en agricultura se tomd
en consideracidén que la oferta de mano de obra, en términos de ndmer6 de
trabajadores, es relativamente ineldstica, Con base en la evolucién
previsible de la oferta de mano de obra de esta dltima y del productd
agricola, se formularon hipdtesis sobre el aumento del valor agregado

- por trabajador por perfodos quinquenales y segién las alternativas de

construccidén de un nuevo canal (véase el cuadro 2).

 {Cuadro 2
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Cuadro 2

PANAMA: INCREMENTO PRONEDIO ANUAL LEL PRODUCTO POR
TRABAJADOR EN AGRICULTURA

(Porcientos)

Alternativas de construccién de un nuevo canal

Per{odo Rutyg Sasardi- Ruta Panamd- Canal fuera del
Mort{ Colén territorio
1960-1965 2,0 2.0 2,0
1965-1970 2.2 2,2 2,2
1970-1975 3.2 4,0 2.1
1975-1979 3.0 3.0 2.6

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

8. Sobre los sectores de minas y electricidad, gas, agua, etc., =~=de
reducida participacién en la poblacidén ocupada total-- se aplicé a los
incrementos estimados del producto de cada periodo la relacién histérica
observada entre los aumentos del empleo y los del valor agregado,

S En el caso de industrias, construccidn, transporte y comercio se
partié de la relacién que debe existir entre el aumento del producto y de
la productividad para las estimaciones del empleo futuro, Con base en las
relaciones funcionales del perfodo se calcularon las elasticidades de pro-
ductividad, obteniéndose los siguientes resultadosrl/ 0.64 para industrias
manufactureras; 0.32 para construccién; 0.63 para transporte y 0.38 para
comercios Con los valores proyectados del producto se obtuvieron las
estimaciones del producto por trabajador y del empleo.

10. Los datos histéricos del producto por trabajador en el sector de
servicios sugirieron un estado de virtual estancamiento y para los fines

de las proyecciones se supuso que éste se mantendria constante (en 1 975 bal-
boas) basta 1980, en vista de la continuada presién de la oferta en el
mcrcado de trabajo.

11, Finalmente, las cifras sobre el empleo futuro en el scctor del canal
y en las obras de construccidén de un canal interocednico a nivel del mar

fueron datos directos proporcionados por las autoridades respectivas,

1/ La funcibén usada fue del tipo Y = aB®,

L
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