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INTERVENCION DE IA DELIEGACION DE COSTA RICA
En Costa Rica se ha definido con claridad-el contenido y organizacién de la
Planificacibn socioecon8mica y administrativa, logr&ndose una identificacién
Precisa de la forma en que las regiones, sectores e instituciones deben
participar en 1a formulacibn y ejecucibn de un Programa de Gobierno, evitando
duplicaciones y descoordinacién entre instituciones y funcionarios, ' -

Este esquema, ha dado lugar a la formulacibn de las politicas administrativas
integradas sobre regionalizacién y sectorializacién, y ha permitido orientar
el esfuerzo de reforma administrativa hacia una reorganizacibn del aparato
ptblico, para facilitar una accibn mis eficaz y eficiente de la gestién
politica,

Se integran también los elementos-de politica y planificacién, pues se
concibe y organiza la planificacibn para actuar efiCazmente.como instrumento
primordial de dec¢isibn de politica de gobierno, acercando la planificacién
como apoyo real a la toma de decisiones de gobierno y al contrsl y evaluacién
efectivos de la ejecucibn de esas decisiones, En base a tal planteamiento
sobre-planificacién integral, se han reorientado también-lo$ conceptos
y los decretos sobre los subsistemas de planificacién regional y planificacién
sectorial, que.permiten identificar v ubicar a todo organismo pliblico dentro
de unas claras reglas de Jjuego que“hacén posible mds fhcilmeénte la coordinacién
tanto para participar activamente en la formulacibn de la politica de
gobiernoc como para ejecutarla, mejorando-ast ostensiblemente 1la capacidad de
logros en beneficio de la coniunidad costarricense.

Estos subsistemas reunen, para efectos de coordinaci6n*politica'§ de
planificacibn, asi como para efectos de coordinacidn, control y evaluvacién
de la ejecucibn, tanto a los m&ximos jerarcas politicos y 8rganos técnicos
de planificacién de la Administracién Piblica, como a los numerosos entes

ejecutores, en una labor cohjunta v ‘simulténea de planificacibn, de toma de
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decisiones de gobierno, y de ejecucibn de éstas, Con cllo se ha decidido
integrar operativamente las decisiones politicas, la planificacién que le
apoya y complementa, y la ejecuciﬁn de tales decisiones,

La planificacifn,. por -su lado, se ha entendido, organizado y aplicado
como planificacibén socioeconémica. y planificaciébn administrativa, con miras
a evitar el frecuente divorcio que existe entre ambas actividades, dicotomfa
que tanto perjuicio.ha causado en América Latina en cuanto a consolidar
esfuerzos nacionales en materia de planes de desarrollo y reforma administrativa
realmente operativos, En Costa Rica, ello se concreta en la competencia que
el drgano central de planificacién - OFIPLAN - tiene para orientar y
coordinar ambos campos,

En cuanto al proceso de sectorializacibn, se ha constituido ocho
sectores: vivienda y asentamiento humanos, salud, trabajo y seguridad
social, economia,  industria y comercio, agropecuario y recursos naturales
renovables, energia, transportes y finanzas y, estd en proceso de ccreacién el
de educaciébn, . Cada.sec§¢r ¢s.dirigido y coordinado por un Ministro de Gobierno
y no por un ministerio, con el apoyo de un Consejo Nacional Sectorial constituido
por los Presidentes Ejecutivos y otros jerarcas superiores de los entes
descentralizados de cada sector, Se busca asi una coordinacidn polftica.y.
organ;zativa no realizada antes en el pails, con miras a garantizar una mejor
y mds eficaz accibn de gobierno. Ixiste también una Secretaria Ejecutiva de @
Planificacién’Sectorial en cada sectpr, que es totalmente distinta de la
unidad de planificacibn del respectivo ministerio y que apova al Ministro
Sectorial para efectos de la programacién del respectivo sector, asi como
en la elaboracibn de los plgnes ¥ Programas sectoriales y del control y
evaluacibn de la gestibn, en el &mbito del sector. Igualmente, se esti en el
Proceso de desconcentracién de las actividades de ministerios e instituciones

descentralizadas hacia las regiones y-subregiones para acercar mas la..
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identificacién y prestacién de servicibs.pﬁﬁlicos a las necésidades 3’2
demandas reales y légitimés de las comunidades, asi como para facilitar
de manera real la partlclpac16n popular en 1as dec151ones y acciones de
goblerno, y una meJor coordinacibén con las mun1c1pa11dades de cada reglén v
subregibn,

lLas instituciones asi desconcentradas, se organlzan también por sectores
en cada reg16n y subreglén para acrecentar atin més, y fac111tar, la coordinacibn
de actividades sectorlales en el terrltorlo nac1ona1. Los nuevos ConseJos

Regionales y Subreglonales de Desarrollo son los brganos aglutinadores del

"aporte popular, 1nst1tuc10na1 ptblico vy de las comunidades y mun1c1pa11dades,

en la labor bdsica de formular poliylcas v planes reglonales v velar por su
ejecucibn, de manera totalmente infégrada con'las politicas y planés sectoriales,
Se viehe trabajando en coordinacién cén el Ministerio de Hacienda v con
la Contraloria General de la Repﬁblica, en una 51stenat1ca 1abor para 1ntegrar
el presupuesto y la contabllidad pfiblica en un 51stema que permlta, v1nculado
al Slstema de Plan1£1cac16n, la 1dent1£1cac16n permanente de 1ogros v costos
de la gestlén de goblerno, a nlvel de todo el aparato plblico, '
Consonante con ello se cre6 la Autorldad Presupuestarla pof Decreto
EJecutlvo en diciembre de 1979, la que aprueba los presupuestos de los entes
descentrallzados en sus aspectos de politica de goblerno, prev1amente ala
aprobacmén formal de tales presupuestos por parte de la Contraloria General
de la Repfiblica., la Autoridaa Presupuestaria esti integrada por los Ministros
de Hacienda, quien>ia f%eside; Econémia, Industria y Comercio; Planificacién

Nacional y Politica Econfmica y por el Presidente Ejecutivo del Banco Central,
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INTERVENCION DE LA DEIEGACION DE GUATEMALA

12 modalidad o estilo de planificacién que cada pais pueda o deba seguir,
estd en relacibn directa a la naturaleza y caracteristicas de su estructura
econfmica y a las politicas particulares que los -gobiernos deseen aplicar,

Asi, en el caso de Guatemala, los esfuerzos de la planificacibén se han
concentrado fundamentalmente en el sector pfiblico, a fin de que su accibén
pudiera ser encauzada hacia el logro de los objetivos y metas definidos
en los planes nacionales de desarrollo, No obstante lo anterior, el hecho que
la economia guatemalteca se encuentre en una alta proporcifin en manos del
sector privado y consecuentemente el sector pfiblico sea relativamente pequefio,
si bien dificulta el  trabajo de planificacibn, no significa necesariamente
que la capacidad de los entes ptiblicos para influir, o modificar, el comporta-
miento de los diversos agentes econdmicos sea muy reducida, 'Por el contrario,
- el manejo adecuado del presupuesto plblico y de un conjunto coherente de-
medidas de politica, podrian resultar suficientes, en»principioi‘para‘inducir
aquellos cambios que se han revelado como necesarios -para el logro de los
objetivos perseguidosy Al respecto, la constatacién.de que la sociedad -
guatemalteca presenta una estructura econbmica y social, que en algunos
aspectos obstaculiza el proceso de desarrollo del pais, ha conducido 3. la. .-
formulacibn y adopcibn de una “estrategia de -largo plazo™ que orienta la -
solucién de.-los principales problemas que confronta nuestra sociedad.’ -Dicha
-estrategia persigue como objetivo central, la elevacifn del nivel de vida
y la satisfaccibn de las necesidades b&sicas de toda la poblacibn, -

- La estrategia propuesta es, alin mds necesaria, ante la persistencia de
serios problemas que el crecimiento econdmico ha sido incapaz de resolver,
lo que hace imperativo una accibn deliberada por parte del gobierno para
enfrentarlos, pueéto que la experiencia ha demostrado que al alcanzar altas
tasas de crécimiento econfmico, no es suficiente para garantizar en forma
espontanea, que los beneficios generados se irradien entre los diversos

sectores sociales,
/Para que
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Para que la accibn del Estado pueda solucionar esta problemdtica, en
forma efectiva, es requisito indiépensable utilizar la planificacién en la
toma de decisiones y formulacibn de politicas pfiblicas asi como en la
operacionalizacibn de las mismas.

Al rol puramente orientador e instrumental que se le confiere a la
planificacién, debe agregarse el compromiso por la consecucibn de resultados
qué'se reflejen directamente en el bienestar de todos los sectores sociales.
Esto, en la prActica, significa revisar el modeio de funcionamiento de
nuestras economfas «con el propbsito de encontrar alternativas viables que
responﬁan,a un esquema de bienestar social generalizado, ya que el crecimiento
econdmico no es mids que el instrumento para alcanzar aquel,

Este desarrollo integrado exige uma actitud consecuente de todos los
agentes econdmicos, principalmente de los de mayor influengia en los procesos

econfmicos vy politicos. En estas circunstancias, el planificador

- adquiere el.compromiso de interpretar ia realidad, formular alterymativas y

concertar la adopcién de las medidas necesarias y .contribuir a establecer
los mecanismos que garanticen-su efectiva'ejecuciqn,

“la experiencia de la planificacifn en América iatina muestra caminos
transitados y problemas no resueltos que requieren evaluacibn y ref}exién,
para tomarlos de referencia en el proceso de cambio que impone el desarrollo
integral, al cual el sistema de planificacién debe responder y orientar,

Sin embargo, la correspondencia e:tre realidad y resultados del proceso de
planificar, no depende exclusivamente de la capacidad y voluntad del planificadc
para concertar e instrumentar las acciones, Ademds de las fuerzas endbgenas
(nacionales) que dificultan el proceso, existe una situacién internacional
problematizada que influye decisivamente y exige mecanismos de entendimiento,

que resporidan a la dindmica propia de las décadas de finales del siglo,

/En otras



En otras palabras, comrpender la problemiAtica actual y estar conscientes
v dispuestos a jugar un papel efectlvo en el proceso de cambios, en calidad
de planificadores, no es suficiente para encarar la enorme tarea que significa
como minimo, cubrir los déficits de necesidades sociales insatisfechas.

Es necesario entonces, ademids de la accidn prictica de superar lcs intereses
politicos, satisfacer la carencia de concepciones y tecnologias, que con
diferencias de grado y matiz, deben buscarse en un esfuerzo latinoamericano
conjuntamente con el resto de paises del tercer mundo, Organizar y desarro-
llar esta bfisqueda, es una responsabilidad compartida por los paises, sujeta
a su aceptacibn y a que organismos internacionales acepten el desafio

y compromiso que ello implica.

Es importante que el trénsito del presente al futuro, lo ilumine una
estrategia de desarrollo conducente a una imagen~-objetivo definida como
compromiso y no simplemente como aspiracién o deseo, Para ello, es preciso
abandonar los preconceptos y modelos fracasados y proponer alternativas
estratégicas (polfticas) y metodolégicas (técnicas) que se ajusten a la
realidad y circunstancias,

El compromiso del planificador de involucarse en el proceso de cambio,
debe complementarse con la adopcibn de la responsabilidad por parte de
organismos capaces como el ILPES, de proveer las respuestas a las nuevas
concepciones, tecnologias y mecanismos de entendimiento que demanda el

desarrollo social,

/INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE HONDURAS

1. Aspectos institucionales

En agosto del afio pasado se.Emmplieron‘ZB afios de planificacién en Honduras.
Actualmente se cuenta con 7 direcciones y 24 sectores y oficinas especiales,
5 oficinas regionales y 20 oficinas sectoriales de planificacién en las
unidades ejecutoras, " .
\ Tiene especial importancia el programé de formacién y capacitacibn
a tal grado que 1a Secretaria Técnica se considera una escuela post-uni-
versitaria, con cuyo centro académico existen convenios de cooperacibn,
Merece especial énfasis el Programa de Reforma Administrativa que
funciona dentro de la Secretaria j el Sistema Nacional de Proyectos
(FOPREI) que cuenta con el fondo especial de promocién'y formulacién de
proyectos especificos de desarrollo social y econémicol
Desde el punto de vista institucional la tendencia del proceso planifie
cador indiéa'que el pféximo paso serd el fortalecimiento de la planificacibn
regional vy el péffeccionamientd del mecanismo de coordinacién con los
planificadores globales y sectoriales,

‘2 Planificacibn década 70

Merece especial mencibn el proceso de planificacién de esta década por el
cambio cualitativo a que fue sometido,

A partif de andlisis profundos realizados conjuntamente con ILPES v
CEPAL sobre la imagen social y econfnica del pais y del andlisis sectorial
de los recursos haturales existentes, se logrd establecer una estrategia
de largo plazo, 15 afios, en los que se disefi un nuevo tipo y clase de
sociedad a que se aspifa llegar, en donde los objetivos bldsicos sons
1., Una mejor distribucién del ingreso.

2. La creacibn de 200 000 empleos productivos cada 5 afios.

3, La racional integracién de los recursos existentes en beneficio de

1la sociedéd hondureiia,

4, El1 mantenimiento de un elevado ritmo de crecimiento econbmico, ¥y

/5. La conservacibn
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5. La conservacifén del valor $gregédo”de ﬁroceso de crecimiento en
beneficio de las generaciones futuras, .
Adicionalmente en la estrategia se identificaron los sectores donde:
el proceso planificador deberia de acentuar sus acciones, éstas sons
1. E1 sector agrario a travéds.de el acentuamiento del proceso de
Reforma Agraria iniciado 20 afios atrés. |
2, La Reforma Forestal a través de la nacionalizacibn de los bosques,
3., El acentuamiento del rol del Estado como promotor y ejecutor del
desarrollo, principalmente -en la realizacién de los proyectos bisicos
identificados,
4, Proyectos b&sicos de gran impactos
a). Proyecto hidroeléctrico El Cajén para sustentar el desarrollo
de los sectores productivos,
b) Una nueva planta de cemento,
c) - Una planta de pulpa y papel y 5 grandes centros aserria,
d) Un proyecto de palma africana y la construccién de 3 plantas
extractoras de aceite comestible,
e) la construccién de dos puertos uno en el atléntico y otro en el
pacifico, y '
f) Grandes proyectos de asentamientos humanos ligados a la incorpo-
racibén de mis de 400 000 ha. de tierras al proceso productivo,
'El1 primer plan quinquenal 1974-78 v el segundo 1979-83, fueron
concebidos dentro de la estrategia de largo plazo y apuntan hacia el logro
de los objetivos de la estrategia.
Naturalmente que’ se cuenta con el mecanismo de planes operativos:
anuales para integrar las metas de(mediano plazdé con los recursos reales

y financieros disponibles, nacionales vy extranjeros,-

/3. Los principales



3. Los principalesAproblemasmpresentados en la ejecucibdn
de los planes de desarrollo

El primer gran obstaculo presentado fue el huracén Fifi que causé
pérdidas por mds de 600 millones de dblares y distrajo recursos destinados
a financiar el plan, pafa atenderﬁlé ;ecgnstruccién.. Ademés de este
formidable problema en la realidad se han conjugado una serie de factores
externos e intefnos, que han afectado el proceso de crecimiento econbmico,
Veamossg
1. Externos
a) Alteracién de los precios del petrbleo que ha hecho incurrir
al pais en pagos ad1c1onalcs por unos 300 millones de délares.
b) Ia inesﬁabilidad monetaria internacional y las tendencias alcistas
' de las tasas de intefeses en los @ercados de capital que ha
afectado lg obtendién devrccursos blandos para financiar el
Proceso de desarrollo. |
c) lLa inflacién y la alteracién de los precios de los bienes de
capital y'los~inéumos. |
d) Lla insurreccién politica eé los paises vecinos que ha afectado
la comercializacibén del excedente exportable y ha provocado
inestabilidad interna en el pais,
2, Internos |
a) ‘Inadecuada disponibilidad de recursos financieros internos,
b)_ Alteracibn. de los términos de intercambio de los principales
rubros de exportacibn.
c) Crbnico déficit en la balanza de pagos y
d) La pérdida de bienestar de la poblacién por efectos del proceso

inflacionario y algunos problemas de corto plazo en la oferta de

bienes,
/4. La coyuntura
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4, La covuntura o

Para enfrentar los problemas de la coyuntura y mantener el ritmo de

crecimiento econémico, dentro del filtimo plan quinquenal, se esté

formulando el Programa de Accibn Immediata que comprende~

1, Llneamlentos y coord1nac16n de politica econémlca.

2, Armonizacibén en la asmgnac16n de recursos rcales y financieros a

través del Plan Opefativo dé 1981,

3. Identificacién de &reas y programas de accibn inmediata como sons

e)

Reforma Agraria

Produccién de alimenfos bésicos
Energia

Empleo

Acciones en sectores sociales

4, Integrar a la planificacién global—éectoriaiala planificacibn

regional en 8 zonas distintas del pais.

5e Integrar la variable integracién econﬁmlca centroamer;cana.

»
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE MEXICO
El Delegado M2x1cano destacd los avances sustanc1ales que se han realizado
en su pais durante los ﬁltimos 3 ailos para integrar un sistema nacional de
plan;f1cac16n 1ntegral que se arraigue definitivamente vy se convierta en
wn estilo de goblerno.

Para resaltar estos avaﬁceé, ast como para cubrir las partes sﬁgeridas
por la presidencia de la Comisién, el Delegado centrd su exposicién
alrededor del Plan Global de Desarrollo, 1980-1982 (PGD) dado a conocer
ala Nac16n lMexicana el pasado mes de abril, anallzando sus antecedentes
mediatos y sus antecedenﬁes immediatos para luego explicarlo detalladamente,
finalizande su intervencién con un anidlisis de los aﬁances que se han
realizado pafé fnstruméntar y hacer operativo este plan de mediano plazo,

En cuanto a los antecedentes medlatos, h;zo notar que a pesar de que
la plan1f10ac16n tiene antecedentes remotos en México (Programa de
Modernizacién de 1925, Ley sobre Planificacién General de la Repﬁblica
en 1930, Plan Sexenal para normar las actividades econbmicas y sociales
del pais, 1934-1940,'etc.), la planificacién no habia podido consolidarse
como un sistema;‘hasté que la nueva administracién, que inicié sus
funciones el 1 dé diciembre de 1976, propuso una séfié de cambios que
hanvpermitido la consolidacidn del sistema de planificacién,

Para ello se partié del modelo de-pais a que se aspira, derivado de
la filosofia poiitica de la Constitucién Mexicana. Dicho pals debe
tener las 51gu1entes caracteristicass a) Un sistema econbmico eficaz
y eficiente en su produccibn y equltatlvo en el reparto de sus frutos=

por eso Se propuso una Reforma Econdmica. b) Un sistema politico que

se sustente en las mayorias pero que de cabida-a las minorias, por eso

se propuso una Reforma Politica, y ¢) Una adminiStraciénApﬁbliéa'capaz de

dirigir el desarrollo del pais; por eso se propuso una Reforma Administra-
tiva que contribuye a inducir institucionalmente la eficacia, la eficiencia,

la congruencia y la honestidad en las acciones pfiblicas,
/Esta tiltima
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Esta filtima reforma no se ha limitado a la simple restructuracién y
reorganizacién del sector ptblico, sino que incluye el perfeccionamiento
de los mecanismos de planeacibn, presupuestacién-programacién y evaluacién,
Para ello, el 1 de enero de 1977 se creb la Secretaria de Programacibn y
Presupuesto qué reunié tres funciones centrales: la planeacién del gasto
ptiblico y de 155 inversiones, la presupuestacibn del gasto corriente, y la
programacién y el control de las entidades paraestatales, Corresponde a
esta Secretaria, como entidad globalizadora, la elaboracibn de los planes

nacionales y rcgionales de desarrollo econSmico y social, la programacibn

" de sus lineamientos j la evaluacién de su gestién, Ademis se establecieron

once sectores programiticos de actividad econfmica, con un responsable
en cada uno de cllos que permite administrar en forma congruente los
programas de trabajo del Gobierno Federal,

Todo esto apunfé’hacié 1a articulacibn de un sistema de planeacién de
niveles mﬁltiples; con responsabilidades bien definidas en los aspectos
global, sectorial y de entidad, que permite un funcionamiento flexible
y participativo del copjunto de la administracién ptblica en la
determinacién de objetivos, metas y estrategias. Esto se complementd
con la labor de planeacién de los goblernos estatales, Adicionalmente,
con el objeto de éoordinar las acciones emprendidas en renglones especificos,
ya séa por su problemitica particular o porque requieren de'la concurrencia
de diversas dependencias'y entidades, fueron creadas una serie de
comisiones, grupos intersecretariales’ y gabinetes.

Estoscambios impulsaron la elaboracién de los plares sectoriales y
estatales que a su vez se compatibilizaron en el PGD, que es obligatorio
para el sector pfiblico y que pretende ser un plan nacional y no sblo del
gobierﬁo, por eso se basa en la concertacibn . de acciones entre los sectores

de la sociedad. S
: /Ademds es



Ademés es flexibie v realistas busca conciliar lo previsible con
lo contingente y revitalizar los instrumentos de politica econbmica,

Se puso énfasis en que el PGD es global no s8lo porque compatibiliza
los planes sectoriales y estatales, sino también porque integra las
acciones del sector ptiblico con las de los sectores privado y social,

y sobre todo, porque incorpdfa aspectos politicbs, econémicos y sociales
haciendo del hombre el principio y €l fin del desarrollo,

E1 PGD toma como punto de partida ia filosofia politica de la
Constitucién Mexicana, que contiene un proyeéto nacional, Ahi se establecen
las bases en las que se apoyan las estructuras del gobiérno Yy se proponen
formas de relacibn de éste con la sociedad. La existencia de un sistema
de economia mixta es uno dc' los supuestos bésicos del Proyecto Nacional,

La Revolucidn Mexicana transformd el concepto de propiedad, preservd las
libertades econbmicas y le confirié al Estado responsabilidadés de rectoria
y promocibn econfmica, Todo sometido a 1los criterios precisos del interés
de la Nacibn,

De la filosofia politicé que'sustentalél PGD y del diagnbéstico socio-
econbmico que contiene, se derivan los cuatro grandes objetivos que han
orientado la estrategia seguida ﬁor la actual administracibéns "1) Reafirmar
v fortalecer la independencia de México como nacién democfética, justa y
libre en lo econfmico, lo politico y lo cultural. 2) 'Proveer a la poblacibn
empleo y minimos de bienestar, atendiendo con prioridad las necesidades
de alimentacibn, educacidn, salud y vivienda, 3) Promover un crecimiento
econbmico alto, sostenido j eficiente, 4) Mejorar la distribucibn del
ingreso entre las personas, los factores y las regiones geogréficas.

La estrategia del Plan representa el conjunto de acciones articuladas
que se requieren para alcanzar estos cuatro objetivos y se orienta
fundamentalmente hacia el empleo;»‘por ello no se persigue un crecimiento
a cualquier costo, sino uno cuyo ritmo, si bien alto, no ponga en peligro

su permanencia y su equidad.
/E1 petréleo



- 14 -

El petr6leo mexicano estd intimamente ligado a la viabilidad de la
estrategig. Por ello, se £fij6 una plataforma de produccién de 2,5 mbd
(con 10 por ciento de flexibilidad) que se deriva de la capacidad de
absorcibn de la sociedad y de los compromisos internacionales que buscan
hacer realidad el Plan Mundial de Energia propuesto por México a la ONU,
Ademds de los recursos provenientes del petrfleo, la estrategia de
financiamiento del desarrollo se basa en el ensanchamiento de la finanza

ptiblica, la generacién de ahorro interno y la formacibn de capital, Se

esti instrumcntando una polftica de desarrollo que se sirve del petrbleo,

v no‘una,politica:petrolera de desarrollo,

Bl PGD fija metas, propésitos y acciones para las politicas
"Macroeconbmicas" (gasto ptblico, impositiva, financiera, etc,) sectoria-
les, regionales y de desarrollo urbano, de energéticos de precio-utilidades,
salarios~fisco y, sobre todo, destaca .la politica social, recalcando que el
fin tltimo de la politica de desarrollo es. el desarrollo social, Finale
mente el PGD presenta una imagen de lo que serfa México en el -afio 2000, si
cumple el plan, y hace hincapi& en que es sblo una parte del proceso de
consolidacién de un Sistema Nacional de Planificacién,

El PGD servird para revisar y actualizar los planes sectoriales y
estatales que a su vez retroalimentardn el PGD en un proceso continuo de
. revisibn y actualizaciénf

A continuacién se tocé el tema de la instrumentacién del PGD destacando
las cuatro vertientes de la misma: 1la vertiente obligatoria se reficre
al sector pGblico federal y se manifiesta mediante la programacibén de sus
actividades; debe destacarse el ejercicio de programacibn de mediano
Plazo que se desarroll$ durante el presente afio ¥y que fue efectuado por

toda la Administracién Ptblica con el nombre de Programa de Accibn del

Sector Ptblico (PASP); la coordinacién se establece por la via de

/convenios entre
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convenios entre la federacifn y los estados, para respetar la distribucibn
de sus cqmpetencias que establece nuestro sistema federativo; a su vez, la
induccibn de comportamientos econbmicos de la comunidad se logra

mediante el uso del amplio instrumental de politicas del desarrollo de

que dispone el Estado Mexicanos v la concertacifn se realiza a través

de conveniosilibremente aceptados por gobierno y particulares, en nuestro
sistema de economifa mixta, E1 ponente concluﬁé resaltando los notables
avances de este sistema respecto a los planes y programas anteriores;
destacando que el proceso de planifiéacién iniciado en 1976 es yva
irrevertible y recalcandé que eﬁiste la volunfad politica y los recursos
fisicos vy humanos para que este empeﬁé se arféigue definitivamente

como un estilo de gobierno.

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE ARGENTINA
La planificacidn en la Reptiblica Arggntina esté caractérizada por uma tarea
de coofdinaciﬁn de 1o$ blaneamientos sectoriales, propuestos por las
distintas jurisdicciones (Ministerios Nacionales - Provinciales),
Actualmente, no existe en el pafs lo que se podria llamar Plan

Nacional de Desarrollo en vigencia. Se encuentran en elaboracién,
compatibilizacién.y ejecucibn diversos planes sectoriales (Plan Nacional
de Energia, Plan Nacional de Comunicaciones,.etc.) en los cuales se
ejerce dicha toma de coordinacién,

' En la actualidad existe un proyecto de ley conteniendo los fundamentos
del Sistema'Nacional de Planeamiento que institucionalizard el planeamiento
qcomo proccso que actuarid directamente sobre el sector pﬁblico y por induccibn

sobre el sector privado,

/Dicho proceso



Dicho proceso se inicia cbn la fijacibn de pautas basicas para la
accién por parte del nivel mis alto de gobierno, sigue con la elaboracién
de la Directiva de Planeamiento que ccntiene las propuestas sectoriales
de objetivos de mediano plazo, Sigue con un horizoﬁte de cinco afios,
pero renovador anualmente, debidamente compatibilizados, para finalizar
conAla ejecucibn de planes,bprogramas v pfoyéctos por parte de cada

organismo responsable,

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE BOLIVIA

En este pais el sistema nacional de plarificacién vigente estd formado
por todos los Ministerios Econémicos (CONEPLAN) dentro del cual el
Ministerio de Planeamiento constituye el organismo que elabora los planes
a corto, mediano y largo plazo, no obstante como en la mayoria de los
paises en proceso de éesarrollb se presentd falta de implementaciébn., En
la década de 105’70 se ha establecido el Plan Quinquenal, 1976-1980 basado
en el crecimiento dél sector exportador de tal modo a generar excedentes
que pudiera sér posteriormente orientados hacia los sectdres "deprimidos“
como en el agrdpecuario,’ Este Plan Quinquenal se complementS con otros
planes a corto plazo eé decir loé Planes Anuales Operativos, 1977, 1978
y 1979, | |

Al‘ser Bolivia un pais exportador de un sélo prodﬁéto que es el estafio
resulta muy vulnerable al sistema de precios de los péises compradores.

Por otro lado ei cambio de esquemas diferentes de gobierno durante
los Gltimos aflos impidié una mayor ejecucibdn del Plan Quinquenal especial-
mente en el mafco social, por cuanto si bien, su tasa de crecimiento
alcanz6 en promedio el 5 por ciento, la distribucién del-ingreso se
emperoré, El indice de precios al por mayor aumentd r&pidamente haciendo

necesaria la filtina devaluacibn en noviembre de 1979.

/Durante los
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Durante los Gltimos afios decliné la produccibn en los principalgs
sectores productores-de bienes bisicos determinando. el incremento de las
importaciones que junto .a.la declinacién de las exportaciones presiond
a la balanza de- pagos.empleando todas las reservas internacionales,

El financiamiento de la inversibn correspondib en un 50 por ciento
aproximadamente a fuentes externas en condiciones cada vez més ?@urgs“ de
tal modo que actualmente una. tercera parte del valor de las exportaciones
estd destinado al pago del servicio de la deuda externa,

Frente a este panorama, el actual Gobierno de Reconstruccién Nacional
ya elaboré un plan de emergencia orientada fundamentalmente a corregir el
funcionamiento ‘de las principales empresas . pfiblicas de tal modo a preparar
el préximo Plan Quinquenal, 1981-1985, ademds de una 'Estrategia™ para el
periddo 1981-1990, Bolivia tiene el convencimiento de.que es necesario
una evidente compatibilizacién ernitre planes. a corto 'y mediano plazo, pues
ha sido la préctica en 1csjgltimos afios aunque,cpn poca fortuma.

El gobierno actual busca el establec1m ento de un clima de confianza
para las 1nver51ones, es dec1r una establlldad, soc1opolit1ca que se’ :
fue perdlendo hasta hace algunos meses.A Es por ego que con¢erenc1as como
la presente 51gnlf1can un marco referenc1a1 por cuanto sélo la cooperac16n
51ncera de nuestros pueblos aflnes en varios aspectos permltlré el
bienestar de los ciudadanos de esta parte del mundo.

1. El estado de la planificacién en Bolivia ha sido entregado a la
Secretaria de Documentacién, | | ‘

2.4 Sobre la apertura externa

Esta apertura para los paises con escaso crecimiento tecﬁolégico
presenta serias dificultades sino se busca la negociacidn a través
¢ b - .

de organismos multllaterales como ser Pacto Andino o la Unidn de Estados

como los paisas centroamerlcanos.

/3. Energia
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3. Enerdgia

El problema de los hidrocarburos resultari un problema serio para
los paises no productores. En Bolivia por la declinacién de la produccién
de petréleo crudo se ests buscando la sustitucién de este recurso por

gas licuado que es abundante. -

4. Planificacibn social

Se debe abandonar el crecimiento acelerado postergando el aspecto
social para un segundo plano, puesto que esta practica en los hechos
empeord la deficiente distribucién del ingreso. Es preferible crecer
menos pero mejorando las condiciones sociales.

Se Es necesario que los planes a corto plazo estén inmersos en los
planes de mediano plazo. En general resultari necesario que una vez
establecido los planes a mediano plazo se debe instituir como obligatorio

la colaboracién de planes anuales operativos como mecanismos de ajuste.

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE EL SALVADOR

.

La delegacién de El Salvador destacd que en su pais no se planifica
para la mantencién del statu quo, sino para a1terarl§ de manera sustancial,
que se encuentran construyendo una nueva sociedad, caracterizada por la
participacién plena de sus habitantes, por la justiciaﬁsocial, y por el
hecho de que la sociedad trabaja para ella misma y no para el Estado o
para algﬁn grupo privilegiado. .
Conciben la planificacién como un proceso que lleva a optar entre
diversas alternativas, y que ese proceso es democrdtico y participativo.
El modelo prevaleciente en el pais con anterioridad al 15 de octubre
de 1979 se caracterizaba por ser dependiente, concentrador y exéluyente.
Por ello se requirié de una accién destinada a modificarlo afectando
las estructuras de poder. Para ello, la planificacibn dejé de ser
de tipo monetario-financiero, como en el pasado. |

/Consideran que

*
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Consideran que en el momento actual no corresponde preocuparse por
la elaboracibn de modelos sofisticados de planificacibn, sino destacar

la importancia de los supuestos politicos y en el manejo de algunas

variables centrales de la economfa, mediante procedimientos de planeamicnto

flexibles y dinfmicos, como los que estén poniendo en préctica en el

Plan 1981-83, buscando que las acciones surjan de los sectores involucrados

¥y no de una implantacién autoritaria,

Dadas las condiciones en que se desarrolla su accibn, es necesario
mantener la eficiencia de la economia para satisfacer las exigencias de
la mayoria.

Las acciones basicas que fundamentan el Plan actual son la reforma
agraria, la nacionalizacidn de .la banca y del comercio exterior y las
reformas administrativa y municipal, actualmente en un proceso de

consolidacibn,

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE HAITI
La delegacién de Haiti destaca que en’relaciéh con la ﬁlanifidacién, en
su pais.pueden distinguirsé dos mOmentosé uno Que va de 1933 a'1978,
durante el cual exiétia~él‘Consejo'Nacional de' Planificacién ( CONADEP),
que dependia direétamente del Presidente Vitalicio de la Repﬁblica.
A partir de 1978 comienza una nucva etapa con la creacibén de un
Secretario de Estado de Planificacibn, Bajo el cual actfian varias

direcciones técnicas y administrativas y un gabinete del ministro,

Existen también direcciones regionales y 6rganos asociados (el Instituto de

Estadistica, el Banco Central, la Oficina Nacional de Presupuesto),

La metodologia de la planificacién se basa en la elaboracién de planes

quinquenales y planes anuales, que no son estrictamente planes operativos,

/Pueden distinguirse



- 20 -

Pueden distinguirse cinco etapas en el proceso de planificacifng
la primera consiste en la elaboracién del diagn8stico, seguida por un
anteproyecto, en'que se presenta una visién del pais a diez afios y del
proyecto de sociedad al que se aspira, fijando asimismo las grandes
orientaciones del gobierno para el futuro; ello permite fijar opciones
y prioridades a la planificacién. La tercera etapa es la elaboracién
del plan de mediano plazo, que establece los objetivos y las metas
globales asi como los aspectos sectoriales, Luego se hacen planes anuales,
presupuesto de desarrollo‘y presupuesto de operaciones o de gastos
corrientes, Los dos presupuestos juntos constituyen el Presupuesto
General de la Repfiblica.

Cabe destacar que al formular los planes a mgdiano y corto plaio'se
realizan tareas de evaluacién'del'cumplimiénto de los diversos planes.

Los planes haitianos destacan tres dimensiones: 1la econdmica, la
social y la regional o espacial, . ‘

Los obstlculos a la planificacién son la debilidad de la informacibn
estadistica disponible, el ntmero insuficiente de instrumentos técnicos,

tales como cuadro input—output y "tableau de bord", la existencia de

problemas institucionales y de coordinacién y los problemas de regiona-

lizacibn. Por lo general el desarrollo regional se encara mediante

proyectos de desarrollo integrado de base agropecuaria y de recursos

hidratilicos. *
Las perspectivas de la planificacién en el pais son la de un gran

énfasis en el contenido social de los planes, prestando atencibn prioritaria

a las &reas de alimentacién-~nutricibn, educacién, salud y empleo, en

especial esta filtima que constituye la prioridad fundamental de la década,

y que se ataca tanto por la creacién de empleos productivos al mls alto

nivel posible como mediante programas especificos que utilizan

intensivamente mano de obra.
/Al respecto
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Al respecto cabe destacar que el objefivo empleo serd tomado cabal-
mente en consideracibn desde el principio de la etapa de elaboracién del
plan,

En conclusién, los problemas b&sicos de la economia haitiana son la
dificultad de conseguir nuevos mercados externos, los problemas energéticos,

la debilidad del ahorro interno y la dependencia externa.

'INTERVENCION DE LA DELEGACION DEL PERU

El Delegado del Perfi destacé qﬁe én su pais él sisfeﬁa nacional de
planificacién se encuentra en funciones desde 1962, abarcando los distin-
tos niveles de la decisibn pdlitica, técnica, sectoriél y regional,
Desde ese entonces la planificacién ha ido ampliando su campo de accién
tratando de responder a la problemétlca del desarrollo integral.
Progre51vamente se han ido artlculando un congunto de mecanismos de
coordinaci8n al nivel del sector PﬁbilCO para la formulac16n, promoc16n'
y evaluacién de los planes de dcsarrollo, baJo la d1recc16n técnica del
Instituto Nacional de Planlflcac16n. ‘ A

Respecto a las perspectivas de la planlflcac16n en el Perﬁ, pueden |
sugerirse algunas lineas a partir de la vuelta a la 1nst1tuc1ona11dad
democritica a partlr del 28 de julio ﬁltlmo. Asi la ConstltuC16n
Politica estableﬂe que se gobernara a través de planes de desarrollo
econémico y soc1a1, por un 1ado, y por otro, establece que la economia
seria mixta, existiendo un sector pfiblico, uno privado y otro social,

Asimiémo, el Mensaje Presidencial establece que la pianificacién,
ampliada y reforzada, se encargard de coordinar las acfividadeé'e¢on6micas,
destaclndose en diversas intervenciones de personerbs ptiblicos, ei carécter

racionalizador del planeamiento,

/Es importante
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Es importante destacar que a partir de julio filtimo se han
reforzado los mecanismos de coordinacibn, consistentes en comisiones para
la formulacidn de los planes de desarrollo,

En el mis alto nivel se encuentra la Comisifén Nacional de Planificacidny,
integrada por los viceministros y los jefes de los organismos de
desarroilo regional, que establece las orientaciones filtimas de los
planes de desarrollo y se encarga de coordinar y evaluar su formulacibn,

Irmediatamente por debajo de ella esti la Comisibn Ejecutiva
de Planificacibn, integrada por los Directores generales de oficinas
de planificacién de los ministerios y de los organismos de nivel
equivalente,

También existen comisiones de coordinacién especificaé, como la
Comisibn Econfmico Financiera, encargada de incorporar los elementcs
financiéros v monetarios en los planes de desarrollo,

Por su parte, las Comisiones Especiales enfatizan los aspectos
horizontales de la planificacibn, talés como empléo, ciencia y tecnologia,
poblacién, alimentacién y nutricibn, iﬁtegracidh, etc. promoviendo
su coﬁsideracién especifica en el plan global,

El Instituto Nacional de Planificacifén se encuentra actualmente
elaborando tréé planes: uno de corto plazo para el periodo 1981—1982;
otro de mediano plazo, para 1981-1985 y otro de iargo plazo; con horizonte
temporal para el afic 2000.

Quiere enfatizar ademds que estén realizando un balance del desarrollo
social, que ha conducido éArepensar muchas de las ideas que al respecto

se tenian en el pasado,

/INTERVENCION DE



INTERVENCION DE LA-DELEGACION DE URUGUAY
La delegacién del Uruguay indicé que en las actividades de planificacién
en su pais todo el territorio nacional es considerado como una sola
regién, E1 objetivo final que persigue la planificacién es el bienestar
nacional, considerando al hombre como el gestor y el receptor del
desarrollo,

los planes son de duracién cuatrianual, aunque cada dos afios se
realizan cénclaves integrados por los ministros y mandos politicos; bajo
la direccibn del Presidente de la Repfiblica - que evalfian 10 realizado,
fijan los objetivos intermedios y las pautas y politicas a seguir, como
también disefian las orientaciones del plan cuando ello.corresponde,

Se considera, asimismo, que el desarrollo abarca la seguridad nacional,
por cuanto no puede haber seguridad sin desarrollo, como tampoco puede
haber desarrollo sin seguridad... o

Se han realizado en la década del 70 dos planes, que rigieron el
primero durante el perfodo 1973-1977 v.el otro, actualmente vigente, por
el periodo 19738-1982, ©En ellos se ha dado continuidad a lasg politicas,
especialmente a la apertura gradualista en el plano econbmico, que se
ha plasmado en la.-obtencién de una tasa de crecimiento del 8.7 por ciento
en el aflo 1979, debido,principalmente al crecimiento del sector industrial,

..~ Institucionalmente, cada &rea se encuentra a cargo de un Ministerio,
bajo cuya direccibn existen diversos programas, planes y unidades ejecutoras
que se encargan también de canalizar las inquietudes de los sectores:
productivos y laborales y trasladan hacia el escalbén superior esas
demandas, asegurando por esa via la participacién de los diferentes

sectores en el establecimiento de objetivos coyunturales,

/Los planes
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Los planes son obligatorios para el sector pfblico, que se rige por
un plan de inversiones, que permite al Poder Ejecutivo establecer una
adecuada regulacibén del gasto pfiblico e indicativo para el sector privado,
al cual se le motiva a través de diversos instrumentos econfmicos, lo que
permite canalizar la inversibn privada,

SEPLACODI la oficina de planificacién, actuando a nivel nacional,
asesora y evalfia las actividades realizadas en cumplimiento del plan,

Se ha dado especial importancia a la incorporacibn de la ciencia y
la tecnologla a las actividades de desarrollo, promoviendo el desarrollo
tanto de las ciencias bidsicas, como de su adaptacién a las actividades
productivas, Ademis, se intenta la incorporacién de los sectores
universitarios a las actividades de desarrollo,

‘También se ha perseguido el fomento del ahorro interno y la atraccibn
de capitales externos, mediante el expediente de manteher tasas de interés
real positivo,

Esos fondos se han destinado a desarrollar nuevos éectores, bus-
cando diversificar las exportaciones y los mercados en los cuales ellas
se colocan como forma de responder a la coyuntura econdmica mundial,

El Delegado del Uruguay, asimismo puntualizé dos discrepancias que

- tiene con el documento presentado por el ILPES, Una tienc que ver con la

apreciacién que sc-formula respecto a una disminucibn del gasto pblico
social habida en el Uruguay, de un 19 por ciento, Al respecto cree
necesario puntualizar que se olvida el contexto en que se da tal
disminucibn, por cuanto como lo muéstran las filtimas cifras del Banco
Mundial, el Uruguay es el pais de América que tiene la mejor distribucibn
del ingreso, la esperanza de vida mis-alta (78 afios), tnd tasa de morta-
lidad infantil muy baja (4 por ciento) y un indice de alfabetizacibn del
98 por ciento de la poblacibn, Todo ello indica que las posibles metas
sociales que el pafs puede perseguir pueden ser alcanzadas destinando

a ellas financiamiento que, dado el crecimiento del producto bruto interno,

son relativamente decrecientes, /la segunda
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La segunda discrepancia: tiene que ver con el Ambito de la participacién,
Entiende que el documento del ILPES sugiere que ella debe existir para la
fijacién de los objetivos nacionales que tipifican y caracterizan la
Hacibn, cuando - segfin su opinién ~ ésta es una tarea que corresponde
a los érganos politicos del Estado, puesto que son los representantes
del interés general de la poblacién, Estima que la participacibn de los
sectores productivos y laborales en la planificacién es necesaria, pero
s6lo para obtener capacidad de respuesta a la coyuntura,

La tarea del planificador es asesorar e instrumentar las politicas
para alcanzar los objetivos, pero &stos deben ser fijados por el poder
politico,

De no procederse asif, el planificador usurpa las tareas especificas

del gobierno,

/PRESENTACION DE
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PRESENTACION DE EXPERIENCIAS NACICONALES SOBRE EL TEMAS
PIANIFICACION REGIONAL
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La Comisién después de haber aprobado su agenda procedid al desarrollo
de la misma mediante la presentacién de los informes por pals que se
sintetizan a continvacibn, 4

INTERVENCiON DE LA DELEGACION DE ARGENTINA

1. Planificacién regional

Aunque‘en forma puntual se podrian mencionar algunos antecedentes
de intentos de producir un proceso de desarrollo regional en épocas
anteriores a 1955, pero es a pértir dé ése‘aﬁo y.sobre todo despubs de 1950
cuando comienzan a cobrar importancia los anflisis de la situacién regional
del territorio argentino y a adoptarse medidas legales y politicas para
promover su planificacién para el dgsarroilo, Se creb el Consejo Nacional
de Desa.rrollo - CONADE - , _
La ley 16,964 de 1966 y su decreto reélamentario 1907 de 1967
instauran un Sistema Nacional de Planificacibn para el Desarrollo Econbmico
y_Social a Nivel Intraregional, dividiendo al pais en ocho regiones
de desarrollo, | _ , .
Se insfitucionalizan 1as,polit;cas Yy programas a través de. las juntas
de gobernadores como entes supraprovinciales que coordinaban las acciones,
En las provinqias se crearon 8rganos de planifiqacién,que no siempre
coordinaron su accién con la regifn. Asimismo en cada regibn se seleccio-
naron ciudades que actuaron como polos de desarrollo que irradirfan
su accibn sobre las respectivas 4reas,
Diversas fallas y criticas al sistema asf como la resistencia de
las provincias a perder su preeminenciaAinstitucignal, junto con cambios

politicos en el orden nacional hicieron perder vigencia al sistema sefialado,

/Posteriormente al
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Posteriormente al cambio politico producido.a péftir del 24 de marzo
de 1976 se crea el Ministerio de Plancamiento de lé Nacién - actual
Secretaria de Planeamiento de la Presidencia de la Nacién — y se encaran
estudios que dan énfasis a la planificacién del desarrollo regional, Ello
se traduce cn las pautas de la junta militar al poder ejecutivo nacional
dados a conocer el 20 de dicicmbre de 1979 que encaran en sus bases programé-

ticas referidas al &rea de organizacibn tcrritorial ‘una scric 'de medidas

que implican la nccesidad de planificar el desarrollo regional.
Entre cllos se destacan los siguientes conceptoss

-

2. Area instituciowal

La regién serd reconocida, pero sin otorgarle personerfa polftica para
no restar asi competencias a las provincias que la compongan, Deberi
satisfacer las exigencias emergentes del plancamiento y ejecucibn del
desarrollo coordinar los interescs provinciales y sectoriales a través de
politicas comuncs, prestar asistencia técnica'y administrar los servicios
interprovinciales, Dichas funciones serén ejercidas por los organismos
representativos de las provincias que integran la regién, -

3. Area econbémica

Estructuracién de lasiregiones como &mbitos naturales para promover,
materializar v ordenar el crecimiento econémico,
El asentamiento flsico de las capacidades productivas responders
a satisfacer un adecuado ¢ interdcpendiente equilibrio entre las regiones,
4. Area social
El desarrollo social deberd tener en cuenta el concepto de fegionalizaci6n,
a fin de lograr una accidn econdmica con el &mbito ern el que se produce y tender

a eliminar la posibilidad de la cxigencia de los sectores sociales marginados,

/5 fhrea de
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5. Area de -organizacibén territorial

La organizacifn del territorio prqcurara su ocupacibn con la finalidad

de satisfacer el interés nacional y de mejorar la calidad de vida.

Esta situacibn se materializard pors

La descentralizaci&n selectiva tanto de las competencias y niveles
de. dec1516n como- de las actividades soc1oecon6m1cas y una radicacibn

de ellas cada vez mas rac1onal, con la flnalldad de un aprovechamlento
6pt1mo.L

1a estructurac16n de una red Jerarqulrlzada de centros urbanos.

1a tecnlflca016n de las zonas rurales y mineras,

la 1nterconex16n de ,as rcgloncs medlantc una 1n£raestructura de
comunicaciones que contrlbuya ademas a la 1ntegrac16n con los paises
vecinos ya la potenc1allzac16n la Cuenca del Plg;q vy la Patagonla.

la preservaci8n de los recursos naturaleso -

la descentralizacién del conglomerado urbano-industrial que tlene

su foco en Buenos Alres y la adopc16n de medldas que 1mp1dan que se

formen &reas de complegldad semegante.

Otros puntos se refleren a la protecc16n ' preservac16n del medio

amblente en las aglomeraCLOnes urbanas y en el medlo rural asi como el

contrblhde 1a contaminacién ambiental,.

Finalmente se sefialan acc1ones terrltorlales sobre Areas de frontera

y vacios poblac1ona1es.

En estc momento se estd estudiando una politlca de organ1zac16n

espacial derivada de esas pautas con caracter‘stlcas 1ntrareglonales e

interregionalcs,

/ INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE COSTA RICA

1. Regionalizacibn de Costa Rica

Costa Rica presenta una enormé concentracién de la poblacién y de las
actividades econémicas y sociales en el centro del paisv/' '
'La periferia del pais en camblo no cuenta con centros urbanos

1mportantes, lo cual es un resultado de la concentrac1§ﬁj casi total
de los servicios pfiblicos y privados en las ciudades de San Jos&, Heredia,
Alajuela y Cartago y de la existencia de una red vial poco desarrollada
que se ha discfiado con un criterio centralizador, Por otra parte, todas
las decisiones que afectan a los pobladores de las Areas périféricas
tienden a ser tomadas en la capital de la Repfiblica, sin que exisfa un
adecuado sistema de participacién popular,

‘ Esta concentracin de actividades dificulta el aprovechamiento del

enorme potencial de recursos naturalés y humanos de que dispone el pais,

2. Objéfivoé de la regionalizacidn

Organizaf a 1a.pob1aci6n dispersada.espontaﬁeahénte en toda'la
periferia, | ' c |
Atcnuar el proceso centrallzador de la poblacldn en el valle central.
Racionalizar el uso de los recursos humanos, econﬁmlcos y naturales .
con que cuenta el pais, | |
Fac111tar 1a coordinacién de las act1v1dades del sector pﬁbllco'
a escala reglonal, subreglonal v local, -

Prop1c1ar la part1c1pac16n popular.

/3. lgs
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‘3. Los consejos de;desarroilo

'Los Conscjos de Desarrollo son los organismos de coordinacién a nivel
local, subregional y regional, los cuales reunen en su seno a los gobiernos
locales, a las instituciones pfiblicas, a las organizaciones de base y a la
empresa privada,

Estos organismos tiencn como finalidad discutir, analizar, dar
prioridades y buscar alternativas de solucibn a los_problema§~de.la

regién donde se ubican,

4, Regionalizacibén administrativa

Entendemos por ello: 1la integracién y organizacién que debe hacerse de
la administracidn pliblica, con‘criterio de proyeccibn institucional

~ geogréfica, y en apoyo de la quc se actfd en materia de regionalizacién
socioecon8mica,

La regionalizacifn administrativa integral implica delegacibn y ésta,
desconcentracibn en cuanto a organizacién y recursos; implica también
descentralizacifn en lo que respecta a la develucibn de su. importancia
a los gobicrnos. locales distpibuidqs_en el territorio costarricense
(municipalidades),.

5. .Desconcentracibn administrativa

‘Al producirse la delegacibn que implica la estrategia de regionalizacifbn
administrativa adoptada en Costa Rica, sobreviene una desconcenfracién
institucional, cuyo resultado inmediato va a ser una mayor flexibilidad
en las agencias regionales de las instituciones del sector pﬁblico
costarricense, para demandar de sus sedes en la capital del pais, los

recursos nccesarios en el momento de ejecutar determinados proyectos,

/Se propone



Se propone que talcs agencias sean capaces de tomar decisiones en

tres 4reass. organizacibn, rccursos y definicién de actividades y programas.

6. Sectorializacidn administrativa

En la clasificacién y subsccuente organizacién que se hace globalmente

a administracifn pfiblica, atendiendo a tipos de actividades de las

a1
[+
"

instituciones pliblicas (en Costa Rica se han identificado nueve sectores
de actividad), tendientes a orientar sus funciones técnicas y administrativas
hacia objetivos comunes, Es decir, la regionalizacibn obliga por su lado,
tal como se concibe en Costa Rica, a.uma organizacibn regionalizada de los
sectores,

En las regiones, las agencias deben integrarse sectorialmente para que
su labor de identificacibn de necesidades y seleccifn de programas y

actividades sca coherente dentro del sector respectivo,

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE GUATEMALA

En base al documernto "La planificacién y el desarrollo regiénal en
Guatemala", se resume y concluyc que en el pais: A

La planificacién del desarrollo regional se contibe como una
actividad conjunta y complementaria a la planificacién global y SeCtorial;
con lo cual se estd logrando la incorporacibn de elementos culturales,
histbricos, politicos, . sociales y econfmicos locales en los planes nacionales
de desarrollo, sin perder por ello la uniformidad de objetivos nacionales,

Con el objeto de hacer efectivo lo anterior, en especial la inclusién
de elementos locales en los planes nacionales de desarrollo, se han abierto
dos oficinas en el interior del pais (Quetzaltenango y Salami), habiéndose
programado la apertura de otras en 1981, con lo cual se ird paulatinamente

obteniendo una cobertura nacional.

/la planificacién



- 35 -

la planificacién regional del pais se ha iniciado en dos dimensiones;
la primera es a nivel nacional, o sea interregional, y la segunda es a
nivel regional, o sea intraregional,
las politicas definidas para el mnivel nacional sons
- Integraci6n fisica del territorio, :
- Fortalecimiento del sistema de centros urbanos,
-~ Desconcentracibén de la actividad industrial,
- Descentralizacibn y.coordinacién regional del sector pﬁblico.
Con el objeto de hacer efectivo el punto anterior, se han realizado
las acc1ones de apoyo siguientess | .
- Aprobac16n de la Ley de Fomento para 1a Descentrallzac16n Industrlal
(Decreto Legislativo 24-79)
- Aprobacifn del Programa de Parques Industriales.
- Continuacién de proyectos de construccibn de infraestructura
urbana, | ' o
- Apertura de oficinas de planifica;ién reg;onal, mencionadas
anterlormente. _ ;
'- Aprobacibn e 1mp1ementac16n de un fondo de desarrollo en el
Dgpartamento de Baja Verapaz, que ha permitido identificar ylaprobar
localmente proyectos que se ejecutan con participacién de la

3/

Las acciones pendientes més importantes sons

poblacibn beneficiada.

- Definicibn e implementacibn de un s6lo esquema de regionalizacibn
para efectos tanto de planificacién como de administracifén del

desarrollo nacional,

;/' El fondo ha side integrado con recursos de UNICEF para aspectos sociales
y con recursos (alimentos por trabajo) de la Reptiblica Federal de

Alemania para aspectos productivos,
/~ Implementacién de
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= Implementacidn de una red de fondos regionales, para financiar
acciones a nivel local, Estos fondos sustituirian el financiamiento

actual que estd basado en donaciones externas, mencionado anteriormente,
INTERVENCION -DE LA DELEGACION DE MEXICO

Desde el inicio del actual régimen, el gobiérno'mexicano'se ha comprometido
en un esfuerzo de congfuenéia entre la totalidad de sus acciones y el modelo
de pais al que se aspira, Asl, el Plan Global de Desarrollo expresa‘el
programa de gobierno de la presente administracibn en todo cl horizonte

de la actividad naciohél, global, sectorial y regional,

Por primera vez, se relaciond el desarrollo econbmico y social con el
espacio territorial de una manera completa. Este planteamiento implica una
nueva polftica de desarrollo regional, que propone soluciones de largo plazo
para modificar los procesos migratorios, ocupacionales, de urbanizacifn v
localizacibn en el territorio. No se pretende un eéquilibrio regional por
si mismo, sino en funcibn de su contribucibn al logro de las metas nacionales
en lo econémicb; politico y social, ’

Es objetivo de la polftica regional aprovechar plenamente las ventajas
comparativas de las distintas regiones del pais en la estratégia global
de desarrollo y crear condiciones de minimos de bienestar para toda la
poblacién donde quiera que &sta se encuentre,

Ia instrumentacifn de la politica regional se basa en dos orientaciones
principaless '

- Fortalecer las instancias estatales de plancacién y programacién,

atender el punto de vista local y multiplicar la oportunidad de
los estados de la federacibn para intervenir en las decisiones que se
' adoptan a nivel central,
- Adecuar el uso de todos los instrumentos al alcance del Gobierno
Federal (gasto pfiblico e»instrumeﬁtos indhctivds como subsidios y

/pbrecios) en
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" precios) en funcibn de los objetivos de la polftica regiomal y
elaborar criterios para cvaluar, uniformar y jerarquizar las
demandas locales segftn dichos objetivos,

Paralclamente, se considera que para reducir la excesiva desigualdad,
dispensibn y concentracién, la estrategia regional debe considerar tres
lineas de accibn principales vinculadas entre sis  las orientadas a lograr
un mayor equilibrio regional; las de impulso a regiones prioritarias,
fundamentalmente en torno a pucrtos industriales y ciudades intermedias
seleccionadas y las de regulacién y ordenamiento del &rea mctropolitana

de la Ciudad de Mé&xico.
INTERVENCION DE 1A DELEGACION DEL PARAGUAY

A partir de 1962 el Paraguay ha estructurado su sistema nacional de
planificacién, con el objeto de mejorar los procésos de forﬁulacisn e
implementaci6h'de politicas de desarrollo, En los primeros planes elaborados
ya se ha incorporado la dimensién regional, dentro de la estrategia de
desarrollo, que fue implementindose gradualmente y con méyor énfasis en
la década del 70, |

Los difercntes trabajos realizados dentro de esta orientacién‘hén
permitido identificar”con mayor precisibn las caracteristicas y naturaleza
de los procesos regionalés de desarrollo econémico y social, migraciones,
colonizacibn, urbanizacién, invefsiones,ﬂetc. Ha permitido igualmente
proponer y ejecutar acciones y medidas de politica de eétimulbs,
programas y proyectos en &reas prioritarias de desarrollo reciente o de
asentamiento tradicional; evaluar recursos y nuevas posibilidades
regionales e identificar proyectos”de infraestructura fiéica, productivos
y de desarrollo Social, etc, para el mediano y largo plazo yiﬁltimamente
evaluar mejor los efectos y consecuencias en las &reas de influencia de los

/grandes proyectos
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grandes proyectos hidroeléctricos del rfo Parani (Itaipfi y Yasyret8) con
el Brasil y.la Argentina; y de la ruta tras Chaco que une la ciudad de
Asuncién con la frontera boliviana con una extensifn de 860 lkms,

El Primer Plan Nacional de Desarrdllo para el bienio 1965-1966
contempla como modelos objetivos-la.- integracibn fisica y econbmica
del territorio nacional, estableciendo la necesidad de la inscrcibn
de los planes regionales en el esquema de la planificacibn nacional como
forma de motivar wn desenvolvimiento mis equilibrado desde el punto de vista
geogrifico, facilitando una nueva dinfmica regional, estimulando el ahorro
y la inversibn, la produccién primaria y la industrializacién para crear
motivaciones localisgas por la supcracién‘de cada regibn.

La macrocefalia capitalina dié lugér a un proceéo de descentralizacién
de las actividades econémicas y sociales del‘pais‘ﬁér medio de distintos
~instrumentos de la acc16n ptiblica que h1c1esen p051b1e abrir nuevas zonas
de asentamlentos para las act1v1dades productivas, creacibn de polos de
desarrollo en 11c1tas reglones, programac16n de inversiones pﬁbllcas
orientadas al 1nter10r del pais, orientacibn de 1la 1nver516n prlvada
en el mismo sentido y creacién de parques 1ndustr1a1es, entre otros,

Se han elaborado dos planes reqlonales en las éreas de 1n£luenc1a
de las represas hldroeléctrlcas de Italpﬁ y de Yasyreta, en donde se han
deflnldo como reglén—plan 1os limltcs departamentales, a falta de otros
criterios de reglonallzac;pn. Dstos planes son los de “Alto Parand® y de
"Italpﬁuﬂlslones“ | |

En 1975 se cre6 la D1v1516n de Plan1£1cac16n Reglonai dentro de la
Secretaria Técnlca de PlanlflcaC16n de la Pre31denc1a de la Repﬁbllca,
que tuvo a su cargo 1a elaboracifn de los dos planes reglonales menc1onados.
Actualmente, esti llevando a cabo un programa de 1ntegrac16n de las
varlablesvpoblac1ones y desarrollo reglonal, que entre otros objetivos

tiene el de establecer los criterios de regionalizacibn del pals,

/establecer propuestas
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establecer propuestas de la politica regional. a nivel nacional que sirva
de referencia a la diversidad de los planteamientos de las regiones de
modo a facilitar la inserciér de la politica regional dentro de la
politica nacional,

" 'Podo este plantcamiento se halla ligado a la institucionalizacibn
del sistema de preinversidn, que juanto con la creacibn de un "Fondo de
Desarrollo Regional™ a nivel de gobierno central, permitird una mejor
asignacién de los recursos pfiblicos en las distintas &reas regionales
del pais, -

Se ‘piensa que el préximo plan de desarrollo quinquenal del Paraguay
que abarcard el perfodo 1983-1988 incorporard con, mayor énfasis la
dimensién regional del desarrollo, sobre la base de_;gsvestudios
actualmente en elaboracién y las cxperiencias recogidas en los Gltimos
‘tiempos, -

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE PANAMA

Acorde con el desarrollo del sistema de planificacién nacional y después
del éambio del status insfituciohal del mismo y como respuesta al Sistema
de Participacién Popular previsto en la Constitucibn de 1972 se fortalece’
la planificacibén regibnal.; Este fortalecimiento se puede caracterizar
de‘la siguiente maneras h

1. Concepcibn tebrica

En base a la experiencia acumulada en /América ILatina, los andlisis
sobre la problématica espacial cn Panamd mis que abordar problemas
puntuales de zonas o Areas cspeciales de desarrollo, abordan el problema
de la teorizacién del desarrollo regional el cual se puede sintetizar

de la siguiente manerat

/a) funque la
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a) Aunque la estructura econémicé;(social y espacial de Panamé
no se ajusta con precisibn al modelo de centro~periferia, su
comportamiento, caracteristicas y uso de recursos por el centro,
cspecialmente el 4rea vinculada a la posicibn geogréfica y su
economia relativamente abicrta, produce un crecimiento despro-
porcionado respecto a la de la periferia o sea el interior del pais,
b) Adicionalmente a ello, la fuerza de atraccibn del Centro debido
a sus prbbias'céracteristicas, absorbe parte de los recursos.
de la periferia lo que induce a que esta fltima, se desarrolle
en forma ineficiente e insuficiente a pesar de la existencia de
recursos naturales importantes,
2, Concepcién metodolbgica
Reconociendo la importancia de seguir aprévechando la posicién
geografica como generadora de cxcedentes y estableciendo algunas normas.
en cuanto a la responsabilidad del Estado en el desarrollo, el papel de la
“participacién popular, las relaciones urbanas-rurales, zonas de colonizacién,
etc,, sc establecieron un conjunto de politicas bdsicas tales como:
a) Desarrollo integral de 4reas rurales,.
b) - Fortalecimiento de centros urbanos de crecimiento y servicio.
c) Ordenamiento y control de la regién metrppolitana (E; Centro).,
d) Desarrollo de Areas especiales, (&reas de colonizacién, cuencas .
_ hidrogréficas, etc,) o |
e) Regionalizacibn de los programas de gobierno por sector,.
En adici8n a las politicas b&sicas se planfeanAotras de apoyp que se
pueden sintetizar de la siguiente maneras
a) Fortalecimiento de la administracién regional y local asociada

al desarrollo del sistema de participacibén popular.

/b) Localizacibn de
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b} Localizacién de los mecanismos de financiamiento regional.
c) Localizacién industrial
d) Descentrallza016n y desconccntrac16n del sector pfiblico,

3. Concegc16nwo

3erac1onal

.

La 1mp1ementac16n de estas politicas induce a la adopc16n de una
reglonallzac16n que se concretlza en el establec1m1ento de cuatro
regiones (reglén metropolitana, central, occ1dental y orlental), que
sirven para flnes de racionalidad econémlca y de plan1£1cac16n, en tanto
que, se utlllza la d1v1516n politlca-admlnlstratlva (prov1nc1as,
dlstrltos y correglmlentos) para los fines de formulac16n de planes y
programas dec desarrollo regional,

Se aprovecha integralmente el esquema de‘participacisnﬁpopular
prév1sto en la Const1tuc16n para promover estos planes e incorporar
dentro de los mismos las asp1rac1ones y necesidades de la comunldad

Para ello se establece una Ofic1na Central de Planlflcac16n Reglonal
que sirve para compatlpillzér asp1rac1ones y nece51dades regionales
prdvinciéles y 1ocale$‘con los aspectos globales ywsectoriaies'a'través
del instrumento denominado Plan Provincial"de'Desarrollo. '

Estos planes diseflados por oficinas proﬁinbiéies&aé planificacién
sirven bara que losvniveles politicos‘nacionéles, hegocien con los
niveles regionales prov1nc1ales ¥ locales, las posibilidades de

asignacibn de recursos flnanc1eros y su participacién en la economia.

/INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE EL SALVADOR

1. Sintesis Jdel diagudstico-

Los diferentes indicadores del desarrollo social y econfmico,
exponen las grandes disparidades cxistentes en el‘territorio nacional,

La poblacifn, las actividades y las oportunidades de todo género,

se concentran sobre todo -en el &rca metropolitana de San Salvador,
xEsta concentracibn excesiva ha provocado una gama de problemas
tanto en el interior del pals como en ¢l &rea metropolitana.

Este modelo de desarrolle espacial; producto de la marcada .
orientacién de la economia hacia el exterior ha permanecido casi
invariable a través del tiempo,

En la actualidad existe -consensg de que esta estructura atenta
contra el desarrollo econdmico vy social del pais y por consiguiente
debe. ser modificada, .

2. La planilicacibn regional en el Plan de Desarrollo, 1981-1983

Con la incorporacién de- la planificacifn rcgional dentro.del sistema
de planificacisn se.persigue los objetivos siguientess

Objetivos a largo plazo

a) Lograr una mejor distribucién espacial de los esfuerzos y frutos

del desarrollo y con ello un mejor equilibrio en el desarrollo
de las diferentes regiones,
b)' Incorporar al proccso productivo todos los recursos

digponibles y lograr su uso racional,

¢} Alcanzar un grado mayor de integracién del pals en los contextos

fisicos, econbmico, social y politico.
d) Lograr una organizacién espacial que lleve cn si misma la

dinfmica de un desarrollo regional autosostenido,

/Objetivos a
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Objetivos a mediano plazo (metas) = .o e
1., Estructurar un modelc de 6f§ahizac16nAregional que sirvas

2,
3e
4.

a)

b)

c)

De marco de referencia para las acciones tanto del sector’
pliblico como del privado.

Que lleve implicita el c§itefio para la asignacién del gasto
pfiblico. ' ’ '

Que haga posible la me¢jor coordinacibn y méyor coherencia

de las diferentes entidades estatales,

Definicibn de las regiones y subregiones,

Definicién del sistema~vincular.

Definicibn de la jéranuia de centros poblados,

3, Politica de desarrollo rcgional

 Se ‘proponc la politiéa de desarrollo pol’éfrizado la cual serd complementada

con otras que a continuacién se citang’

o

" b)

Polfitica de desconcentracién y descentralizacién de la
inversién y el géstb ptiblico,

Politica de incentivos para dirigir la inversién hacia centros

" ‘prioritarios, °

Politica salarial, con”salarios discriminados en favor de’
Arcas prioritarias,

Polftica de empleo, tendiente a disminuir el desempleo
abicrta y estacional en las Arcas pobres del pafls,
Politica habitacional y scrvicios comunitarios,

Politica industrial dirigida hacia la mejor localizacién
geogréfica, 4

Politica de capacitacién de recursos humanos radicados en

centros secundarios.

4, Estrateqia del




Los instrumentos claves de esta cstrategla son tres'» el gaéto
pfiblico, la inversibn (prqductlva) y la transformacibn del gobierno
local, " '

Para lograr la desconcen;racién}de lqsvactividades en ¢l &rca
metrbpolitana se tomarédn medidas quc van desde la construccibn de
parques industriales, incentivos fiscales, hasta el subsidio.

El gobicrno local se le restituira su autonpmia,_lo que implica
que debe dotérsele de los recursos humanos y financieros adecuados.

5. QResumen de dcbates

Se inicié el debate del tema dc la Comisién con una presentacidn ‘
sumaria del documento preparado por el ILPES, por parte del Secretario
Técnico de la Comlslén. El Secretarlo destac6 la.necesidad de conferir
a la cucstibn regional un peso tal que permitiese la ejecucibn sostenida
y'sigpificativa de politicas de“desarr91lo regional y planted la nece-
sidad de una evaluacién del impacto de las politicas macroeconbmicas

en cada una de las regiones a; efectos de introducir macanismos compen-
satorios cuando tales impactos son negativos, Iambién,destacﬁ la
importancia de fortalecer la capacidad de las regiones para organizar su
proceso de desarrollo,

El debate de la Comisibn sc ermarcé dentro de los lineamientos
sugeridos por la mesa y se centrd en la discusign de puntos tales como
la regionalizacibn, sus impedimentos politicos.y la conveniencia en
muchos casos de apoyar la planificacidn regional en la divisibn
politico-administrativa; cn el efecto regionalmente diferenciado de
algunas de las politicas macrocconSmicas usuales y en-la consecuente
necesidad de identificar y poner en ejecucibn mecanismos compensatorios

cuando tales efectos resultan negativos para las regiones; en la

/necesidad de
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necesidad de considerar el tamafio de los palises para la seleccibn
de metodologias en la formulacibn de politicas de desarrollo regional,

En el transcurso de los debates se hizo presente la necesidad
de establecer fondos nacionales dé desarrollo regional como mecanismo
para financiar la implementacibébn del proceso,

Se planteb§ la necesidad de considerar en las propuestas de regio-
nalizacibn aspectos tales como la concientizacién en el aparato piblico
del problema regional, la capacidad planificadora y operativa de las
instituciones pfiblicas, el prestigio del organismo central de planificacibn
y finalmente, el apoyo politico a la propuesta de recgionalizacibn, como
elementos condicionantes del éxito de su regionalizacibn,

Se destacd que la regionalizacibn es una necesidad no s8lo de los
paises de gran tamafio sino que también de los de pequeflo tamaflio,
indicando la conveniencia de efectuar investigaciones que saquen a la luz
las caracteristicas de los paiscs dc pequeiio tamafio, Igualmente destac
el problema de la escasez de recursos profesionales con que se cuenta
para la planificacién regional,

Se indicé que deberia cntenderse a lé planificacién regional como
una dimensifn de la planificacién global y sectorial y como un mecanismo
de articulacién entre las propucstas globales y sectoriales y las
demandas locales, Se sefiald también la necesidad de coordinar las
politicas de desarrollo regional con los esquemas de integracidn
supranacional,

Se sugiribé que se institucionalicen entes de conduccibén coordinada
de las 4reas metropolitanas independientes de las autoridades de los
centros urbanos integrantes para lograr una mejor calidad de vida para
sus habitantes.

Finalmente, la Reunidn Técnica considerd peftinente expresar Su recono
cimiento al ILPES por la valiosa labor que ha venido realizando en los
campos de investigacibn, capacitacifn y asesorfa dentro de la planificacifn

regional, / PRESENTACION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE ARGENTINA

La Argentina no ha obtenido un rendimicnto cientifico tecnol6gico

~en la medida de los grandes recursos invertidos en esa 4rea.

1.

Estado actual
L Do s e T P e e

Fallas originadas en:

- Dispersibn y asignacién de compctencias sobre politicas

cientificas en numercsos ministcribsAy secretarias,
Limitado aporte de soluciones nacionales.,
Dispersidn de recursos en unidades superpuestas,
Falta de definicibn de objétivos de largo alcance,
No integracibn del sistema en la estrategia global

para el desarrollo econbmico y social,

Origen de las fallas

Minima necesidad de desarrollar tecnbioéia de parte déinuestra
industria con largo tiempo de sobreproteccibén érancélaria que

le aseguraba la total colocacidn de prbductos antiéuadés.
Ausencia de planificacibn de investigacién y desarrollo
integrada a la verdadera planificacién nacional,’

Ausencia de planificacién de grandes ijetivﬁs y desconcentracién
de -fondos de investigacién en proyectos de alto nivel nacional,
Esto se debe.fundaméntalméntc a la compartimentacidn de las
responsabilidades y el acantonamiento descoordinado de ias.
atribuciones y presupuesto de ciencia y tecnoiogia divididos
entre Ministerio de Educacién (SECYT, CONICET, FECIC), Ministerio
de Economia (I.N,T.f.; ILN.T.I), Ministerio de Defensa
(p.1.6,1.D., C,I.T.E,FiA.), C.N,E,A,, C.I.C, (Provincia de Buenos
Aires), Y.P,F., Y.C.F,, etc. ' " |

/Estos organismos,
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Estos organismos, por precsupuesto o cucntas especiales; administran
fondos para ciencia v tecnologia superiores a los 1 500 millones de
dbélares, a lo quec hay qﬁe agregar los provenientes del B.I.D., 0.E.A.,
O.i. 8., F.A.0., P.M.U.D., Fundaciones Ford, Vellcome, Rockefeller,
Guguenheim, Cobiernos de Alemania, Gran Bretafia, Francia, Japén y
numerosas fundaciones privadas argentinas.

- Utilizacién preponderante de cstos  fondos: en investigacién

cientifica basica y no en ciencias aplicadas como lo hacen
todos los paises desarrollados. donde los presupuestos para
ciencias bdsicas o puras no llegan al 20 por ciento del total.

- £l Sistcema de subsidios a los investigadores, que no lecs obliga

a cumplir té&rminos Yy presentar:resultados en lugar del sistema
de contratos contra un producido definido como sc efccttia en los
paises de vanguardia.

Por ésta'yuotras razones hasta cste momento ¢l Estado Argentino
sblo ha promovido superficialmente ¢l desarrollo cientifico aplicado
al interes nacional general, Mo ha creado las estructuras cientifico-
técnicas necesarias cn.la praporcién quc los amplics recursos humanos
¥ los generosos medios cconbmicos cxigen. Esto demuestra quc el sistema
gctual es muy parcialmente adecuado a los intcreses del pais.

1. Reestructuracién del Sistema Nacional de Ciencia vy Tecnologia

Basado en que el actual y nuevo contexto econdmico y social del
mundo impide que un pais efectfie un crecimiento satisfactorio si la
politiga econﬁmica;esta separada de la politica cientifico-tecnolégica.,

E1l Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa debe reorganizarse
en forma }mpostergable‘ejecutando en forma preferentemente simultinea

el tipo de acciones que se detallans

/a) Determinar los
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a) Determinar los objetivos y estrategias global de la politica
de ciencia y tecnologia, '

b) Desarrollar la capacidad cientifico-tecnolégica aplicadas
a las necesidades del pais, concentrando los recursos en muy
importantes proyectos: prioritarios para evitar la actual
.inconducente dispersién de medios,

€) Desactivar los centros de investigacién dependientes de
SECYT-CAONICET cuya produccién cientifica no justifica su
existencia, -

d) Planificar la distribucién del presupuesfo para ciencia y
tecnologia aplicada, adjudicando los créditos asignados
a los diversos ministerios y Fuerzas Armadas cuyas responsabi-
lidades requieren estas investigaciones, L i

e) Coordinar las actividades cientificas asignadas por ley
a los ministerios y las que sean requeridas por estos,

f) Establecer un eficiente y riguroso Sistema de Evaluacisn

de los proyectos financiados por contratos extramuros o
realizados en los institutos de los diversos ministerios.

2. Ubicaci6n de la SECYT .

Para complcmentar las funciones enunciadas, este Organismo debe
acciorar en intimo contacto con los Sistemas Nacionmales e Internacionales
de Planeamiento..

Cabe la posibilidad de que .inicialmente se organice para estos
fines como una Subsecretaria de Cicncia ¥ Tecnologia dentro de la
~ Secretaria de Planeamicnto de la Presidencia con miras a quc en un
futuro ascienda.a nivel Secretaria de la Presidencia y atn a Ministerio

de Ciencia y Tecnologia, -

/3. Politicas ¥
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3. Politicasgz»objetivds

Un pais de mano de obra costosa como Afgentina no puede competir por
menores precios sobre todo si sus productos emplean tecnologifas atrasadas.

Para ello deben ser objetivos priﬁariés del desarrollo los siguientess

a) Deéprenderse de la teénologia‘madu}é impuesta por empresas
extranjeras que no hacen en 1é"Argentina»investigaciGn y'desarrollo y se
reservan los disctios m&s avanzados pafa comeféializarlos en su pais de origen.

b) Desarrollar tecnologias dé'punia>med£ante‘1a asignaci&n de elevados
montos econbmicos para investigacién v desarrollo en las 4reas prioritarias
en las que existan centros y expertos dé“dembsfradé éabaéidad. En estos
programas se debe establecer la colaboféci&n con empreéas que emplean recursos
propios, o se les obtenga una generosaifinaﬁciacién creditiéia o subsidios
gubernamentales, siempre que se aprecie que éstas podrin éomerciar los
perfeccionamientos tecnoi8gicos con grandes posibilidades de Exito internaciona
En estos casos el‘podéf ejecutivo debe asegurar una exensibn impositiva
substancial, - B | S o | -

c) Cuando no se pueda desarrollar técnologias avaniédas constituird
u obje{ivb el impobtarlas, éoncentrando recursos y esfuéféos en "desarmarlas®
para modificarlas, ya sea para producir mejoraévo‘para‘abarafaflas de
manera de hacerlas cémpetitivas. . | |

d) Estudiar la posibilidad de efeétuar desarrollo tecnoidgic6
avanzado en colaboracibn con centros de otros palses del &rea, mediahte
recursos propios y de organismos internacionales, particulérmente con Brasil,
Chile y Uruguay, '

e) Crear una demanda tecnolégica para incitar a las empresas a orientarse
a las areas-de tecnologia intensiva, Péra ello, el gobierno debe apoyar a

¢_tecnol6gico - adquirir

i

sus productos prefercntemente, afin a mayores precios,

/INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE BOLIVIA

Antecedentes

Bolivia tiene una experiencia en plahnificacibn.de varios. afios de
préctica, que en la tltima década mejoré al establecerse el sistema de
Planificacifn que prevé la concertacién de politicas a nivel global y
sectorial, de proyectos, regional y de integracién en el 4mbito latinoamericano

la variable ciencia y tecnologia, sin embargo; no habia sido apreciada
en este sistema en su verdadera magnitud como -generadora del conocimiento
y saber, lo cual la convierte en uno de los valores mis preciados que pais
0 regifn alguna pueda contar entre sus recursos., Siendo la planificacién
el proceso que optimiza la utilizacibn de los recursos disponibles, la
planificacién de la ciencia y la tecnologfa se ha convertido en un ingrediente
fundamental del proceso de la planificacién,

En 1977, a solicitud del Supremo Gobierno de Bolivia, se realizaron
visitas de misioncs especiales con el objeto de estudiar la realidad boliviana
y recomendar, las medidas m&s apropiadas a la problemitica planteada. Ese
mismo afic se cre6 el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. Este Sistema
consta det un consejo con carlcter consultor y supervisor, constituido ﬁor
destacadas personalidades en campos de la ciencia y tecnologfa; un.érgano
de trabajo: DICYT (Direccibn de Ciencia y Tecnologfa) inserta en el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacibn, finalmente la comunidad, a.la que
pertenccen universidades, academias de ciencias, institutos de investigacién,
etc,

La Direccibn de Ciencia y Tecnologia es el organismo nacional .de enlace
para todos los aspectos de ciencia y tecnologia. Una de sus primeras tareas

fue la de incorporarse a la comunidad de organismos de planificacién,

/La concertacién
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La concertacién de una voluntad politica frénte a la monografia nacional
preparatoria de la Conferencia Mundial de-Ciencié y Tecnologia para el
Desarrollo, fue también labor exitosa cn la iniciacibn de las actividades,

A nivel nacional -se establecid la divisién de labores secundaria
con la Academia Nacional de Ciencias, la Direccidn General de Normas y°
Tecnologia del Ministerio de Industria, la Secretarfa de Integracién’ y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, principalmente, '

Otra &rea importante. era la ~oordinacién con.las diferentes unidades
de planificacifn que tienen las cabezas de sector, 0 sea los ministerios,
para lograr la incorporacién de las consideraciones de ciencia y tecnologia
en los planes operativos anucles,

Esta labor de m&s de un aflo ha sido la base para la formulacibn de
los linecamientos de la politica de ciencia v tecnologia,

Actividades concernlentes al proceso de desagregacién en las diferentes
etapas de industrializacién; asesoramiento para los programas de integracién
andina, asignaciones nacionales y la creacifn de un mecanismo para el
tratamiento de la transferencia tecnoldgica son.labores de competencia actual,

La creacién y perfeccionamiento de un grupo de preparacibn y dsesora-—
miento de los negociadores de tecnologia, ya ha sido disefiado y espera .
solamente la fase de aprobacién,

El fortalecimiento de la Direccibn de Ciencia y Tecnologfia dentro
del Ministerio de Plancamiento y. Coordinacibn permitird afm mAs la ingerencia
de la variable ciencia y tecnologia dentro del proceso de la planificacién:

nacional,

/Linecamientos de




Lincamientos de la politica en ciencia y tecnologla

La Bxperiencia adquirida'por'él Sistemal, tanfo:én el pai§ como a través
“del intercambio subregional y regional de experiencias, han permitido
que se haya’ complctado la compilacién y formulacidn de los lineamientas
de la politica cientifica y tecnolégicé. | '

Las prioridades naciondles desde cl punito de vista dé la ciencia y
tecnologia song -

1, Medio ambiente

Desarrollo sin destrucci6ng " conservacibn racional del medio
ambiente; aplicacibn matriziLeopold mcjoradé en todo proyeéto;
Desplazar el uso de encrgia no “renovable progreéivamente hacia

energias renovables,

3. Agrigultura

Conocimiento de suelos; dominic de cultivos tradicionaless

X

fomento de obtencién de proteinas animales,
4, Mineria 4 |

B O TSI N

Mejorar la exploracibén, prospeccibn y extracciédn de minerales:'
instalacién de fundicicnes; incursibn en la ?ostmetalufgia;
5. Salud |

IS 2t e

Incremento de poblacibn; evitar la morbo-mortalidad infantil;
educacibn sanitaria; interrelacién médico-cultural,

6e Comunicaciones

Campaila masiva de culturizacibn popular; proveer a Bolivia de uma voz.
7e Transporte
Abrir caminos sin dafio ambiente; interconectar redeé'ferrovafiés;'

potenciamiento; habilitacién lacustre y fluvial,

/Estas politicas
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Estas politicas éectoriales;'sean de\corto, mediano o largo plazo,
deberdn ser compatibilizadas entre éllés'antes de su aprobaciébn, Pfoce;
dimiento similar ocurre entre las politlcas nac1onales, los compfomlsos
subregionales, las politlcas reglonalcs y los acuerdos a nlvel mundlal
que el pais ha contraido a través de los tratados y acuerdos 1nternac1ona1es.

El orden de prioridades, bajo la sola co-si c16v de c1enc1a y
tecnologfa, corresponde a las numeracioncs expresadas en péglna anterlor,

v a partir del nfimero 3 (agrlcultura) pueden ser modlflcadas on un futuro
préximo, de acuerdo a las c1rcunstanc1as.~ Tamblén debera tomarse en cuenta
que para el proceso de la decisibn giébal, las prlorldades expllcadas por
ciencia y tecnologia se ven afectadas por su coeficiente o faqtdf:peso,.

Rol importante en el proceso de planificacién cientifica y tecnolﬁgica
juegan las universidades de régimen auténomo, quienes deben ser inéorporadas
por la importante contr1buc16n al "cumpllmlento" de las metas planlflcadas.

Cardcter menos r;gldo prcsentan las relac1ones con la empresa privada,
especialmente en el campo 1ndustr1al, 1a cual a través de 1ncent1vos
nacionales y acuerdos de tratamientos subregionales puede gei_ﬁeréﬁédidé
a aceleraf el proceso del desarrollo planificado,

Planificacién subregional y regional

La presencia de Bolivia dentro del Acuerdo de Cartagema dio como ;é§ultado
una expefiencia diferente a la nadiphal con acciones clargg-qug sa;ian

en la esfera de ciencia y tecnologia, aﬁh antes de implantarse en el péis
la planificacién cientifica y tecnolbgica, como sistema coﬁplétp. La :
concertacibn de ideas y procedimientos eh el proceso de la Conférencia de
Ciencia y Tecnologia de Naciones Uhldas, como proceso continuo y ascendente,

fue una de las actividades planlflcadas en este sentldo.

/ias cinco
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Las cinco reuniones de los paises del Grupo Andino y la elaboracibn
de una monografia subregionél andina'aemoétfaron la efectividad del proceso
de planificacién.conertada y. tambifn.la metodologia de trabajo para lograr
un objetivo comfing ‘la creacifn de un Fondo Mundial para Ciencia y Tecnologia
que es predecible de c4lculo ficil, autébnomo y con reglas de operabilidad
renovadas,

El proceso ascendente que hizo que los paisés de América Latina y cl
Caribe, lo analizaran en Panamé, México y Montevideo como base del futuro
Plan de Accién de Viena, a presentacién de CEPAL, demostr$ también la
factibilidad de encontrar los mecanismos de la operatibilidad confuncionada.

Las reuniones- previas en el seno del Grupo de 1l6s 77 y su recomendacibn
en Bucarest, Rumania, fueron decisivas para el logro de lo que hoy constituye
el "Fondo Interino de Ciencia y Tecnologfa para el Desarrollo" (IFSID), -
aprobado por la Resolucién 34/218 de la Asamblea General de Naciones Unidas.

Este mismo proceso demuestra la necesidad de contar con' elementos
coordinadores permanentes en la espera de ciencia y tecﬁdioéia,~coﬁo‘ex§re-
saron los paises andinos en su Primer Encuentro Subregional Andino de ©
Ciencia y Tecnologia, celebrado en Lima entre el 16 y 19 de abril del
presente aflo, y que en la actualidad se ha traducido en la Propuesta 121"
"Establecimiento de un Sistema Andino de Coordinacién en Ciencias y -
Tecnoiogia";

Dicha propuesta merecid una aprobaci8n preliminar del Gobiermo de
Bolivia, ya que materializaria el Consejo de Planificacién del Gripo
Andino, como brgano de apoyo a'la Conferencia Anual de Ministros y Jefes

de Planificacibn,

/INTERVENCION DE
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' INTERVENCION DE LA DELEGACION DE COSTA RICA

Premisas para el desarrollo econbmico en Costa Rica .

Como se ha venido sefialando intermacionalmente, los paises latinoamericanos
han reconocido la necesidad de contar con una politica cientifica y
tecnolégica para el desarrollo,

Durante la Gltima década, los paises de la regién realizaron importan-
tes esfuerzos para definir politicas cientificas y tecnolégicas, con el fin
de incorporar dicha variable en el proceso de planificacién del desarrollo,

la realidad muestra que si bien se han obtenido importantes progresos,
se evidencian algunos graves problemas afin no resveltos,

Costa Rica, ha formado parte de esa “corriente regional" por la
incorporacibn de la ciencia y la tecnoiogia al desarrollo, Adopts
politicas especificas sobre la materia; se crearon instituciones de ciencia
y tecnologia,. como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificias y
Tecnolbégicas (CONICIT), siguiendo las recomendaciones que sobre el particular
provienen de diferé;tes organismos regionales e internacionales; se incorporé
a los planes de desarrollo la variable ciencia y tecnologia, que alcanza
el mayor nivel de tratamiento en el Plan Nacional de Desarrollo, 1979-1982
“Gregorio José Ramirez", el cual contempla de manera explicita y prioritaria
la ciencia y tecnologia entre los programas b&sicos para el desarrollo..
integral,

Lamentablemente, haciendo una evaluacién de los resultados del tratamient
de la ciencia y la tecnologia para el desarrollo, han sido superiores los
fracasos que los éxitos,

Entre las razones que han dado lugar a los fracasos, caben todas
aquéllas que frecuentemente se citan en ios anilisis generales de los
paises de la regibn: fallas en los sistemas de formulacibn de cientificos

y teemblogos; falta de apoyo politico decisivo a los programas de ciencia

/v tecnologia
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y tecnologia, producido en gran parte por el desconocimiento que existe
del valor esfratégico de dicho instrumcnt;; mal aprovechamiento de la
cooperacién técnica ihternacional; escasez de fondos para la‘promo¢i6n y
generac16n de conocimientos c1entif1cos v tecnoléglcos' inadecuado

aprovechamlento de los recursos; falta de v1ncu1ac16n de los entes’

' generadores de conocimiento con la estructura productxva* déficit marcado

en el sistema de informacién c1cntif1co y tecnoléglc0° falta de integracibén
entre c1entif1cos y tecnblogos; tc. '

Tampoc¢o puede omltlrse entre las razones que 1mp1den el desarrollo
c1ent1f1co y tecnoléglco nac1ona1, la acentuada dependenc1a de tecnologias
provenlentes de 1os_paises desarrollados y la inexistencia de regulaciones
para el tratamienio de la inversibn extranjera y'della'transférencia de
tecnologia. |

No dudamos Qﬁe, la dependencia técnolégica se maﬁifiesté a ﬁivel de
todos los paises'de la regibn, ﬁero se puéde afirmar que, es el principal
problema de los'paises pequelios en ﬁarticuléf de léétdél iétmo Cenfroémericanc
y del Caribe. ) B | |

A través de anteriores afirmaciones se trafa'de déﬁosfrar este
problema, en la especifidad de un pais pequefio, como lo es Costa Ri?a,
con el objeto de hacer conciencia de la necesidad de definir mecaniémos,
instrumentos y politiéAE especificas para paises como elnnuestro,'doﬁde
las caracterizaciones generales asi como las recomendac1ones de politlca
que de ella se derlvan no son necesarlamente adecuadas a todos los paises.
En particular, para aquellos con tamaiios de mercados muy estrechos, con una
industria aﬁn 1nc1p1ente surglda hace menos de dos décadas, con la presencia
masiva de capitales extranjeros v la ausencia de un sector de embresaiios
industriales nacionales con capacidad para impulsar un proyecto nacional
de desarrollo autbnomo y autosostenido, al cual estaria sometida una

politica de desarrollo tecnolbgico,
/INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA DELEGACION DE EL SALVADOR

Ia Delegacifn de E1l Salvador explicd que.la experiencia de la Planificacién
General y de la Ciencia y Tecnologia en su pais son dos estudios b&sicos
que han puesto al descubierto las condiciones en que se encuentra la

ciencia y la tecnologia, Se ha detectado la debilidad del sistema

del desarrollo, la descoordinacibn del sistema as! como el alto grado de
dependencia tecnolégica del exterior, . ‘

Dentro de este marco d¢ referencia simiiar,a los demis paises de la
subregifn se trata de incluir en laxplqnifigagién general la variable
cienqia y tecnologia para el desarrqlla_y_se ha\avanzado en este sentido.
Sin embargo, la expliciﬁagiﬁn de la variab;e‘no_ha sido suficiente y esta
inquietud fue tomada en cuenta por los titularcs de planificacién del
Itsmo en su reciente reunién»ep Panamé,‘en la que acordaron incluir
en 10; planes de desarrollo 1g variable ciencia y ;ecnglogia‘para que
produzca efectos favqrables,qug_qoaQyuven.gﬁ el desa219}lo econémigo;_

y social de los palses del Istmo Centroamericano.v

INTERVENCION- DE LA DELEGACION DE GUATEMAIA
1. Problemética

. ) ) . . . . . , .

La planificacién cientifico tecnolégica en Guatemala parte de ‘
aceptars:a) que la ciencia y la tgcnqlogia posecn dimensiones que . se
encuentran por encima de consideraciones de orden cientifico o técnico,
_cumpliendo una funcibn vital en aspectos econﬁmicos,lsociales y culturaless
¥y b) que existen en estos tres aspectos facﬁores_limitantesv(depepdencia)
que es necesario superar y que impiden;el uso de lavciencialy la tgcnologia

para el beneficio nacional,

" /2. Objetivo



2. Objetivo

Los objetivos de largo plazo sc encaminan a obtener dhldesarrollo
cientifico-tecnol8gico autosostenido y'autodetefminado que fundamente el
desarrollo integral del pais con proyccciones de cardcter econdmico, social
y cultural, Los objetivos de mediano plazo estin encaminados a integrar
un sisteﬁa'Cicntifico-tecnolégico nacional adecuado a la realidad del pais,

3. Areas de accibn

Congruente con el modelo integral dei'Sistéma Cientifico—Técnblégico
propuesto por el Plan Nacional de Desarrollo 1979-1982, Ciencia y Tecnologia,
la politica cientifico—tecnoiégica nacional gira.en torno a cinco éreas de
accibng

a) ‘élanificacién del desarrollo Ciéntifico»tecnolégico,‘

b) Generacibn de conocimientos cientifico~tecnolégicos,

c) Desarrollo tecnolégico/transferencia de tecnologia.,

d) - Informacién, -

e) Servicios de consultorfa, ingenierii y asistencia técnica.
Metrologia, ‘ ‘ ‘ |

4, _Estructura institucional

La estructura institucional Propuesta por dithSVPlan contempla la
creacibn y puesta en marcha de un fondo de apoyo a investigaciones de
cardcter prioritario: un sistema nacional de informacién cientificé y
tecnolbgicas un comité nacional de transferencia de tecnologia y un
conse&o nacional (de carécter colegiado)'para el desarrollo ciéntifico-
tecnolbgico nacional, A esta estructura se suman una serie de mecanismos
e instrumentos de politica y planificacién c1entif1co—tecnoléglcas que

apovan todas las &reas de la problcmatlca en este campo,

/5. Posicibn internacional
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5e Posicibn internacional

En materia internacional, Guatcmala se ha pronunciado a favor del
establecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional que contribuya
a nivelar las actuales relaciones politico-cconbmicas internacionales;
esta actitud compete tambidn a la revisibn y elaboracién de acucrdos
‘internacionales en materia de tecnologia que incluyen: el Convenioc de
Paris para la Proteccibén de la Propiedad Industrial, el C6digo Internacional
de Conducta para la Transferencia de Tecnologia y el C6digo Internacional
de Conducta sobre las Empresas Transnacionales,

INTERVENCION DE LA DELEGACION DE MEXICO
El Gobierno de México ha impulsado cambios fundamentales en las tareas
de planeacisn-programacién.presupuestacibn-evaluacién mediante unaReforma
. Administrativa que integra en los nivcles global, sectorial e institucional,
las fases del -proceso de planeacidn,

En este proceso las entidades paraestatales, responsables de las
funciones de fomento vy regulacién de las actividades cientificas y tecno-
18gicas y de servicios cientificos y técnicos quedaroﬁ‘éettorizadas en la
coordinacién de la Secretaria de Programacién y Presﬁpuesto vy vinculadas
por tanto a las funciones que en materia de pianeacién tiene encomendada
esta Secrctaria a nivel global e intersectorial, |

En el Plan Global de Desarrollo, 19380-1982 se integra la ciencia‘Y'
la tecnologia como factor estratfgico cn el desarr6116 del pals, éh’él se
propone lograr la autodeterminacién en materia de ciencia Y‘teénologia,
entendida ésta como capacidad para generar, difundir,’ seleccionar, adaptar
y aplicar el conocimiento cientifico y técnico de manera congruente con las
posibilidades y requerimientos del desarrollo en materia de energéticos,
biencs de capital, empleo, autosuficiencia alimentaria y minimos de

bienestar para toda la poblacifén,

/Bl Programa
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El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, 1978+1982 que sirvib de
base sectorial a los planteamientos que en esta materia asume el Plan Global
de Desarrollo se orientd a la ateﬁcién de los problemas mis elementales de
la Ciencia y Tecnologia en México: detectar demandas latentes y el apoyo
a investigaciones urgentes detenidas; elevar la eficiencia y eficacia de
las instituciones de investigacibng iﬁcorporar criterios bésicos de Ciencia
y Tecnologia en la politica ecdnémicé: estimular o inducir el éasto privado
en Ciencia y Tecnologia; establecer mecanismos‘perménenteé de vinculacibn
entre usuarios ¥ oferentes de Ciencia y Tecndlogia; formar ios recursos
humanos necesarios para el desarrélIO'cientifico v techolégico del paiss
desarrollar ampliamente la capacidad naCiénal‘de’adaptacibn y generaci6n de
tecnologia propia,

Los diferentes planes y‘progrémaS'éectoriales de una'parte vy los
programas regionales de otra?contemplan'la variable de ciencia y tecnolégia
en el marco de sus correspbnd{entes esferas de accién, . .

Como parte del proceso de revisibn y ajuste'de los pianes ¥y programas
sectoriales, restltado de contar ahora con el Plan Global de Desarrollo, se
ha puesto en préctica el Programa de Accibn del Sector Plblico que tiene como
propésito vincular la politica, objetivos, estrategias, metas y fécufsos
previstos en cl Plan con las acciones especificas que'féélizaron las —
dependencias del Ejecutivo Federal, Il Programa de Accidn del Sector &
Ptiblico permite contars

- Con una visién de mediano plazo que precise las necesidades de
gasto de los sectores, sus prioridades y formas de financiamiento,

-~ Contar con mayor informacién pafa establecer maYbr coherencia tanto
en materia de gasto como de manejo de instrumentos de politica sectorial,

« En materia de ciencia y tecnologia bermitiré la formulacién de un
programa integrado a mediano plazo que comprende todas las actividades
que en la materia lleva a cabo el sector plblico,

/A pesar



A pesar del esfuerzo que implicé pasar de um gasto en investigacién
¥ desarrollo experimental del 0,1 por ciento del PIB en 1970 a un 0.6 en
1978, las tareas por realizar constituyen un enorme reto cuya magnitud éxige
el esfuerzo de toda la sociedad. -

INTERVENCION DE 1A DELEGACION DEL URUGUAY
Est4 realizando un programa de estudios tendientes a definir un sistema
de transferencia de tecnologia., E1 mismo deberid contemplar la evaluacibn
de aiternativés tecnolbgicas, '

La transferencia tecnolbgica deberd darse fundamentalmente a nivel
interno y la incorporacién de la tecnologia externa se supeditari a los
mencionados mecanismos de evaluaéién. ’

La incorporacién de tecnologfa produce un efecto transformador sobre
las estructuras sociales y econbmicas del paié, por lo quec es de vital
‘imporfancia proceder a la correcta evaluacibn dé sus impactos desde el
punto de vista social, si se desea qﬁe dichas estructuras se vayan
aproximando a las que la sociedad ha establecido como meta de futuro,

A través del proceso de evaluacibn se someterd a las distintas
alternativas tecnolégicas a un examen critico, determinanao'su Ffactibilidad
técnica y econbmica ast como sus impactos direcfos o indirectos, mediatos
0 inmediatos en el contexto social nacional a la luz de las politiéas
de gobierno, De esta forma el Estado podrd ejercér un control nacional
y politico sobre las corrientes de transferencia de techdlogia que le
competen dircctamente y tendrd una guifa firme para ejercer su funcibn de
promocibn, coordinacibn y orientacién sobre las que le competen al Sector
privado, o o

la adquisicién de tecnologia es un instrumento modificador de las
propias estructuras interhas de las empréﬁas que lés permite mejorar
su eficiencia, acceder a nuevos mercadoé;fmejoraf su competitividad con
vistas a la obtencién de una mayor‘féntébilidéa;

/Por 1o
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Por lo tanto existen dos enfoques distintds y legitimos de la
erluac16n de alternat;vas tecnolbgicass

a) El macro, basado en el interés nac1onal, en el 1argo plazos

b) El micro, basado en el interés de rentabilidad, en el corto

vy mediano plazo, -

Los resultados obtenidos por‘ambos caminos pueden ser coincidentes
0 noy por lo que la polftica de evaluaciéh débe armonizarlds. Para ello
dicha evaluacién debe ser expresada en t&rminos econdmicos, asimismo debe
ser ﬁarte fundamental de los procesés de negociacién en la adquisicién
de teénplogia, \ _v ( ‘

En fupciGn de ello se establecerfn 6bjetivbs generales en la matgriaz

a) Prombver la 5htegrac18n de la ciencia y tecnologia a‘lé plaﬁifi-
cacifn econdmica con un énfasis prlorltarlo en los temas que dlnam1cen
los sectores fundamentales de la economia nac1onal, tales como el prlmarlo
y el secundario. ” | ’

b) 'Tender a controlar la tfahsferencia de ciencia y tecnbloéia
extranjera en funcién des . i | o

i) Cbstés |
ii) Su 1nC1denc1a sobre balanza de pagos
' 111) Selecc16n por evaluacidn

c) Promover el desarrollo y la transferenc1a de la c1enc1a v tecno~
logia interna, vinculando tales actividades a los sectores productivos,

d) Coordinar la actividad de ciencia y tecnolégia tanfo'del sector

piblico éomo del privado y su interrelacién.

/INTERVENCION DE
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INTERVENCION DE LA COMISION PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO DE CENTRO AMERICA Y PANAMA

El Presidente de la Comisién pmra el Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico
de Centroamérica y Panamé se refirié a la experiencia de la Cbmiéién

en la subregibn, Apuntd que fue creada por acuerdo 242/75 del CIECC y que
su objetivo basico fue identificar los elementos basicos comunes para la
formulacibn de un plan de desarrollo en ciencia y tecnoiogia, con el
propbésito de contribuir al desarrollo cconbmico v social de la Regifn,
Sus actividades se iniciaron en 1976 eri la identificacién de lineas
prioritarias de investigacibn, entre los cuales mencionf: politica
cientifica y tecnolbgica, transferencia de tecnologia, informacién’y
documentacibn, ciencias del mar, granos bAsicos, desechos agricolas,
sismologia y vivienda econfmica, ' B

n e#ta fecha algunas de las 14neas de accién se han traducido
en proyectos en ejecucibn, como el de transfeiencia de teénoldgia y el
de instrumentos de politica cientifica y tecnolégica que sc realiza en
la ﬁarticipaciGn.dc los ééises v la ayuda dél IDRC del Canadd y la CEA,

Mencion$é los cursos que se han ofrecido en planifiéacién cientifica
y tecnolfgica, los seminarios recientes en transferenéia de tecnologia
y en consultoria e ingenieria célebrados en Séﬁ José, Costa Rica y el
reciente reconocimiento de los Ministros de Pianificacién del Istmo al
institucionalizarlalcomo'éu 6r§ano ascsor en ciencia y teénologia.

Se refirid'fambién a‘lé contribucién que han dado.a la formacidn de
grupos técnicoé en los pailses dedi;ados ala ciencia_y tecnologia, espe-
cialmente los que ecstén vinculados'ééﬁ las ﬁnidades de ciencia y tecﬁbiﬁgia
de las oficinas de planificacién.

Apunt§ finalmente que la subregibn no esti partiendo de cero en
materia de ciencia y tecnologia, tanto por los esfuerzos que se realizan
a hivel nacional como del Istmo,

/Documentos presentados
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Documentos presentados por otros paises:

1+ Ecuador

2. Perti

Estos pafises hicieron llegar los documentos relativos al desarrollo
% cientifico y tecnolégico y su vinculacién con la planificacién que

reflejan experiencias interesantes de las cuales ha tomado nota esta

¢ Comisidn.

@



'y



