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l. Introduccion

En los dltimos diez afios América Latina y el Caribe ha registrado una evolucién favorable en
materia de crecimiento econémico, creacién y formalizacion del empleo, reduccion de la
pobreza extrema y tendencia a disminuir la elevada desigualdad en la distribucién del ingreso.
Mas adn, desde que se desencadené la crisis financiera internacional en 2008, América Latina
y el Caribe ha mostrado mayor resiliencia frente a un contexto internacional adverso. Tras el
menor crecimiento regional registrado en 2009 se produjo una recuperacion, con bajas tasas
de inflacién y cuentas fiscales equilibradas en la mayoria de los paises, situacion que se ha
mantenido hasta hoy pero que no se puede proyectar para los proximos anos.

En efecto, a nivel agregado regional se lograron avances en la reduccién de la pobreza
extrema', la desnutricién global, la reduccién del hambre y la subnutricidn, la mortalidad infantil
y el acceso de la poblacién a agua potable. La regién en su conjunto esta encaminada a lograr
estas metas y numerosos paises las alcanzaran si se mantiene el ritmo de avance registrado
desde 1990.

En cambio, el progreso ha sido insuficiente? en el acceso universal y la conclusién de la
educacion primaria, la paridad de género en el empleo y en los parlamentos nacionales, la
reduccion de la mortalidad materna, el acceso de la poblacién a servicios de salud reproductiva
y de saneamiento y la reversién de la pérdida de bosques, y es muy probable que la regién no
logre las metas respectivas.

La region también suma nuevos desafios a los ya existentes, entre ellos: la transicion
demografica; la transicion epidemioldgica, en la que los progresos en el tratamiento de las
enfermedades infecciosas conviven con el creciente peso de las enfermedades crénicas no
transmisibles y con estilos de vida, consumo y alimentacién poco saludables; la dependencia de
la riqueza de recursos naturales, que alerta sobre los riesgos de una reprimarizacién productiva
insostenible con crecientes conflictos socioambientales, y el cambio climatico, que requiere un
cambio de los patrones de produccién y consumo que impondra costos crecientes a la region.

De la valoracién de los progresos y rezagos de la region no cabe extraer una evaluacién
absolutamente optimista ni tampoco totalmente pesimista. No obstante, se puede concluir
que estos progresos no son suficientes para cerrar las brechas y superar los atrasos que han
caracterizado a la region. En este sentido, el desarrollo de las dos Gltimas décadas pone claramente
de manifiesto deficiencias estructurales, entre las cuales destacan las siguientes:

i) El crecimiento econémico de la region no ha incorporado la proteccién del medio
ambiente y el desacople en el uso de energias contaminantes.

ii) Al mismo tiempo que se han logrado importantes avances en la reduccion de la pobreza,
perduran desigualdades sobre la base del género, la etnia y el territorio, que hacen de
América Latina y el Caribe la region mas desigual del mundo.

' La CEPAL utiliza lineas de pobreza y de pobreza extrema distintas a las lineas internacionales de 1,25 y 2,5 délares de
paridad de poder adquisitivo por persona y dia. Los umbrales establecidos por la CEPAL tienen una clara vinculacién
con las realidades nacionales, son en general mas elevados que las lineas o umbrales de pobreza oficiales e implican
un desaffo mayor para alcanzar las metas. Las estimaciones de pobreza y pobreza extrema (o indigencia) basadas en
estas lineas son comparables entre paises y no necesariamente coinciden con las cifras de pobreza oficiales de estos.

2 En el sentido de que el avance desde 1990 es porcentualmente menor que el tiempo transcurrido desde ese afno de
base y, por lo tanto, el pais no cumpliria la meta si se mantuviera el ritmo de avance observado.




iii) El aumento de la productividad no se ha traducido en una mayor creaciéon de empleo
decente, de alto valor agregado y con pleno acceso a los derechos laborales basicos.

iv) La calidad de la educacién ha impedido la insercién laboral, una mayor conciencia civica,
una participacién politica informada y una mejor integracion en la sociedad.

v) A pesar de que se han logrado avances en la incorporacién de las mujeres al mercado
laboral, atin no se ha enfrentado la discriminacién basada en el género ni se ha asegurado
su autonomia fisica y empoderamiento.

vi) Unas ordenadas finanzas publicas y una macroeconomia que mantiene bajo control la
inflacién no han sido suficientes para que el Estado pueda cumplir cabalmente su rol de
orientador del desarrollo sostenible en el largo plazo, para lo que se requiere cambiar la
estructura impositiva y elevar la recaudacion.

vii)Las politicas sociales asistenciales focalizadas implementadas en muchos de los paises de
la region han sido insuficientes porque no se han acompanado de una politica piblica de
proteccién social de caracter universal para reducir la vulnerabilidad de la poblacion e
interrumpir los mecanismos de transmision de la exclusién social y la desigualdad.

Durante el trigésimo cuarto periodo de sesiones Ilevado a cabo en San Salvador del 27 al
31 de agosto de 2012, los Estados miembros y miembros asociados acogieron favorablemente
el enfoque integrado del desarrollo contenido en el documento institucional Cambio estructural
para la igualdad: una vision integrada del desarrollo’.

En este documento la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) present6
a la consideracion de sus miembros su andlisis y propuesta de desarrollo que parte de la premisa
de que para alcanzar el necesario y deseable desarrollo, América Latina y el Caribe requiere
perseverar en tres direcciones: el cambio estructural que permita avanzar hacia sectores mas
intensivos en conocimiento; la convergencia para reducir las brechas internas y externas de
ingresos y productividad, y la igualdad de derechos.

Esto supone tres grandes desafios: lograr un crecimiento sostenido a tasas elevadas, suficientes
para cerrar brechas estructurales y generar empleos de calidad; cambiar los patrones de consumo
y producciéon en el contexto de una verdadera revolucién tecnolégica con sostenibilidad
ambiental, y garantizar la igualdad sobre la base de una estructura productiva mas convergente,
con proteccién social universal y construccién de capacidades.

Para ello se requiere el regreso de la politica y del Estado, que recupera su rol en la promocién
de la inversién y el crecimiento, la redistribucion y la regulacién, con vistas al cambio estructural
para la igualdad, mediante politicas industriales, macroeconémicas, sociales y laborales.

En la resolucién 666(XXXIV) de San Salvador, los paises miembros solicitaron a la CEPAL que
llevara a cabo estudios y elaborara propuestas de politicas piblicas, en estrecha colaboracién con
los encargados de formular esas politicas, para fortalecer las capacidades nacionales en materia
de desarrollo econémico y social; y que instrumentara de manera urgente las medidas necesarias
para dar una respuesta adecuada a los desafios estratégicos derivados de las diversas actividades
iniciadas para definir la agenda para el desarrollo después de 2015, de acuerdo con las necesidades
y prioridades de América Latina y el Caribe. Asimismo, los Estados miembros apoyaron la labor
de seguimiento que hace la CEPAL al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
a la aplicacion de los resultados de conferencias internacionales del drea econémica y social, asi
como al trabajo de la Conferencia Estadistica de las Américas, la Conferencia Regional sobre la

3 LC/G.2524(SES.34/3), Santiago de Chile, 2012.



Mujer de América Latina y el Caribe, el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdémica y Social (ILPES) y el Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe.

La cooperacién técnica llevada a cabo durante el bienio 2012-2013 se organizé alrededor
de estos ejes, prestando importancia tanto a los temas regionales que fueron enfatizados durante
el periodo de sesiones como a los temas globales, incluido el proceso de consulta sobre la
agenda para el desarrollo después de 2015, llevado a cabo en la Conferencia sobre el Desarrollo
Sostenible en América Latina y el Caribe: seguimiento de la agenda para el desarrollo post-2015
y Rio+20, que tuvo lugar en Bogotd del 7 al 9 de marzo de 2013.

Esta cooperacién adopté diferentes modalidades: asistencia técnica, fortalecimiento
de capacidades, generacién y gestion del conocimiento, intercambio de experiencias y
fortalecimiento de redes, entre otras. Para ello la CEPAL buscé alianzas estratégicas con paises,
organismos multilaterales y bilaterales, y organizaciones no gubernamentales que pudieran
apoyar la capacidad de respuesta. En algunos casos se consolidaron alianzas tradicionales,
llegando incluso a dar saltos cualitativos en las modalidades de implementacién —como en
el caso de la cooperacién bilateral con Alemania—, mientras que en otros se forjaron alianzas
nuevas atraidas por la posibilidad de colaborar en temas de relevancia regional —como en el
caso de la cooperacion bilateral con Noruega en materia de igualdad.

Las organizaciones no gubernamentales, como la Fundacién Ford y la Fundacién Rockefeller,
también entraron con fuerza en los temas de cohesion social, grupos vulnerables y financiacién
de la salud.

La cooperacién entre los organismos del sistema de las Naciones Unidas fue particularmente
intensa. Liderados por la CEPAL, un grupo de mas de 20 organismos residentes y no residentes
en la region colaboraron en la elaboracion de dos documentos: La sostenibilidad del desarrollo a
20 anos de la Cumbre para la Tierra: avances, brechas y lineamientos estratégicos para América
Latina y el Caribe®, presentado a la consideraciéon de los paises durante la tercera reunion entre
periodos de sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
celebrada en marzo de 2012 en Nueva York, y el documento “Desarrollo sostenible en América
Latina y el Caribe. Seguimiento de la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo post-2015
y Rio+20. Versién preliminar”, presentado a la consideracién de los Estados miembros durante la
conferencia llevada a cabo en Bogota del 7 al 9 de marzo de 2013°.

Se mantiene en la palestra el debate sobre el financiamiento de la cooperacién para el
desarrollo en paises de ingresos medios, clasificacién que aplica a los paises de América Latina y
el Caribe, una region de ingresos medios y altamente urbanizada que esconde al mismo tiempo
grandes heterogeneidades entre paises y dentro de ellos. Continuaron los flujos decrecientes
de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) hacia la regién (menos de 12.000 millones de
délares) mientras que las remesas de migrantes ascendieron a 60.000 millones de délares y la
inversion extranjera directa alcanzé aproximadamente los 170.000 millones de délares en 2012.
En general, y debido a la crisis internacional, los recursos de cooperacion para el desarrollo a
nivel global disminuyeron, tendencia que se vio reflejada en la regién®.

4 LC/L.3346/Rev.1, 2012.
5 LC/L.3590, marzo de 2013.

¢ Se ha registrado una sustancial retirada de la cooperacién bilateral de Suecia, Espaia y la Unién Europea en América
Latina, manteniéndose, en algunos dmbitos, solamente en unos pocos paises de la region catalogados de ingresos
medios bajos, mientras que en otros dmbitos se ha optado por concentrarla en pocos paises desde los cuales se provee
servicios de cooperacién técnica a toda la regién. El programa de cooperacion plurianual de la CEPAL y la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) 2010-2013 disminuyé su monto total. Se negocié un
nuevo programa durante diciembre de 2013 que, aunque mucho mas modesto, simboliza la importancia de mantener
la relacién entre ambas organizaciones. El cierre del ciclo de siete afios de cooperacién con la Comisién Europea y
el inicio del nuevo ciclo 2014-2020, que esta en su fase de planificacién, también ha afectado el flujo de recursos de
cooperacién durante el bienio.




En el caso de la CEPAL el nimero de proyectos activos del bienio se mantuvo, sin embargo
los recursos para financiar la cooperacién técnica con los paises disminuyeron un 17,3% en
comparacién con el bienio 2010-2011. Como consecuencia de esta reduccién y como efecto
algo tardio de la crisis financiera internacional que ha golpeado duramente a los donantes
tradicionales, el nimero de misiones de asistencia técnica disminuyé aproximadamente un 19%.
Pese a esta tendencia, gracias a la confianza que los donantes —organismos gubernamentales y
no gubernamentales multilaterales y bilaterales— siguen depositando en la CEPAL, se mantiene
el ritmo e intensidad del trabajo de bienios anteriores.

En este informe que la CEPAL presenta a consideracién de los Estados miembros se
resalta esta relacién de confianza y se muestra de qué modo los recursos que los paises, los
organismos gubernamentales y no gubernamentales y las fuentes bilaterales y multilaterales
confian a la Comisidn se traducen en resultados concretos. Las historias exitosas que se recogen
en este informe atestiguan que la combinaciéon de conocimientos técnicos, recursos humanos
y financieros, voluntad politica y fortalecimiento de capacidades nacionales puede producir
cambios importantes en el disefio y la implementacion de politicas publicas para construir
sociedades mds prosperas, justas y sostenibles.

Il. Fuentes de financiamiento de la cooperacion
técnica de la CEPAL

A. Fuentes bilaterales

En el cuadro 1 sobre gastos en cooperacién técnica financiados por fuentes bilaterales se observa
en general una disminuciéon de la disponibilidad de recursos provenientes de los aportes de los
paises durante el presente bienio. Con excepcién de Alemania, que ha mostrado una tendencia
al aumento de sus aportes de cooperacién en los Gltimos tres bienios a través de programas
plurianuales y multisectoriales, tanto los paises de América Latina como los de fuera de la region,
e incluso las instituciones académicas, muestran una tendencia decreciente en sus aportes, ya
que constituyen el 38,8% del total de recursos ejecutados en cooperacién técnica, frente al 42%
y el 49% de los bienios anteriores.

Cabe destacar el establecimiento de nuevas alianzas estratégicas con organizaciones
no gubernamentales, como la Fundacién Ford y la Fundacién Rockefeller, que empezaron a
trabajar con la CEPAL durante el bienio. La primera colaboré con la CEPAL en la generacion de
informacioén para la toma de decisiones y la implementacién de politicas sobre grupos indigenas
y afrodescendientes, y la segunda, en el financiamiento de la salud.



B Cuadro1l
Gastos en cooperacion técnica de la CEPAL financiados por fuentes bilaterales,
bienios 2008-2009, 2010-2011 y 2012-2013

2008-2009  2010-2011  2012-2013 2008-2009  2010-2011  2012-2013

Fuente de recursos

(millones de délares) (porcentajes)
Gobiernos de América Latina y el Caribe 5,20 4,70 3,30 15,1 11,6 99
Gobiernos de otros paises 10,00 10,60 8,98 29,1 26,4 27,0
Alemania 2,30 2,90 323 6,7 72 9,7
Australia 0,00 0,00 0,91 0,0 0,0 2,7
Canada 1,70 0,70 0,67 49 1.8 2,0
Dinamarca 0,50 0,20 0,37 1.4 0,5 11
Espafia 1,90 3,80 2,63 55 9,6 79
Estados Unidos 0,10 0,00 0,00 0,3 0,0 0,0
Francia 0,10 0,20 0,43 0,3 04 13
Italia 0,60 0,30 0,06 1.7 08 0,2
Japén 0,03 0,05 0,05 0,1 0,1 0,1
Noruega 0,00 0,00 0,19 0.0 0,0 0,6
Reino Unido 1,30 1,50 0,16 38 36 0,5
Republica de Corea 0,30 0,30 0,28 09 0.8 0.8
Suecia 1,20 0,60 0,00 35 15 0,0
Organizaciones no gubernamentales 1,70 1,80 0,47 49 44 14
Fundacion Ford 0,00 0,00 017 0.0 00 05
Fundacién Kellogg 1,20 1,20 0,03 35 3.1 0.1
Fundacion Telefénica 0,10 0,00 0,05 0.3 0,0 0,1
Fundacion Rockefeller 0,00 0,00 0,16 0.0 0,0 0.5
Admnistagiones Poltions Pilas FlAPRy 000 000 006 00 00 02
Organizaciones académicas 0,00 0,00 0,04 0,0 0,0 0,1
Otros 0,40 0,60 014 1.2 13 04
Total de fuentes bilaterales 16,90 17,10 12,93 49,1 42,4 38,8
Total de gasto en cooperacion 34,50 40,30 33,31 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Los principales donantes bilaterales del bienio 2012-2013 se describen a continuacién:

El Ministerio Federal de Cooperacién Econdémica y Desarrollo de Alemania (BMZ) y la CEPAL
han trabajado durante mas de tres décadas en la construccién de capacidades regionales, nacionales
y locales para abordar los desafios de desarrollo de la region en los tres pilares del desarrollo
sostenible: econémico, social y ambiental. Algunos de los factores de éxito de la cooperacién con
Alemania, que se constituye en pais miembro de la Comisién en 2005, estan relacionados con el
acceso a experiencias y conocimientos tanto institucionales como técnicos disponibles en Europa
y Alemania, el aumento de la capacidad de respuesta a las solicitudes de asistencia técnica de
los paises, el posicionamiento de temas relevantes, emergentes e innovadores en la agenda para
el desarrollo y la complementariedad entre los niveles regionales y locales de las intervenciones
para expandir el impacto de la cooperacién con los paises de la regién. De hecho, la CEPAL y
Alemania definen su cooperacion como una alianza estratégica que se basa en el respeto mutuo
y valores compartidos enfocados a apoyar los esfuerzos de integracion regional, la facilitacion
de los didlogos técnicos y politicos dentro de Europa y América Latina y el Caribe y entre ambas

cooperacion
alemana
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regiones, y la promocion de la sostenibilidad de la region. Esta alianza estratégica persigue objetivos
comunes: fortalecer la agenda global para el desarrollo, impulsar procesos de aprendizaje mutuos
y aumentar la efectividad de iniciativas conjuntas de desarrollo.

El programa de cooperacién 2012-2014 “Promocién del desarrollo bajo en carbono y de la
cohesion social en América Latina y el Caribe”, cuya implementacioén se inicié en julio de 2012,
tiene dos componentes prioritarios, a saber, cambio climatico: oportunidades para patrones de
desarrollo bajos en carbono y la nueva ecuacién mercado-Estado-sociedad. Bajo estos dos grandes
temas, actualmente se trabaja de forma conjunta en la reduccién de las emisiones debidas a la
deforestacién y la degradacion forestal (REDD) y en politicas facilitadoras de patrones bajos en
carbono, reformas fiscales verdes, cambio climético e innovacién en las pequefias y medianas
empresas, encadenamientos productivos en Centroamérica, energias renovables y eficiencia
energética, empoderamiento econémico de las mujeres en Centroamérica y pactos sociales para
promover la igualdad.

IDRC 3k CRDI

Y g

N

cooperacion
espanola

Desde hace varios anos, la cooperacion con el Canada se canaliza a través del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID). Durante el Gltimo bienio, la CEPAL y el
CIID han trabajado en tres temas: envejecimiento de la poblacién y proteccién social, indicadores
de crecimiento verde y desarrollo de capacidades de las pequefias y medianas empresas.

La Republica de Corea se incorporé a la Comisién el 23 de julio de 2007, convirtiéndose
asi en el més reciente de los 44 miembros de la CEPAL. Durante el presente bienio, la Republica
de Corea colaboré con la CEPAL en el fomento de las relaciones entre las regiones de Asia y el
Pacifico y América Latina y el Caribe en el area de la gestion del sector piblico y la economia del
desarrollo, colaboracién que queda plasmada en la publicacién La economia coreana: seis décadas
de crecimiento y desarrollo’. Asimismo, la Embajada de la Republica de Corea y la CEPAL estan
trabajando en iniciativas enfocadas a ayudar a los gobiernos de la region a mejorar sus capacidades
para la evaluacién de futuros acuerdos comerciales destinados a reforzar sus vinculos con los
mercados de Asia y el Pacifico, e intercambiar experiencias sobre temas comerciales.

La relacion de cooperacion entre la CEPAL y el Gobierno de Espafia se inicia con su ingreso en
la Comision como pais miembro en 1979 para luego continuar con actividades de cooperacion a
partir de 1981. Durante estos 34 afios la CEPAL no solo ha mantenido relaciones con la Agencia
Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) sino también con ministerios
sectoriales. Las modalidades de cooperacién han pasado por diferentes etapas, partiendo por
actividades, programas de trabajo y proyectos anuales, para adoptar finalmente una modalidad
que ha resultado ser muy eficiente y eficaz para ambas partes: programas plurianuales focalizados
en areas estratégicas de trabajo coordinados desde la CEPAL, a fin de facilitar la gestion y la
rendicién de cuentas sobre los resultados alcanzados.

El programa 2010-2013 “Generacién de conocimiento y competencias para el disefo y la
aplicacién de politicas piblicas en América Latina y el Caribe” es un programa plurianual y

7 LC/L.3480, julio de 2012.



multisectorial construido sobre lineas de trabajo histéricamente apoyadas por el Gobierno de
Espafia, a saber: igualdad de género, estrategias para la sostenibilidad ambiental, politica fiscal
para el crecimiento econémico y la cohesién social, integracién, comercio e inversiones y
capacitacion de funcionarios publicos.

Francia es miembro de la CEPAL desde su fundacion el 25 de febrero de 1948 y desde
entonces hasta la actualidad colabora en la implementacién de proyectos en distintas areas como
el desarrollo sostenible, la agricultura, la macroeconomia y las politicas piblicas, entre otras.

En el bienio 2012-2013 la CEPAL y el Gobierno de Francia trabajaron los temas del desarrollo
sostenible, el cambio climatico, las energias sostenibles y el desarrollo econémico. Cabe también
destacar el trabajo con la Agencia Francesa de Medioambiente y de Gestion de Energia (ADEME),
que colabora, desde noviembre de 2011, en el desarrollo del proyecto “Base de Indicadores de
Eficiencia Energética para los paises del MERCOSUR” (BIEEMERCOSUR).

La cooperacién entre la Republica Italiana y la CEPAL ha abordado temas como el
desarrollo sostenible y equitativo, la eficiencia energética y las politicas para la innovacién,
entre otros. Desde 2012, la CEPAL y la Ciudad de Milan han trabajado conjuntamente con el fin
de fortalecer las capacidades de los profesionales directivos y los funcionarios de los gobiernos
regionales para desarrollar la gestion territorial en la lucha contra el cambio climético; formular
planes y proyectos sobre seguridad humana, eficiencia energética y equilibrio climatico bajo el
enfoque del desarrollo sostenible, y promover la implementacién de estos planes y proyectos
urbano-regionales en las dimensiones sociales, ambientales y econémicas.

En la actualidad se esta trabajando en un perfil de proyecto, con el fin de construir junto con
el Gobierno de Milan un nuevo proyecto sobre energia inteligente y ciudades sostenibles.

El 27 de julio de 2006 el Japdn se incorporé a la Comisién, constituyéndose asi en el primer
pais de la region de Asia miembro de la CEPAL. Actualmente, la cooperacion japonesa trabaja
con la CEPAL en el fortalecimiento de las capacidades nacionales y de la CEPAL para mitigar
los efectos socioeconémicos y ambientales de los desastres naturales y en la sistematizacién y
difusién del impacto de la cooperacion japonesa en el Paraguay, labor que queda recogida en
la publicacién titulada “Estudio sobre el desarrollo inclusivo del Paraguay: experiencias de una
cooperacién internacional”®.

La cooperacién entre la CEPAL y Noruega se inicia hacia el final de los afios ochenta,
cuando se organiz6 la conferencia regional Nuestro futuro comdn: hacia un desarrollo ambiental
sostenido. A partir de esa fecha se realizaron actividades especificas, como la colaboracién de
la subsede regional de la CEPAL en México con el Instituto Noruego de Asuntos Internacionales
en la comparacién de Centroamérica con algunas regiones europeas en temas de innovacion y
desarrollo, y la colaboracién con el Centro Noruego de los Derechos Humanos sobre politicas
publicas con enfoque de derecho mediante la medicién de indicadores de derecho econémico,
social y cultural.

8 LC/L.3711, octubre de 2013.
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En 2012 el Ministerio de Relaciones Exteriores comunicé su interés de trabajar con la CEPAL
en los temas de igualdad en la regién e iniciar un didlogo e intercambio de experiencias entre
Noruega y América Latina y el Caribe.

En junio de 2013 el Gobierno de Noruega y la CEPAL firmaron un acuerdo de cooperacién
para promover la igualdad en los temas de recursos naturales y el uso de las regalias derivadas
de su explotacién para construir sociedades mas igualitarias, asi como la igualdad de género y la
proteccion social desde una perspectiva de derechos.

B. Fuentes multilaterales

Como muestra la tendencia de la cooperacion bilateral, el gasto en cooperacién técnica con
recursos provenientes de fuentes multilaterales durante el presente bienio también tuvo una
tendencia decreciente, de 23,30 a 20,40 millones de délares. Los recursos provenientes de la
banca de desarrollo fueron una excepcién, ya que registraron un aumento significativo y casi
quintuplicaron su monto, pasando de 200.000 a 980.000 ddlares.

B Cuadro2m
Gastos en cooperacion técnica de la CEPAL financiados por fuentes multilaterales,
bienios 2008-2009, 2010-2011 y 2012-2013

2008-2009  2010-2011  2012-2013 2008-2009 2010-2011  2012-2013

Fuente de recursos

(millones de ddlares) (porcentajes)
Sistema de la CEPAL 2,50 3,10 3,16 7.2 7.1 95
Contribuciones voluntarias al ILPES 2,00 2,70 2,41 58 6,7 72
Contribuciones diversas 0,50 0,40 0,75 14 1.0 2,2
Sistema de las Naciones Unidas 10,80 12,20 11,59 31,3 30,3 34,8
Programa ordinario de cooperacion técnica (Sec. 23) 5,60 5,60 5,88 16,2 13,9 17,6
Programa ordinario de poblacion y desarrollo (UNFPA) 1,70 1,40 1,10 49 35 33
Cuenta para el Desarrollo (Fondo Reality of Aid (RoA)) 2,50 3,90 3,29 7.2 9,7 9.9
Gl ssema o s Nocones s w1 20 32 40
Otras fuentes multilaterales 4,30 7.90 5,65 125 19,7 17,0
Comisién Europea 3,00 6,40 4,00 8,7 15,9 12,0
friods Delo o nmoan B0 g0 g0 0w 03 652
Secretarfa General Iberoamericana 0,50 0,20 0,03 1.4 05 0,1
Otros organismos multilaterales 0,70 1,10 0,64 2,0 2.8 19
Total de fuentes multilaterales 17,60 23,30 20,40 51,0 57,6 61,2
Total de gasto en cooperacion 34,50 40,30 33,31 100,0 100,0 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



Los principales donantes multilaterales del bienio 2012-2013 se describen a continuacion:

La Comisién Europea y la CEPAL han colaborado en temas como el cambio climdtico, la :*****
sociedad de la informacién vy la politica fiscal. Asimismo, la CEPAL ha cooperado con algunos LA
socios de la Comisién Europea como la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de Comision
Administracién y Politica Piblicas (FIIAPP) y EUROSTAT, y ha participado en eventos con la Europea

Unién Europea que versaron sobre cuestiones como la inversion, el comercio, el medio ambiente
y la energia, la cohesién social, la salud electrénica, la educacion, la migracién y las estadisticas,
entre otros.

Durante el bienio 2012-2013 se finaliz6 la implementacién de los proyectos @LIS
(Alianza para la Sociedad de la Informacién) y “EUROCLIMA: Mejorando el conocimiento
y las capacidades institucionales en los aspectos socioeconémicos del cambio climatico”.
En diciembre de 2013 se firmé la segunda fase del proyecto EUROCLIMA, cuyo inicio esta
previsto para el primer semestre de 2014.

En 2012 el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la CEPAL realizaron un estudio sobre
la economia del cambio climatico en el Estado Plurinacional de Bolivia, que posteriormente
se amplié en talleres regionales al Perl y Colombia. En 2013 se realizaron actividades en
temas como el crecimiento, el empleo y la heterogeneidad sectorial, y el fortalecimiento del
reglamento de gobiernos corporativos para la emisién de deuda sobre la base de las experiencias
de Chile y el Pera.

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA
En 2012 la Corporacién Andina de Fomento y la CEPAL realizaron actividades relacionadas

con el andlisis general de la inversiéon privada y puiblica en infraestructura econémica, en

algunos paises o grupos de paises de América Latina y el Caribe. Se llevaron a cabo dos

reuniones importantes: un taller regional sobre comercioy desarrollo sostenible, y la conferencia

titulada “La crisis de la deuda latinoamericana 30 afios después”, que contd con la presencia

de reconocidos académicos y politicos de la regién y donde se resalté la crisis financiera global

como un punto de inflexion para la regién.

La CEPAL y el Banco Mundial trabajaron para desarrollar la capacidad estadistica a nivel
regional y nacional, enfocandose en los precios nacionales, y aumentar asi la armonizacién de
los precios de acuerdo con los estandares internacionales. También cooperaron conjuntamente
en el Programa de Comparacion Internacional (ICP) con el fin de validar el nivel de insumos
consumidos en los hogares y prestar soporte técnico para la recoleccién de informes de precios
en dreas como la construccién, la maquinaria y los articulos de trabajo, entre otros.

En 2013 la CEPAL y la Secretaria General lberoamericana (SEGIB) colaboraron

conjuntamente en la organizacién de un taller de trabajo para la réplica de modelos de Secretaria General
innovacion social, el cual conté con la participacion de funcionarios de gobierno de toda Iberoamericana
América Latina. En el taller se presentaron experiencias seleccionadas por su potencial Secretaria-Geral

de réplica directa en la regién, que versaron sobre temas como la violencia intrafamiliar, Ibero-Americana

el acceso a la escuela para nifios, nifas y adolescentes que viven en zonas rurales y la
reinsercion educativa, entre otros.
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Durante 2012 y 2013 la CEPAL y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) trabajaron en el
desarrollo de un estudio que permite tener informacion relevante sobre los costos para reducir la
desnutricion crénica y analizar el costo del cierre de esta brecha de cobertura o de intervenciones.
Asimismo, se presentd una propuesta metodoldgica a fin de aplicar el analisis de costos en dos
paises (Pert y Guatemala) asi como estudios de caso de esos dos paises.

La CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han trabajado
de forma conjunta para fortalecer la capacidad institucional de la Comision Ejecutiva Portuaria
Auténoma en El Salvador con el fin de disefiar e implementar politicas de infraestructura y
logistica, aplicables a los puertos, los aeropuertos y los servicios de logistica a nivel nacional.
Asimismo, trabajan en el desarrollo de un proceso de promocién y defensa de los criterios y
argumentos especificos para la integracion de la gestion de riesgos en el documento de estrategia
de lucha contra la pobreza.

La CEPAL y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) mantuvieron un amplio
programa de trabajo durante este bienio. Sus principales lineas de accién fueron el seguimiento
y apoyo al Plan de Accién Internacional sobre el Envejecimiento, el apoyo a la Conferencia
Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe, el fortalecimiento de
capacidades sobre andlisis demograficos y censos de poblacién, el mejoramiento de la calidad
de la informacién y el monitoreo de indicadores sobre mortalidad materna, salud sexual y
reproductiva y la dindmica de la poblacién, incluida la juventud, entre otros temas. Asimismo, se
prest6 apoyo al Observatorio de Igualdad Género de América Latina y el Caribe.

Durante el bienio, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la CEPAL
cooperaron juntos con el fin de mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion de las politicas
sociales para combatir la pobreza infantil y la desigualdad, y para ampliar el acceso a los
mecanismos de proteccién social en los paises de América Latina y el Caribe. Sus resultados se
plasmaron en la generacién de conocimiento sobre tres temas: la pobreza infantil, la evaluacién
de los programas de transferencia condicionada y su impacto en la nifiez, y el andlisis de temas de
género y educacion. Uno de los productos mas emblematicos de esta cooperacion es el boletin
Desafios. Durante el bienio se han publicado varios boletines sobre “Los derechos de la infancia
urbana”, “Los derechos de la infancia y adolescencia con discapacidad” y “Los derechos de las
nifias y los nifos indigenas”.

desafios
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Las actividades entre la CEPAL y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) ayudan a desarrollar la capacidad regional para la planificacién de la
adaptacion al cambio climatico y su mitigacién en la agricultura. En concreto, su objetivo
es apoyar a las instituciones del sector agropecuario en la regién para formular politicas de
investigacion y desarrollo con miras a promover una agricultura climaticamente inteligente. El
producto de estas actividades se plasma en la organizacién de seminarios regionales anuales
para la adaptacion de la agricultura al cambio climético.

La colaboracién entre la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la CEPAL tiene por
objetivo fomentar la cohesion social, el empleo y el trabajo digno y mejorar asi el sistema de
informacién sobre el mercado de trabajo. En concreto, se buscé reforzar las capacidades para la
elaboracion y el andlisis de los indicadores del trabajo decente. Esto se logré a través de algunas
actividades como talleres nacionales e interregionales, y revisiones técnicas e institucionales de
los sistemas de informacion de los mercados de trabajo.

Durante el bienio 2012-2013, la CEPAL y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) trabajaron en cuatro lineas de
accion: i) ampliar la participacion y el liderazgo de las mujeres, ii) poner fin a la violencia contra
las mujeres, iii) aumentar el empoderamiento econémico de las mujeres y iv) asentar la prioridad
de la igualdad de género tanto a nivel local como nacional. Se hicieron diversos estudios, hubo
intercambio de informacién entre organismos y se realizaron diversas publicaciones, que han
generado informacion actualizada para el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latina y el Caribe.
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Durante el bienio 2012-2013 la CEPAL y la Fundacién Ford han colaborado en dos temas
centrales: i) los avances y desafios de los derechos de los pueblos indigenas vy ii) la visibilidad
estadistica de los pueblos indigenas y afrodescendientes en paises de América Latina, el
fortalecimiento de los procesos censales y su uso para la incidencia en las politicas pdblicas.

La cooperacién de la Fundacion W.K. Kellogg con la CEPAL durante el bienio 2012-2013
se enfocd en experiencias innovadoras en Haiti para reducir la desigualdad y la pobreza, que
abordaron aspectos como la escolaridad primaria, la violencia familiar y la salud, entre otros.

La Fundacion Rockefeller trabaja conjuntamente con la CEPAL, desde mayo de 2013, en
un acuerdo que versa sobre la cobertura de salud en la region de América Latina y el Caribe
y que se enfoca en la mejora de factores clave como los sistemas de informacion de salud y la
financiacion de la cobertura de salud, entre otros.

Actualmente la CEPAL y la Fundacién Telefénica trabajan conjuntamente en la investigacion
de un estudio cuantitativo sobre las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) y
la equidad, y el andlisis sobre el impacto econémico de las TIC.
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KELLOGG
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lll. Principales resultados de la cooperacion

A. Cooperacion para la integracion regional y subregional

Desde sus inicios, la CEPAL ha contribuido a los esfuerzos de integracién regional y subregional
asi como a la construccién de un pensamiento de desarrollo de la regién desde la propia region,
mediante la generacion de informacion, la realizacion de andlisis, el posicionamiento de ideas
visionarias y la alerta contra los impactos de eventos globales, como la crisis financiera de 2008
—cuyos efectos aun enfrenta la regién—, los efectos del cambio climéatico en las estrategias de
desarrollo, el célculo de los retrocesos en términos de desarrollo que ocasionan los desastres
naturales y sus efectos en las poblaciones vulnerables.

1. Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC)

A solicitud de la Presidencia Pro Tempore de la CELAC, la CEPAL elaboré los siguientes
documentos técnicos:

i) Un documento sobre politicas publicas para la igualdad, que sirvi6é de insumo durante la
I Reunion de Ministras, Ministros y Autoridades de Desarrollo Social y Erradicacién del
Hambre y la Pobreza de la CELAC, celebrada en Caracas los dias 22 y 23 de julio de 2013.

ii) Un documento sobre analfabetismo funcional, que sirvié de insumo técnico durante la
| Reunién de Ministros de Educacién de la CELAC, celebrada en La Habana el 7 de febrero
de 2013.

iii) “Cooperacion financiera en el marco de los paises de la CELAC: potenciando la
cooperacion regional para la provisién de liquidez contraciclica de balanza de pagos
y el financiamiento del comercio intrarregional”, que sirvié de insumo para la Reunién
de Avanzada de la segunda Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC), celebrada en La Habana los dias 30 de noviembre y 1 de diciembre
de 2013.

“Cooperacién financiera en el marco de los paises de la CELAC: potenciando la
cooperacion regional para la provisiéon de liquidez contraciclica de balanza de pagos
y para el financiamiento del comercio intrarregional y la inversién en infraestructura”,
que sirvi6 de insumo para la reunién preparatoria, celebrada en La Habana los dias 23 y
24 de octubre, y la segunda Reunién de Ministras y Ministros de Finanzas de la CELAC,
celebrada en Quito el 29 de noviembre de 2013.

3

En estos dos Gltimos documentos se analiza la arquitectura financiera regional en torno a
tres dreas: i) la promocién de un fondo de reservas con cobertura regional para responder
a las necesidades de financiamiento de las balanzas de pago y contribuir a la estabilidad
financiera de la region, lo que implica ampliar la cobertura geografica y la capacidad
de respuesta del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) mediante el aumento de su
capital y el acceso a nuevas fuentes de financiamiento; ii) potenciar el uso de los bancos
de desarrollo regionales, subregionales y nacionales a través de nuevos instrumentos
para el financiamiento del comercio regional y la inversién, incluida la inversién en
infraestructura, y iii) potenciar los acuerdos de sistema de pagos entre bancos centrales
para dinamizar el comercio intrarregional y mejorar la colaboracién y cooperacién entre
los bancos centrales y las instituciones financieras de la region.



v) “Panorama econémico y social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
2013”9, cuyo proposito es convertirse en una publicacién periddica que se elabore
anualmente con ocasién de cada Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la CELAC.

2. Union de Naciones Suramericanas (UNASUR)

En el marco de un convenio de cooperacion firmado entre la UNASUR y la CEPAL en marzo
de 2012, se planted trabajar en el fomento de la banda ancha, la gobernanza de los recursos
naturales para la construccién de una posicion estratégica desde América del Sur, la integracion
financiera regional, el fomento del comercio intrarregional y la convergencia normativa regional
sobre energfa.

Al respecto, la CEPAL llevé a cabo un estudio denominado “Desarrollo de la conectividad
nacional y regional en América Latina”'’, que fue presentado en la tercera Reunién de Ministros
de Comunicaciones de la UNASUR, celebrada el 9 de agosto de 2013 en Lima. En el estudio se
presenta un diagnostico de la conectividad regional, ademas de recomendaciones de politica
publica para hacer mas eficiente dicha conectividad.

En el documento Recursos naturales en UNASUR: situacion y tendencias para una agenda
de desarrollo regional'' se precisan los diferentes instrumentos juridicos y econémicos de que
disponen los Estados para apropiarse y distribuir las rentas derivadas de la explotacion de
los recursos naturales relacionados con la mineria, los recursos hidricos y los hidrocarburos.
También se pretende contribuir con esta valiosa informacién a los necesarios debates dentro
de los paises miembros de la UNASUR, vy entre ellos, sobre la construccion de los equilibrios
entre Estado, mercado y sociedad, que sirven de fundamento para un pacto politico y fiscal, y al
fortalecimiento de la integracién sudamericana, vehiculo indispensable para superar con sentido
de urgencia la desigualdad que aqueja a América Latina y el Caribe.

El impacto de esta publicacién fue tal que la CELAC solicité a la CEPAL ampliar el estudio
a toda la region. Asi, la Comision elaboré el estudio “Recursos naturales: situacién y tendencias
para una agenda de desarrollo regional en América Latina y el Caribe”'?, que se presenté en la
segunda Cumbre de la CELAC, celebrada en La Habana en enero de 2014.

El apoyo de la CEPAL al Grupo de trabajo de integracion financiera (GTIF) de la UNASUR
ha sido un proceso que ha madurado a través del acompanamiento en cuatro temas de interés
para los paises: fuentes innovadoras de financiamiento para infraestructura, sistemas de pago
regionales, sistema regional de reservas y fomento del comercio intrarregional entre los paises de
la UNASUR.

Se lograron avances en la discusion sobre el fortalecimiento de la red de seguridad financiera
de la region y se exploraron las alternativas de expansién del Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR), la puesta en marcha de un nuevo fondo de reservas y la viabilidad de estructurar una
red de swaps entre los pafses de la UNASUR, para lo cual los paises se comprometieron a
proporcionar informacién y comentarios que serviran de base para la elaboracién de un informe
subregional. También se avanzé en la discusion sobre fuentes tradicionales e innovadoras para
el financiamiento de la region, incluida la infraestructura. Se elaboraron dos publicaciones en el

9 LC/L.3764, enero de 2014.

0 LC/W.502, 2012.

" LC/L.3627, mayo de 2013.

2 LC/L.3748, diciembre de 2013.




marco de la serie Financiamiento del Desarrollo: “Sistema de pagos transnacionales vigentes en
América Latina: ALADI, SML y SUCRE""* y “A regional reserve fund for Latin America”".

Asimismo, se han preparado documentos sobre la caracterizacion, los avances y los desafios
del comercio intrarregional en los paises de la UNASUR. En la reunién del Grupo de trabajo sobre
integracion financiera (GT-3) celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en octubre de 2012, se realizaron
tres presentaciones: “Sistemas con apoyo publico de garantia, seguro y crédito para promover el
comercio exterior de la UNASUR: un primer inventario”; “El entorno para el financiamiento al
comercio en los paises de la UNASUR”, y “Cadenas de valor, empleo y empresas exportadoras en
la UNASUR”. Ademas, en la reunion celebrada en Montevideo en agosto de 2013 se present? el
documento “Identificacion de la agenda sobre capacidades productivas de pymes”.

3. Sistema de Integracion Centroamericana (SICA)

En el bienio 2012-2013, la CEPAL presté su apoyo al anélisis de los efectos del cambio climatico
en la seguridad alimentaria, el cultivo del café y la generacion hidroeléctrica de la subregién.
También elaboré la propuesta del mercado eléctrico subregional y apoyé la reactivacion del
Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central y la actualizacion de la Estrategia
Energética Sustentable Centroamericana 2020. Durante el periodo, se realizaron asimismo
evaluaciones de los costos econémicos del terremoto de San Marcos en Guatemala y de la
tormenta 12E, que azoté a cinco paises del istmo.

En el marco de la Secretaria de la Integracién Social Centroamericana (SISCA) y en el contexto
del programa de bienes publicos regionales, la CEPAL preparé un diagnéstico del mercado laboral
centroamericano, un diagndstico de las politicas de atencién a la primera infancia, una evaluacion
de los elementos de politica para avanzar hacia la construccién de un mercado comdn laboral
centroamericano y los lineamientos para la formulaciéon de una politica centroamericana de
atencion a la primera infancia desde la perspectiva del interés superior del nifio. En las iniciativas
de ley de desarrollo y proteccién social y de planificacién para el desarrollo de El Salvador, se
introdujo la perspectiva de la integracion regional en las diferentes materias.

En el ambito de la energia, la | Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros de Energia del
SICA (Managua, diciembre de 2012) exhort6 a los miembros del Grupo Interinstitucional de
apoyo a la Matriz de Acciones para la Integracién y Desarrollo Energético de Centroamérica (del
que forma parte la CEPAL) a que continuaran apoyando el establecimiento e implementacién de
proyectos regionales para el cumplimiento de las metas de la Estrategia Energética Sustentable
Centroamericana 2020. En este contexto, se inici6 el estudio de la situacién y perspectivas de
la eficiencia energética en Centroamérica y el andlisis preliminar de opciones para promover el
comercio de energia eléctrica a través de la interconexién entre México, Guatemala y el resto
de Centroamérica.

4. Comunidad del Caribe (CARICOM)

Durante el bienio, la CEPAL mantuvo consultas sistematicas con socios clave en el Caribe,
entre ellos la CARICOM, la Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), el Banco
de Desarrollo del Caribe y la Asociacién de Estados Caribefos, con el objetivo de fortalecer la
colaboracién en iniciativas que promuevan la integracion y la cooperacion intrarregional entre
los paises del Caribe.

13 N°245 (LC/L.3692), 2013.
' N°244 (LC/L.3703).



Se puso especial atencién en explorar posibilidades para promover la cooperacién entre el
Caribe y América Latina, particularmente Centroamérica. En esta linea, se elaboré y present6
a la consideracién de los Estados miembros durante el vigesimocuarto periodo de sesiones del
Comité de Desarrollo y Cooperacién del Caribe (CDCC), en mayo de 2012, una publicacién en
que se describen las oportunidades para mejorar el comercio y la inversién entre la CARICOM,
Centroamérica y la Republica Dominicana. También se llevé a cabo una investigacién sobre la
trayectoria del desarrollo y las tensiones entre competencia e integracion en el Caribe, en la que
se analizaron los patrones de desarrollo de la subregion, con especial atencion a los desafios y
oportunidades para el desarrollo sostenible.

La CEPAL promovi6 iniciativas para incentivar la cooperacion e integracién interregionales
e intrarregionales. Entre ellas, se puede mencionar la iniciativa de seguridad alimentaria e
integracion entre Guyana y Trinidad y Tabago, en que una serie de alimentos se cultivan en el
primer pais pero son procesados en Trinidad. Esta iniciativa incorporé una de las recomendaciones
de la CEPAL para diversificar y acelerar el cambio econémico estructural, a fin de promover la
innovacién sectorial y las ventajas comparativas de los Estados miembros.

La segunda reunion de la Mesa redonda sobre el desarrollo del Caribe abogé por una amplia
revision de los altos costos del transporte, particularmente el transporte aéreo, dentro de la
subregion. En este contexto, Trinidad y Tabago y los Estados miembros de la OECO han discutido
sobre la racionalizacion de las rutas de la Aerolinea del Caribe y de LIAT para mejorar el flujo de
pasajeros y la eficiencia del transporte regional.

La CEPAL, en estrecha colaboracién con la CARICOM, apoy6 la formacién de consensos
y de una posicion unificada del Caribe frente a temas de desarrollo hemisférico y mundial,
en diversos foros: en abril de 2012, se realizé una reunién de expertos para establecer un
marco de cooperacién para el desarrollo de las capacidades estadisticas en el Caribe, integrado
por socios subregionales y paises miembros; en marzo de 2013, durante el Foro del Caribe:
Definicién de una Agenda para el Desarrollo Sostenible ante la Realidad de los Paises del
Caribe en el Siglo XXI, celebrado en Bogot4, se avanzé en fortalecer la posicion de los paises
de la subregion en el contexto de 9 lineas de trabajo y 31 dreas prioritarias como insumos
para definir una agenda para el desarrollo después de 2015; en julio de 2013, en la Reunién
preparatoria del Caribe para la tercera Conferencia Internacional sobre Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, en Kingston, se apoyé la generaciéon de un documento negociado
que articuld los desafios y temas a los que deben hacer frente los pequefios Estados insulares
en desarrollo del Caribe; en julio de 2013, el Foro del Caribe sobre poblacién, migracién y
desarrollo, celebrado en Georgetown, generé un documento que sirvié como hoja de ruta para
acciones nacionales y subregionales, asi como para la negociacién de la posicion del Caribe en
el contexto de la primera reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo en
América Latina y el Caribe; en agosto de 2013, en Kingston, durante la reunién preparatoria del
Caribe para la XIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada
en Santo Domingo, se identificaron prioridades que fueron incluidas como posicién del Caribe
en el Consenso de Santo Domingo; en diciembre de 2013, la CEPAL colaboré con la Secretaria
de la CARICOM para convocar una Reunién Ministerial de Alto Nivel sobre los derechos de las
personas con discapacidad, para promover y facilitar iniciativas colaborativas entre los Estados
del Caribe a fin de tener mejores herramientas para hacer frente a las necesidades de este grupo
de personas y, a través de la Declaracion de Pétion-Ville, se identificaron estrategias para su
adopcion por los Estados miembros y se solicit6 el fortalecimiento de sus marcos legales.




5. Comunidad Andina (CAN)

Los paises integrantes de la CAN solicitaron a la CEPAL que apoyara el proceso de reingenieria
del Sistema Andino de Integracion (SAI). Esta solicitud se plasmé en un acuerdo de cooperacion
entre la Secretaria General de la CAN y la CEPAL, suscrito en la sede de la Comision en Santiago,
el 9 de noviembre de 2012.

El proceso de reingenieria del SAl tiene lugar en un momento de grandes transformaciones
en la economia mundial. Entre las mas importantes, se cuentan la creciente importancia de los
paises en desarrollo (en particular de Asia) en las distintas variables de la economia mundial
y la tendencia a la fragmentacién geografica de la produccién mundial en las denominadas
cadenas regionales o mundiales de valor. Este Gltimo fenémeno, a su vez, ha sido una de las
principales causas del lanzamiento de varios procesos de negociacién comercial de vasto
alcance (meganegociaciones), que podrian tener importantes consecuencias para la insercion
econémica internacional de los paises miembros de la CAN y de América Latina y el Caribe
en general.

Ademas, el proceso de reingenieria tiene lugar en un entorno de importantes cambios en
el mapa de la integracion econémica de América Latina y de América del Sur. Reflejo de ello
es el hecho de que, actualmente, los cuatro paises miembros de la CAN pertenecen también a
otros esquemas de integracién econémica, con diversas orientaciones politicas. Esto ha dado
lugar a un marco de “multipertenencia” que probablemente persistira en el futuro préximo.
A ello se ahade el surgimiento en los Gltimos afios de dos referentes de integracion regional
de amplio alcance geografico y tematico: la UNASUR y la CELAC. Todo lo anterior plantea
desafios tanto a la propia reestructuracién de la CAN (en la medida en que ciertos temas son
tratados en distintos foros, generando posibles duplicaciones de esfuerzos o inconsistencias),
como al objetivo de la convergencia de los esquemas de integracion de América del Sur.

La CEPAL ha procurado que sus recomendaciones para la reingenieria del SAl se enmarquen
en el respeto de seis principios orientadores interrelacionados. Estos principios son:

i) Primacia del interés politico: lograr un alineamiento mas estrecho de la agenda de la CAN
con las prioridades nacionales de los gobiernos andinos y con las necesidades de los
ciudadanos andinos.

ii) Preservacion de los activos de la integracién andina: el punto de partida de la reingenieria
estructuracion debe ser el reconocimiento de los sustanciales activos que el proceso
andino de integracién ha sabido construir durante mas de cuatro décadas.

iii) Pragmatismo: respetando la diversidad de enfoques y visiones que existen entre los cuatro
paises miembros, centrar la agenda de la CAN en aquellas areas que suscitan consenso
entre ellos.

iv) Subsidiariedad: la agenda de la CAN deberia concentrarse en aquellas areas y actividades
en que el proceso andino de integracién genere valor para sus paises miembros (es decir,
donde aporte beneficios que no puedan obtenerse mediante acciones a nivel nacional,
binacional o en otros foros de integracién).

v) Adecuado financiamiento: alinear mas estrechamente las prioridades temdticas definidas
por los miembros de la CAN con el compromiso efectivo de los fondos nacionales
necesarios para su ejecucion.



vi) Fortalecimiento de la CAN para la convergencia: la reingenieria debe fortalecer a la CAN
y también facilitar (o al menos no dificultar) el objetivo de la convergencia a nivel de
América del Sur.

Las propuestas especificas de la CEPAL se agrupan en tres grandes ejes temdticos:
i) integracién comercial y complementacién econémica;

ii) medio ambiente, recursos naturales y energia, y

iii) desarrollo social y territorial.

Los paises de la CAN deberan analizar y tomar decisiones sobre las recomendaciones, a fin
de implementar la reforma que asegure la continuidad y relevancia de esta importante instancia
de integracién subregional.

B. Misiones de cooperacion técnica

Durante el bienio, se realizaron 1.080 misiones de cooperacién técnica en todos los paises de
la region. El enfoque integrado del desarrollo presentado en el documento Cambio estructural
para la igualdad: una vision integrada del desarrollo™ tuvo una gran acogida entre los paises de
América Latina y el Caribe, que solicitaron y recibieron misiones en temas que cubren los tres
pilares del desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental).

A nivel de areas tematicas de trabajo, hay un claro predominio del area econémica, que
abarca el 46% de las misiones. Esta prevalencia es atin mayor en el Cono Sur y en Centroamérica,
donde las misiones en el area econémica alcanzan el 50% del total de misiones realizadas.

También se produjo un crecimiento importante de las misiones en el drea de proteccién
social. En el 4rea de desarrollo sostenible, hubo aumentos significativos del nimero de misiones
en los sectores de transportes y medio ambiente.

El fortalecimiento de capacidades a través de cursos de capacitacién acaparé un gran nimero
de misiones de cooperacién técnica, principalmente en Chile y México (47% y 40% de las
misiones de cooperacién técnica en estos paises, respectivamente). El liderazgo del Instituto
Latinoamericanoy del Caribe de Planificacién Econémicay Social (ILPES) ha quedado demostrado
en la organizacién y desarrollo de 90 capacitaciones en el bienio. Esta cifra revela la importancia
que los paises estan dando a los temas de planificacién, gestién publica y desarrollo local.

En el Caribe, resulta evidente el énfasis especial que se ha puesto en la asistencia técnica y
el fortalecimiento de capacidades (61% de las misiones). Las misiones en las dreas de energia
y medio ambiente concentran el 35% de las realizadas en esta subregién, mientras que las
misiones para atender temas en el dmbito econémico constituyen un 42% del total. Estas
cifras reflejan la preocupacion de estos paises por el hecho de poseer economias pequefas y
altamente vulnerables, tanto a los choques econémicos externos como a los desastres naturales
y al cambio climatico.

15 LC/G.2524(SES.34/3).
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B Mapa2m
Misiones de cooperacion técnica de la CEPAL por area tematica, bienio 2012-2013°
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C. Programas y proyectos de cooperacion técnica

Cada dos anos, en el periodo de sesiones de la Comision, los Estados miembros aprueban el
programa de trabajo bienal de la CEPAL, cuyos costos directos son financiados con recursos
ordinarios aportados por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Sin embargo, esos
recursos resultan insuficientes para implementar los mandatos sustantivos en su totalidad.

Gracias al apoyo sustantivo y financiero de diversas entidades de cooperacion, ya sean
de los paises miembros o de otros interesados en colaborar con la CEPAL, organismos de las
Naciones Unidas, organizaciones multilaterales, centros académicos, fundaciones y organismos
no gubernamentales, la Secretaria de la CEPAL puede aumentar la capacidad de respuesta para
prestar asistencia técnica a los Estados miembros. Esto incluye la implementacion de proyectos,
que tienen generalmente un alcance regional o subregional o bien pueden incluir entre sus
beneficiarios a un ndmero predeterminado de paises. Estos proyectos permiten capitalizar
experiencias exitosas, diseminar buenas practicas y visualizar los problemas y sus soluciones
desde una ptica supranacional. Ademas, en muchos de estos proyectos se abordan temas que,
por sus caracteristicas, corresponden a la tipologia de “bienes plblicos regionales”, es decir,
aquellos cuyos beneficios (o costos) afectan a un determinado conjunto de naciones y ocupan
un espacio intermedio entre lo nacional y lo mundial.

En los gréaficos que reflejan el nimero de proyectos vigentes e implementados durante el
bienio, resulta llamativo que el ndmero de los proyectos correspondientes al area econémica
(en distintos temas) casi duplique la suma de proyectos en ejecucion del area social y del
area de desarrollo sostenible. La apuesta de la regién por los temas de desarrollo econémico
y crecimiento ha centrado la atencién del trabajo de la CEPAL con los paises. Otra de las
caracteristicas evidentes es la multiplicidad de proyectos sobre cambio climético, como reflejo
de la preocupacién de los paises con respecto al impacto de este fenémeno mundial en sus
planes y estrategias de desarrollo.

La agenda de crecimiento inclusivo y la atencién particular al cierre de brechas han dado
lugar a un ndimero significativo de proyectos relacionados con la cohesién social y los grupos
vulnerables, asi como de iniciativas sobre proteccién social. Por otro lado, estos graficos
también revelan la incipiente relevancia que se otorga a la medicién, cuando se trata de
proyectos sobre estadisticas y sobre el impacto de las politicas, que no son muy numerosos en
los dmbitos sociales, econémicos y ambientales (13 en total). Un aspecto muy interesante de
la cooperacién en este bienio es la transversalidad de los temas y las interrelaciones y sinergias
entre ambitos anteriormente abordados de forma separada. Por ejemplo, se han llevado a
cabo proyectos sobre fiscalidad verde, el estudio del impacto social del cambio climatico, las
reformas fiscales y otros instrumentos econémicos para abordar los temas de proteccién social
o la transferencia de tecnologia para incorporar a las mujeres en empleos de calidad.

Ademas de los proyectos, hay 182 convenios de cooperacién vigentes, que no implican
transferencias de recursos financieros entre las instituciones. El énfasis se pone en convenios
de cooperacién bilaterales con instituciones de gobierno, tanto de paises de América Latina
y el Caribe como de fuera de la regién, que constituyen el 72% de los convenios firmados.
Otra caracteristica notable es la gran cantidad de convenios de cooperacién con instituciones
académicas, tanto dentro como fuera de la regién, que constituyen el 26% de los convenios
firmados y casi igualan a los convenios firmados con entidades multilaterales del sistema de
las Naciones Unidas, con la banca de desarrollo y con organizaciones intergubernamentales
(el 27,4% de los convenios firmados).




H Cuadro 30
Convenios de cooperacion de la CEPAL vigentes, bienio 2012-2013

Convenios bilaterales

Gobiernos de América Latina y el Caribe 66
Gobiernos de fuera de la region 12
Organizaciones no gubernamentales 6
Instituciones académicas 48
de la region 27
de fuera de la regién 21
Total de convenios bilaterales 132
Convenios multilaterales
Organismos del sistema de las Naciones Unidas 19
Banca de desarrollo® 4
Comision Europea 2
Organizaciones intergubernamentales y otras® 25
Total de convenios multilaterales 50
Total de convenios marco vigentes 182

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

@ Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), Banco Mundial,
Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE), entre otros.

> UNASUR, MERCOSUR, CAN, OEA, entre otras.

W Grafico 1l

Numero de proyectos de la CEPAL por area tematica, bienio 2012-2013

A. Proyectos en el area econdmica (total=104)
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B. Proyectos en el area de desarrollo social (total=61)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

D. Publicaciones y documentos de trabajo

Las publicaciones de la CEPAL contribuyen al didlogo, incentivan la investigacion aplicada,
sistematizan experiencias de formulacién e implementacion de politicas pdblicas con capacidad
de replicacion y apoyan los procesos de cooperacion. Durante el bienio, se produjeron
633 publicaciones y documentos de trabajo, distribuidos entre la sede, las diferentes sedes
subregionales y las oficinas nacionales. Se puede destacar, a manera de ejemplo, la publicacién
Las mujeres en la economia digital: superar el umbral de la desigualdad'®, que fue presentada
por la CEPAL en la XIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y
que constituye un esfuerzo de sistematizacidn de los diversos aspectos que condicionan en la

16 LC/L.3666(CRM.12/3), octubre de 2013.




actualidad la insercién de las mujeres de la regidn en el mercado laboral, asi como del acceso
y del uso que ellas hacen de diferentes componentes de la economfa digital. Por su parte, en
la guia “Huella de carbono y exportaciones de alimentos”'” se caracteriza de forma resumida
el fenémeno del cambio climatico en términos de sus causas, efectos, tendencias recientes y
respuestas desde el ambito de la politica piblica, incluidas las negociaciones internacionales
para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, se presentan los principales
vinculos conceptuales y de politica entre el cambio climatico y el comercio internacional y se
describen algunas de las principales metodologias existentes para medir la huella de carbono
de los productos comerciados internacionalmente, con énfasis en los sectores de la agricultura
y los alimentos. En la publicacién Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el
Caribe 2012 se plantea que las desigualdades econémicas y sociales se expresan también
en la geografia del desarrollo y en el creciente desinterés de la regién en explorar las politicas
de igualdad territorial, tanto las nacionales como los esfuerzos para apoyar la creacién de
competencias a nivel local y fortalecer los mecanismos de planificacion y coordinacién.

B Cuadro4 m
Publicaciones de la CEPAL, bienio 2012-2013

2012 2013 2012-2013
Sede de la CEPAL en Santiago 276 238 514
Sede subregional en México 30 35 65
Sede subregional para el Caribe 12 2 14
Oficina en Buenos Aires 5 2 7
Oficina en Bogotd 1 5 6
Oficina en Montevideo 0 1 1
Oficina en Washington, D.C. 6 13
Oficina en Brasilia 5 8 13
Total 335 298 633

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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E. Historias exitosas

En su programa de trabajo para el bienio 2012-2013, la estrategia de la CEPAL dio importancia a
la labor analitica, a las actividades de promocién y a la creacion y fortalecimiento de capacidades
nacionales y locales para lograr sus objetivos.

La atencion se centré en la formulacion de politicas pdblicas y la facilitacién de su
implementacion y evaluacion mediante la oferta de servicios en los dambitos de la informacion
especializada, las asesorias directas y la capacitacion, asi como el fomento de la cooperacién, el
establecimiento de redes y el intercambio de experiencias a nivel regional e interregional.

Las historias exitosas que se presentan a continuacion permiten comprender mejor el trabajo
conjunto de la CEPAL con las instituciones sectoriales, locales, académicas y de la sociedad
civil de los paises miembros y los resultados que pueden lograrse cuando se conjugan los
conocimientos técnicos especializados, los recursos humanos y financieros, la voluntad politica
y el fortalecimiento de las capacidades nacionales.

1. Fortalecimiento de capacidades y gestiéon del conocimiento

a) La energia sostenible en el Caribe: la reducciéon de la huella de carbono a través de la
promocion de la eficiencia energética y de las energias renovables

Con el apoyo del BMZ y de la GIZ, la CEPAL ha prestado asistencia a paises del Caribe
para cerrar diversas brechas en el sector de la energia. Teniendo en cuenta la importancia de las
politicas para la elaboracién de las estrategias y los programas, la CEPAL ha proporcionado apoyo
para la formulacion de las politicas energéticas nacionales. En el caso de Aruba, esta politica,
con la aprobacion del Primer Ministro, dio lugar al establecimiento del objetivo de lograr un
suministro energético formado por un 100% de energias renovables antes de 2030. Suriname
también detallé el desarrollo de su politica energética nacional en el area temdtica de la energia
en su informe de evaluacion nacional sobre la implementacion de la Estrategia de Mauricio. Este
informe se usé para preparar el informe de sintesis regional del Caribe, que se utilizard como
insumo del documento de resultados de la Tercera Conferencia Internacional sobre los Pequefos
Estados Insulares en Desarrollo, que tendrd lugar en Apia, en agosto de 2014.

La CEPAL también ha proporcionado su apoyo para la identificacién de barreras fiscales y de
regulacion que dificultan la implementacién de iniciativas de eficiencia energética y de energias
renovables en seis paises del Caribe. Esta actividad se llevé a cabo en forma de consultas a los
interesados (tanto en el sector puiblico como en el sector privado y en la sociedad civil), para
obtener un conocimiento directo de las barreras especificas e informacién sobre los mecanismos,
estrategias y medidas para su eliminacién. Granada ha indicado que usard este informe para
actualizar su politica energética, con objeto de aumentar el porcentaje de fuentes de energia
renovables en su matriz energética. Antigua y Barbuda utilizara el informe a nivel ministerial para
crear una central edlica e hidroeléctrica en el norte de la isla™. Santa Lucia planea actualizar
su politica energética nacional utilizando el informe y solicitar la asistencia de la CEPAL para
implementar los cambios. Los informes nacionales se discutieron con los interesados a nivel
nacional y, en el caso de Antigua y Barbuda, con el ministro correspondiente, que cre6 un grupo
de trabajo para poner en practica las recomendaciones.

La CEPAL ayudo a organizar dos talleres de capacitacion (en Guyana y Jamaica) sobre formas
de eliminar las barreras detectadas. Las evaluaciones de ambos talleres, que incluian valoraciones
tanto antes como después de las actividades, mostraron que se produjo un fortalecimiento de las
capacidades técnicas y que los representantes de los paises recibieron una capacitacién eficaz en

' Una central edlica que, cuando la velocidad del viento no sea suficiente, utilizara el agua del mar.




la formulacién de politicas, las tecnologias de energias renovables y las técnicas para promover
la eficiencia energética. Los representantes que participaron en la capacitacién podrian, a su
vez, capacitar a otros en sus paises respectivos. Los talleres de formacién también ayudaron a
establecer una red de expertos en energia de los paises participantes, que se comprometieron a
mantenerse en contacto y a compartir informacién. Los talleres tuvieron una relevancia particular
para las islas del Caribe que desean desarrollar un sector de energia geotérmica, ya que muchas
islas enfrentan los mismos desafios y el intercambio de informacién puede ser beneficioso.

El trabajo que se ha llevado a cabo en América Latina en relacién con los indicadores de
energia resulta especialmente significativo. Los participantes caribefos en el IV Didlogo Politico
sobre Eficiencia Energética en América Latina y el Caribe, celebrado en Ciudad de México en
noviembre de 2013, mostraron su deseo de utilizar este enfoque, en particular para cumplir sus
compromisos segln la Estrategia de Mauricio.

b) Derechos de los pueblos indigenas: se identifican avances y desafios en América Latina

Los Estados de América Latina enfrentan el desafio de formular y aplicar politicas tendientes
a cerrar las brechas en la implementacién de los derechos de los pueblos indigenas y de los
afrodescendientes, que constituyen activos actores sociales en la regién. En este marco, se
constatan crecientes demandas de informacién para visualizar sus condiciones de vida, como
herramienta técnica fundamental para las politicas publicas, asi como para el empoderamiento
de estos grupos.

En esta linea, gracias a la contribucion de la Fundacién Ford, se han desarrollado atractivos y
novedosos atlas sociodemograficos y diagnésticos con informacién inédita sobre las condiciones
de vida de los pueblos indigenas y los afrodescendientes en la Argentina, Chile, Colombia y
el Perd. Estos atlas sociodemograficos y diagnésticos fueron ampliamente distribuidos entre
organismos publicos y organizaciones indigenas y de afrodescendientes de los paises de la regién.

Ademas, se ha desarrollado una metodologia novedosa y participativa para el uso y analisis
de informacién desagregada por grupos étnicos y su incidencia en politicas relacionadas con los
pueblos indigenas y los afrodescendientes. Mds de 160 lideres indigenas y afrodescendientes y
técnicos de organismos publicos han recibido capacitacién, sobrepasando las expectativas en
la convocatoria. Ha resultado muy satisfactoria la evaluacién realizada por los participantes,
quienes valoraron la metodologia de trabajo y resaltaron la importancia de que estas actividades
de formacion continten y de profundizar en ellas.

Asimismo, se constata una mayor participacion de las organizaciones indigenas en los
procesos censales de la ronda de 2010 y otras fuentes de datos, que han dado lugar a la creacion
de mecanismos participativos, como el Comité Técnico sobre Estadisticas Etnicas del Perd, dirigido
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y formado por instituciones pablicas y
organizaciones indigenas y afroperuanas.

En sintesis, a través de este trabajo se ha contribuido significativamente a incrementar la
generacion de informacién y el conocimiento sobre grupos étnicos, asi como a fortalecer las
capacidades nacionales —tanto de organismos pulblicos como de organizaciones indigenas y de
afrodescendientes—, para su uso en la formulacién y aplicacion de politicas que respeten y protejan
los derechos humanos. Los resultados se manifiestan, por ejemplo, en la alta demanda que ha
tenido la informacién producida en el dambito del proyecto. A modo de ejemplo, durante 2013 se
realizaron 8.400 visitas al Sistema de Indicadores Sociodemograficos de Poblaciones y Pueblos
Indigenas (SISPPI) del CELADE-Division de Poblacién de la CEPAL, que fue actualizado y ampliado
durante el proyecto, y se descargaron algo mas de 5.500 cuadros referidos especificamente a
indicadores sobre grupos étnicos y desigualdades territoriales.



c) El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL es un
referente regional en materia de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género

Durante el bienio, el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de
la CEPAL (OIG) ha continuado con su trabajo para lograr un conocimiento mds preciso de las
relaciones de género en la region, en las dreas de autonomia fisica, autonomia econémica y toma
de decisiones.

En estas tres dimensiones analiticas, el Observatorio ha contribuido a fortalecer las capacidades
nacionales para la produccion de estadisticas e indicadores de género y las relaciones entre
productores y usuarios de estadisticas de género, a crear enfoques innovadores y mas amplios
con respecto a la pobreza, a mejorar la medicion de la violencia contra las mujeres, a interrogar
y formular propuestas sobre el uso del tiempo y el trabajo no remunerado, a apoyar la integracion
de la perspectiva de género en las politicas nacionales y a proponer medidas para ampliar el
acceso de las mujeres a la participacion politica y a la toma de decisiones.

Estos esfuerzos, realizados con el apoyo

inestimable de donantes como la AECID, el ﬁDbSEWEtOFfO de Igualdad de Género .@i

Gobierno de Noruega, ONU-Mujeres y el UNFPA, de America Latina y el Caribe

han incluido actividades como prestar asistencia S L S

técnica a 14 paises, organizar reuniones de
expertos en distintas areas (uso del tiempo, politicas
justas de igualdad de género y TIC, entre otras) e
implementar cursos en modalidad de educacién
a distancia (e-learning), con 450 participantes,
principalmente funcionarios publicos. A esto
se suma que, a finales de 2013, 16 paises de la
regién habian incorporado indicadores adicionales

propuestos por la CEPAL en sus politicas y marcos e
legislativos. Actualmente, el desafio consiste en | Bl

profundizar en el drea de autonomia econémica cErAsTAl
de las mujeres, desarrollando nuevos indicadores
y ampliando el andlisis a nuevas fuentes, como
respuesta a la necesidad de que las politicas para la
igualdad de género articulen el ambito social con el
econémico e incluyan el drea de las TIC.

El OIG se ha consolidado como un referente regional para todos los que trabajan en pro de
que los derechos humanos de las mujeres y la igualdad de género se conviertan en realidad en
la region. Entre su creacién en abril de 2009 y diciembre de 2013, el sitio web del Observatorio
de lgualdad de Género de América Latina y el Caribe fue visitado por mas de 620.000 usuarios.
Desde 2010, el promedio de usuarios mensual es de 16.000.

d) La CEPAL capacita a gestores de América Latina y el Caribe en politicas de ciencia, tecnologia
e innovacién

La Escuela de Gestores de Politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI) es una iniciativa
de la CEPAL, con el apoyo de la Cooperacion Alemana (BMZ-GIZ), en el marco del Mecanismo
de Cooperacion para el Didlogo Regional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién de los ministerios
y organismos de ciencia y tecnologia de la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México,
Nicaragua y el Uruguay (a los que se incorporaron posteriormente Bolivia (Estado Plurinacional
de) y el Ecuador).




Uno de los principales objetivos de la Escuela, desde sus inicios en 2008, es el de impulsar el
fortalecimiento de las capacidades cientificas, tecnolégicas y productivas de los paises de la regién,
a través de la transferencia y el intercambio de conocimientos entre los gestores y los encargados
de formular las politicas de ciencia y tecnologia de América Latina y el Caribe. Asimismo, la
Escuela promueve la colaboracién entre los
paises de la region.

En total, han tenido lugar cuatro ediciones
de la Escuela de Gestores de Politicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Al final de
cada una, los participantes manifestaron su
voluntad de dar impulso a distintos proyectos
de cooperacion.

La cuarta edicion se celebré en 2013 y fue
organizada de manera conjunta por la CEPAL,
la Cooperacién Alemana (BMZ-GIZ) y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Productiva (MINCYT) de la Argentina.
Participaron en ella 30 funcionarios de 17 paises de América Latina y el Caribe. Mediante la firma
de un acuerdo de cooperacién, los participantes expresaron su voluntad de impulsar, ejecutar y
dar seguimiento a diversos proyectos de cooperacion en las siguientes areas:

* incentivos para la innovacién productiva;

e articulacion de la universidad y el sector productivo;

e innovacion para la inclusién social y local;

e propiedad intelectual y espacios para la innovacién;

e fomento del talento humano;

¢ gestion de la innovacion;

* banco de evaluadores y experiencias regionales;

¢ evaluacion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion, y

¢ plataforma o repositorio regional de planes, politicas e instrumentos para el fomento de la

ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e) En los paises de la region se mejora el acceso y se amplia el uso de nuevas tecnologias de la
informaci6n y las comunicaciones

Desde 2008, la CEPAL ha cooperado con la Comision Europea en la segunda fase del proyecto
@LIS, un plan ambicioso de desarrollo de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) en América Latina y el Caribe.

A través del trabajo realizado a nivel politico, se ha conseguido el compromiso de los
gobiernos de la region con tres planes sucesivos de objetivos de desarrollo de las TIC en la region.

Desde 2009 (inicio de operaciones del programa), diez paises han definido o revisado su
agenda en este sector.

En el area educativa, se ha institucionalizado el uso de las TIC en 13 paises, con la adopcion
de una politica especifica para el sector en cada uno de ellos. Asimismo, en 12 de 17 paises se
logré un cambio de prioridades en estas politicas, que antes se limitaban al acceso a equipamiento
y a Internet y ahora incorporan la capacitacién de profesores en esa materia.



El proyecto también ha mejorado el acceso a Internet para la poblacion de América Latina
y el Caribe, permitiendo una democratizacién del uso de esta nueva tecnologia. Asi, entre 2009
y 2011 se definieron 14 planes nacionales de banda ancha, que contribuyeron a aumentar el
porcentaje de penetracion de los servicios de banda ancha fija en un 36% y de banda ancha
movil en un 400% en el periodo.

Finalmente, el proyecté impulsé el acuerdo de los gobiernos de América Latina y la Unién
Europea para la construccién de un nuevo cable submarino, con la finalidad de mejorar y reducir
el costo de la conectividad entre ambas regiones y al mismo tiempo incrementar la independencia
de América Latina y el Caribe en el uso de Internet.

f) Se promueve el trabajo decente en América Latina y el Caribe

El proyecto “Reforzar las capacidades para la elaboracién y andlisis de los indicadores de
trabajo decente” (RECAP), desarrollado por el Centro Internacional de Formacion (CIF) de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) con la colaboracién de la CEPAL, tuvo como
objetivo mejorar los sistemas de informacion sobre el mercado de trabajo (SIMT) en cuatro paises
de Centroamérica: Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y Panama. La participacion de estos cuatro
paises piloto permitié realizar un primer diagndstico acerca de la situacion del mercado laboral,
con énfasis en la calidad de los puestos de trabajo y de manera particular en su relacién con el
marco conceptual que esta impulsando la OIT en materia de trabajo decente.

En este sentido, el trabajo realizado por la CEPAL y el Sistema de Informacion y Analisis
Laboral (SIAL) permiti6 identificar las fortalezas y areas mejorables de los cuestionarios que
utilizan los paises beneficiarios para la medicién del empleo, proponiendo modificaciones en la
captacién de informacion relacionada con los derechos laborales de los trabajadores.

A partir de las recomendaciones incluidas en los diagnésticos elaborados por la CEPAL, los
cuatro paises beneficiarios asumieron el compromiso de llevar a cabo modificaciones de sus
cuestionarios, lo que permitird mejorar la captacion de varios indicadores vinculados al trabajo
decente y profundizar en el andlisis de las distintas desigualdades que se presentan en el mercado
laboral, incluidas particularmente las desigualdades de género.

Como resultado de las actividades de capacitacién impartidas por la CEPAL en el uso de las
encuestas, los paises asumieron el compromiso de generar un conjunto minimo de indicadores —
que antes no se computaban— con el propésito de visibilizar la calidad del empleo y su proteccién,
de manera particular en lo relativo a los derechos de los trabajadores, la proteccion en el empleo
y el acceso a la seguridad social, a los servicios de salud y a la asociacién sindical. También
adoptaron una metodologia para dar cuenta de las desigualdades salariales por género.

g) Lainnovacion social impulsa la igualdad en América Latina y el Caribe

Con el valioso apoyo de la Fundacion W.K. Kellogg, la CEPAL ha impulsado la comprensién
de las mecénicas de innovacién social en América Latina y el Caribe, asi como la identificacién
y replicacion de las experiencias mas exitosas e impactantes en la reduccién de la desigualdad y
de la pobreza, a través de la organizacién de concursos regionales para la seleccién de proyectos
de innovacioén social, publicaciones y talleres de diseminacién en distintos paises, como Haiti o
el Perd.

La experiencia demuestra que, en el contexto de fuerte desigualdad que caracteriza la
region, la innovacion social puede ofrecer soluciones creativas y exitosas para resolver los
problemas relacionados con la pobreza y con la desigualdad, que se pueden replicar en otros
paises o regiones.




Los programas ganadores de los concursos organizados por la CEPAL estan siendo replicados
y logran a menudo un significativo impacto en sus dmbitos sociales especificos. Ejemplo de ello
son las siguientes iniciativas:

e El programa “Trébol de cuatro hojas” de la Secretaria de Salud de Sobral, Ceara (Brasil),
en el ambito de la mortalidad materno-infantil, se ha convertido en el modelo aplicado
en todo el estado y el Ministerio de Salud Federal lo estd expandiendo a la totalidad
del noreste del pais. Como resultado, se ha reducido de manera significativa la tasa de
mortalidad materno-infantil en la zona. La clave de su éxito consiste en entender y atender
las condiciones socioecondémicas que subyacen a la mortalidad.

* El programa “Defensorias comunitarias: una respuesta a la violencia familiar”, desarrollado
conjuntamente por el Instituto de Defensa Legal del Perd y la comunidad, ya es un programa
reconocido en el Departamento del Cuzco y esta siendo replicado en otros lugares del pars,
como Ucayali y Pucalpa. En el Departamento del Cuzco, la tasa de feminicidio era superior
al promedio nacional. Este programa ha reducido esta tasa, ha visibilizado la violencia y
garantiza que la justicia preste la debida atencion a los problemas de violencia intrafamiliar.

¢ El Observatorio Social de Maringa (Brasil), una iniciativa de la sociedad civil en la lucha
contra la corrupcién, se ha replicado en practicamente todo el pais con la denominacién
de Observatorio Social del Brasil y recientemente se ha comenzado a desarrollar también
en Pereira (Colombia). El Observatorio hace un seguimiento muy cercano de todas
las licitaciones que se llevan a cabo en los municipios en los que funciona, desde la
preparacién de los pliegos de peticion hasta la entrega del bien o servicio que se ha
adquirido, y ha representado un ahorro cercano al 20% del total de los recursos publicos.

e El programa “Abuelas cuentacuentos” de la Fundacién Mempo Giardinelli en Resistencia
(Argentina), que promueve la lectura para fomentar el rendimiento escolar con la
participacion de personas mayores jubiladas como voluntarias, estd siendo replicado en
Costa Rica y el Brasil. Este programa ha mejorado de manera eficaz el rendimiento escolar
y el aprendizaje en las escuelas participantes, tanto en el Brasil como en los otros paises.
La réplica de estos modelos innovadores esta contribuyendo a mejorar las condiciones de
vida de amplios grupos de la poblacién en la regién.

h) América Latina y el Caribe avanza hacia una integracién financiera regional

En América Latina y el Caribe, se viene dando un importante proceso politico con el que
se busca avanzar hacia mayores niveles de cooperacién e integracion financiera regional en
diversos ambitos, como la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC).

En este contexto, la CEPAL ha elaborado propuestas para construir una red de seguridad
financiera en la region. En particular, se ha trabajado en la creacién de un fondo regional de
reservas internacionales para contribuir a satisfacer las necesidades de liquidez de la mayoria de
los paises de la region. Esta propuesta plantea crear un fondo ampliado, considerando un posible
aumento del Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR), con capacidad de movilizar recursos
en torno a los 15.000 millones de délares.

on ese volumen de recursos, un fondo de este tipo permitiria cubrir las necesidades de
Con lumen d , un fondo de este t mit brir las n dades d

financiamiento de balanza de pagos de unos diez paises (pequefios y medianos) de la regién, de
manera simultdnea, en caso de una crisis externa generalizada o de naturaleza sistémica. En esta
propuesta, presentada a la consideracién de los paises en el seminario “Regionalismo financiero
y estabilidad macroeconémica”, organizado por el FLAR, en el Banco Latinoamericano de
Desarrollo (CAF) y en [a XXXIX Reunién de la Red de Bancos Centrales y Ministerios de Finanzas,



organizada por el Didlogo Regional de Politica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
ademas de analizar la viabilidad financiera y diferentes mecanismos de financiamiento, se
discuten aspectos centrales relacionados con los desafios en términos de gobernanza que implica
la creacion de un fondo de este tipo a nivel regional.

La UNASUR, la CELAC y los bancos centrales de la regién se han comprometido a continuar con
la discusién para una posible expansion del FLAR o para la creacion de un nuevo fondo regional.

i) La CEPAL apoya el fortalecimiento de capacidades en planificacién y gestion publica para
un desarrollo inclusivo y sostenible

El Programa P2P es una iniciativa de aprendizaje entre pares desarrollada por el Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificaciéon Econémica y Social (ILPES), con el apoyo del
BMZ y la GIZ*. El Programa tiene como objetivo promover y facilitar procesos de cooperacion
técnica entre entidades publicas de los paises de la region, para asi fortalecer las capacidades
relacionadas con la planificacién y la gestién publica para un desarrollo inclusivo y sostenible, al
tiempo que se facilita el acceso directo a las buenas practicas de la region en este ambito.

Un P2P (peer to peer) consiste en la ejecucién de un proyecto de cooperacion técnica
adjudicado por concurso abierto entre dos entidades publicas de la regién, cuyo proceso permite
un aprendizaje concreto referente a la planificacion y la gestion publica®'.

En la practica, los pares i) realizan reuniones virtuales e intercambios a distancia; ii) llevan
a cabo misiones entre los representantes de los organismos receptores y donantes; iii) revisan y
analizan las leyes o normativas, los procesos de reforma y de gestion, la institucionalidad, las
metodologias, los procedimientos y los mecanismos, entre otros aspectos, y iv) desarrollan e
implementan nuevas técnicas de planificacion, elaboracion de presupuestos, gestion y ejecucion,
monitoreo y evaluacién o rendicién de cuentas en el ambito especifico del desarrollo inclusivo
y sostenible del proyecto. El ILPES acompaia, facilita y supervisa la ejecucién de los proyectos,
ademds de dirigir los concursos asociados al programa.

En 2013, se aprobaron y comenzaron su ejecucién cuatro iniciativas seleccionadas por
concurso publico.

Las cuatro iniciativas P2P que participan en el Programa 2013 (y que contemplan trabajos
conjuntos entre la Argentina y México; Chile y el Perd; Chile y El Salvador, y el Perd y el Uruguay)
dieron sus primeros pasos durante octubre y noviembre.

i) Colaboracion entre Chile y El Salvador: “Fortalecimiento de capacidades técnicas de la
Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) en el drea de
la planificacién urbana, para reducir los impactos del cambio climatico”. Esta iniciativa es
desarrollada por la Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador, junto
con la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica de Chile.

2 Desde 2009, el ILPES ha promovido y coordinado proyectos de aprendizaje entre pares en América Latina. La experiencia
del ILPES en este campo se inici6 con el proyecto sobre un fondo de colaboracién de gobernanza y gestion publica
para paises de ingresos medios de América Latina y el Caribe, del Banco Mundial, entre 2009 y 2012. Durante tres
afios, el ILPES apoyé siete proyectos P2P en las areas de planificacién y gestion por resultados, presupuesto anual y
plurianual, inversion pablica y administracion tributaria, y evaluacion de politicas publicas, con la participacién de
organismos publicos como la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico de México, el Consejo del Tesoro del Canadd,
el Departamento Nacional de Planeacién de Colombia, y el Departamento del Tesoro (Reino Unido), la Direccién
General de Inversién Piblica de la Repiblica Dominicana, el Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas
Piblicas de México y la Comunidad Auténoma de Murcia (Espafia).

2 El aporte medio del Programa P2P a los Proyectos de Cooperacién es de 15.000 ddlares. Los organismos cooperantes
participan en los proyectos aportando fondos adicionales a la iniciativa (en torno a 5.000 délares).
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ii) Colaboracién entre el Uruguay y el PerdG: “Politicas
de fomento al crecimiento verde”. A través de esta
iniciativa, diversos elementos de la experiencia del
Uruguay en la formulacién y concertacién de politicas
de crecimiento verde se ofrecen como insumos para
una agenda de crecimiento verde en el Perd.

iii) Colaboracion entre Chile y el Peri: “Expresién de interés del proyecto de cooperacién
técnica entre Chile y el PerG para el desarrollo de las compras publicas sostenibles en
ambos paises”. Mediante esta iniciativa se intenta identificar los principales elementos
para la implementacién del concepto de compras publicas sostenibles en el Perd, a partir
de la experiencia de la entidad estatal ChileCompra, encargada de solicitar, cotizar y
gestionar las adquisiciones de bienes y servicios que efectua el sector piblico.

iv) Colaboracién entre la Argentina y México: “Programa de cooperacion técnica entre el
Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina y el
Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Puiblicas de México”. Este proyecto se
centra en el desarrollo de un plan de fortalecimiento institucional y una propuesta de cuentas
presupuestarias en el ambito de la problematica medioambiental y de cambio climatico.

Durante los primeros meses de implementacién del proyecto, los participantes han
valorado positivamente esta oportunidad para el intercambio de experiencias y conocimientos
especializados entre servidores publicos, el fortalecimiento de redes de profesionales y el soporte
especializado del ILPES y la CEPAL, que constituyen importantes insumos para las reformas en
marcha en materia de planificacién y gestién piblica para un desarrollo inclusivo y sostenible.

2. Fortalecimiento de redes de expertos
a) La CEPAL contribuye a la bisqueda de soluciones al cambio climatico

Como parte de su mandato, la CEPAL apoya a los gobiernos de los paises de la regién en la
generacion de conocimientos aplicados para la identificacién de los efectos del cambio climético
y para la implementacion de politicas publicas, con especial énfasis en las politicas fiscales y de
crecimiento con bajas emisiones de carbono y con inclusién social, que permitan adaptarse a las
nuevas condiciones climaticas y contribuir a mitigar el cambio climético.

El programa EUROCLIMA, financiado por la Comisién Europea y ejecutado conjuntamente
por el Centro Comun de Investigacién (JRC) de la Comisién Europea y la CEPAL, con el apoyo de
la Asistencia Técnica, tiene el objetivo de contribuir a mejorar el conocimiento de los encargados
de tomar decisiones y la comunidad cientifica de América Latina acerca de los problemas y las
consecuencias del cambio climatico, para asi integrar este tema en las estrategias de desarrollo
sostenible. Los paises miembros de EUROCLIMA son la Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Panam3, el
Paraguay, el Perd, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

En el marco de este programa, se han realizado estudios orientados a analizar la relacién entre
aspectos econémicos y politicas fiscales, ademas de facilitarse la transferencia de informacion y



conocimientos sobre los efectos socioeconémicos del cambio climatico y sobre las alternativas
de politicas publicas para hacer frente a esos efectos.

“EUROCLIMA ha logrado promover alianzas, redes, intercambios de conocimientos
y de ideas, de esta forma se facilita que los paises mas avanzados en algunos temas,
informen a otros sobre el camino recorrido, las lecciones aprendidas sobre las mejores
practicas que recomiendan, y esto tomara mayor fuerza ahora durante la segunda fase”.

Ericka Lucero del Aguila, Directora de la Unidad para el Cambio Climatico del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

Los estudios, complementados por cursos, talleres y asesoria técnica, han contribuido a que
los paises de la regién tengan conocimiento de las causas y efectos del cambio climatico y
puedan formular politicas publicas para mitigar dichos efectos y adaptarse a ellos. Destacan en
este sentido el apoyo a Costa Rica para incluir aspectos fiscales verdes en su propuesta de reforma
fiscal, la discusion con las autoridades del Ecuador para el uso de impuestos especificos (sobre
las botellas plasticas no retornables y otros gravamenes generales sobre los automéviles privados)
y la promocién del establecimiento de seguros ante eventos climaticos extremos en los paises
centroamericanos.

b) Paises de la region crean la Red Latinoamericana de Desarrollo Regional

El fenémeno de la segregacion econémica y social, o la fuerte disparidad de niveles de
desarrollo entre territorios de un mismo pais, se ha convertido en un tema ineludible en las
agendas nacionales de politica pdblica. En muchos paises de la region, los gobiernos nacionales
han disefiado e implementado estrategias que promueven un patrén de desarrollo mas equilibrado
geograficamente.

El Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) convocé
a autoridades nacionales para que participaran en un seminario sobre politicas de desarrollo
territorial realizado en Santiago, en octubre de 2012. Siete paises, la Argentina, el Brasil, Chile,
Costa Rica, el Ecuador, Guatemala y Venezuela (Republica Bolivariana de), participaron y
expresaron su interés en formar una red con el objetivo de fortalecer las estrategias para reducir
los desequilibrios territoriales en América Latina a través de la gestion publica.

En dos encuentros realizados en Brasilia, en marzo y diciembre de 2013, en los que el ILPES,
en cooperacién con el proyecto EUrosociAL, colaboré con estudios técnicos sobre politicas
e indicadores territoriales, se constituyé la Red Latinoamericana de Politicas Puablicas para el
Desarrollo Regional. La red esta formada por 14 paises latinoamericanos: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Panam4, Paraguay, Perd y Uruguay. La coordinacién de las actividades de la red para el
afio 2014 quedo a cargo del Brasil, El Salvador y México.

De acuerdo con el Ministro de Integracién Nacional del Brasil, Francisco Teixeira, el
lanzamiento de la red es el primer paso para construir un territorio no solo mas justo y equilibrado
en lo referente a los recursos pablicos, sino también con cadenas productivas que generen empleo
e ingresos para la poblacion: “Necesitamos trabajar de forma integrada para trazar estrategias que
impulsen el desarrollo de las regiones, y acaben con la pobreza y la desigualdad”.

La red cuenta con la asistencia de un grupo de apoyo, formado por el Centro de Desarrollo
de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), el ILPES y el Comité de
las Regiones y la Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea, que
asesorard, realizard estudios y prestara asistencia técnica a los paises dentro del plan de trabajo.
También cuenta con apoyo financiero y técnico del proyecto EUrosociAL.




c¢) La CEPAL contribuye al desarrollo de capacidades y la creaciéon de redes de trabajo y
comunidades de practica entre funcionarios de los paises de la region

Se llevaron a cabo cursos de capacitacién técnica de recursos humanos de las administraciones
publicas de América Latina, con el objetivo esencial de contribuir al desarrollo de las capacidades
institucionales de los paises de la regién y para poner de relieve la importancia de la planificacién
como proceso sociopolitico de largo alcance.

El objetivo general del programa fue fortalecer la capacidad de los funcionarios publicos de
paises de la region, proporcionandoles metodologias, herramientas y buenas practicas para el
disefio, programacion y evaluacién de las politicas y programas publicos.

Para lograr este objetivo, los cursos se estructuraron en una o dos semanas, combinando clases
lectivas con talleres de trabajo. Esta modalidad permitié transmitir el marco teérico conceptual,
desarrollar criterios y aplicar técnicas e instrumentos mediante la realizacion sistematica de
talleres de trabajo en grupo y estudios de casos practicos.

Este programa se llevé a cabo de acuerdo con los lineamientos del Plan Director de la
Cooperacion Espafola, cuyo objetivo esta alineado con los objetivos del ILPES. La convergencia
de objetivos y las sinergias que se derivan del trabajo en conjunto del ILPES y la AECID, tanto
a través del Programa CEPAL-AECID 2010-2013 “Generacién de conocimiento y competencias
para el disefo y la aplicacion de politicas pdblicas en América Latina y el Caribe” como a través
del Programa Iberoamericano de Formacién Técnica Especializada (PIFTE), permiten apostar por
un resultado comdn: el fortalecimiento de capacidades para la planificacién del desarrollo y una
mejor gestion publica.

El programa se estructurd sobre la base de tres cursos:

i) Liderazgo y gestién para el desarrollo (Cartagena de Indias (Colombia), del 9 al 13 de
septiembre de 2013). En este curso, participantes de 14 paises tuvieron la oportunidad de
debatir sobre problemas estratégicos de la integracion latinoamericana, dialogar con lideres
politicos de la regién y fortalecer competencias en la construccién de agendas estratégicas
y en estilos de liderazgo para dirigirlas. Un resultado significativo fue la formacién de una
red de exalumnos que estdn trabajando en una agenda de género latinoamericana.

ii) Planificacion, gobierno y desarrollo (tercera edicién, La Antigua (Guatemala), del 16 al 27
de septiembre de 2013). El curso realizé un aporte a la revalorizacién de la planificacion
dentro de esta nueva légica, atendiendo al contexto actual y abriendo espacios de anélisis
y debate en lo académico y en la practica para los encargados de tomar decisiones y de
formular politicas publicas.

iii) Gobierno digital en la era del gobierno abierto (La Antigua (Guatemala), del 30 de
septiembre al 4 de octubre de 2013). Como resultado de este curso, se fortalecié la red
de técnicos encargados del gobierno electrénico, con la participacién de 29 profesionales
representantes de 14 paises de América Latina.

En estos cursos se trataron temas especializados que habitualmente no se abordan en los
programas de centros académicos de América Latina y el Caribe, combinando la teorfa con
la practica y sistematizando las experiencias de los paises de la region y el intercambio de
conocimientos entre los participantes. Los cursos proporcionaron espacios de encuentro y didlogo
entre técnicos y expertos de las administraciones publicas de América Latina, contribuyendo al
intercambio de experiencias y de buenas practicas aplicables a la dindmica de trabajo de los
participantes en cuanto a procedimientos, técnicas y acciones. También fomentaron la creacion
de redes de trabajo y comunidades de practica entre funcionarios pertenecientes a los ministerios
de planificacién y otras entidades puiblicas, como secretarias técnicas y ministerios sectoriales.



Este programa logré posicionar en la agenda regional este nuevo enfoque de la planificacion,
que responde a agendas nacionales de desarrollo y cuya construccién, a diferencia de lo que
sucedia en el pasado, es crecientemente participativa, como reflejo del avance democratico
de los paises de la regién. Uno de los objetivos de aprendizaje de los cursos consisti6 en el
fortalecimiento de capacidades para incorporar en las agendas de gobierno una seleccién
priorizada de politicas publicas. Como resultado, estas prioridades de politica pdblica han sido
incorporadas en diversos planes sectoriales, planes regionales y planes nacionales de desarrollo
en paises como Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador y la Republica Dominicana.

3. Asesorias técnicas directas

a) La CEPAL alimenta el debate sobre los paises de renta media a través de un nuevo enfoque
basado en brechas estructurales

Uno de los principales elementos en el actual debate sobre la agenda para el desarrollo
después de 2015 y el sistema de cooperacion internacional es el de los criterios para la asignacién
de los recursos de la cooperacién, en particular la asistencia oficial para el desarrollo (AOD), que
hoy se basan fundamentalmente en el nivel de ingreso per capita de los paises.

En el trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Brasilia en 2010, los
paises miembros encomendaron un nuevo mandato a la Secretaria de la Comisién para que,
en colaboracién con otros organismos intergubernamentales, internacionales y regionales,
continuara el andlisis de nuevas alternativas que aportaran el volumen de recursos necesarios
para financiar el desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe y, en colaboracién con
otros organismos internacionales y regionales, elaborara un conjunto mds amplio de indicadores
que reflejaran la realidad propia de cada pais y permitieran detectar las principales necesidades
de cada uno, a fin de que el criterio de renta media deje de ser un impedimento a priori para
participar en la asistencia oficial para el desarrollo.

La CEPAL ha tomado parte activa en este debate, proponiendo nuevos criterios para la
asignacion de los recursos de la ayuda internacional, por ejemplo, la complementacién del
criterio de ingreso per cdpita con un nuevo enfoque basado en las brechas estructurales que
limitan el desarrollo de los paises de renta media (en materia de desigualdad y pobreza, inversion
y ahorro, productividad e innovacidn, infraestructura, educacion, salud, fiscalidad, género y
medio ambiente).

Esta propuesta se ha presentado en diversos foros internacionales, como la reunién acerca
de nuevas perspectivas sobre la relacién de la Unién Europea y América Latina en el ambito del
desarrollo, del Parlamento Europeo, y la conferencia regional Perspectivas de la Cooperacién
Triangular en Latinoamérica: los impactos de la Cooperacién Triangular, organizada por la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y el Ministerio Federal de
Cooperacién Econémica y Desarrollo de Alemania.

Como resultado, varios paises de la regidn, entre ellos Costa Rica y El Salvador, han solicitado
asistencia técnica a la CEPAL en la medicion y andlisis de sus brechas estructurales de desarrollo
y con ese proposito se han creado grupos de trabajo nacionales para la recopilacion de datos e
indicadores a fin de iniciar el proceso de analisis.

b) Se impulsa el empleo de calidad para las mujeres

La CEPAL, con el apoyo del BMZ y la GIZ, ha impulsado el desarrollo de propuestas de
politicas publicas orientadas a aumentar el empleo de calidad para las mujeres, especialmente
en sectores productivos dindmicos con altos niveles de innovacion tecnolégica. Asimismo, ha
logrado posicionar e impulsar la agenda de la igualdad de género en los ministerios directamente




responsables del desarrollo econémico y productivo de los paises
(ministerios del trabajo, industria y economia, agricultura, innovacién
y tecnologia), facilitando la coordinacién con los mecanismos para el
adelanto de la mujer.

En CostaRica, sedisend laestrategia de intervencién interinstitucional
e intersectorial de apoyo a las mujeres productivas, a través de una
serie de mesas de trabajo con el Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, el Instituto Nacional
de las Mujeres (INAMU) vy diferentes entidades reconocidas por su
apoyo a proyectos productivos de mujeres. Se adopté una metodologia
participativa con la que se logré involucrar también al sector privado
y que ahora se esta utilizando para el disefo del plan operativo de
ejecucion de la estrategia. Un proceso similar se llevé a cabo en El
Salvador, donde hasta ahora se ha logrado la publicacién de un informe
orientado a visibilizar las medidas de distintos organismos publicos para
mejorar la situacién econémica de las mujeres salvadorefas y se ha
elaborado un acuerdo nacional que contiene recomendaciones para
aumentar la autonomia econémica de las mujeres.

Estos resultados fueron presentados en la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe (Santo Domingo, 15 a 18 de octubre de 2013) y se espera que otros paises
puedan aprovechar estas experiencias y buenas practicas, como se esta haciendo en Panama
y el Perd, donde se estd replicando este proyecto. En este Gltimo caso ya se ha formalizado un
compromiso de colaboracion en materia de autonomia econémica de las mujeres por parte de los
ministerios de la mujer, comercio, produccién, trabajo, finanzas y relaciones exteriores. Se espera
que como resultado de todas estas experiencias se generen sinergias a nivel regional.

¢) Cuatro paises inician reformas de politica fiscal sobre la base de recomendaciones de la CEPAL

Con el apoyo de la AECID, la CEPAL ha promovido en los dltimos afios el debate sobre
la necesidad de efectuar reformas fiscales en los paises de América Latina y el Caribe con el
objetivo de fomentar un mayor dinamismo econémico, niveles mas altos de inclusién e igualdad
social, menor exposicion a los impactos de la volatilidad externa y una mayor generacién de
empleo de calidad.

La CEPAL ha puesto a disposicién de los gobiernos lineamientos y recomendaciones para
la modernizacién de sus herramientas fiscales (en materias de desigualdad social, politica
presupuestaria y cambio climdtico, entre otras), a través de estudios de caso, intercambio de
experiencias y seminarios internacionales con participacién de altas autoridades de gobierno
(ministros y viceministros). Motivados por estas recomendaciones, los gobiernos del Ecuador,
El Salvador, Guatemala y la Republica Dominicana han
solicitado asistencia técnica de la CEPAL para iniciar
reformas en su politica fiscal.

En El Salvador, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, impulsada por el Ministerio de Medio
Ambiente 'y Recursos Naturales, contemplé la
recomendacién de aplicar una metodologia para
identificar los ingresos y gastos asociados con el
cambio climatico en el presupuesto del pafs, sobre la
base de estandares internacionales y estudios previos.
Por otra parte, en el Ecuador, Guatemala y la Republica




Dominicana, las autoridades han manifestado que llevaran a cabo reformas tributarias que
contribuyan a mejorar la accién redistributiva directa del Estado, por ejemplo, mediante el
aumento de la progresividad tributaria y el nivel de impuestos, la mejora de la estructura de
tasas y el incremento del nivel de recaudacion, todo esto con el propédsito de mejorar los
principales indicadores de equidad.

Con estas reformas, se espera a mediano plazo reducir la evasién fiscal y la volatilidad
macroeconémica en estos paises, asi como mejorar la equidad tributaria y la cohesién social.

d) El Salvador formula un proyecto de ley de desarrollo y proteccién social

Durante los primeros meses del aiio 2013, la CEPAL proporcion6 asistencia técnica al Gobierno
de El Salvador, a través de la Secretaria Técnica de la Presidencia, para la formulacién del proyecto
de ley de desarrollo y proteccién social que Mauricio Funes, Presidente de la Republica, entrego
a la Asamblea Legislativa el 30 de octubre de 2013, dando inicio al trdmite parlamentario para su
discusion y aprobacion, que se espera se produzca en los primeros meses de 2014.

Es un proyecto de ley de largo alcance e innovador en el contexto de la subregién, que se
basa en el enfoque de derechos y se propone la institucionalizacién de la politica social. Tiene
como ejes sustanciales la bisqueda de la igualdad, el respeto a la diversidad y el impulso de la
participacion ciudadana. Avanza asimismo en la I6gica de la integralidad e interdependencia de
la politica social e incluye conceptos centrales para la mediciéon multidimensional de la pobreza
y la desigualdad.

El proyecto de ley se elabor6 de manera intensa y participativa con el
equipo de la Secretaria Técnica de la Presidencia, en 14 reuniones de trabajo
con el Jefe de la Unidad de Desarrollo Social de la sede subregional de la
CEPAL en México, en las que se construyé en conjunto la propuesta, lo que
contribuyé a fortalecer en aspectos institucionales, conceptuales y técnicos las
capacidades del Gobierno de El Salvador para la formulacién de legislacion
en materia social, asi como para el disefo y evaluacién de politicas publicas.

Antes de ser enviado a la Asamblea Legislativa, el proyecto de ley fue sometido a un minucioso
analisis con la Secretaria para Asuntos Legales y Juridicos de la Presidencia y fue presentado a la
consideracién del Consejo Econémico y Social de El Salvador, asi como a instituciones académicas
y organizaciones civiles.

“Lo que se busca es institucionalizar el Sistema de Proteccién Social Universal que mi
gobierno comenzé a crear desde el primero de junio del 2009; este sistema lo necesita
nuestro pafs para proteger, promover y garantizar el cumplimiento de los derechos
de las personas, siendo el Estado el garante de sus derechos con igualdad, equidad y
reconocimiento de la diversidad y desde el enfoque y perspectiva de género”.

Mauricio Funes, Presidente de El Salvador

e) Se apoya el fortalecimiento de las cadenas de valor como instrumento de politica industrial
en El Salvador y Guatemala

A solicitud de los gobiernos de El Salvador y Guatemala, la CEPAL acompafié a estos paises
en la formulacion de estrategias publico-privadas para el fortalecimiento de cadenas de valor. Las
cadenas seleccionadas fueron, en el caso de El Salvador, camarén de cultivo y fibras sintéticas-
ropa deportiva y, en el caso de Guatemala, vegetales no tradicionales y productos maderables de
las concesiones forestales del Departamento del Petén.




La metodologia desarrollada por la CEPAL se centra en el diagnéstico para la identificacién
de restricciones productivas, la identificacion de buenas practicas y la elaboracién de estrategias.
Se trata de una metodologia participativa que considera el establecimiento de mesas de dialogo
para discutir y validar el diagndstico y las estrategias propuestas, contribuyendo a la creacién de
consensos para la implementacion de dichas estrategias.

El proyecto también fortalecié capacidades locales como resultado de la participacién de
funcionarios publicos y representantes de organizaciones privadas, a través de la organizacién de
talleres de transferencia de la metodologia.

Los primeros resultados ya pueden ser observados. En El Salvador, el Ministerio de Economia
adopt6 las estrategias propuestas como parte de su plan de politica industrial y anuncié apoyos
especificos a las dos cadenas. En la cadena del camarén, se reactivé la Mesa Técnica Acuicola, se
conformé un grupo interinstitucional para combatir el contrabando del producto, se financiaron
cuatro proyectos de las cooperativas de camaronicultores y se organizé un taller sobre calidad
e inocuidad. En cuanto a las fibras sintéticas, se acord6 una agenda de trabajo para la creacion
y puesta en funcionamiento de un centro de innovacién y desarrollo tecnolégico textil y de la
confeccién, asi como para enfrentar los altos precios de la energia eléctrica. En Guatemala, el
gobierno emplearad parte de un préstamo del Banco Mundial para ejecutar algunas de las estrategias
propuestas, con miras a perfeccionar los procesos de produccién, centrando la atencién en la
calidad vy las posibilidades de agregar valor a los productos maderables, asi como en la correcta
aplicacion de las buenas practicas agricolas para los vegetales no tradicionales, la bisqueda de
nuevos productos y el fortalecimiento de los laboratorios de certificacion.

f) La CEPAL promueve sistemas de proteccion social universal en América Latina y el Caribe,
acompanando los procesos de reforma, diagnéstico y didlogo social

El proyecto “Promover un pacto social para una proteccién social mas inclusiva”, que lleva
adelante la CEPAL con el apoyo del BMZ y la GIZ, tiene como objetivo principal acompanar a los
gobiernos en procesos de reforma, diagndstico y didlogo social que contribuyan a la generacién de
pactos y consensos en linea con las principales recomendaciones y diagnésticos de la Comisién y
que se traduzcan en sistemas de proteccion social mas inclusivos y con un enfoque de derechos.
Entre los procesos nacionales a los que se brindé acompanamiento para facilitar el desarrollo
de nuevos marcos regulatorios o leyes conducentes a sistemas de proteccion social universal,
destacan por sus resultados los siguientes:

¢ Colombia: didlogo de alto nivel sobre la judicializacion del derecho a la salud, que reunié
al Ministro de Salud y Proteccién Social y a representantes del poder judicial y de la
sociedad civil, en el contexto de la reforma al sistema de salud (Ley Estatutaria (PL Senado
209/13) y Ley Ordinaria (PL Senado 210/13)). La CEPAL contribuyé a generar un didlogo
sustantivo y equilibrado de muy alto nivel, cumpliendo un papel de vaso comunicante
en un contexto politico polarizado en cuanto a la diversidad de posiciones sobre la
judicializacion del derecho a la salud®.

e Costa Rica: acompanamiento, apoyo sustantivo e institucional al Ministerio de Bienestar
Social y Familia en la promocién y presentacién de la ley de cuido y desarrollo infantil. Esta
ley se encuentra actualmente en discusion en el Congreso. Segln Fernando Marin, Ministro
de Bienestar Social y Familia, se aspira a que este sea el cuarto programa universal y nacional,
junto a los programas sociales de salud, educacién y pensiones (véase el comunicado oficial
en [en linea] http://www.asamblea.go.cr/Lists/Noticias/DispForm.aspx?ID=4287). El Ministro

22 Los contenidos y el detalle de participantes en el seminario estan disponibles en [en linea] http://dds.cepal.org/
proteccionsocial/pacto-social/actividades-2013-07-taller-judicializacion-salud-colombia.



indicé que se trata de un proyecto de ley marco que técnicamente y por la experiencia del
pais se ajusta a las nuevas necesidades de la poblacién.

Ecuador: i) Asesoria sustantiva y participacién activa en la discusion de la Estrategia
Nacional de Igualdad y Erradicacién de la Pobreza. Se logré la incorporacién a la discusion
de parte del sector publico (social y econémico) y de actores no gubernamentales (la
sociedad civil y la empresa privada). La articulacién de esta estrategia con la de cambio
de la matriz productiva forma parte de una experiencia innovadora de cooperacion.
i) Apoyo sustantivo a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) y
al Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) en la sistematizacion del proceso de
construccién del cuidado como objeto de politica piblica, un antecedente que serd dtil
en etapas siguientes y en procesos similares en otros paises.

El' Salvador: consolidacién e institucionalizacién del Sistema de Proteccion Social
Universal mediante la presentacién de la iniciativa de Ley de Desarrollo y Proteccién
Social. De acuerdo con la Secretaria Técnica de la Presidencia, esta ley tiene como
objetivo garantizar el goce progresivo de derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales de la poblacién, asi como definir las lineas estratégicas de la politica social
nacional, dandole estabilidad en el corto y largo plazo. El proyecto de ley se encuentra
actualmente en discusién por parte del poder legislativo®.

“El Sistema de Proteccion Social Universal establece que todo salvadorefio, por
ser salvadorefio, y no por ser pobre o rico, tiene derecho a un conjunto minimo de
servicios sociales por parte del Estado. Con esta ley se busca institucionalizar el sistema
de proteccion que el gobierno del presidente Mauricio Funes comenzé a crear desde
el primer dia de su mandato para garantizar el cumplimiento de los derechos de las
personas, con igualdad, equidad y reconocimiento de la diversidad y desde el enfoque
y perspectiva de género”.

Alexander Segovia, Secretario Técnico de la Presidencia de El Salvador

e Uruguay: acompafiamiento y documentacion del proceso de definicion del Sistema

Nacional de Cuidados disefiado por el Ministerio de Desarrollo Social**. Este sistema
estard dirigido a cuatro grandes poblaciones: i) infancia (con énfasis en nifios y nifias de
0 a 3 anos); ii) personas en situacion de dependencia por discapacidad; iii) personas adultas
mayores en situacion de dependencia, y iv) cuidadoras y cuidadores. Considerando el
criterio de universalidad, el sistema deberia llegar en Gltima instancia a todas las personas
que pertenecen a estas poblaciones. Sin embargo, se estudiaran criterios para las primeras
etapas del sistema, en que se focalizaran los esfuerzos en la poblacién mas vulnerable.

g) Méxicoy la CEPAL trabajan en un estudio sobre los determinantes y las barreras al financiamiento

de la banca comercial a microempresas y pequeiias y medianas empresas del pais

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) de México solicité formalmente la

cooperacion técnica de la CEPAL para realizar un estudio sobre los determinantes y las barreras
al financiamiento de la banca comercial a las microempresas y pequefias y medianas empresas
(MIPYME) en ese pais. Esta solicitud se hizo en el marco de una serie de iniciativas de este
organismo supervisor tendientes a incrementar el financiamiento para el desarrollo productivo en
México, que se encuentra en niveles significativamente bajos.
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Véase el comunicado oficial en [en linea] http://tecnica.presidencia.gob.sv/component/k2/item/888-stp-presenta-el-
anteproyecto-de-ley-de-desarrollo-y-protecci%C3%B3n-social-y-promueve-el-di%C3%A1logo-con-importantes-
sectores-de-la-sociedad-salvadore%C3%B1a.html.

La propuesta inicial aprobada por el gabinete social y actualmente en discusién puede consultarse en [en linea] http://
www.mides.gub.uy/innovaportal/file/23302/1/12.11_-_snc_hacia_un_modelo_solidario_de_cuidados.pdf.




Funcionarios de la CEPAL trabajaron de manera conjunta con el personal de la Direccién
General de Estudios Econémicos de la CNBV en cada etapa del proceso. La primera etapa fue una
revision detallada de la literatura teérica y empirica sobre el financiamiento a las MIPYME. Cabe
sefnalar que el estudio se enfocé en la oferta (banca comercial), dado que [a CNBV y el Banco de
México estaban realizando por su parte un andlisis de la demanda (empresas). Esta revision fue la
base para identificar ocho factores potencialmente relacionados con la oferta de financiamiento a
las MIPYME. Como segunda etapa se realizaron entrevistas a los bancos comerciales que otorgan
crédito a MIPYME en México. La tercera y dltima etapa fue la presentacion y validacion de los
resultados ante representantes de los bancos, camaras empresariales y académicos.

En el estudio se identificé un creciente interés de la banca comercial por ampliar el crédito a
las MIPYME, si bien estos créditos todavia representan una pequefia proporcion de la cartera total
(11%). Se detectaron tres diferentes modelos de negocio (bancos grandes, bancos regionales o de
nicho y bancos sin area especializada en MIPYME), que presentan divergencias importantes en las
estrategias seguidas para atender a este segmento de empresas. Los factores que obstaculizan una
mayor oferta de créditos son la disponibilidad de informacién insuficiente o de calidad deficiente
sobre las empresas, fallas en el sistema de proteccion de acreedores, la informalidad de las mismas
empresas y transformaciones histdricas y rupturas que ha vivido la banca comercial en México
en las Gltimas tres décadas. Por el contrario, el sistema de garantias, los costos de transaccién y el
origen del capital no representan obstaculos.

h) El Brasil incorpora las recomendaciones de la CEPAL, la GIZ y el Instituto de Investigacion
Econdémica Aplicada (IPEA) en su nuevo Plan de Accién para la Prevencion y el Control de la
Deforestacion en la Amazonia Legal

La deforestacién en el Brasil se ha reducido significativamente, de 27.772 km? (una superficie
cercana a la de Bélgica) en 2004 a 4.571 km? en 2012. Esta cifra es la mas baja registrada desde
1988. La puesta en marcha del Plan de Accién para la Prevencion y el Control de la Deforestacion
en la Amazonia Legal (PPCDAm) del Brasil fue crucial para lograr esta notable disminucién.

En el afio 2010, el Gobierno del Brasil solicité el apoyo de la CEPAL para evaluar los resultados
de la segunda fase del plan (2007-2010) y proponer las recomendaciones pertinentes para el
disefo de su tercera fase (2012-2015).

Esta evaluacion fue realizada en conjunto con la GIZ en el Brasil y el Instituto de Investigacién
Econémica Aplicada (IPEA), en el marco del proyecto “Desarrollo sostenible y cohesiéon social
en América Latina y el Caribe”, apoyado por el BMZ y la GIZ. Muchas de las recomendaciones
emanadas de esta evaluacién fueron incluidas en la tercera fase del PPCDAm, y entre ellas
destacan: i) la revision de la estructura de gobernanza del plan, fortaleciendo la participacion de
otros entes federativos y de la sociedad civil; ii) la revision del papel del Fondo Amazonia*® como
financiador de politicas plblicas para el control de la deforestacion, y iii) la priorizacién de los
municipios donde se producen las mayores tasas de deforestacién para focalizar acciones. Entre
las recomendaciones de la evaluacion, que ya se estan implementando, es importante resaltar la
priorizacion de la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Debido al éxito del Brasil en el disefio e implementacién de politicas pdblicas de lucha contra
la deforestacion, se definié la necesidad de compartir los resultados del trabajo de asistencia
técnica con otros paises que enfrentan desafios similares. Estos resultados se presentaron en una
reunion a la que se invit6 a otros paises amazdnicos, en el marco de una colaboracién con la
Organizacién del Tratado de Cooperacion Amazonica (OTCA), en octubre de 2011.

% El Fondo Amazonia tiene como finalidad captar donaciones para inversiones no reembolsables en acciones de
prevencién, monitoreo y combate de la deforestacién, y de promocién de la conservacién y del uso sostenible de las
selvas en el bioma amazénico, con arreglo al Decreto nim. 6.527, del 1 de agosto de 2008. Los principales donantes
son los gobiernos de Noruega y Alemania y la empresa publica brasilefia Petrobras.



Se espera que en un futuro cercano otros paises amazoénicos puedan incorporar en sus planes
las lecciones aprendidas y las buenas practicas del Brasil.

La evaluacion del PPCDAm en el periodo 2007-2010 es para nosotros, la Comision
Ejecutiva del Plan, un instrumento 6ptimo de trabajo. En primer lugar porque
los evaluadores consiguieron identificar los contornos de la intrincada relacién
socioeconémica que conduce a la deforestacion en la Amazonia. Segundo, porque,
al evaluar el papel de una politica pablica dentro de la problematica ambiental, ellos
sintetizaron reflexiones que, queremos destacar, ya estan siendo incorporadas a la
revision del propio Plan. Tercero, porque no se trat6 de un ejercicio teérico o académico,
sino que obtuvo resultados aplicables a la politica publica. Y el rigor técnico-cientifico
fundamentado en la metodologia de didlogo entre pares —desarrollada por la CEPAL—
hizo que el estudio diera lugar a una profunda reflexion.

Johaness Eck y Mauro Oliveira Pires, Comision Ejecutiva del PPCDAm
i) Treinta y nueve paises de la region participan en el Programa de Comparacién Internacional

El Programa de Comparacidn Internacional es un proyecto estadistico mundial, financiado
por varios fondos fiduciarios que administra el Banco Mundial, orientado a obtener indicadores
macroeconémicos comparables y compilar datos sobre los gastos detallados del PIB de los paises,
mediante el calculo de las paridades de poder adquisitivo (PPAs) de los paises participantes.

Las paridades de poder adquisitivo son indices que permiten comparar el PIB de las
economias de todo el mundo y asi superar los problemas que supone la utilizacién de los tipos
de cambio de mercado, que por lo general estan sujetos a fluctuaciones de cardcter financiero
o especulativo y que sesgan los resultados y los analisis comparativos. Las paridades de poder
adquisitivo son utilizadas habitualmente en el andlisis de competitividad y productividad por
los organismos gubernamentales, universidades, institutos de investigacién, empresas publicas,
empresas privadas, bancos y medios de comunicacién, asi como en el célculo de las lineas de
pobreza por los organismos internacionales.

La dltima ronda del Programa de Comparacién
Internacional, que comenzé en 2011 vy cuyos
resultados seran publicados en el primer semestre de
2014, cuenta con un aporte financiero de la CEPAL y
del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DESA) por un monto de
600.000 ddlares, para asegurar su implementacion.
La participacion en el proyecto, cercana a 190 paises,
incluye por primera vez un total de 39 paises de
América Latina y el Caribe, alcanzando un nivel sin
precedentes. De estos 39 paises, 22 son del Caribe,
regién que participa como tal por primera vez en
mas de 50 afnos de implementacion del programa.

j) La CEPAL y el PMA trabajan de manera conjunta
para adaptar y aplicar la metodologia de medicion del costo del hambre en Africa

La CEPAL y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) llevan més de diez afios colaborando
en el desarrollo de estudios y metodologias de analisis sobre la seguridad alimentaria y nutricional
y la pobreza, entre los que se destaca el estudio del costo del hambre. Este estudio se orienta a
relevar la prioridad econémica que representa la implementacién de medidas urgentes destinadas
a erradicar la desnutricién infantil.




Desde 2004 hasta 2009 se estudiaron cinco paises de América del Sur (Bolivia (Estado
Plurinacional de), Colombia, Ecuador, Paraguay y Perd) y siete de Centroamérica (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Repulblica Dominicana).

El trabajo realizado hace posible examinar desde una perspectiva distinta el problema de la
desnutricion y otros problemas sociales, relacionando su impacto social con el costo econémico
que asume toda la sociedad por su causa. De esta manera, la propuesta desarrollada permite a los
paises observar el efecto que tiene sobre el crecimiento econémico en el largo plazo el hecho de
no tomar acciones para erradicar la desnutricion, asi como los ahorros que se alcanzan si dichas
acciones se implementan; es decir, permite calcular el costo de actuar o no actuar, lo que es
valido no solo para la desnutricion sino también para otros flagelos.

Debido al éxito y el caracter innovador de la metodologia aplicada en el estudio del costo del
hambre, la Comisién Econémica para Africa (CEPA) y la Unién Africana decidieron colaborar con
la CEPAL y el PMA para adaptarla y replicarla en esa region.

El proceso de adaptacién del modelo a la realidad africana comenzé con intercambios de
experiencias y sesiones de asistencia técnica, junto con una estimacion del costo del hambre en cuatro
paises en una iniciativa piloto (Egipto, Etiopia, Swazilandia y Uganda). La adaptacién al contexto fue
un proceso exitoso, que dio lugar a una segunda fase, en que participan un total de 12 paises.

4. Integracion regional
a) La CEPAL posiciona la eficiencia energética en la agenda de la region

Uno de los objetivos estratégicos de la CEPAL en los dltimos diez afos ha sido posicionar la
eficiencia energética en la agenda politica de la regidn. La eficiencia energética es considerada
como un importante vector de mejoramiento social y ambiental, ya que promueve la reduccion
de los costos ambientales, libera recursos fiscales para su uso en otros ambitos (inversién en
educacion, superacién de la pobreza y capacitacion, entre otros) y contribuye a la mitigacién del
cambio climatico.

Para avanzar hacia ese objetivo, la CEPAL, en cooperacién con el Gobierno de Alemania,
desde el afio 2010 ha consolidado un espacio de discusién politica sobre el tema, mediante la
celebracién de eventos anuales que apuntan a establecer un didlogo regional sobre politicas de
eficiencia energética.

El objetivo operativo del “Didlogo Politico sobre Eficiencia Energética en América Latina y el
Caribe” (realizado en los Gltimos cuatro afos en Santiago, Santo Domingo, Ciudad de Panama
y México, D.F) ha sido consolidar la cooperacién horizontal e internacional sobre la materia,
identificando las mejores practicas en el disefio de politicas de uso racional y sostenible de la
energia en los paises de la region y propiciar en ellos nuevas politicas de eficiencia energética.

Debido al éxito de la iniciativa y al compromiso de los paises, el Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO) emiti6, con ocasién del 1l Dialogo, una declaracién en que insta a la CEPAL a
continuar organizando estos encuentros e identificar nuevos sectores de colaboracién y didlogo
ligados a la eficiencia energética. En el IV Didlogo, se incrementé la participacién hasta contar
con la presencia de 20 gobiernos de la regién (Argentina, Aruba, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras,
México, Panama4, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Trinidad y Tabago y Uruguay) y, por
primera vez, 9 entidades multilaterales (CAF, BID, Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
Asociacion Latinoamericana de Entidades Reguladoras de la Energia (ARIAE), Agencia Francesa
para el Desarrollo (AFD), PARLATINO, Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE),
Agencia Internacional de la Energia (IEA) y el banco de desarrollo KFW de Alemania).



En el marco de los cuatro didlogos, los gobiernos de la regién participantes han manifestado
su interés en continuar esta iniciativa, a fin de planificar nuevas politicas publicas y marcos
regulatorios tendientes a asegurar la eficiencia energética tanto a nivel nacional como regional.

b) Se impulsa una nueva agenda regional de poblacién y desarrollo

Uno de los principales resultados de la colaboracion entre la CEPAL y el UNFPA ha sido la
primera reunién de la Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el
Caribe (Montevideo, agosto de 2013). En la ocasion, las 38 delegaciones nacionales
participantes Ilegaron a acuerdos sobre principios, dreas prioritarias y marcos
para la implementacion de una agenda regional de poblacién y desarrollo, que se
expresaron en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.

En el Consenso de Montevideo se incluyen mas de 120 medidas sobre ocho
temas identificados como prioritarios para dar seguimiento al Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) de las
Naciones Unidas, realizada en El Cairo en 1994. Los delegados de los paises

manifestaron que la integracién plena de la poblacién y su dindmica en el
desarrollo sostenible con igualdad y respeto de los derechos humanos es el marco
general que debe guiar la profundizacién de las politicas publicas y las acciones necesarias para
erradicar la pobreza, la exclusién y la desigualdad. En este ambito, acordaron aplicar un enfoque
de derechos humanos con perspectiva de género e intercultural en el tratamiento de los asuntos
de poblacién y desarrollo, y garantizar un patrén de produccién y consumo sostenibles, asi como
evitar el agravamiento de los cambios climaticos indeseados, entre otras medidas.

Con mas de 800 participantes, la conferencia fue una de las reuniones regionales
intergubernamentales de mayor afluencia de los Gltimos tiempos.

Por otro lado, la CEPAL, en su calidad de secretaria técnica y en coordinacién con el Gobierno de
Costa Rica, tuvo a su cargo la organizacion de la Tercera Conferencia Regional Intergubernamental
sobre el Envejecimiento (San José, mayo de 2012). De esta reunién emané la Carta de San José
sobre los Derechos de las Personas Mayores de América Latina y el Caribe, en que los paises
reiteran su compromiso de no escatimar esfuerzos para promover y proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todas las personas mayores, trabajar en la erradicacién de todas
las formas de discriminacion y violencia y crear redes de proteccion de las personas mayores para
hacer efectivos sus derechos. Hasta la fecha se han distribuido més de 18.000 ejemplares de la
carta y se realiz6 un primer encuentro regional de seguimiento en San José, en 2013.

“Con esta conferencia no solo estamos honrando el legado que nos han dejado las
personas adultas mayores, sino estamos trabajando por el futuro de nuestra regién. El
momento de ser previsores, el momento de ser solidarios, el momento de hacer las
cosas bien, es ahora”.

Laura Chinchilla, Presidenta de Costa Rica

c) Se posiciona la gobernanza de los recursos naturales en la agenda politica de América
Latina y el Caribe

En respuesta a la peticion de los paises de la UNASUR y como producto de su trabajo sostenido
en el tema de gobernanza de los recursos naturales, la CEPAL elaboré6 el documento Recursos
naturales en UNASUR: situacion y tendencias para una agenda de desarrollo regional?®, que fue
presentado en Caracas durante la Conferencia sobre recursos naturales y desarrollo integral de la
region, en mayo de 2013.

2 LC/L.3627, mayo de 2013.




El documento fue objeto del abierto respaldo e interés de los paises de la UNASUR y se logré
asi el posicionamiento del tema en su agenda politica.

El impacto del documento fue tan amplio e inmediato que la CELAC solicit6 a la CEPAL
la preparacién de un documento similar pero referente a todos los paises de América Latina
y el Caribe, que fue posteriormente presentado en la segunda Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno de la CELAC, celebrada en La Habana, en enero de 20147,

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega se ha comprometido a apoyar la
gobernanza de los recursos naturales a través del proyecto de cooperacién conjunto con la CEPAL
que promueve la igualdad en la region. En el marco de esta nueva iniciativa se intercambiaran
experiencias relevantes y se generaran los insumos necesarios para la posible homologacién de
marcos regulatorios y el uso de las regalias de los recursos naturales para permitir a los paises
construir sociedades mas igualitarias.

Esta iniciativa tiene ademads el potencial de incidir en la agenda global para el desarrollo
en los temas de cambio climédtico, reduccién de las emisiones debidas a la deforestacion y la
degradacion forestal (REDD) y especialmente en la agenda para el desarrollo después de 2015.

d) La CEPAL facilita el dialogo interregional sobre la igualdad

El programa de cooperacién entre la CEPAL y el Gobierno de Noruega orientado a promover
la igualdad en América Latina y el Caribe tiene como objetivo el desarrollo de conocimiento y
capacidades para la promocién de politicas de igualdad (proteccion social y estructura productiva,
recursos naturales e igualdad de género) en la region.

Para lograr este objetivo, se comenzé favoreciendo un didlogo interregional sobre estrategias
de politicas publicas de igualdad entre expertos, investigadores y encargados de la toma de
decisiones de América Latina y el Caribe, Noruega y otros paises europeos.

El didlogo interregional ha permitido, por ejemplo, compartir buenas practicas sobre proteccién
social implementadas en el Brasil, el Ecuador, Noruega y el Uruguay. Este espacio de didlogo esta
permitiendo que los paises debatan también otros temas cruciales sobre la igualdad, como el uso de
las rentas de los recursos naturales y la promocién de politicas de igualdad de género.

En sus primeros meses de ejecucion, el proyecto ha conseguido importantes logros, por ejemplo,
posicionar en la agenda de desarrollo regional la construccion de sistemas de proteccién social
mas inclusivos, que respondan a un enfoque de derechos, sean solidarios en su financiamiento y

cuenten con cobertura universal.

La importancia de este tema quedd sentada en el Seminario Internacional
“Politicas publicas para la igualdad: hacia sistemas de proteccién social
universal”, que contd con la participaciéon de alrededor de 100 representantes
de los ministerios de desarrollo social y otros organismos a cargo de las
politicas de proteccién social, asi como de académicos y representantes de
organismos internacionales en 14 paises de América Latina y el Caribe, asi
como de expertos provenientes de Noruega, el Reino Unido y Suiza.

Thorstein Wangen, Consejero, Real Embajada de
Noruega; Martin Hopenhayn, Director de la Divisién
de Desarrollo Social de la CEPAL, y Daniel Olesker,
Ministro de Desarrollo Social del Uruguay.

27 Se trata del documento “Recursos naturales: situacion y tendencias para una agenda de desarrollo regional en América
Latina y el Caribe” (LC/L.3748, diciembre de 2013).



e) Seinicia la implementacion de una agenda energética tnica

Los esfuerzos de la CEPAL de toda una década en el tema de las energias sostenibles
quedaron plasmados en el estudio regional Energia: una vision sobre los retos y oportunidades
en América Latina y el Caribe. El trabajo fue desarrollado por la CEPAL en forma conjunta con
diversos organismos regionales vinculados a la integracién y al sector energético, la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la
Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y Gas Natural en América Latina y el Caribe
(ARPEL), la Comisién de Integracion Energética Regional (CIER), la OEA, la OLADE y World Energy
Council (WEQ). Este estudio, que ha sido impulsado con fondos propios de la CEPAL y el apoyo
del BMZ y la GIZ, fue presentado en octubre de 2013 en la sede de la ALADI, constituyéndose en
el primer documento sobre una posible agenda energética tinica para la regién, en que coinciden
las visiones de todas las agencias multilaterales vinculadas al sector energético.

La aprobacién de las propuestas contenidas en el documento por parte de los paises de la
region ha sido de tal relevancia que la CEPAL continuara desarrollando el concepto de la agenda
energética Unica, en colaboracién con la CAF y las otras agencias, en el marco de una segunda
fase, que contara con el apoyo del BMZ de Alemania.

f) Paises de América Latina y el Caribe avanzan hacia la creacién de un instrumento regional
para fortalecer los derechos de acceso en temas ambientales

“Estamos conscientes que los desafios ambientales que enfrentamos en nuestras
naciones, y a nivel regional y mundial, requieren de una accién mucho mas concertada,
proactiva y eficaz de la comunidad de las naciones y de los organismos internacionales.
Por ello estamos dispuestos a explorar en profundidad distintas vias para fortalecer su
implementacion con la colaboracién activa de toda la sociedad y sus grupos principales”.

Declaracion sobre la aplicacion del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20),
realizada en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012, se firmé a propuesta de Chile la Declaracion
sobre la aplicacién del principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo. Los paises signatarios, Chile, Costa Rica, el Ecuador, Jamaica, México, Panamg,
el Paraguay, el Per(, la Replblica Dominicana y el Uruguay, se comprometieron a elaborar e
implementar un plan de accién hasta 2014, con el apoyo de la CEPAL como secretaria técnica,
para avanzar en la consecucion de un convenio regional u otro instrumento para asegurar la
implementacion cabal de los derechos de acceso a la informacién, la participacién y la justicia
en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe.

Hasta el momento ha sesionado en tres ocasiones la Reunién de los Puntos Focales Designados
por los Gobiernos de los Paises Signatarios de la Declaracién sobre la aplicacion del principio
10, en las que se aprobaron la Hoja de Ruta, el Plan de Accién hasta 2014 y la vision para un
instrumento regional sobre los derechos de acceso en materia ambiental:

i) Hoja de Ruta (Santiago, noviembre de 2012): los delegados se comprometieron a avanzar
en la consecucién de un instrumento regional en materia de derechos de acceso a la
informacion, participacién y justicia ambientales.

ii) Plan de Accion hasta 2014 (Guadalajara (México), abril de 2013): la reunién se centr6 en
la promocién de la Declaracion, el fortalecimiento de los avances en la regién en materia
de derechos de acceso, la promocién de la participacién activa del publico y la creacion
de grupos de trabajo para avanzar hacia la consecucion de un instrumento regional.




i) Vision de Lima para un instrumento regional sobre los derechos de acceso en materia
ambiental (Lima, octubre de 2013): los paises signatarios acordaron los valores y principios
que inspiraran y orientaran el instrumento regional: igualdad, inclusién, transparencia,
proactividad, colaboracién, progresividad y no regresividad.

Hasta la fecha, 17 paises de la region se han sumado a la Declaracién, que esta abierta a
la adhesion de todos los paises de América Latina y el Caribe. Durante la primera reunién de
los puntos focales (Santiago, noviembre de 2012), el Brasil adhirié a la Declaracién. Trinidad
y Tabago adhirié durante la Conferencia sobre el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe: Seguimiento de la agenda para el desarrollo post-2015 y Rio+20, que se llevé a cabo
en Bogota del 7 al 9 de marzo de 2013. Colombia y Honduras, por su parte, adhirieron durante
la reunion de Guadalajara (abril de 2013). La Argentina adhirié en mayo de 2013, mediante
una nota oficial enviada a la CEPAL y finalmente lo hicieron Guatemala y San Vicente y las
Granadinas en Lima, en octubre de 2013.
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