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INTRODUUCION DEL PRESUPUESLIO PUR PrOGHAMAS eav 50LIIa.

I. Antecedentes

Importancia del presupuesto en la economia.

E1 esfuérzo desplegado por los economistas desde hace unos treinta
afios, principalmente en la blisqueda, acumulacidén y sistematizacidén de es-
tadisticas, sobre diversos aspectos del proceso real-de la economia y las
condiciones de vida material de los pueblos, ha permitido elaborar esque-
mas bédsicos de las magnitudes macroecondmicas, tales comc el ingreso y

producto nacional, el consumo, el ahorre y la inversidn,

La correcta interpretacidén de este material, ha dado origen a va
liosos instrumentos de investigacién, como las Cuentas Nacionales, los Es
quemas-de Insumo-Producto, los Cuadros de Fuentes y Usos de Fondos. Egtos
instrumentos que miden la importancia y correlacidén de los factores econé-
micos, constituyen antecedentes necesarios para la prograﬁécién presupues—
taria.,

Para expresar en forma resumida las corrientes de bienes y servi -
cios y los flujos monetarios que se establecen entre las distintas unida -
des econdmicas -familias, emprésas, gobierno y sector externo-, se recurre
al Presupuesto Econdmico de la Nacidn, que comprende los sectores pﬁbliéo
y$§rivado. Este documento bdsico, consolida en escala macroeconémica los

presupuestos del Gobierno Central, de los Gobiernos Locales, de las entida

des descentralizadas y los presupuestos de las empresas y familias.

Estos presupuestos preparados en funcidén de las metas que consignan
los planes de mediano y largo plazo, constituyen los instrumentos mis efi-

cases para promover el desarrollo econdmico y social.

Régimen del Presupuesto Tradicional en Bolivia.

Para referirnos al presupuesto tradicional de Bolivia, conviene con
siderar al mismo tiempo la funcidén del Estado.
En Bolivia, al igual que en otros paises de corte demo-liberal, el

Estado desarroliaba sus actividades dentro de un 4rea reducido, que com -
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prendia las funciones administrativas, de conservacién del orden piblico
interno y de seguridad externa. En otras palabras, el Eétadolde acuerdo
con la férmula de "dejar hacer y dejar pasar", confiaba la actividad econé
mica exclusivamente a las leyes del mercado, El ideal del pasado, consis=-
tia en un estado abstencionista que realizara un minimo de funcidn plblica,
con la menor‘presién sobre el contribuyente.

En esas condiciones, el presupuesto tradicional no podia hacer otra
cosa que traducir esa realidad én un documento oficial gue consistia en un
registr6~de ingresos y gastos fiscales, El presupuesto no llegaba a expre
sar la politica social y econdémica del Gobierno; la filosofia del presu -
puesto tradicional se resumia en una pregunta: ; Cudnto gasta el Estado?,

. E1 presupuesto tradicional desconocia en gran parte los principios
de politica fiscal y de programacidn, los referentes al mecanismo adminis-
trativo y los de presentacidén y contenido del mismo.

La elaboracién, aprobacidén y ejecucidén presupuestaria, seguia un
procedimiento mecénico, repitiéndose de afio en afioc con modificaciones de
detalle., La elaboracién consistia en una copia del documento del afio ante
rior, asignando los recursos sobre la base de estimaciones empiricas. La
discusidn y aprobacidn legislativa no seguia un criterio técnico, de mane-
ra que las modificaciones reflejaban el predomionio de sectores politicos y
no ‘la atencidn de las necesidades colectivas., Aprobado el presupuesto,
su ejecucidén resultaba tan inoperante como su propio contenido, puesto que
no traducia ninguna accidn rectora del Gobierno en la economia del pais;
el concepto de servicio piblico y de promoccién de las actividades econdmi-
cas y sociales era muy limitado. Finalmente, el control se realizaba por
el sistema de glosa o sea el chequeo mecdnico de las solicitudes de gastos,
con las partidas presupuestarias para verificar la existencia de fondos,
sin poner especial interés por el uso real de los mismos.

Dentro de este marco conceptual, el presupuesto se regia por la

Ley Orgénica de 27 de abril de 1928, dictada de acuerdo a las recomendacio
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nes de la Misidn Kgmmerer, cuyo espiritu y contenido trasunta una orienta-
cidn fundamentalzﬁtgéable y fiscalistag

Las partidas de gasto eran tan‘complejasj detalladas y casuisticas,
que précticamente cada rubro de gasto estaba individualizado; de manera que
existian tantos conceptos de gasto como items, probablemente mis de dos mil.
El clasificador del nuevo sistema comprende 59 rubross

El presupuesto tradicional se basaba en una clasificacidn 6ruzada;
institucional y por objeto del gasto,; ofreciendo muy pocos elementos de in
formecidén y en muchos cascs sin distiﬁguir los gastos corrientés y de ca~
pitals |

Para tener una idea mis clara del presupuesto tradicional, se trans
cribe el Capitulo correspondiente al Departamehto de "Sanidad Vegetal del

Ministerio de Agricultura y Genaderia de la gestidn de 1958:

© iTitwlo III. Poder Ejecutivo; Secciém.s. |

Capitulo II: Direccién General de Agricultura
Pdrrafo A;  "Direccién"....
Pérrafo B.  "Departamento de Mecanizacidn";
Pdrrafo C: ‘'Departamento de Sanidad Vegetal'.

’ Mensual Anual Gastos

Item 37 Administrativo Prof. 5t°. 186,000 2:232,000

" 38 Administrativo Prof. 6t°. 169:200  2,030:400

" 39 Administrativo Prof. 5t° 186.00C 2:232:000

" LO Oficial 3° 127.200 1,526,400

41 Auxiliar 3° 127,200  1.526.400

" 42 Auxiliar 3% 93,600  1.123.200

Los gastos generales no figuran en la anterior transcripcién; eso
hace suponer que ellos, asi como las transferencias e inversiones estaban
englobados en los gastos generzles del Ministerio, siendo imposible averi-
guar la suma:

Como se vé; el presupuesto tradicionzl consistie en una lista de
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funcionarios y la dotacidén de haberes, no proporcionaba ninguna informacién
sobre los objetivos y actividades del personal; de manera que el iegislat;

vo al discutir y aprobar el presupuesto, tenia ante si una lista de cargos

y sueldos y sobre esos escasos elementos dé juicio tenia gque pronunciarse.

La diferencia con un presupuesto por programas se nota en la versién del

mismo "Departamento de Sanidad Vegetal" que se transcribe a fojasr/?,

IT - Presupuesto por Programas

Papel del Estado Moderno.-

Como en el caso anterior, nos referiremos previamente a las activi
dades del nuevo Estado, El Estado moderno es intervencionista, no se con-
forma con las funciones de conservacién y administracidén, se preocupa tam-
bien de las actividades econdmicas y sdciales; no se satisface con garanti
zar la libertad individual y’la propiedad privada del ciudadano; hace algo
mids efectivo, conjuga y armoniza los derechos personales con con los inte-
reses de la colectividad, de manera que lo social determine lo privado y
no a la inversa; en resumen, el nuevo Estado es un organismo planificador.

Si antes se deseaba la menor participacién del Estado, al presente
se, exige que el Gobierno haga cosas, con la mayor eficiencia posible.

Con referencia a la funcién del Estado Moderno, en el caso de Boi;
via, es necesario mencionar la Revolucidn Nacional del ano 1952, que en el
aspecto econdmico, realizd dos medidas importantes: la Reforma Agraria y
la Nacionalizacidn de las Minas. <La Reforme Agraria, liquidé el latifun -
dio y abolidé las relaciones servidumbrales en el agro, instituyendo el tra
bajo como base del derecho de propiedad de la tierra. Lla nacionalizacidn
de la gran mineria, revirtid al dominio del Estado la rigueza del subsuelo,
poniendo término a la fuga de capitales y concentrando la disponibilidad
de las divisas en manos del Gobierno.

La Revolucidn de 1952, marca la transicién del Estado tradicional

en un Estado moderno, capaz de consolidar los cambios estructurales opera-
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dos y de impulsar una politica firme de desarrolleo econdmico y social.

El Gobierno Revélucionario, convencido de que para realizar sus
‘objetivos debe actuar sobre la estructura socio-econdmica del pais, utili-
za las técnicas de planificacidén y de programacidn presupuestaria; en efec
to, el Programa de Gobierno, para el perfiodo 1960-64, expresa que "... es
imprescindible adecuar la politica econdmica a planes de desarrollo progre-
sivo y sistemdtico..." y que "la evidente discrepancia entre la escasez de
medios y la multiplicidad de fines, justifica la investigacidn de nuevas
téenicas presupuestarias, como el caso de los presupuestos pof programas,
actividades o resultados...".

El art. 145 de la Constitucidén Politica, establece éue "E1l Poder
Ejecutivo formulard periédicameﬁte el plan general de desarrolleo econémice
y social del pais, cuya ejecucidn serd obligatoria. Este planeamiento com .
prenderd los sectores estatal, mixto y privado de la economia nacional.

La iniciativa privada recibird el estimulo y la cooperacién del Estado
cuando contribuya al mejoramiento de la economia nacionall,

Con estes antecedentes, que demuestran la determinacién del Gobier
no de Bolivia, de emplear las técnicas de planificacidn, el afio 1961 se ha
préparado un Plan Decenal de Desarrolle Econdmice y Social; actualmente,
se dan los primeros pasos para iniciar su ejecuciédn.

Fl mismo afio, se introdujo en Bolivia el sistema del presupuesto
por programas al Gobierno Central,

Para dar una idea del cdncepto que se tiene en Bolivia.del presu-
puesto por programas citamos algunos pdrrafos del Mensaje del Ministro de
Hacienda seflor *ugusto Cuadros Sanchez, con métivo de la aproﬁacién del
primer presupuesto programadoe:

El presupuesto por programas es un plan de trabajo del Gobierno
que, formando parte de uno mds amplio -normalmente de mediano y large pla
zo—, especifica los proyectos concretos que deben llevarse a cabo durante

una gestidén financiera y con un costo determinado. Iillo implica inter-re



lacionar y coordinar las metas de largo, mediano y corto plazo dentro de
un sistema arménico de programas especificos, cuyos costos pueden evaluar-
se unitariamente y cuyo cumplimiento estd a cargo de una unidad ejecutora
definida. El presupuesto ha de identificar claramente, al nivel de cada
programa especifico, la parte de cada uno d« los proyectos que deberd cum-
plirse durante el periodo fiscal, sefizlando al mismo tiempo los medios re-
queridos (personal y materiales) y la evaluacién de su correspondiente car
ga financiera.

Asi, mientras el presupuesto tradicional se limitaba a mostrar’ﬁi
estado financiero de gastos e ingresos, el presupuesto por programas cen —
tra su atencidn-primordial en el aspecto fisico de la realizacién ¥ en el
técnico de coordinacién de metas de largo, mediano y cortoAplazo, de mane-
ra que el aspecto financiero, adn siendo consustancial a la actividad pre-
supuestaria, pasa a un segundo plano de consideracidn.

En el nuevo sistema, el programa pasa a ocupar el punto focal del

proceso presupuestario. Un programa se define como el conjunto de activi

dades o proyectos coordinados, capaces de producir resultados homogéneos y
cuantificables. El programs como sector organizado de una funcidn plblica
especifica, es esencialmente significativo.en la evaluacidn de los ijeti—
vos perseguidos por la politica gubernamental y se convierte, por ello, en
la unidad presupuestaria bdsica: el programa es el centro y objeto deasig
nacidén de recursos, la unidad ejecutora de las metas asignadas, la unidad
de gestidn, la unidad contable ¥y la unidad responsable de sus resultados
materiales y financieros anuales.

En cuanto unidad de asignacidn de recursos, la vida del presupues-

to gira en torno a los programas especificos que lo integran, tanto como
antes lo hacia en torno a las grandes unidades departamentales o servicios
(Ministerios por ejemplo) de apropiacién. La asignacién de recursos por

servicios no tiene ya razén de ser, sino en cuanto representa la suma de

erogaciones sefialadas a los distintos progremas cuyas unidades ejecutoras
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dependen administrativamente de cada servicio,

En cuanto unidad de ejecucidn, el programa persigue el cumplimien-

to de metas especificas y la obtencidén de resultados concretos y cuantifi-
cables‘en la produccién de bicnes o servicios, segin técnicas econdmicas .
asimilables a las que rigen la teoria de la produccién: obtencién de cier-
tos resultados con un costo minimo, o maximizaeién de resultados con un
costo dado. Su siﬁilitud con la actividad empresarial ée patentiza por la
mayor flexibilidad en la distribucién de medios que otorga el nuevo siste-
ma a los ejecutores delvprograma, exigiendo, primordialmente, responsabili

dad por el logro de las metas programadas.,

En cuanto unided de gesti&n, el programa mantiene su unida§ y sus-
tantividad propia a todo lo largo del proceso presupuestario: nace como
tal en el seno del anteproyecto de cada Serv.cio y como tal se eXamina y
somete al régimen de prioridades sectoriales y globales, se incluye en el
~ presupuesto definitivo, se ejecuta, se éontabiliza ¥y se controlan su pro-
greso y sus resultados finales.

Como unidad contable, proporciona informacién valiosa para leos ér-

ganos & personas responsables, sobre ia marcha del programa en términos ma
teriales ¥ financieros. Con la periodicidad requerida, la contabilidad
por programas muestra la relacidén entre la cantidad de trabajo efectuado y
el frabajo total ploneado para toda la vigencia fiscal, entre el gasto in-
currido y la asignacidén total de recursos y la correlacidén entre trabajo y
gastos realizados y programados. IEstas informaciones permiten efectuar
reajustes internos en la ejecucidn de los programas, dotando asi a sus ges
tores de una sflida base de hechos para orientar sus decisiones,

Finalmente, comoc unidad responsable, somete al gestor del programa

a un doble tipo de control: por los resultados materiales obtenidos y por
la actividad financiera en la que radica la responsabilidad presupuestaria
tradicional. El control de la actividad financiera se sigue exigiendo so-

bre las mismas bases cldsicas, cualesqulera que sean los organismos inves«
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tidos de las funciones de pre-auditoria y post-auditoria, El control de
los resultados materiales obtenidos, en cambio, tipifica la nueva concep-
cidén presupuestaria y permite, a los érganés responsables de la planifica-
cibén econdémica del pais, juzgar de la eficiencia de la gestién y, en su ca
so, asignar los recursos para el préximo ejercicio fiscal en base a un sis
tema de prioridades, en cuya evaluacidén debe intervenir ei factor de efi -

ciencia ya demostrada,

III - Técnica Presupuestaria en Bolivia

Sin pretender realizar una exposicidn sistemitica de la técniea
del presupuesto por programas introducido en Bolivia, nos referiremos bre-

vemente a los aspectos principales:

Nomenclaturae del Presupuesto por Programas

Se han tomado como elementos bésicos de la programacidn presupues-
taria: las funciones, subfunciones, programas, subprogramas, actividades
¥ los proyectos u obras.

No existiendo criterios definidos en cuanto alcoontenido, alcances
y uso de la terminologia de estos slementos, los expertos de las Naciones
Unidas y CEPAL, que asesoraron en Bolivia, sefiores Gonzalo Martner y Juan
Je Jimenez, adecuaron la técnica a la realidad econdmica y administfativa
del pais. De la experiencia obtenida, podriémos intentar las siguieptes
interpretaciones conceptuales de los elementos indicados:

Funcidén:- Es uha esfera especifica de aceidén del Estado, come la
educacidn, la salud pGblica, la defensa nacional, etc.- También se défine
la funcidn, como un propésito institueicnalizado que debe cumplir el Esta-
do medionte sus &érganos, preferentemente a través de 1la prestacién de ser-
vicilos piblicos y la produccién de bienes destinados a satisfacer las ne-
cesidades de la colectividad.

Subfuncidn:i~ Es una divisién signifieativa de una funeién que se

utiliza cuando un propdsito institucionalizado eomprende varios aspectos
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que impiden englobarlo en une sola funcién,

Programa:~- Es el conjunto de actividades o proyectos coordinados,
capéces de producir resultados homogéneos y cuantificables, utilizande los
recursos asignados y encargondo su ejecucidn 2 organismos de alto nivel.

Subprogramai~ Es la divisién.de ciertos programas complejos, des-
tinada a facilitap 1la éjecucién de metas parciales y cuantificables por uni
dades de operacién determina&as. |

Actividad:~ Is una accidn determinada para eumplir las metas de
un programa o subprograma de funéionamiento, utilizando los recuros asigna
dos.,

- Proyecto u obra:- Es un eonjunto de trabajos a realizar en wn pro

_ e,
grame de inversidén, para la formacién de bienes de sapital, expresados en

. . . e .
una unidad productiva capaz de funcionar en forma independiente,

Clasificaciones usadas.-

Ademéds de¢ los elementos indicados, se han utilizado las siguientes
clasificaciones:

1) Clasificacién por Objeto del Gasto.

La finalidad principal de esta clasificacidn, es la de permitir
la fiscalizacién y eontrol de los gastos ministeriales o de otros servicios;
mediante ella se ieécriben las sosas que el Gobierno compra para desarro -
llar sus actividades; cpnstituyé la clasificacidn trddicional del presupues
to. En Bolivia, se ha adoptado la siguiente Clasificacién por Objeto del
Gastos

a) Servicios personales; que incluye: Haberes Bdsicos, Categorias,

Aguinaldo, Bono Funcional, Bono Profesional, Bono de Bs. 50.000.- Asigna-
cién Familiar, Haberes en moneda extranjera, Sueldos fijos, Indemnizacién
¥ Deshaucio, Horas extraordirerias, Personal supernumerario, Derecho de

Frontera y Regidn, Asignacidén Alimenticia, Salarios y Destajos, Gastos de

Representacién, Asignacién de Alquileres, Categorias especiales de Sanidad
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Categorias especiales de Comunicaciones,.Bonificaciénvpor Servici4 Activo
Militar, Bono por actividad de vuelo Fuerzas .Armadas, Bonificacién a Cara-
bineros, Socorros, Devolucién de Rancho, Hoporarios, Dietas, Conjueces,
Asignacién a Uficizles del Fegistre Civil, Acumulacién de Cétedras, Asiéng
c¢ién Pro-Libro, Permanencia obligada, Asignacién a Cénsules Hongrarios,

Créditos Reconocidos por Serviecios Personales,

b) Gastos Generales, que comprendet Vidticos, Gastos de Viaje y
Pasajes, Transporte de bicnes y mercaderias, Seguros en general, Servicie
de Comunicaciones, Servicios rdblicos, Materijales y Suministros, Manteni -
miento, Alimentacién, Vestuarie, Impresos y Publicaciones, Alquileres, Gas
tos Oficiales, Gastos varios e imprevistos y Créditos por Gastos Generales.

c) Transferencias, que inecluyet Pagos de Previsidn Social, Pagos
financieros, Pagos a otras entidades del Seetor Piblico que no se converti
rén en inversiones, Pagés al Sector Privade, Transferencias en especiec al
Sector Privade, Pagos a Organismos Internacionales, Créditos reconocidos
por transferencias.

d) Inversiones, que comprende: Inversiones Directas, Construccig
nes, Maquinaria y Equipo, Inversiones Indirectas, Inversién Financiera y .
Créditos reconocidos por inversiones.

La ventaja précﬁica del nuevo clasificador de gastos de Bolivia,
radica en haber resumido unos dos mil conceptos complejos, impropios, con-
tradictorios y repetidos en 59 partidas. ZEsta ciasificacién ha de ser me=

jorada teniendo en cuenta la experiencia propia y la de otros paiscs.

2) (Clasificacién Institucional.

Esta clasificacién es también comiin 2 cualquer sistema presu-
puestario con diferencia de grados, pues todos ¢llos tienen que tomar en
cuenta la organizacidén administrativa de un pais para la asignacidén de re~
cursos,

Un rédpido bosquejo de la organizacién administrativa de Bolivia,
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nos indicaréd la clasificacidn institucional adoptada para ¢l presupuesto
por programas,
El Sector PdHlico, se divide en cuztro partes:

.

a) Gobierno Central, comprende los Poderes Legislativo, Judicial

v Ejecutivo; - este dlbimo incluye la Presidencia de la Repiblica y sus ser
vicios anexos, los Ministerios en nidmero de doce y la Contraloria General.

El Gobierno Central también engloba las empresas gubernamentales.

b) Goberné Departamental, comprende les autoridades politico-ad~

. 4 - .

ministrativas de los departamentos y provincias, a cargo de Prefectos y

Subprefectos.,

c) Gobierno Municipal, de cardcter auténomo, comprende las Comges

nas departamentales, provinciales y scccionales.

d) Entidades Descentralizadas, son las que tienen ur régimen es-
pecial de administracidn y un grado variable de libertad para fecaudaf e
invertir sus recursOs, en gran parte se trata de instituciones extrapresu-—
pﬁéstarias.

Las énpi&édes descenﬁrélizadas de acuerdo a su grado de libertad,
pueden subdiviairse en: entidades fiscales descentralizades, entidades au-
ténomas, orgahiémos autdrquicos y mixtos.

La estructura institucional y la organizacidn adﬁinistrativa de un
pais, plantean zlgunos problemas a la introduccién del nuevo sisteme pfesg
puestario; algunos aspectos discutidos son los siguientes:

a) Dificultad de asegurar un grado de integracién, complementarie
dad y coordinacién aceptable entre los programas y las reparticiones admi-
nistrativas, sin crear resistencia en los cuadros conservadores de la admi
nistracién plblica, que sensiblemente constituyen mayoria.

b) Régimen legal caduco, contradictorio e inflexible, que super-
pone jurisdicelones y funciones, constituyendo un escollo para la coordina

cidn de programas y actividades.
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c) Falta de una Oficina Central de Presupucstos y de Oficinas Mi-
nisteriales especializedas, con capacidad para asimilar la reforma,

La clésificacién institucicnal tiene importancia en relacidn a la
divisidn primeria del presupuesto en: Titulos y Capitulos; en;cambio a
partir de los Capitulos, la clasificacidn institucional cede su importan-—
cia en favor de los Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos u
Obras, que son los elementos dindmicos y determinantes de la nueva técni-
ca presupucstaria, Seria conveniente buscar una equivalencia entre los
Titulos y Capitulos, con las Funciones y Subfunciones, para completar el

uso de la nomenclatura del presupuesto por programas.

3) (Clasificacidén Funcional.-—

La complejidad y dualidad de funciones y orgenizacidén, plantea
la necesidad de un reordenamiento de los gastos del Gobierno con criterio
funcional, abstrayende las reparticiones a las cue se encomienda su ges —
tidn.

Sobre la base del esquema y las recomendaciones del "Manual de
Clasificaciones de las Nacioncs'Unidas", en Bolivia, se ha adoptado la

siguiente Clasificacidn Funcional:

1) Servicios Generales:

.a) Administracién General
b) Defensa Nacional

c) Justicia y Policie

2) Servicios Sociales:

a) Educacién
b) Salud Pdblica
¢) Trabajo y Previsién Social

d) Otros Servicios Sociales
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3) Servicios Bcondmicos:

a) Agricultura y Ganaderia
b) Recursos Minerales

c) iransportes y Comunicaciones

4) Inclasificablcs: Deuda Pdblica.

Una limitacidn de esta clasificacidn, consiste en que ella no
consolida aln todo el Sector Pdblico de Bolivia, por falta de datos de las

esferas extrapresupuestarias del mencionado sector; actualmente se realizan

esfuerzos en ese sentido.

L) Clasificacidén Econdmica.

Esta clasificacidn que es mAs Gtil en los niveles superiores
del Gobierno, facilitd la informacidn necesaria para adoptar decisiones de
politica econdmica sobre la composicién y nivel del ingreso y del gasto pd
blico. La clasificecidén econdmica, permite precisar los voltmenes de las
inversiones y el gosto corriente y la forma en que el impacto gubernamen -
tal se trasmite mediante las transferencias.

En Bolivia se ha adoptado la siguiente clasificacidén econdmica:

I - Gestos Corrientes:

1) Gastos Corricntes en Biencs y Servicios:
2) Remunercciones a2 empleados eiviles
b) Remuneraciones a las Fuerzas Armadas
c) Alquileres de activos fijos
d) Construccidn y cquipos militares

e) Otros bicnes y servicios para uso corricnte

2) Intereses de la deuda pdblica
3) ‘iransferencins corrientes:
=) Al Sector Privado
b) Al Sector Plblico Independiente
c) A los Lobiernos Locales
d) Al Exterior

II -~ Gastos de Capital

1) Fommacidén bruta de capital

2) hmortizacidn de la Deuda

3) irensfercncias de Capital
a) Al Gector Pdblico Independiente
b) A los Gobiernos Locales
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Etapas del proceso de Programacidén Presupuestaria en Bolivia,-

El proceso presupuestario en Bolivia comprende las siguientes eta-
pas: 1) Programacién Presupuestaria; 2) Elaboracién del proyecto anualj
3) Presentacién del Presupuesto al Congreso; 4) Discusién y Aprobacidng
5) Ejecuéién y 6) Control,

1) Programacidn Presupuestaria: Esta etapa tiene por finalidad ha-

cer que el presupuesto interprete y exprese las metas de largo y mediano
plazo establecidas en los planes de desarrollo econdmico y social y en los
de inversiones pilblicas, La programacidn global del presupuesto se reali-
za considerando las cuentas consolidadas de los ingresos y gastos del sec-
tor publico de los dos afios aﬁteriores asi r-mo las proyecciones de los
programas generales de desarrollo econdmico,

En el mes de abril, el Consejo Nacional de Desarrollo hace un
cdlculo de los ingresos previsibles para el siguiente afio con. los datos
proporcionades por los organismos técnicos del Ministerio de Haclenda; sgA
bre la base de ese estimado, el Presidente de la Repiblica hace i@ primera
distribucidén de cuotas provisorias de gastos ministeriales,

2) Preparacidén del Presupuesto: Esta ctapa comienza con el aviso

de la Presidencia de la Repiblica de la asignacidn de cuotas provisorias
de gastos. Luego, cada thnisterio y a distintos niveles, elabora ¢l pro-
yecto de presupuesto teniendo en cuenta las metas de los programas respec
tivos. Cumplida esta labor,’” el proyecto de cada Ministerio pasa a la Di-
reccidén General de Presupuestcs, donde se realiza una revisién detallada
tanto del contenido comc del aspecto-técnico,

3) Presentacidn del Proyecto al Congreso: Preparado el proyecto

por cada Secretarda de Estado y previa la reviéién de la Direccidn Gene-
ral de Presupuestos, se pasa al Ejecutivo para su consideracidén conjunta,
-A117, con ei asesoramiento de los organismos técnicos se realiga una re-
visién general, se introducen las reformas finales y lusgo de compatibili-

zar y coordinar todos los proyectos con las metas del Plan de Desarrollo,
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se envia al Legislativo. Kl proyecto enviado incluye el Mensaje del Presi

dente de la Repﬁblica y del Ministerio de Hacienda, el Presupuesto Conscli

dado de Ingresos y Gastos del ‘obierno Nacional y el Plan Fiscal, que expli
ca la forma en que se han relacionado y vertebrado las metas a largo y me-

diano plazo y el plan de inversiones con el presupuesto anual,

4) Discusién y Aprobacidn Legislativa: Recibido el proyecto del

presupuesto por el Legislativo, siguiendo la hermenéutica legél informan
las comisionecs respectivas de la Cdmara de Diputados. Con dicho informe
se abre la discusidén. Aprobado en la Cémafa Baja, pasa a la de Senadores
donde sigue el mismo procedimiento. En el estudio y discusidn puéde in -
tervenir el Ljecutivo por intermedio del Ministerio de Hacienda. Aproba-
do y sancionado el proyecto por el Legislativo, se remite al Jefe del Eje-
cutivo para su promulgacidén como Ley de la Repiblica.

En csta ctapa, es con&eniente indicar quc a diferencia de lo que
ocurria antes, el presupuesto vor programas, proporcionag a los legisla -
dores la informacidn neccséria sobre la unidad administrativa conductora,
su organizacidn, los objetivos que persigus, lo que se quiere hacer, los
recursos necesarios, el tiempo que se empleard, Luego proporciona el de-—
talle de los gastos clasificados y finalmente indica el personal encarga-
do de ejecutar el programa de funcionamiento o de capital, En esta forma
¢l Legislativo intervienc con pleno conocimiento; las modificaciones gque
introduce no resultan arbitrarias, pues ellas tienen que ssguir una técni-
ca definida de cortes, para no destruir una obra impertante con una refor-
ma .inconsulta,

5) Ejecucidn: Sancionado y promulgado el presupucsto entra . a re-
gir durante un safio fiscal, de 1° de “nero & 31 de Diciembre.

La ejecucidn se basa en un programe de gastos que presenta cada Mi
nisterio de acuéfdo a los planes y a un calendario de inversiones. &n el
caso de gastos corrientes no sujetos & planes se puede optar el sistema de

duodécimas. LEste programa de gastos se revisa en la Direcceidn de Presupues
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tos, teniendo en cuenta las disponiﬁilidades de fondos y las prelaciones y
sobre esa base sc aicta el decreto de fondos, disponiendo la salidé ¥y uso
de los gastos en la forma que se conwiderc conveniente,

Cumplidos estos pasos, los scrvicios puedon girar con cargo & las
sumas autorizadas por los dccretos deIfondos, los que se ajustan a los pro
gramas o giros fijados en la Ley de Presupuestos. Quedan exceptuados de
este tratamiento las partidas referentes a las dietas parlamentarias y los
haberes,

Las oficinas presupuestarias de los Ministerios, deben informar
periddicamente sobre si la ejecucidn del presupuesto se ajusta a las nor-
mas legales. En cste aspecto, jucgan papel primordial los analistas pre -~
supuestarios que asesoran la administracidn, pudiendo objetar cualquier
gasto realizado, \

Se han previsto disposiciones prédcticas en materia de créditos adi
cionales, suplementarios, extracrdinarios, transfercncia de créditos, etc.

Para faciliter la administracidn presupuestario se lleva un siste-
ma de contebilidad de kardex con tarjetas correspondientes a cada programa.
Esta contabilidad se lleva por duplicado en la Oficina Central de Presupues
tds y en cada Servicio.

6) Control: &n 12 nueve técnice prcsupugstéria el control es de 2
clascs:

Control Contable, que s~ ro=21iza mediante la glosa y los sistemas

convencionales paya fiscalizar el gasto.
!

Control Técnico, se realiza para verificar la forma y el estado de

avanee de las obras programadas, con relacién ~ Jor costor grovistos y a
los costos reales.

En B ciivia ¢l control de lo ejecucién del presupucsto programado
estd a cargo de los Interventores de la Contralsria 'y los “nalistas de la
Direccién General de Presupucstos. fAmbor furcionar oc ccordinan sus agqti-

vidades para re¢alizar la labor de corntrol,
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Grados de la Programacidn Presupuestaria, -

Habiendo indicado 1la nomenclatura de los conceptos bésicos, las
clasificaciones y las etapas del proceso del presupuesto programado, con—
viene referirnos a les grados que comprende la programacidn presupuestafia.

La técnica del presupussto por programas en Bolivia se ha dividido

en 6 grados:

1) Le descripcién literal, se rcfiere a los objetivos del progra-

ma, con designacidén de le unidad administrative ejecutora, indicacidn de
las disposicioncs legales que regulan sus actividades y de los medios y
recursos con que se pretende alcanzar les resultados previstos., El primer
afio, 1961, no se pudo determinr unidades de medida para muchos programas
ni realizar medicidn de costos, ¢ ahi que la parte literal no siempre
cuantifique los objetivos de los programas.,

2) Las apropiaciones o presupuesto financiero, consiste en el or—

denamiento cstructural de los gastos clasificados por objeto, siguiendo en
lineas generales un criterio econdmico gue distingue los gastos corrientes
v de capital? Como se indicd en otro lugar las apropiacioﬂes se clasifi-
can en 4 rubros: a) Servicios Porsonales; b) Gastos Generales; c¢) Trans
ferencias y d) Inversiones. 1.2 distribucién detallada del gasto en es -
tos 4 rubros es de la incumbenei™ roglamentaria del Ministerio de Hacien-
da,

La prescentacidn de¢ las #-~~niaciones comprende cinco columnas gue

expresans: |

i) Ndmero de giro formads por dos guarismos, de los cuales el pri

mero indica el Ministerio. BEste nimcre corrccponde al lugar qué ocupa ca-
da organismo e¢n ¢l orden de¢ pres<r*cicn presupucsteria, El segundo gua-
rismo del N° de giro, cstablece ¢l orden ceorrelativo de las partidas de
gasto dentro de un Ministerio empcznndo'por‘la unidad.

ii) La clave, consiste en un nfmero que individualiza el gasto por

su objeto segln ¢l cédigo de clasificacidén.
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iii) las partidas que figuran en la tcrcera columna cxpresan lite-~
ralmente cada guarismo de la clave.

iv y v) las dos fltimas columnas indican los montos globales de
cada partida, correspondiente a la gestidn vigente y al afio anterior como
dato de comparscidn.

3) Ercsupucsto de Personal, se refiere al personal responsable de

conducir y ejecutar las actividades, con especificacidn del nidmerc de fun—
cionarios, ~lasificados por cargos, .l haber bdsico del afio anterior para
fines de comparacidén y los haberes bdsicos mensual y anual de la gestiéﬁ
vigente,

El afio 1961, =n Bolivia se implantd ¢l presupuecsto por programas
en los tres grados mencionzdos, faltando completar con los que se indican
en orden correlativo,

L) Presupuesto de Materiales, es el que indica c¢l total de bienes

requeridos para cumplir los objetivos o metas cuantificadas; este presu-
puesto y el de personal proporcionan informacién valiosa para medir la pro
ductividad y 1la distribucidn de disponibilidad de bienecs entre los sectores
pibli¢o y privado.

5) La medicidén de resultados, es la programacidn cuantificada de

las pealizaciones fisicas & conseguir en la géstidn fiscel, Este es el es
pegto més importante de la programacidn y el nexo dinémico entre, el presu-
puesto anual y el plan de desarrollo. ¥n el fondo es el compromiso del Eje
cutiwo y sus organismos técniere~ -l lrativos de realizer y alcanzar
con los recursos dados las metas fijadas en cada programa., Consiste en rég
lizar el andlisis y cdlculo de los cosbos globales y unitarios de los re-~
éom

sultados obtenidos en una gestidén. nara que sobre es2 base y,los ajustes
necesarios, se pueda determinar las ésignaciones correspondientes al pre-
supuesto de la siguiente gestidn.

De lo expuesto se deduce que la introduccién del presupuesto por

programas, constituyec un proceso gradual, de manera que es preciso’ consoli
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dar las primeras fases de la programacidn antes de proseguir con las siguien
tes, por cuanto éstas requieren como dato previo la correcta ejecucidn de
las primeras.

.Ellpresupuesto de 1961 ha sido objeto d¢ una programacién parcial,
que comprende los tres primeros grados. En 1962 el presupuesto del Gobier-
no Central se ha dividido en dos: uno de funcionamiento o gastos corrientes
¥y otro de inversiones o capital; también se ha comenzado & incorporar el
presupuesto de materiales.

Para tener una idea de la forma y'contenido de un presupuesto por
programas, transcribimos & continuacidn el que corresponde al Departamento

de "Sanidad Vegetal", afio 1961:

PROGRAMA II - SANIDAD VEGETAL

Los objetivos de este programa consisten en el estudio de las pla-
gas y enfermedades que afectan & los principales cultivos en el pafs; cam
pafias de Sanided Vegetal en el invierno y primavera con brigadas méviles;
ordenamiento sistemético de insectos y hongos como plagas de 1a agricultu-
ra y formacién de un museo entomofitopatoldgico; inspeccidn y cua;entena de
semillas, plantas, tubérculos, etc., para exportaciones e importaciones.
Dirigir y orientar campafias de cardcter nacional, como la lucha permanente
de la mosca de la fruta (planes con cargo a fondos del B,I1,D,, lucha contra
la langosta, etc.) Trabzjos del labofatorio para la determinacidn de las
plagas y enfermedades, osi como andlisis de insecticidas, fungicidas y se -~
millas importadas y nacionales., Finalmente la aplicacién de las diferentes

disposiciones legales fitosanitarias,
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AAPROPTIACTION
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Ne de + Presupuesto Presupuésto
giro Clave Partidas 1960 1961
Servicios Personales . . .
2542 l.- Habercs BASICOS seeeseeesseensea 41,698,800 41,698,800
25‘43 ’ 2." CategOriaS AL AL LN B B o.... * e -V' 90 0369 568 1002590488
25—14'[4- 30" Ag‘ﬁ.naldo s e e BRIPIPESESETEBASS c’- -I‘- * ll—’c 227. 9L|»7 L’-‘l 3290 857
25"’14-5 4"" BOHO FmCion@l LN ) 0 ‘> n e . o-a s e % a e . o 170 82l+n061 3.Ch2007l~"8
25"Ll-6 y 53"‘ BonO PI‘OfESlonal seesresucessnnes c ' 2808000000
25-17 6.~ Bono de Bs., 50,000 w.eesenssssws 14,400,000 14.400,000
25-1,8 11,~ Derecho de-Frontera y Regidén ... 514,000 514,000
2549 12;~ Asignacidén Alimentici@ .eeeeesse - 976,000 © 976,000
25"50 13:""‘ Sal&rios S BN G S E LB S GNP ELEADE OB 80 lSQwOoOOO 15.000.000
T Ot 81 teveernnoncanennens 103,677,376  119.398.893
Gastos Generales w A ) ,
_25=51 32.~ Vidticos y Gastos de Viaje ceaee ‘ ‘ 10,000,000
2552 35.~ DMateriales y Suministros ....... 26,000.000 16,000,000
T Ot 21 aeeeerennsennesnens 26,000,000 26,000,000
Transferencias
2553 L7.~ Pagos a Organismos Internaciona
les (Comité Interamericano pa ‘ :
ra Acridiologia 7.500 $use)e.. 90.000.000
TOTAL DEL PROGRAMA «.......... 129.677.376 235.398.893
P ER S ONAUL
N° de . 1960 1961
personas Cargos Haber Bdsico Haber Bésico Haber Bésico
anual mensual anual
2 Administrativos Profcsionales 5to.  L.464.000 186,000 Lo 61y, 000
2 Administrativos Profesionales 6to., L4.060,800 169,200 L, 060,800
11 OCficiales lro, R R REEEEY) 20,116,800 152,400 20,116,800
1 Oficial 2d0, yyesieeseacnspessess L.677.600 139,800 1, 6774600
L Oficiales 30 weseeesevennns eee. 6.105.600 127,200 6,105,600
1 Auxiliar 2d0e eeeecececdecancen vo L4000, 400 116,700 1,400C,400
2 Auxiliares en Yacuiba y Camiri.... 2.750.400 114,600 2,750.400
1 Auxiliar 3roe eeseeeceeeeeness ... 1,123,200 93,600 1,123,200
21+ T O t a‘ 1 @O 0 ¢ 80N 800 % e e TS ["1.6984800 h10698.800
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Aspecto Administrativo.- De acuerdo a las necesidades creadas por

la reforma, la Oficina Central de Presupucstos que en Bolivia depende del

Ministerio de Hacienda, ha sido ampliada y se la ha reorganizado con la
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siguiente estructuras

La Direccidn General de Presupuestos y Egresos comprende dos Adminds
traciones: 1) la Administracién Nacional de Prcsupuestos'y 2) lo Adminise
tracién Nacional del Tesoro.

La primera comprende los Departamentos de: 1) Estudios y Programa
cibén Presupuestaria, 2) Operacidén Presupuestaria que incluye las Secciones
de: Andlisis Presupuestario y la de Control de Compromiscs y Pagos y 3) el
Departamento de Contabilidad que cuenta con la Seccidn de Kardex.

Falta completar le organizacidn de la Direccién General, con ofi -
cinas presupuestarias en cada Ministerio con personal capacitado que depen-
da de la Oficina Central,

En cuanto a las relaciones del Consejo Nacional de Desarrollo Eco-
némico, Junta Nacional de Planeamiento y la Direccién General de Presupues—
to por una parte y de elles con el resto de la 4dministracidn Péblica, ha-
ce falta institucionalizarlas en un Estatuto Administrativo.

IV.~ Evaluacién de la labor realizada y perspectivas.

\ Por las dificultades que se presentaron a tiempo de realizar la
reforma presupuestaria el afio 1961, falta de datos, de organismos y personal
especializado, sélo se consiguid introducir una programacidén parcial, sin
precisar unidades de medicidén, costos ni resultados.,

las apropiaciones no se pudieron distribuir en todos los subpro -
gramas y actividades; los gastos generales, transferencias e inversiones se

on ‘ ‘
esigndia la altura de la Oficina del Ministre, . dejando descubiertos algu~
nos subprégramas. El primer afio no se consignd el detalle de materiales pa
ra cada actividad.

Pese a las limitaciones indicadas, la sustitucidén del presupucsto
tradicional, ha mejorado ¢l régimen presupuestario de Bolivia. L este res—
pecto son oportunas las siguientes palabras del sefior Ministro de Hacienda:
"esso los banefieios de la programacidn no son frutos finales sino acumula-—

tivos. La introduccidén y consolidacién de los primeros grados de la progra




-  veintidos =

macidn, bastan por si solos para poner en marcha una cadena de efectos di-

rectos, beneficiosos y modernizadores de la fLidministracidén Péblica, Ello,
equivale ‘A decir que incluso si la programacidn se detuviese en éus prime-~
ro¢s grades sin abarcar ios posteriores, el sistema presupuestario se habria
situado ya en una Srbita conceptual y metodoldgica tan superior a la del

sistema clésico, que se justificaria por si misma la programacidn parcial",

Las medidas necesarias para consolidar el nucvo sistema presupues—
tario en Bolivia, podemos sintetizar en los siguientes puntqs;

1) isprobacién de una nueva Ley Orgénica del Presupuesto,

2) Estudio de une reforma administrativa general inspirada en la
ejecucién del Plan de Desarrollo Econdmico y Social y\del Presupuesto por

Programas.

3) Preparacidn de personal especializado en la nueva técnica pre~
supuestaria,

L) Sistematizacién conceptual y orgdnica - de los programas, clasi-
ficaciones y elementos utilizados, '

5) Complementacién de las etapes y grados que faltan: lista de ma-
teriales, costos globales y unitarios y control de resultedos.

65 Divisidn del presupuésto en une de funcionamiento y otro de capd
tal. Esta divisién se quicre llevar & la prdctica c¢n la presente gestidn,

| ) fgpliacidn del prcsﬁpuesto por programas a los gobiernos depar-

tamentales, Qunicipales.y organismos desceﬁtrdlﬁzados,

8) Consolidacién de todos los presupuestos del Sector Pblico pro-

curando llegyir a un Presupucsto Econdmice Nacional, incluyendo el Sector

Privado. )
_ Las perspectivas del presupuesto por programas en el caso de Bo-
livia estdin ligadas a la cjecucidn del Plan de Desarrollo Eeonémico ¥y So -
cial, ya quc sin un sistema presupuestario adecuado es imposible que el Go-
bierno puaﬂa rcelizar los cobjetivos fijados a medianc y largo plazo.
Einalmente; atin en el casc de que el Plan no se llevara a la précti
ca, el nueVé sistema presupucstario sicmpre serd un eficaz instrumento de

realjizacidn estatal,






