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IHTRODUCCION

En julio de 1877 los Secretarios Ejecutivos de la Comisidn Econdmica para América

Latina (CEPAL) y de la Comisidn Dcondmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

suscribieron un aide-m€moire en que se pedia la cooperacidn interregional entre
las dos Comisiones en la esfera de las empresas transnacionales. En dicho

aide-mémoire los Secretarios Ejecutivos convinieron enm iniciar un proyecto interre-

gional para investigar las repercusiones de la participacidn de las empresas
transnacionales sobre las exportaciones de productos bisicos desde los paises en
desarrollo, Sobre la base de las medidas pertinentes incorporadas en el convenio,
la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA) se sumd al proyecto a principios de 1978,
Se acordd en esa oportunidad que las tres comisiones regionales, conjuntamente
con el Centro de las Haciones Unidas sobre Empresas Transnacionales en Hueva York,
cooperarian en la ejecucidn de estudios de casos por paises sobre el efecto de
la participacidn de las empresas transnacionales en las exportaciones de productos
basicos desde algunos paises en desarrollo seleccionados. A fin de proporcionar
un enfoque comiin para los estudios de casos por pafses, se elabord un marco
conceptual general que se centrd sobre lo siguiente:; i) los factores que determinan
las posiciones negociadoras relativas de los gobiernos y de las empresas transna-
cionales; y ii) la distribucidn resultante de los beneficios entre el pals receptor
y la empresa transnacional.l/
Se ha mantenido muy amplio el marco conceptual de los estudios de casos
a fin de tener en cuenta las miltiples y variadas condiciones que existen entre
las industrias exportadorag de productos bisicos en diferentes paises. Por
consiguiente, se pretende que se aplique a las diversas formas de participacidn
de las empresas transnacionales en dichas industrias, desde la tradicional e
importante inversidn directa por parte de una o mds empresas transnacionales en

la produccidn, transformacidn y comercio de productos b@sicos hasta las formas

1/ Véanse "Transnational corporations in export-oriented primary commodities:
a study of relative bargaining positions and distribution of gains", Unidad
Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales (Santiago, Chile, 30 de agosto
de 1977), y la varsibn modificada "Transnational corporations in export-oriented
primary commodities: A general conceptual framework for case studies", Unidad
Conjunta CESPAP/CET sobre Empresas Transnacionales, Documento de Trabajo N° 1,
Nueva York, septiembre de 1978,
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mds nuevas de contratos de licencia, empresas mixtas, arreglos trilaterales,
acuerdos de participacidn en la produccidn, ete. Se pretende también aplicarla
a las negociaciones y renegociaciones relacionadas con la nacionalizacibn de
una inversidn extranjera directa que ya esté actuando en un pails receptor,

El objetivo fundamental de los estudios de casos preparados dentro de este
marco conceptual, y por.cierto de todo el proyecto interregional, es proporcicnar
a los gobiernos de los paiées en desarrcllo un aporte de material cbjetivamente
derivado con el que puedan.evaluar la participacidn de las empresas transnacionales
¥ sus acuerdos con ellas, y darse cuenta de las posibilidades que'tienen de aumentar
su capdcidad de negociacifn frente a las empresas transnacionales, asi como deter-
minar las ventajas y desventajas relativas de las opciones de polftica de que
_disponen. Con este fin, se convocd a una reunidn interregional del grupo de
expertos en la sede de la CESPAP en Bangkok, en octubre de 1979, para examinar los
estudios de casos finalizados hasta ese momento por las tres comisiones regionales.
En dicha reunifn se sugirieron las cuestiones de politica mds importantes y
nuevos campos de investigacidn en el proyecto interregional y se propuso que se
integraran los estudios de casos de cada regidn en estudios globales por productos
y sectores que se presentarian en un seminario interregional en Ginebra (noviembre
de 1982) sobre empresas transnacionales y exportaciones de productos b&sicos.l/

Ademd8s, en sus tres {iltimos perfodos ordinarios de sesiones (1975, 1977 y
1979), la CEPAL aprob® distintas resoluciones sobre cooperacidn entre paises y
regiones en desarrollo de diferentes &reas geogréficas.2/

Siguiendc el marco conceptual e institucional antes seflalado, la CEPAL se ha
ocupado de este asunto en los Gltimos afios por intermedio de su Unidad Conjunta con
el Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales. Se han preparado

estudios de casos sobre la participacidn de las empresas transnacionales en siete

1/ Véanse "Informe de la Reunidn del Grupo Interregional de Expertos sobre
Empresas Transnacionales en Productos B&sicos de Exportacidn", Bangkok, £ a 15
de octubre de 1979 (CTC/ESCAP/PEC/12) y PNUD, "Proyecto de los Gobiernos de Bolivia,
BErasil, Colombia, Chile, Honduras, Jamaica, México, Panami vy Peri sobre el forta-
lecimiento del poder de negociacidn de los gobierncs huéspedes en sus tratos con
las empresas transnacionales dedicadas a la exportacidn de productos basicos"
(RLA/B0O/016/A/01/02).

2/ Véanse la resolucidn 363 (XVII) de la CEPAL, aprobada en Ciudad de
Guatemala, y la resolucidn 387 (XVIII) de la CEPAL, aprobada en La Paz,
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productos bdsicos de los diferentes palses de la regidn (la bauxita en Jamaica,

el cobre en Chile y el Perd, el estafio en Bolivia, el algoddn en México, el bananc
en Honduras y Panami, el café en Colombia y la cafia de azficar y su empleo para
generar energia en el Brasil), aplicando la metodologia comtn del proyecto
interregional y teniendo en cuenta las necesidades y los problemas especificos

de la regidn y los paises seleccionados.

Los resultados de los estudios sobre el cobre y el estafio se han presentado
al Seminario sobre Alternativas de NegociaciBn con Inversionistas Extranjeros
y Empresas Transnacionales en las Industrias del Cobre y del Estafio, organizado
por la CEPAL en Santiago de Chile, del 9 al 12 de diciembre de 1981, con la
participacidn de funcionarios de alto nivel de los sectores pliblico y privado y
representantes de empresas extranjeras de Bolivia, Brasil, Chile y Perfi 1/ y
al Seminario sobre Politicas y Negociaciones con Empresas Transnacionales. en el
Sector linero, organizado por el Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas
Transnacionales y la CEPAL, en cooperacifn con el Ministerio de Mineria y Metalurgia
de Bolivia, en La Paz, del 17 al 22 de mayo de 1982, con la participacidn de
funcionarios de alto nivel de los sectores plblico y privade de esta industria.
Finalmente, esta prevista la celebracién de un seminario andlogo para los productos
tropicales orientados hacia las exportaciones (bananos, caf&, algoddn y cafia de
azlicar), que se realizarf en Panami con la cooperacidn de la Unidn de Paises
Exportadores de Banano (UPEB) y el Gobierno de Panami.

En la prdxima etapa del Proyecto Interregional en la CEPAL, se llevar@n a
cabo estudios de productos integrados para las tres regiones en desarrollo, respecto
del banano, la cafia de azlicar y el estafio.

En el presente estudio se analizan la dominacidn y estrategias del oligopolio
transnacional en la industria mundial del café y sus repercusiones sobre la parti-
cipacidn de los paises productores, y particularmente Colombia, en los beneficios
originados por esta actividad. En el primer capitulo se analiza el cardcter del

mercado mundial de caf&, y especialmente la concentracifn de su elaboracidn y

1/ Véase el informe del Seminario mencionado (E/CEPAL/R. 306, enero de 1982).
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comercializacifn en manos de unas pocas empresas transnacionales (en adelante ETs)
que dominan en un alto grado los mercados consumidores de los paises industriali-~
zados, E1 segundo capitulo estudia la caracteristica de las estrategias y poli-
ticas de los principales -agentes del mercado mundial de café, o sea las ETs y los
gobiernos de los principales paises consumidores y productores (én cuanto a sus

. acciones comunes). Los precios internacionales y factores de su evolucidn se
revisan en el capftulo III, Los problemas particulares de la industria del caf®

en América Latina, y especialmente las politicas cafeteras en Colombia, se estudian
en los capitulos IV y V, Finalmente, en el iltimo capitulo (VI) se intentan
algunas conclusiones sobre la capacidad de negociacidn y distribucidn de beneficios
entre los palses productores y consumidores de café y las ETs, en particular |
destacando las repercusiones para la economia colombiana.

El estudio ha sido redactado en la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas
Transnacionales principalmente sobre la base de dos antecedentes: "Concentration
Trends in the Coffee Processing Industry", un informe no publicado elaborado para
el Centro de las Haciones Unidas sobre Empresas Transnacionales {(capitulosI - II del
presente estudio) y "América Latina y el mercado mundial de Cafg", un estudio
elaborado por la Divisidn de Comercio Internacional y Desarrolle de la CEPAL,
por publicarse proximamente (capitulos III - V del presente estudio). Sin
embargo, la actualizacifn y el aprovechamiento de estos documentos para los
propésitos especificos del Proyecto Interragion;1 asi como las opiniones y
conclusiones expresadas en el presente estudio son, en esta fase del Proyecto
Interregional, de exclusiva respensabilidad de la Unidad y pueden no coincidir
con las de la CEPAL.

I. EL



I. EL MERCADO MUNDIAL DEL CAFE Y EL OLIGOPOLIO TRANSNACIOWAL 1/

1,  Introduccidn: naturaleza del produsto y su importancia
en_la economia mundie™

a) Naturaleza del producto

El café verde en grano se elabora fundamentalmente para obtener bebidas de
café. Los productos de café se ofrecen a los consumidores bajo variadas formas,
pueden variar segiin la composicifn del grano, por ejemplo, Ardbica, Robusta o
mezcla; su presentacidn, por ejemplo, tostado, molido o en polvo soluble; o su
calidad, por ejemplo, con cafeina o descafeinado.

En las clasificaciones de las manufacturas se identifican dos clases de
industria elaboradora de café, la de café tostado y la de café scluble. En
comparacidn, los demfs productos, esto es, los extractos de café y los concentrados
liquidos utilizan cantidades insignificantes de café verde,

Desde el punto de vista técnico, la elaboracidn del café es un proceso
relativamente sencillo.2/ Despuds de quitarle la clscara el caf€ verde se lava,
seca y tuesta, A continuacidn se extraen las partes solubles del cafd molido, con
agua caliente, El lfquido resultante puede consumirse directamente o bien
resolidificarse por evaporacidn o congelacidn hasta obtener caf8 soluble., El
café verde puede almacenarse ficilmente por dos o tres afios sin deterioro de la
calidad.,

La euistencia del café soluble plantea algunos problemas estadistices,
tanto respecto del consumo como de la produccidn. Asf, se tiende a subestimar,la
participacidn del café soluble en el consumo total de bebidas de café, mientras que
se sobrestima su participacidn en el uso del caf verde en grapo. La relacidn
esté@ndar que se utiliza para estimar el equivalente de café verde en granc con

la produccidn del café soluble, por ejemplo, el nGmero de libras de café verde por

1/ Los capitulos I y II del presente estudio son una versidn revisada y
actualizada de un trabajo in&dito tituladc "Concentration Trends in the Coffee
Processing Industry", elaborado por un consultor para el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales (mimeo, octubre de 1981).

2/ ‘S. Singh y J. de Vries, Coffee, Tea and Cocoa: ilarket Prospects and
Develoﬁhent Lending, World Bank Staff occasional paper N° 22, Washington, D.C.,
1877.
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libra de café soluble, tiende a subestimar la posibilidad de extraccifn de las
operaciones de elaboracidn, En vez de utilizar tres libras de caf verde en grano
para obtener una libra de café soluble. la-mayoria de los fabricantes utiliza
sflo 2.5. In realidad, como el producto soluble conserva todo el contenido de
cafeina del café verde 1/ el uso de producto de alto contenido de cafefna, por
ejemplo, Robusta en vez de Ar@bica puede reducir afn mds la cantidad real de café
verde necesario, lo que se traduce en una relacidn incluso inferior.

Desde el,punto de vista del consumo, el café instant8neo pgrmite obtener
hasta el doble de tazas de caf que las que pueden obtenerse de la cantidad
equivalente de café tostado. ,

A los efectos del presente estudio, la industria elaboradora de café se
define como aquella constituida por las empresas que se dedican a la elaboracifn
de café en grano y a la venta de productos de café tostado o soluble para el
consumo. El estudio no abarca las empresas de las economias centralmente plani-
ficadas por la falta de datos estadisticos y otra informacidn pertinente.

_La-industria comprende dos segmentos principales, el café tosta@o y el
café soluble. El presente estudio examina ambos, como asimismo la industria en
general. Los productos finales de los dos segmentos sblo pueden sustituirse
parcialmente; lo mismo sucede respecto de la produccién, ya que no todos los tipos
de caf verde pueden utilizarse para producir ya sea café tostado o soluble.

Por ejemplo, las variedades de café Robusta se prestan mejor para producir café
soluble que las variedades Ar@bica.

b) El café en la economfa mundial

i) Pailses productores

Casi toda la produccidn de café se concentra en los paises en desarrollo,
Sin embargo, en los {iltimos veinte afics se ha producido un importante cambio en
la distribucidn por paises de la produccidn y exportaciones de café y en la clase
de café producide. E1 liderazgo del Brasil ha declinado y tambi&n ha disminuido

1/ De acuerdo con el peso, el café soluble ordinariamente contiene 60% o
menos de café en granc, El1 40% restante estd constituido por hidratos de carbono,
por ejemplo, achicoria, malta y aditivos quimicos. La mezcla se impregna con aroma
de café y se mantiene sellada al vacio (véase T. Ceer, An Oligopoly: The World
Coffee Ecomnomy and Statutization Schemes, Duneelen, Londres, 1871).
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la concentracidn de las exportaciones en determinados pafses. En 1960, los cuatro
exportadores mas importantes (Brasil, Colombia, Costa de Marfil e Indonesia)
representaban 63% del comercio cafetalero, pero en la segunda mitad de los afios
setenta la participacifn de estos paises habfa bajado a cerca de 50% (v8ase el
cuadre 1), A partir de 1945, las exportaciones de café Robusta se han elevado

de un décimo del volumen mundial a mis de un cuarto, 2 medida que los palses de
Africa y Asia (en los cuales la produccidn de las variedades Robusta representa
aproximadamente 75% de la produccidn total) han aumentado sus plantaciones.

El cambio hacia la produccidn de variedades Robusta se explica por tres
acontecimientos de la postguerra., Ante todo, la produccidn de café fue fomentada
por los pailses africanos que alcanzaron la independencia, con el apoyo de los
paises europeos que persegufan aumentar sus posibilidades de obtenerlo. En estas
zonas de expansidn, las variedaces Robusta demostraron ser mds adaptables que
las Ar@bica. Segundo, el incremento del consumo de café soluble proporciond
un creciente mercado para estas variedades. Los productos solubles pueden
utilizar facilmente las variedades Robusta mis &cidas, cuyo valor de elaboracién
no disminuye gran cosa por la calidad irregular o inferior de la materia prima.
Tercerc, algunos fabricantes de café tostado demostraron su capacidad de promover
productos de marca en vez de las mezclas tradicionales y de incorporar en su

mezcla de productos una proporcidn cada vez mayor de las variedades Robusta, que

son mds econdmicas.

ii) Pafises consumidores

Las diferencias que acusan los patrones geograficos de produccibn y
consumo se reflejan en el volumen y modalidad del comercio internacional de café,
Este producto sigue siendo un importante elemento del comercio mundial, que en el
perfodo 1977-1978 representd alrededor de 1% del valor total de las importaciones
y exportaciones mundiales. Para los paises en desarrcllo en su conjunto, el café
representd cerca de 3.4% del valor total de sus exportaciones en el mismo periodo.
Como reflejo de la distribucidn geogridfica de la produccidn, las exportaciones se
concentran marcadamente en un nlimero reducido de paises., En la segunda mitad de
los afios setenta Brasil representd casi un cuarto de las exportaciones mundiales de
café y Colombia, Costa de Marfil e Indonesia en conjunto, otro cuarto del total
(v@ase el cuadro 1). Dentro del intercambio de los distintos paises, el café

/Cuadro 1



Cuadro 1

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCiON Y EXPORTACION MUWDIALES DE CAFE SEGUN LOS
GRUPOS ESTABLECIDOS POR LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL CAFE (0IC)

{Promedic afios cafeteros 1976/1977-1950/1581 y
1875/1876-1979/1980)

ProJuceifn total Exportacidn total
: Millones de sacos de 60 kg Millones de sacos de 60 kg
Grupos y paises
Promedio Promedio
1976/1877 - 1980/l98l . 1875/1876 - 1379/1980
Sacos ' % Sacos %
SUAVES COLOMBIANOS 13,9 18.3 10.8 18.8
Colombia 11.6 15.3 8.6 15.0
OTROS SUAVES 22.0 29.0 16.1 28,1
Costa Rica 1.6 2.1 1.5 2.8
£l Salvador 3.0 4,0 ‘ 2.8 4.9
Guatemala’ 2,6 3ok 2,2 3.8
Honduras 1.1 1.4 0.8 1.4
licaragua | 1.0 1.3 0.8 e
M8xico a5 4.6 2.4 Cu.2
ARABICOS NO LAVADOS 22,3 29,4 14,7 25.7
Brasil 18.9 24,9 13,2 23.0
Etiopia 3.2 4,2 L. 2.4
ROBUSTA ' 17.7 23.3 15,7 27.4
Costa de Marfil 4o R 4.3 7.5
Camerin 1.5 2.0 1.5 2.6
Angola 0.6 0.8 1.2 24
Uganda . 2.1 - 2.8 2.2 3.8
Indonesia 4,7 6.2 3.0 5.2

——————

Total 75,9 100.0 57.3 100.0

Fuente: Organizacifn Internacional del Caf&; FEDERACAFE,
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a menudo asumid bastante importancia, representando m@s de 85% de las entradas
de exportacifn de Burundi en el periodo 1970-1978, alrededor de tres cuartas de
las de Uganda y cerca de dos tercios de aquellas de Colombia v Ruanda. En el
periode comprendido entre 1970 y 1978 el café representd mis de 10% del valor de
las exportaciones en un total de 25 pafses lo que revela la gran importancia de
esta industria para los palses en desarrcllo.

Dentro de las importaciones de los paises desarrollados el café revistid
menos importancia ya que en el mencionado perfodo 1970-1978 generalmente representd
alrededor de 1% del valor total de las importaciones, aunque en el caso de los
Estados Unidos esta proporcidn superd el 2%. Dentro de las importaciones totales de
café, en los afios setenta este Gltimo pals disminuyd de 39% a 31% su participaci8n
en las importaciones mundiaies de los paises partes del Convenio Internacional
del Café mientras que aquella de la CEE se elevs de 39% a 44% en el mismo periodo
{véase el cuadro 2).

Hirando hacia el futuro, parece poco probable que la demanda de café aumente
de manera significativa, Hasta hace poco, el café y el t€ dominaban practicamente
sin competencia los mercados de bebidas no alcohdlicas de los palses desarrollados.
El incremento acelerado de las alternativas, tales como las bebidas gaseosas
¥ el agua mineral, ha aumentado la competencia en el sector y en la mayoria de
los paises ha declinado la importancia relativa del café. Por ejemplo, en los
pstados Unidos, el porcentaje de consumidores de café bajd del 75% en 1862 a 56%
en 1981, Al mismo tiempo, la participacidn de los cafés solubles en el consumo
total de café aumentd a 21% a 28% (véanse los cuadros 3 y 4},

Adem3s de tener que soportar el aumento de la competencia de los sucedaneos,
la demanda de café parece ser muy poco eldstica a la vez con relacidn al precio
y al ingreso, al menos a mediano y large plazos. En especial en los mercados
tradicionales de café@ tostado, el consumo estaria ll:agando a niveles de saturacidn,
Hay una serie de estimaciones de la elasticidad de la demanda de caf&. Las
estimaciones de la elasticidad de la demanda en funcidn del ingreso en los palises
desarrollados oscilan entre casi cero y alrededor de 0.6, pero en los paises
socialistas y en los paises preductorés ella pareceria ser superior (alrededor de
1.0 v 0.8, respectivamente). De acuerdce con estimaciones de la UNCTAD, en todo el
mundo la elasticidad de la demanda de caf@ en funcidn del ingreso mundial se
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Cuadro 2

IMPORTACIONES TOTALES DE CAFE DE LOS MIEMBROS IMPORTADORES DE LA OIC
{1971/1872-1580/1981)

{En miles de sacos de 60 kilos)

Afios Estados Unidos Comunidad Econdmica Otros miembros Total
cafeteros Eurcpea _importadores importaciones
Sacos % Sacos % Sacos % Sacos
197171972 20 369 38.9 20 506 39.1 11l S22 22.0 52 397
1972/1973 23 652 40,9 21 301 36.0 12 829 22,3 57 8862
1973/1974 - 22 715 39.6 21 776 37.9 12 s4Q 22,5 57 431
1974/1875 20 423 37.1 21 592 39,2 13 030 23.7 55 045
1975/1976 21 833 36,6 23 782 39.9 13 685 23,5 59 600
1876/1977 18 400 au,2 22 176 hl.2 13 265 24,6 53 841
1977/1978 17 228 35.1 21 236 43.3 10 565 21.6 49 029
1978/1979 21 880 34,7 26 282 4l.7 iy 859 23,6 63 031
1979/1980° 20 123 33.5 25 0u6 | 41,7 14 851 24,8 60 025
lgBOIlQSlEy'lB 658 31.5 25 996 43,8 14 636 24.7 59 290

Fuente: OIC - FUDLCAFE sobre la base de Doletin trimestral de Dstadistica Cafetera,
Vol. 1, H° 3, Cuadro ll-4 (1971/1972-1973713974) y Vol. 4 W%, 2y 3, p. 31
(1974/1975-1976/1977), Documento WP Board e 348 del 8 de septiembre
de 1981 (1977/1978~1980/1981).

a/ Estimado.

Cuadro 3

CONSUMO DE CAFE EN LOS ESTADOS UNIDOS (1962-1981)

(Porcentaje de consumidores de café y otras bebidas)

1962 19749 1580 1981
Café TTHGT 57.2 56.6 56,4
T& ' - 24,7 33.5 31.7 32.6
Leche 53.6 5l.2 50,5 50.4
Gaseosas 32.6 53.0 51.1 51.8
Jugos - 41.4 83,9 45.2 47.5

Fuente: Estudio sobre el consumo nacional de café llevado a cabo para
el Fondo de Promocifn de la Organizacidn Internacional del
Café, 1981.

/Cuadro u
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Cuadro &

EVOLUCION DEL COHSUMO DE CAFE EN LOS ESTADOS UNIDOS (1962-1981)

(Tazas por persona/dié)

Afio Consumo total Tostado y molido Soluble
1962 3.12 2.45 0.67
1965 2.79 2.21 0.58
1970 2.57 1.91 .66
1975 ' 2.20 1.52 0.68
1980 2.02 1.39 0.62
1981 1.92 | 1.38 0.5

Fuente: Estudio sobre el consumo nacional de café llevado a cabo para

el Fondo de Promecidn de la Organizacifn Intermacional del

Café, 1981,
aproxima a 0.39., En lo que respecta a la elasticidad de la demanda en funcidn del:
precio, las estimaciones fluctflan entre cero y aproximadamente -0,26 para los
paises desarrollados y de ~0,2 a -0,8 para los paises en desarrollo. En general,
la UNCTAD estima que la elasticidad de la demanda de caf@ en funcidn del precio
a través de todo el munde no se aparta significativamente de cero.l/

Estas caracteristicas de la demanda de café apuntan a un crecimiento rela-
tivamente poco dindmico del mercado en los afios ochenta. Una estimacidn indica
que en 1985 la demanda de las economias desarrclladas no pasard de ser superior
en 20% a la del perfodo 1972—1974, en circunstancias de que la produccifn puede
aumentar entre 29% y u5% en el mismo periodo. Es posible que en los paises
en desarrollo la demanda aumente mis rGpidamente, pero dichos paises representan
una proporcidn relativamente peguefia del mercado total y por lo tanto no puede

influir gran cosa en las perspectivas generales del mercado de café,

1/ Estas estimaciones de las elasticidades se tomaron de S. Singh, J. de
Vries, J.C.L. Hulley v P. Yeung, Coffee, Tea and Cocoa: larket Prospects and
Development Lending, Vorld Bank Staff Occasional Paper N° 22y The world
commodity situation and outlook, informe de la Secretaria de la UNCTAD
(TD/B/C.1/207).

/Por lo
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Por lo tanto, los paises productores deben encarar un estancamiento relativo
del mercado de café en grano, Dada esta situacilén y aparte de las fluctuaciones
de corto plazo, las proyecciones también revelan que hay pocas probabilidades de
que a largo plazo varie espectacularmente el precio real del café. Para obtener
mayores utilidades de la produccifn de esta materia prima, los paises en desarrollo
deben aumentar su participaciGn en el valor agregado en la elaboracidn del café.
El logro de este objetivo tropieza con algunas limitaciones fisicas, pero los
capitulos que siguen indican que la creciente importancia de las empresas transna-
cionales constituye un obst@culo aln mayor al ingreso de las empresas de los
paises en desarrollo en la industria elaboradora de café,

2. Las principales empresas transnacionales en la industria
del café en los afios setenta

El cuadro § contiene datos sobre las ventas de las 22 principales empresas elabo-
radoras de café en 1976, Veinte de ellas, ocho de las cuales tenian base en

los Estados Unidos, cinco en la Rep@blica Federal de Aleiania, tres en el Reino
Unide y .dos en Suiza, registraron ventas de café por 40 nillones de dblares o més.
En 1976, estas veinte compafiias representaron ventas de café superiores a

6.5 mil millones de ddlares, o mis de 85% de los ingresos obtenidos ese afio por
la industria en las economias de mercado industrializadas. La distribucidn por
tamafios de las empresas dentro de este grupo es asimétrica y los seis fabricantes
principales -que comprenden cinco grandes empresas transnacionales de alimentos

y un productor de café especializade {(Jacobs de Suiza)- representaron alrededor
de 60% de las ventas mundiales de caf€, La proporcidn de las ventas externas

en las operaciones globales de café de dichas empresas fluctfio entre un minimo

de 11% y un miuzimo ce 93%. Las ventas anuales de café de catorce productores
menos importantes de Furopa y los Estados Unidos, seis de los cuales se especiali-
zaban en el café (representaban de 50% a 100% de las ventas totales), oscilaron
entre 50 y 220 millones de d8lares. ELl contenido de comercio exterior de las

ventas de café de cinco de estas (ltimas empresas fue de 20% o més.

/Cuadro 5
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t F . Cuadro 5§ ) :
VENTAS TOTALES Y VENTAS ESTIHﬁDAS DE PRODUCTCS DE CAFE Y PARTICIPACION EN EL HERCADO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS (1976)

. : - - . . Lugar que ocupa en los
v ‘ L : ” . Yentas de café ) ' mercades de productos
_ B : N - - - : : — | . de café de los paises
Empresa matriz || ‘ ' 3 —iﬁ%ﬁizgs‘ Totales - Extepnas - % _ . desarrollados
D o : . o . o Ventas: Ventas Industria = Industria
. ' ‘ . totales | externas - de café de café
: . . : — - ——————— Tngresos Ventas . testado . soluble
,i o . ) H}llones.de dslares .- totales totales {lugar). (%ugar)
1. General Foods (Estados «Umdos) © B 910 - 4500 500 . .30 33 1 : IT
2. Nestlé (Suiza} 7 248 - 1 150 - 1 050 - © 718 91 ' - i
3. Procter and Gamble (Estados’ Um.dos) 7 349 - ¥ 900 w00 - - 12 T , Ir - I
&, Consolidated Foods (Estados Unidos) - . 3 315 -, . . - : : " . : ) . .
Douwe Egberts (Paises Bajos) a/ . ses T " 530 . 250 e 47 IV - Iy
5. Standard Brands (Estados UnidosY R 1l 810 : ~ 4BQ 350 . 26 73" R ' o ' v
Van Melle ‘(Pafses Bajos) bf ’ ' I ’ T : . . ) . L
6. Jaceobs (Suiza) : . 625 - 430 4300 - 69" 83 . N 5 & SR -
7. Atalla (Brasil) ' 3 Co M T sae ‘ 220 . L., Tean . doe - . Vi o -
8. Tchibo {Reptblica Federal de Alemania) - 385 200. ) - o 52 ¢ - - YII -
9, Hag (Repiblica Tederal de Aleman:a) </ . 250 - czoo . 50 go . . - 25 P
10. Coca Cola {Estados Unidos) - 3 032 200 . 70 LT . a5 VIt: ST v
1l. Brooke Bond {Reino Unide) - o - 1193 - . 158 86 - ‘13 20 - .vII
12. DEK (Repﬁblxca Federal de Alemanla) o 150 . .- 150 - . 100 . S < -
13. Lavazza {Itakia} - ‘ . 150 . - 150 e 100 E—- viz . . <
14, Eduscho,(Réprllca Federal de Alemanza) v 150 i 150 o <100 - R . - o S-
15, Allied Brewgries (Reine Unide) 3255 0 T L. : C iea - ) eea S - .
Lyons '(Reino imido) d/ - : to 1 468 0 7 - 156 . . Jo ¢ 10 SR § : - VIII
16. CPS Convinental Coffe¢ (Estados Unidos) -~ 512 N ' 18 S E - L.
17. Kroger (Estados Unides)- B 095 . . B85 - S o1 . L S
18, Cadbury-Schweppes (Reino Unido) - 1580 & - 85 - 5 D - -
19. Great A .and P (Estados Unidos) ; .7 236 - 80 - 1 oW . - ; -
20. Melitta (Rep@blica Federal de Alemanja} 514 ° N yo 20 . - S8 . B0 . - : -
21. Ahold (Paises Bajos) - . . 910 . : 20 - > T o P -
22, #merican Brands (Estados Unidos) - ': .ow125; - 20 ‘ ‘- ) 0.5 R .

Fuente: Véase Informes Anusles de las empresas; - Moody's, DAFSA. o : - ]

a/ Maquirida .per Consolidated Foods en 1976, . b/ Adquirida por Standard Brands en 1975.
c/ Adqulrlda -por General Foods en 1979 gy Adquirida por Allied Breweries en 1979,
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Los siete productores especializados {incluida la firma suiza Jacobs) que
se clasifican entre las veinte empresas m@s importantes se dedican principalmente
al sector de café tostado en Alemania e Italia. Incluyendo las ventas no
consistentes en café, su volumen promedio de ventas en 1976 fue de unos
300 millones de dSlares, lo que equivale s8lo a 25% o 30% de aquel de las empresas
transnacionales diversificadas que ocupan los seis lugares principales. Con la
excepcidn de Jacobs y de la empresa alemana Hag, las firmas especializadas
tienen una escasa proporcisn de actividades de elaboracidn externas.

Las entradas brutas de todas las fuentes de las cinco principales empresas
diversificadas de la industria del café fluctuaron entre 1.8 mil millones y
7.3 mil millones de ddlares, lo que las sitfia entre las cincuenta empresas
elaboradoras de alimentos més grandes del mundo.l/ ILa mayoria son fabricantes
asociados o grandes empresas de distribucidn al por mayor y al por menor. En
promedio, estas empresas comercian con mis de diez lineas diferentes de productos
alimenticios y en t&rminos generales hacen hincapi& en la diferenciacidn de la
marca e invierten grandes sumas en la comercializacifn. Sus desembolsos relativa-
mente reducidos para investigacién y desarrollo se orientan principalmente a
la comercializacibn., Respecto de la mayorfa de sus lineas de productos, el
niimero de competidores en un pais determinado es escaso. Por lo general, el
predominio en el mercado de un producto se logra a través de una exitosa distri-
bucifn nacional de las marcas populares. El crecimiento mediante la compra y
la fusidn es el medio m3s importante por el cual casi todas estas empresas han
penetrado los mercados de productos y consolidado su posicién de liderazgo. Las
adquisiciones se centran en empresas bien establecidas en sus mercados especificos.2,

A partir de los afios sesenta todas han ampliado sus operaciones externas
hacia una variedad de productos alimenticios.

El carfcter transnacional de las principales empresas elaboradoras de café
queda de manifiesto por la difusi®n intermacional de su produccidn y. por la

creciente importancia del volumen de sus negocios. E1l cuadro © muestra que las

1/ Transnational Corporations in Food and Beverage Processing, publicacidn
de las Naciones Unidas, H° de venta: E.81.II,A.12, cuadro V-1.
2/ VEase mis adelante la parte II.1.a) y b) del presente estudio.

/Cuadro 6
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Cuadro 6
QOPERACIONES TRANSHACIQWALES DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS CAFETALERAS (1978)

Medida de las operaciones extranjeras

Nimero de paises en que elaboran Partici- Partici-
Principales empresas alimentos pacidn pacidn
Economias de. Palses en externa externa
Total mercado desa~- desarrollo en las en el ac-
; entradas tive total
rrolladas :
totales
(%) (%)
General Foods {Estados
Unidos) 1y 10 i 26 28
Hag (Replblica Federal
de Alemania) 1 1 - 20 HA
Hestlé (Suiza) 54 33 21 © 97 95
Procter and Gamble ‘ _
(Estados Unidos) 19 12 7 25 19
Consolidated Foods :
(Estados Unidos) 8 6 , - 29 40
Douwe Egberts
(Paises Bajos) 12 ‘ 8 3 30 HA
Standard Brands :
(Estados Unidos) 23 8 15 uQ 45
Grupo Atalla (Brasil) 4 3 1 NA : NA
Jacobs (Suiza) 7 L - 80 NA
Tehibo (Repliblica Fe~ _
deral de Alemania) 1 1 - NA ' A
Caca Cola (Estados
Unidos) 100 NA NA Ly 37
Brooke Bond (Reino
Unido) _ 25 13 12 61 63
DEK (Reptiblica Fede- o .
ral de Alemania) 1 1l . _ - HA NA
Lavazza (Italia) 1 1 - NA NA
Allied Breweries :
(Reino Unido) 12 g L 38 NA
Lyons {Reino Unido) 1y 10 4 54 NA
Cadbury-Schweppes '
(Reino Unido) 23 14 9 40 47
CPS Continental Coffee ' '
~ (Estados Unidos) 1 - 1 NA HA
Greater A and P
(Estados Unidos) 5 4 1 NA NA
American Maize Prod.
(Estados Unidos) = ‘ - - - - -
Melita~Werke (Repliblica -
Federal de Alemania) 19 13 6 NA NA
American Brands
{Estados Unidos) 2 2 - 49 30

Fuente: Véase el cuadro 5.
/diez principales



- 16 =

diez principales empresas diversificadas tienen filiales extranjeras que operén
con a-lo menos Cuarenta productos alimenticios y otras lineas de elaboracidn, niimero
que se eleva a 291 en el caso de la Hestls y 138 en el de Consolidated Foods.
Géneraii?éods, Procter and Gamble y-éoﬁéolidafedTF§§ds obtienen cada una de 25% a
30% de sus entradas totales de actividades -de faﬁricaci&n en el extranjero. En
lo que:respecta a las dem@s grandes empresas que comercian en diversos productos,
las filiales externas representan 40% o mds de la produccidn o de los activos
totales. La mayoria operan en mis de veinte paises, si bien la Coca Cola tiene
més de 100 filiales extranjeras 'y la Nestl® 54,

Las principales empresas transnacionales relacionadas con el café también
ocupan un lugar destacado en el plano mundial en otras industrias cuya propiedad
se concentra en un nfimero reducido de empresas o de intereses. Cabe destacar su pre-
sencia en otros segmentos del mercado de bebidas, como lo indica el cuadro 7. En.
la industria del chocolate, el primer lugar es ocupado por la ilestlé@, con Cadbury-
Schweppes y General. Foods situindose en el cuarto y quinto, respectivameate.l/ La
industria del t€, es encabezada mundialmente por Brooke Bond ¥ le siguen Standard
Lrands, Westlé&, Cadbury-5chweppes y Alliec¢ Breweries. En conjunto estas empresas
representan alrededor de 85% de la industria mundial del t& fuera del Japbn. En el
sector de bekidas no alcohdlicas, el primer lugar en el mundo corresﬁonde a la Coca.
Cola, con mds de LO% de la produccidn mundial de concentrado. General-Foodé,
Cacbury-Schweppes y Consolidatéu Foods tambin se cuentan entre .las principales
empresas nundiales, situindose en tercero, cuarto y octavo lugar, respectivamente.

3. Los principales mercados consumidores y su dominacibn por
las empresas transnacionales

En esta parte del estudio se énalizan los cémbios que ha experimentadéjia partici~
pacidn de las principales empresas transnacionales en la industria elaboradora de
café, en cada una de sus ramas y en los principales mercados nacionales. Comprende
un an8lisis de la expansidn geogrifica a la vez de la propia industria y de las
principales empresas que operan en ella en los palses desarrollados de.economia de

mercado.

l/ En los Estados Unidos la General Foods y la Nestlé ocupan, respectiva-
mente, el segundo y el tercer lugar en la industria del chocolate. La Nestlg,
Cadbury-Schweppes y Consolidated Foods se cuentan entre las cinco empresas choco-

lateras m8s grandes de Europa. . .
/Cuadro 7
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Cuadro 7

DIVERSIFICACION Y LIDERAZGO MUWDIAL DE LOS FABRICANTES DE CAFE EN
LAS INDUSTRIAS DE BEBIDAS (1976)

Iugar que ocupan en la industria mundial

Empresa a/ Café Productos Concentr§dos
Tostado Soluble T8 de cacao ﬁ:r:lgiiégiias

General Foods . I 11 - VIT ITI
Nestlé - 1 v I -
Procter and Gamble Ir I - - -
Consolidated Foods v v - VII VIII
Standard Brands v o v III - -
Jacobs . Iii - - - -
Coca Cola VIII vV VII - I
Brooke Bond - VII I - -
Allied Breweries b/ - VIII VI - -
Cadbury=-Schweppes - - ¥ v IV

Fuente: Transnational Cofporétions in Food and Beverape Processing (ST/CTC/29),
Centro de las Naclones Unidas sobre las Empresas Transnacionales, 1980,

a/ Las empresas se clasifican segln el lugar que ocupan en las ventas totales
de café, ,

b/ Incluye las ventas de Lyons (Reino Unido}.

a) El mercado del café tostado

El mercado del café tostado sigue siendo el producto mds importante de la
industria en funcidn del uso de materia prima y de los ingresos que produce., Como
lo indica el cuadro 8, la principal empresa transnacional en este sector es
General Foods que en 1978 tenia en sus manos alrededor de un sexto del mercado
mundial de café tostade, lo que representa un incremento con relacidn a su

participacidn en 1960, que era de un octavo. Jacobs, empresa especializada y

JCuadro 8
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Cuadro 8

INDUSTRIA DEL CAFE TOSTADO: PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS EN EL
HMERCADO Y TASA DE COHCENTRACION EN LOS MERCALOS DE LOS PAISES
DESARROLLADOS (1960-1978)

Participacidn estimada en el mercado (%)

Principales empresas

1960 | 1968 1875 1978
General Foods (Estados Unidos) 13.0 17,0 16.1 16.5
Procter and Gamble (Estados Unidog) - 8,0 7.0 8.0
Folgers (Estados Unidos) a/f 5.2 - - -
Jacobs (Suiza) 2,0 2.5 3.0 4,5
Consolidated Foods (Estados Unidos) can ces ver 3.8
Douwer Egberts (Paises Bajos) b/ - e 2.4 -
Standard Brands (Estados Unidos) \ 2.8 1.3 2.6
Van Nelle (Paises Bajos) ¢f ces aee 2.0 -
Grupo Atalla (Brasil) ) ‘e . vos 2.0
 Hills Bros. (Estados Unidos) d/ 5,2 6.0 2.5 -

Tasa de concentracidn en cuatro 28,0 34,8 28,5 32.5
empresas (%) - '

Fuente: Basado en los Informes Anuvales de las empresas; Moody's; DAFSA.

a/ Adquirida por Procter and Gamble (Estados Unidos), 1962.
b/ Adquirida por Consolidated Foods (Estados Unidos), 1977.
¢/ Adquirida por Standard Brands (Estados Unidos), 1976,

d/ Adquirida por el Grupo Atalla. (Brasil), 1976.

/Principal elaboradora
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principal elaboradora de café tostado con base en Europa duplicd con creces su
participacifn en el mercado mundial (de 2 a 4,5%) en el mismo perfodo. Las demés
empresas importahtes cuya participacidn supera el 1% son grandes empresas transna-
cionales que tienen intereses en diversos productos alimenticios y que se incor-
poraron a la industria del‘café en el Gltimo tiempo (mls que nada a través de
adquisiciones) o se expandieron de manera significativa en los aflos sesenta y
comienzos de los setenta, Como consecuencia de estos sucesos, en los Gltimos

dos decenios la medida zlobal de la concentracidn de la industria en cuatro
empresas aumentd de 28 a mds de 32%,

Hasta los afios cincuenta, numerosas empresas pequefias y medianas que se
especializan en la industria del café representaban el grueso de las ventas en
Eurcpa y Amfrica del Norte. En los ocho mayores mercados nacionales {que repre-
sentan m8s de 90% del consumo mundial del café tostado) sBlo en los palses del
Benelux la tasa de concentracitn en cuatro empresas superabaei 30% en 1960 (véase el
cuadro 9). En 1978 todos los principales mercados habian alcanzado y sobrepasado '
dicho nivel y en cinco paises la relacifn era superior a 65%. En los Estados
Unidos y la Repliblica Federal de Alemania la tasa de concentracidn en cuatro
empresas se acercaba al 50% en 1960, pero en 1978 se elevd por encima del 66%,

En Francia, Suecia y Dinamarca, la mencionada tasa de concentracidn se duplicd
con creces y en Italia aumentd mis de cuatro veces, de 11% a casi 50%.

En los afios sesenta y particularmente en el decenio de 1970 se registrd una
importante tendencia hacia la "internacionalizacifn" de los principales mercados
de café tostado, salvo los Estados Unides. En los filtimos veinte afios ha aumentado
bastante el nimero de filiales elaboradoras extranjeras controladas por las
principales empresas transnacionales, Estas han logrado alcanzar una firme posicidn
en la mayoria de los mercados en que operan. A manera de ejemplo de la pene-
tracidn transnacional de las empresas mis importantes, cabe sefialar que en 1979 las
cinco principales empresas tostadoras de café ocupaban el primer lugar a lo
menos en un mercado fuera de sus palises de origen, mientras que en 1960 s&lo una
de ellas (Jacpbs) se encontraba en esta situacidn, En 1979, las empresas extran-
jeras controlaban mds de un tercio de la produccidn de la industria en la
Repliblica Federal de Alemania, Frahcia, v los paises escandinavos. En los paisés
del Benelux, su participacidn en dicho afio sobrepas8 el 75%.

/Cuadro 9
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Cuadro 9

INDUSTRIA DEL CAFE TOSTADQ: TASA DE CONCBNTRACION DEL MERCADO
BN NUEVE PAISES DESARROLLADOS (1960-1978)

Tasa de concentracidn de las ventas en cuatro empresas

Pais a/ - ' (%)

1960 | 1978
Estados Unidos LE b/ ' 69
Repiblica Federal de : . .

Alemania: . 49 67

Prancia : . 25 o 60
Ttalia o mn g
Pafses Bajos T 66 - 86
Suecia 35 ’ o8
Bélgica-Luxemburgo 80 ¢/ e - 90
Dinamarca - R 13 S . :55
Reino Unido e - e 704/

Fuente: Véasé el cuadro 8.

a/ Los paises éstén clasificados de acuerdo con el valor de las importaciones
totales de café, 1976-1977.

b/ 1958,

¢/ Tres empresas.

d/ Dos empresas.

b) El mercado del café soluble ‘
E) sector de café soluble de la 1ndustr1a ha crec1do rapldamente desde
1960 y en. la actualidad representa alrededor de un cuarto del volumen de las

ventas de la 1ndustr1a elaboradora de café. 81n embargo, este crec1m1ento no se'

ha acompafiade de una baja de la concentracidn pese a haber Varlado la p031016n
relativa de las principales empresas durante el peribdo. Como lo indica el '
cuadro 10 las ewpresas transnacionales Nestl® y General Foods en gonjﬁhto

- | l /Cuadro 10
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Cuadro 10

INDUSTRIA DEL CAFE SOLUBLE: PARTICIPACION EN EL MERCADO DE LAS
PRINCIPALES EMPRESAS TRANSNACIONALES Y TASA DE CONCENTRACION
EN LOS MERCADOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS, 1960-1978

Participacidn estimada en el mercado

Empresas principales : (porcentaje)

1960 1368 1975 1978
Nestlg (Suiza) 33.5 31,0 43,5 42,0
General Foods (Estados Unidos) 40.0 47.0 37.0 33,0
Procter and Gamble (Estados Unidos) =~ 5.0 4,0 4.0
Consolidated Foods {Estados Unidos) -~ - - 2.0

Douwe Egberts (Paises Bajos) a/ - - 2.0 -

Standard Brands (Estados Unidos) - 2.5 1.0 1.0
Tasa de concentracidn en cuatro
empresas (%) _ 73.5 b/ 85,5 86,5 81,0

Fuente: Véase el cuadro 8,

a/ Adquirida por Consolidated Foods {Estados Unidos) en 1977.
b/ Tasa de concentracidn en dos empresas.

representaron cerca de 73% de las ventas mundialés de café soluble en 1960 y
alrededor de 75% en. 1978, Las empresas menos importantes del sector productor

de café soluble de la industria son las mismas grandes empresas diversificadas

que ingresaron en el sector del café tostado; sin embargo, ninguna. de ellas ha
logrado mds de 5% del mercado global del primero de estos productos. Pese a la
expansidn acelerada del mercado entre 1960 y 1378, dentroe de los distintos paises,
el sector del café soluble conservd su elevada concentracidn, Durante este periodo
la tasa de concentracidn promedio en cuatro empresas correspondiente a los mercados

de los pafses desarrollados se mantuvo en torno al 85% (v8ase el cuadro 11).

/Cuadro 11
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Cuadro- 11

INDUSTRIA DEL CAFE SOLUBLE: TASA DE CONCENTRACION DEL MERCADO EN LOS
MERCADOS DE QUINCE PAISES DESARROLLADOS (1568/1969-1977/1978)

‘Tasa de concentracidn de cuatro empresas (%)

Pais a/

1968/1969 - 1877/1978
Estados Unides ' 85 b/ - 91
Repﬁblica'Federal de Alemania | 82 i
Francia 97 92
Ttalia | . 95¢/ 86 cf
Japén | | 90 o/ eee
Paises Bajos : . 66 4/ e/ | 80
Reino thido gu 4/ 90
Suecia ' 96 eee
Canadg : o . Thgl . ) e
Lspafia 92 ¢/ e/ - 92 ¢/
Dinamarca . o s - 100 vee
Suiza | 80 _g/' o ave
Horuega ‘ _ 95 d/ 92 ¢/
Austria | '.' ' 75 a/ e
Grecia ‘ ’ 90 _g:_/ ' vee

Fuente: <Véase el cuadro 8.

a/ Los paises estfn clasificados segln el valor de las importaciones totales de
café en el perfodo 1976-1977.

b/ 1967, - o

¢/ Dos empresas.

d/ Tres empresas.

e/ 1970-1971.

/En 1978,
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En 1978, la tasa de concentracidn en cuatro empresas de los doce principales
mercados nacionales fue superior a 75% y entre 1968 y 1978 dicha tasa se elevd
por encima de 90% en los Estados Unidos y la Repliblica Federal de Alemania. No
cbstante el crecimiento significativo registrado por los mercados de café soluble
en Francia, Japdn y el Reino Unido, la concentracidn en cuatro empresas en dichos
paises siguid siendo superior a 90%.

Como lo indica el cuadro 12, en las principales economias eurcpeas el grado
de control externo de los mercados de café soluble se ha mantenido en un nivel
muy elevado, oscilando entre 75% y 95% de las ventas en el periodo comprendido
entre 1968 y 1978, 8i bien originalmente en los Palses Bajos la proporcidn de
propiedad extranjera era bastante baja, en dicho decenio aumentd de 31% a 80%.

En los Estados Unidos la penetracidn internacional se duplicd con creces
entre 1860 y 1978, El cuadro 13 muestra que al comienzo la Nestlé perdid parte
de este mercado pero luego aumentd su participacidn y en 1979 registrd mis de 32%
de las ventas de café soluble. En la actualidad la mayoria de los mercados son
controlados por una o las dos mayores empresas, la Nestlé (Suiza) y la General
Foods (Estados Unidos). Si seobservan los cuatro primeros lugares en cada uno
de los diez mercados nacionales mds grandes, se comprueba que en 1978 las seis
empresas principales ocuparon treinta de los cuarenta lugares mas importantes
en comparacién con sdlo dieciocho en 1960. El detalle de los lugares ocupados
por las empresas dentro de la industria, que aparece en el cuadro l4, revela que
las dos principales empresas transnacionales se contaban entre las cuatro primeras
en cada uno de estos mercados. En general, en 1980 las empresas mds grandes
tenian alrededor de 120 filiales elaboradoras de café en el extranjero, la mitad
de ellas en paises desarrollados. La mayoria de las sesenta filiales de las
empresas principales en los palses en desarrollo producen café soluble y de ellas
la Nestl€ por si sola representa 40% del total de filiales y Brooke Bond (Reino
Unido)} y Lyons (Reino Unido) en conjunto otre 20%.

Las filiales de las empresas transnacionales en Brasil y Centroamérica tienen
importantes operaciones de e¢xportacidn, mientras que en Africa la mayoria de las
operaciones se orientan a los mercados internos. Brasil ha fomentado la elaboracidn

/Cuadro 12
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 INDUSTRIA DEL CA¥E SOLUBLE: PARTICIPACION: DE LAS
PARTICIPACION DE.LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

PRINCIPALES EMPRESAS EN EL MERCADO,
EN.LOS. PRINCIPALES PAISES DESARROLLADOS (1968/1978) a/

- Cuadro 12

Lt

TASA DE CONCENTRACION Y .

Repﬁblicgf . o . Péises R
Empresa Federal de Francia - Italia Japén Bajus -Espaﬁa Reing Unido
Alemanla e : ‘ :
: 1968 1974 1979 1968 1976 1968 1977 1968 1974 1978° 1968 1976 1968 1978 1968 1970 1077

Nestld (Suiza): lugar . "t 1.1 1 v 1w o1 Imomr I I II I ITIr

participacidn en el mercado @ L ' 30 40 41 - 80 70 80 76 60 67 69 . 260 17 80 80 50 50 39
General Foods (Estados Unidos): lugar bf IV, IV I 11 II ¢ ‘I L L M av) 1o 1 1.1 1

participacidn en el mercado (%) o - 15; 14 22 10 10: ‘ 23021 20 (5) (5) 12 12 ‘27 26 23
Consolidated Foods™ (Estadés Unides): lugar b/ * wev wee ion’ eee TIL 3ee 2ie eve wee een (I I i eer wan wve een

participaciln en’el mercade (%) L B T - L L ST TR TR & ¥ 1 N A
Jacobs (Suiza): lugar’ ) ' . ?' S ; f I’ 111 IV vt eees ees R e e i - - ...U'.;. eee eee  ees

participacitn en el.mercado (%) =~ oo 190 18 a6 ... = ess’ ese Kes oS5 ees - " ees aee een see ees
Brooke Bond-Liebig (Reino Unido): lugar Fé  ..;ﬁ .;. wets  ane  sas Taas v e .é. ese tese: wes fmss ses eae III III

participacidn en el mercado (%) L eses s das ssé ame eee ade mes ses e T ead’ s eee’ e e 1 15
Allied Breweries (REinO Unido) : lugar B/ . s 1 0-". u ae s -n -- « ‘ane . soe e .. -Aa ceetaei sen  ies ana (III) (III) v

participacifn en el mercado (X) " © | a7 vee seenl aed eee ses e ses s eds sietiaes ene tmes oos (7Y (12) 6
EK (Repiblica Federal' de Alemania): lugar . . IIT. XII IIL, ... pon eer) ser seel wsh eee TeeF sws  aes. sse ees lues ass

participacidn en el mercada (z) R DT, 20 Y18 sul Lie ess S Tase: adis ee sas s sss wds  ese csee eas
Coca Cola (Estados Unidos): lugar .= = - V. Vv V .. .0 re leew wse Feelune die eee ese VIIT VI IV

participacifn en el mercado (%) = : . T = eae wee " cee Teaell tse ese et ie ewe eny o= - 12
Tasa de concentracifn én cuatro ¢upresas (X} . 81 91, 97 -90 100 100 100" 100 100~ 71 80 100 100 96. 92 89
Participacién de las prxnc1pa1es empresas _ _ s o 'if -, : ? : -

extranjeras ¢/ (%) . 7% 73 81 90 85 80 76 90 88 891 31 80 .92. 92 .77 76 74

, . g SRCH T T .

Puente: Véase el cuadro B.

a/ Los pafses se.clasifican segin el valor de las 1mportac1ones de cafa (1976/1977).‘

b/ la participacifn en el mércado de las fll;ales antes de su adquisicidn por la empresa

c/ S8lo comprende las prlnclpales empresas de las lista anterior,

matriz se indica.entre paréntesis.

B

ok

B
S

_'?Z—
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Cuadro 13

LSTADCS UNIDOS: LUGAR OCUPADQ POR LAS PRINCIPALES EMPRESAS Y

PARTICIPACION EN EL MERCADO, Y CONCENTRACION bE LA
INDUSTRIA DE CAFE SOLUBLE (1968-1979)

Empresa matriz Ao
. 1968 1870 1975 1978 1879

General Foods: lugar I I I I I

participacidn en el mercade (%) 53,0 51.15 51.0 48,3 u7.5
Nestl&: lugar II IT  II I 1T

participacidn en el mercado (%) 14,0 23.0 29,5 32.1 32.5
Procter and Camble a/: lugar III III IiI III III

participacidn en el mercado (%) 7.5 8.0 8,0 8.0 8.5
Standard Brands: lugar Iv Iv IV IV v

participacidn en el mercado (%) 4,0 3,2 1.9 2.0 2.0
Grupo Atalla b/: lugar v Vi v

participacidn en el mercado (%) (2.7)  (1.5) (0.9) 0.3 0.2
Borden: lugar VI v Vi v v

participacidn en el mercado (%) 1.0 1.8 0.7 1.0 1.0
Tasa de concentracidén de las ventas

en cuatro empresas 78.5 85,5 - Q0,5 90.4 80.5
Control ejercido por las principales

firmas extranjeras b/ (%) 14.0 23.0 29.5 32,4 32,7

Fuente: Véase el cuadro 1.

a/ Adquirid Folgers en 1967, La participacidn de los afios anteriores (entre
paréntesis) corresponde a la empresa adquirida.

b/ Adquirid Hills Bros, (Estados Unides) en 1976.

La participacidn de los afios
anteriores (entre paréntesis) corresponde a la empresa adquirida.
¢/ S8lo incluye las principales firmas de la lista anterior,

/Cuadro 14
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Cuadro 14

INDUSTRIA DEL CAFE SOLUBLE: LUGAR OCUPADO DENTRO DE LAS CUATRO
MAYORES EMPRESAS TRANSNACIONALES POR LAS PRINCIPALES
EMPRESAS DE LA INDUSTRIA EN LOS MERCADOS DE DIEZ

PAISES DESARROLLADOS, 1960 y 1878 a/

Nimero de lugares de preferencia
en el mercado

Empresas principales

11960 - 1978 - -

Nestlé {Suiza) ' : g . 10
General Foods (Estados Unidos) 8 10
Procter and’ Gamble (Estados

Unidos) - 0 . . 2

. Consolidated Foods {Estados ,

Unidos) 0 "3
Standard Brands (Estados Unldos) 1 3
Coca Cola {Estados Unidos) 0 2
NGmero de lugar de preferencia

ocupado _ . ‘ 18 30
Total de lugares de preferencia 40 40

Puen{e. Véase el cuadro 8

a/ Comprende los 51gulentes paises: Canadé Repﬁbllca Federal de
Alemania, Francia, Italia, Japén, Paises Bajos, Espafia, Suiza,
el Reino Unido y los Estados.inidos.

y las exportaciones de café soluble en parte mediante incentivos fiscales. Cerca
de la mitad de su capacidad es de propiedad extranjera, operando en el pafs todos
los principales productores de caf soluble salvo General Foods.

4, La concentracidn del comercio detallista de productos alimenticios
en los principales mercados consumidores

Los principales canales de venta de los fabricantes de café son los sistemas
de distribucifn de alimentos al por menor. EL cuadro 15 ofrece informacidn
resumida sobre la cambiante estructura de esta industria en algunas de las

principales economias de mercado desarrcolladas. En los Gltimos dos deceniocs,

/Cuadro 15
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Cuadro 15

DISTRIBUCION DE ALiMENTOS AL DETALLE EN LOS MERCADOS DE LOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS: PARTICIPACION DE LAS TRES CLASES
DE. COMERCIALIZACION (1960-1978)

(Porcentaje de las ventas totales)

Clase de comercializacidn

: Comercio minorista Comercio detallista
PaiS ) o - -y
integrado miltiple a través de coopera- Independientes ¢/
a/ tivas y asociaciocnes

conexas b/

A
Estados Unidos 1963 47,0 ‘ : 53.0
_ 1974 57.0 43.0 .
Reino Unido 1961 | - 25.0 A 18.0 57.0
1966 32.0 " 15.5 52.5
1975 . #1.0 ‘ 12,0 : 47,0
Francia 1969 26.5 : ' 15.5 58.0
1974 30,0 17.5 52.5
Repliblica Federal

de Alemania 1971 22,5 o 73.5 4,0
Dinamarca 7 1971 10.5 u5.5 44,0
Italia 1971 5.0 11,0, ' 84,0
' 1978 30.0 - . 70,0
Paises Bajos - 1971 - 24,0 - 35.0 - 41,0
Suiza 1871 . 47,0 Ly, 0 . 13.0

Fuente: OCDE, Impact of Multinational Enterprises, op.cit., 1979, capitulo V:
"The Distributive Trade in the Common Market"; Agra alimentation, N° 4563
P. Rohner, "Detailhandel in der Schweiz", Zurich, 1873.

a/ Supermercados y tiendas por departamentos, cadenas de tiendas.
b/ Cooperativas de consumidores y organizaciones minoristas conexas.
¢/ Comercio detallista independiente tradicional.

/en la
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en la mayoria de los paises desarrollados se ha producide una creciente expansidn

y concentracidn de dichas industrias. Estas industrias compradoras concentradas

plantean a la vez posibilidades y retos a los gfandes fabricantes dé' alimentos.

Las posibilidades y ventajas que puedenfobtener los pfihcipaiés elaboradores de

café obedecen a que comercian en gran escala, lo que se traduce en una reduccidn

de los costos de las transacciones y en la participaci®n en los beneficios de

la promocidn de los productos a escala nacional. Al mismo tiempo, los grandes

compradores {cadenas detallistas, cooperativas, etc.) pueden ejercer bastante

podeéer negoéiador frente’ a los principales fabricantes que tratan de utilizar

su dominio implicito del mevcado. Laréscala en que operan los comerciantes

minoristas y'el'volumen'gsegurado de sus ventas internasles permiten integrarse

en forma retardada al procesc de elaboracibn, promover marcas propias y amenazar

con retener las ventas en importantes secciones del mercado. Como suele conside-

rarse que estas confrontaciones oligopSlicas crean importantes oportunidades para

que, entre otros, las empresas de los paises productores de café, se incorporen

a la industria elaboradora, los pirrafos que siguen analizan 2 fondo esta cuestidn.
Como lo indica el cuadro 16, la concentracidn ‘de la industria de distribucién

de alimentos entre los palses desarrollades varia bastante. Los Estados Unidos '

fue el primer pals en ahandonar en log afios cuarenta y cincuenta, el comer01o.

al detalle a través de pequefios negoc1os 1ndepend1entes. A comienzos del decenlo; _

de 1960 el fendmeno se habfa difundido al punto que', por ejemplo, en el Reino Unido,

los grandes distribuidores controlaban casi la mitad del mercado. Con excepeidn

de Italia, Europa occidental habia adoptado la misma modalidad. En todos los

paises ha aumentado de manera sostenida la part101pac1on en’ el mercado de las

cadenas de negocios detalllstas prlvados 1ntegrados, entre los ' cuales los super-

mercados y los hipermercados son los que han crecido mis répidamente. Los

grandes establec1m1entos representan mis de 60% de las ventas totales de alimentos

en los Estados Unldos y el Reino Unido, donde predominan las cadenas prlvadas, y h

en la Repliblica Federal de Alemania, Escandinavia y Suiza, donde las asociaciones

cooperativas y de comercio desempefian un papel importante (vEase el cuadro 15).

/Cuadro 16



Cuadro 16

PAISES DESARROLLADOS SELECCIONADOS: CONCENTRACICH DE LA DISTRIBUCIQON
DE ALIMENTOS AL POR MENOR (1960/1970 y 1973/1974)

Tasa de concentracidn de las ventas en

Pafs ‘ cuatro empresas.a/
1969/1970 : 1973/197y
(%) total _ (%) total
Estados Unidos b/ . 50,5 ' 52,0
Reptiblica Federal de Alemania 27.0 28.0
Francia 31.0 37.0
Reino Unido ' 40,0 60,0
Dinamarca 69.0 71.0

Fuente: Comisidn Econdmica para Europa, Sixth Report on Competition Policy, 1977,
p. 183, The Profit and Price Performance of leading food chains, 1970/1974:
Comité econdmico conjunto del Congreso, Washington, D.C., 1377.

a/ Comercio de distribucidn de alimentos excluidos los minoristas "independientes".
b/ Tasa de concentracidn promedioc en cuatro firmas en 1967 y 1975 correspondiente
a las Standard Metropolitan Statistical Areas, de los Estados Unidos.

En muchos paises, los comerciantes minoristas independientes han formado sociedades
compradoras voluntarias ¢ cooperativas a través de las cuales pueden obtener
mejores condiciones y lograr las economias de escala que van unidas a las compras
en grandes cantidades.

La expansidn del comercio wliltiple e integrado se ha traducido en una
creciente concentracidn global del comercio de alimentos al por menor. En los
filtimos afios, la participacidn de las cuatro empresas mis grandes en los princi-
pales palses industrializados ha seguido aumentando ¢ se ha mantenido en niveles
muy altos. El mayor incremento de la concentracidn se ha registrado en el Reinc
Unido donde las cuatro cadenas principales aumentaron su participacidn de 40%
en 1969 a 60% en 1974 a través de fusiones y de una dinf@mica competencia de
precios (véase el cuadro 16). La concentracifn tambi&n ha aumentado en Francia
e Italia, aunque se encuentra en un nivel muy inferior. Las tasas de concentracidn

/de Dinamarca,
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de Dinamarca, la Repliblica Federal de Alemania y los paises escandinavos son altas
y estables, lo que refleja la fuerza de las cooperativas y de las sociedades
similares. En los Estades Unidos, el nivel ya alto de concentracidn siguié.
elevindose en los afios setenta, pese a que varias empresas distribuidoras de
alimentos importantes tropezaron con graves dificultades financieras.

No hay pruebas directas disponihles de la comunidad de interéses de los
grandes comerciantes minoristas_y de los fabricantes de café. Sin embargo, las .~
ventajas de costo que obtienen los minoristas al negociar con un nfimero reducido
de abastecedores de productos que se venden en grandes volflimenes, tales como el
café, son manifiestas. En los Estados Unidos, muchas cadenas minoristas promueven
activamente productos de marcas conocidas en su propia publicidad con arréglo a
convenios para compartir los costos suscritos con los fabricantes. Los minoristasf
a menudo utilizan el propio café para ventas a pérdida y lo publicitan a un '
precio inferior al usual 'a f1n de atraer cllentes.

Las venta]as Que obtlenen los comerciantes mlnorlstas al negoc1ar con
fabricantes en gran escala pueden dlsm;nu1r si se estlma que los prec1os y ‘mérgenes
son inadecuados. 8i-ello ocurriese, los primeros pueden dqfenderse'con estra-
tégias gue van desde la invebsién.directa en instalaciones de prodﬁcci&h ala
negativa a realizar el negocio., La efectividad de dichas estrategias utilizadas
por los grandes minoristas quedS comprobada en 1377 cuando dos de las empresas
detallistas mis importantes del.Reino Unido, Tesco y la British Co-operative
Wholesale Society, desafiaron las alzas de precios del caf@ soluble propuestas
por Nestl€ y General Foods. Seglin se dice, las grandes transnacicnales rela-.
cionadas con el café rehusaron disminuir sus precios a niveles compatibles con
la baja registrada en el precio,mundial del café. Dada la encarnizada.compe-
tencia de precios del sector distribuidor en el Reino Undido y que a menudo se
utilizaba el café soluble para.ventas a pérdida, los minaristas procuraron cbtener .
rebajas de los elaboradores. Cuando.sus negociaciones fracasaron, los dos
grandes del comercio al por menor boicotearon a los fabricantes y se .abastecieron
a trav@s de importaciones y. de fabricantes nacionales independientes. Ademds,
introdujeron sus propias marcas de productos y los vendieron sin competencia en

/sus respectivas
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sus respectivas redes mincristas. Aumentando la promocidn y bajando los precios,
los detallistas lograron una participacién significativa en el mercado.l/ En
1978 estas estrategiaé habfan aumentado las ventas de la cadena minorista Tesco
a 10% del mercado al por menor de café soluble, Con el tiempo, la Nestlg y la
General Foods modificaron sus cotizaciones de ﬁrecios.gf

Los fabricantes de caf@ tienen posibilidades de represalias que refrenan
el uso de dichas estrategias de retiro del mercado por los minoristas. En especial,
las propias empresas transnacionales diversificadas que comercializan alimentos
pueden amenazar con no entregar a dichos comerciantes sus demis productos. Ademis,
las grandes empresas de la industria a lag cuales se puede amenazar con el retiro
del mercado se cuentan entre los principales abastecedores de las marcas privadas.3/
Coca Cola {Tenco, Ibenco), Jacobs y Tchibo (DEK), Standard Brands y NWestl€ son
los principales abastecedores de tales marcas y representan hasta un 80% de la
fabricacidn de esta clase de café soluble en los Estados Unidos y en Eurcpa, si
bien algunas firmas de los paises en desarrollo (en especial el Brasil), han
aumentado las ventas directas de exportacidn del producto., Por lo tanto, es posible
que los minoristas tropiecen con graves dificultades para abastecerse de café
de fuentes alternativas si cortan toda relacidn con las grandes empresas. Por
lo tanto, como mecanismo de negociacidn, algunas de las empresas minoristas mds
importantes han optado por mantener sus propias plantas elaboradoras de café
soluble a fin de asegurarse el abastecimiento de sus propias marcas. Las empresas’
que realizan estas operaciones comprenden, en los Estados Unidos, A y P, Safeway
Stores y Kroger Co.j; en los Paises Bajos, Ahold, de Gruyter y Albert Heyni en
Austria, Julius Meinel; en el Reino Unido, Tesco y la Wholesale Co-operative
Society; en Francia, Carrefour y Casino; en Suiza, Migros; en Suecia, FSrbundet
fooperativa; y en Dinamarca, CEPP,

1/ Antes, la partlclpac1on en el mercado de las marcas de café€ soluble
privadas habfa declinado de 35% en 1973 a 24% en 1977, (Comisidn de las Comunidades
Econdmicas Eurcpeas, "Study of the Cost Structure and Retail Prices of Selected
Food Products in the United Kingdom', documento de trabajo N° 12 de la serie sobre
la evolucidn de la concentracidn y de la competencia.)

2/ Tea and Coffee Trade Journal, Londres, febrero de 1978.

3/ La fabricacidn de marcas privadas es una actividad de menor rentabilidad

¥y a menudo es una manera en que las grandes empresas pueden utilizar el exceso de
capacidad.

/Asimismo, los
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Asimismo, los minoristas han solido utilizar la estrategia de retiro del
mercado para impedir que ingresen al mercado del café los fabricantes de diversos-
alimentos. Haétq comienzos de. los afios sesenta, los distribuidores daneses de -
alimentos lograron conservar casi todo el control de las ventas de café al por
menor y excluyeron a los productos competidores de las industrias principales.

La publicidad de los minoristas hacfia hincapi€ en el "café reci&n molido direc-
tamente del almacén" y en promociones tales como loterias. Cuando Unilever #ratﬁ
de introducir en el mercado su caf envasade al vacio, los distribuidores amenazaron -
con boicotear todos los productos de la empresa. Con el tiempo se llegb a un
acuerdo en virtud del cual se venderia la marca de Unilever pero aplicandc una .
politica de ventas pasiva (escasa publicidad). No obstante, a comienzos de los
afios setenta, la resistencia de los abarroteros habia disminuido e iniciaron .
tambign la comercializaci®dn de marcas determinadas de café tostado. ' En 1979,
alrededor de 70% del café ‘dands se vendia en la marca envasada al vacic y la gran
empresa cooperativa FDB representd alrededor de 20% del mercado comn su marca
Cirkel. La participacidn en el mercado de los cafés de marcas registradas comer-
cializados por las empresas transnacionales de alimentos s0lo llegd a una cifra
cercana a 20ﬁ.l/ : ‘ ,

Los fabricantes establecidos tambi&n pueden aplicar a los mlnorlstas estra-
tegias que limitan la incorporacidn de nuevos rivales. Para que una empresa :
utilice los principales canales de distribucidn sea para penetrar en un mercade
nacional de productos de café o para mantener su participacidn en dicho mercado, -
no sblo se requiere - elaboracidn o abastecimiento en gran escala sino también
bastante peﬁetraciﬁn en el mercado vy costos de mantenimiento. Los gastos en
?ublicidad y promocifn de las firmas menos importantes o de las empresas nuevas .
deben ser lo suficientemente grandes como para obligar a los distribuidores a
modificar sus relaciones con las empresas establecidas. La primera vez que
Brooke Bond procurd lanzar su "mezcla Brasil" en el mercado del Reino Unide, las
grandes. cadenas de dlstrlbuc16n se negaron a vender el producto, pese a las grandes

campaﬁas de publicidad y a los precios competltlvos.‘ Adujeron como razbn su temor

;/ Comisidn de las Comunldades Europeas, The Evolutlon of Concentratlon
and Prices in the Food and Beverages Industries for Denmark, Bruselas, julio de 1978.

/a represalias
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a represalias de las grandes empresas establecidas. Las principales cadenas de
distribucidn de alimentos s8lo aceptaron a Brooke Bond después de haber invertido
grandes sumas en promocidn, por ejemplo, 125 mil libras esterlinas semanales en
publicidad, 50 millones en cupones, m@rgenes convenientes y pruebas del mercado
regional muy exitosas. En 1978, Brooke Bond habia logrado una participacidn

de 10% en el mercado de café soluble del Reino Unido.l/ '

Algunas de las empresas especializadas mds importantes han establecido sus
propias redes de tiendas de café al por menor para asegurar la identificacidn de
la marca y proteger los caﬁales de comercializacidn de sus productos (por ejemplo,
Ja;obs,'Tchibo y Eduscho en la Repliblica Federal de Alemania, UCC en Japdn y
Chock-Full-0'Nuts en los Estados Unidos). Estas tiendas especializadas sirven
café preparado en forma de bebida y venden café tostado en grano o molide. En
la Repfiblica Federal de Alemania los canales minoristas especializados representan
35% de todas las ventas de café tostado, mientras que a los almacenes minoristas
les corresponde 25% y a las cadénas integradas (supermecados) 29%.2/

Aunque las pruebas distan mucho de ser concluyentes, cabria pensar que el
crecimiento de las industrias concentradas de distribucidén de alimentos fija limites
madximos al grado de concentracién en la fabricacidn de café y, por extensidn, en
otras industrias que tienen intereses en diversos productos alimenticios. En
general, los grandes comerciantes minoristas controlan directamente sBlo de 10 a
20% de las ventas de caf8 soluble, esto es, de las marcas particulaves elaboradas
en sus propias plantas o por empresas independientes, mientras que los fabricantes
de café espeéializados, los distribuidores y las cadenas minoristas tienen una
participacifn variada pefo a veces significativa en los mercados de café tostado.
La medida en que los fabricantes que se dedican a diversos productos puedan captar
una participacidn afin mayor del sector de cualquiera de los dos productos en los
principales mercados dependerd entre otras cosas de la disposicifn de los principales
distribuidores a someterse al uso sin restricciones del poder de mercado y a la
rentabilidad de la elaboracisn de café como paﬁte integral de sus actividades
globales.

1/ Tea and Coffee Trade Journal, febrero de 1978,
_ 2/ Organizacibn Internacional del Café, Coffee in the Federal Republic of
Germany (EB/1747/79), 19 de octubre de 1979.
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II1. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE LOS PRINCIPALES ACTORES DEL
: MERCADO MUNDIAL DEL CAFE

1. Bstrategiéas de expansidn de lds empresas trans.nacionales o

El capitulo anterior llevd a la conclusidn de que en los ﬁltinbs dos decenios las
principales empresas trvansnac:mnales diversificadas que operan en la mdustma del
café han aumentado apreciablemente su influencia mund1a1 en el sector. El nﬁmgro
cada vez menor de empresas dedicadas en forma exclu51va al café que atm se mantienen
han debido adaptar sus rép_eraciones al dominio general de lés primeras, en parte
aumentando los gastos en promocidén y en parte centréndese en secciones éspeciales
del mercado, La presente seqcién,analiza con mayor detenimiento la evidencia‘ﬁela-
tiva a las estrategias de ambas clases de empresas puesto que éllés han influido en
el ingreso competitivo en la industria y en los niveles de concentracidn en los
mercados internacionales. Se examinan tres aspe@tos de estas estrategias: las
fusiones y adquisiciones, las practicas de comercializacidn y el control de la
tecnologia. ' o

a)  Fusiones y adquisiciones

Aunque las grandes empresas transnécionales hanjprocurado_aumentar su parti—
cipacidn en el mercado de café por diversos medios, prﬁcticamenfe todas las firﬁas
principales han participado en la compra de competidpreé estabieqidos de la iﬁdus-
tria cafetalera. Lo mis probable es que las operaciones de compra que facilitan
el ingreso a un mercado nacional teﬁgan‘efectos alge d;féyeﬁtes en los niveles de
concentracidn nacionales y‘mundiales.qpe aquellas cuyo efecto fundamental es )
reducir el nlmero de competidores en un meréado nacionéi establecido vy, por-esta‘
razbn, conviene distinguir entre ambas clases de operac10n. . _

En los Estados Unidos, todas las grandes empresas diversificadas que comercxa—
lizan café tostado establecieron su posicidn median*e la compra de firmas elaboraf
doras regionales importantes. Asi General‘Fbods serconvirtié en.diétribuidor |
nacional de café en los afios treinta, mientras:qug Procﬁer and G;mblé,.Standard
Brands y Coca Cola adquirieron grandes firmas especializadas e ingresaron en el ‘
mercado nacional de los Estados Unhidos en los afios sesenta. Las principales firmas
especializadas europeas (por ejemplo, UFIMA en Francia, I/F Forende Kaffee en
Dinamarca, Lavarza en Itélia) aplicaron estrategiaé anilogas, dbnsolidéndo su‘partif

cipacidn mediante fusiones en los afios sesenta y comienzos de los setenta. Al
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mismo tiempo, las empresas mis importantes del mercado nacional en la Repliblica
Federal de Alemania y en los Paises Bajos, donde los mercados ya estaban bastante
concentrados, aumentaron sus operaciones extranjeras adquiriendo empresas nacio-
nales importantes. Douwe Egberts, Van Nelle (ambas adquiridas posteriormente por
empresas transnacionales diversificadas) y Jacobs iniciaron o aumentaron significa-
tivamente su participacidn en los mercados extermos durante los afios sesenta y
setenta en esta forma. '

General Foods, la gran empresa mundial, inicid su expansidn transnacional a
comienzos de los afios sesenta, centréndose en Buropa Occidental. Eligid la compra
como forma preferida de penetrar los mercados nacionales tal como lo habia hecho
antes para establecerse en los Estados Unidos. Ta adquisicidn de P. Lemonnier en
Francia y Coffee A.S. y Geluvia en los paises escandinavos .le¢ permitieron estable-
cerse firmemente en esos dos mercados. A fines de los afios setenta, otras tres
emprésas transnacionales con base en los Estados Unidos que comercializan diversos
alimentos -Standard Brands, Consolidated Foods y American Brands- se incorporaron
a la industria eurcpea elaboradora de café, si bien las dos filtimas no ocupaban -
un lugar destacado en el mercado cafeteroc de su pais de origen. Su incorporacidn
tuvo lugar a través de la compra de importantes empresas holandesas (Van Nelle,
DOuﬁe Egberts y Niemewyer; respectivamente), las que ya tenfan otras filiales
europeas. En 1979, la General Foods fortalecid su posicidn al adquirir la impor-
tante empresa alemana Hag, productora de café descafeinado. Le siguid Jacobs que
comprd Coffex S.A., de Suiza, otro productor importante de café descafeinado, y que-
ha ampliado sus operaciones de café tostado en Canada, Bélgica, Francia y los paises
escandinaves a travds de la compra de empresas.

En el Reino Unido, las transnacionales que comercializan bebidas (Allied
Breweries, hssociated British Foods, Broocke Bond y Cadbury-Schweppes) consolidaron
sus operaciones tomando el control de otras empresas importances de la industria de
bebidas (Lyons, Twining, Liebig y Typhoo, respectivamente) que anteshabian adquirido
grandes empresas espacializadas en la elaboracidn de café, No obstante, en el
mercado interno estas empresas siguieron compitiendo con.las grandes firmas de base
extranjera (Nestlé, General Foods). Fn el mismo periodo; Unilever pricticamente
se vetird de la industria del café 'en el Reino Unido, en la que habfa temido una

participaéidn relativamente modesta.

/Como parte



- 36 -

Como parte de sus estrategias de crecimiento'algunas de las grandes empresas
se han mostradodispuestas a establecer empresas conjuntas con los gobiermos o con
otras firmas privadas a fin de sapvantizar el acceso a determinados mercados nacio-
nales. Asimismo, grandes competidores del Reino Unido y la Repfiblica Federal de
Alemania han establecido empresas conjuntas entre si para sus operaciones externas.
Nestlé ha optado por entrar en sociedad con entidades gubernamentales de varios
paises, bajo convenios que usualmente le otorgan a la planta un monopeolio en el
mercado interno.

En sintesis, en gran medida las transnacionales diversificadas han logrado
llegar al lugar de liderazgo que ocupan actualmente en la industria cafetalera a
través de la adquisicidn selectiva de empresas nacionales bien establecidas, inclu-
idos competidores anteriores, en los mercados nacionales mds importantes. Estas
politicas, wmidas a sus efectivas actividades de promocidn y, en menor medida, a
su control de tecnologias, han reducido el nimero de competidores efectivos en los
mercados pertinentes y han aumentado directa o indirectamente los costos y los
riesgos del ingreso al mercade por nuevos competidores.

b) Modalidades de comercializacidn

La segundd estrategia utilizada por las empresas que persiguen lograr o
manteneyr. una elevada Sérticipacién en el mercado es el registro de marcas y la dife-
renciacidn de los productos. Aunque en principio todas las empresas de la industriz
pueden promover sus productos, las transnacionales que comercializan diversos
productos alimenticios han desarrollado particularmente bien la capacidad de
utilizar la amplia gama de témicas de promocién. Las empresas que se encuentran
a la vanguardia en el mercado del café soluble han utilizado la publicidad como
elemento importante de sus estrategias de competencia y los gastos en publicidad
correspondientes a este producto se han mantenido sostenidamente por encima de
aquellos del café tostado. Sin embarge, a partir de 1970 se ha registrado wa
importante tendencia a aumentar los gastos en promocidn en el sector del café
tostado. _

lLas empresdas rara wvez publican los presupuestos destinados especificamente a
la promocidn del café. Sin embargo, la informacidn disponible revela que en los
principales mercados nacionales la relacidn global entre la publicidad y las ventas
de café fluctfia entre 3 y 10%. En el Reino Unido, los fabricantes de café séluble

/invirtieron en
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invirtieron en promocién y publicidad wn promedio de 10% de las ventas.l/ La publi-
cidad se concentra en las empresas més grandes. En los Estados Unidos, los gastos
de los cuatro principales productores de café representaron tres. cuartos de lo
gastado por la industria ‘en publicidad en los medios de commicacidn secial en

1876. En 1975 las cuatro principales empresas estadounidenses invirtieron 3.6% de
las ventas totales de caf en esta clase de publicidad, frente a 2.6% en 1967.2/

La prensa comercial ofrece alguna informacién sobre los costos de la promocidn
relacionados con la introduccidén de nuevas marcas de café. Para dar a conocer Brim,
un tipo'de café instantfneo de mayor rendimiento, la General Foods gastd 3 millones
de libras esterlinas en el Reino Unido en 1977, lo que equivale a cerca de 6% de las
entradas obtenidas en dicho pals por la venta de café soluble. La Nestlé destind
una suma andloga para lanzar un productc similar denominado "Elevensee".3/ Por su
parte, en 1978 Procter and Gamble gastd 13.1 millones de dGlares en los medios de
comunicacidn para dar a conocer un nuevo tipo de café tostade econdmico en “escamas”,
lo que equivaldria a una relacién de 9% entre la publicidad y las ventas.4/ La
misma empresa informd que ese afic habia gastade millones al mes en su campafia de .
publicidad en los Estados del este. Segim se dice, la General Foods, que competia
en la misma regidn, gastd el doble de esta suma en una campafia contraria.5/ Sin
embargo, la promocidn intensiva logrd que a fines de 1978 el producto cbtuviera
una participacién de 4% en el mercado de café tostado de marcas establecidas. Las
grandes campafias de publicidad tambifn van unidas a intentos de aumentar la partici-

pacidn en el mercado a través de fusiones y compras.

1/ Royal Price Commission, Coffee: Prices, Costs and Margins (United Kingdom,
Report No. 23, 1977, Londres). En el periodo comprendidc entre 1374-1976 los
derechos de patente .pagados por las filiales de la Nestld y de la General Foods a
sus compafiias matrices aumentaron de 1.5% a 2.4% de las ventas de la’industria, lo
que equivale a una suma que oscila entre 1.6 y 4.3 millones de libras esterlinas.

2/ Véase J. Connor, The United States Food and Tobacco Manufacturing
Industries' Market Structure, Structural Change and Economic Performance, Departa-
mento de Agricultura de los Estados Unidos, Washington, D.C., marzo de 1980 .
(Informe 451). '

3/ E1 nuevo producto de café de mayor rendimiento fue introducido en un
momento en que los precios del café atmentaron marcadamente sosteniéndose que
daba 20% mis de tazas por libra de café.

4/ Ibid.

5/ The New York Times, 28 de enero de 1979.

/Un estudio
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Un estudio de las compras y fusiones de empresas en el sector alimentario -
estadounidense revela una duplicacidn de los gastos en publicidad en las lineas
de productos de las nuevas filiales.l/ En los Estados Unidos, durante los periodos
de grandes alzas de los precios del café (1973-1974 y 1976-1977) los gastos de
publicidad en el producte se detuvieron y bajaron los niveles de elaboracidén. En
1977, la suma invertida por la General Foods en publicidad en los medios de comuni-
cacién bajd 10 millones de ddlares, lo que representa una merma de 25% con relacifn
a los niveles de 1976.2/ En cambio, en la intensa batalla que se 1ibrd en los
Estados Unidos para aumentar la participacién en el mercado en 1978-1879, &poca-en .
que bajé el precio del café verde, algunas empresas importantes duplicaron sus
gastos en publicidad. Sin embargo, esta fuerte rivalidad por la participacién en
el mercado no se tradujo en una reduccidn de los mirgenes o de las utilidades.
Los precios de los productos elaborados no siguieron a los del café verde, de tal
manera que se elevaron los mérgenes cbtenidos por los fabricantes y aumentaron las
utilidades netas de las empresas. Las utilidades brutas por libra de los elabora-
dores de café casi duplicaron sus niveles histdricos.3/ De acuerdo con lo seflalado
por un analista de la industria, esta situacidn fue particulérmente marcada en el
caso de los productos solubles debido a que sdlohabian dos grandes competidores.y/

La promocidn que han hecho los principales fabricantes tambi&n ha logrado
vencer la resistencia de los consumidores a los nuevos productos emanada ya sea de
distintos habitos o gustos, ya de los mayores costos. Por ejemplo, cuando la '
Nestlé primero tratd de explotar un café soluble liofilizado en Alemania tropezd
con una fuerte resistencia en el mercado debido a que el producto se parecia muy
poco al café que se consume caracteristicamente en ese pais. Sin embargo, en vez
de cambiar la tecnologia, la Nestlé resolvid que, con una publicidad adecuada, se
pedria persuadir a 1os_consumiddres que aceptasen el producto. Se volvieron a
realizar pruebas en el mercado y se concibid una nueva estrategia basada en la
promocidn de un "nuevo proceso revolucionario’. La aceptacidn por el piblico del
café liofilizado aumentd, y muchos consumidores se convencleron de que el producto

era superior al café tostado ordinario. 5/

1/ Russel Parker, ‘'Concentration in the Food Industry: A Warning”, The
Executive, Vol. 4, N° 1, marzo de 1978, Cornell University, Ithaca.

2/ “‘The 190 Top Advertisers”, Advertising Age, 26 de febrero de 1878.

3/ Business Week, 1° de octubre de 1879,

u/ The New York Times, 17 de enero de 1379, articulo en que se cita a R.K.
Cummings de Loed, Rhoedes, Hormblower.

5§/ P. d'AntJ.n5 "The Nestle product manager as demi-god”, European Business,
prlmaVera de 1971, pp. 44-Ld. /De manera
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De manera similar, Nestlé cred demanda.de sus productos de café soluble en
Africa Occidental a través de intensos esfuerzos de pbbmociéﬁ.'“A1 cabo de campafias
de publicidad efectivas los nuevos productos se fueron incorporando gradualmente a
los patrones locales de consumo, sustltuyendo a otros alimentos locales que formaban -
parte del régimen aliment1c1o'tradlc1onal.;] '

Los gastos en publicidad de loscafés solubles, que dejan un margen mayor, son
superiofés a aquellos del café tostado. No s8lo los intentos de introducir nuevos
productos van unidos ‘a campafias de publicidad dindmicas sino que la diversificacisn -
ge&gréficé.hacia nuevas zonas de mercado, en especial cuando no se realiza a través -
de adquisiéiones; se combina con grandes esfuerzos de promocién en 1os medios de
commicaciéh y en las ventas al por menor. Da penetracidn dé nuevas secciones del
mercédalpﬁéde llevarse a cabo conjuntamente con guerras de precios directas o indi-
rectas, por ejemplo, sistemas de dupones, descuentos a los detadllistas, etc. Los
fabricantes regionales mds pequefios gue no pueden equiparar estos costos a lo largd’
de un periodo prolengado se han visto particularmente afectades.2/ En los Estados
Unidos, las ventas a perdlda de las grandes empresas (por ejemplo, Procter and Gamble
N General Foods) han sido objeto de varias proaibiciones judlczales. '

"En los ollgopollos de productos diferentes, tales como la industria del cafe,
puede darse wna fuerte competenc;a entre las empresas principales. Para captar
los canales de dlstribuc1on y atraer la demanda de los consumidores de una marca
de producto a otra se invierten elevadas sumas en publicidad y promocisn. La parti-
cipaéién en el mercado puede‘osciiar, particularmente con la introduccisn de wn
nuevo ﬁroducté'porhléé competidores. Sin embargo, parece evidente que el efecto
neto de 1a rivalidad, relacionada o no eon los precios; que Se observa en el sector
del café ha sido fortalecer la posicidén de mercade de los grandes fabricantes esta--
blec1dos ¥ no abrir la industria a nuevos empresarios gue operan’ en menor escala.

De esta manera, las barreras al ingreso de los distintos pa;ses en desarrollo ‘produc
tores parecen ser casi prohibitivas. ' SR

1/ J. Masini y otros, Multinationals and Development in Black Africa, Centro
eurcpec para el estudlo y la 1nfo“ma01on sobre las empresas multlnaclonales,
Bruselas, 1979, .

2/ Wlll&rﬂ.MuIler!L "Yonapoly, Mergers and TV Advertising: New March ‘to .
the Sea”, Wage-Price Law and Economic Review, Vol. 3, N° 1, 1978, pp: 83-96.
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c) Contrecl de las innovaciones y de la tecnologia

- El dominio de la industria ejercido por las principa;es emprésas transnacio-
nales es apoyade en parte por la introduccidn de nuevos productos que crean o
aumentan sus posibilidades de crecimiento en determinados sectores del mercade y
en parte por la propiedad de las tecnologias de elaboracidn innovadoras.

En la industria cafetalera la mayoria de las innovaciones han tenido lugar en
la fabricacidn de café soluble. Los mejoramientos t&€cnicos se han centrado princi-
palmente en dos campos: hacer que la apariencia y el sabor del café_soiuble sean |
- similares a los del café tostade y segundo, rebajar los costos de elabopacién dismi~
nuyendo el uso de materias primas de mayor precio (mediante el incremenfo de las
tasas de extraccidn de los procesos que convierten el café verde en café soluble
y a través del desarrollo de wa amplia gama de productos que aumentan el rench,mlento
y en virtud de los cuales el café se reemplaza por otros productos, incluidos malta,
cebada, achicoria, azlcar y sustancias quimicas).

La materia prima que se necesita para producir éafé soluble es menos decisiva
que para el café tostado debido a que en el proceso de elaborac;ﬁn del primero se
neutrallzan los &cidos a que obedece el sabor amargo del café en grano de peor
calldad. A diferencia de lo que sucede con el café tostado, la “'calidad inferior"
del café de las clases Robusta no influye en el sabor del café soluble. Ademds,
8stas generalmente contienen mds cafeina que el café de la variedad Ardbica, que
es superior, y ello permite que la tasa glcbal de e#traccién sea mds alta.l/ Con
el tiempo, los propios procesos de elaboracifn del café éoluble han mejorade y la
tasa de extraccidn promedio ha disminuido de mis de 3.5 libras de materia ?rima
por libra de café soluble en los afios cincuenta a ménos de 2.5 libras a mediados
de los afics setenta.2/

Desde que la Nestl€ aplicd su experiencia en la elaboraclon de leche deshidra-
tada para. producir el primer café soluble mediante un proceso basado en columnas
de percolacidn, a fines de los afios treinta, se han introducido numerosas tecnolo-

gias de elaboracidn. El primer producto contenia cerca de 50% de hidratos de

1

1/ Véase Marketing Accounts, abril de 1980, pp. 129-130. ILa tasa de extrac-
cidn es la cantidad de café verde que se necesita para obtener ma libra de café
soluble. Véase la parte I. 1. a).

2/ Coffee Statistics, 1975, Pan-Amevican Coffee Association, Nueva York.

/carbono agregados.
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carbono agregados. La préxima 1nncvac16n importante del proceso 1ntroduc1da por
la General Foods en los afios cincuenta dio lugar a wn producto de café desecado
por pulverizacidn, que conservaba mejor el sabor ¥ era mas soluble. Esto le vallé
a la General Foods parte de la participacién que tenia la Nestle en el mercado, |
en especial en los Estados Unidos. A contlnuaclon, la Nestle abandonﬁ parc;alnente
el sistema de agregar hidratos de carbono y obtuvo una mezcla mas oscura y con
menos aspecto de polvo mediante. un proceso de desecado por pulverlzaczon 51m11ar al
utilizado por la General Foods, A fines de los anos sesenta Nestle recupero su
liderazgo técnico al lanzar al mercado el caf@ desecado por congelqc1an. A comienzos
de los afios setenta, el perfeccioramiento de los procedimientos de e#tracc1on y aglo-
meracidén y el aumento del aroma incorpofaron nuevos productos en el mercado. iuchas
de .1aé tecnologias nuevas para la elaboracidn del café soluble fuergn desaﬁmlladas
(o adquiridas) y patentadas directamente por las -grandes empresas. Después que la
Nestlé patentd los primeros productos de café soluble en ighk, la General Foods se
~ tornd sumamente activa en el control de los procesos de elaboracidn y en el des—‘ 
arrollo de productos.l/ . , L

De wnas 290 patentes relacionadas con el café otorgadas en Europa Japon y
AmBrica del Norte desde mediados de los afios sesenta a comienzos de 1os aﬁos setenta,
la General Foods tenfa 113 y la Nestld® 24. Esta situacidn contrasta con aquella
de la mayoria de las demés lineas de elaboraclon de alimentos en las cuales las
tecnologias estfin ampliamente difundidas o se encuentran bajo el control de 1os.
fabricantes de equipo y de otras empresas no relacionadas con los al:.mentos. As:L,
pues, las principales firmas del sector elaborador de café soluble parecen encon-
trarse: en buenas condiciones para limitar el acceso de los competldores a tecnolog;as
destinadas a reducir los costos u obtener nuevos productos, esto es, para crear
barreras adicionales al ingreso a la industria, en especial para los palses en desg~
arrollo productores. _ X

En comparacidn con los avances tecnologlcos logrados en la elaboraclon del

cafe soluble, en el campo del café tostado el progreso ha 31do modesto Y se ha

1/ En 1968, la General Foods fue demandada por la Struthers Wells Corporatlon,
conpafilia de ingenieria y fabricacién que tenia experiencia en la tecnologia de la
eristalizacidn, por incumplimiento del convenio celebrado con ella en 1964, La |
Struthers, que habfa obtenido patentes para la eliminacidn de residuos de cera y .
diversos procesos relacionados con el café desecado por congelacién, demandd g la |
General Foods por viclaci®dn de patentes. Ademds, &sta debid transaglr en dos juicios
que habfa entablado contra la Nestlé en Francia y Canada. .

/ relacionade casi
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relacionado casi exclusivamente con el envasado, por ejemplo, de café tostado molido
'y al‘vacio. Otra innovacidn ha sido la introduccidn de mezclas sin cafeina, tanto
de café sdluble como de café tostado. En los {itimos afios, ha aumentado mucho el
consumo de café sin cafefna en parte debido a los efectos perjudiciales a la salud
atribuidos al contenido de cafefna del cafd corriente.l/ La creciente importancia de
esta clase de café llevd a dos de las empresas mds importantes (General Foods'y Jacebs)
a adquirir las principales firmas europeas que tenian patentes para fabricar este
producto, Hag de la Repiblica Federal de Alemania y Coffex de Suiza, respectivamente.
La ﬁarcada alza que registrd el precio del café a fines de los aflos setenta
fue wn fuerte estimulo para éue los fabricantes introdujesen productos que ahorran
materia prima. Se promovieron las lfneas de productos que aumentan el rendimiento
del café y se introdujeron en el mercado mezclas de productos "econdmicos" de café .
tostado, de mayor vendimiento. En 1878, los principales fabricantes de los Estados
Unidos comercializaban sus propias marcas de productos econdmicos.2/ ‘Segim se
sostiene, estos productos sacan el miximo de provecho al gasto del consumidor al
disminuir el costo por taza. Por ejemplo, se dice que los paquetes de 13 onzas
rinden tantas tazas como las latas de 1 libra de café molido ordinario. En wn
periodo de elevado precio del café, este nuevo sector del mercado resultd atractivo
tanto para los tostadoves como para los consumidores. Se destinaron grandes presu~’
puestos de promocidn a colocar estos productos primero a escala regional y luego
nacionalmente, En 1979, los productos de café que ampliaban el rendimiento y los
tipos econdmicos repfesentaron de 8 a 10% del mercado consumidor de los Estados
Unidos, en cbmparacién con menos de 0.5% en 1973, Su participacifn en el mercado
fue mds significativa en el Reino Unido (30%) y en Francia (20%). Sin embargo, se
dice que la caida del precio del café ordinario a comienzos de los afios ochenta
redujo las wntas de estas mezclas econdmicas y sus presupuestos de publicidad
declinaron.3/ De esta manera, las grandes empresas transnacionales reaccionaron
con éxito para mantener o aumentar sus utilidades en distintas etapas del ciclo de

produccidn del café.

1/ Véase Chemical Marketing, 21 de agosto de 1978 y Science, noviembre de 1980

2/ Véase General Foods (Mellow Roast, Master Blend, Dividend Coffee); Procter
and Gamble (café en escamas); Hills Bros. {High Yield); Coca Cola (Buttermut Extra
Measure, Maryland Club); Nestlé (Sunrise)., En 1979 la General Foods invirtid mas
de 5 millones de ddlares en la publicidad de la marca Hellow Roast, "The Top 100
Advertisers’, Advertising Age, febrero de 1978.

3/ Advertising Age, 2 de febrero de 1980.
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Debido a que poder ofrecer productos nuwevos y. mds complejos puede ser deci-
sivo para tener participacidn en el mercado.y desplazar a los competidores, el
control de las patentes correspondientes al equipe de fabricacidn. necesario que
han ejercido las principales empresas transnacionales ha significado mayores. costos.
para los eventuales competidores, Tanto la General Foods como la Nestlé han .procu-
rado controlar los nuevos procesos para. la elaboracitn de cafés solubles ya sea a
través de la compra directa de patentes a sus inventores o mediante la adquisicidn

de las empresas especializadas que tienen las tecnologias.

2. Politicas de los gobiernos de paises consumidores’

El mercado del café estd sujeto a variados grados de intervencidn estatél en los
‘distintos paises consumldores. La evoluc;on de la estructura de la 1ndustr1a
refleja en cierta medlda las 11m1tac10nes y las p031b111dades que llevan envueltas
estas politicas na01onales. La polltlca pﬁbllca en los paises ccnsum;dores ‘ha
influido en las estrategias de las grandes empresas y por lo tanto en la estructura
del mercados en cuatro campos principales, a saber, los 1n@uestos a las 1mporta— '
ciones y las restr1c01ones comerciales, 1as normas para la fijacidn de precios y

la comerc:l.allzac:ton9 las 1nverslones externas y las medldas antmonopolistlcas5 y
las oractlcas comercxales restr:.ct:.vas. Naturalmentes estos factores tamb:n.en
1nfluyeron en los 1ngresos de lcs palses en desarrollo productores y aunentaron las.
barreras a su eventual ingreso 1ndepend1ente en los mercados de consumo 1ndapen—
dientemente de las transnaCLOnales. '

a) Los derechos de internacidn y los impuestos especiales al cons uio

Las vestricciones comerciales y los impuestos con que los paises cong.dmidorés
gravanpel café en su territdrio inflﬁyeﬁ a la vez'enlel precio final del'pfbdﬁcto.
¥ en la competencia gue se establece entre este y las demas bebldas.l Dé esta
manera, la estructura y. ponderac;on de los cobros. f;scales en los palses importadores
tienen efectos directos en el consumo y en las p031b111dades de mercado.: La exis-
tenc1a;de tasas~dlscr1n;natorla§-segﬁm el grado de elaboraqlqn o el origen del
grano importado tambign afecta la corriente comercial y las estratégiaé de inversisn
de los fabrncantes que persiguen, penetrar en los mercados extranjeros. _ :
‘Hasta los afics cincuenta, los Estados Unldos, los paises del. Benelux y Noruega
no aplicaban derechos de internacién o impuestos especiales al café. En la mayoria

de los demds paises debia pagarse wn impuesto ad valorem que oscilaba entre 10

/y 25%.
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y 25%.1/ Asimismo, en la Repiblica Federal de Alemania, Finlandia, Francia e

Italia el consumo de café estaba gravado con impuestos especiales que fluctuaban
entre 50 y 80% de su valor de importacidn, lo que 'se traducia en una carga tribu-
taria total cercana a 100% del valor de importacién.2/ Al establecerse la Comunidad
Econdmica Europea y la Asociacidn Europea de Libre Intercambio la escala de derechos
arancelarios se hizo mds wniforme. FEl comercio dentro de estas regiones econdmicas
quedd exento de derechos de internacidn, si bien siguieron gravindose las importa-
ciones de café de los palises neo asociados. En el caso del café soluble, estos
Wltimos impuestos equivalian aproximadamente a un 20% ad yvalorem para los paises

de la CEE y 10% para la AELI. ' '

Sin embargo, en 1979 1os.mieMbros de la CEE habian eliminado los derechos de
internacifn que gravaban el comefcio de café entre paises de la Comunidad y las
importaciones de los paises de ﬂfrica, el Caribe y el Pacifico (ACP) asociados a la
'CEE_bajd la Convencién de Lomé. Esta Cdnvencién tiene también un mecanisﬁo de
estabilizacidn de in#resos de exportacidn que beneficia en forma sustancial a los
palses asociados. El 51stema, llanado STABEX, prevé que, bajo ciertas condiciones,3/
se compensern, medlante donacicnes o prestamos a muy bajo _mteres las bajas en los
ingresos de exporta01on causadas por fluctua01ones en los precios de ciertos '
productos baszcos 4/ Hasta 1979 las transferencms por concepto de bajas de
1n?resos procedentes de exportac1ones cafeteras fueron minimas, debido a los precios
remunerativos que prevalecieron en el mercado. ‘De un total de 350 millones de

Unidades de Cuenta destinadas a las operaciones del STABEY eritre 1975 y lgfé, se

_ 1/ Sin embargo, los paises industrializados talés como Francia, el Reino
Unido y Espafia, generalmente eximian de derechos de internacidn u otorgasban trata-
miento preferencial a las importaciones de sus antiguas colonias. :

2/ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacitn,:
“onthly Review of Agricultural Statistics, Vol. 9, Roma, septiembre de 1960.

3/ Segin los términos del Acuerdo de Lomé se requiere que el producto expor-
tado represente’por lo menos un 6.5% de las exportaciones totales del pais afectado
y que la baja de ingresos sea superior al 6.5% del promedio de ingresos registrados
en los Oltimos cuatro afios, para que el pais pueda gozar de los beneficios del
STABEX, Ambos términos se reducen a 2% en el caso de log 47 paises de ACP. de menor
desarrollo relativo, sin litoral o insulares.

4/ E1 sistema se apllca en el caso de practlcamente tédas las exportac1ones
agropecuarias. Para los minerales existe un esquema especial.

Jutilizd un
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utilizé un total de 314 millones y sdlo 14.5 millones para el café.l/ Es de suponer
que en los Gltimos afios debido a la fuerte baja de los precios internacionales del
café, hayan aumentado considerablemente las transferencias por concepto del STABEX.
En lo que respecta a las importaciones de café de todos los demis .paises,
incluidos los de América Latind, los &erechds varian segin la clase de café y el
pais de origen, siendo-inferioreé en el caso de los paises comprendidos en el
Sistema Ceneralizado de Preferencias. Los iﬁpuéétos que gravan el café elaborado
de paiseé'no exentos éon dos a tres véces superiores a aguellos que gravan el café
verde. El cuadro 17 contiene wn resumen de las tasas arancelarias qué gravan _
actualmente el café importado a la CEE. Sin embargo, los impuestos al consumo esﬁe—
cificos siguen liberados a la voluntad de los distintos paises, y lés Qué antes
gravaban dicho consumo siguen haciéndolo. .
Lo mas probable es que los derechos de internacidn y otros impuestos influyan.
en el tamafio y crecimiento del mercado asi como en el iﬁgreso al mercado y los
mérgeneé de los fabricénte$,.etc,, a través de_su_influencia‘en las‘estrategiaé & -
modalidades de inversidn de las empresas. La mayor parte de la expansién.deilas_:l
empresas transnacionales se produjo despugs de la creacidn de la CEE. Asimismo,v.
los paises que no gravaban el café con lmpuestos especificos, por ejemplo, Dinamarca,
los paises del Benelux, Suiza y Suecia, resultaron particularmente atractivos para
las inversiones extranjeras. Las diferencias de las tasas. arancelarias. también son.
importantes para los paises exportadores de café ya que en la CEE la demanda se
orienta hacia el café de la variedad Robusta de los paises de la ACP, que disfrutan
de acceso libre de impuestos tanto para el c¢afé en bruto como para los productos
elaborades. . o :
Por otra parte, esta preferencia de que goza el café exportado: por los paises.
africanos, caribefios y del Pacifico discrimina contra las exportaciones originadas.
en los paises latinoamericanos. La atencidn prestada a estas consideraciones
arancelarias por los principales. elaboradores se refleja de manera especial en las
dificultades con que han tropezado los exportadores de 'café soluble del Brasil para.

ingresar en el mercado estadounidense.2/ Ademds, los: intereses y las modalidades

1/ Véase, Leonardo Pineda-Serna, "Las exportacioneé latinoamericanas de caf&
hacia la CEE: pasado, presente y futuro®, dogumgntolmimeografiado,,Amstgrdam.
2/ Véase mis adelante. SR : : <

o /Cuéidfo _17
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Cuadro 17

COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: TASAS DE LOS DERECHOS ARANCELARIOS QUE
GRAVAN EL CAFE (JULIO DE 1979)

. Tasa de los derechos arancelarios
(porcentaje del valor umitario)

Forma de café -
Paises pertenecientes Paiges de

al Sistema Generali- Espafia - Otros paises’
: la ACP
zado de Preferencias :

Verde s 0 7 0
Verde vy descafei- '
nade ! . 10 - 0] 13 . . Q
Tostado 12 0 ' : 15
Tostade ¥y : - : : :
descafeinado 15 0 18 0
Soluble _ 9 7 o 18 |

Fuente: Organizacidn Internacional del Café, febrero de 1980.

de las inversiones internacionales de los principales representantes de la industria
parecen tenér importantes consecuencias para las politicas . de los paises des-
arrollados en las negociacicnes relacionadas con los convenios internacionales

sobre productos bésicos.l/ :

b) legislacidn antimonopolistica en el mercado estadounidense

Cabe pensar que la expansidn de las grandes empresas mediante adquisiciones
y fusiones constituye una amenaza para los resultados competitivos de una industria
eh el plano nacional o regional. Por lo tanto, las restricciones oficiales a las
fusiones pueden influir directamente en las estrategias de crecimiento de las
empresas, en especial de las que ejercen liderazgo.

En la industria elaboradora de café, a comienzos de los aflos sesenta la
United States Federal Trade Commission (FTC) dictamind que en el plazo de cinco
afios Procterr and Ganble debia vendef la planta de café de Houston que habia obtenido
de la compra hecha en 1963 a J,A. Folgers and Co.2/ Este desposeimiento fue parte .

1/ J.H. Short, American Business and Foreign Policy: Cases in Coffee and
Cocoa Trade, Colunbia University, Nueva York, 1964, Véase mis adelante, la seccidn
3. 2) de este mismo capitulo.

2/ La planta fue vendida a CFS Continental Coffee en 1972.

/del arreglo
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del arreglo en wn juicio antimonopdlico en que tambi&n se exigid que durante siete
afios Procter and_Gaﬁble cbtuviese previamente la autorizagiﬁﬁ del1 gpﬁierno_paia
cualquier adquisicifn en el campo de los articulos de cbnsumo paﬁarloshogares y du-
rante diez aflos, si se trataba dg interéses eﬁ una firma cafetalera. Durante cinco
‘afios, la compafiia debid abstenerse de hacer promocidn del café junto con cualquiera
de sus demds productos y no podia aceptar descuentos o rebajas en los avisos de café
que resultasen.de la publicidad de sus demds productos. Ademis, Procter and Gamble
no podia discriminar en el precic de venta del café a menos que las:diferencias
de precios se justificasen por los costoé o que Vse concedieran menores precios para
hacer frente a precios igualmente bajos de wmn combetidor.éf o
En términos mds generales las medidas‘antimonopolisticas aplicadas en los
Estados Unidos han afectado las operaciones de fusi&ﬁ y compra de las-grandes .
empresas y la industria ha respondide a lo que se estima wna poiitica de legislar
y hacer cumplir la ley. Las fusiones horizontales se han detenido. Sin embargo,
en lo que respecta a la elaboracidn de café, la Cellar-Kefauver‘Act,gf no ha logrado
su cbjetivo.de impedir incrementos anticompetitives de la concentraciSn del mercado
¥y de disminuir la concentracidn en aquellos casos en gue ya era alta. En la
industria estadounidense del café la concentraclon ha seguido aumentando a lo 1argo
de los afios.3/ Al parecer, el mayor domlnlo ejerC1do por algunas de las, grandes
enmpresas les ha permitido reafirmar su poder en el mercado, estlmandose gue en 1975
los precios mayoristas del café en los Estados Unidos superaban de 17 a 19% los
niveles competitivos, debido a la concentracidn de la industria.ﬂ/' Por esta razdn,
cuesta concebir que en los Estados Unidos la legislacidn y el comportamiento anti-
monopolistico puedan contribuir a que los paises productoreé puedan incorporarse a

egse mercado.

1/ The Procter and Gamble Company, Moody's Industrial Manual, 1979, p. 2015.

2/ En los Estados Unides, la principal disposicién legal que regula las ope-
raciones de fusifn es la seccidn 7 de la Clayton Act, modificada por la Cellar-
Kefauver Act {1950) que apunta tanto a los monopollos "ineipientes” como a los
establecidos.,

3/ Para u anéllsls detallade de actividades desleales no relacionadas con los
precios en la industria estadownidense del café, véase Willard Mullery: "Monopolyy Ly
Mergers aund TV Advertising: New March- to the Sea", Wage-Price Law and Economic. .
Review, Vo l 3, N® 1, 1978, pp. 83- 96

holvpoly in the 53] Food Manufacturing’ Industrles", American Journal of Agricultural
- Economics, noviembre de 1979, pp. 626-639.. Véase el capitulo siguiente (II1).

/¢) Reglamentos
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c) Regiamentos relativos a la fijacidn de precios y a la comercializacidn

En la mayoria de los paises consumidorves la comercializacién del café ha
estado sujeta a alguna forma de intepvencitn estatal. Esto ha ocurrido particular-
mente en periodos de presién inflacionaria, cuando los precios mundiales han osci-
lado de manera muy marcada y ﬁuandolﬁnlhabido sospechas de acuerdo entre los prinei-
pales empresarios.l/ Entre las medidas adoptadas en los Estados Unidos y varios
paises eurcpeos casbe mencionar los controles de precics, la congelacién de los
precios y procedimientos para investigar y aprobar las alzas de precios propuestas
por las empresas para sus productos., Durante las alzas de precios del café de fines
de los afios setenta, varios-paises europeos impugiercn restricciones a los esfuerzos
de comercializacidn que estimilaban la demanda, a menudo conjuntamente con controles
de precids. Por ejemplo, Francia adopto medidas para prohibir la publicidad gdel
café y al mismo tlempo congeld los precios. 2/

En situaciones de esta naturaleza las empresas transnacionales estén en
mejores condiciones de sobrevivir que log fabricantes mds pequefios y han solido
utilizar estas oportunidades para ampliar sus adquisiciones. Asimismo, pueden optar
por retirarse de los mercados que no prometen una rentabilidad adecuada. Por
ejenplo después de las medidas adoptadas en 1977 por el gobierno francds,
Consolidated Foods (Estados tnidos) vendid la firma J. Vabre y abandond el mercado
francés.

Ademds de establecer controles de precios, algunos gobiernos han procurado
1ucharrcontra las “practicas de comerclalizaci®n desleales™ a raiz de las cuales
las firmas mis pequefias pueden quedar al margen de la industria. El ejemplo mis
claro de disposicidn de esta naturaleza es la Robinson Patman Act de los Estados
Unidos. En 1978, la United States Federal Trade Commission sostuvo que la General
Foods habia utilizado prdcticas conerciales desleales tales como fijar ppecios infe-
riores al costo y realizaba camﬁaﬁas intensivas de publicidadypromocidn, 'y aplicado
otras practicas que desplazan a las empresas mis pequefias de la industria del café.
El cbjetivo de la General Foods era conservar su participacidn principél en el

mercado frente a una campafia de Procter and Ganble.3/ Ademds, la General Foods ha

1/ Véase, por ejemplo, Economic Report on the Investigation of Coffee Prices,
Federal Trade Commission, Washington, D.C., julio de 1954; Coffee Prices, Costs and
Margins, Royal Price Commission, Informe N° 29, Londres, julio de 1877.

2/ Tea and Coffee Trade Journal, 29 de junio y 10 de julio de 1977.

3/ Advertising Age, 3 de marzo de 1980, pp. 3-78.

/sido acusada
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sido acusada de fraude y de otras précticas relacionadas con la comercializacidn
del café, incluida la publicidad engafiosa.l/

Las grandes empresas tambi&n han utilizadeo ampliamente otras técnicas de
promocidn tales como los cupones de descuento, en wn esfuerzo por impedir el acceso
a las redes de distribucifn al por menor.2/ En 1971, Procter and Gamble dio a
conocer su’ café Folgers en el norte de los Estados Unidos con wuna campafia intensiva
de cupones de descuento, con la esperanza de captar parte de la participacidn de
General Foods. Segfm se dice, wna importante empresa’ regional, la Indian Coffee
Corporation, se vio obligada a vender a la Wechsler Coffes Corporation en 1973/
Los tribwnales declararon gue la promocidn realizada por Procter and Gamble entre
los minoristas constitula una prictica desleal de fijacidn de precios y que la venta
de la Indian Coffee Corporation se habia debido a la aplicacidn de dicha préctica
por esta firma.4/

'S.I'Politicas conjpntaé de los gobiernos de paiges productores v reacciones

de los paises industrializados y de las empresas
transnacionales

Desde los afios cuarenta, los paises productores de café han llevado a cabo diversas
actividades conjumtas destinadas a aumentar sus entradas en divisas por las exporta-
clones de café, estabilizar el precio mmdial real del café en bruto y aumentar su
participacidn en los mercades de consumc finales. La mayoria de los esfuerzos de
los paises productores han tenido por objeto la celebracidn o fortalecimiento de
convenios con los pafses consumidores, si bien tambidn se ha procurado controlar
las corrientes comerciales y mejorar el valor de retorno de las exportaciones
mediante el ingresc dirécto en los principales mercados de consumo, como comercia-
lizadores y fabricantes. Sin ewmbargo, en contraposicidn al aumento de la concen-
tracitn registrado en la elaboracifn, desde el punto de vista de la produccidn ha
existido wna tendencia a wa maydf dispérsién de lé oferta entre wn elevado nimero
de paises exportadofes.gj Como consecuencia de ello, parece hiber disminuido el
nimero y efectividad de las-oﬁéiones de:hégpciacién de los paises en desarrollo

vendedores.

1/ Progre351ve Grocer, abril de 18977, p. 43.

2/ V&ase Cents-off Prommtlons in’ the Coffee Industr-y9 Federal Trade Comm1331on,
1966, op. cit.

3/ Samuel A. Swmith, ”The age of small business: advertlslng and the conglormer-
ates', Anti-trust Law and Economicgs Review, 1979 (11) 4, p. 27-u10.

4/ Sales Management, 17 de marzo de 1980.

5/ Véase la parte I. l. b) i), mds arriba.

/En general,
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En general, la creciente diversidad de las fuentes de abastecimiento a que
podrian tener acceso los fabricantes, a la vez en cuanto a origen y a variedades,
ha mejorado la capacidad de negociacidn de la industria elaboradora frente a los
abastecedores. Desde el punto de vista de los paises productores, el incremento
del nimero de paises que comercializa la materia prima ha hecho mis dificiles los
esfuerzos por coordinar las politicas de abastecimiento y precios. A continuacidn,
nos referimos a este problema.

a) Acuerdos intergubernamentales

Un andlisis completo de los diversos acuerdos intergubernamentales que
influyen en el mercado de café en bruto rebasaria los alcances del presente
estudio.l/ Sin embargo, la estructura de la industria cafetalera probablemente se
vera afectada por estos acwerdos y los parrafos que siguen examinan los diversos
acuerdos relacionados con el café desde dicho punto de vista. EL cuadro 18 sinte-
tiza los diwersos acuerdos internacionales relacionades con la produceidn y comer-
cializacidn de café que se han negociado en los Tltimos cincuenta afios,

i} Primeros convenios latinoamericanos 2/

_ El primer convenio de café, basado en una reparticidn de cuotas, fue a nivel
interamericanc, vy se Firmd en 1940 en Washington. Sin emnbargo, no pudo ser apli-
cado mds alld de 194l debido al estallido de la guerra y a la adepcidm por parte

de los Estados Unidos de um végimen de control de precios gimilar al gque se aplicd
para los otros productos basicos. Terminado el conflicto se presentd wna tendencia
al alza de los precios, que retrasé los ensayos de organizacidén del mercado inter-
nacional hasta después de finalizar la guerra de Corea.- En esos afios (1954-1958),
comenzaron a descender los precios y los paises productores llegaron a varios acuerdos
("Pacto de Caballeros™ de 1854, "Convenio de M&xico™ de 1957 y Convenic de 1958),

1/ Para wm andlisis de esta naturaleza, véase International Coffee Agreement,
Organizacién Internacional del Café, Londres, 1963; J. Short, op. cit.; Bart Fisher,
The International Coffee Agreement:; A Study in Coffee Diplomacy, Praeger, Nueva
York, 1972; L. Thomas Galloway, '"The Intermational Coffee Agreement",Journal of
World Trade Law 7(3), mayo-junio 1873; y Jere R. Behrman, "International Commodity
Agreements”, Overseas Development Council, Monografia N° 9, Serie NIEO, octubre de
1977, Washington, D.C. :

2/ Sobre este tema véase, FEDESARROLLO, La Economla Cafetera Colombiana,
op. cit., y FEDECAFE, Politica Cafetera Internacional, Bogotd, 1978, que contiene
el texto de todos los convenios que aqui se mencionan. (Este punto se ha tomado
del documento de la CEPAL: América Latina y el mercado mundial del café, Divisidn
de Desarrollo y Politica Comercial, 1982.) '

/Cuadro 18
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Cuadro 18

CRONOLOGIA DE LAS ACTIVIDADES Y ACUEBDOS INTERNACIONALES RELACIONADOS CON
LA COMERCIALTZACION DEL CAFE

Nombre del acuerdo/ . . . . Afio de Afio de
organizacidn Participantes Objetivos iniciacidn terminacidn
Oficina Panamericana del Café 10 paises productores Promocidn, servicios 1937 1976
latinoamericanos técunicos
Convenio Interamericano del Estados Unidos, 14 paises Comercializacidén orde~ 1940 1948
Café "Pacto de Cuotas” productores latinoameri- nada, fijacibn de
canos precios
Convenio de México 7 paises productores lati- Regulacidn de las expor- 1957 1958
noamericanos taciones
Grupo de Trabajo sobre el Estados Unidos, paises Estadisticas, negocia- 1958 1958
Café productores latinoame- ciones
ricanos
Convenio Latinoamericano del 15 paises productores Cuotas de retencidn sobre 1958 1959
café latinoamericanos las exportaciones
Convenio Internacional a 15 paiges latinocameri- Cuotas de exportaciom 1959 1963
Corto Plazo canos, Portugal, Francia
(por los productores de
habla francesa). Posterior-
mente se incorporaron a &l
13 paises independientes
y el Reino Unido (por
Africa Occidental)
Organizacidn Interafricana 19 paises productores Accidn colectiva, promocidn 1960 -
del Café africanos y asesoramiento técnico
Organizacion Africana y 8 paises africanos de Negociacidn con Francia, 1960 -

Malgache del Café

habla francesa

promocidn

_'{g—
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Cuadro 18 (concl.)

Nombre del acuerdo/

. . . Participantes Objetivos . %“? d?, An? de.,
organizacidn iniciaciotn terminacidn
Primer Convenioc Internacional 32 paises exportadores y Cupos de exportacidm varia- 1962 1968
del Café 24 importadores en 1962 bles: precios de exporta-

cion minimos; sistema para
exigir el cumplimiento
Segundo Convenic Internacional 41 paises exportadores y Cupos de exportacidn, 1968 1972
del Cafe 25 paises importadores estabilizacidn de precios,
fondo de diversificacion
Café Mundial Limitada 5 paises productores Cupos de exportacidn, 1973 -
(Londres) {(Brasil, Costa Rica, control de precios
Colombia, Costa de
Marfil, Angola)
Suaves Centrales S.A. Paises productores latino~ Comercio directo 1974 -
americanos
Tercer Convenio Internacional 63 paises productores y Cupos de exportacidm, 1977 1981
del Café consumidores estabilizacion de precios
"Grupo de Bogotd" 8 productores latino- Intercambio directo Sep. Mayo
americanos 1978 1980
"Panacafé Productores 8 productores latino- Intercambio directo Mayo Oct.
Asociadosg" americanos 1930 1980
Convenioc Internacional del Paises miembros de la Cupo de exportaciém, Oct. -
café (1980) Q1IC estabilizacidn de precios 1980

_zg-
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siempre a nivel interamericano, basados en la retencidn de la oferta, ya sea

en términos porcentuales o mediante la reparticidn de cuotas. En 1959, se firmd
m nueve convenio, al cual, por primera wvez,; adhirieron productores de otras
regiones (por aquel entonces, representados por sus respectivas metrdpolis colo-
niales). Al igual que en el pasado, el Convenio de 1859 se basd en la fijacién
de franjas de precics y de compromisos de cuotas de exportacidn por paises.

ii) Convenios intemacionales

En 1962, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, se negocid en Nueva York
el primer Convenio Internacicnal del Café, basado en los siguientes principios:
~ participacién uiversal tanto de paises productores como consumidores;
- establecimiento de franjas de precios y asignacidn de cuotas de exportacidn
establecidas anualmente y susceptibles de ser reajustadas en el curso del

-~

aﬁo‘(;)

- otras normas destinadas a influir en las tendencias de large plazo de
produccidn y de consumo del café, tales como wn Fondo de Diversificacién
y medidas de promocidn del consumo;

~ liberalizacidn de las ventas a los paises no firmantes (mercados nuevos);

- ¢reacidn de wna Orgenizacidn Intermacional del Café (0IC) con sede en
Londres, encargada de llevar a cabo los estudios técnicos correspondientes
y, asimismo, de servir de foro de negociacidn para los paises a través
del Consejo Internacicnal del Cafe.

En 1968, se firmd un segundo convenio, qué acentud las caracteristicas de
umiversalidad del primero, y se apoyaba en los mismos principios.

En 1972, se inicid unperiodo que se ha convenido denominar de "crisis de la
diplomacia cafetera". Los Estados Unidos vetaron un reajuste de la franja de
precios "™trigger" 1/ que pedian los palses productores a raiz de la devaluacidn del
ddlar v del aumento de la tasa de inflaci®n mundial. En octubre de 1973 se resolvié
suspender la aplicacidn de todas las cliusulas del Convenio de 1968, manteniendo
sin embargo, sus estructuras administrativas {la 0OIC), como &rgano de estudiocs y de

negociacidn en vista de la posible renovacién del Convenio Internacional.

1/ BEs decir, los precios por debajo o por encima de los cuales empezaban a
regir los aumentos o las restricciones de cuotas.

/En 1877
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En 1977 entrd en vigencia el tercer convenio, que presentaba las siguientes
modificaciones, respecto a los dos ppimeros:

- se mantuvo el sistema de cuotas, pero se resolvid que &stas empezarian a
regir sdlc en caso de descenso de los precids debajo de cierto nivel;

~ se convino que hasta wn 30% de la cuota de cada pais exportador dependiera
de sus existencias acumuladas;

~ se establecit el principio de que la franja de prec;os tenga en_cuenta
la evolucidn de la situacidn monetaria 1nternac1onal .

- se decretd la obligatoriedad en la declaracidn de déficit en el cumplimiento
de compromisos de cuotas para su veparticién entre los demis paises
mienbros;

- finalmente, se dejé la puerta abierta para la eventual creacién de wn

s
Se desecharon, en canbio, todas las proposiciones tendientes a regular en

sistema centralizado de existencias internacionales.

4forma,directa la preoduccidn y/o el consumo, ‘ :

Debido a la escasez de la oferta y a la consigulente alza de los precios en
1976-1978, el Convenio de 1976 no tuvo-aplicacién practica hasta que, en 1980 se
llegd a w acuerdo entre productores y cqnsumiéoreé sobre una nueva franja de
precios (que se habian quedado muy rezagados por éfecto de la inflacidn) y un
nuevo sistema de reparticidn de cuotas trimestrales.l/

iii) Intervencifn de las empresas transnacioﬂéles

No:obstante que los distribuidores y los fabricantes particulares no participan

de manera inmediata en estos acuerdos intergubernamentales, el interés de las 5

grandes empresas transnacionales en las condiciones que ellos establecen es facil~
mente discernible.  Este interés no siempre se da a conocer pliblicamente, pero ha
sido estudiado por la prensa comercial y por los académicos. Entre las cuestiones
que mds han preccupado a las empresas transnacionales cabe mencionar el nivel de

los precios de sustentacitn fijados por el acuerde, los impuestos aplicados o los
subsidios proporcicnados por los paises productores, la creacidn de existencias de

reserva-y las exenciones o excepciones a las limitaciones de los cupos establecidos

1/ La franja de precios acordada en 1980 fue de entre 1.15 y 155 ddlares por
libra. En la préctica los precios se estabilizaron durante la primera mitad de
1981 en un nivel mas cercano del limite inferior entre los dos sefialados. Una
nueva franja debera negoc1arse al renovarse el Convenio Internac1onal en septiembre
de 1982, . _

/por los
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por los paises exportadores y consumidores. Por ejemplo, en las negociaciones de
1976 para la renovacitn del Conwenic Internacional del Café, la United States Coffee
Trade Association se empefid activamente ante el gobierno para que éste se opusiese

a la creacidén de reservas de café que serian controladas por la OIC ¢ a través de
ella.l/ En negociaciones anteriores, el tratamiento tributario diferente que habia
otorgado Brasil a los exportadores de café soluble llevd a los competidores con
base en los Estados Unidos a oponerse a la renovacién del convenio. Por otra parte,
la exencidn de los contingentes de importacidn que se otorgd al Japdn en el acuerde
de 1962, le permitid importar a bajo precio materias primas no sujetas a cupos y
favorecid una apreciable expansidn de las actividades de fabricacidn de café soluble
en el pais.2/

En los primeros tiempos de la OIC, los contingentes de exportacidn previstos
en el Convenio no se respetaron plenamente hasta que la Organizacidn emitid certi-
ficados oficiales de exportacién, los envid por correc a los paises miembros de
conformidad con los contingentes que tenian asignados y exigid que los paises impor-
tadores dieran Srdenes a sus funcionarios adusneros de rechazar las importacicnes
de café que no llevasen los timbres oficiales.3/ Antes de que se adoptaran estas
medidas, los fabricantes de café recurrian a certificados falsificados y a paises
no miembros para asegurarse el abastecimiento de café mis econdmico no sujeto a
cupos de importacidén. En 1966, la General Foods importd desde Liberia mis de
475 000 sacos- con certificados de origen falsos y 100 000 sacos de café de Costa de
Marfil desde Marruecos. Para evitar los impuestos colorbianos a las exportaciones,
la General Foods también importd 21 000 sacos desde Aruba, que no produce café.u/

iv) Efectos de los convenios

Los efectos practicos de los convenios son muy controvertidos. Los precios

internacionales, en términos constantes, siguieron fluctuando en el periodo de

1/ M.C. Jensen, "Coffee Groups Quietly Influence US Price Pacts, House Unit
Told", New York Times, 11 de noviembre de 1977. Asimismo, J. Short, op. cit.,
capitulos III, IV y V.

2/ "The Market for Soluble Coffee in Camada and Japan', Intermational Trade
Centre, Ginebra, 1971, pp. 36-37.

3/ Véase Chayes, Ehrlich y Lowenfeld, International Legal Process, Nueva York,
1968, Vol. 1, pp. 588-593; audiencias relativas a los Internmational Coffee
Agreements, Comisidn de Relaciones Exteriores, 90° Congreso, 2° periodo de sesiones,
26 (1968), Washington, D.C. _

4/ Véase C. Hines y B. Dinnam, Agribusiness in Africa, Earth Resources Research
Bureau, junio de 1980.

/vigencia de
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vigencia de los convenics y en general no se presentd tendencia al alza a mis largo
plazo. Para tener wna idea mis precisa hay que comparar la situacidn histérica con
lo que podria haber ocurrido en ausencia de los convenios. A este propdsito, se
han construido varios modelos cuantitativos.;f Estos. coinciden, por lo general, en
que los convenios contribuyeron a una mayor estabilidad de corto plazo en los
precios internacionales del café, pero que probablemente los beneficios recibidos
por los eéxportadores mds importantes (Brasil y Colombia) fueron menores que los que
recibieron los prdductores mis pequefios.2/ Por otra parte, las opiniones concuerdan
en seflalar que la influericia de los convenios sdbre las tendencias de large plazo
de los niveles de produccidn y consumo, asf{ como de los precios, parece haber sido
nuta, _
‘Entre las dificultades que han encontrado los convenios se seflalan:
~ el gran nUmero de paises productores (U6); -
- la no obligatoriedad de algunas de las disposiciones de los convenios y la
posibilidad de tergiveprsar otras:
~ el inadecuado sistema de reajuste monetario en las franjas de precios;
~ las dificultades objétivas'que,surgen de ciertos factores econdmicos basicos
(bajo crecimiento del consumo a nivel mundial, exceso de oferta y, por el
contrario, bruscas disminuciones por heladas en Brasil, ete.);
~ la divergencia de intereses entre paises consumidores y productores, que
hacen que sea imposible lograr acuerdos significativos y operacionales sobre
los puntos mis controvertidos;
~ el hecho que no se haya podido llegar todavia a un acuerdo sobre la creacidn
de existencias reguladoras controladas centralmente.
Para concluir'pédria sefialarse que la experiencia con los convenios interma-
cionales no es muy positiva pero que, en las circunstancias actuales, ellos son
considerados por los paises productores como el inico camino viable para defender

los precios a nivel internacional. 3/

1/ Véase a este propdsito "Beneficios del Convenlo Interna01onal del Cafea",
presentado por la Delegacidén Colombiana a la OIC en 1972 y publicado como documento
de la Organizacidn 'y FEDESARROLLO, op. cit., capitulo XV.

2/ Para Brasil, en particular, las fuentes indicadas calculan que su partici-
pacidn en los costos de los convenios fue en casi tres veces superior a los :
beneficios. '

3/ Deberia sefalarse, ademis, la posibilidad futura de que el Convenioc Inter-
nacional del Café entre a formar parte del Programa Integrado para Productos Basicos
que se estd gestando en el seno de la WNCTAD. '

/b)) Politicas
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b} Politicas unilaterales de los paises productores

i) Para controlar el mercado mundial

Desde fines de los afios treinta, diversos paises exportadores han mancomunado
sus esfuerzos para controlar el abastecimiento y mantener los precics fuera del
marco de los acuerdos internacionales que. puedan suscribirse en el futuro sobre el
café.}{ Entre las acciones concertadas mis recientes cabe mencionar las restric-
ciones voluntarias de la oferta y la intervencidn directa en los mercados mmndiales.
En 1974, la decisifn de varios paises productores latinoamericanos de participar |
conjuntamente en la comercializacidn del caféd los llevd a crear Suaves Centrales
S.A. El grupo compraba y vendia caf€ en los principales mercados en wm esfuerzo
por apoyar los precios del café en granc de la variedad Ardbica, v por ayudar al
financiamiento de operaciones de retencidén fuera del mercado. La Organizacién
Interafricana del Café cred una institucidn financiera paralela. Venezuela y
Arabia Saudita convinieron en proporcionar el apoyo financiero que antes habia
faltado en esfuerzos similares.2/

Estas empresas cooperativas tropezaron con la resistencig tanto de los
gobiernos de los paises consumidores como de las principales empresas cafetaleras.
En 1978, despugs que fracasaron las negociaciones interpacionales dentyo de 1la OIC,
ocho paises productores latinoamericanocs crearon el Grupo de Bogotd.3/ La idea era
coordinar las politicas de venta de los paises productores a través de restricciones
voluntarias de las exportaciones y, con wn capital conjunto de 280 millones de
délares, financiar intervenciones comerciales en las principales bolsas del prodﬁcto
a fin de mantener los precios dentro de wn margen de 1.28 a 1.74 dblares {procurando
wma cotizacidn promedio de 1.51 dSlares por libra). Al bajar la oferta del Brasil
ese afio, la Juwta Ejecutiva £ijd wn margen de 1.80 a 2.20 ddlares, que se mantuvo
hasta 1979. [l Grupo de RBogotd comenzd a operar directamente en los mercados de
futuros de Nueva York y Londres comprando y vendiendo contratos a corte y largo
plazos yexigiendo la "entrega material” del café comprado en los mercados. Pese a

que en 1979 exportd més de 62 millones de sacos de café (en comparacidn con wm

1/ VEase mds arriba la seccidn III. 3. a) i) y Gonzalo Martner, Producers-
Exporters Associations of Developing Countries, Fundacidn Internacional para
Alternativas de Desarrolle (FIPAD), Ginebra, 1980.

2/ Véase Mota informativa sobre la evolucidn reciente de los mercados de
alguos productos basicos (E/CEPAL/L.122), 20 de agosto de 1975.

3/ Brasil, Colombia, Guatemala, México, Venezuela, Costa Rica, El Salvador
vy Honduras.
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promedio inferior a 55 millones de sacos en cada wo de los cinco afios anteriores),
el Grupo pudo defenderse mis de lo previsto de la baja de los precios. Sin embargo,
sus actividades dieron lugar a una creciente ‘oposicién de los paises importadores,
en especial de los Estados Unidos, donde las empresas transnacionales se alarmaron -
por lo que denominaron ”precioé alzados artificialmente”. Las empresas registradas
en las Zolsas de Nueva York y Londres que habian estado colocando pedidos para el
Grupo de Bogotd fueron amenazadas con wn hoicot de sus actividadés futuras en los
Estados Unidos si continuaban estas operaciohés.}/ Adem3s, la United States
Commodities Futures Trading Commission demandd a la Petrobras Comercio Internacional
de Brasil (INTERBRAS), de propiedad eétatal, por haber comprado un nimero apreciable
de cnmtrétoé de café, supuestamente con el fin de hacer subir los precios. Final-
mente, én ﬂoﬁiémﬁre de 1979, la Bolsa de Nueva York resolvid declarar en liquidacién
el comercio del café y aumentar apreciablemente las garantias exigidas para mantener
posiciones abiertas. Dado gque sdlo podian transarse los contratos existentes, el
mercado efectivamente estuvo cerrado a nuevas operaciones durante dos meses. En
este pe:iodo; los precios del café bajaron de 2.00 a 1.60 ddlares la libra, ocasio-
nando graves pérdidas al Grupo de Bogotd.: . o '

Los paiées productores latinoamericanos se reunieron a comienzos de 1980 en
Panamé y resolvieron crear una nueva empresa, Panacafé S.A,, que operaria en el
mercado mndial del café, y tendria wm capital de 500 millones de délares. Panacafé
asumid el papel desempefiado por el Grupo de Bogotd y estiwo integrado por los
mismos ocho gobiernos. Colombia y Brasil aportaron 32% de las acciones, México,
Venezuela y Guatemala 8% cada wo y Costa Rica, El Salvador y Honduras 4% cada
uno.2/ Las operaciones comenzarcn en junio de 1980 pero durante las negociaciones
de}l Conwvenio Intermacional del Café de octubre de ese afio, los Estados Unidos y
otros paises consumidores insistieron en la disolucidn de la empresa como condicidn

para aceptar la reactivacitn del Convenio.3/

1/ Latin American Commodities Report, emero de 1980, CR-80-01 y Latin American
Times, ""Latin Coffee Group fends off world market's shrinking pmces", septiembre
de 1960, p. 36. '

2/ Véase Latin American Commodities Report, CR~80-09, CR-80- 10 y CR-80-13.

3/ Financial Times, 4 de octubre de 1980; Latin Amemcan Commodities Report,
CR-80-23, octubre de 1980, ‘

/ii) Para
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ii) Para la elaboracifn y distribucibn del café

Lo mis probable es que las grandes empresas se opongan a los esfuerzos de los
paises productores para comercializar directamente café elaborado en los palses
consunidores a través de exportaciones o de la compra de empresas nacionales. Los
obstdculos especificos al ingreso en el mercado provienen a la vez de la proteccidn
arancelaria de los paises consumidores contra las formas de café elaborado, de las
dificultades para lograr acceso a los canales de distribucidn (por ejemplo, los
grandes distribuidores al por menor) y de la reaccidn defensiva de los principales
distribuidores de determinadas marcas de café.

Hasta ahora, los fabricantes no siempre han logrado limitar el ingreso de
empresas mds pequeflas ¢ nuevas a sectores importantes del mercado. Sin embargo, los
principales fabricantes mantienen wna firme posicidn negociadora incluso frente a
las grandes empresas comercializadoras de alimentos. Lo mis probable es que estas
titimas no siempre confronten a las empresas transnacionales que dominan la indus-
tria salvo que las utilidades previstas sean muy grandes.l/

Las firmas tostadoras mads importantes obtienen wasignificativa proporcidn del
café que necesitan por convenios de compra directos con los paises productores,
fuera de las principales bolsas de productos bdsicos. Desde el punto de vista del
pais productor, se supone que estos contratos de abastecimiento comprometan la
lealtad a largo plazo de los clientes y se concibieron mas que nada para las firmas
elabovradoras més grandes. Fsta clase de convenios especiales con compradores de
grandes voliumenes contempla disposiciones relativas a rebajas de precios, garantias
sobre precios mdximos o condiciones de "mejor oferta", exenciones tributarias y
acceso y entrega asegurados de la materia prima.2/ ‘'Cabe pensar que estos acuerdos
pueden socavar el eventual ingreso y competencia de empresas externas puesto que
las grandes empresas establecidas son las que mas se benefician por el menor costc
de la materia prima. De esta manera, el otorgamiento indiscriminade de incentivos
especiales a los grandes tostadores de café puede debilitar la pesicidn negociadora
relativa de los paises productores y fortalecer el dominio del mercado por los

grandes fabricantes.

l/ Véase Report on Buying Power, Federal Trade Commssmn, Washington, D.C.,
Capitulo I (DA D1, RBP/WP 13/24).

2/ Véase, por ejemplo, Latin Amemcan Commodities Report, "Brazil set 1981
export terms®, CR-80-23, 21 de noviembre de 1980, y CT-80-05; “Colombia: changes
in coffee taxes and prices”3 CR-80-20, 10 de octubre de 1980 y CR-B0-10.

/La firme
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La firme posicidn de que disfrutan los fabricantes en el mercado se refuerza
por su influencia ante los gobiernos de sus ?aises. Por ejemplo, a mediados de
los afios setenta los fabricantes de caféd soluble de los Estados Uﬁidos,rencabezados:
por General Foods y Nestlé y actuando a través de la Mational.Coffee Association,
lograron apoyo oficial para limitar las importaciones y aumentar los derechos de
internacidn que gravaban los suministros de café soluble provenientes del Brasil,l/‘
Los fabricantes trataron dé. contrarrestar la ventaja que habia dado el menor costo
de las importaciones brasilefias a los distribuidores de marcas privadas ¢ impedirles
una mayor expansidn. La General Foods continud presionando al Gobiernmo de los . .
Estados Unidos incluso despus que la Nestld y el grupo de distribuidores de café
retiraron su apoyo a la adopcidn de medidas mis enérgicas contra las importaciones
de café soluble brasilefic y eventualmente llegd a suscribir un aguerdb con el
gobierno brasilefio para importar libre de impuestos a los Estades Unidos una cantidad
de café verde equivalente al volumen de café instanténeo exportado desde Brasil. -
Las empresas estadounidenses compartieron las importaciones libres de impuestos de ,
café sobre la base de la proporcidn que les correspondia en la produécién interna
de café instantdneo, con la General Foods adjudicindose mds del 50%.2/.

Los paises productores de café tampoco han logrado penetrar los mgrquqs'de
los principales paises consumidores a través de la creacidn de filiales en dichos
paises. La experiencia del grupo brasilefio Atalla respecto del mercado cafetero
estadounidense contrasta con el manifiesto &xito que obtuvieron las empresas trans-
nacionales distribuidoras de -distintos productos alimenticios cuando aplicaren
politicas similares en Europa. Mediante la compra de la Hills B:others en 1976,
empresa regional especializada de los Estados Unidos, Copersucar, del Grupe Atalla,
tratd de penetrar directamente en el principal mercadc consumidor de café Brasileﬁq.
No cbstante, la participacidn en el mercado de la nueva filial estadounidense bajd
de manera-sostenida en los cuatro afios posteriores a la compra y en la actualidad

no alcanza a 4% del mercado de dicho pais.

1/ La participacidn de las exportaciones brasilefias en el mercado estado-
unidense de café soluble habia aumentado de 1% .en 1965 a alrededor de 14% en 1969,
beneficiando principalmente a la distribucidn de marcas comerc1ales establecldas.
Véase J. Short, 1974, op. cit.,: Capitulo V.. '

2/ Véase J. Short, op. cit., 1974, Capitulo IV.

/En general,
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En general, los fabricantes de los paises en desarrollo s8lo han logrado
desempefiar un papel de menor importancia en las exportaciones y la comercializacidn
del café en los principales paises consumidores, y efectilan la mayor parte de sus
ventas a granel a bajos precios a los comerciantes minoristas, para marcas comer-
ciales establecidas. Adem3s, parte importante del comercio de café soluble tiene
lugar entre empresas., esto es, enire filiales. Los intentos realizados por empresas
privadas de los paises en desarrollo por entrar en los mercados de los paises des-
arrollados a través de la compra de empresas han sido limitados en cuanto al niimero
y a los resultados alcanzados, come lo ilustra la adquisicidn de Hills Brothers
por el Grupo Atalla, antes citade. Sin enbarge, al parecer no se ha explorado
plenamente el contacto directo con las grandes cadenas minoristas y otros. canales
de distribucidn que utilizarian sus productos.

Es posible que la tendencia al consumo de café soluble, que entrafia una mayor
elaboracidn del café en grano, obstaculice los esfuerzos por promover el consumo de
café tostado en grano en los mercados potenciales. Una reunién especial de la OIC
convocada para estudiar maneras de usar los recursos de la Organizacidn para
esfuerzos de promocidn en el Reino Unido no pudo ponerse de acuerdo sobre un
programa de promocidn gen8rico. De conformidad con sus estatutos, la 0IC sblo
puede proporcionar 50% de los costos de promoeidn y los fabricantes del Reino
Unido se mostraron renuentes a aportar lo que les correspondia. E1 mercado brité-
nico estid dominado por el café instantdnec y la publicidad se centra en persuadir
a los consumidores de que una marca es significativamente superior a las demis y
distinta de ellas. La publicidad genérica realizada en parte a expensas de los
fabricantes seria contraria a esta préctica, por lo que en dicho pais habria al
parecer que descartar la promocitn con fondos de la DIC.1l/

Los palses productores a menudo han confiado en que los incentivos a las
inversiones atraerin a las gfaﬁdes empresas mundiales hacia su industria elabora-
dora nacional.2/ Dichas politicas han permitido que las empresas transnacionales
fortalezcan su posicitn global de mercado en la industria elabovadora. Cuando las

filiales de las empresas transnacionales pasan a formar parte establecida de la

1/ Véase R. Mooney, "British Recovery in United Kingdom instant coffee sales"
Financial Times, 9 de abril de 1979. :
2/ Vease, por ejemplo, J. Masini y L. Lanzarottl, 1979, op. cit.
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industria elaboradora local, la falta de competencia hace que disminuyan los
esfuerzos por mejorar la posicidn negociadera interna.l/

El valor agregado y el valor retenido generado por las filiales de las empresas
transnacionales que intervienen activamenté én' el mercado de café soluble de los
paises'ﬁroductores son superiores a aquellos cobtenidos en la industria del café
tostade. En el Perti, la Nestld es la tmica empresa elaboradora de café soluble con
base local. En 1979 absorbid alrededor de 20% de insumos de la industria nacional,
pero generd 61% del valor del producto totdl de la industria y 80% de su valor agre-
gado.2/ En MExico, las filiales .de Nestldé y General Foods recibieron 17% de insumos
de materia prima de la industria nacional pero en 1970 generaron 52% del valor agre-
gado del sector cafetero. Su tasa de rentabilidad sobre el capital invertido llegd
a 190% en comparacidn con el 75% de las empresas tostadoras nacionales.3/ Esta
diferencia se mantuvo a través de los afios setenta.i/ Del mismo modo, en Perl y
México el valor agregado por wnidad de capital invertido fue de dos a tres veces
superior en el caso de' las filiales de las empresas transnacionales -elaboradoras de

café soluble que en el de las empresas nacionales tostadoras de café.5/

1/ Véase, por ejemplo, "Mexico: Warning acconpanles call for coffee reforms®,
Latin American Commodities Report, 10 de octubre de 1980, CR-80-20.

2/ Véase L.F. Arroyo y F.G. Vigil, "Mapa General del Complejo del Café en
Perl", Cuadernos DESCO, junio de 1979, Lima. - .. _

3/ Véase A.L. Domike y G. Ramirez, “Agr01ndustr1a en Méxlco" CIDE, México,

1976, : ‘
4/ Véase “Insercitn del SAM en el Sistema Alimentario Internacional”, Oficina
de Asesores del Presidente, mayo de 1380, Méxdco.

5/ En Perll y México la razén entre el valor agregado y las inversiones de
capital de las erpresas transnacionales fabricantes de café soluble fue de 259% y
205%, respectivamente, en contraposicién a 112% y 75% en el caso de los tostadores
nacionales (Arroyo y Vigil, op. cit.; SAM 1980, op. cit.).

/I1I. LOS
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. ITI. LOS PRECIOS INTERNACIONALES Y LA DISTRIBUCION

DE BEWEFICIOS 1/
Como es ohvio, la ev>ylucidn de los precios internacionales de café constituye wn
elemento decisivo para la creacidn de los ingresos de la industria en general y de

sus prinecipales actoves (ETs y otras empresas de elaboracidén y comercializacidn
y-eloEstado en-los piises constmidores y productores de cafd)) en particular.

En el presente capitilo se revisaran los principales factores que influyen en estos
fendmenos.

1. Pr:cios internacionales y factores de su evolucidn

En el cuadro 19 se examina la evolucidn de precios de los cuatro principales tipos

de café verde a lo ".evgo de los tres decenios pasados. El primer aspecto que llama
la atencidn son las fuertes y constantes fluctuaciones de los precios de un afio al
otro las cuales se presentan, a su vez, en las cotizaciones mensuales tambin.2/

La inestabilidad e los precios afecta negativamente los ingresos de la industria

¥, particularmente, la cuota respectiva de los palises productores que carecen de

1la capacidad econdmica e instrumentos para la estabilizacidn de ingresos -disponibles
a las grandes empiresas transnacionales diversificadas v los Estados de paises consu-
midores industrializados.

La tendencia a largo plazo, expresada en el cuadro 19 en promedios quingue-
nales de precios constantes de 1980, es negativa tarbidn para los paises productores.
En comparacidn con la primera mitad de los afios cincuenta,:los’precieosidel café:
colombiano bajaron, en términos promedios, en 10% en el quinquenio posterior y en
otro casi 30% en el primer quinquenio de los sesenta para mantenerse en un poco
més del 60% de los niveles de 1950-1854, hasta la segunda mitad de los setenta

cuande aumentaron a mds de 90% de los niveles base, gracias a la extraordinaria

1/ Los capftulds-III-V son una versidn editada y adaptada a los propositios del
proyecto interregional de las partes respectivas del estudio "América Latina y el
mercado mundial del café"”, Divisi®n de Desarrollo y Politica Comercial de la CEPAL,
1982,

2/ Cabe sefialar, sin ewbargo, que las fluctuaciones de precios son menos
violentas en el caf& que en el caso de muchos otros productos bésicos de gran
importancia para América Latina, tales como el cobre y el azlicar. Segin wn indice
elaborado por el Banco Mundial (basado en el calculo de la desviacidn estdndar
respecto de wn promedio mbvil quinquenal), el café ocuparia el lugar N° 21 en una
lista de productos ordenados de acuerdo con el grado de inestabilidad de sus precios.
Véase Banco Mundial, "Price Prospects for Major Primary Commodities’, Washington,
1977.

/Cuadro 19



Cuadro 19

e

B MERCADO DE KUEVA YORK: mcms CORRIEN"‘..S Y cows*rmss DE CAFE VERDE (1950-1931)
& ~ K ’:' : (En centavos de _dSlar por kj sl contado)
W i o MARS a/ - . ) Guatemalteco_j e Braa:l.lenos cf . Angoleno 4df
Ao Corrien- Congtans = .- Ccn:nen- Constan~ . - Cornen—- Constan— . Corr:u.en-v Constan-— .
P gen _ tes gm0 17430 oo o res 1980 ; Tndice - es. _sep joge TRUCE | oy o pogjgpp  FRdlce
1950 .- - 7 HLT.S 570,47 S 110.5° 536.4 . L 110,30 '540.3 L 91.5 . 444,2
1951, ) o < 12944 526.0 - o 129,2 525,2 - ¢ 119,577 485,8. | 104.9 426.4
1952, 125,7 498.8 .. . 125.7 498,8 COIrAI9T 472,60 T 101,9. 404.4
1953 o L © 131,8 549.2: - v 125.% 521,7 V127.7 ° 532, © 108.5 - 452.1
1954, 7 G 17646 7%7.5. = ¢ 70 Lok 721,2 oo T1I3.5T 73520 138.9 ©  '588.6
Prémedio 1950 1954- 13642 578.4" 100,0 -~ 132.% 560.7 - 100,0 :° 130.2i: '$53,2 100.0 109.1 - 463.1 : 100.0
19550 L . 14204 583.3. 0 o o 132,9 553.8 .. 7 - 125.9 ; '524.6" Ch 99,7 . 415,
1956 2 “. 16341 663.00 - 7 151.0" 613.8 .= - w 128.1.  '520.7 o 8T 384,3
1957-.. ) - 140,9 548.3. o - '138.7 539.7 C125.4)  487.9; .. 88,677 344.8
1958 1‘1' 7 115,3 625.5° ;1 109.8 405,2 ' » 1067 393.7 88.6 °  !326.9
1959 . i . -99,7 386,464 v 93,9 364.,0 ol il Blee. 316.3° - 67.5 261.6
Promedio 1955-1959‘ ©132.3 523.3. . 90.5 ~98.7 495.3 88,3 U 113.5%  448.6 8l.1 85.8 - .338.6 73.1
1960: © 99,0 375.0 .. & 91,4 345: % oL L. BOWTI 305.7. 55.8° 21i.4
1961, ' 96,1 362.6. “82.9 312.8° Y T9.4 7 '299.6: fo 43,9 1165.7
1962 % & ta o ] .90,0 343,58 +78.9 301,2 . o 75.0% 0 (286,30 : 4.6 & 1817
1963 L "'87.3 330.7, o .718.0 29%,5 . Y 15.27 2849 63.3:: '239.8 -
1964 G- 107.6 401.3} " 1041 388,45 . o . 103,00, 3B4JI: 80,3 ,299.6;:
Promedio 1950-195:. 963D 362.7 .. 62,7 87.0 328.6 77 "S8,6 ¢ 1_3_9,.1;;, 312.2. 56.4 58.2 - (219,67 47.4
1965 - L - 10649 388,95 - L00.3 364.7 - 98.6:; - 358.6 : 6.7 :253.5.
19667 ;.. . 104.5 an.g . o 933 332.0 90.0:" 320,73 ‘ 75.0:  (266.9°
1967 ¢ N ~92.4 3282 ok, 86 o4 303.2 : u 83. 3 1292.3 Y Thas.. 26104
1968 . S 9349 351.7- 86,9 325.5 .. . & 82.5°7 . 309.0 ;0 75.6 283,2"
1969 99,2 370.2° o - 88.4 329.9 . .- . 0. 0, "335.8 Y Te.l L 276057
Promedic 1965-1969 9904 361.3 62,5, 91,1 33L.1.]  159.1 88,9 323,37 58.4 . 73.8. 268.3: " 57.9
1970 0 o X24,3 418,5, T 11406 385.2 120.4'¢  1405.4 - 92.6 - '311.8
1971, 108,77 338,60 . i1 100.3 s ¢ 98,8,  307.8: v 94,4 " 294.1 .,
1972 v, 125.0 356,17 L 10.2 312,2 - 112.4  318.4 99.0° 280.5
19?3; T 160.3 o & L 136,7 324,74 . V- 152.6 "362.5° . 110.0 261.3 F
19r7t.-. ‘1715 328.5. L 145.9 279.8 ™ 0 L, 161,77 . 309.8 . 129.4 247.9
138.0 364.1 62,9 ;. 121,5 . 322.8 = 57,6 . 129.2 " 340.8 61.6 85.3-  '279.1 60.3
19755 7 180,3 L5 o h 146.0 7 240,87 v 1B4,9+ 309.2 134.6 - “225.1
1976, ¢ 4 136759 572,22 . . 70 315.7  °519.2°: 7 329,5 541,9. V. 28l.4.  462.8
1977 7 1538,6 8l6.1° - - 530.9 0 B04.4 . . 679.0. 10288 T 49804 1747.6
1978 U 405.9 519.7 - 365.7 . 468.3 . K 319.8E° “409.5 295.6E 378.5 -
1979 7 v L4073 455, 1 =T 382,9. U ATILB L T 388.5.  &34.1 . 363.8 406.5
Promedio 1Q75-;1979 . '376.0- 532.9" 92.1 -  347,8 [-492.1°' 87,8  380.4 544.7 98.5 .. 313.8 : .4644.1 95.9
1730 s S T 417.6, :.‘_17.6, Jez.6 342 6. 00 451,57 T451.5C . 332.0 ; . 332.0
1931 er‘ero—Junxo 378 9. 280 0 ; W ce 421,20, - 249.8.--
Fuentes: - Banco Mund-:.al, "Gommodity Trade and’ Er:u:e Trends", Washmgtonn agost‘a 1981 . -
al Cafés colomblanos de Manizales, Armem.a‘ 'y Medellin. : ) o s
b/ -1950 lavado, variedad: Maoed”, de 1951 &a adelante, ~1avado, variedad "Ptme” . e & 5
¢/ Santos 43 de 1973 en ‘adelante, coti%aciones ICO del café espeue Arab:_ca sin lavan
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bonanza de precios en 1976-1878.1/ En los afios posteriores los precios volvieron
a bajar hacia los niveles anteriores a la bonanza.

Evolucidn similar a la experiencia colombiana acusaron los precios de otros
tipos de café (otros suaves centroamericanos, brasilefios y Robusta de Africa y
del Pacifice) con wmna importante diferencia: el café suave colombiano, de alta
calidad, llevaba siempre uma ventaja comparativa en los precios unitarios ante
otros tipos de café y, especialmente, el Robusta de Africa. En el promedio de
1950-1954 la Oltima diferencia fue de US$ 1,26 (constante de 1980), o sea, de
28% en favor de Colombia. Esta ventaja comparativa fue aumentando hasta la:':
primera mitad‘de los sesenta cuande los precios promedios de Colombia se vieron
disminuidos, en 37.5% en comparacidn con 1950-195%, mientras que la baja respec-
tiva del café Robusta africano fue mucho mayor, de 52.5%. En consecuencia, en el
mismo quinquenio de 1960-1964 la ventaja compavativa del café colombiano aumentd
a US$ 1,u43, llegando a ser 1 kg del Gltimo 65% mAs caro gue aquel del Robusta
africano (en comparacidén con la diferencia de 28% en 1950-1954). En el periodo
posterior al primer quinquenio de los sesenta se iba restableciendo el equilibrio
anterior mejorando los precios de Robusta en mayor medida gque agquelles de los
suaves colombianos (la diferencia fue de 26% en 1980 o sea similar al 28% en
1950-1954). Parece obvio que el relativo abaratamiento del café Robusta en la
gegunda mitad de los cincuenta y primera mitad de los sesenta se relaciona con el
auge del café soluble en este periodo.2/

En cuanto a los principéles factores que influyen en la formacidn de los
precios internacionales de café es bastante dificil establecer uma jerarquia de
su importancia. Sin embargo, se puede mencionar una serie de ellos, aungue 8sta
no pretenda ser exhaustiva.

Las condiciones econdmicas de base, tanto por el lado de la coferta como por
el de la demanda, con sus respectivas elasticidades, constituyen wn factor impor-
tante aunque no el tmico. A &l se agregan los elementos de expectativa, catali-
zados, por ejemplc, por las heladas en Brasil, la disminucidn o, al contrario. el

aumento de las existencias mundiales, etc.

1/ El precic md@ximo de 8.2 db0lares (de 1980) alcanzado en 15377 fue 2.2 veces
mayor que aquel promedio en el periodo 1960-1974 (véase otra vez el cuadro 19).
2/ Véase la parte I. 3. b) anterior del estudio.

/La actividad
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La' actividad del Convenio Internacional del Café que deliberadamente ha inten-~
tado mantener los precios dentro de wna franja predeterminada a base de‘negociapién
entre paises productores y consumidores, es otro elemento que puede influir en 7
la evolucidn de los precios. . Sin embargo la -experiencia de la evolucibn de precios
en dos décadas anteriores, analizada arriba, ha demostrado que, aun en los periodos
en que el mecanismo de cuotas previsto por el Convenio estaba plenamente operante,
su eficacia en mantener la franja de precios deseada -ha sido relativamente
limitada.l/

Tambi&n, cabe seflalar la influencia de la actividad especulativa en las Bolsas
de Londres y de Nueva York y, en general, en los mercados de futuros.2/ Por el
otro lado ya se analizaron las modalidades de comercializacidn de las empresas
procesadoras'y comercializadoras de café en los paises consumidores, y en particular
de las empresas transnacionales.3/ El cardcter diversificado y oligopblico de las
fltimas les permite.dedicar al café wa propovcidn.relativamente pequefia de sus
actividades y‘sacrificér a corto plazo sus utilidades procedentes del café aceptando,
por ejemplo, wna baja temporal en las ventas o precios, en beneficio de sus intéreses
de mis largoe plazo. o . A 7 |

Veamos ashora las actividades de las Bolsas de Café de Londres y Nueva York
¥y sus aspectos especulativos, que influyen también en la formacidn de precios

internacionales.

2. Las Bolsas de Café de Londres 'y Nueva York : .

La importancia de estas Bolsas veside en ei hecho de qqe' a ﬁar’tir de sus transac-
ciones se determinan los precios para el reéto_ déi mebdagiq. De hecho, sin em]:iargo,
es una proporcidn muy variable, pero relativamente peqw—:ﬁé del comercio mmdial del
café, lo que efectivamente se transa en las Bolsas de Café, [a funcidn de wnificar
los precios, como es flcil de suponer, es sumamente importaﬁte, yaAqué disminuye
las posibilidades de especulaci‘c_':n,\al__ elir_niﬁar la oportunidad de arbiffajes'entre
los distintos mercados. o ' '
La Bolsa de Londres {"London Terminal Market™) estd ded.j.cad:a éasi_ exclusiva-

mente a las variedades africanas “Robusta’, y sus precios se expresan en libras
y p

1/ Véase la parte II. 3. a). ii)- anterior del estudio. .
2/ Véase el puntc siguiente. :
3/ Véase la parte II. 1. b) anterior.

/esterliinas por
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esterlinas por tcnelada. Deéde 1973, se transa en Londres" tanbién el café “Arabica
Lavado', aunque en cantidades relativamente pequefias, contizdndolo en centavos de
dédlar por libra. _

Adem3s de la Bolsa de Londres, para el café Robusta, tiéne mucho importancia
préctica el mercado de Le Havre, aungue sus cotizaciones‘no se utilicen para la
construccidn de las series de precios de la OIC. '

La Bolsa de Nueva York ("New York Coffee and Sugar EXchange Inc."), se dedica
por completo al café de los tipos "Ardbica’, lavados y no lavados, tanto de América
(en su gran mayoria) como de otras partes del mundo (Africa Oriental, Asia, Oceania).
En este mercado, los precios se expresan en centavos de ddlar por libra.l/

Al igual que en el caso de Le Havre, los cafés Ardbica también se cotizan en
Hamburgo v en Bremen. Las series correspondiehtes, sin embargo, que las autoridades
alemanas publican con vegularidad, no son estrictamente comparables con las de
Nueva York, entre otros motives, por estar denominados en valores fob.

En la préctica, pueden existir distintas cotizaciones, inclusive mds numerosas
que las seflaladas. Aun con pequefias diferencias, sin embargo, las series que '
publica la 0IC, basadas en las Bolsas de Londres v Nueva York, se pueden considerar

wa fuente que refleja fielmente la evolucidn de los precios a nivel mundial.

3. Los mercados de futuros

Tanto en las Bolsas de Londres y-de Nueva York, comoc en los otros mercados, funcionan

tanbién mercados de futuros ("Futures’ o 'Torward markets''), o sea mercados basados

en transacciones que no se realizan al momento de la firma del contrato, sino alglm
tiempo después. En las distintas Bolsas se negocian posiciones futuras {(por un
méximo de 1% meses en Londres y de 18 meses en Nueva York), por lo general, sin

reguerir 1a entrega fisica efectiva wna vez vencido el plazo,2/ con meres fines

1/ La especializacidn de Londres en "Robusta' y de Nueva York en “Ardbica"
radieca esencialrente en la tradicidn, pero tambi&n otros factores, tales como las
preferencias de mercade e incluso las facilidades de comunicacidn entre Nueva York
y América Latina, por un lado, y Londres y Africa, por el otro, debido entre otras
cosas a que no hay diferencias de horario.

2/ En 1387 se exigid la entrega fisica para apenas un 0.8% de los contratos
de futuros estipulados en la Bolsa de Nueva York. FPor otra parte, el volumen de
café transado en los contratos de futuros en Londres en 1978 super$ 33 veces el total
de café fisico efectivamente importado por el Reino Unido. (Véase, por ejemplo,
K,L. Carlson y.0, Thvilum, "The World Coffee Economy and the Price of Coffee', tesis
doctoral, mimeografiado, Arhus, 1979.)}

/especulativos o,
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especulativos o, en el caso de las practlcas de ”hgﬁgigg_, para protegerse contra
rlesgos futuros de baja o de aumento de pre01os. ‘

" 'Solamente durante el ‘periodo de actuacién del ”Grupo de Bogota', aSoéiacién
de pamses productores latinocamericancs creada con el fin explicito de 'forzar hacia
arriba los prec1os del café é través de 1ntervenc10nes ablertas en el mercado, se
exigid por parte del Grupo que a las p031c1ones adquiridas en los mercados de
futuros correspondieran entregas fi31cas, efectlvas en las fechas 1ndlcadas. Con
el térmlno de las operacmones del Grupo de Bogoté se ha vuelto a la 31tuac1on
anterior en este campo. l/ '

 La practica del "hedglne‘ puede deflnlrse, por el lado de los‘vendedores,
como wna anticipacidn de ventas fisicas futuras para asegurarse contra una eventual
baja en el pfedio del produéto en el momento en que tenga lugaf la venta real o,
por el lado de los compradores, la compra de contratos a futuro pafa ésegurarse en
el sentldo inverso, es dec1r contra la eventualldad de wn alza en los precios.

Esta practica es muy comin en el comerczo lnterna01onal de productos bisicos,
y de café en particular, ya que se ha dennstrado que tanto los 1mportadores como
los exportadores prefieren cubrirse de los r*ﬂ*gos que derivan de las fluctuaciones
en los prec:.os antes que conf:.ar en la pos:.b:.l:.dad de eventuales gananclas ocas:.o«-
nales. Lo anterior no se aplica obviamente a las operaciones especulatlvas.

Si bien no se puede llegar a ninguna conclusidn definitiva, en cuanto al
efecto de largo plazo de las pricticas de "hedging" sobre los precios internacio- .
nales, conviene recalcar que este tipo de operaciones constituye un mecanisme eficaz
para que los operadores comerciales se defiendan“cdntra las flﬁctuaciones de corto . .
plazo, ‘ o _ _ _ 7
Las operapipnes en_los mercados de futuros, tanto en Nueva York como en
Londres, estdn sujetas a‘una serie de limitaciones: lotes minimos, meses en los
cuales el mercado opera;.origen del producto, limites miximos de fluctuacidn diaria
{en el caso de la Bolsa de Nueva York), etc.2/ En el mercado de Nueva York, espe-
cialmente, los mercados ‘de futuros estdn siendo vigilados cada vez mas estricta-

mente por la Commodity Fufurgs-Tpading Commission (CFTC),'en parte a raiz de las

1/ Véase la parte II..3. b), anterior del estudio. .

2/ Para w andlisis mis exhaustivo de los mercados de futuros, vease Edward
Rosen, "The' 'C' Market - An Expanding Tool for cur Industry", ‘en Coffee Annual 1979,
Nueva York, 1980. . T .
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distorsiones que se han verificado en los mercados de otros productos bésicos por
efecto de actividades especulativas. En el caso del café, fueron las actividades
del Grupo de Bogotd las que ocasionaron en 1979-1980 fuertes restricciones en el
mercado de futuros de Nueva York y, paralelamente, cierta revitalizacidn del mercado
de Londres para cafés Arébica.

Intes de verse entorpecidos por estas restricciones los mercados de futuros
habian crecido en forma muy rd@pida. En la Bolsa de Londres, por ejemplo, las
transacciones totales subieron desde 152 000 lotes de 5 toneladas en 1973 a 660 000
en 1976, mientras que en valores el crecimiento fue mucho mis espectacular todavia:
de 343 millones de libras esterlinas en 1973 a 5 250 millones en 1976.1/ Este creci-
miento se debe, entre otras cosas, a Que en ese periodo se agudizaron los problemas
inflacicnarios y los productos bésicos aparecieron como bienes de refugio para los
inversionistas.

Un estudio del Gobiexwx)delReino Unido:sefiala, a propdsito de los mercados‘de
futuros, que no se puede determinar hasta qué punto la especulacidn pueda haber
influido sobre el nivel de precios intermacionales. A las mismas conclusiones

llegd un informe preparado por el Commoditiec ™wtures Trading Commission de Estados
Unidos.2/

4, Los mireenes del precio final de café y la distribueidn
: de beneficios

Como se ha indicado al inicio de este capitulo, la evolucidn de los precios inter-
nacionales de café deterﬁﬁna en un alto grade los ingresos de la industria y de

las entidades que part1c1pan en su desarrollo, Igualmnnte como en las industrias
@oﬂwpmmﬁwb%mmdewmﬂmmnWlamﬂmMmmdehstﬁd%oﬂ~'

ginados en las actividades de produccidn, elaboracidn y distribucidn de café, estéd

1/ UK Price Commission: "Coffee: Prices, Costs and HMargins®, Londres, 1977,
En Estados Unidos, en cambio el volumen de café transado en los mercados de futuros
fue de 316 500 lotes de 30 000 libras en el afio fiscal 1975-1976, por un valor de
L 728 millones de ddlares. VEase Commodities Futures Trading Commission, "Amnual
Report, 1976%, Washington, 1977,

2/ Ibid., p. 11.

3/ Véase, por egen@lo, “Distribucidn de benef1c1osﬂ, capi#ino 1V, 2 en "La
capacidad de negociacifn. y distribucidn de beneficics en 14 industria del banano de
la UPEB y particularmente de Honduras y Panam&" (E/CEPAL/R.321, julio de 1982).
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sesgada claramente en favor de los paises industrializados donde se concentra el
consumo de esta bebida, asi come su previa elaboracidn y comercializacidn, manejada
mayormente por las-.ETs estadounidenses y europeas. . Dadas las altas barreras al
ingreso de los paises:productores de café en los mercados de los paises consumi-
doves, la participacidn de los primeros en los beneficios de la industria depende
principalmente de 1a evolucidn de los precios internacionales de café verde, expor-
tado por ellos a los centros consumidores.;/ Finalmente , de los anflisis anteriores
se desprende tambidn que la influencia de los productores en la formacidn de los
precios, a traves de los distintos tipos de acuerdos intermaciocnales, ha sido escasa
en un mercado dominado mayormente por los intereses de los palses consumidores y
sug ETs. Lo confirma otro hecho conocido de que las alzas de precios o bonanzas
para los productores de café en los Gltimos 30 afios -bonanzas por lo demis aisladas.
y transitorias- 2/ no se debieron a politicas determinadas sino mis bien a causas
objetivas y fortuitas (principalmente las heladas de cafetales en Brasil).

En ausencia de datos mis exhaustivos sobre la distribuci®n de beneficios entre.
los paises productores y consumidores y as ETs,3/ este capitulo sobre los precios
internacionales de café se finaliza con una pr'mera aproximacidn al tema 4/-a través
de la evaluacidn de los principales componentes, o mirgenes, que conforman el
precio al detalle del café en los principales mercados consumidores.

En el cuadro 20 se fecogen‘las‘éstimaCiones de 1la CEPAL'§/ de los tres princi-
pales componentes del precic al por menor de 1 kg de café tostado en los mercados
de Alemania Federal., Prancia, Reino Unido §/ y los Estados.Uhidos en los afios 1975
a 1978. El primer componente representa el margen del costo de la materia pfimé,
expresado en valores unitarios de importaci®n cif dando c1erta 1nd1ca01on sobre la

cucta correspondlente al pais productor, 7/ el segundo recoge la partlclpaclon de

1/ Esto vale tanto mas para los paises como Colombia donde la 1ndustr1a del
café se encuentra totalmente en manos nacionales. .

2/ Véase otra vez el cuadro 19 anterior.

3/ Véase, CEPAL, ibid. ) :

* L/ Sobre el mismo se volverd en los capitulos posteriores (V y \29} sobre el
caso de Colombia y las conclusiones sobre la capaC1dad de negociacidn y distribucidn
de beneficios en la industria del café.

5/ Véase el documento citado en el cuadro 20.

6/ Precio al por menor de 1 frasco de 4 onzas de cafe soluble el cual repre-
senta mis del 80% del consumo de café en el Reino Unldo.

7/ Para obtener el valor retornado de las exportdciones habria que deduc1r los
costos de fletes y seguros maritimos (llegando al valor fob) y los pagos externos de
los paises productores relacionados con la industria.

/Cuadro 20
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los ingresosdel Estadé del pals-consumidor -por-conceptd: de. aranceles &-impuestos y
el tercero (obtenido por residuo) representa el margen de otros costos y utilidades
de las empresas procesadoras y comercializadoras del café.

Tomando en cuenta el cardcter aproximativo &e las estimaciones y la hetero-
geneidad de las situaciones nacionales analizadas (diversidad del origen y tipos
de café; de la aplicacidn de los regimenes arancelarios y sistemas tributarios,l/
variaciones en los tipos de canmbio monetario, etc.) se pueden barajar algunas
hipdtesis sobre la distribucidn de beneficios entre los paises productores y
consumidores:

- La cuota de los paises productores en el precio final del café 2/ fue en
1875 menor que 40% en los tres mercados europeos y de 68% en el estadounidense. EL
aumento considerable de los precios internacionales de café entre 1975 y 1978, 3/
que se ha transferide a los consumidores a través de incrementos mds que proporcio-
nales de los precios al detalle, ha hecho posible ampliar el margen de la materia
prima en 1878 a u4% y 49% en Alemania Federal y Francia y a 64% y 72% eniel-Reino
Unido 4/ y los Estados Unidos, respectivamente.

- El aumento comentado de la participacidn de los paises productores en el
precio final ha ido principalmente en desmedro del margen de costos y utilidades
de los procesadores y comercializadores, en los casos de Alemania Federal y Francia
(de 39% a 26% y de 54% a 44%, respectivamente).5/

- Por otro lado, esta redistribucidn en términos relativos en favor de los
paises productores de café, no significaba que hubiesen disminuido en el periecdo
examinado los ingresos unitarios 6/ de la industria y del Estado en términos abso-

lutos. Segln se desprende del mismo cuadro 20, éstos aumentaron en su totalidad

1/ Por ejemplo, en Alemania, a diferencia de los demés mercados amalizados
aqui, prevalece el consumo de los tinos mis caros de cafd suave; los tres mercados
ewrapeas se abastecen en mayor medida en los paises asociados al MCE a través del
Acuerdo de LomE, exentos de los aranceles del Sistema Generalizado de Preferencias;
en el Reino Unido no existe trvibutanidn especial-alguna sobre.el café,

2/ Sobrestimada en razdn de las faltas explicadas anteriormente.

3/ Por ejemplo, el caff colombiancy de 3.0 a 5.2 dblares (en términos
congtantes de 1580), - osea, en 73%.

L/ 1977,

5/ No se dispone de este desglose para los mercados del Reino Unido y de
Estados Unidos.

6/ En realidad se tvata de valores absolutos unitarios de los mirgenes de
los precios al por menor. {na evaluiacidn de ingresos reales tambidm: tendria-que
tomareh etenta:los volimenes comercializados.

/agregada en
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agregada en 117% para los Estados Unidos y en 35% para el Reino Unido.1l/ En
Francia aumentaron en 118% los ingresos wmnitarios del Estado y en 82% aquellos de
la industria. S&lo en Alemania Federal se estima wna disminucidn de los ingresos
witarios de la industria en 11%, pero aumentaron aquellos del Estado, en 11%.

- De todos modos los valores unitarios de la materia prima aumentaron en el
periodo de la bonanza para los productores de café con ritmos mucho mayores que
aquellos del Estade vy de la industria en los paises consumidores (con incrementos
entre 361%, Reino Unido, y 121%, Alemania Federal).

1/ 1975-1877.
/IV. IA
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IV, LA INDUSTRIA DE CAFE EN AMERICA. LATINA

1. La importancia econdmica de la industria

El café constituyd mis de un tercio de las ekﬁdptacioqes de p?§ductos bééicqs
desde América Latina en él-proﬁedio de losiaﬁosilg77-1979 (21% si se incluye'el
petrdleo, véase el cuadro 21). Fn los mismos éﬁos, el caf8 representd para la
regidn mds del 10% de sus e#portaciqnes tbtales,_cuota que 1iegaba a casi dos
tercios en el caso de Colombia y E1 Salvador, mis del 40% paré Guatemala y mis

del 20% para Costa Rica, Nicaragua, Honduras y Haiti, Para Brasil, el primer pais
exportador de la regidn y del mundo, el café representd un 15.5% de sus exporta-
ciones totales. Una participaci®n superior al promedio regional tuvo el café
también en las exportaciones de Ecuador y Replblica Dominicana.

Sin embargo, la importancia del c;fé no se limita al &mbito del sector
externo. De suma importancia tambi®n es su participacidn en el producto interno,
asi como en la generacidn de empleo de algunos paises; el café es un cultivo muy
intensivo en mano de obra, con relativamente pocas perspectivas de mecanizacidn.
Finalmente, el café crea tambi®n ingresos para las arcas fiscales a través de
distintos mecanismos impositivos. El cuadro 22 resume la situacién con respecto al

PIB y el empleo para el caso de Brasil, Colombia, Costa Rica y Guatemala.l/

2. La posicitn en el mercado mundial y la capacidad de negociacidn

No obstante el aumento considerable de la importancia del café Robusta de origen
africano y asidtico en postguerra,2/ América Latina mantuvo a fines de los setenta
su posicidn predominante participando con 57% en las exportaciones mundiales, en
comparacidn con 26% correspondiente a Africa y 7% de Asia (vBase el cuadro 23).
Los mayores exportadores fueron Brasil y Colombia con 17% y 15% del total mundial,
los paises de Centroamérica 3/ con una cuota agregada de 16%, México con 4% y

Ecuador y Peri con 2% cada uno.

1/ La incidencia fiscal del café se examinard en el Capitulo .V para el
caso de Colombia.

2/ Véase el cuadro 1 anterior. (Este iltimo no es estrictamente comparable
con el cuadro 22 por incluir a los palses de la OIC solamente.)

3/ Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repfiblica
Dominicana,

/Cuadro 21



AMERICA LATINA:

- 75 -

Cuadro 21

PARTICIPACION DEL CAFE EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

(1977-1979 promedios anuales)

Brasii
Colombia
México
Guatemala
El Salvador
Costa Rica
Ecuador
Perfi
Honduras
Micaragua
Repliblica Dominicana
Haiti

América Latina

Exportaciones Partici . Participacion en las
- articipaclidn en .
de café , exportaciones de
s las exportaciocnes - s
(fiillones de totales de bienes productos basicos
ddlares) (incluyendo petrdleo)
2 054.3 15.5 42.9
1 844.9 63.1 87 .4
482.5 7.7 13.7
4oL .6 42.5 62,2
555.8 63,3 82.1
317.5 37.1 56.7
2u4,1 14.8 20 .4
212.9 8.9 13.8
192.5 3.3 b1.4
185.6 28.2 42.7
146.7 19.3 29.6
58.8 35.0 87 .4
6 886.6 10,4 21.3

Fuente:; Bance Mundial, ”Commodity Trade and Price Trends, 1976-1979",
Washington, 1981.

Cuadro 22

IMPORTANCIA DEL CAFE PARA LA ECONOMIA INTERNA DE ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA (ALREDEDOR DEL ANO 1978)

Brasil
Colombia
Costa Rica

Guatemala

Participacidn del Participacidn Participacidn del
café en el PIB de del café en el sector cafetero en
origen agricola PIB total el empleo total

(%) (%) (%)

lg 2.“ L LN

28 5.4 9

23 4.6 8

23 6.4 18

Fuente: 0IC, Banco de la Repfiblica de Colombia.

- /Cuadro 23
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Cuadro 23

AMERICA LATIHA: POSICION DE LOS PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES DE CAFE
{PROMEDIO DE LOS VALORES DE 1977-1979)

Pais ,,/”/’/”f/’ Participacidn en porcentajes de
T Regidn Café-expo?taciﬁn Exportacibn total
457’/”// mundial del pais
Brasil 17.1 15.5
Colombia 15,4 63.1
Costa Rica 2.6 37.1
Ecuador 2.0 14.8
El Salvador 4.6 63.3
Guatemala . 4.1 42.5
Honduras 1.6 31.3
México 4.0 7.7
Nicaragua 1.5 28.2
Perd ' 1.8 ' 8.9
Repliblica Dominicana 1.2 19.3
Otros paises de América Latina 1.5 ‘o
América Latina total o 57.4 10.4
Africa _ 26.1 A 5.0
Asia 7.1 : 0.5
Oceania - 1.4 9.7
Paises en desarrollo total | B 92.0 3.2
Resto del mundo | 8.0 0.1
c.9

Mundo total 100.0 i .

Tuente: Véase el cuadro 21.

/Comparando la



- 77 -

Comparando la posicién de los distintos paises latincamericanos en el
mercado mundial de caf con la importancia de este producto en sus ingresos
totales por exportacidn de bienes, pueden observarse situaciones diferentes
(véase otra vez el cuadro 22). Primero, en el caso de Brasil, su posicifn de
primer exportador mundial (17% del total) se combina positivamente con la relati-
vamente alta diversificacién de su economia y sus exportaciones (participacidn
del café de sblo 15% del total). Este hecho de que la importancia de este pais
para ei abastecimiento mundial de café es mayor que su dependencia de los ingresos
externos generados por este producto le facilita obviamente mayor autonomia para
superar los efectos negativos de los altibajos de los precios internacionales 1/

y ejercér mayor poder de negociacidn frente a los agentes externos que en el caso
de los paises donde la relacibn examinada es inversa.2/ Una sitvacifn similar
~aunque en proporciones menores- se presenta en el caso de México. _

La relacibn inversa entre la posicién en el mercado mundial de café y
la dependencia de sus exportaciones (en comﬁaracién con Brasil) se da en todos
los otros paises exportadores de la regidn y, en mayor grado, en los centroameri-
canos. Mientras que en Colombia, el segundc exportador mundial de café@, la relacidn
de los indicadores comparados es de 1l:4, aproximadamente, en los paises de Centro-
américa lo es del orden desde 1:15 (Cosfa Rica, El Salvador, Rep(blica Dominicana)
hasta 1:20 (Honduras y Nicaragua). Por otro lado, este mismo ejercicioc comparativo
confirma la importancia de la unidad y cooperacién de los paises productores: los
paises de América Central dominan en conjunto casi 16% de las exportaciones mundiales
de café y esta cuota sube a m8s de un tercio si se le agrega la posicidn de otros
productores de café suave, Colombia (15%) y México (4%).3/ Tomando en cuenta que

los paises de América Central, Panamd vy Colombia integran sus politicas bananeras

frente a las ETs a través de la Unian de Paises Exportadores de Banano (UPEB) que

1/ Los cuales, a su vez, estin influidos por el nivel de la produccin
brasilefia (particularmente, el efecto mencionado de las heladas).

2/ MNaturalmente la evaluacidn del grado de dependencia o capacidad de nego-
ciacidn, de un pais determinado frente a los agentes externos no se puede reducir
& una férmula simple del respective peso de flujos del comercio internacional. E1
objetivo limitado que se persigue en esta comparacifn es sdlo el de ilustrar el
orden de heterogeneidad de-las distintas situaciones nacionales y la importancia
de la unidad y cooperacidén entre los paises productores de café.

3/ Considerando la posicidn conjunta de los exportadores latinoamericanos
de café suave sélo en el marco de la 0IC y en el promedio de los afios 1975/1976-
1979/1980 la cuota es de 43% (v&ase otra vez el cuadro 1}.

/responde por
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responde por 60% de las importaciones mundiales de banano (excluyendo los paises
socialistas) y la experiencia anterior de cooperacidn entre los productores latino-
americanos de caf®, resalta la conveniencia de seguir buscando las formas de
organizacidn e instrumentos adecuados de cooperacidn horizontal en .los productos

tropicales de exportacidn.l/-

3. lLa comer01a11za016n loeal -

El mercadeo interno en los paises cafeteros de América Latina varia seglin se trate
de café de calidad Ar&bica lavado (suaves colomblanos y otros suaves, prlnclpalmente
de América Central) o Ardbica no lavado (Brasxl) La d1ferenc1a fundamental entre
las dos formas con31ste en que la operac16n de procesamlento primario (despulpado,
limpiado) se efectfia en agua en el primer caso y en seco, en el segundo. La
primera forma implica gastos mayores en maquinaria y quipo, perc por lo gene?él‘
da como resultado un cafg de mejor calidad. Entre los éaisés pfoductores de café
‘lavado"”, cabe distinguir ademas entre Colombla, donde el procesamiento se efectla
por el mismo productor, y préctacamente todos los demds paises, donde el procesa-
miento se efectiia en ”benef1c1os“ que, camo regla general, no pertenecen al
cafeicultor. - o ‘ _

En estos ﬁltlmos paises es comﬁn gque el pequeﬁo productcr venda el café al
beneflclador a traves del cual este, transfdrmado en producto de exportacidn, llega
a las entidades pﬁblzcas ° privadas, que realizan las operac1ones de exporta01on.
En Colombia, en camblo, lo usual es que. exportadores privados y pliblicos compren -
el café ya procesado por el productor. En los demds paises esto ocurre solamente
en los casoé de produccitn a gran éscala o bien, como eh el caso de Brasil, a través
de cooperativas de los ﬁroduqtcres. Adem&s, es frécuente,que eﬁ las distintas
etapas del mercadeo intérno del céfé operen intermediarios quiengs llegan a captar
diferenciales de precics a ﬁéces relativémente aitos.

Con el fin de paiiéf éste y otros ﬁroblemas, la mayor parte de los paises.
cafeteros de América Latina dispone de organismos plblicos o semiplblicos los cuales,

con diferentes atribuciones,persiguen_@i.objetivo principal de regular y coofdinar

1/ El banano, café, cacao, azficar de cafia.y algoddn partlclparon en 1980
en las exportaciones globales de Colombia con 69%, en Costa Rica, Guatemala ¥
Honduras con 50% y en Panami con 3u4% (véasé, Dlver31f1cac1on econdmica y alternativas

de cooperacidn multisectorial de la UPEB, en "La capacidad de negociacidn y distri-
bucitn de beneficios en la industria del banano de la UPEB y particularmente de
Hotidpes v Pariém8®«(EACEPAL/R 32}, "9§lilio de 1982) v tambidii'la parte III.3.a)i)
dfitefior de este. estudio).

/la actividad
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la actividad cafetera nacional y, en algunos casos, intervenir directamente en el
mercado para asegurar un ingreso minimo al productor.l/ Aun en los casos en que
no se pretenda imponer un precio de sustentacién para el productor, existen instru-
mentes tributarios variables que determinan los pardmetros monetarios de la
actividad cafetera nacional.

Finalmente, en el cuadro 24 se caracteriza la distribucidn interna de los
beneficios derivados de la industria, a través de la comercializacitn interna,
o sea, la proporcidn del precio de exportacidn que percibe el cafeicultor. Como
puede apreciarse, la situacidn varia mucho de un pais a otro, de acuerdo con
factores tan diversos como las caracteristicas de procesamiento (realizado artesa-
nalmente por el productor o por otras entidades), la incidencia de la tributacidn,
la distribucidn de la tenencia de cafetales, la existencia y efectos de mecanismos

de sustentacidn de precios, etc.

4. El1 consumo local

Al finalizar este capitulo conviene destacar la importancia del consume local de
café, particularmente en Brasil donde este consumo total ha oscilado entre 7 y 8
millones de sacos, entre 1975 y 1978, lo que lo convierte en el segundo pais
consumidor de cafg en el mundo, después de Estados Unidos (véase el cuadro 25).
Por el otro lado, en t&rminos de consumo per cipita, Brasil se sitfia al nivel de
paises consumidores medianos, como Francia y Alemania Federal, con 10-12 libras
de café por persona y afio.

El consumo interno ha sido una varizble importante en el manejo de politicas
de comercializacidn por parte del sector pliblico. En periodos de precios altos,
ha sido necesaria en algunos casos la intervencidn estatal para asegurar un adecuade
abastecimiento del mercado interno a precios razonables. En México, por ejemplo,
el Instituto Hexicano del Café durante ciertos afios requirié‘que por cada dos sacos
exportados se reservara uno para el consumo interno., Al contrario, en periodos

de sobreproduccidn y precios deprimidos, las autoridades pliblicas de los paises

1/ Entre los organismos pGblicos o semiplblicos que operan en la comerciali-
zacidn interna del café, pueden mencionarse el Instituto Brasileiro do Café (IBC),
la Federacifn Nacional de Cafeteros de Colcmbia (FEDECAFE), el Imstituto Salvadorefio
del Café (INCATE), la Asociacibn Wacional de Cafeteros de Guatemala (ANACAFE), el
Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), la Oficina Costarricense del Café, el
Instituto Hondurefio del Café, etc.

/Cuadro 24
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Cuadro 2u

AHERICA LATINA' PROPORCION DEL PRBCIO DE- BXPORTACION YERCIBIDO FOR BL CAFEICULTOR 1972-—1977

e

a

Ecuéfior
A

. Prasil golambia_‘; Costa Rica El Salvador Guatemala H@:ﬁd@as Mékico Nicaragua Perfi

1972 a) Precio al pmducm (ctv./1b. y 22,04 30.88 | 31.52 16.76 31.85 33,71 . 2i.s8, 27.61 .. 38.82 27.01

L)} Precio de expertacifn. (ctv./1b. ) 41.59 ho.gs . 43.22 36.93 47.51 43.70. 37.84 46.06 46,02 40.70

c) a) camo porcentaje de b) . .55.2 62.00 - 73,1 . 45,3 67.0 R 0 I Y - 59.9 4,3 66.4
1973 a) Precio al productor {etv./1b.) 32.69 36.90 . B3.12  20.79 .16 41.66 © 36. 98" ; ag 'ra 45.85 .-

b) Precit de exportacitn (etv./lb.). 51:28 ‘66,79 54,83 ' w42y 53.98 " 57.78 55.16 §7.55 84 .96

¢) a) camo porcenta]e de b) § . 637 .. 55,2 78,6 67.3 63.3 121 - 67.0 S s 83.4 ..
1974 a) Precio al productor (ctv./lb,) . 35.07 36.93 44,95 35.26 . 41.53° n9, 11 50.29° 50557 51.02 54.93

b) Precio de exportacifn (ctw./1b.). 55.81 ¢e.53 . 63,37 - .p2,42 .. 61.10 © - 63.68 | B%.64 EL.n?  62.82 59,63

c) a) ccmo, pc:r.'centa]e de b) . . . 62.8 s3.9" . 70.9 (67,3 ° 70.0 “T7.1 77.8 - 78.4 g97.1 -92,1
1975 a) Precio al productor (ctv./1b.) = 50,22~ 35.66 57,96 32.16 32.58 41.81 . 3B.95;  M1.42 . u6.87 51.76"

b) Pracin de exportacién (ctw./ib.})  48.36 '68.83 57.5 - 47.66 ° 56.66 55.75  53.18 53,93 82,17 5584

¢) a) como porceataje de. b): 103,8 57.6 —65.7 B8 57.5 - 75.0. 73.2 . 6921 75.4 92.0
1976 a) Precio al greductor (ctvifib.) ' 90. 72 . 7L.77 66.85 77.7% - 85.12 77.80° ves 60.09 87.21 86.74

t) Precio de exportacién (ctyv./lb.):116. 20 123.37 . 1io.us 102.39 114 .46 10215 &0 ... 113.u4 103.58 108.05

¢) a) como parcentaie de b) ‘ 78,1 0 583 ¢ 180.5 v '75.9 7w o182 L. 53.0 83.9 80.3
1977 a) Frecio al productor (etv,/lb; ) 116 25 Y 88.01 139.80 122,12 165.45 . 97.23. 153.%3 110541 118.48  155.50

b) Precia de exportacién (ctv./1b,) 195,89 .- 221.64 247,58 . 147.52 186.61 188.38 213.66 216.89  141.20  201.65

c) a) .como:porcentaje de b) . - 59 3 . 89.71 5 643 ‘§2.8 . 88.7 5l 7. . 71.8 50.9 - 8u,l 77.1
Fuente: Organizacién Internacional del café, h 4
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cafeteros de América Latina han tendido a utilizar el mercado interno para absorber
una parte de los excedentes de produccidn. Por lo general, se ha destinado al
consumo interno la produccidn de café de peor calidad, reservando el café de mejor

calidad para la exportacitn.

Cuadro 25

AMERICA LATINA: CONSUMO INTERNO DE CAFE
ANOS CAFETEROS 1960/1861-1978/1979

(Millones de sacos de 60 kgs)

Resto Total Consumo interno Consumo interno
Afio Cafetero Brasil de de como % de la de América Latina
(1° octubre- AwBrica América produccidn total como % de exporta-
30 septienbre) Latina. Latina de América Latina ciones mundiales.
1960/1961 7.0 3.7 10.7 22.4 25.2
1965/1966 7.5 4.8 12.3 . 20.7 27.8
1970/1971 8.3 5.7 4.0 43.1 . . 26.6
1975/1976 8.0 6.0 14.0 28.8 24.2
1976/1977 7.0 5.5 12,5 35.3 21.4
1977/1978 7.5 6.2 13.7 . 30.3 29.2

1378/1979 8.0 6.1 13.4 9.2 o4.1

Fuente: US Department of Agriculture, "Coffee Production and Trade in Latin
America™, Washington, D.C., mayo 1979.

/V. LA
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- V. LA INDUSTRIA DE CAFE EN COLOMBIA

1. La importancia econdmica

Como se indica en el capitulo antérior,'Colombié es el ségundd exportador mundial
de café participando en el promedio de los afios 1977-1979‘1/‘don'15% én el total
mundial {véase otra vez el cuadro 23). La importancia del café en la eéonomia
nacional aunque ha disminuido en la poétguerra, debido a la diversificacidn
econdmica y especialmente al desarrSllb industrial, sigue siendo alta, como puede
observarse en el cuadro 26.2/

Es muy dificil estimar el papel del café como generador de empleo, debido
principalmente al cardcter estacional del cultivo. Sin embargo, se calcula que
alrededor de 1976, el cultive cafetero absorbid una fuerza de trabajo de
740 000 hombres aproximadamente.3/ Por otra pante, la poblacidn permaneﬁte en
las fincas cafeteras que dependen fundamentalmente de este cultivo, supera a los
2 millones de personas, lo cual representa cerca del 25% de la poblacidn rural
del pais.- ‘ ' '

El café colombiano pertenece al tipo conocido como "Suaves Colombianos",
del cual forman parte, ademds de Colombia, el café de dos paises productores del
Africa: Kenya y Tanzania. Los Suaves Colombianos estdn cotizados, por lo general,

por encima de otros tipos de café.l/

2.H Organizacidn de la produccidn y comercializacidn interna §[

Tanto la.ﬁroduccién y elaboracifdn como la comercializacidn de café en Colombia
estén en manos nacionales. Prevalecen cafetales pequefios y medianos de 1 a 20
hectéreas que en 1970 respondieron por mis de dos tercios de la produccibn total
de café. Los cafetales mayores de 20 a 100 hectireas produjeron 2u4% del total
influyendo en esta cuota los relativamente mayores rendimientos por hectirea

(véase el cuadro 27).

1/ Los datos se refieren al "afio cafetero™, o sea, el periodo del 1° de
octubre al 30 de septiembre.

2/ El brusco repunte de 1977 se debe, como es obvie, a la fuerte valorizacién
del café en los mercados internacionales y tiene un cardcter meramente circuns-
tancial.

3/ Véase FEDESARROLLO, op. cit., p. 107.

§/ Véase cuadro 19 anterior,

5/ Véase también "Precios y Ganancias en el Comercio Mundial del Cafe“
por Alberto Orlandi, Revista de la CEPAL, N°® 5, ler. semestre de 1978.

/Cuadro 26
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Cuadro 26 .

COLOMBIA: PARTICIPACICN DEL CAFE EN EL PRODUCTO INTERWO BRUTO
(Porcentaijes)

Participacitn del café en el

Afio Exportaciones totales
PIB total PIB Agropecuario
1950 a7 25.8 L
1960 8.5 26.0 81.2
1965 7.1 oy - 78.3
1970 4.5 o 18.3 ' 8.4
1975 3.6 15.1 47.2
1977 5.4 2.0 ' 65.4

Fuente: FEDESARROLLO: YEconomia Cafetera Colombiana®, Fondo Cultural Cafetero,
Bogotd, 1980. : - - :

. Cuadro 27

COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN
EL SECTOR CAFETERC (1970) a/

(En porcentaje)

Tgmaﬁos (en hectéreas) Explotaciones _eiugsigigiién 'Produccién Reigigiento
Menos de 1 33.5 4.7 4.3 485
de 1 a 3.99 | 43.8 25,1 92,2 71
de 4 a 7.99 | 13.0 20,3 19.1 502
de 8 a 11.99 ' 4.3 11.8 11.6 523
de 12 a 15.99 2.0 7.6 8.3 523
de 16 a 19.99 : 1.1 5.6 5.8 © 5u9
de 20 a 99.99 " 2.2 21.2 24.1 606
Mas de 100 - 0.08 - 3.7 4.6 674

Fuente: FEDECAFE, Colombia, Censo Cafeterc de 1970.

a/ Distribucidn por cafetales.

/Los rendimientos
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Los rendimientos por hectfirea obviamente aumentaron en la Gltima d&cada
debido al proceso de tecnificacién de la cafeicultura colombiana.l/ En 1979/1980,
el &rea tecnificada con supervisién directa de:la Federacidn de Cafeteros de
Colombia era de un 25% del &rea total, pero. representaba mis de la mitad de la
produccidn del pais.2/- Por otro lado, mds de 13 mitad de los predios beneficiados
por el proceso de tecnzf1cac1on tenian menos de l 5 hectéreas.

El café se procesa en Colombza en la flnca por los mismos productores.'

El grano cosechado se despulpa y se deja fermentar durante un periodo que fluctta _
entre 12-24 horas, en cajones de ﬁa&era con abundante agua que se revuelve constan-
temente, Lueg§, el grano se lava pafa eliminar los residuos de sirope y se seca
al sol. Durante esta etapa del proceso el café es llamado ‘pergamino” y bajo esta
forma se vende a los compradores; La Gltima fase del proceso es el "trillado" que
con51ste en ellmlnar 1a cublerta apergamlnada que cubre los granos y que deja el
café llStO para el consumo. Esta. ﬁltlma etapa, contrarlamente a 1a primera, de ‘
cardcter. artesanal, se realiza en plantas de tipo industrial. Se necesitan
aproximadamente 5 libras de café "pergamino¥ para obtener 4 de café verde listo
para exportacidn.3/ ' . . o

Varios factores,comoel predomlnlo de la pequeﬁa propledad las dificultades
de transporte, etc., determinaron este sistema de beneficio del cafd, el cuval va
en provecho del productor que capta uné‘parte delrvalor agregado que de otra fo:ma
favoreceria a las unidades industriales. El equlpo necesario para efectuar el
beneficio del cafe es minlmo 4/ y el procedlmlento sencillo. El benef1c1o del cafe
en las fincas permite aprovechar los pericdos Eosterloresalés cosechas, usar los_
desachos_dg las operaciones como abonos y reducir el peso de las cargas de transperte
a los puntos de compra.' Antes de ven&erse, el café se selecciona en forma ﬁaqual
y los granos de peor calidad constituyen la llaﬁaﬁé "pasilla™ o café destinado‘al_,

consume interno.5/

1/ Los nuevos.cultivos impulsados en los .Gltimos 10 afios eran de la variedad
"Caturra" que no necesita sombrio vy ofrece rendimientos m&s altos en relaczén con
una fertilizacidn intensa.

2/ Véase "Economia Cafetera", boletin 1nformat1vo de la Federa016n de
Cafeteros, Vol. 9, N° 7; julio, 1979.

3/ Por esta razan se acostumbra vender el cafe pergamino ‘én cargas de 125 kgs,
o en arrobas de 12,5 kgs, que corresponden, despuds del trlllado, a 100 o 10 kgs N
respectivamente Je café verde.

4/ Se trata de una miquina despulpadora de tipo manual con pequefio nﬁmero de
cajones de madera para la fermentacidn y un espacio para el secado.

5/ Como se advertird la "pasilla" interviene tambi&n en el proceso de exporta-
cidn ya que uno de los impuestos a la exportacién consiste en un 6% del volumen
exportado, pagadero en 'pasilla®. /Se calcula
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Se calcula que existe un centro de beneficio en Colombia por cada cuatro
hect@reas cultivadas de café, lo cual da cierta idea del nivel artesanal en que
se encuentra esta actividad.l/ S8lo pocas fincas llegan a realizar el "trillado™
del café& porque esta operacidn necesita altas inversiones y no es econdmica en
escala pequefia. Una vez trillado, el caf@ "excelso' o verde de exportacidn y de
calidad establecida por la Federacidn Nacional de Cafeteros entra en la comerciali-
zacién internacional.

En los Gltimos afios se ha fomentado la creacidn de cooperativas con el apoyo
t8cnico y financiero de la Federacidn en el procesamiento y comercializacién del
café, Se estima que en la actualidad, la mayor parte de los pequefios cafeicultores
forma parte de alglin tipo de cooperativa.

Como se verd con mayor detalle en la parte siguiente, los cafeicultores
comercializan el caf pergamino con la Federacidn. de Cafeteros que dispone de una
red de centros de compra en todas las zonas de produccifn cafetera o con interme-

diarios comerciales. Estos efectfian el trillado y luego proceden a la exportacidn.

3. Instrumentos de la politica cafetera

En la politica cafetera de Colombia tiene gran importancia la Federacidn de
Cafeteros (FEDECATE), una-asociaciﬁn de derecho privado entre productores de café
que goza en la préctica de un status semipfiblico. Eﬁtre.sus atribuciones estin:
fijacidn del precio dé sustentacidn y de los criteriés de calidad en la compra del
café a los productores; cfeacién y manejo de existencias; ventas a exportadores
privados o exportacidn directa del café; utilizacibén del Fondo Nacional del Café
(cuyas entradas se originan en la tributacidn del café en varios niveles y en los
beneficios de las ventas efectuadas por la Federaci®n), control del mercado
internoc y responsabilidad general por la politica cafetera tanto interna como
internacional. En la Federacidn se enfrentan y concilian los intereses de-los
productores,'exportadorés, el Estado y otros agentes econdmicos relacicnados con
la industria. Como regla general puede decirse que las decisicnes de politica
cafetera emanan de FEDECATE.

1/ En El Salvador, por ejemplo, el dato correspondiente aproximado es de
una planta por cada 700 hectdreas.

/En esta
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En esta parte del estudio se revisan brevemente los distintos instrumentos
de la politica cafetera que influyen en los ingresos de los productores y exporta-
dores de café y del Estado. Como es obvio &stos. estén determinados b&sicamente.
por las fuerzas del mercado. Sin embargo, el Estado en cooperacién con FEDECAFE
influye con dos elementos importantes-en el libre juego de la oferta y de la demanda:
a) los precios minimos de garantia (o sustentacidén de los productores) fijados por
la Federacidn de Cafeteros, y b) el mecanismo tributario que se modifica a través -
del tiempo y delimita los parfmetros dentro de log cuales pueden intervenir los
agentes privados..-

a) Los precios minimos de sustentacidn

El precio minimo del café pergamino se fija por un comit@ gubernamental
formado por los Ministros de Agricultura y de Hacienda y el Gerente General de la
Federacidn ‘de Cafetercs. El cuadro 28 muestra la evolucidn.de este precio en el
pericdo 1972-1979 en .comparacidn con los precios pagados por los exportadores
privados. Como puede apreciarse, los precios de sustentacidn pagados por FEDECAFE
aumentaron 2,7 veces en el periodo de la "bonanza® (1976-1977), mientras que los
pagados por los exportadores prlvados 1o hicieron 2.3 veces.

En ]unlo de 1976, con el f1n ‘de veducir los efectos 1nleC1onarlos del alza
en el precio del cafe, se 1ntrodu]o el Titulo de Ahorro Cafetero (TAC). A través
de este instrumento la Federacidn entrego a los cafeicultores parte del preczo de
sustentacién en titulos negoclables que ‘11evaban un 1nterés anual del 18% y se
cotlzaban en el mercado f;nancaero nacional en un valor levemente inferior al
nominal. En el cuadro 28 esta diferencia ests descontada de los pre01os de FEDECAFE
para el periodo ]unlo de 1976-febrero de 1979. ' '

La mantencidn del precio 1nterqo en Col.$ 7 300 entre junio de 1877 y
febrero de 1979, al margen de la bajé real por efecto de la déprééiacién mdnetaria?
significd la mantenci&n de niveles remunerativos para los productbres nacionales
a pesar de la fuerte bafa del caf@é en los mercados intéfnacionales. ‘Las compras
efectuadas por la Tederacin en las cond1c1ones de precmos descrltas se han
financiado por el Tondo Nacional del Café (cuenta especial en el Banco de la
Replblica administrada por la Federacidn) que cuenta para este efecto, ademis de
sus recursos propios, con la posibilidad de obtener préstamcs del Banco de la
Repiliblica los que se cancelan a medida que se 1iqdide el café a éxpdrtadores

privados o directamente al extranjero.
/Cuadro 28
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COLOMBIA: PRECIOS -DE COMPRA DE CAFE PERGAMINO PAGADOS POR F*DLCAFF

Y EXPORTADORES PRIVADOS (1972-1979)

(Pesos colombianos por carga de 125 kg)

Afio ¥ mes FEDECAFE .Exportadores Diferencia
1972 1 500 1 508 -8
1973 1 937 1 891 u6
1974 2 207 2 369 -162
1975 2 728 3 006 -278
1976 I 3 500 4 150 ~650
II- 3 845 4 570 -725
IIT 4 120 4 560 -440
v - 4 495 5 220 -725
v 5 000 6 170 -1 170
VI 6 560 a/ 6 950 -390
VII 6 450 6 222 228
VIII. 6 450 6 768 -546
IX. 6 450 6 350 100
X 6 450 6 250 200
XI 6 490 6 500 -10
X1I 6 960 7 225 -265
1977 1 . 6 899 7 528 ~629
II 6 gul 7 500 -559
IID 6 934 7 600 -666
v . 6 932 7 350 -418
v . 6 946 6 600 346
VI 7 238 6 500 738
VII 7 249 6 500 ‘749
VIII 7 2u8 6 725 523
IX 7 233 6 580 653
X 7 237 6 500 737
X1 7 240 6 800 440
X1I 7 240 6 850 390

/Cont.
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Afi0 ¥ mes FEDECAFE - . Bxportadores Diferencia
1978 1 7 234 7 008 226
I 7 20m 7001 - 223
B ¢ 7 224 6 921 303
v 7194 6 991 203,
v 7 207 “'6 923 284
VI 7 200 ‘6 938 262
VII® 7 226 6 905 321
VIII 7 239 7 009 230
IX 7 250 7 073 177
X 7 190 - 6 960 230°
XI 7 160 - B 849 320
XII 7 139 6 773 366
1979 I 7 142 6 920 222
II 7 143 - 6 860 283
IIT - 6 400 6 150 250"
vV 6 400 6 363 37"
v 8 574 6 578 -4
VI 6 947 6 955 -8
VII- 7 143 7 110 33"
VIII 7 340 7 276 64
IX 7 713 7 759 -46
X 7 900 7 919 -19
XT 8 100 8 072

Fuente: Elaborado sobre la base de datos publicados por FEDECATE, Informes del
Gerente General, varios afios.

a/ Entre junioc de 1976 y febrero de 1979 se descuenta el Titulo de Ahorro -

Cafetero (TAC) segin su valor comercial.

La
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b) La tributacidn

Los instrumentos tributarios que afectan la actividad cafetera inciden casi
exclusivamente en la fase de exportacidn,l/ e incluyen los siguientes:

i) El reintegro minimo cafetero

A partir de 1967 la Junta Monetaria decide cual va a ser la suma de divisas
que se debe depositar por cada saco de 70 kg expartado.gj Antes existia (1957-1966)
un tipo de cambio especial, el llamado “d8lar cafetero”.3/ Este diferencial cambiaric
constituia en realidad un impuesto ddicional variable que en la actualidad se
produce cuando los nivéles de reintegro minimo de divisas estén fijados por encima
del nivel de precios internacionales. Estos casos no son muy comunes y mis bien
representan un intento de forzar hacia arriba los precios internacionales desestimu-
lando la oferta nacional,

Por otrc lado, se dio en la experiencia colombiana tambidn el caso opuesto,

o sea, la falta de prontitud en el ajuste hacia arriba de los reintegros minimos
en pericdos de alza del precioc intérnacional.u/ Esto ocurrid en el periodo de
bonanza en 1976-1978 y s;gnlflcaba por un 1ado, menor ingresc de divisas para el
Banco de la Repfiblica y, por otro 1ado, beneficios adicionales para los exporta-
dores privados.

ii) E1 impuesto de exportacidn ad valorem

Este se habia eliminado en 1962, pero se reintrodujo en 1967 al suprimifse,
como se vio anteriormente, el tipo de cambio eépecial para el café. Se determina
sobre la base del reintegro minimo fijado por la Junta Monetaria y su tasa fue
siendo rebajada progresivamente desde el 26% original hasta 13% en 1980. Su
rendimiento se reparte entre el Fondo Nacional del Café (20%), los Comités Departa-
mentales de Cafeteros (5%),5/ y el Fisco (75%). .

1/ La incidencia tributaria sobre la produccidn (impuestos a la renta, predial
y complementario) es minima, y no llega al 5% de los costos de produccidn.

2/ A fines de 1880, el reintegro minimo cafetero estaba fijado en 201.00
délares por saco de 70 kg exportado.

3/ La diferencia entre el tipo de cambio usado para las exportaciones del
café y el que se aplicaba para las demds exportaciones fue de un promedio de 20%
en desmedro de las primeras.

4/ Véase FEDESARROLLO op, 01t., cap. XX.

5/ Para obras de infraestructura en las zonas de cultivo del café.

/iii) EL
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iii) El diferencial del cambio de divisas reintegradas

Estd vigente desde 1977 para todas- las exportaciones. Seurecaiééfa;é través

de descuentos aplicados a los certificados.de cambio. Sus tasas variaron. entre
15% y 6% en el periodo 1977-1980. |
. iv) La tasa real del cambio de divisas -."l :qm - _
. Por efecto de los instrumentos sefialados, se ha producido una tasa de éambiq_”

_efectiva de las divisas reintegradas por el Estado como.producto de las exporta-
ciones de café. Esta tasa diferencial ha sido siempre mayor. que aquella. aplicada
a las exportaciones de otros bienes (véase el cuadro 29).. Come era de esperar, .
- las diferencias entre los dosg tipos.de cambio fueron acentudndose en.los afios de

la bonanza de precios .{1977-1978).
Cuadro 29 L e

' COLOMBIA TASAS DE CAMBIO PARA LAS EXPORTACIONES CAFETERAS Y
" LAS DE OTROS BIENES (19275/1980) = T

:{Col.$ por-ddlar)

afio y es Exportacioneg - ‘Otras - "'-Difebénc§as'
cafeteras exportaciones (qucentajes)
1975 enero 2339 -~ 28, aa ST g, 5
Cjunio 77 2w T ‘a0l 23,5
1976 enero Y 26 IS - V% P - 22.0
junio o Tlosml 0 ameyw 21.9
1977  enero T 30.20 | S se.3e T 20.5
 jumie | 25.75 36.80 41.7
1978 enero 20.07 303 30.8
Junio - 80.32 . 3881 . 28.0°
1979  enero o 7 o ;A:fsl;uen _1 :_':' .51,15”.'-. o .30.8
junio 32.9 S w289 7 . 29

1980 . ‘emero ., ais L _.}uu;ls‘i S 29

Fuente: FEDECAFE, "Economla Cafetera" Volumen 10, N° 5, mayo de 1930

‘ /v) La
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v) La cuota de retencidn cafetera

Corresponde a la obligacidn que tiene que entregar el exportador privado
al Fondo Nacional del Café, sin ningin tipo de remuneracidn, en especie de café
"pergamino'. Se determina periddicamente como proporcidn del café werde' para la

xportacidn. La entrega de dicha cantidad de café, o de su equivalente en dinero,
es una condicidn previa para la obtencién de la licencia de exportacifn.

Debido a que para obtener una unidad de café 'verde™ se necesitan, como se
indicd anteriormente 1.25 unidades de café "pergamino™, la cantidad exigida
corresponde, de hecho, a 1.25 veces =2l volumen que se desea exportar. Por ejemplo,
si la cuota de retencidn fue en 1979 de 58%, el exportador privado tuvo que
entregar por cada saco de 70 kg que deseaba exportar, la cantidad de café pergamino
segln la férmula siguiente: 70 x 0.58 x 1.25 = kg 50.75 (o su equivalemte en dinero).

En sus origenes (la retencidn se introdujo en 1958) este instrumento tenia
come objeto principal la acumulacidn de existencias con el fin de defender los
precios del café. Entre 1958 y 1972 la retencidn cafetera nunca superd el nivel
de 25%: Més adelante, sin embargo, al permitirse el pago en dinero, la retencidn
se convirtid en un impuesto mis v a partir de 1974 el de mayor importancia. En
coincidencia con el alza de precios internacionales fue subiendc la tasa de retencidn
hasta llegar a BO-85% en el perfodo 1976-1978. Luego empezd a disminuir hasta
situarse en 25% a fines de 1980.

vi) El impuesto de "Pasilla y Ripio”

Este corresponde a una cantidad fija de café de "pasilla’y ripio’ de
menor calidad, que tode exportador debe entregar a la Federacidn. Con este impuesto
se cumple el propdsito de obtener café de menor calidad para el consumo interno
asegurando el grano de calidad superior para exportacidn. El1 exportador debe
entregar por cada saco de 70 kg de café "verde” exportado la cantidad de 3.85 kg
de “pasilla™ y 0.35%5 kg de "ripio’.

L, Efectos de la tributacidn

El efecto total de las recaudaciones por impuestos, y su relacidn con el valor
total de la produccitn, calculado por FEDESARROLLO se presentan en el cuadro 30.

En el cuadro 31, por otra parte, estd reflejada la distribucidn de la recaudacidén
tributaria total entre las organizaciones cafeteras y el Estado. En ambos cuadros
puede observarse, por un lado, el aumento de la incidencia tributaria en el periodo
de la bonanza 1976-1977 y, por otro, el hecho de que buena parte del incremento

/Cuadro 30
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-'Cuadro-ao

N [

COLOHBI.A EFECTO GLOBAL DE IMPUESTOS ¥ CARGAS AL SBCTOR CAFETERO 'Y SU RELACION’ CON’ EL VALOR TOTAL.

DY PRUDUCCICH (1950-1579)

{Millones de pesos _corrientes)

oo o ; P ‘ S : ‘ AT . Impuestos
. I Diferencial . . " . . ‘l‘otal iy . Lk
Afflog . -, Ad valcrem cambiario . Egportac:.én ;?as:.llas Rgf!;en;:.fén . ‘impues- \Valozlw. Valar produccizn * 100
o L a/ ‘ tos -produccibn T T
1950 e e - 1.0 7.2 : 8.2 1 070.1 1.0
1855 - 14.6 1.3 V20,7 . : 36.6 1 825.4 z.0
1960 - - 324, 0 a4y 1.3 23.6 . 212,85 655.8" 2 573.8 25.5
1965 . 2 613.7 1.2 38,6 - . . 242.6- 896.1 ¥ 304.0° .0 . 20.8
1970 .. -1 563.2 - 1.4 67.2 1 275.2 2 907.0 8 3%2.1 - ; .3k4.8
1971 - .: 1 392.9 - C 1.4 Tl 1260.1 2725.8 . 7.894.5 . 735 o
1972 ; & 1 807.3 e _l.u :89.0 - - 1630.8 3 528.5 10 922.8 . 32,3 -
1973 5 0 2 683.9 - o 108.0 2 u24,8° 5 217.5 14 497.5 . 36.0 -
1974 2 Tuk. 0 - N o 126:7 3 319.0- ‘6 189.7. - 17 229.9 ° . ! 35.9 °
1975 3 402,5 e R S . 203.8 . .- 3587,5 7 193.9 20 397.8 - 35.3
1976 6 156,0 coL=r N r=s o u2w,2 . 10 071.0 16 651.2 39 251.3 - B2y
1977 '8 964,0 ‘2 550.¢ . . = o 7 3265 ., 20 545.0 - 32 385.6 . 64.718.0 50.0 .
1978 10 880.0 .3 0U8,0 . . =T n.d. 29 207.0 43 136.0° : 89 712.0 T uB1l
1979 "12 457.0 ‘2 828,0 - - = - n.d. . 29 846.0° 45 131.0 °©  98°950.0 ., 45.6.

Fuente: FﬁDESARROLLO, op. cit., capitulo XXIT y cAleulos de CEPAL sobre la base ‘de datos

al

de FEDECAFE y del Ba.nco de la Repﬁblica.

Impuestos dé exportacidén de monto muy reducido que ‘se. suprimiG por canpleto a partu' de 1972.

-zs—
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Cuadre 31

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA RECAUDACION TRIBUTARTIA PROVENIENTE
DE LA ACTIVIDAD CAFETERA (1975-1979)

(Millones de pesos corrientes y porcentajes)

Porcentajes destinados a:

, Total de
Mos - .. Impuesto Fondo Comités .
- Gobierno
Nacional Departamentales Nacional
.del Café de Cafeteros ‘
1975 , .7 193,9 59.5 2.1 38.4
1976 16 651.2 68.8 1.7 29.5
1977 29 513 75.3 _ 1.5 23.2
1978 h0 097 78.3 1.4 20,3
1979 19 091 a/ 7%.8 1.2 19.0

Fuente: FEDECAFE, Informe del Gerente General, Bogotd, diciembre de 1979,

a/ -Enero-junio.

de la recaudacidn de impuéstos volvid al gremio cafetero mediante el Fondo Nacional
del Café y los Comités Departamentales de Cafeteros para acumular reservas gque
posibiliten la mantenci®n de los niveles de precios de garantia, creacidn de infra-
estructura, servicios de éxtensién, etc.}j

Como se observd en la parte anterior, los precios de sustentacibn y los
niveles de tributacidn son los dos pardmetros fundamentales que delimitan la
formacidn del precio internc “de eguilibrio” y, en consecuencia, la rentabilidad
de la industria. En el caso de los exportadores privados la incidencia de la
aplicacitn de instrumentos de politica cafetera determina la ventabilidad de sus
activ@dades ¥, en consecuencia,las decisiones de concurrir al mercado externo con
el café colombiano o ceder esta alternativa a FEDECAFE que estd obligada a aceptar
toda la oferta de café& producido en el pais pagando los precios declarados de
sustentacidn. La intervenci®n de TEDECAFE en el mercado se regula ademis

administrativamente.2/

l/ Los excedentes acumulados durante el periodo de altos precios internacio-
nales permitieron por ejemplo, el financiamiento por parte del Fondo Nacional del
Café de compras internas a precios favorables para los cafeicultores mds alld del
periodo de "bonanza'.

2/ La Federacifn monopollza las exportaciones con los paises que tienen comer-
cio de Estado, tales como los paises socialistas y, para el caso del café, Espafia.
Ademds, en general exporta a Europa mayores cantidades que los particulares. Estos
filtimos, por su parte, suelen especializarse en el comercio con Estados Unidos.

/En el
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En el cuadro 32 puede observarse que en 1976 la Federaczon exportd alrededor
de una quinta parte del total, mlentras qne en los aﬁos posterlores de la bonanza
y acumulacidn de existencias su part1c1paclén aumento desde més de las dos quintas
partes en 1977 hasta un ‘virtual monopolio a fines de los setenta. Esta situacidn,
que como es 1dgico ha sido objetada por los exportadores ‘privados,l/ se ha debido
al alto nivel de precios internos mantenidos por ‘la Fedepac1on En 1981 la situacidn
se ha modlflcado y los exportadores privados han podldo volver a esta actividad.

El alto nivel de la trlbutgc;on en Cplombla constltuye un incentivo, especial-
mente en periodos de altos precios internacionales, para el contrabando del café,

en particular a Venezuela.
Cuadro 32

COLOHBIA EKPORTACIOHEQ DE CAFE POR FBDECAFE Y E”PRESAS PRIVADAS
(1969-1980) ‘

- (Yiles de sacos de,BO kgs)‘ '

FEDECAFE Empresas Volumen-

Afio Volumen Porcentaije Volumen Porcentaje ~ total
1969 2655 410 382  59.0 "6 u7e
1970 2857 w39 3652 6.1 6 509
1971 2 565  89.0 b oo4 610 6 569
1972 2 343 35.9 4’186 64l 6 528
1973 2828 1.7 s s8.3 6766
1974 2 868 u1.s noss 58,5 6 906
1975 2985 35.9 5 280 s4.1 8 175
1976 18w 2009 4 975 79.1 6 289
1977 2388 un.g 2085 55.1 5 323
1978 5 659 62.6 3375 37 9 034
1979 9693~ 87.1 1438 12,90 111ia;1
1980 a/ 8 701 979 T 185 21 seee

Fuente: FEDECAFE, Informe del Gerente Genmeral al XXXIX Congreso Nacional ‘de -
Cafeteros, Bogota, d1c1embre de 1980.

a/ Enero- septlembre, prellmlnar

1/ Vé&ase la ponencia de don Gllberto Aranvo Londoﬁo, Presidente de la
Asociacién de Exportadores de Café de Colombia al Simposio y Feria Internac10n31
de Cafe, Venecia, octubre de 1280, documento mlmeoaraflado

: - -/5._'Dest1no
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5. Destino de las exportaciones

Uno de los rasgos mis importantes de la exportacidn cafetera de Colombia en

los filtimos 15 afios ha sido la diversificacidn de los mercados de destino. Esta
diversificacibn se debid principalmente a una baja continua de la cuota de
Estados Unidos en las importaciones mundiales y un aumento correspondiente de la
importancia de Europa y los mercados no tradicionales de Japdn y los paises
socialistas.l/ )

Seglin se puede observar en el cuadro 33, la proporcidn de los Estados Unidos
disminuyd de 79% en el segundo quinquenio de los cincuenta a 28% a fines de 1970.
Inversamente crecid en el mismo periodo la participaci®én de la CEE de 11% a 41% v,
particularmente de Alemania Federal, de 7% a 26%, Aumentd considerablemente
también la importancia de los mercados nuevos de Espafia, Suecia, Japén y los paises
socialistas (de 4% en conjunto a 19% en el mismo periodo). Por otra parte, en 1980
se registrd por primera vez el ingreso de dos paises del Tercer Mundo, Argentina
vy Argelia, entre los 10 principales compradores de café colombiano (con 245 y

228 miles de sacos respectivamente).

6. La industria del café soluble

En Colombia, la industria del café soluble ha sido tradicionalmente marginal.
Ello se debe a motivos ya indicados como la dominacidn del mercado mundial por
las empresas transnacionales y el escalonamiento arancelario por parte de los
paises importadores y, enel caso particular de Colombia, el relativamente alto precio
del café tostado y la ausencia de politicas especificas en este campo.

El aumento considerable de la produccitn cafetera nacional y la sobreoferta
de café en el mercado internacional han contribuido, junto con la intencidn de
aumentar el valor agregado de las exportaciones, al fomeﬁto de la mayor elaboracidn
del café& ccolombianc en los @iltimos afios. En el Congreso Nacional de Cafeteros
en 1980,2/ se anuncid la intrcduccidn de estimulos a la produccidn y exportacidn
de café soluble aumentando la capacidad procesadora a un volumen anual de 400 000
sacos (equivalentes de café verde) para 1982.3/ Es de esperar que, como efecto de los

dos factores sefialados, aumentarden el futurd la exportacidn colombiana de solubles.

1/ Véase I.1.b) ii) del estudio.

2/ Véase el Informe del Gerente General al XXXIX Congreso Nacional de
Cafeteros, Bogotd, diciembre de 1980, p. 35.

3/ Véase Seminaricusobre Café, Corporacidn:Auténéma Universitariaided«
Manizales, 1981.

/Cuadro 33
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Cuadro 33 5 _
. e
'COLOMBIA: EXPORTACIONES CAFBTERAS POR PAISBS DE DESTINO" (195u/1955-1979/1980, Pxousnzos QUINQUENALES)
, :1953/1955-195311959 f ;; 1964 /1965-1968/1968 . 1974/1975-1978/1978 _ 1e73-1080
Paises de " Milesde . - . . Miles de o Miles de. - - " Miles do
destino . sacos . % . ' sacos ; ~%.  '‘sacos . : : % = sgcos. - . %
__de 60 kg C - 50 kg .. - de B0 kg o ., de 60 kg Ny
Norteanérica © 4 usT - gs0 . . 30w - 49,6 . . 272 351 . 3u43m ‘20,7
_Estados Unidos %220 . 79.5, . - 2-BE ¥7.1 ., .2 546 32.8 3214 . 27.8
'GEE | ' ©osgL . 111 1 654 . 27.2. 3111 - 40.0 S oun73g . ol
‘Repiblica Federal oL C o ' I oo ' .
de Alemania ~ fa7 7.6. T 1017 6.7 1-857 . 25,2 . 3059 . | 26.5
' ; L 296, " 4.9 e62 8.5 . 1032 . 8.0
AELT . 182 . v 2.9 © 363 6.0 550. 7.1 . 86y 7.5
.Suecia 135 2.8 298 - 4.9 u37 5.6 | 628 5.5 v
| CAME [(paises socia-. ‘ o T o S - 0
. listas) 15 0.3, 285 - 4.9 . 280 3.7 365 3.2 "
! Espafia. 43 0.8 .. s . . s - 259 3.3 . 692 6.0
\ Japén’ - Y12 0.2 - . .79, 1.3 T - 283 3 ] - 452 . 3.9
.OtrQS‘gj S92 L7 - T s8 .  12.3 1008 1wl 2 41 ° 18.5

-_/ Esta c;fra ccmprende ademés de Eapaﬂa ¥y Japén, una serie de otros paises, entre los cuales destacan, por ;' 1mportanc1a,

Flnlandla, Yugoslav;a y Argeﬂtina.

1. - . . . A
[ - ) L !
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VI. CONCLUSIONES: LA CAPACIDAD DE NEGOCTACION Y
DISTRIBUCION DE BEWEFICIOR
En este capitulo final del estudioc se intentard@n algunas conclusiones sobre la
capacidad de negociacidn de los paises productores de café, en general, y de
Colombia, en particular, frente al oligopolic transnacional que domina la industria
mundial, asi como la distribuci®n de beneficios entre ambas partes.

1. El olipgopolio tramsnacional y barreras para
los pazises productores

a) Bases del poder de las empresas transnacionales

En el cuadro 34 se presenta un resumen de los principales factores del poder
de las ETs, lideres en el mer¢ado mundial de caf@,l/ asi como de sus respectivas
estrategias. El poder ecgnémico global de estas transnacionales, la dominacitn de
la industria altamente concentrada y la amplia diversificacidn sectorial y geogréfica
les otorgan a estas empresas una capacidad de negociacidn bastante superior que
aquella de los productores de café,aparticularmente si éstos se enfrentan aislada-
mente a 105'grandes comercializadores, tostadores y fabricantes de café soluble
en los paises consumidores. |

Las principales estrategias de las ETs diversificadas en la industria de
alimentos y bebidas (como General Foods, Mestlé o Coca Cola), asi come de las grandes
firmas especializadas en el café {como Jacobs de Suiza), se mantienen dentro de los
objetivos y procedimientos generales de 1as‘transnacionales, en la defensa y
ampliacidn de los segmentos de mercados consumidores que dominan, y la expansidn
en mercados. muevos., Il an8lisis anterior de las estrategias de expansidn de las ETs
en los principales mercados consumidores de café 2/ demostrd que fueron las trans-
nacionales mas poderosas, principalﬁenfe de origen estadounidense y suizo, las gque
con mayor &xito se aprovecharon de las adquisiciones de las empresas establecidas
en los mercados nacionales; de la diferenciacidn y marcas exclusivas de productos
del café; altos gastos en campafias publicitarias y précticas "desleales";.o
agresivas, en la conquista de nuevos consumidores para sus productos y, finalmente,

del control de la propiedad de la fecnologia y, especialmente, las innovaciones

1/ Véase la nota a/ en el cuadro 34,
2/ Véanse las partes I1.3. y II.1. del presente estudio.

/Cuadro 34
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Cuadro 34

FACTORES DEL PODER Y ESTRATEGIAS DEL OLIGOPOLIO TRANSNACIONAL
' "EN EL MERCADO MUNDIAL DE CAFE af - T ,

Esferas de accidn . ‘ Factéres del podér/estrétegias

A, Poder oligopdlico

1. Mercado de caf@& tostado = 4 firmas dominan mds que 60% de las ventas
: C e en los ‘EE.UU., Alemania Federal, Francia,
- Holanda, Suecia, Bélgica y el Reino Unido.

2. Mercado de café soluble 4 firmas dominan 80-90% de los;principales
. ) o _mercados._ _
3. Poder ecouﬁmicolglobal . . .Ventas totales en 1976 de 6 ETs: 25 257

mlllones de dolares.

4, Diversificacidn Séctpfiai gj.'i " a) Partlclpa01on del café: 20o,
S - . 7 b) Otras bebidas y.alimentos: 80%.

5. Diversificacidn geogrifica °~ - Filiales .en 6 {Consolidated Foods) -
. - _ , 54 (Nestl8): paises. ,
6. Distribucidn al detalle de. 4 firmas 1ntegradas y/o cooperatlvas e/
alimentos dominan entre 28% (Alemania Federal) y

71% (Dinamarca} de las ventas.
B. Estrategias de:.

1, Ampliacidn de capital -+ . Adquisiciones, fusiones y operaciones
. e _ conjuntas
2. Comercijalizacidn P a) Manlpulaclon de ex1stenc1as y preclos

de café verde en las Bolsas y-a través
“-de "mezclas de costos’ de materia prima
.de distinto origen y calidad;
b) Diferenciacidn y marcas exclu31vas de’
- '~ productos; .
. ¢) Pyblicidad comarC1al (3 105 del valor
' de ventas);
d) Manipulaecidn y “guerras” de precios.
,(cupones, bon1f1cac1ones, ete. ).

3. Innovaciones y tecnologia_ a) Control propietario de marcas regastradas
' ' o - y tecnologias {General Foods 113 y
. Mestlé 24 patentes del total de 290)3
b) Nuevos productos en reaccibn a la
"bonanza - grado de extraccidn, sustz-
tutos ("extenders"), mezclas "econdmicas'
y decafeinadas (en 1979, en EE.UU. 10%,
enFrancia 20% ¥ en el Reinb:Uhido 30% de
lagventas totales de café).

/Cont.
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Cuadro 3% (Concl.)

Esfera de accidn : Factores del poder/estrategias
C. Barreras adicionales para . a) Aranceles discriminatorios para el
productores ) café elaborado y procedente de

América Latina, en general (Acuerdo Lomé).
b) Impuestos especiales para el café.

Fuentei Cuadros y andlisis en las partes I. 2-3 y II.l. del presente estudio.

a/ El esquema se refiere particulsrmente a la situacidén en la segunda mitad de los
afios-"setéfita de 4 ETs de los Estados Unidos {(General Foods, Procter and
Gamble, Consolidated Foods vy Standard Brands) y 2 de Suiza (Nestlé y Jacobs)
en los mercados de los paises industrializados con economia de mercado.

b/ Promedios correspondientes a las 6 ETs lideres (1ncluyendo la firma especiali-
zada en café, Jacobs de Suiza).

¢/ Clientes de las ETs que actfian en el comercio al por menor de café y ocasional-
mente incursionan en su elaboracidn también,

en la industria.l/ Como es obvio, el alto grado de diversificacidn éectorial y
geogridfica dio a estas empresas la capacidad y flexibilidad suficientes para
-asignar y transferir fondos entre los distintos nficleos sectoriales y geogriaficos
de sus actividades y compensar las pérdidas transitorias de algunos de ellos en
favor de mayores utilidades futuras. |

b) Efectos para los paises productores

Enfocando ahora el poder oligopdlico y las estrategias de las ETs en el marco
de los intereses de los paises periféricos productores de café, pueden distinguirse
dos esferas en las cuales las ETs limitan, o superan, la capacidad de negociacién
de los segundos: primero, los precios y otros términos de la comercializacifn
internacional de café verde exportado por los paises productores j, segundo, el
acceso, o barreras, a la entrada de los filtimos en la fabricacién y comercializacién
internacional de los productos de cafe, en general, y con la participacidn e

inversisdn directa en los mercados consumldores, en partlcular.

, l/ Este tipo de cautividad tecnoloalca dlferenc1a a 1a 1ndustr1a de caf@é
de otras alimenticias en las cuales el control de la propledad de la tecnologia
estd compartldo por los proveedores de maquinaria y equipos para la industria.

/i) En
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i) En la esfera de los precios o _ | L
Como se ha indicado anteriormente,l/ los precios recibidos por la unidad de

café verde en los mercados'intérnaciohalés conforman el principal patrdn de la
dlstrlbuc1on de benef1c1os entre ambas partes. Este se torna ppﬁcticamente'éxclusivo
en los casos, como el colomblano, con la ausencia absoluta en el pais de las ETs
‘en la produccitn y comercializacidn del cafe 2/ Resulta obvio que el poder oligop-
sbnico. que ejercen unas pocas.ETs 3/ frente a muchos paises exportadores de café
verde les permite mlnzmlzar los costos de la materia prima a través de la man1pulac16r
de exxstenc1as, aprovechamlento (a menudo especulatlvo) de’ 1as fluctuac1ones de
 precios en las Bolsas. 1nterna01onales y las conformac:ones de, “mezclas de prec1os“
de café de distinto origen y ‘calidad 4/ (ademés de los distintos sustitutos usados
en la fabricacidn de café soluble). .Con estos iltimos procedimientos (mezclas
"econdmicas” y decafeinadas de café tostado y soluble), las ETs reaccionaron
‘particularmente frente a las “"bonanzas" de precios, como por ejemplo en 1977-1978
(después de la helada en Bra51l), para mantener o aun- aumentar sus mirgenes del
precio al detalle 5/ ' o '

' Resumiendo lo dicho en 6l pérrafo anteérior, puede concluirse que las relaciones
y precios reales del comercié'intérnacional'de café verde estdn determinados
principélmente por el oligopsonio transnacional en la industria mundial de café
en desmedro de los paises productares. Este desbalance en la capacidad de nego-
c1ac1on no se ha podldo revertir a través de los Convenlos Internacionales sobre
el cafe cuya mayor eficacia en el establecimiento y estabilizacidn de precios
1nternac1onales remunérativos fue impedida por 1a oposicidn de los paises industria-

lizados y las pre31ones de 1as ETs que domlnan 1a industria. 6/ ' -

1/ Véase la parte III 1. anterior del estudao.

2/ En otros paises productores con la presencia de ETs en produccién y comercia-
lizacién de café: 'y sus productos -existen, ademds, otras vinculaciones .y flujos
comerciales ¥y Financieros que determinan la dlstrlbuc16n de benef1c1os entre ambas
partes (por ejemplo, precios de transferencia).

3/ En Colombia, dos ETs estadounidenses compran el 50% del café exportado al.
mercado de ese .pais consumidor y-seis empresas un 90%. Similarmente, seis empresas
responden. por el 96% respectivo de las importaciones de Suecia y tres . per gl 100% de
aquellas de Alemania Federal {véase comentario del Dr, Ivé&n Marulanda, Seminario .
sobre café, Corporacidn Autdnoma Universitaria de Manizales, Manizales, Colombia,
1981, pp. 95-96).

4/ "Los'tostadores tienden a mezclar precios y no necesariamente calidades ...
si el diferencial entre el precio del café colombiano y el café de otros paises
aumenta, la demanda por nuestro grano se puede contraer en una forma significativa®
(véase Dr. Diego Pizano S., ""Los sistemas de comercializacidn y exportacidn de
café", ibid., p. 72).

5/ Véase la parte 2 de este capitulo.

6/ Véase la parte II.3.a) anterior del estudio. /ii) En
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ii) En el acceso a los mercados de paises consumidores

La dominacidn oligopdlica de los mercados consumidores de café influye negativa-
mente en la cuota de la participacidn de los productores en los beneficios de la
industria no sblo a través de la comercializacidn internacional de café verde sino
tambi&n mediante las barreras que iﬁpiden el aumento del valor agregado de las
industrias nacionales de los paises productores. Como se sabe, este filtimo puede
resultar, primero, de las exportaciones de café con mayor grado de elaboracidn .
{por ejemplo, café tostade, molido y empaquetado, para mayor duracibn, en. vacuum
y/o café soluble, etc.) y, segundo, de la participacidn y eventual inversidén directa
de los paises productores en los mercados de palises consumidores,

El andlisis anterior de los factores del poder y-estrategias de las ETs
(véase otra vez el cuadro 34) ha demostrado cémo las mayores ETs estadounidenses
y suizas de -la industria alimenticia estaban absorbiendc las empresas mencres,
concentrando en sus manos siempre mayores segmentos de los mercados consumidores.

A este tipo de competencia oligopdlica en la elaboracidn y comercializacidn de los
productos de café se agregan otros dos determinantes del aumento del valor

agregado por parte de los paises productores: primero, la alta concentracidn que
existe también en la distrﬁbuciﬁn‘él detalle de 108 alimentos, incluyendo el cafié,
y segundo, las politicas proteccionistas y discriminatorias (en cuanto al grado de
elaboracién y origen del café), de parte de los gobiernos de paises productores.l/
Como es cobvio, estos dos Giltimos factores contribuyen, én t&rminos generales, al
"aumento de las Ventajasicomparativas de las empresas oligéopdlicas (sean nacionales
o subsidiarias de las ETs), radicadas en los mercados consumidores. '

Las barreras a la entrada caracterizadas anteriormente suelen ser superables
s8lo para los mayorés productores de café, como es particularmente el caso del
Brasil.2/ Obviamente, sblo las exportaciones de café y sus productos en grandes

vollmenes permiten al pais productor establecer vinculos directos con las redes de

1/ Véanse las partes I.%, y II.2.a) anteriores del estudio. _

2/ El grupo privado de Brasil, Atalla, con ventas mundiales de café de unos
220 millones de dflares, ocupaba en 1976, el sexto lugar en el "ranking” de exporta-
dores de café tostado (aproximadamente 2% del mercado mundial)., En el café soluble,
al mismo grupo le correspondid-el quinto lugar en el mercado de los Estados Unidos
(1% del total, v@anse los cuadros 5 y 13 antericres). Por otro lado, Brasil tenia
a fines de los setenta capacidad instalada de unos 3.3 millones de sacos de café
soluble, pr1nc1palmente en manos de las ETs de los Estados Unidos. -

/dlstrzbuc1on al
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distribucidn al detalle én los paises consumidores y superar las presiones de las
' ETs establecidas, asi como: penetrar en los mercados nc tradicionales (por: ejemplo,
Reino Unido, Japdn,'paises socialistas, paises de la propia regién latinoamericana,
ete.). En Colombia, segundo exportador mundial de café, se estd reevaluando también
la ventaja comparativa dé Yas exportaciones de café soluble.l/  Por otro.lado, los
exportadores medianos y pequefios, como por ejemplo los:de América Central, podrian
obviamente superar las barreras de -entrada a los.mercados de paises: consumidores
(y lograr mayor valor agregado de su produccién cafetera) sbélo en la medida en que
se juntasern en acciones coordinadas y esfuerzos comunes destinados a mayor elabo-
racidn del café y su comercializacidn internacional.2/

A continuacidn se caracterizarsn algunos aspectos de la distribucidn de
. beneficios ‘entre las ETs ‘(y la- industria mundial de café, en general) y los
productores que derivan del shalizado desbalance en la capacidad de negociacidn
entre ambas partes. Se destacari particuldrmente la incidencia en la .distribucidn
de beneficios del valor agregado a través ‘de la elaboracidm -y comercializacién
del café que se han analizado eh este punto.

et

2. La dlstrlbuclén de beneflczos

a). Part1c1pacmﬁn a navel de paises

En la parte anterior (punto b)) se 1nd1co que el poder OllgOPOllCO de unas
Vﬁocas ETs en el mercado mundial de café suele ;nflulrlnegat;vamente_enw}a partici-
paciép de los‘baises3ppoductbres en los beneficios de la indugtria, ppincipalmgntg
a través de los mecanismos de formacidn de precios interngcidnales dgfcafélverdé_
y las barreras de entrada a las.fases.de elaboracidn y comercializacidn inter-
nacional. S58lc en los periodos breves del "mercado de vendedores", o bonanzas
de.preqios,gj_aumenta l;ncuota.de,losqpaiseqﬁproductores‘en el precionfinal de‘_l
.café, .como lo ilustra el caso de .Colombia .en el.periodo 1975-1977 (véase el

cuadro 35).

Y

1/ La capacidad productlva de café soluble alcanza en este pais, en 1982 s8lo
‘_ajnlpoca ~@8s de 400 miles de sacos.”” La reszstenc1a ‘anterior a la elaboracidn del
- caf@-colombianc’ se reldcionaba con su poca rentabllldad que se estaba superando con
el uso Jlegal, en calidad de materia prima, del café destinado’al consumo ‘local
(con precios subsidiados.  Por el otro 1ado, este café sale en “buena- parte del pals,
téambidn a través deél contrabandé). T
2/ Véase la parte IV.2. anterior.- SRR A : g
3/ Debidas-principalmente a causas extraordlnarlas y fortuitas (efectos de
las heladas sobre la producci®n cafetera en el primer pais exportador, Brasil).

/Cuadro 35
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Cuadro 35

PRECIO AL DETALLE DEL CAFE COLOMBIANO: PARTICIPACION DEL
VALOR UNITARIO DE EXPORTACION FOB Y DEL VALOR
AGREGADO INTERNACIONALMENTE

(En porcentaie del precic al detalle de. 1l kg de
café tostado y molido)

Mercado . 1975 . l 1977

Valor FOB a/ Valor agregado b/ Valor FOB a/ Valor agregado b/
Estados Unidos 63 37 75 25
Alemania Federal 26 e u7 ‘ | 53
Francia 45 . . 55 60 40
Italia 37 | 63 6l 39

Fuente: Elaborado sobre 1a base del cuadro 48 en "América Latina y el mercado
mundial del café’, CEPAL, op. cit..

a/ Aplicado el factor 1.19 de conversidn del café verde al tostado.

b/ Por diferencia entre el precio final y el valor FOB unitario. . En consecuencia
corresponde no sbdlo a los margenes de elaboracidn y comercializacidn internacional
sino también a los de fletes y seguro maritimo (para llegar al valor CIF) y de
aranceles e impuestos pagados al Estade del pais consumidor.

En 1977, el afio de la bonanza de precios internacionales, aumentd sustancial-
mente la participacidn de Colombia a través del valor FOB unitario de sus exporta-
ciones de caf@ verde en los precios finales del café elaborado correspondientes a
los distintos mercados consumidores.l/ En términos inversos disminuyd la cuota
del valor agregado internacionalmente 2/ en las fases del transporte maritimo de
la mater;a prima, su manejo, elaboracién y comercializacidn (incluyendo los ingresos

fiscales de los pailses consumidores por concepto de aranceles,impuestos, ete.).

1/ Las grandes diferencias entre los distintos mercados en cuanto & los
mérgenes del precio al detalle se deben principalmente a la diversidad de los fletes
y seguros maritimos (ventaja relativa del mercado estadounidense), aranceles,
impuestos y otros gastos en los mercados consumidores (vdase la parte IIT.4.
anterior).

2/ Del an8lisis anterior del caso de Colombia se desprende que el valor
agregado en términos nacionales es sblo marginal (elaboracidn y distribucidn de
café para el consumo interno, poca importancia de las exportaciones del café
scluble vy de la comercializacibn internacional en general, etc.).

/Per otro
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Por otro lade, este mejoramiento relativo del balance de beneficios en favor
de Colombia, resultante de la bonanza de precios en 1977, no ha significado que
hubiesen disminuido, en t&rminos absolutos, los ingresosrcafetefos del oligopolio
transnacional ni aquellos fiscales de los'paiées'consumidores. Este aspecto
importante del periddo de 1a escasa oferta de café ha sido ilustrado en el andlisis
anterior de los precios internacioﬁales 1/ seglin el cual con el aumento de los
precios CIF de café verde crecieron en forma paralela (aunque con menor ritmo,
de acuerdo. con esa estlmac1on) los 1ngresos de la industria internacional y del
Estado en los paises consumidores. ' ) ‘

Tomando en cuenta el cardcter generalmente muy tentativo de los cflculos de
mérgenes de precios,2/ se puede concluir qué los aumentos de los precios finales
de café y productos, en los periodos breves del mercado de vendedores, resultan
ne sdlo ael incremento de los precios FOB o CIF de café verde sino también de la
mayor'céptabién de ingresos de parte de la industria mundial y del Fisco de los
paises consumidores. Dicho en otras palébras, estos agentes externos se convierten,
frente a los consumidores, en colectores del aumento de los ingresos de los paises
productores participando tamblen en la bonanza de precios a través de mayores
ingresos netos y utilidades.3/ La iltima hipStesis parece justificada tanto para
el caso de los ingresos estatales pfocedentes de aranceles e impuestos ad v valoren Ly
como en cuanto a las utllldades del ollgopollo transpacicnal en la industria de
café (tomando en cuenta, tamblen, la disminucidn de costos a través de las antes
indicadas "mezclas de’ prec1os de café verde, uso de sustltutos en la producc;on
de café soluble, etc. ). ' ‘

La exper1enc1a anterlor parece 1nd1car también que un incremento razonable
de los prec1os de cafe, deprlmldos despues de la bonanza tran51tor1a, ¥ Su establll-

zacidn a mediano plazo, podrian ser absorbldos por la 1ndustr1a mundial y los

1/ Véase otra vez la parte I1I.4., anterlor del estudio y partlcularmente
el cuadro 20.

2/ Este se relaciona con problemas de acceso a 1os datos de 1as dlstlntas
empresas -involucradas asi como. de su compatibilidad mutua.’

3/ . Un fendmeno similar ocurri® con el aumento del precio al detalle de
bananos después que varios paises de Centroamérica, integrados en la UPEB (Unidn
de Paises Exportadores de Banano), impusieron en 1974 un nuevo impuesto a la
exportacidn de la fruta (véase "la capacidad de negociacidn y distribucién de
beneficios en la.industria de banano ...", CEPAL, op.. clt., cap. IIT. 2)

4/ Véase la parte II.2.a). anterlor.-

/consumidores. (Como
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consumidores. Como se sefiald anteriormente, €ste es un tema de controversia entre
los paises productores y consumidores en la negociacidn del Convenio Internacional
de Café.l/ La otra alternativa, comprobada en los casos de otros productos bisicos
de exportacidn, consiste en cooperaci®n y acciones coordinadas y comunes de los
paises productores en los campos de regulacidn de la produccidn y existencias,
precios internacionales y politicas fiscales, etc.2/ Como es consabido, medidas
de este tipo requieren, primero, de una voluntad politica de los gobiernos intere-
sados y, segundo, de estudios especializados sobre los posibles y complejos efectos
de las alternativas consideradas (los cuales estin fuera del marco del presente
estudio). '

Finalmente, la alta proporcibn del valor agregado internacionalmente en el
precio final de café y productos (véase otra vez el cuadro 35) confirma los plantea-
mientos anteriores sobre la conveniencia de aumentar la participacién de los paises
productores en las fases de elaboracidn y comercializacidn internacional, con el
objeto de aumentar el valor agregado nacionalmente., Al respecto parece importante
tomar en cuenta que la magnitud de ios~ingresos y utilidades de las ETs resultantes
del negocio cafetero proviene de un 'paquete” de actividades integradas, en la
seleccidn de distintos tipos de mezclas y fabricacidn de productos de café con
tecnologia y marcas exclusivas, comercializacidn y publicidad en gran escala, etc.
Por eso no puede sorprender que la mera exportacidn de café soluble por los paises
productores, a través de comercializadores internacionales, no aumente mayormente

el valor agregado o, aun, reporte pérdidas.3/

1/ Véase la parte II.3.a) anterior.

2/ Véanse los casos de la OPEP, IBA (Asociacién Internacional de Bauxita)
¥s particularmente, la antes citada experiencia de la UPEB. Naturalmente, el caso
delum¥® tiene sus propias particularidades totalmente distintas de otras industrias-
de productos bdsicos. Por el otro lado, resulta interesante que el principal obje-
tivo de las ETs bananeras para combatir el nueveo impuesto de expartacidn era, primero,
convencer a los gobiernos de la UPEB sobre el peligro de la sustitucidn de banano
por el consumoc de otras frutas v, segundo, dividirlos para que no actfien en conjunto
(véase, CEPAL, op. cit.).

3/ Este era el caso de Brasil que exportaba en 1980 un kg de caf@ soluble
por 7.70 dblares, mientras que el costo unitarioc era de 8,88 ddlares (véase,
Dr. Diego Pizano, Seminaric sobre café, op. cit., p. 100).

/Las altas
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Las éltas inversiones requeridas para superar-las barreras de entrada al
mercado de los paises consumidores confirman, otra vez, la conveniencia, o més bien
la imprescindibilidad, de aunar los esfuerzos de los pai§es productores. Obviamente,
esto vale particularmente para los paises exportadores medianos y pequefios, como
los 5 paises de América Central, quienes junto con Colombia y México responden
practicamente por toda la produccitn mundial de los cafés suaves.l/

b) Participacidn a. nivel de productores ' .

Para paliar los efectos negativos de las persistentes fluctuaciones de los

precios internacionales de café, los gobiernos de los palises. productores intervienen
en los mercados internos para estsbilizar los precios recibidos por los productores.
En el caso de Colombia, los precios minimos de sustentacidn garantizados por
FEDECAFE, la politica trilhutaria y el manejo del Fondo Nacional del Café permiten
cumplir esta importante funcifn asegurande ademis la redistribucidn de una parte
importante de los ingresos cafeteros en favor del desarrollo general del pals.2/
Como .se puede .observar en el cuadro 36, en el periodo del descenso brusco
de los precios internacionales de café que siguid a la breve bonanza, se logrd.
mantener los precios internos pagados al productor colombiéno‘gf y aun aumentarlos
en los afios 1980-1981 paliando, al menos parcialmente, el. incremento considerable
del costo de vida y de la devaluacidn de la moneda colombiana. . De este modo
aumentaba la participacidn de los productores en los ingresos generados por la
exportacidn de café hasta alcanzar 69% en 1980/1981 en comparacidn con 39% en
1876/1977.

1/ Véase el cuadro 1 y parte 11.2 del presente estudio.

2/ En el periodo 1975-1979, la recaudacidn tributaria total proveniente de
13 actividad cafetera se repartia entre ‘el Fondo Nacional del Caf& y el. presupuesto
del Gobierno en la proporcidn 60 80% : 40-20% (véase de nuevo el cuadro 3l yla
parte V.3.4. del estudio).

3/ Como se desprende de los datos mensuales del afio 1981, la politica de
precios minimos de sustentacién evitaba también las frecuentes osc1lac1ones a
corto plazo.

/Cuadro 36
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Cuadro 36

"COLOMBIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE CAFE AL PRODUCTOR EN
COMPARACION CON LOS PRECIOS INTERNACIONALES, EL
COSTO DE VIDA Y LA TASA DE CAMBIO (1977-1981)

(Indices; enero 1877 = 100)

Precios - | Tasa de  Participacidn
Periodo_ Al produc- Interna- COS?O de cambio:  del productor
(promedios) . vida .
tor a/ cionales (obreros) Peso Col./ en ingresos de
b/ 1 ddlar exportacidn cf
e (en %)
1977 © 98.3 107.1 119.7 101.1 39
1978 981 4.6 . .139.6 .. 107.5 51
1979 97.7 79.4 : 174.8 117.0 50
1580 116 .6 70.7 221.8 130.0 50
1981: .
Enero 123.6 58.8 2u9.9 140.4 P
Febrero 123.6 57.5 257.6 142,2 ces
Marzo 123.6 57.9 264 .2 1l43.6 .o
Abril 123.6 58.9 271.0 luk.9 ces
Mayo 123.6 57.9 278.5 146 .4 .ee
Junio 123.6 51.6 286.2 lu48.2 AN
Julio 123.6 55,2 291.6 150.0 s
Agosto 126.,0 57.1 295.1 152.0 ces
Septiembre 127.1 57.9 297.0 154.1 .ee
Octubre 131.6 62.6 301.0 156.1 .
Promedio
10 meses 125.0 57.5 279.2 iu7.8 69 d/

Fuente: FEDECAFE y Banco de la Repfiblica de Colombia, publicado en el Informe del
Gerente General de FEDECAFE, ¥I. Congreso Nacional de Cafeteros, diciembre
1981, Bogota.

a/ Corresponde al mayor precic pagado por FEDECAFE o por exportadores particulares.

b/ Cerresponde al precic de los cafés " otros suaves” mds 2 centavos de ddlar.

c/ Estimaci®n basada en los precios de un saco de 70 kg de café verde "excelso",
Afios cafeteros.

d/ 1981 (12 meses).

/El rezago
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El rezago en la evolucidn de los precios internos de café en Colombia frente
al aumento vertiginosc de la inflacifn.y el coéto de vida de los trabajadores
(véase otra vez el cuadro 36) ilustra el hecho que la redlstrlbuclon naciocnal de
los ingresos mrovenientes de la exportaclon de cafe verde puede aliviar stlo en
menor grado los efectos negativos que ejerce el ollgopol;o transnacional sobre la
1ndustr1a de, cafe en los paises periféricos y, por ende, sobre sus eccnomias
nacionales 4 el blenestar de sus habltantes. Resulta obvio que sélo cambios
estructurales de mayor alcance emprendidos dentro del marco del Nueve Orden |
Econémico Interna01onal pueden traer consigo efectos de Mayor envergadura y a
largo plazo. Algunos de ellos se han indicado en el presente estudio. La discusidn
y €l intercambio de experiencias entre los paises periféricos exportadores de
productos bédsicos deberian llevar a un estudio mds amplio y profundo de las

distintas alternativas disponibles a los gobiernos de América Latina.



