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Transformacidn del aparatd productivo con.desarrollo tecnoldgico (punto 5
del temario)

101. Los part1c1pantes conSJderaron ‘como. cruc1ales las relaulones entre los
procesps_de ajuste v eladesarrol;o devlapgo,p;azq. Senalaron que el largo plazo
empieza hoy y-que, en consecuencia; se haégAneceéarla_una:plan;flcaqlon global
articulada. A este respecto, se indicd que en las actuales‘éifcunstanpias la
distincidn tradicional entre el corto y el largo plazo ya no se justificaba.
Desaparecidas las condiciones en que el gpéﬁitqtggterno o'e; ajuste interno
posibilitaban posponer la consideracidn, de los. desequilibrios estructurales, el
problema se habia invertido4y‘pp_pod§g:pe§plyer§g nada en coptoip;azo_sin;plantear
los problemas estructurales. P -u_w o

102. En el marco de la plan1f1cac1on 1ndustr1al y. tecnoloElca global debe.
relacionarse la educacidén con la tecnologia, deflnvrse las secuenc1as entre
dlstlntas act1v1dades sectorlales y, renovarse los 1nstrumentos de anallsls y

seleccién de proyectos.. . ..

s

- 103. En cuanto a los crlterlos que podrian orlentar las estrateglas de desarrollo

e 1ndustr1allzac1on, se. destacaron . por un lado aspectos de exper1enc1as ex1tosas
de desarrolle., En todas ellas se habla comblnado las 1nterac01ones con la
econowia nundial que Lacliean hlncaple en la arpllac1on ¢e los uercados 1nlernq—
c1onales ¥ acc1ones 1nternas v1nculadas a polltlcas de redlstrlbuc1on del 1ngreso,
reforma agrarla, la creac1on de una "cultura 1ndustr1al" la de01d1da 1ntervenc1on
del Estado y la acc1on concertada de este con las empresas y los 31nd1catos.

104. Para muchos, debia establecerse en la reglon una estrecha relac1on entre

lasexportac1ones de manufacturas y. las 1ndustr1as nac1das a; amparo de la susti-

_tuc1on de 1mportac1ones.. Alvunos part1c1pantes relteraron que una estrafegla

reallsta debia basarse tanto en la ampllac1on de los nercados 1nterncs como en un
uso mis intenso de los mercados regionalegs y un entrelazamlento més actlvo, pero
selectivo, con.el mercado mundial. - Para gllo se;nece31taba una cpec1ente capac1dad
competltlva en las tucnolorias mas avanzadas, la reestructuracidn de ia agricultura
y la industria en base a esas tecnologlas, y una reduccidn de SubSlleS destlnaaos
a conservar formas productivas desventa]osas. Se necesitaba tamblen la capac1dad
de regulac1on del Estado para_ orlentar el desarcollo a traves de polltlcas
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selectivas y ‘desagregadas, ya que’' la regulacidn macroecondmica era insuficiente.
por si sola para estimular el cambio tecnoldgico; asimismo, la cooperacidn -entre
el Estado y las empresas para locrar una capa01dad de desarrollo tncnologlco
awibiouo gque permlta lograr una 1ncorporac1on expedlta de’ tecnolowlas —-tanto
tradicionales como nuevas--, optlmlzar la adqulslclon de tecnologlas y adaptar esas
tecnologlas a las caracteristlcas locales. ' '
105. Se observd que'la insércidn latinoamericana en los nercados mundialés Labla
sido perjﬁdicada’no s6lo'pof él'deterioro:én‘los ﬁrecios de lOS'pfbauctos'bésicos;
sino también por la disminuciéh'absoluta én la demanda de estos préductds§ los
paises desarrollados generaban sus proplas venuajas comparatlvas mediante nuevas‘
tecnologias marglnallzando a los palses én desarrollo de los circuitos del
comercio internacional. A este respecto, se oenalo la nece31dad de reforzar la
cooperacidn reglonal para contrarrestar esta 31tuaclon. Las e?perlenc1au efectivas
de 1ntecrac1on reglonal, se destaco, habian permltldo én el pasado la creacidn de
nuevos mercados, pese a la gran le€PSldad de situaciones nac1onales;'ademds, en
la mayoria de los paises, las exportaciones a la regién tenZan una - mayor proporcién
de productos elaborados y de mavor complejldad tecnologlca que las extrarreglonales.
106 Se destacd la nece31dad de encontrar 81multéneamente uua estrategla productlva
que asegurara una insercidn dlnanlca en el comerc1o mundlal y a la vez ‘superara
las caracteristlcas excluyentes del estllo de desarrollo, que hablan generado
con31derables bolsones de subempleo, pausando 31tuac1ones de pobruza crltlca,
y afectando por otro lado la convivencia denocratlca. ‘Se destdco que las
31tuac1ones de subempleo revelabaﬁ un problema de contenldo del crec1m1ento y se
enfatizd que en al&unos palses el orlgen rural del subempleo era atrlbulble aun’
bajo nivel de absorc1on de mano de obra por parte del sector agrlcola moderno, ya'
que la estructura productlva y de poder con¢1naban al sactor campe31no a situaciones
de pobreza y le impedian acceder a las medldas dp reforina agrdrla vy de polltlca
agricola. ’ ‘ ' -
107. En lo que réspecta al papel del sector agricola en las estrategias de
desarrollo, se destacafén sus posibilidades de ‘transformacién en varias dimensiones:
la "industrializaéién" de las actividades agrlcolas, el fortdlecimiento de las
vinculaciones entre la agrlcultura y la 1ndustr1a, ¥y su contribucidn al balance
de pagos y a la seguridad allmentarla. Al respecto se sefiald que ‘en la Gltima
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década la regidn, que tradicionalnente habia sido exportadora neta de productos
aaropecuarlos, habia visto elevarse las importaciones por sobre las eyportac1ones,
partlcularmente en el caso de los alimentos, con la con31gu1ente reduccidn en el
superdvit comercial. Se sefiald que el eventual conflicto entre la blisqueda de la
competitividad'internacionél y la autosuficiencia en materia de alimentos podria
resolverse con un criterio mis amplio de seguridad alimentaria, que no implicaba
autoabastecimiento sino la modernizacidn con vistas a la satisfaccidn de las
necesidades basicas de productores y consumidores.

108. Diversos pérticipantes destacaron la relevancia del concepto de articulacidn
del sistema’productivo el que, en el curso-de los debates, se examind en sﬁé |
diversas dlmen31ones' v1nculac1on entre la producc1on de bienes y de serv101os,
entre la 1ndustr1a, la agricultura y la eneﬂgia al 1nter10r del sector 1ndustr1al
poniendo énfasis en 14% industria de bienes de capital; entre la act1v1aad
productiva,‘él sisfema educativo y la infraestructura ciehfifica tecnolégiéa Vs
finalmente, entre las empfesaé gfandeé,'pequeﬁas y medianas, las plblicas y las
privadas. - o o ‘

102. La convergencia en_forno ala necesidad de establecer un orden de prioridad
entre estas diversas dimensiones se nutrid de donsidébaéiones referentes al
diagndstico sobre el estilo latinoamericano de desarrollo en las Gltimas décadas;a
la evaluacidn del efecto desagregador de la crisis en las economias y sociedades
latinoameriéanas; a experienciaslcomparadas de desarrollo, tanto'de paises avanzados
como de aquéllos de industrializaéién tardia en otras regiores del'nﬁndo; a las
poco alentadoras perspectlvas de la economia internacional, a las consecuenc1as
1nc1ertas, pero probablemente adversas para la competlthldad 1nter1a01onal de
la regidn, de la revolucidn tecngloglpa en los paises avanzadOD.

110. Desde diversas perspectivas se realz8 la importancia crucial del concepto
de creatividad, en los 3mbitos econdmico, social, politico y cultural, como
requisito para hacer.Viables las articulaciones mencionadas, en un coritexto
interno e internacional caracterizado por la acentuada restriccidn de recursos

financieros.
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111. En lo referente a la artiéulacién”iﬁHﬁStfiaiagricﬁlfuba algunos participantes
destacaron su efecto dinamizador de la i grodu001on de” allmentos 'y del desariollo

de los insumos qulmlcoa y de los biénes de capltal requerldos por el sector *
agriéola. Varios part1c1pantes destacaron la'contrlbu01on ‘que en otras regiones
‘del mundo habfia hecho la reforma avrarla a la materlallzac1on de estd vinculacidn
1ntersector1al con beneficios para arbos.

112, En lo referente a la articulacidn entre iés'émprésés grandeé, medianas y peque-

3

undaientel que estaS'ﬂltiwas'podian'Hesempaﬁar en la nueva fase

}
Hy

ﬁ‘° y a’ papel
de 1ndustr1allza01on que abordaran los paises de la’ regidn, un expositor sefiald
que el compoptamlento empresarlal ne¢esario para dlnanlzar la’ pequefia y mediana
evpresa se daba si existia un medlo favorabl Destaco que para surglr, Estas
debian contar tambiZn con un marco 1nst1tu01onal apropiauo (reglamentac1on y
leglsla01on), tenar una aaecuada rélacisn cdn 61 resto del Sistema proauctlvo y
llegar a un mercado suflclentemente vrande, lo que "guardaba relac¢idn con la’
importancia de la 1ntegra¢i6n rcglonal.‘ ‘$afiald que las empresaa pequeﬁas,y
medianas tenian ventaijas en cuanto a flexibilidad, menores costos por unidad de
producc1on y por hombre ocupado, me]or 1ntegrablon ecol8gica 'y extensidnu de la
gemocrac1a econdmica. En cuanto las politicas pib fiblicas vinculadas & empresas
pequefias y medlanas, indics" que 21165 no ‘debfan interferir en las decisiones
empresarlales, y reconendo fbnentar ‘instituciches” flnan01eras, dpropladas, como
'bancos de desarrollo, cooperatlvas de credlto y ot“as. = 2
113, Aﬁrego que debla PPOhDVGPSG el esnlrltu empresarial mealante estiqulos,"
'fonentar la 1nnovac1on medlante programas de 1nvest1 a01on reglonales ‘e interna-
c1onales, y promover la 1nternac1ona11zac1on medlante servic1oa ‘adecuados para
las exportac1ones, en todo lo cual ‘las 1nst1tuc1onea publicas cunpllan un’ papel
catalltlco. o ' A R
114, Otro part1c1pante senalo que era’ posible compatlblllzar la proteccidn con
la ef1c1en01a en el caso de pequcnas y medianas empresas, citando el caso del
Japbn. Se refirid a experienciés de proteccidn a &reas dinimicas que afin no
tengan ventajas comparativas, a la importancia de .la competencia interna entre
las empresas de un pais, para que se desarrollen las de mayor eficiencia, y a
la creacidn de cooperativas de crédito con las cuales no pueden competir los
grandes bancos comerciales.
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115. Envlq.referente a la desarticulacién interna del sector industrial y, en
particulqr al'rezago de la industria de bienes de capital, un participante puso
de reiieye la importancia de las politicés tributarias y del acceso al financia-
miento externo pafa'la inversidn y las'emprésas pblicas, como factores del
insuficiente desarrollo de este séctor, cuya relevancia desde el punto de vista
de la innovacidn tecnoldgica, el desequilibrio externo, la calificacidn de la

3 1

mano de cobra y el efecto multiplicador de la inversidn explicaban la creciente
prioridad que un niimero cada vez mayor de paises'de la regidn le otorgaba.

116. En lo referente a la vinculacidn entre industrializacidn y desarrollo tecno-
ldgico, se sefiald que en casi todos los pafses de la regidn durante largo tiempo
el desarrollo industrial no fue acompafiado ni estimulado por la creacidn de
capacidad de desarrollo tecnoiégicd; A excepcidn de Brasil, dicho desarrollo

era exiguo en la regidn. Se dijo que sblo los paises que contaban con potencial
tecndlégico'y lograran incorporéf'tecndlogias en forma expedita --tanto nuevas
como'tradicionalés-- podrian intégrar"internamente‘éus'economias y- participar

en la competencia internacional. EL Estado y las empresas debfan fortalecer la
competencia técnolégica en la elaboracidn de productos agropecuarios y en la
produccidn de biénéé'de'édnsumo'mésins §'biénés de inversidn.

117. Desde distintas perspectivas se argumentd sobre la necesidad de una politica
educativa y de medios masivos de comunicacidn compatiblés con estos desafios, asi
como de una estrecha cooperacidn entre las universidades y las empresas. El
Estado podria apoyar estos procesos fomentando la introduccidn de nuevas tecnolo-
glas en la administracién plblica y en los sistemas de comunicacidn e informacidn,
en el marcc de una "estrategia de avance tecnoldgico'.

118. Un participante planted la hipStesis de que en la raiz del "descalabro" de
América Latina existie rezago tecnoldgico acumulado que en el pasado era variable
y que podia ser afectado por las politicas pfliblicas; ern la actualidad, en cambio,
esa variable parecia haberse constituido en pardmetro dificil de modificar.

Al respecto se sugirid identificar los desniveles tecnoldgicos cuyo agravamiento

ya no puede evitarse, como asimismo las opciones que posee la regidn.

/118. Un



119. Un experto hizo.ver.que en los (ltimos afios se hablan registrado avances
cientificos y tecnolfgicos de .cierta. comsideracién en América Latina. Los mayores
progresos se habian anotado en la formacidn.de recursos humanos, asignacién de
recursos financieros, creacidn de¢ instituciones especializadas, incorporacidn de
la ciencia y tecnologia en los planes y prograras de desarrollo nacional, y
creacidn de instrumentos y mecanismos fiscales y financieros orientados a estimular
las actividades cientificas y tecnolégicas. En lo .que toca a la tecnologia
transferida.del exterior, menciond .la creacidn de registros de transferencia y el
impulsoc a programas de cooperacidn internicional, especialmente bilaterales, con
apoyo de organismos nacidnales:y régionales. .En muchos: campos se recurrid a la
transferencia tecnoldgica y a la “importacidn de conocimiento tecnoldgico. Por
otro lado, aumentaron las contribuciones.de América Latina a las revistas
cientificas. - 4 .

120. ‘En cuanto a la viabilidad ciemtifica y:tecnoldgica-latinoamericana en lo
relativo a la transformacidn “del . dparato:productivo, se consideraron elementos
decisivos la continuidad de los esfuerzos- enc¢anminadds a.la asignacidn. apropiada
de financiamiento y a corregir el deteriord -de -los niveles acadénicos. en.las .
univergidédés; la calidad del quehacer.cientifico. y.tecnolSgico;.la: vinculacidn.
con loé‘cémbios'quehinén ocurriendo & nivel mundial, y.el-papel de la cooperacidn

interna en materid.de ciencia'y. tecnoldgia. .. . . .

‘/Transformacidn del
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Transformacién del Estado los agentes soclales y los 81stemas politlcos
(punto 6 del temario) -+ 7 :

121,  Muchos: participantes siubrayarsn la’importancia del marco externo en’
cuanto condicionamiento ‘dédisivo ‘de 16s paises latinoamericanos,; y dijeron =
que las relaciones centro-periferia no abarcaban solamenté las referidas

a los aspectos comérciales; monetdriocs y Financierds sino: que’, ‘entremezclados
con ellas, existian también relacidnes deé naturalezd politica. La accidn
posible de los Estados nacionales latinocamericanos debia ser comprendida,
entonces; en el marco de las relacidhes econdmico-politicas entre centros

y periferia. P A AL R

122, La mayoria de los participantes conéordd’ asimisfio ‘en que la evolucién
reciente de ese marco indicaba ‘la existencia de unh proceéso dé’ creciente-
concentracién del poder a -nivel:‘interhacional; el cual probablemente se
acrecentaria en los afios venideros. = Dicha concentracidn habia 'socavado de '
manera profunda las bases en que se ‘asentaba ‘el multilateralismo que habia -
predominado desde la seginda posguerra hasta fihes ‘de ‘los afios setenta.

En estas. condiciones, el ‘mutido ‘Se ensanchiba ¢ada vez mis para ‘los paises
centrales y se estrechaba de manéra creciente para los paises periféricos,

y todo . ello conducia a un estrechamiento de los mirgenes de maniobra de que
disponian estos {iltiios, limitahdo las epciones politico-econdémicas mediante’
las cuales podian afrontar: 13 crisis aétual. ’ - R
123. La ommipresencia’ del mareo internacional: 11evé a-algunds.pavticipantes’
a sefialar que en algunos paise& se habria producidé una verdadérd
internalizacidn de: los poderes externés; no sdlo por la presencia de las
empresas transnacionales sino tambiéh por la’ transnacionalizacidén de

algunos grupos dirigentes y sectores de la clase media. 'Uno de los papti-
cipantes afirmd que el escenario internacional mds probable de los préximos’
afios seria uno de confrontacidn entre centro y periferia: la renuencia

de los paises acreedores a renegociar la deuda en condiciones favorables

/para la



para la periferia y'lé'impésibilidad de ééfé“ﬁltimafpara cancélqua_pOdria

desembocar en una moratoria unilateral de algin pais periférico, lo que

a su vez conduciria a una espiral creciente de acciones_y represalias entre

este pais y los centros, que podrian incluso culminar en un conflicto de _‘ )
graves consecuencias.. L '

124. En estas circunstancias parecid predominar el consenso de que los {
paises de la regidn deberian llevar adelante politicas que fortalecierén

su poder de negociacidn a nivel internacionql; sdlo una accién»conjunta.

de todos los paises-de la regidén podria-tener &xito en provocar un cambio

de actitud en los centros que produjera a su vez una flexibilizacidn del

marco externo. Dicha transformacidn deberia .estar encaminada, en Gltima

instancia, a permitir .un aumento de los grados de libertad de los paises,

de su capacidad econdmica y finaneciera para enfrentar la crisis_y de las
condiciones que les permitiesen estabilizar el_proceso.pOLitico y garantizar

la vigencia de las instituciones democriticas.. _ » |

125. En suma, el fortalecimiento de-los Estados.nacicnales latinoameri-

canos requeria necesariamente un aumento de su capacidad de negociacidn

colectiva y de su integracidn econdmica a nivel regional. _ .

126." Se hizo presente que las dificultades y restricciones que provocaba

el presente marco internacional, junto a los conflictos sociales y poli-

ticos impulsados por la crisis, generaban un contexto politico interno
caracterizado por la inestabilidad. Asi como la totalidad de los

participantes ‘estuvo de acuerdo en que las instituciones democraticas

representaban el modelo que debia seguirse, todos.coincidieron también

en que lds'regimenes democrdticos :enfrentaradn desafios de muy dificil

solucidn que seguramente debilitardn su fortaleza institucional y su ‘ , -

capacidad de conduccidn. T
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127. 8Sin embargo, se reconocid asimisméo que la democracia es una
construccidn histdrica y que los paises centrales que gozaban ahora de
regimenes democriticos estables llegaron a ese nivel despuds de atravesar
por complejos procesos seculares de formacidn de las instituciones demo-
créticas. ' También se llamd la atencidn sobre el hecho de que muchos de

los problemas que enfrentaban las democracias-latinoamericédnas eran

reflejo de un proceso’ de transicidn enicaminado hacia la construccidn de
"democracias de masas", proceso qué casi siempre .se veia acompafiado por
retrocesos y conflictos. Del mismo modo se hizo notar que los paises latino-
americanos podian-diferenciarse en -cuanto al tipo de: proceso politico que
los caracteriza: algunos de éllos estarian en-distintos momentos de la
"construccidn democrdtica' mientras que otros estarian en un periodo de lo
que se"denominé'"recupéracién democratica'". '

128. La mayoria de los participantes en este tema se refirid a los factores
que podian contribuir a fortalécer las instituc¢iones democrdticas, lo que
en algunos paises requeria modificaciones profundas del Estado; sin embargo,
también se colocd una nota de prudencia en’ relacién a la esperanza de poder
llevar a cabo a corto plazo estas transformacienés, dado que afectaban:
intereses muy "arrdigados en la estructura social: '

129, Si bien no se caracterizaron en detalle lds formds. cohcretas que
deberian asumir las instituciones democraticas deseables, se hizo ' mucho
hincapié en la necesidad de crear y fortalecer meécanismos de concertacidn
social que permitieran acordar intereses y superar conhflictos con vistas:

al establecimiento de una estrategia para superdr la crisis y reestructurar:
el estilo predominante de desarrollo. En sociedades heterogéneas como la
mayoria de las latinoamericanas, se dijo, ese proceso de concertacidn
social requeria la movilizacidn e integracién politicas de los grupos
actualmente excluidos, para representar de manera cabal a la totalidad

de la poblacién. '

130. Se destacd que el logro de un acuerdo concertado entre todos los
grupos sociales era, sin embargo, el aspecto mds saliente y quizds més
avanzado'de un fendmeno politico que abarcaba muchos otros aspectos, Asi,

un paso previo fundamental debia estar constituido por la reestructuracidn

/de las
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de las alianzas sociales y politicas que. deberian necesariamente servir

de sustento a esa concertacidn., Tales alianzas constituirian el principio

y a su vez el nficleo fundamental de un movimiento:que iria abarcando paulati-
namente a"ips'grupos marginados e irfa profundizando las.formas econdmicas

y socialgs de_la democracia. - Asimismo, varios participantes hicieron
hincapié en la necesidad de que el .proceso de democratizacidn se manifestara
también a través de la desconcentracién regional y la descentralizacidn de
los servicios sociales brindadcs por el Estado. . En este sentido predomind
claramente un modelo de,democraci§yg;upg;istg,,no;una basada en,una sociedad
movili;gda que lleva:;delaq;e:p§7@poyectoﬁpacionglAbajo“el ~liderazgo del
Estado,.sino en una que,acepta;éomoalegiyimglla_divquencia’de intereses y
el confllcto entre ellos. .. . .

131. Varios participantes senalaron la estrecha relacitn. ex1stente -entre.
democracia y desarrollo. Por un lado la, viabilidad de la democracia se
sustenta en el desarrollo. y en la equidad y, por otro, la legitimidad
democratlca es un activo ‘econdmico que permite superar con mayor facilidad
los 1nev1tables confllctos y.desajustes que se producen durante los..
perlodos de. crisis. Sin embargo, se.dijo, la democracia no podrd estable- . |
cerse como régimen politico si no logra aumgptar‘ge_mangﬁa,pptpria sus
niveles de eficiencia, lo que requiere no solamente mejorar el desempefio
de sus instituciones y organizaciones administrativas, econdmicas y .
sociales, sino también articular de manera coherente las diversas partes
que componen el aparato; estatal.. Desde estg;punto_dg vista la democraqia
competente se legitima a si misma y hace posible el logro de un, proceso
de desarrollo equltatlvo y estable. o o

132, Otro aspecto sallente fue el referldo a la CrlSlS: del Estado, lo .
que llevd a varios de los participantes a planteamientos més detallados.
sobre algunos aspectos de la natﬁraleza de esta c¢risis. Se plaptgaron .
diversos tipos de problemas que afectaban al Estado desde dist;gto dngulo
y determinaban asi una, crisis de &1 como. administrader: de recursos, por.

el desbalance crdnico entre gastos e.ingresos fisqa}é§;:;§ crisis del Estado .,
como expresidn legitima de la voluntad popular,.y la crisis de representa-
tividad.queise”manifestaba en una participacidén muy disminuida de los ambitos. .
regionales, locales y sectoriales en las decisiones de los organismos

conductores del'sector plblico. /133. Por
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133. Por otro lado, algunos participantes manifestaron sus preocupaciones
por ciertos aspectos del manejo politico del Estado y de sus manifestaciones
mds caracteristicas frente a la estructura corporativista que en diversos
grados manifestaban casi todos los paises de la regidn, lo que determinaba
una serie de problemas para el funcionamiento de las economias mixtas y de las
influencias reciprocas que dentro de ellas cabia esperar en la ecuacidn
sector pGblico-sector privado. Se recalcd que si se tomaban en cuenta los
problemas planteados por algunos participantes sobre la representatividad del
Estado y alin sobre sus discutibles condiciones de legitimidad en algunos de
los paises de la regién, estos problemas adquirfan caracteristicas que podian
favorecer procesos de inestabilidad politica. En circunstancias en que los
Estados se habian venido debilitando por efecto de su expansidn excesiva y
por las sobrecargas que imponian la deuda y las demandas sociales, el sector
pliblico no sdlo perdia posibilidades de arbitrar conflictos entre sectores,
sino también de imponer politicas planificadas que favorecieran el creci-
miento y la equidad distributiva. Hubo consenso en que problemas de este
tipo y otros similares eran propios de la mayoria de los Estados de la
regidn, y por lo tanto, en que la reforma del Estado en sus variados aspectos
era necesaria para que éste lograra alcanzar un papel preponderante en los
procesos de desarrollo.

134, Varios participantes manifestaron que la eficiencia de la accidn estatal
en la variada gama de aspectos que cubre el Estado en su funcién productiva,
se veia entorpecida por el elevado gasto militar en la mayoria de los paises
de la regidn. Se coincidid en que este gasto debia ser reducido dréstica-
mente apara evitar que, junto con el pago de los servicios de la deuda,
agudizara los desbalances fiscales provocando una creciente insatisfaccidn

de las demandas sociales, las que también pueden generar factores de
inestabilidad.,

135. Se hicieron también planteamientos muy precisos sobre las acciones del
Estado tanto con un enfoque desarrollista como también refiriéndose a consi-
deraciones que han surgido de la experiencia de las fltimas décadas, y se
hicieron presente las contradicciones que en muchos casos contenian las
politicas econdmicas y sociales y las acciones directas del Estado. En este
sentido algunos participantes propusieron el reforzamiento de los sistemas

de planificacién.






