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Introduccidn
ALCANCE DEL INFORME

El presente informe abarca el periodo que media entre el 29 de enero

de 1963 y el 31 de enero de 1966, fechas en que concluyeron la octava y
la novena reuniones del Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centro
americano, celebradas en las ciuda&es de San Salvador y de Guatamala,
respectivamente, 4 ‘ .

El informe consta de cuatro partes, En la primera se resefian las
actividades més importantes dcl proceso de integracién econémica centro-
americana desarrolladas entre amBQs reuniones del Comité; en la segﬁnda
se resume la asistencia técnica brindada por las Naciones Unidas al pro-
grama de integracién durante ese mismo perfodo; en la tércera se recogen
las deliberaciones y conclusinnes de la novena reunidn del Comitd, y en
la cuarta, las resoluciones que 32 aprobaron en esta ocasién,

Como anexos figuran el iunforme de la Primera Reunidn Conjunta de
ios Miembros del chsejo Elecutivo con los Directores de Organismos de
Tlaniiicacién y los Presidentes de Instituciones de Fomento, céiebrada
en Cuatemala del 20 al 25 de enero de 1966; los discursos pronurciados
por el Miaistro de Economié de Guatemala y el Director de la CEZPAL en
México en la sesidén ilnaugural de la nOQenavreunién, y una lista <=2 los

estudics y documentos preparados desde la octava reunién el Comité,

/Primera Parte
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Primera Parte

RESENA DE LAS ACTIVIDADES ENTRE LA OCTAVA Y NOVENA REUNIONES

Los siguientes hechos caracterizan al perfodo comprendido entre la octava
y novena reuniones del Comité de Cooperacién Hcondmica del Istmo Centro-
americano:

s) La foima eficaz y préctica con que los organismos regionales de
integracién econdmica atendieron y solucionaron los problemas originados
por el funcionamiento del mercado comdn durante el perfodo de transicidn
hacia el libre comercio total de los productos originarios, que finaliza
el 4 de junio de 1966;

b) La viva preocupacidn de los gobiernos centroamericanos por exa-

minar y evaluar la trayectoria que ha seguido el movimiento de integracidn,
tanto en lo que se refiere = lan perspectivas del crecimiento ecordmico
integrado como a los factores criticos que se han puesto de nornifiesto
durante los Gltimos afios, especialmente en lo que toca a uno de los prin-
cipics cardinales del programa: el desarrollo equilibrado entive pafses.
En este sentido, el Consejo Econémico Centroamericano solicité de la CEPAL,
en su calidad de secretarf{a del Comité de Cooperacién Econdmics, que prepg
rara un estudio que sirviera de base para evaluar y oriemtar el proceso eco
noémico multilateral de Centroamérica en sus préximas etapas;lj

c) La considerable ampliacién de actividades y reuniones dez inte-
gracién en campos diferentes al puramente comercial, y la constitucidn de
algunos mecanismos institucionales al nivel regional. 51 bien esta situa
cién es de signo favorable para la integracién, por cuanto refleja el cre
ciente .."erés de otros sectores importantes por el movimiceute multinacio
nal, plac:cd a los organismos centroamericanos la necesidad de imprimir
una mayor unidad y coordinacidén dentro del mercado comin. De la misma
manera se puso de manifiesto la conveniencia de que se establezcan meca-
nismos adecuades para poner efectivamente en marche las actividades reque
ridas para alcaunzar los objetivos que se han venido enunciando a través de

lac reuniones de ingracién celebradas, y

1/ Este estudio es el que se ha presentado a consideracién del Comité en
su novena reunidn: Evaluacién de la integracién econémica centroameri-
cana (E/CN,12fCCEf327/Rev.l).

/d) El
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d) El apreciable aumento registrado en el volumen de comercio e
inversién que ha caracterizado al mercado comdn centroamericano y le ha
convertido en una empresa ya en marcha, que-se ha consnlidado y estd
lista para avanzar hacia nuevas metas de integracién., El intercambio
reginnal llegé en 1965 a aproximadamente 130 millones de délares, cifra
mis de cuatro veces mayor que la de 1960 (30 millones). "Se calcula que
la inversién incucida por el mercado comln rebasa ya también los 100 millo
nes de pesos., ! '

Por lo dem4s, durante el perfodo considerado se avanzé en términos

signifizativos en otros campos, debiéndose destacar, entre otras cosas,
que a; - inicié el procesn de programacidn del desarrollo econémico,
alcanzéndose los primeros resultados al completarse la formulacidn de los
respectivos planes nacionales de mediano plazo; b) se di§ principio a la
aplicacién del Régimen de Industrias de Integracién; c) se intensificaron
1=~ labores de renegociaciin dc - 7oros uniformes frente a ter.cious paflses;
d) se continud adelante con los piogramas regionales de infreestructura;
e) s> cuscribié un protocoio que regula el intercambio de granos en Centro
américzr; f) se constituyé el fondo de integracién para atendcr las necesi-
dades regionales de infraestructura; y g) que los gobiernos centroamerica-
nos procedieron a reestructurar la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), cuya nueva carta entrd en vigor el 30 de marzo de 1965,

Crmo parte de las actividades que se .resefian, debe mencionaise que
los organismos subsidiarios del Comité celebraron disz reuniones, adicionadas
por grupos de trzbajo y seminarios, durante el perfodo en referencia, a
saber: la primera extraordinaria del Subcomité de Comercio; la primera del
Subzcmi~{ ce Desarrollo Econimico Agropecuario; la segunda del Subcomité de
Transpo:ics; la gegunda del Subcomité de Electrificacidn; y de varios grupos
de estudio sobre proyectos de interconexién; la segunda y tercera del Sub-
comité de Vivienda, y un seminario sobre programacién habitacional; y las
quinta y sexta reuniones y primera extraordinaria del Subcomité de Coordi-
nazeicn Jstadistica, asf como las de los grupos de trabajo sobre estadf{sti-

cas agropecuarias e industriales.

fTanto el
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Tanto el ICAITI como la ESAPAC han continuado contribuyendo, dentro
de sus respectivas esferas de accién, al progreso del programa de integra
cién centroamericana,

La secretaria de la CEPAL ha continuado manteniendo fuertes y cons-
tantes vinculos de colaboracidén con los gobiernos centroamericanos e insti
tuciones regionales y ha participado en numercsas reuniones del Comnsejo
Econémico y del Consejo Eiacutivo, asf{ como también en las reuniones con-
juntas de Ministros de Economfa con los de Hacienda, Obras Pdblicas y Agri
cultura, celebradas en el per{fodo.

Las principales actividades realizadas en materia de integracidn se

resefiau scguldamente por sectores.

1. Libre comercio

El préximo 4 de junio de 1966 f:walizard el quinto y dltimo afio del perfodo
de transiciénm hacia el perfeccicramiento de la zona centroame.licana del
libre comercio establecida en el Tratado General de Integracidén Econdmica,
suscrito el 13 de dicdembre do 1960, durante la séptima reunidn del Comité,

En esa fecha la zona cubrird el 92,5 por clento de los rubros que
constituyen la Nomenclatura Arancelaria Uniforme (NAUCA)pgl y se ampliaré
en 73 rubros mis, una vez entren en vigor varios convenios reguladores o
se cumplan determinados requisitos contractuales,

Ce esta manera, dentrc del marco del mercado comln centroamericano,
sblo quedardn sujetas a restricciones, por tiempo indeiinido, 23 fraccio-
nes correspondientes a artfculos estancados y a los principales nroductos
de cuportacidn de Centrcamérica. Los artfculos textiles, aceites y grasas
y diverscs productos alimenticios son los principales rubros cuye comerclo
quedard liperalizado a mediados del segundo trimestre de 1966; mientras
que los productos derivados del petréleo, papel, tabaco y harina de trigo
tendrdn que esperar la vigencia de los respectivos convenios especiales.
Uno de estos cenvenios ~~el que se refiere a la equiparccidn de los deree
chos aiarcelarics de los tejidos de fibras artificiales y sintéticas~-- fue
suscrito por los cinco gobiernos a principios de 1965, y probablemente

entrard en vigor en 1966, logrdndose con ello el libre comercio para 25 rubros

relativos a vestuario.

2/ La NAUCA contiene 1 276 subpartidas arancelarias.
/2. Equiparacidén
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2. Equiparacién arancelaria

El 31 de agosto de 1965 las Reptblicas de Honduras y de Nicaragua deposi-
taron los respectivos instrumentos de ratificacidén del Protocolo de San
Salvador sobre equiparacién arancelaria, suscrito por los cinco pafses
centroamericanos durante la octava reﬁnién del Comité de Cooperacién Econd
mica. Con estos depésitos, el nidmero de los gravdmeves uniformes a la
impdrtacién de mercancfas prccedentes de terceros pafszes que se encuentran
en vigor para todos lcs miembros del mercado comdn equivale al 98 por
ciento de las subpartidas de la NAUCA;E/ Los 6rganos directores de la inte
gracidu ~conémica esperan qie en 1966 entren en vigor los dnicos dos conve
nlos suscrites cue aln no estdn vigentes, Estos son el Protocolo de
Guatemala y el Acuerdo Especial sobre Equiparacidén Arancelaria, suscritos
el lo. de agosto de 1964 y ei 7 de noviembre de 1965, respectivamente, en
reuniones del Conseio Deondniics Tzntroamericano.

L.a equiparacién de los dei«chns arancelarios sobre los zchros pen-
dientes de equiparacidn, entre los que figuran algunos que trienen especial
lmporizncia fiscal ~-derivados del petréleo, vehfculos automctores y apora
tos eléctricos-- estd ligada a acuerdos regionales relativos a la armoniza
cién de impuestos internos al consumo, al otorgamiento de libre comercio y
al desarrollo integrado de las actividades de ensambie,

Ei €& de febrero de 1953 entrd en vigor el Cédigo Aduanero Unilcime
Centroamer .cano (CAUCA) para Guatemala, Nicaragua y Costa Rica. Hste ins-
trumento, cuya formulacién se inicié en cumplimiento de las resolucliones
18 (AC.17) y 22 (CCE) del Comité, y con base en anteproyectos elaborados
por ex;critcs de las Nacliones Unidas, se completd en :eunienes del Consejo

Ejecut? o del Tratado General, y fue suscrito por el Conczjo Enondmico

3/ 3u e} clupulo se hace 3l nivel de los incisos avancelarios uniformes
del zrancel centroamerlcano, esta relacién equivale al 93 por ciento.

/el 13 de
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el 13 de diciembre de 1963, Como parte complementaria a este eddigo, que
viene a establecer ¢l marco legsl de la actividad aduvaznera regional reque-
rida por el mercado comn, el 7 de noviembre de 1965 se firmé por los
gobiernos centroamericanos, el reglamento respectivo, el cual tiende a pro
porcionar mayor flexibilidad a las operaciones aduaneras,

Durante 1364 y 1965 se intensificé el proceso de renegoclacién de los
gravémenes uniformes que constituyen el arancel centroamericano. Sin duda
alguna este proceso adquirird cada vez mayor importancia, por la necesidad
de adaptar el arancel en forma continua a los requerimientos de las nuevas
etapas 2 la industrializacidn, y conforme los gobiernos vayan estable-
ciendo y ajustando los lineamientos de la politica econdmica de alcance
regional,

Para facilitar este proceso de ajuste, se discuten en la actualidad
diversas férmulas para flexibilinar los procedimientos que van desde la
etapa de presentccidn de la eulic.tud del interesado, hasta la entrada en
vigencia de los nuevos protocolos en que estfn contenidos los gravéimenes

del arsncel comdn que hayan sidoc objeto de renegociaciédn,

3. Polftica comercial

El Subcomité Centroamericano de Comercio, organismo subsidiavic del Comité,
celebrd su primera reunién extraordinaria en México, en enero de 1954,

En esa reuridn se formularon los principios bisicos sobre los cuales se
estructurarfa la participacién de Centroamérica en la reunién de expertos
gubernamentales que se celebré en Brasilia, Brasil, en aquel mismo mes,

a fin de formular una posicidén comln de los pafses latinoamericanos en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio v Desarrcllo (Gincbra,
marzo a junioc de 1964). A solicitud del Subcomité, la secrstar{ia del
Comité de Cooperacidn Econdmica también colaboré directamente en estas dos
dltimas reuniones, Esta fue la primera ocasién en que se intentd fijar
una posicidn conjunta centroamericana en negociaciones con el resto del
mundo, cen 1o que se comenzé a dar cumplimiento a la resolucién 120 (CCE)

del Comité,

/Con el
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Con el objeto de atender a las resoluciones 251 (XI) y 254 (XI) de
la Comisién Econémica para América‘Latina, aprobadaé eﬁ‘su undécimo perfodo
de sesiones (México, mayo de 1965), la seéretafia del Comité también parti
cipé en la reunién de expertos gubernamentales conroada por la CEPAL y
celebrada en Santiago de Chile, en octubre de 1955,

En diciembre del mismo afio se efectué en la ciudad de México, la pri
mera reunidn entre representantes del gobierno de México vy de los organis-i
mos de integracién centroamericana, Las deliberaciones se centraron en el
examen de las medidas que podrfan adoptarse para fomentar las exportacio-
nes de Coentroaméiica hacia México con elyobjeto de ir equiiibrando las
cifras del intercambio comercial. La’SecretarIa de la CEPAL prestd servi-
cios de asesorfa a la reunidén conforme se le solicité en lé Declaracién
Conjunta que suscribieron leos Ministros de Economfa de los seis pafses en
la reunién del Consejo Econémizo (San Salvador, noviembre de 1%43),

De ctro lado, y bajo los au.picios de la SIECA, se han adelantado
negociaciones entre Centroamérica y Panamd con miras a la posible concerta
cidén da un convenlo de asociacidn econdmica de diche pafs con el mercado
comdn, '

La secretarfa del Comité ha dado principio a la elaboracién de esty
dios ~endientes a la adopcidén de una polftica comercial comén con respecto
a terceros pafses o agrupaciones econdmicas, y para el establecimiento de
una unidad de negociacidén conjunta, Con ese fin ha solicitado ya de las
Naciones Unidas que le facilite adicionalmente los servicios de expertos

en la materia.

4, Desarrollo industrial

a) Polftica industrial

En febrero de 1964, y con base en loé estudios presentados por la
secre=ariy de la CEPAL y la SIECA,ﬁj el Consejo Econémico, en su sexta reu
nién extrzordinaria, formuld criterios generales normativos de 1a polftica
industrial del mercado comin., Estos criterios definen la necesidad de pro

gramar y promover regionalmente las industrias dindmicas, y de especializar

4/ Véase Los problemas de la polftica industrial cenmtroamericana, Nota
Conjunta CEPAL/SIECA (E/CN,12/CCE/311).

/y modernizar
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y modernizar las tradicionales. Je la misma manera, en junio de 1965, el
Consejo Econdmico formuld un primer pronunciamiento sobre la politica cen-
troamericana en materia de inversiones extranjeras.

En cuanto al propio proceso de industrializacién, cabe destacar
varias de las nuevas plantas que han comenzado a operar: refinadoras de
petrdleo y plantas productoras de fertilizantes, dcido sulfirico y nitrico;
tuberia de acero soldada; bombillas eléctricas; cablzas y alambre de cobre;
materias primas para detergentes, varilla de acero y llantas y cimaras. Se
encuentran en etapa avanzada la instalacidén de plantas de sosa cdustica;
cloro e insecticidasy envases de vidrio; vidrio plano y destilacidén de
aceites Je trementina, También se han desarrollado plantas de armadura y
ensamble de vehiculos automotores, refrigeradores y otros aparatos.

Se estdn completando los estudios preliminares sobre las industrias
siderdirgica, de amonriaco y polivinilo a base de carburo de calcio, asi como
scbre aprovechamiento de los re:z.vsos forestales para la produccidn de pulpa
y celulesa, y mds tarde, de papel kraft. También se ha avanzado en otros

estudics sobre utilizacidn industrial del bagazo.

b) Instrumentos de integracidn industrial

En febrero de 1965 entré en vigor para Guatemala, El Salvador y
Costa Rica, y en agosto de ese mismo afio para Nicaragua, el primer proto-
colo al Convenio sobre el Régimen de Industrias de Integracidn, que fue sus-
crito en la octava reunidén del Comité, Las dos primeras actividades que se
declaran de integracidn son la planta de llantas y neumdticos establecida en
Guatemala, y la de sosa cdustica e insecticidas clorados a instalizrse en
Nicaragua, De esta manerz, también se pone en prdctica el sistema especial
de prowocidn para accividades productivas., Adicionalmente,en noviembre de
1965, los cinco gobiernos firmaron un segundo protocolo en el que asignan
los beneficios del Régimen de Industrias a una planta de vidrio plano que

habrd de opesrar en Honduras,

/Conforme lo
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Conforme lo planteara el Comité en una de sus primeras reuniones,
la secretarfa de la CEPAL ha seguido llevando a cabo estudios sobre posi-
bilidades industriales del mercado comfn. A este respecto, un experto de
las Naciones Unidas prep;ré un nuevo estudio, que fue presentado a la pri
mera reunidén de inversionistas centroamericanos y extranjeros, celebrada
en Managua en 1963, convocada por el Banco CentroameriCanoéj De otro lado,
se continudé avanzando en las tareas relativas al programa de especializa-
cidn textil en Centroaméiuica. Al experto de asistencia técnica de las
Naciones Unidaé que tiene a cargo estas tareas se le ha asignado la SIECA
como gedo de'sus actividades.

Los directores de los organismos de planificacidn, en su segunda
reunién, celebrada en Cuatemala durante 1965, conociercn un estudio preli
minar sobre la programacién regional de industrias para 1965-1974, prepa-
rado por la Misién Conjunta, y eaminaron la posibilidad de que se esta-

lezca un determinado mecaniunio ¢: estudio y pronocidn para los siguientes

cuatro grandes grupos: puipa v papel; productos quimicos; ind.octriacs metd-

s
b

cas L 3sicas y actividades do ensawmble, La secretaria del Qouité estuvo
presente en estas deliberaciocnes. ’
El convenio uniforme de incentivos fiscales, suscrito gn la tercera
reunidén extraordinaria del Comité, ha sido ya depositado por|cuatro
paises, quedando sdlo pendiente el depésito de Honduras para|que eutie en
vigor.
Finalmente, cabe agregar que la secretaria de la CEPAL} con la ayuda -
de expertos de las Naciones Unidas, ha continuado cooperando|con la SIECA,
el ICAITL, el BCIE y la Migién Conjunta en los diversos estuLios que tiene

encomeniados a nivel de proyectos especificos o de ramas indfistrisles.

ysibiiidades de desarrollo industrizi integrado eh Centro-
#/CN,12/CCES 322; TAO/LAT/ 50) .

/5. Desarrollo




E/CN.12/CCE/351 /Rev,1
Pig. 10

3. vesarrolle agrogpecuario

El libre comercio de productos agropecuarios quedard perfeccionado en junio
de 1966 al eliminarse las restricciones que se establecieron en el Tratado
General para varios articulos y que se han aplicado entre pares de paises
durante el periodo de transicién, De ecta manera, sélo quedardn al margen
del régimen de libre comercio los principales productos de exzportacién
hacia terceros pafses,

En cumplimiento de las resoluciones 91 (CCE) y 125 (CCE), se constis
tuyd el Subcomiié Centroamericano de Desarrollo Econémico Agropecuario, que
celabry cil octubre de 1964 su primera reunidn en San José de Costa Rica.

En esta reunidn, y con base en los estudios que al efecto se prepararon,
aprobé su programa de actividades, que estd orientado principalmente hacia
el perfeccionamiento del libre comercio de los productos agropecuarios; el
fomento de la produccidén de alimentos bdsicos; la diversificacién de las
exportaciones agropecuarias; el desarrollo de la ganaderia y ia produccidn
de leche. Se incluyeron también en ese programa la coordinazién regional

de lag lahores de comercializacidn, la estabilizacidén de precios y la inves-
tigacidn,

Desde la celebracidn de la reunidén del Subcomité se ha avanzado bas~
tante en el campo agropecuaris, La SIECA convocd reunionas de exportadores
de carne, de técnicos en ganaderia, y de expertos en pastos y en rutricidn
animal, La Misién Conjunta de Programacidén para Centroamérica ka =2laborado
programas regionales para el fomeato de la produccidn de grauos y ha fi jado
orientaciones generales en materja de diversificacidn de exportaciones, y
estd antualmente trabajando en un programa regional de desarrolls e la
ganaderlz, Los Miulstros de Agricultura se reunieron por primera vez en
febrero dc¢ 1964 en Guatemala, y conjuntamente con los de Economfa en octu-
bre de 1565 en Puerto Limén, Costa Rica. En esta Gltima ocasidén se suscri-
bieron cl protocolo especial de granos y el registro genealdgico del ganado;
se dis nzivonerfa jurf{di~z a la Comisién de Mercadeo y Estabilizacidn de
Precios de Centroamérica, cuyas bases originales parten de las resolucio~

nes 63 (CCE) y 90 (CCE) del Comité. Conforme a los acuerdos tomados en el

/seno del



B/CN,12/CCE/351 /Rev.1
 Pag, 11

seno del Subcomité, se aprobé asimismo la creacién de la Comisidén Centro-
americana de Investigagiéd Agropecuaria, encomendando la coordinacidn de
las actividades de investigacidn al Instituto Iﬁteramericano de Ciencias
Agricolas, | ‘ '

El Fondo Especial de las Naciomes Unidas, al aprobar la solicitud
presentada por los gobiernos de acuerdo con la resolucién 125 (CCE) de la
octava reunién del Com%té, puso en marcha el ptoyecto:de investigacidn sobre
los recursos pesqugros'de los paises del Istmo Centroamericano. Se ha pro-
gramado un costo total de 4 millones de délares, que se invertirdn a través
de los seis afics que durard este proyecto, cuya ejecucidén se ha encargado

a la FAC,

6, Desarrollo de la infraestructura econdmica

a) Transporte

Durante el periodo conciderado en este informe, las actividades del
Subcumité de Transportes y de los organismos regionales se han orientado
fundauentalmente a concretzr la primera étapa de la red viel centroamericana,
adoptada oficialmente por los Ministros de Economia y de Obrac Péblicas en
1963, En la segunda reunidn del Subcomité de Transportes, celebracda en
Managua en junio de ese afio, se considerd indispensable iniciar c¢studios e
investijaciones para resolver el problema integral de los transpourtes, y se
reconocid la necesidad de regular la prestacidén de servicios de transporte
con una prioridad incluso mayor que la terminacidén misma de la red vial
centrozmericana, ‘

ia creacién del Fondo de Integracidn en el BCLE ofrece pocibilidades
concretss para ejecutar las obras de infraestructura de interds regional,

Se han aprobado varias medidas respecto de las fases de proyecto y ejecucidn
de las obras, destacdndose la necesidad de formar cuadros técnicos regiona-
les pavra atender estas labores, y de efectuar estudios que determinen la
foxma de adaptar a las condiciones centroamericanas las técnicas de disefin y

construccidén de los paises desarrollados,

/Por lo
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Por lo que toca al desarrollo del plan vial, cabe sefialar que no ha .
progresado tan satisfactoriamente como era de esperar, debido ante todo a
la falta de financiamiento y, ademds, a la carencia de proyectos especifi-
cos, Mientras perdure esta situacidn es probable que el calendario previsto
para esas obras tienda a retrasarse tuodavia mis.

Durante 1964 y 1965 el BCIE, con ayuda de firmas consultoras de dentro
y fuera de la regidn, realizé un estudio en que se analiza el estado actual
del sistema de transportes y se recomiendan soluciones para cada una de las
ramas de este sector. Tal estudio y los efectuados por los expertos de
Asistzncia Técnica destacados en Centroamérica proporcionardn bases sufi.
cientes para reorientar el desarrollo de las actividades regiomales en

este campo.

b) Telecomunicaciones

Una de las tareas mds urgecntes es dotar al mercado comin centroameri-
cano de una red de telecomunicaciones moderna y eficiente para gue las acti-
vidades comerciales sigan crecisndo a ritmo acelerado., Con la ayuda del
Fondo Especial de las Naciones Unidas se efectud un estudio para instalar
una red centroamericana que serfa operada por una empresa multinacional,

Si bien la falta de acuerdo sobre este proyecto ha retardado la implantacidn
de una red amplia que cubra todo el territorio centroame:ricano, dube recongo
cerse cue no ha ocasionado todavia problemas a las telecomunicaciones, ya
que los pafses cuentan actualmente con los canales telefdnicos de la
Corporacién Centroamericana de Servicios de Navegacién Aérea (COCESNA).

3in embargo, comp estus servicios serdn requeridos a corte plazo para sus
fines propios, y como ademds son insuficientes para el trdfico puavisto

en los priximos afios, la solucién presente debe considerarse solamente

temporai,

/¢) Electrificacidn
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c) Electrificacidn

El Subécmité Centroamericano de Electrificacidn siguié llevando ade-
lante las tareas que le encargé el Comité de Cooperacidn Econépiéa‘en el
campo de la interconexién de sistemas eléctricos y del desarrollo combinado
de los recursos hidriulicos. En ese sentido, se impulsé la ejecucién de
las siguientes etapas de aquellos proyectos ya evaluados y aprobados en
principio por los pafses, a fin de concretarlos en oSras. Aéimismo, se ha
propiciads el constante examen de nuevas posibilidades a través de grupos
| especiales de trabajo., Adicionalmente, se han puesto las bases para ejecu

tar un programa de largo plazo que consolide los primeros proyectos y con-

vierta estas actividades en un instrumento eficaz para satisfacer los reque-

rimientos eléctricos de la regidny poder hacer frente al fomento de nuevas
e importantes actividades industriales,

El Subcomité celebrd su c:=gunda reunidén en mayo de 1962, Conocié los
proyectos de interconexidn de ..z sistemas centrales de Honduiras y de
El Sélvadot, y de los sistemas eléctricos de Chiriqui y Golfito (Panamd y
. Costa Nica) que hahfa preparado la Misién de Electrificacién asignada por
las Naciones Unidas al programd de integracién econdmica. En aumbos casos,
los representantes de los organismos de electrificacidn ap;dbaroh en prin-
cipio los proyectos presentados y adoptaron la resolucidén de impulsar de
inmediato la realizacidn de los estudios finales de factibiiidad.

Ademds, se aprobd un programa regional de investigacidny evaluacién
de los recursos hidrdulicos de la regidn, cuya primera fase serfa el mejo-
rantiento de la red colectora de informacidn hidrolégica e hidrometeorold-
gica propuesta por los expertos de asistencia técnica, que fue scometido
postexr’ormente a consideracién del Fondo Especial para obtener su respaldo
financiezcs El programs de evaluacidn de estos recursos permitird definir
la capacidad que tienen para abastecer el sistema integrado que se formard
los préximos diez afios. También se aprobéd la realizacién de un estudio
regional ssbre tarifas eléctricas y sobre normalizacidn de equipos y mate-
riales utilizados en las obras de‘electrificacién. El primero de ellos es
importante para la localizacidn de la actividad industrial y, el segundo,

para evaluar la posibilidad de producir esos equipos en la regidn.

/En diciembre

en
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En diciembre de 1064 se reunid un grupo de trabajo del Subcomité,
formado por funcionarios de las instituciones nacionales de electrificacién
de Costa Rica y Nicaragua, para examinar el proyecto de desarrollo combi-
nado de los sistemas eléctricos de ambos pafses que habia preparado la
misidn de Asistencia Técnica. Se acorddé crear una comisidén técnica mixta
para continuar los estudios que se habrdn de concluir en 1966 con la ayuda
financiera del BCIE,

En diciembre de 1965 y enero de 1966 los organismos nacionales de elec-
trificacidén de Honduras y El Salvador, en reuniones celebradas en Tegucigalpa
y San Salvador, conocieron un proyecto alternativo para el desarrollo cona
junto cde los sistemas eléctricos de ambos paises preparadb por la misma
Misidn. Se convino definir su ejecucién inmediata en el mes de febrero
de 1966,

En enero de 1966 e! Fondo Especial aprobd el programa propuesto a la
segunda reuniénvdel Subcomité p::iz mejorar la red recolectora de informacidn
bdsica de hidrologia e hidrometeorologfa, con un costo total de 5.8 millones
de dilires para ios cinco afios, El programa seri iniciado de¢ inmediato.

La Secretaria del Comité comenzard a desarrollar en marzo de 1966 el
programa detallado de evaluacién de los recursos hidrdulicos recomendado
por el Subcomité, Ademds, se someterd a consideracidén de un grupc especial
de trabajo, formado por funcionarios de los pafses interesados, el proyecto
de desaryollo integrado de los sistemas ceatrales de El Salvador~Honduras
y Guatemala, que acaba de completar la mencionada misidén de las Naciones
Unidas.

7. Fluanciamiento del desarrollo y cooperacidén monetaria

El pré:nimo 31 de mayo de 1966 se cumplird el quinto afio de operaciones del
BCIE, cuyo Convenio Constitutivo fue suscrito durante la séptima reunién

del Comité., Desde su inauguracidén hasta el 30 de noviembre de 1965 habia
fectuads 11l operaciones de crédito por valor de 44.5 millones de délares,

Tal cant’dad se destind a financiar a) el establecimiento y ampliacidn de

/81 empresas
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81 empresas industriales y de servicio, b) 19 estudios de factibilidad, y
c¢) 11 préstamos para obras de infraestructura v de vivienda,

- En el curso de 1965 queddé constituido el Fondo Centroamericaﬁé de
Integracién Econdmica, con una contribucién de 35 millones de délares por
parte del Gobierno de los Estados Unidos de Anérica, y de 7 millones poxr
la de los cinco gobiernos centroamericanos, amplidndose as{ los recurscs
financieros dispcnibles para atender las necesidades regionales de inversiém
en el sector publico. Su admiristracidn estd a cargo del BCIE, Los paises
de la regidn han comenzado ya a hacer uso de los recursos dei Fonco, cuya
principal carzcteristica es que puecde wutilizarse para cubrir los
costos totales --inclusc los gastos locales-~ de las obras y proyectos enmar
cados dentro de la politica y planes nacionales de desarrollo econdmico y
social,

El 25 de febrero de 1964, los bancos centrales suscribieron un acuerdo
para promover la coordinacién y crmonizacidén de las politicas onetarias,
cambiarias y crediticias de los paises miembros,\y crear prcpresivamente
las buses de una unién wonet.ria. Dicho acuerdo institucionaliza al Consejo
Monetario Centroamericano, que integran los presidentes de los bancos cen-
trales y es el drgano superior. Para atender las actividades ricnicas espe-

cializadas se han creado cuatro comités, cuyas funciones espec’ficas corres-
»ponden a la polftica monetaria; la politica cambiaria y de compensacién; las
operacicn2s finaacieras y los estudios jurfdicos. La secretarfa ejecutiva
tiene su sede en San Salvador, El Salvador, y se encarga de la preparacién
de estudios técnicos y de la coordinacidén de los trabajos de los comités.
Conforme al acuerdo, la Cimara de Compensacién, que inicié sus operaciones
en octubre de 1961, ha pasado a ser un drgano éubsidiario del comité de
politica cambiaria y de compensacién. El volumen total de operééiones com=-
pensadas se ha elevado desde un promedio mensual deAZ millones de pesos
centroamericanos durante el primer semestre de 1962 a 11 millones durante

el segundo semestire de 1965. :Ademds, cabe destacar que los bancos centrales
de Con:rcamérica en su conjuntc y el Banco de Mﬁxiﬁo suscribieron en septiem

bre de 1963 un acuerdo especial sobre compensacién de pagos,

/8. Planificacidn
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8, Planificacidn

La planificacidn en Centroamé.ica supone la creacién y funcionamiento del
marco institucional interno, y su adaptacidn y vinculacidén con el proceso
de integracién econémica. Con la asesoria técnica de la Misién Comnjunta
de Programacidén para Centroamérica, los gobiernos hau venido impulsando,
durante los riltimos afios, el establecimiento de sistemas de planeacién ten
dientes a orientar la accidn piblica y privada para facilitar y acelerar
el proceso de desarrollo econémico y social, Hasta la fecha se ha logrado
crear 6rganos centrales de planificacidén en los cinco paises, y se han
elaborado investigaciones bdsicas y formulado programas globales y
sectoriales.

En este sentido, se han organizado sistemas uniformes de cuentas
nacionales y de informacidn estadi{stica. Se han formulado diagnésticos de
las cconomias, en la mayor pariz de los casos desglosados por sectores
principales, Se ha implantado ¢l sistema de presupuesio nor programas
en todos los paises de la regidén., Todo lo anterior ha permitido pasar a
los gobiernos a la fase de elaboracidn de los planes de desarrollo eco-
némico y social que cubrirén el periodo de 1965-1969, En efecto, todos
los paises centroamericanos cuentan ya con sus programas globales, que
estdn siendo examinados en la actuzlidad por los mecanismos ce la Némina
de los Nueve, con miras a lograr su financiamiento yvsu posterior ejecucidn,

En lo que tcca a los problemas de coordinacidén y fijacién de obje-
tivos regionales relativos a los requerimientos y posibilidades del mer-
cado comin centroamericano, cabe destacar que el Comité, en su resolu-
cidén 24 (CCE), recomendd a los gobiernos ir vinculando gradualmente los
progre.aas nacionales para facilitar la formulacidn ulterior de un plan
regional dnico que conduzca al pleno aprovechamiento de las ventajas del
mercado regional y a la ccmplementacidn de las actividades productivas
establecidas, Con estos propdsitoas de coordinécién, se han celebrado ya
dos raunlones de los directores de la oficinas nacionales de planificacién,

que acfuan como cuerpo asesor del Consejo Econdmico Centroamericano.

/A solicitud
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A solicitud de la primera reunién de Ministros de Economfa y de
Hacienda, celebrada en Guatemala en abril de 1965, la secretarfa de la
CEPAL preparé un documerito sobre la institucionalizacién regional de la
planificaciénnngste documento, quc fue presentado al Comité Asesor de
Programacién y, posteriormente, fue conocido por el Consejo Econdmico,
plantea diversas alternativas sobre el nroblema de la ;nstitucionali-
zacidén y sugiere modalidades para la absorcién por la SIECA de las
funciones y el personal de la Misién Conjunta.,

Atendiendo la misma resolucidn 124 (CCE), la secretaria ha organie
zado, con la ccoperacién del Instituto Latinoamericano de Planificacién
Econdmica y Social y del! fanco Interamericano de Desarrcllo, asi como
de otros orpanismos regionales e internacionales, tres cursos inZensivos
sobre técnicas de programacién y evaluacién de proyectos en Centroamérica.
De esta manera, se ha lograco sdiestrar a casi 200 fﬁncionarios pGblices
de los cinco paises del drez y Uanamd, cuyas funciones tienen estrecha
relacibén con la formulacidn de los planes nacionales de desarrollo en

cada uno de sus paises.

9.  Investigacidén y capacitacidn técnicas

Con base en las recomendaciones formuladas por la comisidn especial inte-
grada por represertantes dei BCIE, la SIECA, el Fondo Especial de las
Naciones Uanidas y la secretaria de la CEFAL, que en 1962 estudid y reco-
mendd la reorientacidén de sus actividades, el ICAITI ha venido adelan-
tando, con la cooperacidn fina&ciera del Fondo Especial, una serie de
investigacicneé relativas al aproveacnamsiento industrial de las marerias
primas lccales y de los recursos naturales de la regidn.

Al respecto se llevan a cabo, entre ctros, estudios sobre utiliza-
cién en la industria de los desechos agricolas; obtencidén de pulpa para
papel; deshidratacién v preservacidén de frutos tropicales; nuevos proce-
sos sara :a obtencidn de aceites vegefales, y destilacidn de aceites

esencialese. Dentro de un programa mis amplio, el ICAITI se pronone

6/ Véase la instituciomalizacién regional de la planificacidn en Centro-
américa (CEPAL/MEX/65/10),

/extender sus
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extender sus actividades a nuevos campos, como los referentes al aprove-
chamienio de los desechos del café y de la cafia de azlGcar; la mejor uti-
lizgcidén de los recursos forestales y la bisqueda de posibilidades indus-
triales hasadas en los recursos geoldégicos y mineros de Centroamérica.

Por encargo de los gobiernos del 4rea, el ICAITI también lleva a
cabo un programa de normalizacién, a fin de determinar las normas de
calidad de los productos industriales que se requieren para facilitar
el libre intercambio de productos dentro del mercado comina

La ESAPAC ha llevado adelante las actividades contenidas en el
nrograma de trabajo adontado por su Junta Directiva en el alios de 1962,
Entre las actividades desarvolladas en los dltimos tres afios se encuene
tran las siguientes: seminarios y cursos nacionales y regionales sobre
administracidén para el desarrollo; investigacidén bdsica sobre las carac-
teristicas actuales de la administracidn fiscal y sobre las necesidades
de su adaptacién a los requerimientos de la planificacién y de la inte-
gracidén econdémicas; formulacién de un diagndstico general sobre los pro-
blemas administrativos en Centroamérica; seminarios regionales, seguidos
de cursos regionales y nacionales sobre administracifn aduanera, fiscal
y de carreteras; los cursos latinoamericanos de administracién de ser-
vicios estadisticos, y de compras y suministrcs para los gobiernos.
Ademds, ha prestado asesoria directa a los gobicrnos miembros en cuanto
a la solucidn de diversos problemas especificos que enfrentan en sus res-
pectivas administraciones, y para la modernizacidn de algunos de sus sis=-
temas y métodos administrativos, ya sea en relacién ccn el servicio
civil y la carrera administrativa, o con respecto a organizacidn y métodos.

Aderrds de los cursos regionales sobre técnicas de programacidn y
evalvacidn de proyectos mencionados en el punto anterior, cabe informar
que se han llevado a cabo otros tipos de programas de adiestramiento,
como el curso dictado por la Misidn Conjunta de Programacién sobre sis-
temas de presupuesto por programas, y las actividades de la misién de la

OXIY e el campo de la productividad industrial,

/10, Aspectos
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10, Aspactos sccisies del desarzollo

a) Vivienda

El Subcomité de Vivienda, Edificacidn y Planeamiento celebrd su
segunda y tercera reuniones en mayo de 1963 y en diciembre de 1965, res-
pectivamente. De esta mancra le ha sido posible establecer su programa
de trabajo y precisar cdmo lc ha de llevar a la prdctica. Durante su
segunda reunidn, el Subcomité centrd sus deliberaciones princiraimente
en dar cumplimiento a la resolucién aprobada por el Comité en su octava
reuniin. Al eiacto, examiné los estudios sobre materias primas.y recur-
sos racurales disponibles en Centroamérica para la fabricacidén de materia-
les de construccidng inventario de industrias de tales materiales en la
regidén, y posibilidades de su incremento e intercambio; programas nacio-
nales de construccidn de vivierdas populares y su financiamierto; y coor-
dinacidn modular y su posible iuplantacién en Centroamérica. También
fueron examinadas las posibilidades de extender los programas de esfuerzo
prepls v ayuda mutua junto a otras modalidades para tratar de solucionar
el problema habitacional en los estratos de menores ingresos. El Subco-
mité fermuld entonces diversas recomendaciones tendientes a asegurar la
mayor coordinacidén de las actividades de vivienda de los distiatos paises,
y pidié a la secretaria que continuara los estudios cobre la materia.

En la reunidn celebrada en Guatemala a fines de 1965, se conside-
raron estudios sobre »nrogramacién y desarrollo urbano dentro de la pla-
nificacidén econdmica; financiamiento de los proyectos de vivienda, posi-
bilidi .¢s de abaxctamicnte de los costos de preduccidén; la utilizacidn de
los siatcuss de ayuda mutua y esfuerzo propic en la bdsquada de solucio-
nes a l¢s problemas habitacioﬁaies, y la armonizacidn entre los progra-
mas nacionales de desarrollo y los planes de vivienda. En esta ocasién,
al Subcomité decididé crear cuatro grupos debttabajo, de cardcter permanente,
par: puc¥furcizar y adelantar los estudios sobre diver:tos aspectos de los
prolcras habitacionales, tales como programacidn, costos y sistemas de
construccién, financismiento y el papel delfdesarrollo de la comunidad en

los proyectos de vivienda. Estos grupos de trabajo, con la asesoria de la

l/secretarfa de
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secretar{a de la CEPAL y de los expertos de las Naciones Unidas, trabaja-
rén en forma coordinada y formularin recomendaciones al Subcomité para la
adopcibén de lfneas comunes de accidén entre los pafses del Istmo Centro-
americano,

Cabe seflalar finalmente que en diciembre de 1963 se efectud en las
oficinas de la CEPAL en 1iéxico un seminario sobre programacidn de la vivienda,
cuyas conclusiones sirvieron de base para los estudios posteriores someri-

dos a la consideracién de la tercera reunién del Subcomité,

b) Costos y productividad de la mano_de obra

Con la colaboracidn de un experto de las Naciones Unidas, se ha con-~
cluido un primer estudio sobre costos y productividad de la mano de obra
en CenttoaméricanZJ Eu este estudio se vroporciona a los govoiernos centro-
americanos diversos eclementos de juicio sobre la participacidén del factor
trabajo en los costos generales de produccidn dentro del mercado comdn,.
Este primer estudio, realizado en cumplimiento de la resolucidén 94 (CCE),
serd objeto de consideracitn adicional al nivel técnico por parte de los
distintos gobiernos, y serd publicado préximamente en su forma definitiva,
Paralelamente, un experto de la OIT termind un trabajo similar sobre los
aspectos puramente laborales de los costos y la productivided del trabajo

industrial en Centroamérica,

¢) Demcgrafia

Un expérto de las Naciones Unicas ha terminado una nueva version dzl
estudio sobre caracterfsticas socioecondmicas del 3rea metropolitana de
San Salvador, baséndose en la encuesta que se rcalizé en el anho de 1961, vy
en invescigaciones adicionales, Se ha prestado asesorfa a lszs direcciones
de estadistica de los pafses centrosmericanos en relacién con sus programas
de investigaciones demosrificas, con miras a asegurar el cumplimiento de un

plan mirnimo regional cue ;ermita contar c¢on cifras suficientes para anili-

&

sis posteriores relacivos, entre otros casos, 2l crecimiento de la pobla-

cién, la disponibilidad de la mano de obra y los movimientos migratorios.

7/ Véase Lz productividad, el costo de la manc de obra y el costo de pro-
duccidn en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/335),

{d) Tenencia
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d) Tenencia de la tierra

Completada la primera etapa de la investigacién sobre tenencia de la
tierra y condiciones del trabajo agricola en Centroamérica, las organiza-
ciones participantes en la misma --DOAT/FAQ/OIT-- han venido adelantando
una serie de gesticaes con el fin de determinar el alcance y hodalidades
de lz siguiente fase de dicha investigacidén, que Se espera comenzar en el

atio de 19646,

11. Coordinacidén estadistica

Durante el perfodo considerado, el Subcomité de Coordinacidn Estadistica
efertud tres reuniones: las quinta y sexta, y su primera extraordinaria.
También tuvieron lugar dos reuniones de grupos de trabajo.

En su quinta reunién, celebradé en Honduras en febrero de 1963, el
Subcemité adoptd un programa de trabajo, a la luz de los resultados obte-
nidos hasta esa fechs en el prograﬁa que hcbia sido elaboradc <durante sus
primer:s cuatro reunicnes, y '~ amplié en algunos renglones cen el objeto
de adaptarlo a las nuevas neccsidades de! urograma de integracién y de las
tareas que implican el proceso de formulacién de planes nacionzies y regilo-
nales dz desarrolio.

En lo que toca a su sexta reunidn, cfectu-.a en Panamd durante el mes
de noviembre de 1964, el Subcomité elaboré un programa es;adistico por
sectores de actividad para el Istmo Centroamericaro, par:iendo de las pro=-
pias resoluciones anteriores del Subcomité y de los grupos de trabajo sobre
estadisticas agropecuarias e industriales, due se reunieron en Costa Rica y
El Salvador en diciembre de 19563 y junio de 1954, respectivamente. También
se tuvieron como base los estudios preparados por la secretariz del Comité
de Coopefr:ién Econémica, con la colaboracién de la SIECA y la Misién Conjunta,
y teniendo ea cuenta el Programa Interamericano de Estadisticas Bési;as
como marco de referencia.

El programa estadistico centroamericano se completd en t%xico, durante
la primera reunidn extraordinaria del Subcomité, al incorporarle el sector
del transporte que habia quedado pendiente en su sexta veunién, habiéndose
dictado un conjunto de medidas tendientes al cumplimiento del programa
regional.

/Segunda Parte
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Segunda Parte

ASISTENCIA TECNICA PARA EL PROGRAMA' DE INTEGRACION

Centroamérica continué recibiende asistencia técnica de las Naciones Unidas
--a través del Programa Ampliado del Fondo Especial y de los programas regu=-
lares de sus organicmos espetializados-~ durante el periodo comprendido ent:e
1963 v 1964, L1 total recibido en 1963 y 1964 fue de 10.1 millones de délares
de los cuales 3,4 correspondieron a proyectos de caridcter regicnal y 6.7 2 los
de tipc nacional, El monto correspondiente a 1965 no se puede determinar de
memento porque todavia no se cierran las liquidaciones correspondientes.

Los estudios y proyectos financiados por la Juntade Asistencia Técnica
de las Naciones Unidas, conforme a las solicitudes presentadas por el Presi-
dente del Comité de Cooperacidén Econdémica, se refieren principalmente a los
siguientes campos: &) interconexién eléctrica, desarrollo combinado de sis-
temas y recursos hidrdulicos; b) posibilidades industriales en el mercado
comin, v expansidén y especializzcién de la industria textil; c) aspectos econd
micos dzl trensporte y del desarrollo vl :l {ntegrado; d) costos industria-
les y productividad del trabajo en la rezién; e) programacién regional de la
vivienda y problemas del financiamiento en el 4rea; f) programacién del des-
arrollo a nivel nacional coordinado regionalmente; g) armonizacidén fiscal, y
h) colaboracidn con la Escuela Superior de Administracidén Pdblica América
Central (ESAPAC),

Con base en los aportes financieros del Fondo Especial de las Naciones
Unidas se adelantaron, entre otras cosas, los estudios sobre recursos fores-
tales y minerales; sistema de telecomunicaciones, puertos y ferrocarriles;
desarrollo pesquero, y recursos hidrdulicos para fines de irrigacidn y ener-
gia, Ade~4s, el Fondo Especial siguid concediendo su ayuda financiera al
ICAITI, con quien suscribid un nuevo plan de operaciones, en noviambre de 1965
cuya duracidn serd de tres aflos mds, y que corresponde a la segunda fase de
desarrollo del ICAITI.

El Fondo Especial estudia actualmente varias solicitudes para proyec
tos nacionales y regionales, entre los cuales cabe destacar el relativo al
establecimiento de una red regional de estaciones hidrométricas e
hidrometereolégicas.

/Tercera Parte
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Tercera parte

IWOVENA REUNION DEL CCMITE

A. Composicidn, asistencia 'y organizacién de los trgbajos

Participaron en la novena reunidn delegaciéneé‘de Guatemala; El Salvader,
Hondurzs, “icaxagua y Costa Rica. Panamd acreditd un observador. Asis-
tierou tembida representantzs de diversos organismos de las Naciones Unidas
y de otras instituciones centroamericanas e internacionales. Las delega-

ciones quedaron integradas como sigue:

a) Delegaciones de los pa{ses miembros

CGuazemala

Jefe de.la Deiepacifn: Carles E. Peralta Méndez, Ministro de

Economias

Gubriel Orellana Estrada, Ministro de Hacienda y Créditu Pdblico;

»

Hugo &. Orddéfiez Ferndndez, Vicinirnistro de Economfa; Fernardo Judrez Rodas,
Vicemiristro de Uacienda y Crédito PGblic : Eduzrdo Palomo Escobar, Vice-

ministro de Economia;

Delepados: José Antonio Palacios; José Luis Paredes Moreira; José
de J, Mcnteagudo; Rubén Ayala Muficz; Reoberto Lic. Porras; Gilberto I.
Corzo Illescas; Carlos Enrique Gutiérréz; Alfonse Alonso Lima; Gilberto
Chacén Pazos; René Chid Fuentes; Carlos Guillermo Aldana 5.; Leopoldo R.
Sandoval; Edgar Leonel Ibarra; Jorge A. Carranza Rodas; José Victor
Veldsquez; Luis Magnlio Castillo; Marian& Rayo Ovalle; Efrain'ﬂorayes'Zapata;
Marco A. Urtf{z Romero; Ovrlando Harrdquin; José A, Andrade; Gert Rdsenthal;
José M, KRivera M; Jorge Mauricio Lau; Tomds Nifiez Aguilar; Roverto Lépez
Pérez; Hugo H., Vargas O.,; José Arturo Ldpez G.; Anastasio Cruz Ramos; Carlos
Manuel Judrez; Luis Schlesinger Carrera; Héctor Sinchez Latour; Oswaldo
C4ffaro F.; Carlos A, Steiger T.; Luis A, del Valle; Julio Obiols; Francisco
Escamilla; Enrique Aguiluz B,; Larry Andrade Lara; Enrique Matheu Palomo;
Rafael David A,; Adolfo Montes Villagrdn; Guillermo Gonzdlez B.; Carlos
Molina Mencos; Ramiro Castillo Love; Ricardo Castillo; Carlos Montes Cdérdova,

" “ /E1l_Salvador
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El Salvador

Jefe de la Delegacidn: Abelardo Torres, Ministro de Economiaj

Victor Manuel Cuéllar 0., Subsecretario de Integracidn Econdémica y

Comercio Exterior;

Delegados: Guillermo Borja Nathan; Alexdnder Visquez; Francisco

o s o A 5. 4

«3 Mauricio Cuéllar C.; Armando Baltazar Rivera; Armando Interiano.

(@]

Varela

Hondux: ¢

———

Jxf2 de la Delegacién: Manuel Acosta Bomilla, Ministro de Econom{a;

Valentin J, Mendoza, Subsecretario de Econom{a;

Delegados: Miguel Angel Rivera B.; Guillermo Bueso; Prdxedes
Martinez S,; Luis Alberto Chocano; Adén Lépez Pineda; Trinidad Fiallos;
Pedro Garcia Ugarte; Ricardo Alvarez R,; Ricardo Reyes; Andrés Felipe
Lépez; Jaime Rosenthal; Marco A. Raudales P.; Guillermo Medini Santos;

Vicarce Machado Valle: L.y Robeiwo M, Sdniliesz,

Nicaraggi

Jefe de la Delegacién: Siivio Argliello Carcenal, Ministro de Economia;

Jorge Armijo Mejfa, Viceministro de Ezor.ufz; Rodrigo A. Salmerdn,

Viceministro de Agricultura;

Delegados: Antioco Sacasa; Alvaro Porta; Alfredo Papi-Gilj Domnald
Bricefio H.; Benjamin J. Cuerra L.; RaGl Castellén D,; Julio H, Baldizén;

Carlos Gabuardi L.; Roberto Morales V.,

Costa Rica

Jefe de la Delegacién: Bernal Jiménez Monge, Ministro de Hacienda

y de Industria y Comercio;
Rigoberto Navarro, Viceministro de Industria y Comercio;

Delegados: Jorge Sidnchez M,y Fernando Mora C.; Oscar Jiménez Ch,;.

Francisco Terdn; Ernesto Ruiz,

/b) Delegacién
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b) Delegacién de Panamd

Representante: Eduardo Ramf{rez.

7

c) Organismos especializados de las Naciones Unidas

Organizzcién Interiracional del Trabajo (OIT), Geraldo M. Eboli; Ramén
Aguado J.3; Organizacidn de las Nacionés Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO), Madan M., Babbar; Luiz ¥,G. Leite de Vasconcelos; Ulpiano
F. Nascimento; Hugh Meharry; Fondo Monetario Internaciomal (FMI), Luis E.
Las>; Bance Internacional .de Reconstruccién y Fomento (BIRF), Hubert F,
Hawliky José Antonic Guerra, | |

I

d) Orpanismos centrcamericanos

Organizacic : de Estados Centroamericanos (ODECA); Carlos Cordero D'ibuisson;
Salomén Mar:ziuezy; Secretaria Permanente del Tratacdo General de integracién

Econdiiica (SIECA), Pedro Abelardo Delgado; Radl Siezrra Franco: Jssé Guilléng

@}

=

Mauri. o Baca Mufioz; Fudolfo Trzjos: Guills =0 Norieze Morzles; J. Mario
Ponce; Gabriel Pons; Gautama Fonseca; Joce Sanchoy Carles R, Herafndez;
Escuela Superior da Administracién Piblica América Central (ES4PAC), -
Wilburg Jiménez Castro; Manuel Guevara; Instituto Centrozmericano de Inves
tigacién y Tecnologfa Industirial (ICAITI), Mdanuc” lNoriega Morales;
Francisco Aguirre; Consejo Superior Universitari: Centrcouericano (CSUCA),
Ra@l Sierra Franco; Corporacidn Centroamericara de Servicios de Navegacién
Aérea (COCESNA), Lisandro Rosales Abella; Banco Centroamericano de Integra
cién Econdémica (BCIE), Gustavo A, Guerrero; Héctor Monterroso; Instituto
de Nutvicidn para Centroziérica y Panamg (INCAF., Marco A, Ramirez;

Consejo Monetario Centroareriicano (CMC), Alvaro Ca:tro Jenkis; Federacién

de Cimaras de Comercin del Istmo Centroamericano, .rturo Melvilie,

e) Otros organismos internacionales

Organizacién de los Estados Americanos (OEA), J. Alberto Torres; Banco

Interamericano de Desarrollo (BID), José C4rdenas; Adolfo N. Beeck;

/Justo Carrillo;
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Justo Carrillo; Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP), Jorge Sol Castellanos; Némina de los Nueve, Jorge Méndez; Insti
tuto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA), Armando Samper; José
Alberto Torres; Misién Conjunta de Programacidn paru Centroamérica,
Alberto Fuentes Mohr; Salvador Sinchez Aguillédn; Mauricio Castillo; Ramdn
Lépez Rivera; Gabrizsl 82ri; BEduardo Montes Umala; Salomén Ordéiiez; Mario

Cérdovs; lucila Alvecr; Rufael Ponciarno,

Pocr el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo asistié
el sziior Jaiwe Renmart. Por la Secretarfz de la Comisién Econdmica para
Américz Latina (CEPAL) estuvieron presentes el Director de la Oficina en
MZsico, seidor Carlos Manuel Castillo y los sefiores Joseph Moscarella;
Director Adjunto; Francisco Giner los Rfos, Subdirector; Porfirio Morera
Batres, Secretario del Comité; David Ibarras, Alejandro Power, Alvaro de
la Ossa, Alfredo Harvey, Enrique Diez-Catiedo, José Tomds Zepedz y Alma C.
Barbosa; y por la Direccién de Cpzraciones de Asistencia Técnica (DOAT)
los seflores Francisce Yalawvase’, K, Vyasu:2 y Ernesto Torrealb=.

Lz novena reunién del Comité fue i...upgurada nor el Jefe de Gobierno
de Guatemala, Excmo, Sefior Enrique Peralta Azurdia. En la sesién inaugu-
ral tomaron la palabra el sefior Carlos E, Peralta Méndez, Ministro de Eco-
nomfa de Guatemala}!el sefior Carlos Manuel Casti.:c, Plrector de la
Oficina de la CEPAL en México;gj y el Presilent: saliente del Comiré,
sefior Abelardo Torres, Ministro de Economia de E. Salvador, que contestd
en nombre de las delegaciones las palabras del Ministro de Economfa de
Guatemala.

En la primera sesidn de trabajo se elipgid Piesidente de la Reunidn
y del Conité al sefior Cavlos E, Peralta Méndez, Ja2ie de la Del:gaciédn de
Guatemala, y Relator al selior Manuel Acosta Bonilla, Jefe de la Delegacién
de Honduras.,

El Comité trabajé en sesiones plenarias y para el examen <2 algunos

puntos del temario integré grupos especiales de trabajo.

1/ Véase el anexo 2,
2/ Véase el anexo 3.

/B, Temario
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B. TemarigJ

El Comité examind el temario provisional (E/CN,12/CCE/325) elaborade por

la secretarfa de la CEPAL, y mndificd el orden de alguno de sus puntos

para faciiitar el desarrollo de las lébores. A solicitud de la Delegacidn
de El

Zzlvador se incluyeron dos temas adicionales: Proyecto de Tratado

Migrat~.rio Uniforme Centronizericano y Proyecto de creacién del Instituto

Certroamericano de Crédito Educativo. El temario.quedd aprobads en la

forma sisuiente:

1.
2,
3.
4.
5.

Ina-

“zuracidn

G

Eleccion de Precidente vy Relator

Examen y aprobacién del temario

Organizacién de los trabajos

Evaluacién del programa de integracién econdmica centroamericana

a)
b)

c)
d)

La situacidr ac~tual del pregrama y sus perspectivas

J.a politica econdmica d2) mercado comin en la siguiente etspa de
ia integraci’u '

i) Eil funcionamiento del mercads comln
i1) La polftica comercial
ii1) La politica industrial
iv) La integracién de la agricultura
v) Los programas rezionales por sectoizs
La organizacidr institucional de la inteerzcién
El desarrollo equilibrado dentro del mercado cowdn

Documentacién

Ev-luacidén de la integracién cconbmice zr Centroumérica
(E/CN,12/CCE/327/Rev.1) ‘

Evaluaci¢n de la integracién econémica en Centrcamérica.
Anexo Estadistico (E/CN,12/CCE/327/Rev.1/add,.1)

El crecimiento econdmico de Honduras y el desarrollo equilibrado
en la integracién econdmica (CCE/IX/DT.1)

Exposicién sobre la participacién de Honduras en el proceso de
integracién econémica centroamericana (CCE/IX/DT.2)

Informe de la Primera Reunidn Conjunta dél Consejo Ejecutivo,
Directores de Organismos de Planificacién y Presidentes de Insti
tuciones Nacionales de Fomento (CCE/IX/DT,.3)

/Documentacidn




E/CN.12/CCE/351/Rev.1
Pég. 28

6.

Documentacién de referencia

Los problemas de la politica industrial centroamericana. Nota
conjunta (CEPAL/SIECA (E/CN,12/CCE/311)

Posibilidades de desarrollo industrial integrado en Centroamérica
(E/CN.12/CCE/323; TAO/LAT/50)

Carreteras, puertos y ferrocarriles de Centroamérica
(E/CN,12/CCE/324)

T.a productividad, el costo de la mano de obra y el costo de pro-
duccién en el Istmo Centroamericano (E/CN,12/CCE/335)

Activid- 1les desarrolladas desde la octava reunidn del Comité de Coope-
racién Econémica del Istmo Centroamericano

AN

a)

b)

c)

Investigacién tecnolégica y formacidn profesional
Pyzumentacidn

Informe del Director del Instituto Centroamericano de Investigacién
y Tecnoclogfa Industrial (E/CN,1?/CCE/328)

Informe del Director de la Escuela Superior de Administracién
Piblica América Central (E/CN.12/CCE/32¢%)

Asistencia técnica
Documentacién

Ioforme del Rsijpresentance Regional de la Junta de Asistencia
Técnica de las Macionns Unidas par: Centroamérica
(E/CN.12/CCE/330 y 4dd.1)

Informe de la Orvganizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién (E/CN,12/CCE/331)

Informe de la Organizacién Internacional ({=. Trabazjo
(E/CN.12/CCE/322)

Organismos subsidiarios del Comité

Documentacién

Informe de la reuridn extraordinaria del Subcomité de Comercio
Centroamericano (i/CN,12/CCE/314)

Informe de la quinta reunidn del Subcomicé cde Coordinacién Esta-
d{s.ica del Istmc Centroamericano (E/CN,1Z/CCE/304)

Informe de la sexta reunién del Subcomité de Coordinacidén Estadis
tica del Istmo Centroamericano (E/CN,12/CC/319)

Informe de la reunidn extraordinaria del Subcomitéd de Coordinacién
Estad{stica del Istmo Centroamericano (EfCN,12/CCE/322)

Informe de la segunda reunidn del Subcomité Centroamericano de
Transportes (EfCN,12/CCE/307)

Informe de la segunda reunidn del Subcomité Centroamericano de
Electrificacidn (E/CN,12/CCE/306)

/Informe de
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Informe de la reunién del Grupo de Trabajo sobre Interconexién
Eléctrica Nicaragua y Costa Rica (E/CN,12/CCE/SGC.5/33/Rev.1)

Informe de la segunda reunién del Subcomité de Vivienda, Edifica
cién y Planeamiento del Istmo Centroamericano (E/CN,12/CCE/305)

Informe de la tercera reunién del Subcomité de Vivienda, Edifica
cién y Planearicnto del Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/326)

Informe de la primera reunidén del Subcomité Centroamericano de
Dezsrrnlis Econcmico Agropecuario (E/CN,12/CCE/318)

7. Cuivos asuntos )
a) Froyecto de Tratado Migratorio Uniforme Centroamericano
Documentacién - -

Proyecto de Lev de Migracién (CCE/IX/DT.4)

Recomendaciones del Consejo Centroamericano de Turismo sobre el
Proyecto de Ley de Migracién {CCE/IX/DT.5)

b) Instituto Centroamericano de Crédito Educativo
Documentacién

Proyecto de creacidédn del Instituto Centroamericano de Crédito
Educativo (CC%/IX/DT. G
&, Lupar y fecha de la déci-. vounidn dz” Comité
G, Lxraan y aprobacifn del i-lorme del i.ulztor

10, Clausura

C. Recsumen de los dehates

La novena reunidn del Ccmité de Cooperacidn Evz. “iaica del Istmo Centro-
americano se afectud cuando el quinto y dltimo 237 de trznusicidn hacia el
perfeccionamiento del mercado comin se encuentra ya bien avanzado. Durante
el lapso que ha transcurrido desde la creécién de dicho mercado, la mayo-
ria de )los pafses miembros ha rngistrado aprecizliles progresos econdémicos,
Son estos los resultados de un dcble fendmero de s'.gno positivo, caracteri
zado --szlvo excepciones-~ por una marcada recuperacidén del seccor externo
y por la intensificacién de los estimulos derivados del libre comercio
general y de la accién de una tarifa uniforme sobre las importaciones,
inspirada en un criterio de desarrollo.

Sin embargo, en 1965 el sector exportador empezé z experimentar un
nuevo debilitamiento, circunstancia que preoéupé de modo especial al Comité,
tanto por sus implicaciones sobre el nivel de actividad de los sectoreés

Jtradicicnales,
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tradicionales, como porque determina que en el futuro inmediato la integra
cién habrd de desenvolverse probablemente en un marcc econdmico general dis
tinto, cuyas desfavorables condiciones requeririn esfuerzos conjuntos més
intensos, Este hecho hace todavf{a mds aguda la necesidad de que el progra-
ma se centre crecientemente en la transformacidn de los sistemas producti-
vos en funcidén ce las oportunidades que se han creado a través de la coope
racién multilateral de los pafses,

Acf 1o habia sefialado el propio Comité en su octava reunidn, pero al
examirar la nueva coyuntura, pudo comprobar shora que son todavia reducidos
los zvauwnes logrados en esos campos y que el dinamismo mostrado por el mer~
cads comin ¢s mas bien producto de las fuerzas que han surgido esponténea-
mente con su establecimiento. Fue posible asimismo verificar que los pro-
gresos alcanzados en materia de programacién industrial y de estudios de
factibilidad y financiamiento de obras pt@ihlicas de dimensiones regionales
proporcicnan elementos necesarics, aunque no suficientes, para empezar la
mencionada transformacidén en los zisteanas productivos.

o esta novena reunidn rne hizo evidente que las experienciss acumu-
ladas han servido para coucretar, con una pr-cisién cada vez mayor, las con-
cepciones y orientaciones que deberia seguir la politica esconémica de la
integracién en los principales campos. Estas Gltimas se manifestaron a lo
largo de todo el proceso de evaluacién, y encontr.ron expresidén cabal en la
reunién de consulta que czlebraron previamente ¢! Consejo Ejecuiivo del
Tratado Generzl, los Directores de las Oficinas de Planificzacién y los
Presidentes de las Instituciones Nacionales de Fomente. En la misma forma
se pronuncid el Comité sobre las materias tratadas, con la diferencia de
que aquella' concepciones y orientaciones sirviersn en realidad no sélo
para ampl.iar de modo considerable el alcance de las propiestas que le hizo
la reunidn conjuﬁta, sino para concretar afin mds dichas propuestas en
medidas y recomendaciones destinadas a su realizacidn en la prdctica,

En ese sentido, la novena reunidén se caracterizd por el persistente
esfuerzo que desplegaron los Ministros de Economfa para mejorar diversos
aspectos relacionados con la operacién y funcionamiento del programa, en
sectores distintos a los que de modo principal habfan ocupado su atencién
en anteriores oportunidades. En reconocimiento de la extraordinaria

Jampliacién que
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ampliacién que ha experimentado la integracidén en cuanto a sus necesidades y
campos de interés, as{ como de la falta de mecanismos apropiados para cubrir
los, las resoluciones aprobadas por el Comité en esta ocasién prevén el esta
blecimiento de distintos Conse jos, Comisiones y Grupos técnicos de trabajo
en el marco del Tratado General y‘de sus érganos principales; recomiendan la
celebraclsn de asevos convenios y protocolos, y proporcionan orientaciones
concretas a los organismos centroamericanos, en lo que toca principalmente a
financlamiento, coordinacién y mejoramiento en su eficacia. El logro de lo:z
objetivos que se persiguen depende ahora del Vigor con que se apliquen las
medi 2z mencionadas y de la forma y el‘giado en que se conslgan y provean
los :ecurscs necesarios para su ejecucién. -

Hay que destacar con satisfacciédm las disposiciones cue se formularon
para promover el desarrollo equilibrado de Honduras dentro de la integracidn.
Ademds de reconocer de modo concreto un principio aque es asencial para este
movimiento centroamericano, esas disposiciones permiten anticirzr la pronta
y plena vigencia de lor ccavenios multilaterales qgue estdn peudientes de
ratificar y depositar. Queds z:xI aBierto el camino para alcanzar nuevos y
mis promecedores avances ea el mercado comﬁnn

Al teminar la reunidn, puede apreciarse que -~después del perfodo
1958~1962, en que se establecieroﬁ en forma aﬁelerada los acuerdos bisicos
de la integracién-- la fase actual se caraczeviza gor un proceso de comsoli
dacidén y de aprovechamiento de oportunidaces, dont:o de una compleia tarea
tendiente a fermular y efecutar una polftica econdmica regional --de des
arrollo del mercado comln-- en los campos principales de actividad. En este
sentido, el proceso del presence: al establecer las relaciones reales de un
sistema regional interdepcndiente cada vez més completo, estd creando las
condiciones para que él marco actual de la integracién en un mercado comin
se transforme en otro mds amplio, en el que realizaciones como la unién
aduanera y la unién monetaria contribuirdn a alcanzar la completa fusién

de las economfas centroamericanas.

/1. Estado
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1. Estado general y perspectivas del programa

Las deliberaciones del Comité en esta oportunidad giraron en torno al
documento Evaluacién de la Integracién Econémica en Centroamérica
(E/CN.12/CCE/327/Rev.1) y al Informe de la Primera Reunidén Conjunta del

Consejo_Ejecutivo, Directores de Organismos Nacionales de Planificacién

y Precidenter de Instituciones Nacionales de Fomento que

ie presentd la secrataria.éj Se seflaldé que zmbos documentos reccgen los
resultados de! proceso de evaluacién que la CEPAL ha llevado a cabo en
cumplimiento de la peticidn que le habfa hecho el Consejc Econdmico del
Tratad~ Ceneral. Hubo consenso en que el esfuerzo realizado habfa permi-
tido vilorar los avances logrados, identificar los problemas presentes y
spuarar y progoner soluciones para los mismos y para las tareas a realizar
en el futuro,

En el curso del debate general, y a lo largo de los trabajos del
Coumité, se puso demznifiesto que las metas fijadas para lz primera etapa
del procrama habfzn sido alcanzadas en forma altamenta satisfoctoria por
lo qua zoca al funcicnzmiento - los instrumentos bdsicos del mercado
comilii. Lc., resultades se refisjun en lazs <'frss alcanzadas por el intera
cambio ¥y en el rdpido desarrolilo de la aviividsd econdmica, sobre todo
industrial, ocue lo ha venido alimentando.

Se reconocid, sin embargo, que el crecimiento de la eccnomfa centro
americana refleja avances desiguales en los df- . ntos pafises y que ello
se debe en parte a condiciones diferentes en coanto a sus actividades de
exportacidn, pero también al hecho de aue 2)gurnos paflses no han podido
aprovechar en el mismo grado que otros las oportunidades ofrecidas por la
ampliacién del mercadc en esta primera etapa de lz integracién., Por otro
lado, se hizo hincapié en que las perspectivas para los productos tradi-
cionales de exportacidn del drea no permiten avizorar que ese [actor de
estimulo a la economfa del Istmo siga encontrando el mismo vigor que en

afios recientes,

3/ El texto de este Gltimo documento figura como anmexo 1 del presente
informe,

/A 1a luz
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A la luz de esa apreriacifén de las perspectivas de la economia
centroamericana en los préximos aflos, el Comité estimé que en la etaga
siguiente del programa l2 accién conjunta de los pafses miembros deveria
centrarse en actividades tendientes a pfombver lz expansién en forma
coordiradas y con criterios regionales, de los sactores directamente pro-
ductivos, asi <nmo a dotar a Centroamérica de las obras fisicas y los ser
vicios gne requlere. ‘

‘Se estuvo de acuerdo en que, a diferencia de los logros obtenidos
en materia de libre comercio, no habfa sido posible avanzar conm el impulso
necesario en estos otros campos debido a fsctores de distince {ndcle.

Todos 2lios se manifiestan en una aprecigble‘disparidad entre las amplias
oportunidades que brinda y las numerosas necesidades que origina el libre
comercio, y los medios-relativamente escasos con qué cuentan los pafses
para aprovecharlas o satisfacerlas tanto al nivel nacional como al regional .

A su vez, esa disparidad refleja el estado ihcipiente del desarrollo
en Centroamérica y los probl-a.as que surgeh de ia transfomacidn de sus
sistemas productivos dentro d-. wercado regional., Con base en la expe-
riencia de los Gltimos afios, quedd claro ..z 4icha transformacién no puede
descansar solamente en la polftica arancelavia y el libre comercio intra=~
rregional. El rdpido crecimiento del intercambio ha resultado de la expan
sién y modernizacidn de las industrias tradicior-les existentes, dando
lugar en algunos casos : excedentes de capacic:i productiva y éltos costos
de produccién.‘ De otro lado, la produccidén zgrowecuaria ha respondido casi
exclusviamente a los estimulos de la demanda externz, er tanto que la
oferta repional de productos para consumo interno sigue creciendo a ritme
lento. A

El Comité reiteré la importancia que revisitc mantener el mds alto
grado de fluidez en el intercambio e imprimir un mayor grado de flexibili
dad al instrumento arancelario, y recomendé la adopcién de medidas ten-
dientes a eliminar las trabas que todavia entorpecen el intercambio en
algunos casos, y a hacer mis &gil el proceso de revisién del arzncel comdn
uniforme a las necesidades cambiantes de la polftica de desarroilo., También
subrayé la necesidad de proseguir los estudios y obtener experiencias préc-
ticas parciales que faciliten el oportuno perfeccionamiento de la unién

aduanera,
/La atencién
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La atencién del Comité se centré de modo principal en los demfs ing
trumentos e instituclones de promocién del desarrolio integrado de la
regién. L1 consideracidén de los factores que han limitado su funciona-
miento eficaz, llevé a reafirmar la necesidad de seguir enfocando los pro
blemas que se plantean, buscando sus soluciones ccn el sentido pragmdtico
que ha caracterizado al programa de integracién desde gsus comienzos., Los
planteamientos cnmarcados en esquemas tefricos de la integracién podrian
conducir a propuestas tendientes a una reestructuracidn radical y contra-
producente de los organismos regionales que han surgido como prcducto de
la ex;eriencia positiva y que en lo fundamental han probado ya ser efica-
ces en la préctica,

Dentro de ese enfoque hubo unanimidad en que los problemas actuales
y los que puedan plantearse en los préximos afios, deben resolverse mediante
el fortalecimiento de los organismos regionales existentes y la coordina-
cibén de sus actividades con miras a la utilizacién dptima de los instru-
mentos de que se dispone en <l programa de integracidn, Al mismo tiempo,
y en la medida en que surjan 1as necesidacdes de accidén conjunta en nuevos
campos, deberfan buscarce fdraulas para ssagurar una creciente participa-
cién de otros sectores de la administracién péblica en las tareas de la
integracidn.

Entre las actividades del programa que dek=r{an recibir especial
atencién en el futuro inmediato, el Comité sefiai5 la necesidad de definmir
con maynr precisién la polftica industrial y do fijar las modalidades
necesarias para la pronta utilizacién de los instrumentos de financiamiento
y promocidén de que se dispone, con miras a una localizacién de las activi-
dades industriales entre los paises, sobre bases econdmicas y de particie
pacién equitativa en los beneficios de la integraciénm,

Se sefiald la necesidad de acelerar el programa regional de carrete-
ras y la puesta en marcha de la interconexién de los sistemas eléctricos,
y otras obras de infraestructura y servicios bdsicos, a fin de promover y
facilitar la fusién de las economias nacionales y la atenuacién de los des

equilibrios en el ritmo de desarrollo, que existen entre ellas.

/Tanto la
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Tanto la polftica industrial como la de desarrolle agropecuario
deberdn apoyarse en la explotacidén racional eﬁ forma coordinada de los
recursos naturales de la regién. A este respecto, el Comité hizo
hincapié en la necesidad de intensificar las actividades de investigacién
que los pafses han emprendido conjuntamente en forma sistemitica, con la
aportacién parcial de recursos téenicos y financieros del exterior. Se
geflalé que dicha aciividad deberfa conjugarse con la promocién activa de
nuevas exportaciones y la apertura de otros mercados en el exterior para
los productos centroamericanos. En ese sentido, se consideré necesario
fortalicer de inmediato los trabajos y estudios preparatorios para la for
muiacidnu de una polftica comercial comin y se concretaron algunos de los
medios institucionales que se requieren para que Centroamérica, como uni-
dad, estabiezca mayores vinculaciones econémicaslccn otros paises y grupos
de pafses, as{ como para defender con mayor eficacia su posicién en el
mercado internacional en cuanto z los productos tradicionales de exportacién.

El Comité considerd otros aspectos que estdn cobrandq importancia
creciente para la unificacidn de las ecciwomias nacioﬁale;. Enire ellos,
el Comi:é sefialé las discrepancias que ofi'zcen los sistemas fiscales, asf{
como otros elementos que tienden a distorsionar el movimiento de'mercade-
rfas y de capitales entre los paises! y considerd necesario iniciar los
estudios con miras a su armonizacién gradusl., Taabién fueron mencionadse
una mayor movilidad de personas y capitales come elementos necesarios para
la fusién completa de las econom’as, y la armonizacién de las polfticas
de seguro social y de las legislaciones laborales, no séloc como medio de
equiparacién de costos de produccifén, sino como cauce para incremamar la

participacidn del sector laborzl en los beneficics de la integracién,

2, Funciongmiento del mercado comén

El Comité tomé nota con satisfaccién del extraordinario aumento del inter
cambio entre los cinco pafses desde que entré en vigencia el Tratado Gene-
ral, y de la eficacia con que se han venido aplicando el régimen de libre
comercio y el arancel centroamericano a la importacién, For otro lado, si
bien son minimos los problemas que han surgido en la aplicacidén de estos

/ instrumentos,
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instrumentos, se consideré necesario superarlos en breve plazo, con el
objeto de dar la mixima fluidez al comercio intrarregional, asegurar la
aplicacién uniforme del arancel comdn e imprimir una mayor flexibilidad
al proceso de renegociacién de gravdmenes comunes, para adaptarlo a las
necesidades cambiantes de la politica de desarrollo, Con esos propdsitos,
el Comité examiré y aprobd la mayorfa de las propuestas que sobre esta
materis le habiz transmitido la Reunién Conjunta, modificdndolas en algu
nos casos & la luz de nuevas consideraciones que surgieron en el curso
del debate,

Por lo que toca al libre comercio, la atencién del Comité se centrd
en las modides que habrdn de adoptarse para armonizar al nivel regional
las normas industriales y las normas sanitarias para productos manufactu-
rados, con el fin de evitar posibles duplicaciones ¢ disposiciones conflic
tivas que puedan dar lugar a obstdculos en el movimiento de mercancias
entre los pafses. Por otra parte; se reconocié que dicha armonizacién no
podrfa lograrse en forma rdpida y eficaz mediante la simple incorporacién
de las normas sanitarias en las de tipo industrial, Por tods ello, el
Comité propicid que se celebre una reunién del Consejo Econdmico y el
Consejo Centroamericano de Salud Phblica a £in de que se tomen dec.siones
tendientes a acelerar las tareas, y reccmendd a la vez al ICAITI y a los
organismos de Salud PGblica encargados de la uormalizacién que efectden
entre s{ la coordinacién a nivel técnico. Se ratificé la propuesta de la
Reunidén Conjunta ~-que también se habfa recomendade en ocasiones anteriores—
en el sentido de que sea el propio ICAITI el Gnico organismo encargado de
formular normas industriales en Centroamérica, Se sugiridé asimismo a los
goblernos que hagan las gestiones del caso para apresurar la puesta en
prdctica de la polftica comln de incentivos fiscales y del protocolo de
granos.

El Comité hizo suyas otras propuestas de la Reunién Conjunta, entre
las que se destacan las relativas a la adopcidn de criterios y procedi-
mientos para facilitar la determinacién del origen de las mercanc{as; a la
necesidad de ajustar 1a NAUCA a los nuevos requerimientos de la programa-
cién de las inversiones, y a la suscripcién de convenies uniformes de pro-
teccibén a la propiedad industrial y la legislacién regional de sanidad

animal y vegetal,

/En lo
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En lo que se refiere a la politica arancelaria, el Comité stvhrayé
que la adopcién de procedimientos mds 4giles en la renegociacién de los
aforos uniformes, si bien obedece a necesidades de fomento de nuevas acti
vidades industriales, tiene también que tener en cuenta consideraciones
de orden fiscal o de defensz de la balanza de pagos. Ademis, se sefiald
que el logro de ese obietivo permitird utilizar con eficacia el arancel
centroamericano como insz-umento de la polftica comercial comin hacia el
exterior que habri de estructurarse en la siguiente etapa del programa de
integrzzidn,

s.cendiendo a las consideraciones anteriores; se hizo hincapié en la
urgcoucia de llevar adelante los estudios v tareas que se requieran con
vistas a apresurar la suscripcién del protocolo al Convenic Centroamericano
de Equiparacién de Gravimenes a la Importaciém, porque ello permitird, den
tro de ciertos 1imites, determinar los niveles de aforos, sin la previa
ratificacidn legislativa. Por otra parte, se recomendaron mecidas y pro-
cedimientos tendientes a acelerar el proceso ordinario a que se sujeta la
ratificacidén y depésito de los protocolos de venegociacidn arancelaria,

For Gltimo, el Comité acerdd pedir a le SIECA que intensifique los
estudios relativos al perfecclonamiento de la unién aduanera centroameri-
cana, y al Consejo Econémico que propicie con ese fin la realizacion de
ensayos parciales que permitan agcumular errerlencias sobre la materia.

Se aprobé la resolucién 134 {CCE), "Fuiciouw:iento del mercado comin'",

3. Armonizacidn de sistemas fiscales '

El Comité examiné los problemas tributarios a que ha dado lugar el esta-
blecimiento del ﬁercado comtn yrlas nuevas necesidades que plantea su per
feccionamiento en el futuro inmediato, e hizo suyas las conclusiones a que
habfa llegado la Reunién Coniunta en el sentido de iniciar cuanto antes la
armonizaciéu gradual de los sistemas fiscales de los pafses miembros. Se
recomendo para ellolla creacién de una comisién centroamericana de asuntos
fiscales --tributarios, présupuestarios y de crédico piblico--; que se
encargue de los estudios técnicos en eéta materia, con el fin de elevar
recomendaciones concretas‘a los 6rgands'de1 Tratado General y a la Reunién

de Ministros de Hacienda y de Economfa.
/En el
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Fn el curso del debate pudo comprcbarse que los sistemas tributarios
se estdn transformando zcon la creacidn de nuevos impuestos internos y el
me joramliento de los exicsientes, Ese proceso se intensificard en funcidn
de las necesidades de financiamiento de ios planes nacionales de inversién.

Se analizaron en particular los impuestos internos al consumos como
fuente importante de ingrescs adicionales que, con el tiempo, habrd de per-
mitic wtilizay con mayor eficacia el arancel con propdsitos de fomento eco~
ndmico, Sin cmbargo, fue motivo de preocupacidén la préctica de establecer
gravédmenes al consumo sobre art{culos especfficos y se sefialé la necesidad
de evitar que estos pudieran dar lugar a efectos discriminatorios o res-
triteivos al libre comercio, Ademds, se destacéd que la tendencia a una
proiiferacidn de ese tipo de impuestos harfa mds diffcil la labor de armoni
zacién regional, Se subrayé asimismo la importancia de los impuestos inter
nos como instrumento de proteccién a la balanza de pagos, y se indicéd la
convenilencia de recoger v anaiizar las experiencias y los métodos que han
acumulado o aplicado e¢n esta mataria algunos paises de la regidn,

Teniendo en cuenta las ceusideraclores anteriores y los :zlementos de
juicio nuestos a su disposicidn, el Comité decidié recomendar la elabora-
cién de ur proyecto de reglamento al articuln VI del Tratado General, que
permita uniformar su interpretacién y comprobar en la prdctica que la apli
caciéan da los impuestos al consumo recae vaiforn--uente lo mismo en la pro-
duccién nccional que en la proveniente del recto u2 Jentroamérica. Por
otro lado, se recomendé también a Yos gobierrcs que procuren la consolida-
cién de dichos impuestos en un sistema de tasas de incidancia més general,
aplicables a grupos de productcs, y en que se diferencien las distintas
categorfas de artfculos segtin la impocrtancia de las necesidades que satis-
facen. Ello podrfa contribuir z mejorar la distribucién del ingreso y a
fortalecer la politica de promocidén del desarrcllo que propician los
paises centroamericancs,

En vista de la importancia que seguirdn teniendo los impuestos a la
importacidén, se hizo hincapii en la necesidad de llevar cdelante una revi-
sién de conjunto del arancel uniforme con el propésito de mantener su vigen

cia como fuente de ingresos fiscales y como instrumento de promocién del

/desarrollo,
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desarrollo, y se solicité que la SIECA elabore un estudio sobre las
franuicias aduaneras que se conzeden al ampsro de leyes y concesiones
especificas,

Por Gltimo, se respaldd la iniciativa de que los organismos de la
integracién formulen sus planes anuales de trabajo conforme al sistema
de presvpuestc por progremas, y que participen en la preparacién de los
estud’og cwientados a facilitar el financiamiento de sus actividades,

El {.nité aprobd la resolucién 138 (CCE), "Armonizacidén de siste-

mas fisceolias i,

4, Lo politica comercial cenircamericana

El Comité acogid con benepldcito las propuestas que le habfa hecho la
Reunién Conjunta y las conciderd como un avance apreciable hacia la defi
nicidn de la politica cemercial centroamericana, en términos de objetivos
concretos y de los medios para alcanzacios. Tal avance es iruto, no sélo
del estudio, sino también de la cxperiencis adquirida en aiios recilentes

en lu Ucnferencia de la: Nactoo<: Unidas sobre Comercic y Desarrsilo y en
reuniones vregicnales ern las que Centroaméricda ha actuado como unidad en el
planteamiento de sus problemas y necesidadec,

Consciente de que el sector externo seguiri ejercierdo una influen-
cia determinante en el desarrollo de la regiéin, ei Comité decidid impri-
mir contenido prdciico o ia prlftica comercial coudn, scfalando aquellos
cempos especificos en que conviene actuar conjuntamente en los préximos
afios, asf{ como los mecanismos necesarios para cookdinér dicha accién en
lo que toca a las negociaciones con terceros paises, a los estudios pre-
vios de me~cados potenciales y de nuevas posibilidades de exportaciones
rezionales, y a las actividades conexas de promocidn y financiamiento.

Con esos propésitcs, el Comité recomend3 a los gobierncs la adopcién
.gradual de una politica comwercial centroamericana y subrayd la convenien-
cia de que, en los tratados comerciales que los pafses miembros celebren
con terceros pafses, se reserven la faculﬁad de modificarios cuando as{

lo requieran las finalidades y disposiciones de la politica comin,

[Asimismo,
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Asimismo, se recomendd a los gobiernos que intensifiquen su partici
pacién conjunta en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo y en las actividades de sus érganos subsidiarios, Sin embargo;
se considerd que la eficacia de esa participacién serfa mfnima si no estu
viera respaldada por la accién de todos los gobiernos en aspectos concre-
tos de marticular interés para Centroamérica. En este sentide, el Comité
insistid en primer térmirio en la necesidad de coordinar las politicas
nacionales de defensa de los productos bdsicos de exportacién, y recomendd
la formacién de comisiones centroamericanas para cacda uno de ellos en el
marce de los Consejos Tsonémico y Ejecutivo.

Como primer caso on esa direccién, ei Comité recomendé la creacidn
de una Comisién Centroamericana del Café, que tendrd a su cargo =--con la
asesorfa de la SIECA-~ las tareas tendientes a la coordlnacidn de la
comercializa~ién de este productdo, asy romo la armonizacién de la polftica
de los pa{ses centroamericancs en el Couvenio Internacional del Café,

Por lo que toca a los demds producios de exportacidn, el Comité rei-
teré las recomendacicnas de la Primera Res:idn de Ministro:z ce Economfa y
de Nacienda, en el sentido d2 que se establezcau comisiones nacionales de
comercio exterior, y se constituya un grupe coordinador de sus trabajos,

a fin de proporcionar al Consejo Ejecutivo y al propio Consejo Econémico,
los elementos técnicos necesarios para la formulacidn y ejecucidn de la
politica comercial comdn, Se recomendd "zwbién al Censejo Econémico que
impulse la preparacién do pr~vectcs ezpecificcs v de programas dJe inves-
tigacién y fomento de la produccidn y mercadeo de nuevos productos expor-
tables, teniendo en cuenta los trabajos cue llevan a cabo en la regidm el
BCIE y otras instituciones,

El Comité sefialé la necesidad de estudiar wds a fondo, con el auxilio
de los organismos del Tratado Ganeral, las posibilidades de wvinculacién de
Centroamérica con los movimientos hacia el mercado comin de América Latina,
particularmente en lo que toca a los acuerdos de complementacidn industrial,
A este Gltimo respectos auspicié la inclusién de Centroamérica, como unided
econdémica. en las investigaciones que en este campo estdn llevando a cabo
conjuntamente el Instituto Latinoamericano de Planificzcién Econémica y
Social, el Banco Interamericano de Desarrollo y la CEPAL,

/Se recomend$
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Se recomend$ también crear comisiones mixtas entre Ceutroamérica y
determinados paises de América Latina, que exploren las posibilidades de
cooperacidn existentes, ‘Dichas comisiones recibirdn la asesoria de la
SIECA, de la secretaria de la CEPAL y de otros organismos internacionales.,
Esas y otras récémendaciones sobre el tema se vecogen en la resolucién

135 (CCE), "Politica comercial externa',

5, Politica industrial

41 debatirse este tema, el Comité reconocid los significativos esfuerzos
que se lan desplegado en el nrograma de integraciéh econémica par3 promo-
ver la industrializacién de Ins pafses centroamericanos. La creacidn
del mercado comin ha dado poderoso impulso a la actividad manufacturera,
Con todo, ese impulso adole:e de apreciables imperfecciones en ciertos

)
aspectos relacionados con la forma y el grado de aprovechamierti: le los
escasos recursos de capital, y no penetra todavia en el éémpo.de las indus
trias tdsicas, de cuyo establecimiento depende la transformzaciin que hace
falta realizar en la pauta manufacturera existente. Se sefiald que dichas
imperfezciones se deben en gran medida a la auséncia de una nclitica
industrial coordinada al nivel regional y que, a su vez, ello estd vincu-
lado al hecho de que importantes instrumentos legales ccnvonidos desde
hace tiemze no hon cobrade toluvia plena vigencia y de cue otras no han
sido objetc de aplicacién vigorosa o npo han sido.complemen alos cecn los
adecuados mecanismos operativos,

Se constituyd con los miembros titulares del Comité un Grupo de
Traba c nurz examinar este punto del temario, y se discutieron er detalle
los pro.'~zas que plantea 1a coordinacidén de les programes industriales
al nivel regional, Ern lo que respecta al Régimen de Tndustrias dJe Inte-
gracidén y al sistema arancelario especial de promocidn de actividades pro-
ductivas, se ampliaron y modificaron -las propuestas elahboradas por la
Reuni<in de Cunsulta; subrayindose la importancia de impulsar dacididamente
y con criterio selectivo la utilizacidn de dichos instrumentos. Con ese
propésito, se de;idié recomendar al Consejo Econémico que formule una lista
--susceptible de modificacién o ampliacidén periédicas-- de industrias regio
nales de alta prelacién, y que a ese fin adopte inicialmente la que se
aprobé en la Segunda Reunidn de Directores de las Oficinas de Planificacidn

/(pulpa y
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(pulpa y papel, industrias quimicas,met4licas bdsicas y de ensamble), as{
como las industrias que dentro de esos grupos se sefialaron espec{ficamente
en esa oportunidad para ser objeto de promocién coordinada al nivel centro
americano, Hubo consenso en que el propio Consejo Econémico sefiale, den-
tro de esa lista, las industrias que correspordan al campo de aplicacién
del Régimen d» Industrias de Integracidén, dei sistema arancelavio especial,
y ~w-cuando entre en vigor-~ del protocolo sobre inaustrias de ensamble.

Algunas delegaciones manifestaron su preocupacién por la lentitud
de los procedimientos para calificar e incorporar nuevas industrias al
Régimen y por las dificultadcs para procurar su financiamiento y, en gene-
ral, pra ceoordinar los esfuerzes regionales en este campo y ascrurar la
participacidén activa de los sectores empresariales,

Con el fin de facilitar la solucién de estos problemas, el Comité
recomendd la adeopcidén de distintas medidas de cardcter operative, En pri-
mer término, se discutib y apenld la creacién de una Comisidn Centroameri-
cana de Coordinacidn Industrial, como entidad asesora de los 8rganos del
Trataco General, constituida por miembros permanentes ~-por cjemplo, los
prezidentes de las instituclines nacionales de fomento, los airectcres de
las oficinas de planificacidén y otros funclonarios de alto univel--; que se
encargaria de elevar recomendaciones a dichos érganos en lo gue concierne
a la modificacién y ampliacién de la lista bdsica, a lz detevnivacién de
las industrias corvespondientes a cada uno de los instiunentos cllados; ¥y
al estudio y calificacién de los proyectos espec{ficos ocue se precenten
para ser clasificados y acogidos en cualquiera de ellos, La Comisién basa
ri{a todas sus recomendaciones en estudios y evaluacinnes técnizas que ela-
borar.2 el ICALTI y desernefiarfa sus funciones dentro de términos de refe-
renciz y conioime a procedinmientos cuyos principales linczmieatos fueron
adeptades por el Comivé y figuran en la resolucién aprobada sobre esta
materia,

En segundo términn, se recomendd la formulacié: de un proyecto de
prozocols que facuitarf{a al Consejo Econbémico para incornorar al Régimen
de Indusixias y autorizar la instalacién de plantas cue satisfagen los

requisitos del Convenio, sin necesidad de ratificacién legislativa,.

/De otro
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De otro lado, las delegaciones recog’eron la preocupacién expresada
en la Sexta Reunidn del Consejo Econémico en cuanto a la necesidad de rea
lizar los e#tudioé y demds trabajos que permitan vevisar dicho Régimen
con el fin de dotarlo de mayor flexibilidad y asegurar el logro cabal de
los objetivos aue persigue. '

Se sefialé ademés la conveniencia de que en la fase iniclzl del pro
ceso de coordinacién mencionado se pudieran acoger plantas manufactureras
espec{ficas dentro de los distintos instrumentos industriales con que
cuenta la integracidn econdmica, simultlneamente ccn la elaboracién de las
listas & que antes se hizo referencia, en los casos en que se disponga de
proyezina de inversiédndebidamente terminados,

*or lo 1uve se refiere a la promocidn y financiamiento del desarrello
1ndustfia1, las deliberaciones se orientaron primeramente a examinar dos
tipos de medidas para fortalecer la accién regional en materia de indus-
crializacién, Por vua parte. -7 dié la mayor importancia a <:finir meca-
nismus de coordinacién entre los crganismos naclonales y lus centroameri-
cauct; ¥y por la otra, a estabiecer gradualmente un marce lezzl e institu
clonzl adecuado a eszs finalidades.

Con el propdsito de acelerar la ejecucién de los programas iuncis-
triales y fortalecer los cuadros técnicos del 4rea, se consider$ opcrtuno

recomendar a2l ICAITY 1a formacidn de ur grupo de expestos de alts nivel

A%

Jue ar=zoie a los organismos nacionales y regionales especiaiizzios en
ciz.tos avpectos de la pueparacién y evaluacién de provect:ss indurtriales
de interés para Centroamérlca.

Alegunaz delegaciones destacaron la insuficlencia dJe proye ctos suscep
tiblas Je flnaucismiento en el caso de las industrias dindmicas, y se
apuutd 1la necesidad de impulsar los relativoes a lusz industiias turfstica y
pesquera como dos pocibilidades importantes de exportacidn de servicios y
bienes al exterior, También se puso de manifiesto el interés de crear o
iortale-exr las instituciones de fomente industrial de los pafses, no sdlo
e a. orientar y focllitar el dessrrolloc manufacturero, sino para contar al
nivel nacional con rganos especializados que sirvarn de enlace en la coor-
dinacién de lus programas regionales., Al discutirse este asunto, se pre.
cisé la conveniencia de diferenciar las funciones especf{ficas de promocién

[/industrial,
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industrial, de las relacionadas con otros scctores, y de las de
caricter puramente bancario, que a veces realizan en forma simulténea
dichas instituc¢iones,
Las delegaciones mostraron preocupacién por mejorar los sistemas
de financiamiento y canaglizacidén de fondos hacia el sector manufacturero,
y se acord6 solicitar al BCIE que estudie y alopte ajuellas modalidades
de accién que tiendan a coordinar mds estrechamente sus actividades con
las instituciones nacionales de crédito y de foments, y a procurar la
ampliacién de los recursoc destinados a la promocién industrial. Se
estimé que, sodre esas bases, el BCIE podriz gestiomar la contratacién
de nuevuas lineas de crédiuo en pafses europeos y en organismos interna-
cionaies, asf como facilitar la captacién del ahorre privado, todo ello
en apoyo de la instalacién de industrias bdsicas en el dmbito centroamericano.
Se examinaron los obstdcnlos derivados de la existencia de disposi-
ciones legales disfiniles extre pufses y de la debilidad del ricrcado de
capitales en la regién., Se considerd que ambos factores entcrpecen el
movir:onto de capitales y la formacidén de empresas industria’es de amplias
dimernsjones, y se subrayd la necesidad de apoyar e impulsar lcos trabajos
de modernizacidén y armonizacidén de las leyes bancarias y mercantiles.
Con ese fin se recomendd crear una comisidén centroamericana de legislacién
econdimfcs y financiera, que elabore estudios comparativoes <e las <isposi-
cicres vigentes en determinados campos; y proponga las madidas del caso
para ou gradual armonlizacidén, De modo mds espec{fico, y conforme a los
términos de referencia contenidos en la resolucién respectiva, esa comisidén
se ocuparfa de orfentar y evaluar los estudios que ce efectien ccn el props
sito de mejorar y fortulecer el mercado de capitales, en aspectss lales
com> la zuscripcidn de la ley uniforme de tftulos de crédito, ia orcaniza-
cidén de la bolsa centrcamerlicana de valores y la formacidn de empresas de
caricter regional,
€2 examind después la adopcién de disposiciones y mecanismos regio-
a2les de fdcil apilcgeidn para impedir o prevenir prdicticas desleales de
comercio por parte de terceros nafses o arreglos entre empresarics centro-
americanos que entorpezcan el libre comercio regionai, 3e acords encomen-
dar a la comisién aludida la preparacién de recomendaciones concretas,
sobre la base de los estudios y trabajos que elabore la SIECA,
/El Comité
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El Comité discutié también el problema que representan la formacién
de cuadros técnicos y el mejoramiéntb de la productividad, Se hizo hinca
pié en el Hecho bien conccido de que en Centroamérica no se dispone de
suficientelpersonal'emprcsarial‘y de nivel intermedio y superior, y que
ello frera poderosamen:z el desarrollo de las manufacturas y, en especial,
la irs=talacidn de “nuusctrias de clerta complejidad tecnolégica., Se con-
ciuwd gsimicimo que lcs avances en maﬁer&a de productividad industrial son
eséascs, v gue se precisan mayores esfuerzés para reducir los costos y
precics “nternos, as!{ como para méjordr la posiciéa competitiva de Centro
amfwicy frente a terceros pafses., A este respecto se recomendd que los
eoliernss wrasten su apoyo mds decidido y tomen las medidas requeridas
rava rortalecer los centros e institutos de productividad que funcionan
en los pafses de la regién, )

Finslmente, el Comité tomo nota con satisfaccidén del proyecto regio
nal Gie se estd elvborando oara crear, dentro del ICAITI, un departamento
especlalizado en preblemas de productividad con los auspicios d2 1a OIT y
de lasn Maciones Unidus, as{ .-uo de los esfuerzos que realiza 21 Gobierno
de ¥i Salvador, junto con el Uobierno del “eino Unido y el sector privado
sélvaﬁoreﬁo, para organizar un Instituto de Educacién Técnica, que empe=
zard a funcionar en 1967,

Sobre los puntos seflalados en los paxvafsoz interiores se aprobéd la

resolucidn 136 (CCE), "Polftica industrial®™.

6. Polfrica agropecuaria

En el curso de los debates sobre este tema el Comit & pudo apreciar ~~-como
lo habfa hecho también la Reuunida Conjunta de Ninistros de Agricultura y
de Economia, celetbtrada rccientesnute en Puerto Lizmdn, Costa Rias-- el
lento avance obtenido hacia la supzracién del retraso econémicb en amplios
sectores de la agrjcyltura. El reducido alcance de las realizaciones con-
cretas no guarda relacidn con 15 cantidad y amplitud de los estuilios e
investigaciones llevados a cabo en el 4rea ni resnonde tampoco 3 las reso-
luciones aprobadas en diversas reuniones centroamericanas. Elio se debe,
en gran parte, a la marcada insuficiencia de recursos técnicos y financie
Tos de 1os‘organtsmos nacionales encargados de la pol{tica agropecuaria y
[/de los
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de los organismos asesores a nivel regional, A este respecto, se tomé
nota de los progresos logrados en la determinacién de metas de produccién
en los planes nacionales de desarrollo agropecuario. ¥Pero, salvo en
determinados casos,en algunos pafses se estimé que todavia se estd lejos
de dar contenido operativo & dichos planes en cuanto a los rearsos dispo
nibles para sdministrzrlos, v a la disponibilidad de proyectos concretos
ea log digrintos czupes,. 8e observd también 1a escasa armonizacidn de
los planes nacionales, en funcién de las posibilidades de especializacidn
por zeonns en Centroamérica y teniendo en cuenta el criterio de desarrollo
eguilivrado.

scbre la base de estas apreciaciones, el Comité llegé a la conclu-
3i%u penzral de que ~-en contraste con el sector industriai-~ no se ha
hecbo todavia un planteamiento de conjunto que permita formular y ejecutar
una pelftica agropecuaria de alcance centroamericano, Se decidid dar la
mis a’ta y -ioridad a las tareas tendientes a lograr ese objirtivo, incluida
lz inductrializacién de los vroi:rctos del =2gro, y recomendat 2 los gobier-
nos aque fortalezean laz activilades de la irtegracidn zcondinizz en este
sectos, Con el miswmo prepésito, se soli-. § al BCIE que otorgue prioridad
al finznaciamiento de proyectos de fomento agropecuario de interés regional
y establezca una estrecha vinculacidén con las institucicnes nacionales de
crédito.

Se reconocid la labor realizada por lua GAG0A en materia de productos
b4sices de consumo interno, y se reccmendd . los goblerros la amnliacién
de los recursos asignados a la elaboracidn de proyectos especificos de
fomento de estos productos. Por otra parte, el Comité considerd que la
constitucidn de una reserva regional de alimenios bdsicos, cen el auxilio
del Programa Mundial de Alimentos de las Ha:iouz: Unidas; podria contri-
buir al fortalecimiento de las actividades de sustentacién de vrecios y al
financiamiento de los prcgramas de compra de granos, y sugirié a los
Ministros de Agricultura que estudien esta iniciativa con la cslaboracién
de la Comisién Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Pracios de
Centroamérica. Asimismo transmitidé a la consideracién de los Ministros de

Agricultura el proyecto regional de multiplicacién y comercializacidn de

/semillas
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semillas mejoraﬂas eiaborado por la FAO, y autorizé al Presidente del
Comité para que, en su caso, lo someta al Programa de Desarroilo de las
Naciones Unicdas solicitando su financiamiento v ejecucién,

Se solicité del Subcomit? Centroamericano de Desarrollc Econémico
Agropecuario que lleve a cébog con el auxilio de las instituciones nacio-
nales e inte.nacionaler, estudios bfsicos sobre pogibilidader de esspacia-
lizaciédn por zonas; tealendo en cuenta lazs caranteristicas vy la c¢isiribu-
cién de los recussos poteaciaics para el fomento de la agricnltors de la
regidn y el principio del deszrrollo equilibrado.

Finalmente, cabe destaczr que fue .~ “vo de honda prescupic’on la
situacién extremadzmente decfuvorable de is actividad sigodonera a conse-
cuencia de factoreg naivrales que hen rel:: 40 2l veivanen y la rentabili-
dad de la produccid¢a. a este raspecto, e! Tomiré reesreudé =i Coaztjo
Econdémico que gestione ia creacidn inmedizta de una comisicn centrounzrie
cana, inteyrada por represent “ntes gubernamentales y del secvi: prisado,
para que formule recomendacionzs coﬁcreta: sobre los problemas gque sc
planteen a corto plazo en metczia de costos, produccisn y financiamiento,
ys a mds largo plazo, sobre conrdinacidn regional de las roliticas de
comercializacidén ea el mercado mundial,

S2 aprend la resolucién 137 (CCE), "Polftica agropecuaria,

7. Piperancgs remionales de lo- seciores de infusostriciaira

Al examinar este punto del temario scbre la base de la documeatacidn pre-
sentada por la secretarfa, hubo acuerdo et el Tomité en el sentido de que
es necesario impulsar vigorosamente y en forma coﬂtinﬁada 155 pregramas
regionales en los sectores de .a infraestructura a fin de dozar a ic inte
gracién de los servicios e instalacicnes fisicas qué se requicren gara
estimular con eficacia su desarrollo, ‘

El Comité consideré las propuestas @ que habia ilegado en esta materia
la Reunién Conjunta durante sus celiberacicunes., Hubo consenso en que una
de las causas del retraso en el dezarrollo de los onrogramas reside en las

dificultades para financiar provacfos que estén ya'aprobados; as{ como en

/el insuficiente
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el insuficiente grado de perfeccisnamiento.de los mecanismos -instituciona--- -
les que se necesiten para facilitar la accién y coordinacién al ru rel
regional,

Por 1o que toca.a lo primero,.se hicieron recomendaciciues en el sen
tido de que se gestione la ampliacidn de los recursos del Fondo de Inte-
gracidn Ecoudmica del BCIE. De.otro lado, el Comité acogid favorab.e-
mente la preposicidn de considerar elegibles para flonanciamiento deutro
de dicl.o Fondo los proyacios incluidos.en-el Programa. Regiomal de Ceuvrete
ras, Jado que responden a estudios .de factibilidad técnice y econdaica
realizados-per une wisidn del BCIE, la GIECA y la Misién Sonjunia, y vue
tales estudios hsu sids aprobades y ressalasdos nor la primerc reunién de
‘los Ministrow de Ercnomia y ¢e Cheas fdbli.cs. Se esti~d; ademis, que esa
Polftica dehiera seguirse con Ludus wyuellcs programas que e zprueben.gl
nivel regional,

Fl . Comitd deridi¢ soiicitar a le Misidn -Con unta de Proeuosmacidn
1llavar a cabo un estudic ccerce Je los efectos previsibles de lu ejecucidn
de .los planes de desarrciio ssbre la copacidad de eadeudamiento externo de
los pafses centroamnericaos. - Se juzgd que ello permitird determinar cdmo
~-deben_allegarse los recursos-de. capitel del Fondo de Intesracidn y las moda
lidades que -deben establecerse en cuanto a la distribucién y zondiciones de
"los préstanos,

Tambifu se acordd epcomendar—a la propie Misidn Corjunts el encargo-
de realizar un inveutarioc de los proyectos de infraestriciura que tiundan
a facilitar el mejor aprovectamlento de los. recursos natuirzles de .zunas
potencialmente rizas y que no estén todavia sujetas a explotacién., Sobre
la -base dewfaleswéstndios podrd contarse con une resecrva de proyectos ele.
gibles. dentrc del financiamiento del ECIE,

Para der una dimensién verdaderamence regional a deierminades progra
‘mas de- infrgestructura, v respzldar institucionalmente su ejecucidn; el
- Comité- aprobdé una recomendacién al Consejo Econdmico.en el -sentido de crear
- el" Consejo Centroamericano Ge Transpcrins ~-integrado per las autoridades
_del-ramo~- y la Comilsién Regional! ¢~ Directeres de Camiros, con el fin de
que el primero lleve a cabo la evaluscién permanente de las nececidedes

Jdel mercado
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del mercado comin en este campo vy coorcine la ejecuciédn de los programas
que se adopten, y de cue la segunda auxilie al Consejo de Transportes en
lo que se refiere a obras viales,

El Comité apoyd también la propuesta de estazbiecer grupos regiosnales,
intezrados por téecnicos rnacionales del més aito nivel, a fin de cue »seso-
ren a los goblcrrios en la preporacidn y el desarrollc de sus programas, y
d2 que orienten y dirijan esos programas cuzndo i2s¢ fuere solicitads por
los paZscs con el zuxilic de expartos reglonales 2 internacionaies de asis
tencia c¢écnica y ccoasultores externos.

Por otra paite, a2l Tomité preztd pasticular atenc. 'n

a: estado
actual del prograut par: crear la red cencrcanericana de celecomunicacio-

Ble fouer al meicade cenmdr de urs red
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mederna y eficiente que pe2mits 2lcancar nuevos pregrecses e el proceso de
integracién econdmica y fucil’ ¢ y ectiimule el desarrol’o d2 zecxividades
produstives ccn un sentidc regioual,

Se reconocid que ! 3 esfuc rzos hechos conjuntamente desde varios
afios atrds por las autori.lades de comunicaciones, han picducide ya sus pri
meros frutos pogitivos al ectallecer:c: comunicacicnes confiables a través
de toda la regién, merced al acuerdo suscrito con la C.rpervacién Centro-
americana de Servicios de llavegacidn Aérea (COCESNA) y a lz adopcién de un
régimen tarifario uniforme qu~ r2duce los nivzles antericres. Jin embargo,
se sefiuld también ¢:e tal solucién es tempoural! y que serd neceraris cons-
truir en breve una red enteramente nueva como la concehbii: en ios ditimos
afios por las autoridades del ramo con la avuda de las Naciones Unidas.

La informacién sobre la firma dg un-traﬁado bilateral entre Honduras
y El Salvador, por un lade: ¥, por otro, de que Cocsta Rica y Nicaragua se
adhieren a la formacidén de la empresa multinacioral origzinalmente propuesta
para construir y operar la red centrcauericana, puso de manifiesto gue
todavia no se ha logrado unificar la posicién de los cinco paises en esta
materia, E. Comitcé re=spaldd la apreciacién de la Reunidén Conjunta de que
es posible conciliar las dirergencias actuales y encontrar una férmula que
satisfaga los distintos interes = nacionales y llene a catalidad la fua-
cién regicnal que se espera de <.t~3 servicios.

[Parecié aconseiable
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Parecid aconsejable celebrar una reuridn de las altas autoridades
de comunicaciones con los Ministros de Economia para examinar conjunta-
mente las diversas medidas que cabria adoptar con esas finalicdades.

Dada la importancia del problera, el Comité recomendé a los linistrss de
Economia que efectden al mis alto nivel en sus respectivos pafses las
gestiones que estimen pericinentes a fin de obtener el decidido apoyo de
sus gobiernos para el establecimienic de lz red regionzl de teleconunica
cionzs en los térainos gque convengan mds & cada vuc de los pafses y al

coujuuto de la regidn,

Schre este punts del Temarin el Cowité aprobd las reuoivcicnes
139 (CCE) "F.eogramas zegionalue por sectores' y 140 fUCi) “Rz2d Centro-
amevicana do Telezomu.icaciconcs™.

8. Lr organizesifn ‘rsiitucional de Y2 iniepre:idn

En el cucro de los debuites, y en couno a mrchos de los paates el tomerio,
se suzcitaron dentro cel Comité prodiemas welacicrados con la organiizcidn
institucional de ta intogracicn, y en varias de ias recoluciones aprchadas
no silo se hace patente la preccupacidén ex’stente por =llos, sinu que se

encuentran fériulas precisamente institucionales para veoiverlus, 8in

embargzo, el Comité decidid no examinar en ‘omma separada este tema, y pre-
firié trasladario a la consideracién de una préuima revnidn extracirdinaria
del Consejo Econdmico, que se convorard eunpresemente para trzstarlo de modo

especifico,

9, El desarrollo equilibrado dentro del mercezdo comdn

Como ya se ha sefialado en diversos lugares de esitc inforne, el tema del
desarrollo equilibrado constituyd una de las preccupaciones centrales del
Comité durante las deliberacicnes de su novena reunidn. Para el anilisis
de este punto del temario ~-que se traté en un Grupo de Trabajo integrado
por sus miembros titulares-- 21 Comi- é tuvo en’cuenta, aparte del capftulo

respectivo cel estudio gene:.l de evaluaciédr, un trabajo de la secretarfa

/de 1a CEPAL
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de la CEPALQI en que se hace un planteamiento de la situacidén particular
de Honduras en la integracién econ6?ica céntfoamericana con el cbjeto de
facilitar el examen del problema, asf‘como unia erposicidn que presenré
la delegaciéa hondurefia sobre este ésuuté {CCE/1X,/2T.2), ;

Centrada asf 1a discusién, el Comité reiters que el logreo del des-
arrollo equilibrado entre pafses es ua objecivo esencial de! programa de
integracién. Estimd ademis que habis quecdsdo nonzagrade como tal en el
Tratado Geueral v 2n diversos instrimauntos legaiz2s suscritos nor les cinco
gobiernos, e hiro refereniia a que el propio Comité habia hacho suyou este
principio al establecer ea 19537, en una de sus primercs resonlucicnes; gue
la integracién econimica descansarfa en la aplicaciér ampliaz del prineci-
pin de reciprocidédg tenfends poagrnte la localizacidu de las actividades
prcductivas',

Fue undnime el recuncciriento de que e} caso de Henduras se ha mane-
tenido perma: :nutemeante en el cuadro del prcbiema del eruilibr’c a lo largo
de tcdc el proceso de Pa intepracidn centicamericana. Ei Comlicé decidid
qua debia otorgarse a =2se nafc 1n trutamiento preferencial para procurar
un equilibrio més razonable ertre su desa:zollb industrial y el que se
registra y observa en los demds pafises de la regidn,

En este sentidc,. se recomandd 311Consejo Ecounémico que sefiale las
industrias de integracién gue deban asignarce a Hondure:s 3entro dei Rizimen
de Industrias pars acelerar su desarrolid manufeciuvraro, de acuerdo con la
locaiizacién econdmicamente conveniente que se de:+rmine en los estudios
hechos por los orgunismos técnicos regionales.

" En materié de.fiﬁanciamiento se deéidiékrecomendar al BCIE que en
sus oparacicnes otorgue prioridad a los prdyectos que sean de interés
naclonal para Honduraé y para el merzado ceni rcam:zricano, y ue gestione
ante divercas instituciones internaciovnales de crfdito un financiamiento

global para Centroanérica en quc se dé tratamiento especial a este pafs,

4/ Véase il _creciniento_econdmico de Honduras y el desarrollo equiiibrado
en la intepracidn centicamer’cana - (CCE/IX/DI.1). »

/Hubo acuerdo
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Hubo acuerdo también en que debfa otorgdrsele la aplicacidn de un
sistema de preferencias en la coucesién de incentivos fiscales y se consi
deré que para ello era necesario suscribly un protocols adicicnal al Con-
venio Centroamericano sobre esa materia en que se conceds a Hoaduras un
tratamiente mis awmplio,

3e estird que en los campos de invaestigacidn tecnoldgica, asesor{a
técnica, administracibu pldblica y foraaciou ce perscenal gubernamental se
requiere cemzlemnutar aslmismo los esfuerzos del Gobierno de Hondurase
para llevar adelante cu pian de desarrollo, ELl Comité subruyé le Gtil que
podcfa resultar a este respecto la ayuda del ICAITL v de la E3AFA™, vy puso
ademéds especial acento en que ius Nacicne: Unidas y stros organismos inter
nacionales umplien su coonevr2cién ou matecia de prepuracidén y ejecucién de
proyvactos industriales, azropecoarics y Je infrasstructura,

Después de solicitar al Consejo Hooi“mico que en su prdxtma renidn
extraorditariz adopie i:3s medidas aecesarias pare que ce lleva: engceguida
a la préctica las recowenlaciones anteriores; el fSumilcéd decidis pedir res-
petucsamente al Gobierns de Honduras que tomz por su parte la arccién reque
rida para ratificar los converi,s ¥y acuerdos de Intsgracidén actualmeute
pendientes de ese trémlte. Se estimé undnimemente que e?lo redundaria en
que se traduzca en reclidad la coordinacién regional de la politica centro
americana en el campo iIndustrial y en otrous aspectos de ia integracidn gue
tan urgentemeute s2 requiere para lz buena marcha del programa.

Se aprobd iea resolucién 141 (CCE), “El decarrolle equilibradc de
Honduras dentro de la integracidén econdwicz", en que se recogen la mayorfa
de los puntos anteriores., En esz mismoc momento el Comité tuvo la satisfac
cién de escuchar ai Represeniante Revional para Centroamérica del Programa
de Desarrollo de las Kaciones Unidas que anuncidé que su organizacion habia
acordado otorgar una suma suylementaria al gobierno de esevpafs’'para ampliar
el programa de asistenciz técnica que le corresponde.

Cabe sefialar, por ctro ladus, que en el curso de las discusiones que
mantuvo el Grupo de Trabajo scbre el desarrollo equilibrado en la regidn,
la Delegacién de licaragua plante’ la necesidad de que se hagan estudios
para esclarecer la situacién de .u pafs a este respecto. Los representan-
tes de los demds paises se refirier»>n también a la existencia de

fdesequilibrios
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desequilibrios en determinados campos de su actividad econémica, por lo
que el Comité decidid recomendarbél Consejo Econémico que establezca den-
tro de la SIECA un grupo técnico de trabalo éncargado de efectuar, en el
plazo mis breve posible, estudios de tipo;comparativo en los que; empe-
zando por el sector incustrial, se analicen la situacidn y la estructura
de ias economias de los cinco pafses, v se detaile especffizamente el
estado de cesarrollo d2 los principales sectores de activrdad, y qre,
sobre esas bases; y aterdliendc a los diversss grados de crecimiento gque ha
alcanzado czda uno, fornule recomendacionss para promover de modo imiogral
y continugde el desarrolls equ’libr.do dz todos los  alses de Centroamirica.
Sobre este punto cnacraio se aprobd la resclucidn 142 (CCE), "“iEstudio

socbzn desavrollo equilibrade’,

10, Asisterci: tirnica, invastigacion tecnoldpiza y
adeinistiecidn pebiles S
El Comité *omd nocta con satis:zccida de los informes que le piasentarsm el
ICAITI (E/CN,12/CCE/328} y la rnSAPaC (E/CN,12/CCE/229), as{ como de los
que somcticzon a £u consideracidn el Programa de Desarrolle de ias Neciones
Unidas (E/CN,12/CCE/339 y Add.1), la Fa0 (E/CN,12/CCE/%31) y ia OIT
(E/CN,12/CCE/332), y escuchk? cemplacido las exposicicaes que hicieron los
directores y representantes de esos orzanismos., Hubo un cembio de impre-
siones sobre la experiencia recogida en aste campo y se hicierorn tuperen=
cias para mejorar la coordinacién y el aprcvechamiento de la asistencia
téenica extérna al nivel nacional y regional.

Se acordé agradecer é las Naciones Unidas, la Tireccién de Operacio-
nes de Asistencia Técnica (DOAT), 1a FAO y la ‘OIT, la con:zinuada y cre-
ciente colaboracidén que vienen prestando al programe de integracidén econd-
mica centroamericana, y autorizar al Presidente del Comité a presentar las
solicitudes'correspondientes al perfodo 1967-68 que ce deriven de las reso
luciones aprobadas en la prasente reunién,

A este dltimo respecto, se aprobd la resolucién 142 (CCE), "Asistencia

técnicat,

/11, QOrganismos
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11, Orcanismos subsidiarios del Comité

Al examinar las actividades realizadas entre su octava y novena reuniones,
el Comité tuvo ocasién de conocer los resultzdos de las labcres de sus
organismos subsidiarios, que celebraron en total diez reuniones durante
ese perfodo, Tomd as{ anota de los informes -~y de las resoluciones conte
nidas en ellos-~ de la primera reunidn extrsordinaria del Subcomité de
Comercio (E/CN,12/CCE/314); de 12 primera del Sul-omité da Desarrcilc Eeo
némico Agropecuario (E/CHN,12/CCE/318); de la segunda dz=l Subcominé de
Transportes (L/CN,'2/CC0R/307); de la seguuda del Subcomité de Electrifica
cién (E/ON,12f/CCE/205) y <= las veuniones de algunos Ge les grupos de tra
bajo sobre ifutercounexién eléctrica catre pafses; de 2 regunda y tercera
del fubconiti de Viviend:. (E/CN.12/0UE/3C5 v B/CN,12/C0K/326); 7 de la
quinta y sexta reuniones y pziuera extracrdinaria del Subcominé de Coordi
nacién Estad€stica {EfCN.12/C7%; 3043 EfCM,12/CCE/Zi9 y T/CN,12/CTE/ 27),
junto con lss infommees o2 los grupos de trabrnjo sobre estadfsticis =grope
cuarias e industriales. 2&simismo tuvo oporsltunidad de corccer 15; ezrudios
e informes técnices que sirvieron de base para las deliberaciones de las
reuniones mencionadas,; y que ~=junto con otros estudios~- se reseflan en el

anexo 4 del presente informe,

12, Otros acuntos

Debe seilalarse con fines informativos,; que en el debate general sobre el
estado actual del programa de integracién el Comité tuvo oportunidad de
escuchar, ademds de las intervenciones de los represantantes de los cinco
pafses miembros, exposiciones de los representantes dei BCIF, la ESAPAC,

el ICAITI, la Misidr. Conjunta de Progremacién para Cent.camérica y la SIECA,
Asimismo tomé nota con interés de las intervencicnes de los observadores

de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OUIT) y de la Némina dz Nueve
Expertos, asf{ como del discurso que a invitacidn expresa de ia Mesa pronun

cié el doctor Jorge Sol Castellanos,

fa) Apuyo
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a) Apovo de organismos internacionales de financiamiento

El representante del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento
(BIRF) hizo una exposicidn ante el Comité, que qued§ recogicda en la docu-
mentacién de la novena reunidén. (Véase CCE/IX/D1.3,) En ella anuncié el
propésito .del BIRF de enviar en un futuro muv préximo una misidn econdmica
que visitari todos y cada uno de los paises centroamericanos para examinar
sus problemas y necesicaldes y estudiar la medida en que esa instirucién
pueda cooperar en acelerar su dasarrollo individual y ei de la integracién
econdmica de la regién,

En su dltima sesidén de trzpajo el Ccmité tuvo oportunidad de escu-
char al representante del Banco Iatcramericano de Desarrollo (BID), quien
hizo ura amplia rescla d» los rlianes de su crganismo ca relacién con los
movim entos de integracisr larincamericana en genzral y en pacticular con
el desarrollo del mercado cdmﬁn cent roamericano, v

En relacién con lz creac’sn reciente en Buencs Alres del Instiiuto
para la Integracisn Lat ncamer?cana (INTAL), anuncié ques ei BID se propone
extender graduvalmeunte a Cantruwééricn sus actividades, e 1nten$ificar
ademds la colaboracién que ha venic: prgsﬁando en los cursos de capacita-
cidn técnica y de evaluacidn de proyeccds. Anuncié asimismo que han esta
blecido una oficina de asesoria en integracién para la presidenéia del
banco, a fin de sistematizar los esfuerzos que el BID.lleva a cabo en este
campo, y un Fondo de estudios reéioﬁaies de preinversién.

Al ofrecer su colaboracidn mds ampiia en los distiuios programss y
proyectos de la integracién ecoﬁémica'centroamericéna;.el representante
del BID fue enumerando los distintos rubros en que ya la ha venido pres-
tando, principalmente a través del BCIE, y aquéllos en que esti empefiando
actualmente sus esfuerzos. Destacéd la importancia que tend~fa una mayor
vinculacién de su organismo con los de la integracidn cen:roamericana en
materia de estudios sectoriales y subsectoriales que permitan identificar
nuevos proyectos,

El Comité agradecid los ofrecimientos de cooperacidn que acababa de
recibir del BID, A este respecto se juzgd . sumamente oportuna dicha oferta,
pues venfa a coincidir con las necesldades crecientes en materia de finan-
ciamiento y ayuda técnica que representan muchas de las resoluciohes apro-~

badas en esta novena reunién,
/b)Y Tratado
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b) Tratado misratcrio centroamericano

El Comité -~a prcpuesta de la delegacién de El Salvador.- consideré
los problemas relativos al libre movimiento de personas entre los paises
signatarios del Tratado General;, y conocié el proyecto de un tratado migra
torio centrosmericano elaborado con el propésito de uniformar regional.
ment> las leyes nacionrles rczpectivas, Se recomend$ a los gobiernos que,
antes de suscribir el convenio corresponciente, evalGen culdadosamente las
implicaciones que pueden tener algunss de sus disposicionas en e’ adecuado
funcionamiento de la irtegracidén ceniroamericana. (Véase ia resolucidn
144 (CCE),)

c) Instifuuo Centroarricanc de Gxidito Sducaxivo

Se tomé nota dei proyecto para la creacion de un Insuituto Centro-
americanc de Crédito ®ducative. elzborade por la Organizacien de Estados
Cent:ozmevicanos (ODECL), y ce decidid recomendar a los gobieruss miewbros
que, ademids de ectudiar a forio el proyecto a través de comisiones naciona
les estzblecidas al efecto, presten su colaboracitér y adopten las medidas

tendientes a llevarlo a cabo en la forma mds conveniente. {(V3ase la reso-
lucién 145 (CCE).)

13, Lugar y fecha de ia préxi—s reunidn

El Comité zceptd y agradecié el ofrecimiento de la Delegacicn de Honduras
para que su décima reunién tenga lugar en Tegucigalpa v pidis a la secre-
tarfa de la CEPAL que, en consulta con los gobiernos miembros, fije oportu

namente la fecha en que habrd de celebrarse, (Véase la resolucién 146 (CCE),)

14, Manifestaciones de agradecimfento v sesién de clausura

El Comité formuld un voto especial de agradecimiento al Gobierno de Guate-
mala por la generosa hospitalidad que habia brindado a las delegaciones y
por las facilidades que puso a disposicidn de su novena reunidn; y a su

Ministro de Economia, sefior Cerlos E. Peralta Méndez, por la eficacia con
que desempefié la direccién c¢e los debates, contribuyendo asf{ al éxito que

alcanzaron las tareas de la reunién,

/Felicitcé
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Felicité asimismo al Ministro de Zconomfa de Honduras, sefior Manuel
Acosta Bonilla, por el informe qué presenté.en su calidad de Relator de
la novena reunién, - SR

El Comité expreséd finalmente su complacencia por las lalores que
desarrolld la secretarfa de la CEPAL durante la conferencia misma y, pre-
viamente, al elaborar el estudio de evaluacién del programa de integracién
econdmica centroamericana que sirvid de base pera sus deliberaciones. A
este raespecto, y a propuesta de la Delagacién de Honduras, se aprcbd por
aclamacién la resolucién 146 {CCE},

En la cesidn de clzuzira, celebrada 2n ls tarde cel 31 de erero
de 1966, el Comité, despufs de aprchar el nresente in‘:.me, escuché los dis
cursos pronurciados por les seneres ¥e.ivo srh2iardo Delgado, Secretario
General de a2 SIECA, Beruz! Jinéuez Monge, riuistro de Hacicnda y de Indus
tria y Comercio y Jefe de la D:legacién de Costa Riza, y Carlus E, Peralta

Méndez, Ministro de ZEconcmia de Guatemala v Yresiceute dei Conisé,

o

{Cuarta Parte
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134 (CCE)
135 (CCE)
136 (CCE)
137 (CCE)
138 (CCE)
139 (CCE)
140 (CCE)
141  (CCE)
142  (CCE)
143  (CCE)
144 (CCE)
145 (CCE)
146 (CCE)
147 (CCE)

Cuarca Parte

RESOLUCIONES APROBADAS

Funcionamiento del mercado comdn
Polftica comercial externa

Politica industrial del mercado comin
Politica agropecuaria

Armonizacidn de sistemss fiscales
Programas reglonales por cectores

Ped centroamericana de telecomunicaciones

El desarrolle equilibrace de Honduras dentro
de la integracidén econdmicc

Ectudio sobre desarroilo equiiibrado
Agistencia técnica

Tratado Migrciorio Uniforme Ceatroamericano
Institute Cealrcamericano de Cradizo Eduvcativo
Lugar y fecha le la préxima reuniin

Reconocimiento a la secretaria de la Comisidn
Econdmica para América Latina

/ FUNCIONAMIENTO
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FUNCIONAMIERTO DEL MERCAID COMUN

134 (CCE) Resolucién anvopada el 27 de enero da 1906
(E/CN,12/CC/338)

El Comité de Cooperacién Econfmica del Istmo Centroamericano, |

Considerando: . |
@) Que el funcionamiento eficaz de loc instrumentos bisicos de la
Integrad én conscituye'uno de los objetivos primordiales en la presante
etapa de consolidacién del mercado coménj

b) Que es preccupscién de los gobiernos lograr la mixima fluidez
en el intercambio regional de productos centroamericzncs, asegurar la
aplicgcidn uniforme del arancel centroamcricano a la importaciém, e incor-
porar elementos de una wavor f{lexibilidad al procezo de renegeciacidn de
esta tarifa, para adajytarla a Las cambiantes{neceéidades del desarrollo
econfuico;

c¢) Que una vez estzblesi o el mercado comin, el perfeccicnamiento
de la unién aduanera de Centro‘merlcg constituye el siguiente cbietivo a
alcanzar en el avance haciavla formaciéu de una.comuniiad econbaica de la
regién; “ o '
Toma nota con satisfacclisin del cxtraorainarid increﬁénto registrado
por las corrieantes el intc*carbio entrve lo"cinéo'paises desde que entré
en vigencia el Tratado Gererzl, de la eficacia con que se han venido apli-
cando el sistema de libre comercio y el arancel centroamer1cano a la impor-
tacién, y de la forma en que los sectcres privados de la reg}on han empezado
a desarrollar las oportunidades as{ efLaglpcidas;

Declara que, si bien los proolewas que nan surgido en la adminigtra~
cién de los instrumentos legales del mercado comtin son minxmos comparados
con el volumen actual del intercambio, es necesarlo hacer un esfuerzo para
superar dichos problemas, y para tal fin,

Resuelve:

A, Libre Comercio

1, Recomendar zl Conzejo Ejecutivo del Tratado General que:?

a) Complete, con el auxilio de la SIECA, la formulacién y adop-

cién de criterios y procedimientos que faciliten 1la determinacién del

/origen de
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origen de las mercancfas, y hagan wis flexible y menos oneroso el uso del
wecanismo de la fianzas y

b) Acelere la teruwinacidén de los trabajos tendientes a suscri-
bir los convenios uniformes de droteccifén a la propiedad indusirial y legis=-
lacién regional sobre sanidad animal y vegetal, con base en los estudios
solicitados a la Secretaria Permanente y 2! OIRCA,

2. Pecomendar a los gobiernos que hagau izs gestiones unecesarias
para apresurar la puesta en vigcr de una politica comir en meteria de iacen
tivos fiscales y del protocolc de granos, con el objeto de elimirar las
trabas al comercic que se originan en la cituacidn actual respocto a estas
mater ias;

3, Recomencdar al Conseio Neoramnweo quel

a) Tome las medidas necesarias para consolidar formalmente la
funcidn del! ICAITI ~somo el dnico organismo encargado de la formulacidn de
normas industriales co Controamdrica, y

b) Promvave vna revnidn con el Consejs Centroamericazo de Sazlud
Pdblica encaminada a formular y acoprar conjuntamente medfdar yue permitan
armonizar los procesos de formulacién y emisién de normaz parva productes
manufacturados en sus aspectos sanitarios y técnico-industriales y al
ICAITI y a los organismos que tienen a su cargo :cs aspectos técnicos de
estos trabajos en el campo de la salud pdblica, que conm igual f£in crgani-
cen y lleven a cabo la labor de coordinacién requerida a zse rivel,

4, Recomendsr a los Ministros de Econcmia y de Haclenda que establez-
can mayores vinculos de colaboracidén entre las administraciones aduaneras
y los organismos nacionales de integracidén, a fin de asegurar la interpre~
tacién y aplicacién adecuadzs de los instrumentos legales del mercado comin.

5 Solicitar a la ESAPAC, en relacidén con el numeral & anterior, que
contimie asignando alta prioridad en sus programas al adiestramiento de los

funcionarios aduaneros de los .paises centroamericanos,

B, fcliticv arancelaria

l. Recomendar al Cousejo Economico que, al suscribir futuros proto-

colos de renegociacién de graviuwenes uniformes a la importacidn, recomiende

/a los
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2 los gecbierncs plazos para somelerlos a consideracidén de sus respectivos
congresos y para deoositar los correspondientes instrumentos de ratifica~
cién una vez conclufdo el proceso legislativo.
2. Recomendar al Consejo Ejecutivo ques
a) Frosiga las tareas relativas a la formulacién del protocolo
al Convciio Centroamericano sobre Equiparacién de Gravimenes a la Importa=~
cidn ~wconforme a la vecomendscidn 7 de la Primera Reunidn de Ministros de
Economia y Hacierda-- que tiende a expeditar e imprimir la necesaria flexi-
bilidad a la renegociucidén avancelaria, con miras a su mis pronta suscrip-
cibén por parte de los gobiernosy
b) Establezca nlazos para completar las fases del proceso de
renegociacida comprendidas entre la presentacién formal de la peticién
respectiva v la firma del protocolo correspondiente}
¢) Torme tu grupo tdcnico permanente, integrado por los miem-
bros suplentes del pvrpio Conseio Ejecutive, que se haga cargo del estudio
y negociaci’in de los asuntos relacionados con la politica arancelaria; y
que someta los resultados de sus trabajos a la decisién de ese organismo en
1a reunién inmmediata anterior a la del Consejo Econémico en que habrém de
adoptarse las medidas o, en su caso, suscribirse los respectivos convenios
o0 protccolos, ¥
d) Adopte un sistema de audiencias previas que permita la parti-
cipacién de los distintos intereses privados afectados, en la discusién de
la politica arancelaria, a fin de perfeccionar los procedimientos relacio-
nados con las funciones deliberativas vy de decisién del propio Consejos
3+ Reccrmiendar a los zobiernos que hagan gestiones antes sus congre-
80s para que asignen una alta prioridad a la comsideracién de los protoco-
los sobre negociaciones arancelarias, y que para ello adopten las refore
mas necesarias en sus reglanentos internos.
4, Recomendar a la SIECA la preparacién de los estudios y proyectos
necesarios para completar la legislacidén arancelaria centroamericana y para
revisar y actualizar la NAUCA, a efecto de facilitar la aplicacién uniforme

del arancel centroamericano a la importacién.

/Ce Unién
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Co Unidn aducnera centroamericana

Recomendar a la SIECA que acelere sus estudioc sobre el perfecciona-
miento de la unién aduanera centroamericana, con vistas a identificar y
analizar problemas, y proponer la aplicacidén de ensayos parciales que per-
mitan ir z:umulando experiencias sobre la materia, y al Consejo Econdémico

que impulse la realizacién ce tales ensayos en la préctica.

/POLITICA
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POLITICA COMERCIAL EXTERNA

o o

(E/CN,12/CCE/339)

E] Comité de Cooperacién Econémica del Tstmo Centroamericarn,

Cerziderzados

23 Que uno de los principales objetivos de la integracidn econdmica
es prowever la 2ficaz y constructiva participacién de los cince paises en
los beneficios del comercio intermacionals

b3} Que la creacién del mercado c omin plantea la necesidad y ectablece
la oportunidad de contar cun una politica de comercio exterior de caricter
regional para aprovechar las umplias posibilidades que ofrece la accién
conjuntz multilateral;

c) Que la formilacién y puesta en préctica de dicha pelitica es cada
dfa més urgente, tanto por el papel determinante que seguirin desempefiando
las transacciores con ei exterior, como por el hecio de convenir a Centro-
américe participar activamentie en los movimientBs de cooperacidén econdmica
multinacional ausplciades pc.. las Naciones Unidas en América Latina y en

otras 4reas,

j—-

P3
-

[+

Resuely

|

1. Recowendar a los gobiernos:
a) La adopcién de una politica comercial comin res.ecto de
otros pafses y grupos de pafses que persiga las siguientes finalidadess
i) procurar la estabilidad y mejoramiento de los pre-
cios y obtener voldmenes méxinos de e xportacién de productes tradicionales;
ii) ajustar las importaciones totales a los ingresos pro=-
venientes de las exportaciones y de las corrientes de capital del exterior
a largo plazo, teniendo en cuenta, ademis, los efectos del financiamiento
externo a corto plazos
iii) <rausformar la composicién de lzs importaciones segidn
las necesidades de crecimiento de la actividad interna y de acuerdo con
los objetivos que se busca alcanzar en materia de sustitucidén de impcrta=-

ciones, y

/iv) Fomentar
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iv) Fomentar otras lineas de exportacidn, incluidas las de

productos manufacturadcs. y abriv nuevos mercados en el exterior para impri
mir mayor dinamismo ai crecimiento del cector externo, desarrollar los
recursos nzsturales y propiciar la diversificacidn de la actividad productiva;

b) Que en los tratados comerciales que celebren individualmente
con ters:ros palses, wientras se organizan las tareas de tipo regicmal
centrozmericano, se reserven la facultad para modificarlos cuando asi lo
requieran las finalidzdes y disposiciones de la poiftica comdag

¢) Que intensifiquen su participacién conjvnta en la Conferencia
de las Naciones Unida: sobre Comercio y Desarrcllo, y, de modo especizl, en
la Junta de Comercio y Desarrollc, las comisiones y los dem4s érgancs de la
Conferencia;

d) Que estudien, con el auxilio de los organismos del Tratado
General, i3s posibilic:les de vinculacién de Centroamérica con la integracién
econbémica de América Lztina, especialmente en lo que sz refiere a los acuer-
dos de complementacién industrial; tomen medidas cara que Centrozmérica sea
incluida en las investigacioneé que sobre la materia lleva a cabo el Programa
de Indistrializacién Tustituto/BID/CEPAL, y, eu su oportunidad, examinen la
conveniencia de participar conjuntamente en los programas que se formulen
al nivel latinoamericanc}

e) Cue, a fin de progresar mis réipidamente en el establecimiento
de vinculaciores econfmicas con el resto de América Latina,‘constituyan
cemisiones mixras de Centroamérica y pafses determinados de la regién latino-
americana que exploren al nivel técnico las posibilidades de cooperacién
existentes, con la asesorfa de la SIECA, de la secretaria de la CEPAL y de
otros organismos internacionales participantes en el moviniento de integra-
cion multinacional;

2. Recomendar al Consejo Econdémico que, por lo que hace a los produc-
tos bisicos de exportacién: -

‘a) Promueva la céofdinacién de las politicas nacionales de dew=
fensa de las exportaciones, teniendo en cuenta los estudios que prepare la

SIECA y los demis elementos de juicio e informacién que ésta presentey

/b) A fin de
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b) A fin de avanzar en esta wateria, haga las gestiones del
caso para establecer en el merco del Consejo fHeondmico y del Consejo Eje-
cutivo, y con la colaboracidn y asesoria de la SIECA, comisiones centro-
americanas por precductos, encargadas de elaborar propuestas que garanti-
cen la mds zlta coordinacidn posible a nivel regional de 1a politica y
estrategia de los pafses centyroamericancs, en sus relacicnes con tercerus

aises o grupos de palses vy en las instituciones internacionales y orga-

=

j»]

"smos <e las Naciones Unidas que actdan en este campo, ¥
c¢) Integre, como primer paso, una Comisiin Centrocamericana del
Café, ccmpuesta por representantes gubernamentzles y del sector privado,
que lleve a cabo las tareas tendisntes a coordinar la comercizlizazidn
externa e interna, incluida la armonizacidén de la politica de los pafses
centrosar.2: icanos en el Convenio Internacionzl del Café, y sirva de 6rgano
asesor a nivel regioral en todes ics aspectos --costos, produccidn, diver-
sificacidn y merzecec-. de la industria cafetalera.
3. Recomendar asimismo ai Consejo Econémice que, en lo que toca al
resto de los p-oductus de e:portacidn:
a) Gestione con !:; gobiernos respectivos el establecimiento
de las comisiones u organismos nacionales de comercio exterior, recomenda-
das por la Primera Reunién de Ministros de Econcmia y de Hacienda, y que
~constituya un zrupo coordinzdor de los trabajos de dichas comisiones, a
fin de propcrciscnar al Consejo Ejecutivo y al propio Consejo Econémico,
los elementos técnicos indispensables para la formulacién y ejecucidn de
la politica comercial comin, y
b) Impulse la preparacibén de proyectos especificos y de progra-
mas de investigacidén y fomento de la produccién de nuevos articulos exportae-
bles, destinados a superar las limitaciones actuales de la oferta, ademis
de los estudios de mercado y otras tareas que tendrian que realizarse de
modo simulténeo en relacidén con la politica comercial propiamente dicha,

todo ello tenierndo debidamcnte en cuenta los trabajos que llevan a cabo el

Banco Centroamericano de Integracién Econdmica y otros organismos,

/LA POLITICA
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LA POLITICA THDUSTRIAL DEL HERCADC COMUN

135 (CCZ) Resolucidn aprobada el 31 de ererc de 1966
(E/CH.L2/CCEf340

E!l Comité de Cooperacibén Econfmica del Istio Centroamericano,

a) ‘ue para lograr el mayor 'y mas .adecuzdo desarrollo de la actividad
manufacturera dentro del mercado comdin es urgeinte impulsar con todo vigor la
formulacidn, coordinacida y ejecucidén de una politica de fomento industrial
de alcarnces centyocamericanos; ,

b) Que para ello es indispensable fortalecer la aplicacidén de los
medios legales e imstitucionales de que ya se dispone al nivel regional, y
me jorar cu eficacia en la préciicas

c) Que para incrementar los recursos que se canalizan hacia la indug
tria y alcanzar la maz completa movilidad del capital entre los cinco paises
hace falta crear mecanismos financieros de carécter promocional e impulsar
la creciente y mfs adecuada crganizacién de un dinfmico mercado centroame-~
ricano dz capitales; vy, ' ,

d) GQue la industrializecién del mercado comin tiene planteados impor-
tantes requerimientos en materia de incremento de la productividad y de
cepacitaciin tecnica,.

Resuelve:

e s, 2

A, GCoordinacidn industrial

le Recomendar al Coruejo Ecomémico que, para lograr la coordinaciém
de los programas industriales al nivel regional, y promover una vigorosa e
intensiva aplicacidn del Convenio sobre el Régimen de industrias Centroame-
ricanas de Integracidn y del sistema arancelario especial de promocidn de
actividades productivass:

a) Formule una lista de industrias de interés regional que
pueda ser ampliada y modificada periddicamente, y para ello adopte como
primer paso la lista ya aprobada por la Segunda Reunidn de Directores de
Planificacién p:ra cuatro grandes grupos industriales (pulpa y papel, indus-
tria quimica, industrias met4licas bAsicas e industrias de ensamble), inclu-
yendo dentro de c ada una de ellas las industrias especificas seiialadas en
dicha reunidén para ser objeto de coordinacién y promocién a nivel regiomalj
/b) Determine,
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b) Determine, con base en la lista anterior, las industrias cuyo
establecimicnto deberia propiciarse dentro del Convenio sobre el Refimen de
Industvias Centrosmericanas ae Integraciénm, lo misme que las que podrian
establecerse dentro del sistema arancelario especial de promocidn de acti-
vidades productivas, y aquellas a las que se aplicaria el Protocolo sobre
industri~3 de ensamble, cuanio éste entre en vigor.

2, Recomernd &v asimismo al Conseis Econémico que, para llevar a cabo
lo anterior, establezcz con carfcter de organismo asesor, y en el marco de
los érganos del Tratado General, una Comisiém Centroaucricana de Coordina-
cibén Indurtrial, que pudrfa estar constituida por mienbros permanentes,
tales como los Presideutes de las instituciones de fomento, los Directores
de Planificacién y otros, _a cual deberia contar, ademis; con el asesora-
miento de los empresarios directamente interesados en los proyectos, y con
el auxilic de los expertos que se recesiten, La SIECA actusrfa como secre-
tar{a de esta couisidu y convocarfiz sus sesiones,

3. Reromendar al Consejo Econémico la preparacidn de términos de
referencia para la Comisién Centroamericana de Coordinacidén Industrial, con=-
forme a los siguientes linecmientoss

a) Las recomendaciones de la Comisidn sobre las industrias que
deberfan establecerse, segiln el caso, dentro del Régimen de Industrias y
del sistema areacelario especial, se elaborarfan con base en estudios téc-
nicos que a st solicitud deberfia presentarle el ICAITI teniendo en cuenta
los estudios disponicles sobre ramas industriales, los proyectos existen~
tes y los criterios y orientaciones de otros organismos, como la SIECA y
la Misién Conjunta de Programacién para Centroamérica; dichas recomendacio-
nes serfan sometidas a los érganos del Tratado General para su aprobacién
definitiva,

b) La Comisibn forimularfa recomendaciones para la ampliacién o
modificacién de las listas iniciales, con base en las peticiones que pre-
senten sus propios miembros, Para estos fines el ICAITI se encargarfa de
centralizar la miaxima informacidn disponible scobre proyectos industriales,

que sistemiticamente habrian de proporcionarle los Viceministros y

/Subsecxetarios
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Subsecretarios encargados de los asuntos de integracidén en cada pais.<
Los datos as{ comsolidados serian suministrados por el ICZITI a los gobierw
nos pare su informacidng

¢) Asimismo, la Comisidén Centroamericana de Coordinacidn Indus-
trial form:laria recomendsciones a los drganos del Tratado Genmeral sobre la
aplicacifc a casos especificos, y dentro de las listas establecidas, del
Ccnvenib sobre el Régimen de IndustriasvCentroamericanas;de Integracién y
el sistemna arancelario especial de promocidn de actividades productivas,
Dichas recomendaciones se elaborarfan con base en informes vy elementos téc-
nicos de juiclo presentados por el ICAITI en cuanto a dimensién del wmercado,
tomafio ecoudmicc, loczlizacidn y otras caracteristicas tecnico-econdmicas
de las plantas correswvondieates; -

1) Por su pax:e, y cuando ya existan proyectos‘especificos, el
ICAITI praparavia sus Informes cde acuerds con un andlisis y evaluacidn de
dichos proyectns, y torando en cuenta les estudios por ramas industriales
de que se dismonga. En los c2sos en que no hubiese proyecto, tales infor-

mes ©

[

harian con basz en los estudios que realice el propio Instituto.

e) Por lc que se refiere a la aplicacidu del sistema arancela-
rio especial de promocidn de actividades Eroductivas, una vez aprobada la
correspondiente lista de industrias, los Grganos del Tratado Gemeral deter-
minarfan los gravimenes uniformes a la importacidn que habrian de fijarse
en cada caso, 5obre la base de los criterios e informaciones contenidos
en los estudivs del ICAITI y de la SIECA, '

4, Reccmendar a2l Cdnsejo Econémico que, para lograr la oportuna y
eficaz consecucién de los objetivos que persiguen las anteriores
recomendacion:s$ A

a) Formule y propenga a los gobiernos la suscripcién de un
protocolo que faculte al propio Consejo Econdémico: 1) para acoger y auto-
rizar la instalacién de plantas de integracién que llenen los requisitos
del Convenio scbre el Rigimcn de Industrias, sin que medie para ello la
ratificacién legislativa, y 1i) para establecer plazos, proyecto por pro=~
yecto, dentro de los cuales deban iniciar la produccién las plantas acogidas
al Convenio, de suerte que, en caso de incumpiimiento, pueda modificarse la

localizacidén originalmente aprobadaj
{b) Tome las
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b) Tome las medidas neczsarias para la pronta realizacidén de
los estudios y demds trabaics que son iLndisypensables a £in de efectuar
una revisién del Conveuio score el Rigimen de Industrias, tendientes a
fortalecer este instrumente, imprimir mayor flexibilidad a su aplicacidn,

v, en geancral, asegurar la plena realizacidén de sus objetivos.

Bo FPromocién y financiamiento

1. Solicitar al Banco Centroamericano:

a) Que estudiz y adopte modalidades de accidn tendientes 2
incrementar sus actividades en el campo industrial y 2 ccordinarlas con
las que realirzan las instituciones nacionales bancarias y de fomanto,
particulevmente en materia de financiamiento y prowocién de las induse
trias b/s7cas mencionadas en el acipite anterior, y

b) Que ccr vs2 fin efecife, entre otras, las gestiones necesa~
rias para ampliar los recursos financiercs de esa institucidn destinados
al sector industrial, nediante la contratacidn de lincas de crédito en
paises europecs y en crganicmos internacionales de crédito.

2, Recomendar a los gyohiernos que fortalezcan o, en su caso, esta=
blezcan lus institucicues nacionales de fomento industrial, diferenciando
las funciones especificas de promocidn manufacturera de las relativas a
otros sectores v de las de caridcter puramente bancario, con el propbe-
sito de promover 21 desarvollo, y facilitar la coordinacidén de los pro-
gramas indusi-isles a nivel centroamericano.

3, Sefialar asimismo a los gobiernos y a los organismos centroame~
ricanos de la integracién la impertancia que reviste el desarrollo del
turismo v de la pesca, dentro de los progremas de industrializaciéa y
fomento de las exportaciones, y recomendaries que respalden las labores
de preparacién y ejecucién de proyectos especificos en estos campos.

4, Recomendar al ICAITI que fortalezca sus cuadros técnicos en
materia de preparacién y evaluacidn de proyectos industriales de cardc-
ter regional, mediante la formacidén de un grupo de expertos de alto nivel
y amplia experiencia prictica que azsesore a los organismos nacionales y
centroamericancs y que, con este fin, efectle las gestiones necesarias para
obtener los recursos recueridos como parte de la asistencia técnica

externa disponible para la integracidn econdmica.
/5, Recomendar
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5. Recowerdar al Cons=2jo Econéaicn:

a) Qué a f£in Ze lograr la mis completa movilidad del capital y
estimular ol desarroilo de ia actividad industrial dentro del mercado comdmn
en un sentido regional, impuise la modernizaciéw y armonizacién de las
leyes bencarias y mercantiles de los c¢inco paises y, con ese prondsito,
propueva 2l establecimiento de une Cemisidn Centroamericana de legislacidn
Ecenémicea y Financiera en el marco de las Srganos del Tratado Gemneral.

) Que dicha Comisidn, con la asesorfa de la SIICA, el Banco
Centroamericano, el Ccnsejo Yonetario Centroamericano y el Instituto Centro-
americano de Dereche Ccempavado; oriente y evalidz ios estudiss y proponga
medidas para el fortalecir.iento del mercado comia de capitales y, en par-
ticular, vara la edcpcidn de leyes uniformes de titulos de crédito, la
creaciér ¢e una bolsa y de una comisidn centroamericana de valores y la
formaciin de empresas y sociedades andnimas regionaless

c) Quesderiry de los términos de referencia de la Comisidn, se
incluyan la revisidén de las disposiciones scbhre comercio deslezl de terce-

res pafses (iunclufdac las cliusulas anti~dumping) el exzmen y evalua-
3}

cidén de las practicas o arreglos entre empresarios centroamericancs que
entorpezcan el intercambio en el mercado comdn, asi como que prepare las
recomendaciones del caso para establecer mecanismos regionales expeditos y
de facil &aplinzzidn en estos campos, sovre la base de los estudios juridi-

cos y de otre nipo que lizve a cabo la SIECA,

C. Froductividad ~ capacitacidn técnica del personmal

Recomendgr a los gobiernos que pres:en su apoyo decidido a las acti-
vidades conducentes al mejorémianto de la productividadben Centroamérica, a
nivel nacional y regional; échtribuyan a fortalecer los centros e institutos
de productividad establecidos o por establecerse, y den su mejbr considera=-
cién al proyecto regional de productividad que estd siendo preparado por el
ICAITI, la OIT y las Naciones Unidas.

/POLITICA
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; T o ST Y ¥
POEITICA AGROUSESUARTA

137 (CCE) Resoslucidu aprobada el 29 de eroro de 1966
{L/CH.12/CCE/341)

El Comité de Cooperacion Econdimica del Istmo Centrcamericans,

Congiderandot

2) Que la amplitud <e los estudios e investigaciones realizados en
el area y el mimerc y cobertura de las recomendaciones aprobada en diversas
reuniones centroamericznas, no guacdan relacidn con el reducido alcance de
las realizaciones concretas, v que en gran medicda ello es refleio de una
marcada insuficiencia en les recursos de todo género disponibles para sube
sanar el crénico rezago de amplios sectores de la agriculturaj

b, Que es neceszrio impulsar el adecuado Jdesarrolle de la produc-
cidn de expertacidn, y mejcrar los niveles de aprovechamiento de todos los
recursvs ocupauos en c¢cta actividad, asi como fortalecer y divarsificar la
base productiva en que ha de apoyarse la politica comercial conjunta para
la colecacidén y cefensa de escos productos en los mercados internacionales;

) Que tz2mbién es nccasario fomentar la produccién de artfculos bé-
sicos de c¢onsumo interno como parte esencial del equilibrio que debe privar
en el coasiuntc de la pelitica agropecuaria, y a fin de conseguir lcs obje~
tivos esneciiicos; de mejorar las condiciones de costos y precios, asegurar
la satisfaccidn Jde las necesidades del consumo, y alcanzar el miximo grado
de sustitucidén de importaciones compatible con los recursos de Centroamérica,

Resuelve:

l. Recomendar a los gohbicrnos el fortalecimiento de las actividades
de la inte«racion econdmica en el sector agropecuario con el propdsito, entre
otros, de fomentar la industrializacién de los productos del agro y la pro-
duccidén regional de los articulos manufacturados que se utilizan en dicho
sector.

2. Expresar su mis honda preocupacidn por las condiciones en extremo
desfavorables que estén afectando la actividad algodonera, a consecuencia

de factores naturales quz han disminuido a corto plazo el volumen y la

/rentabilidad
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rentabilidad de la nroduccicn, esi como por la existencia de circusntancias

internas y externas qua a largo plaze obstactlizan su mejoramiento técnico,
e impicen a los pafses cencroamericanos el cobal aprovechaniento de los avane
ces logrados en lz materia; A

3. PRzcoaendar al Consejo Econdmico que gestione, como parte de las
medidas cuerativas para etacar el problema mencionado en el numeral antarior,
el rremty establecimirnto de una comisidn centroamericana compuesta por
reuresentantes gubernamentales y del sector privado quec, con la asesoria de
la ST.CA, se ocupe de imrediato de formular recomendacicnes concretas sobre
los problemas plancead:ss & cortc plazo en matefia de coutos, producciba y
financiamiento ¥, a mis lavge plazo, sobre coordinacién regicnal de las
politicas de comerciazlizaciin cn los‘mercados internacionales;

4, t-nifestar cu apoyo a las actividades que ha venido impulsando la
SIECA en wiceria de purcuctes bésicoé de consumo interno, y recumendar a los
gcbiernos que aurlfen «i5 recursos asignados a la preparacidn de programas
y provectos especificos de fomento de estos productcs para lo cual deberfian
establecerse grupcs téinicos de caractef regional comprestos por expertos
racionales e intarnaciocnales qué contribuyén 2 ecta tareap

5. Pedir al Subcomité Centroamericano de desarrollo Econdmico Agrope~
cuario que inccrpore @ su programa de trabajo la realizacibn de estudios
b&sicos sobre prsibilidades de especializacién por zonas, teniendo en cuenta
las carazteristicas de los recursos y el criterio regional de cesarrollo
equilibrado, y que a tal efecto este orgenismo sclicite la asistencia téc~
nica necesaria a las instituciones nacionales e internacionales
esnecializadass

6. Recomendar al Banﬁo Centroamericano de Integracidn Econ! mica que
establezca una estrecha v1n,u1ac1on con los crganismos nacionales de c¢rédirzo
y otorgue pricridad al financizmiento de los programas que contribuyan al
me joramiento y diversificaciénvdg la agricultura con un seatido regional,
y solicitar a la FAQO y al ITCA que aumenten la zsistencia técnica que vie-
nen prestando en Centroamérica, a fin de facilitar el cumplimiento de las

actividades de integracidn en el sector agropecuario,

/7 Solicitar
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7. Solicitar a los Ministros ce Agricultura que, con la colaboracién
de la Comisién Coordinadora de liercadeo y kstzbilizacidn de Precios de
Centroamérica, estudien la convenieuncia de establecer, con el auxilio del
Programa Mundial de Alimentcs de las Naciones Unidas y de otros organismos
intevusciarales, una reserva de alimentns bésicos que, administrada regio-
nalwments. sirva para fortalecer las actividades de sustentacidén de precios
y compliuentar 21l finsociamiento de los programas de compra de granose

8. Trasuitis a l2s Ministros de Agricultura y a la Ccmisién Coordi-
nadors de lercadeo y Ertzbilizacidn de Precios el proyecto regional de
muliipiicocidn v comerciallzacidn de semillas mejoradas elaborado uvor la
F40 de conformidad con la resoiucidén 7 de la Reunidn Conjunta de Ministros
de Agricultura y Economia, pava que sea objeto de consideracién, y autori-
zax ai Pre=idante d:z)l Comité para que, en su caso, lo presente al Programa

de Desavrollo de las W -~ioues Unidas solicitando su fimanciamiento ¥y

/ ARMONIZACION
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L2MONZL ACTION DE SIETEMAS FISCALES

138 {CCE) Resclucida aprobada el 27 de enero_de 1965

(n’Cue’z,'“ /342)

Pl Gemité de Cooperacién Econbmica del Istmo Certroamericans,

¢ 7. dozandos

) Cue el parfeccionamiento del mercado comiu centroauericano y el
avance bacia grados mis dltos de integracidém econémica hacen necesaria la
armonizacidn de los sisteras fiscales nacionales, a fin de promover el mis
adecuado funcionamiento cel mercado .comdn, dentro del principio del des-
arrcllo equilibrade; logrer ol adecuado financiamiento del gasto pibiico,
y estirwlar la inversidén produstiva hacia el fomento de la economia
regional: v

by Que las necesidades de i;resos tributarios de loz gobiernos
habrdn de increm2ntarse notablemcnte en los préximos anos a fin de cubrir
los requerimientos de fondos para desarrollar los programas de inversién
pdblica, a pasar de la cracicnte participacién asignada a las fuentes de
financiamiento extexno,

Resuelve:

1o Recomendar zl Consejo Econduico y a los Ministros de Hacienda
que impulsen de inmediato el programa de armonizacidén de los sistemas
fiscales centvoamericanos, considerando en primer término les aspectos
tributarios que més directamente afectan al funcionamiento del mercado
comin y tomando en cuenta los distintos grados de desarrollo relativo de
los pafses,

2. Racomendar para ello que el Consejo Econémico promueva el pronto
establecimiento, dentro uel marco del Consejo Ejecutivo, de una comisén
centroamericana de asuntos fiscales --tributarios, presupuestarios y de
crédito pdblico--, integrada por funcionarios del mis alto nivel fécnico,
con la asesoria y ccorcinaciin de la SIECA,

3+ Proponer que estaz cumisidn se encargue de evaluar los estudios
técnicos ya disronibles 7 de orientar los que deban realizarse en el

futuro, asfi como de formular recomendaciones a la Reunién Coniunta de

/Ministros
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Ministros de Hacierde y de Exunomia ccerca de las wedidas de coordinaciém
y armonizaczidn regional que deberfan adoptarse gradualmenZze.
4. PRecomendar ~l Consejo Ejecutivo gues
a) Efectue oportunamente, con el auxilio de la Comisién aludida,
una revieidn de coniunto del arancel uniforme a la importacidn, encaminada
a prouoniy &l Gpnsejo iconérico medidas tendientes a manteney su vigencia
conw fuente fiscal iwmrortante, y su papel de promocién de un sano creci-
micnte industrial, y tedo ello sin detrimento de los criterios fundementa-
les de desarroilo que e han incorporado a este instrimeafc;
b) Prepare ux proyecto de reglamento al articulo VI del Tratado
General, que peimita unifcitar su interpretacidn, y comprobar en la pric-
tica que la aplicacién de Los impuestos de consumo recae uniformemente tanto
en la prociceidn nezcicnal como en la proveniernte del resto de Centroamérica,
5. Recomendar a los gobiernos ques

N

a; £1 estatizcer Impuestos de consumo tengan en cuenta, ademés

de las consideraciones de tipo fiscal, criterios destinados a mejorar la
distvibucidn dnl ingreeo, la estructura productiva y el desarrollo indus-
trial, zci como a praveunir o courregir desequilibrios en la balanza de
pagos;

b) Al ampliar los impuestos de consumo, procuren hacerls con-
forme a lincamicatos y metodologfas coordinados, sobre la base de los tra-
bajos que al eiccto lleve a cabo la Comisidén mencionada en el ndmeral 3
anterior, y censideren la consolidacidn de dichos impuestos en un sistema
en el que figuien tasas de incidencia méie general, por grupos de productos,
sin perjuicio de diferenciar las diversas categorfas dz artfculos segdn
la importancia de las necesidades que satisfacens

6, Recomendar a la SIiCA que efecife un estudio sobre las franqui-
cias aduaneras, comprendidas las de promocidn industrizl, que se conceden
en los paises miembros del mercado comdn al amparo de leyes y concesiones
especificas, a fin de analizar cus implicaciones sobre el funcionamiento

de dicho mercado, los ingresos fiscales y el proceso de industrializacién,

/7. Recomendar
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7. Recoiendaw a los organicros centroamericanos de integracién que
formulen sus planes anuales Ce trabaio conformz al cistema de presupuesto
por programas, a iin de facilitar la evaluacidn de resultados, y, por
otra parte, que pacticipen en la preparacién de estudios orientados a
facilitar 21 fivnzanciamients de sus actividades, de suerte que lcs gobiers
ros dispougan de suficientes elementos de juicio para tomar oporiunamente

los deciciones del caso.

{ PRCGRAMAS
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PROGRAMAS REGICNALES POR SECTORES

-

129 (3CE) Resolucuin avrob:da el 29 Je enero de 1969
(i/CN.12/CCE/343)

El Crmité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano,

G rsidevando:
a; Gue uwua de las tareas mds importantes de la integracidm es dotax

a Centroamérica de savvicios e instalaciones fisicas adecuadas, y que esto

c¢3 ahora tanto més necesaric cuanto gue las oportunidades iniciales creadas

con la formacidn del mercaco comin sblo podrian compiementerse y recibir

nuevos impulsos medianve el desarrclilo de la infraes=rucrura sobre una

base regional

b) e aungue son promisorios los progresos alcanzades en los dis-
tintoss seitores por los preogranas regionales, no cabe desconocer la lenti-
tud de que adolicen aifuncs apsectos d2 su ejecucidn, por los obstéculos
de diversa Indole que vianen oponiéndose a su cabal desenveoivimientos;

c¢) Que er:re es.s cbsraculos todavia tienen especial significacién
la escesez de lus recurscs nacionales e internacionales disponibles para
financiar la ejecucidn ve las obias y el insuficiente grado de perfeccio-
namiento de los mecaniimos institucionales que faciliten la accién y coor-
dinacidr al nivel regionals

d) Cue parece ser tarca impostergable la de avanzar con prentitud
hacia los objetilvos que se persiguen con los programzs regionales de in-
fraestructurs, y que para ello se precisa que las autoridades de més alta
jerarquia dentro de cada pais conozcan con oportunidad los problemas exis-~
tentes y les presten el resraldo requerido para resolverlos y ejecutar
dichos programas oportuna y eiicazmente,

Resuelve:
1. En materia de financiamiento:
a) Solicitar del Banco Centroamericano de Integracidén Econd=-
mica {(BCIE)
i) Que continde prestando su concurso a los programas y estu
dios sobre infraestructura, procurando ampliar los rccursos financieros
provenientes de organismos internacionales de crédito y de fuentes de

otra fndolej

[ii) Que
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23) Que conforme a .os acue:dos de Punta del Este, haga las
gestiones necesarias para que el Fondo de Intagracién Econémica cuente
con mavores disponibiliidales y se puecdan impulsar ea el grado que se
requiere los trabzjos ya en marche;

154) Que prepare un texto de la presentacién zonjunta que
podrian hacer los vepuasentantes dé los paises de Centroamérica ante la
préxima reunién del Consejo Interamericano Econdémico y Social, con referen-
cia a la anortacidn cportuna de los recursos fivancierss corvespeondien-
tes a la segunfa vuelia (el Fondo de Integraciéng

iv) Que cersizere elegibles para préctamos destinados a la ela-
boracidn de estudios f{inales y a constfuccién, los proyectos del Plaa Vial
Centrocmaricano incluidos en el estudio de factibilldad que llev{ a cabo
la Mizién Téenica compuszsta por el propio ECIE, la SIECA y la Misién Con-
junta de Programacidén y que fue aprobado en la Primera Reunién Conjunta de
Ministros de Economia v de Obras Péhlicass A

b) Solicitar a los Gooiernos Micmbros que, a los efectos de forw
talecer los recursos del Fondo de Integracidn, realicen aportes adiciona-
les de contrépartida y dispongan lo necesario para que los depbsitos se
hagan en forma regular y op:ituna; .

| c) Pedir a la Misidn Conjuntg de Programacién ques
i} En consulta con el BCIE, realice un estudio acerca de los

efectos previsihbles de 1la ejccuéién de los planes de desarrollo sobre el
endeudamientc externo de los pafses centroamericancs, a fin de precisar
las condiciores en que corvendria gestionér recursos financieros de ese
origen para los brogramas nacionales y regionales bor sectores, tomando
en cuenta su capacidad de absorcidn de capital del exterior y el principile
del deszrrollo equilibradc.

ii) Que realice el inventario y los anilisis de viabilidad eco-
némica de aquellos proyectos de infraestfuctura qué tiendan a facilitar
el aprovechamiento a nivel regional de los recursos naturales de aquellas
zonas potencialmente ricas y que no estédn siendo explotadas en la
actu alidad,

/Tales labores
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Tales lavores teundrica 1z finalidal ge conter con los estudios sufi-
cientes para formar una reserva opertuna de proyectos elegibles centro del
financiamiento cel 3anco Zeuntrozmerlcande

2. ¥Por lo gue hace a lograr que los programas de infraestructura
tengan una dimensidén verdaderamente regional:

a) Solicitar a lus gobiernos miembros que, con la ceolaboracidn
de 1= R21.CA, propicien la creacidn de grupos regionzles especializados inte-
gredos por téenicos nacionales del mids aito nivel a fin de que cumplan la
doble funcidn de asesorar a lecs propics gobilernos en materia dz2 deserrollo
de los programas por rectorves, y ¢2 servir de enlace ~-~presténdoles la
orientacicn y direccidn cue necesiten~--con los expertos de la asistencia
técnica externa;

onse jo w.oalmice gue gestione ante los gobiere

Lo
87
o
[@]

b)Y Recomencu
nos cde les distintes pefises. el establecimiente del Consejo Centroamericano
de Trawusjortes para L. .vas a c=bo una letor permanente de valuacidén de las
necesicades del mercado condin en esce ceampo, as{ como para coordinar la
ejecucidén de los programcs que se adopten; el cual deberi estar auxiliado
por una Cemisidn Regional ue lDirectores de Caminos a fin de que se encar-
guen de coordinar las aciividades relativas al desarrollo de la red vial
ceniroamaricana del mercado coming

<) Recomendar a la SIECA que convoque cuanto antes la reunidn de
funciorarios cucargados de regular los sexrvicios de transporte de lcs pai-
ses centroaiericanos acordada por el Consejo Econémico en su cctava zeunidn,
a fin de que, scbre la basc de los estudios preparados por la propia Secree
tarfa Permanente, determine los lineamientos técnicos para la elaboracidn

de un Convenio regional que norme la prastocidn de tales servicios.



E/C _A/CJE['ZS]./Rerl
Pdg. 86

RLD CriTROMTTISANA DE TLLLC”MJNICACIONES

140 (CCE) Rasolicidn aprobnia el 31 de enero de 1966
gh/CN 12 /CCL/JM)

Ei Sogizd de Cooperacidn Etbuumng dwl Istmo Centrcamericaro,

a) Que es impostergable dotar al mercado comin de una red moderna
y eficiente de teleccwmunicaciones, a fin de lograr nuevos progrezos en
el proceso de integracidén de las economias centroamericanas, y de facili-
tar y estimular el desarrclle de las actividades directamente przducti-
vas con un sentido enteranente regional;

b) «ue los Pirectores de Telecomunicaciones de les cinco pafses
han venido trabajanco dasde na;e varios aiios con esa finalidad, sobre la
base de estudios y nroyectos sreparados con el auxilio de las Naciones
Unidas;

c) Que ya se han empezado a obtenar los primeros frutos de este
esfuerzo, mediante el azucrdo celebrado con la Corporacidn Centroamericana
de Servicios de Navegacidu /érea (COCESNA) para la utilizacidn tewporal
de alzunas de sus ins:talacioves, en los servicios teléfonicos intracentro-
emericzacs, v la fijacijn le tarifas uniforwes, wmés favorables a las que
vanian rigiendc; y

d) ne tocavia estin pendieates algunos proovlemas jara cuya solu-

cidén convendria solicitar los buenos oficios ce los miembros del Consejo

Econdmico ante las altas autoridaces del ramo,

ReSLe{Zi'

1. Recomendar a los liinistros de Economfa de los cinco paises
centroamericanos que hagen gestiones para llevar a cubo una reunién con-
junta con los linistros y altas autoridades del ramo de telecomunicacio-
nes, en la cual se examinen los avances logrados hasta ahora en el des~-
arrollo de estos sevvicios dentro Jdel mercado comin, se analicen los vro-

blemas pendientes y se formulen recomendaciones que faciliten el

Jestablecimiento
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establecimiento de la red regional de telecomunicaciones en los té;minos
més convenientes para cada uno de lvs pafses y para la integracién econé-
mica en general, _

2. Recomendar asimismo a los Ministros de Economf{a ave efectden las
gestiones que estimen pertinentes al més alto nivel, a fin de propiciar
el decidido apoyo de sus gcblernos para él estableciniento de la red regio-

nal de telecomunicacicnes

[EL DESARROLLO
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EL 2£SARROLLO EGUILISRADO DE HONDURAS DENTRO DE LA
THTEGR"CION ECONOMICA

141 (CCE) Resolucién aprobada el 29 de emero de 1966
(E/CN.12/CCEf345)

El Comité de Cuoperazidn Econdmica del Istmo (erntrosmericzus,

Considerando?
a) Que desde la aprobacién de la resolucién 2 (AC.17) del 27 de

agosto de 1952, este Comité establecid que la integracién econdmwica des-

cansaria sobre 'la aplicacién amplia del prircipio de reciprocidad,
teniendo presente la localizacidédn de las actividades productivas",

b) Que el logro del desarrollo equilibrado entre pafses cousti=-
tuye objetivo esencial del programa de integracién econémica centroame=~
ricana, y asi ha queuado consagrado en el Tratzdo General y demids instru-
mentos legales suscritos por los cince gobiernos;

c¢) Que el caso de Honduras se ha mantenidc en el cuadro del problema
del equilibrio a lo largo de la evolucién de la integracién centroameri-
cana, y cue esto amerita otorgar a ese pafs un trataniento preferencial
con el objeto de facilitar un equilibrio mds razonable entre su desarrollo
industrial y el observado en los demis paises de la regién;

d) Que en el programa de desarrollo econémico 1965-69, el Gobierno
de Honduras ha incorporado una politica orientada, entre otras cosas,
hacia la expansién de la actividad interna que se requiere para impulsar
el crecimiento regional equilibrado;

e) Que dicha polftica necesita ser complementada en el plano
centroamericano, para lo cual el Gobierno de ese pafs ha solicitado y
obtenido la promesa de cooperacidén de los gobiernos de los otros cuatro
raises, vy

f) Teuniendo a la vista los documentos CCE/fIX/DT.,l y CCE/IX/DT.2

presencados pox la Secretarfa de la CEPAL y por la Delegacién de Honduras,

respectivamente,

J/Resuelves
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Resuelve:

1. Recomendar al Consejo iconémicos:

a) Que proceda al sefialamiento de las industrias que se ésta-
plecerdn al amparo del Convenio scbre el Régimen de Iandustrias Centroame-
ricanas de Integraci’n, y de las que podrian ccnsidersarse bajo el sistema
arancelario especial de promocién de actividades productivas;

b) Que determinc ~-después de estudiocs por parte de los qrggnis—
mos técnicos de la integracién-~- las industrias de integracién}que, de
acuerdo con su localizacibn econémicamente couveniente, deban asignarse a
Honduras bajo el Régimen de Industrias a fin de acelerar su desarrollo
industrial.

2., Recomendar al Banco Centroamericano de Integracién Econémica
(BCIE):

a2) Que en sus opecraciones de financiamiento facilite la elegi-~
bilidad y otorgue prioridad a los proyectos que sean de interés nacional
para Honduras y para el mercado centroamericano;

b) Que gestione ante el 3anco Internacional de Reconstruccién
y Fomento (BIRF), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y otras ins
tituciones internacionales de crédito, un financiamiento globlal para
Centroamirica, en el que se de tratamiento especial a Honduras,

3. Otorgar a Honduras la aplicacién de un sistema de preferencias
en la concesién de incentivos fiscales, mediante la suscripcién de un pro-
tocolo adicional al Convenio Centroamericano sobre la materia, para dar a
este pafs un tratamiento mis amplio.

4, Recomendar al ICAITI, a la ESAPAC, y demis organismos centroame-
ricanos, que elaboren programas especificos para Honduras dentro de los
campos de investigacién, asesorfa, y formacién de personal, en colabora-

cién con el Gobierno de dicho pafs,

5« Sugerir que la asistencia técnica que proporcionan al programa
de integracidn econémica centroamericana las Naciones Unidas y otros orga-
nismos internacionales se amplfe y se destine preferentemente a Honduras,
sobre todo en lo que toca a la preparacién de proyectos industriales, agrc=-

pecuarios y de infraestructura, as{ como para su ejecucién,

/6. Solicitar
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6. Solicitar al Consejo Econdmico que zdopte en su préxima reunidn
extraordinaria las medidas indispensables para que las anteriores recomen-~
daciones puedan llevarse a la préctica a la mayor brevedad,

7. Pedir respetuosamente al Gobierno de Honduras que, en atencidn
a los términos de los numeiales anteriores, ratifique los convenios y
acuerdos de integracidm qu: tiene pendientes de ratificacidn, y proceda
a efectuar el depdsito de los respectivos instrumentus, de modo que la
coordinacién regional de la politica centtrozmericana, en campcs como el

industrial y otros, pueda aplicarse en la prictica a la mayor brevedad.

/ESTUDIO
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ESTUDIO SOBRE DESARROLLO EQUILIBRADO

142 (CCE) Resolucidn aprobada el 29 de enero de 1966
(E/CN. L2 /CCE/346)

El Comité de Cooperacidén Econdmica de! Istmo Jantrozmericano,

Considerando que duvante el debate general solre el problema del

desarrollo equilibrado de los pafses del érea, la delegacién de iiicaragua
planteé la necesidad de que se hagan los estudics que conduzcan a esclare-
cer la situacién de su pafs a este respecto, y que, a su vez, las demas
delegaciones se refirieron a la existencia de desequiibrios en sus paises,
dentro de campos determinados de la actividad econémica, los cuales Gebe-

rian atenderse conforme al principio de desarrollo regional equilibrado,

Resuelve solicitar del Consejo Econémico que, a fin de examinar las
situaciones existentes, establezca dentro de la SIECA un grupo técnico de
trabajo encargado de efectuar, en el plazo mis breve posible, estudios de
tipo comparativo en los que; empezando por el sector industrial, se ana-
licen la situacién y la estructura de las economfas de los cinco pafses,
y se detalle especificamente el estado de desarrollc de los principales
sectoires de actividad, y que, sobre esas bases y atendiendo a los diver-
sos grados de crecimiento que ha alcanzado cada uno, formule recomenda~
ciones para promover de modo integral y continuado el desarrollo equili-

brado de todos los pafses de Centroamérica.

/ASTISTENCIA
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ASISTHNCIA TECNICA

143 (CCE) Resolucidén aprcbada el 31 de enero de 1966
(E/CN,12/CCE/347 )

El Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centrosmericano,

Counsidersndo los informes presentados por el Dixector del ICAITIL,

el Director de la ESAPAC, el Representante Regional de la Junta de Asis-
tencia Técnica de las Naciones Unidas, la FAO y la OIT sobre las activi-

dades desarrolladas desde la octava reurnién del Cemité,

Resuelves

1, Tomar nota con satisfaccién de los informes mencionados, y agra-
decer la coleboracidn prestada por la Junta de Asistencia Técnica, el
Fondo Especial y los organismos especializados de las Naciones Unidas, de
acverdo con las solicitudes que les fueron sometidas por el Presidente
del Comife y que se ratifican por medio de la presente resolucidnj

2, Autorizar al Presidente del Comité para que traémita al Pro-

grama de Desarrollo de las Naciones Unidas solicitudes correspondientes
al bienio 1967-1968.

/TRATADO
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TRATADO MIGRATORIO UNIFORME CENIROAMLRICANO

144 (CCE) Resolucién aprobada el 31 de enero de 1966
(E/CN,12/CCE/348 )

El Comité de Coopera:zidn Eccnbmica del Istmo lentrommericano,

Considerando

a) Que uno de los requisitos b&sicos para la integraciém regional
es el libre movimiento de personas entre ios pafses signatarios del Tra-
tado General de Integracién Econémica Ceuntroamericana, y que en diversos
tratados y acuerdos multilaterales existen ya disposiciones concretas
que tienenden hacia esta finalidad,

b) Que ha sido elaborado un proyecto de tratado migratorio centro-
americano con el loable propésito de uniformar la legislacién en esta
materia, pero que algunas de sus disposiciones, de adoptarse, podrfan
dificultar en vez de expeditar el movimiento de los ciudadanos centro- |

americanos en el territorio del mercado comdng

Resuelve recomendar a los gobiernos que, autes de suscribir la lgy
centroamericana de migracién, estudien cuidadosamente sus implicaciones
para la integracién econdémica regional, y procuren incorporar en ella
cléusulas tendientes a facilitar la movilidad de las personas entre los

cinco pafses del &rea,

/ INSTITUTO
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INSTITUTO CENTROARERICANO DE CREDITO EDUCATIVO

145 (CCE) Resolcuién aprobada el 31 de enmero de 1966
(E/CN. 12/CCE/349)

El Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericane,

Considerandos:

a) Que la integracidn econfmica centrosmericana requiere el con-
curso de un ndmero creciente de téecnicos y personal calificado para ile=~
var a cabo las tareas de transformacién y modernizacién de su estructura
productivaj

b) Que la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA) ha ela-
borado un proyecto para la creacién de un Instituto Centroamericzno de
Crédito Educativo con financiamiento externo y de los cinco paises de la
regibén, a fin de promover, a través de un sistema de préstamos, la mejor

calificacién técnica de los profesionales centroamericanos;

Habiendo tomado nota del texto de los proyectos de Convenio Consti-

tutivo y reglamento del mencionado Instituto, que le ha trasmitido la
secretarfa (CCE/IX/DT.6),

Resuelvet

1, Recomendar al Consejo Econémico que brinde su apoyo a este
proyecto por las beneficiosas repercusiones que puede .tener en materia
de formarcidén de técnicos y personal calificado.

2, Recomendar a los gobiernos miembros que establezcan en sus
respectivos pafses una comisidén nacional que, ademis de estudiar a fondo
el proyecto, preste su colaboracién en las medidas tendientes a llevarlo

a cabo en la forma mé&s conveniente,

/LUGAR



E/CN.12/CCE/351/Rev.1
Pig. 89

LUGAR Y FZCHA DE LA PROXIMA REUNION

146 (CCE) Resolucidn aprobada el 31 de enero de 1966
(E/CN.12/CCE/350)

El Comité de Cooperacidn Econémica del Istmo Centroamericano

Resuelve agradecer al Gobierno de Honduras el ofrecimientc de la
civudad de Tegucigalpa como sede de la décima reunidén del Comité, y soli-
citar a la secretarfa de la CEPAL que, en consulta con los gobiernos,

fije oportunamente la fecha para su celebracién,

/RECONOC IMIENTO
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RECONOCIMIENTO A LA SUCRETARZA DE LA CCMISION ECOMNOMICA
PARA AMERICA LATINA

147 (CCE) Resolucidn aprobada el 31 de encro de 1966
(E/GN.12/CCE/3350-4)

E) Comité de Ceouperws:idin Econbmica del Istimo Centreamericano,

Considerando:

a) Que la ececretarfa de la Comisién Econdmica para América Latina
ha desarrollado una meritoria labor que ha servido de base a la evalua-
cién que del Programa de Integracidn Econdmica Centroamericana ha reali-
zado el Comité en su Novena Reunidnj

b) Que las discusiones del Comité han sido grandemente facilita=
das y orientadas por las sugerencias contenidas en los documentos pre-
parados por dicha secretaria,

Resuelve:

l, Tomar nota con satisfaccidén del eficiente desempefio de los
trabajos de secretarfa y de coordinacién durante todc el proceso evalua-
tivo dél Programa de Integracidng

2, Dar un voto de agradecimiento a la secretarfia de la CEPAL, en
reconocimiento de su valiosa contribucidn a los resultados positivos de
la Novena Reunién del Comité; y

3. Traswmitir a las Naciones Unidas el texto de la presente
resolucién.

[Anexo 1
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Anexo 1
INFORME DE LA PRIMERA REUNION COMJUNTA DEL CONSEJO EJECUTIVO,

DIRECTORES DE ORGANISMOS DE PLANIFICACION Y PRESIDENTES
DE INSTITUCIONES NACIONALES DE FOMENTO
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1. ANTECEDENTES

El Consejo Econdmico Centroamericano, en su octava reunidén extraordinaria,
determind necesario realizar una evaluacién general del programa de intes
gracién econdmica. Solicitd a la CEPAL, en su calidad de zecretarfa del
Comité de Cooperaciin Econdmica del Istmo Centroamericaro, que preparara
un estudio en el que se examinaran las perspectivas del crecimienZo eco-
némico integrado y los problemas y factores criticos que se han ido mgni—
festando en los Gltimos afior en el mercado cemin, todo ello con miras a
fijar crientaciones para las tareas y decisiones que habrédn de tomar en
el futuro las autoridades nacionales y los dérganos de la integracién en
materia de fortalecimiento y perfeccionamiento del mercado comin. En

cumplimiento de esa peticién del Consejo; la secretaria de la CEPAL pre-

paré el documento Evaluacién de la integracidn econdmica en Centroamérica
(EfCN.12/ CCE/327/Rev.1). |

El proceso de evaluacién del programa se ha llevado a cabo a dis-
tintos niveles con el pfopésito de darle ﬁh'contenido que corresponda lo
mds estrictamente posible a las condiciones y los problemas que confronta
en la actualidad la integracién centroamericana. Aparte de la préparacién
de los estudios propiamente técnicos, cubierta en una primera etana, se
celebré una reunidén con las instituciones de la integracidn entre el
15 y el 17 de octubre de 1965, a la que siguieron otras con las comisio-
nes nacionales organizadas al efecto en cada uno de los paises miembros.
Con ello se pretendid no sélo establecer un contacto directo e intercam-
biar informacién con los organismos que al nivel regional y nacional admi-
nistran y ejecutan el programa de integracién, sino ademds discutir en
detalle y jerarquizar los problemas gque ée vienen afrontando. En la
siguiente etapa se consider$ oportuno convocar a una reunidn conjunta de
los miembros del Consejo Ejecutivo con funcionarios de los organismos de
plarificacidn y de las instituciones nacionales de fomento.

El objeto central de esta.reuniéﬁ, que fue convocada por la SIECA
y .cuyos resultados se recogen en el.pre§ente informe, ha»sido examinar
los temas relativos al funcionamiento del mercado comin; las politicas
comercial, industrial y agropecuaria, y los programas regionales por sec-
tores, a fin de elevar los acuerdos respectivos a la consideracién del
Comité de Cooperacidén Econémica en su novena reunidn.

{II. FRIMERA
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IT. PRIMERA REUNION CONJUNTA DEL CONSEJO EJECUTIVO CON LOS
DIRECTORES DE CRGANISMOS DE PAANIFXCACION Y LOS PRESIDENTES
DE INSTITUCIONES NACICNALES DE FOMENTO

A, Composicidn, asistencia y sesidén inaugural

La primera reunidn conjuntz se celebrd en la ciudad de Guotemala, en la
sede de la Secretarfa Permanente del Tratado General de Intagracidn Eco-
némica (SIECA), del 20 al 25 de enero de 1966,

Participaron en ella delegaciones de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, Asistieron también rvepresentantes de institucilones
centroamericanas e Iinternacionales. Las delegaciones quedaron integradas

como sigue:

a) Delegaciones de los pafises

Guatemala

Jefe de 1a Delegacién: Hugo A. Orddfiez F., Viceministro de Economfa

Fernando Judrez Rodas, Viceministro de Hacienda y Crédito FPdblico

Delegados: Ministerio de Economia: J. Luis Paredes Moreira,

José de Jeslis Monteagudo, Rubén Ayala, Roberto Lépez Porras, Gilberto I.
Corzo I,, Francisco M, Palacies J., Carlos Enrique Gutiérres; Ministerio
de Hacienda y Crédito Fdblico: René Chid Fuentes; Ministerio. de Agri-
cultura: Carlos G. Aldana G., Leopoldo R, Sandoval, Edgar Leonel Ibarra,
Jorge A. Carranza Rodas, José V, Veldsquez, Luis Manlio Castillo; Minis-
terio de Comunicaciones y Obras Pdblicas: Mariano Rayo Ovalle, Efrain
Morales Zapata, Marco A, Ortiz R., Orlendc Marroquin; Consejo Nacional de
Planificacidn Econdmica: José Antonio Palacios, José A, Andrade, Gert
Rosenthal, José l4. Rivera M., Jorge Mauricio Lau, Tomds Ni3ez Aguilar;
Instituto de Fomento de la Produccién: Salvador Toledo Mordn, Hugo H.
Vargas O., José Arturo Lépez Gilvez, Anastasio Cruz Ramos, Carlos Manuel
Juérez; Centro de Desarrollo y Productividad: Luis Schlessinger Carrera;
Banco de Guatemala: Oscar Pontaza, Oswaldo Céffaro F., Carlos A, Steiger

Tercero, Luis A, del Valle; Instituto Nacional de Blectrificacidn:

JJulio Obiols
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Julio Obiols, Francisco Escamilla Santos, Enrique Agviluz Berlioz, Larry
Andrade Lera; Cdmara de Industria de Guatemalaj; Enrique Matheu Palomo,
Adolfo llontes Villagrén, Carlos Mciigg Mencos, Ramiro Castillo Love, José
Maria Pasarelli

El Salvador

Jefe de la Delegacidn: Victor Manuel Cuéllar O., Subsecretario de

Integracién Econdmica y Comercio Exterior.

Delegados: Ministerio de Economfa: Alexander Vésquez, Leonilo
Armando Alag, Gilberto Lora, Marco A. Moreuc; Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa: Herndn Tenorio L.; Conse’o Nacional de Planificacién y
Coordinacién Econdmica: Armando Baltazar Rivera; Instituite Salvadorefio
de TFomento Industrial: Francisco Varela C., Mauricio Cuellar C.; Minis-
terio de Obras Pdblicas: Oscar A. Herrera P.; Asoclacidén Salvadorefia de
Industriales: Alfonso Moisés Beatriz; Sociedad de Comerciantes e Indus-

trisles Salvadorefios:z Godofredo Calderédn

Honduras

Jofe de la Delegacién: Valentin J. Mendoza, Stbsecretario de Econcemia

Delegados: Ministerio de Economfa: Luis Alberto Chocano, Adén
Lépez Pineda; Congreso Nacional: Préxedes Martinez S.; Ministerio de
Comunicaciones y Obras PGblicas: Pedro Garcfa Ugarte; Banco Nacional de
Fomento: Alberto Galeano, Ricardo Reyes, Guillermo Medina Santos, Ricardo
Alvarez R.; Consejo Superior de Planificacidén Econdémica: Miguel Angel
Rivera B., Alvaro R. Mencia, Mario Rietti, Cristiana Fletes; Asoclacién
Nacicnal de Industrizles: Marco A. Raudales P.; Cédmara de Comercio e

Industrias de Cortés: Gabriel A, Mejia, Andrés Felipe Ldpez

/Nicaraguna
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Nicaragus
Jefe de la Delepacidn: Jorge Armijo_Mejia, Viceministro de Economia

Delegados: Banco Central de Nicaragua: Luis C, Gonzédlez R.; Banco
Nacional de Nicaragua: Julio H. Zaldizdén, Carlos Gabuardi L., Alfredo
Papi-Gil, Donald Bricefio H.: Instituto de Fomento Nacional: Raill Castellédm D.;
Oficinra de Planificacién: Edgard J. Sevilla R.; Ministerio de Defensa y

Comunicaciones: Benjamin J. Guerra L.

Costa Rica

Jefe de la Delegacién: Jorge Sénchez M., Director General de Inte-

gracién Econdmica y Comercio Exterior

Delegades: Consejo Nacional de Produccidn: Juan M. Revilla M.
Oficina de Plenificacidén: Fernando Mora C.; Ministerio de Industria y
Comercio: Carlos E. Echeverria; Banco Central de Costa Rica: Oscar
Jiménez Ch,; Cdmara de Comercio: Julio Ugarte T.; Banco de Costa\Rica:

René Sénchez B.; Instituto Costaricense de Electricidad: Edgar Jiménez A.

.b) Organismos centroamericano e internacionales

Por la Escuela Superior de Administracién Plblica América Central (ESAPAC)
los sefiores Manuel Guevara y Sergio Sdnchez; por el Instituto Centroameri-
cano de Investigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI), los sefiores

Manuel Noriega Morales y Gabriel Dengo; por la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentécién (FAOQ), los sefiores
Madan M. Babbar y Adalberto Carrillo. ’

Por la Misién Conjunta de Programacién para Centroamérica, los
sefiores Alberto Fuentes Mohr, Mauricio Castillo, Ramén Lépee Rivera,
Gabriel Siri, Eduardo Montes Umafia, Salomén Ordéiiez, Mario Cérdova,

Lucila Alvear y Rafael Ponciano,

Por la Secretar{a de la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL),
participaron los sefiores Carlos Manuel Castillo, Francisco Giner de los
Rios, Porfirio Morera Batres, David Ibarra, Francisco Malavassi, Alvaro
de la Ossa, K. Vyasulu, Ernesto Torrealba, Alfredo Harvey, Rnrique Diez-

Canedo, José T. Zepeda Monge y Alma C. Barbosa.

/Por la
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Por la Secretaria Permanentz del Tratado Gencral de Integ;aci@n Eco-
némica Ceﬁtroamericana (SIEC4), los serores Pedro Abelardo Delgado, Rail
Sierra Franco, José Guillén, Mauricio Baca‘Muﬁoi, Rodolfo Trejos, Guillermo
Noriega Morales, J. Mario Ponce, Gabriel! Pous, jaime Paéquief, Gautama
Fonseca, José Sancho y Cerles R, Hernindez. B

La reunidn fue inaugiarada por el Ministro de Ecqnomia de Guatemala,
sefior Carlos Enrique Peralta Méndez, quien dio una cordial bienvenida a
los delegados. A nombre de las delegaciones, agradecié:sus paiabras el
seiior Valentin J. Mendoza, Viceministro de Economia y Jefe de la Delega-
cién de Honduras. ’

En la primera sesidén de trabajo se eligié Presidente él sefior Hugo
Ordéfiez, Viceministro de Economfa y Jefe de la Delegacidén de Guatemala, y
Relator al sefior Jorge Armijo, Viceministro de Economia y Jefe de la Dele-
gacidén de Nicaragua,

La reunidn trabajé en sesiones plenarias. Para el examen de algunos
puntos del temario ~-programas regionales por sectores y politica agrope-
cuaria-- se integraron grupos de trabajo. El primero lo presidid el seifior

Julio Obiols (Guatemala) y el segundo el sefior Juan M. Revilla (Costa Rica).

B. Temario

La reunidén examind el temario provisional elaborado vor la SIECA, que
quedé aprobado en la forma siguiente:
1. Polftica econdémica del mercado comiin centroamericano en la siguiente
etapa de la integracién.
a) Funcionamiento del mercado comin
b) La politica comercial
c¢) La politica industrial

d) La politica agropecuaria

Documentacién:

Evaluacién de la integracién econdédmica en Centroamérica:
“La politica econdémica de la integracidén en campos especificos"
(E/CN.12/CCE/327/Rev.1, Parte 1I).

/2. Los
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2.

3.

Los programas regionales por sectores:

a)
b)
c)
d)

El plan vial centroamericano;

Servicios regionales de transporte por carreteray

Sistema centroamericano de telecomunicaciones; y

Recursos hidrdulicos, interconexidén y desarrollo coordinado
y sistemas eléctricos.

Documentacidn:

Evaluacién de la integracidn econdémica en Centroaméricas
“Los programas regionales por sectores" (E/CN.12/CCE/327/Rev.1,
Parte III).

Otros asuntos

/C. Resumen
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C. Resumen  de los debates

1. Funcionamiento del mercado comin

Los trabajos de 1abreuﬁién en esﬁe campo se érientaron‘de manera'prinéipal
a evaluar léévprobiemas que afectan actualmente la eficacia préctica de

los instrumentos de libre comercio v equiparacién arancelaria, asi como a
estudiar diﬁersas medidas que puedan mejéréf o perfeccionar su aplicacién.
También se examinaron la vinculacidn y armonizacién de otros instrumentos
regionalés en el marco de referencia general constituido por los convenios
bdsicos del mercado comdn. La reunién consideré gue la experiencia del
Gltimo quianquenio ha puesto‘de manifiesto la existencia de ciertos factores
que, Ge superarse con medidas anropiadas, facilitarian el cabal aprovecha-
miento de las ventajas gque ofrece la zona de infegraéién al intercambio

entre pafses.

a) Libre cometcio

Hubo consenso en que el libre comercic ha funcionado satisfactoria-
mente, y en que los probiemes que han surgido son miunimos, si se les
compara con la forma eficaz en que los paises han venido aplicando las:
dispociciones del Tratado General, dentro.de cuyo marco las corrientes
comerciales entre los cinco paises han podido crecer.a tasas aceleradas,
hasta llegar en 1965,ca§i a 1ps 130 millones de resos centroamericanos.

La reunidn estudid algunas de las causas que entorpecen a veces
el funcioramiento del libre comercio y que retrasan o impiden la apli-
cacién de las disposiciones especificas sobre esta materia. Se trata
de casos cuya solucidén exige una acci’n regional para remediar la falta..
de coordinacidn que surge de la existencia de wedidas dis{miles en cada
uno de los paises., En particular, se hizo referencia a lavpolitica de
incentivos fiscales al desarrollo industrial y a la de estabilizacién
de los precios y abastecimiento de alimentos bdsicos. Se reiterd a este
res:ecto la,necgsidad de que entren en vigor tpanto antes un convenio que
norme dichos incentivos al nivel regional y el protocolo de granos, que
fue suscrito por los Hinistros de Agricultura y de Economia‘en fecha
reciente.

/Se exaninaron
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Se examinaron los problemas que han surgido en relacidn con el
origen de las mercancias objeto de intercambio dentro del mercado comin,
y que han dado lugar en algunos casos a conflictos y detencidn de las
mismas en las aduanas fronterizas. En vista del posible aumento de
esta clase de situaciones, que podria ttaer aparejado el nropio crecimiento
del comercio intercentroamericano, se estimé oportunc centrar el debate
en torno a las medidas tendientes a prevenir la aparicién de nuevas
problemas.

Primeramente se destacd que, para wmantener la continuidad y conso-
lidar el sistema de libre comercio general, el intercambio de productos
no deberia interrumpirse en ningdn caso, y que cuando existan dudas sobre
su origen se haga uso del mecanismos de la fianza. Con este fin se
recomendd el establecimiento de procedimientos y modalidades que permitan
perfeccionar dicho mecanismo, hacerlo menos oneroso e impartirle la
flexibilidad necesaria, as{ como salvaguardar los intereses de cada pais.

Hubo acuerdo asimismo en la couveniencia de mejorar las medidas
que se aplican en la préctica para comprobar el origen de las mercancias
en casos de duda, y para resclver los conflictos que al respecto se pre-
sentan, Se hizo hincapié en que tales medidas deberian promover --y no
reducir en caso alguno-- la fluidez del libre comercio. OSe tuvo en
cuenta que el mercado comin habrd de quedar perfecciorado en breve
plazo (junio de 1966) y que uao de los principales objetivos de la inte-
gracidn econdmica en ia siguiente etapa es la creacidén de una unidén adua-
nera completa entre los ciaco paises, en la cual todos los bienes
--incluvendo los importados-- habrdn de circular en forme irrestricta.
La reunién recomendé cue el Consejo Ejecutivo, con el auxilio de la SIECA,
complete las tareas que ha venido llevando a cabo sobre la materia, y
adopte los procedimientos y criterios generales, claros y concretos, que
hacen falta, |

Algunas delegaciones hicieron notar que las administraciones adua-
neras requieren méds personal capacitado y mejores servicios de aseséria
técnica para poder atender con prontitud y eficacia el aumento del trdfico

fronterizo. Se sefiald ademds que es necesario establecer una mayor

[/vinculacidn entre



E/CN,12/CCE/351/Rev,1
Pig, 103

vinculacidén entre los funcionsrios zduanercs y los organismos nacionales
de integracidn, a fin de lograr la mds adecuada aplicacidén de los instru-
mentos legales vigentes de alcance centroamericano, y que para todo ello
convendrfa que la ESAPAC amplie los servicios que presta a los gobiernos
en este cémpo. .

V Finalmente, la reunién conocié los avances realizados por la SIECA
en la preparacidén de proyectos de disposicioneé*uniformes sobre protec-
cién a la propiedad industrial (marcas de fdbrica y nombres comerciales),
agi como alzunos aspectos de la labor que efecﬁﬁa,el OIRSA ~--en consulta
coh la Secretaria Permanente-- en lo que toca a la unificaéién regional
de la legislacidn sobre sanidad animal y vegetal. Se recomsndé acelerar
los trabajos en marcha y llegar a la mayor brevedad a la suscripcién de
los convenios resgectivos. En barticularg y por lo que hace al rubro
de la sanidad animal y vegetal, se sefiald la couveniencia de que dichos
esfuerzos conduzcan, no sélo a ia uniformidad en las leyes, sino también
a su aplicacidn porrparte de mecanismos de cardcter enteramente regional,
De otro lado, y con referencia a normas sanitarias para productos indus-
triales, se‘recoméndé que =~--para evitar duplicaciones inconvenientes al
desenvolvimiento del trafico comercial intercentroamericano-- sea el
ICAITI el dnico organismo regicnal encargado de las tareas de normali-
zacidn en el campo manufaciurero, De esta manera,\cl Instituto formula-
ria la norma industrial, y agregaria en ella las normas sanitarias que
emitan las autoridades de Salud Pdblica con el asesoramiento de las ins-
tituciones regionales e internacidnales esnecializadas.

Sobre éste tema se aprobé el proyecto de resclucién'Funcionamiento
del mercado comin', acdpite A. »

.

b) Politica arancelaria

La reunidén analizé los temas relacionados con la legislacién aran-
celaria unifcrme y los procedimientos que podrfan adoptarse para hacer més
flexible el procesc de modificacidn de los gravémenes uniformes a la impor-
tacién, basdndose en la parte respectiva del documénto'ﬁresentado por la
secretaria de la CE AL (E/CN.12/CCE/327/Rev.l, Cap. II-3).

/Se reiteréd
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Se reiterd cue la adopcidn de la legislacidn arancelaria uniforme
que se estd nreparando facilitaria grandemente la aplicacién del arancel
equiparado a la importacidn, asi como la de otros instrumentos de la
politica de desarrollo regional, La SIECA informd sobre el estado actual
de los estudios bdsicos, v se insistid en la necesidad de acelerar su
terminacién y de suscribir cuanto antes el convenio previsto en el
artfculo XIX del Protocolo-de San José.

Hubo consenso en que debe efectuarse una revisién y elaboracién
més detallada de la NAUCS y de su Manual de Clasificacién, con el fin
de ajustar la nomenclatura a las nuevas y cada vez mayores necesidades
de la programacidn de las inversiones y a los cambios registrados en la
estructura del comercio, asi como de poner al dia estos instrumentos con
los avances de la técnica arancelaria logrados durante la dltima década,
Se recomend$ incorporar el Manual de Clasificacidén a la legislacidn
arancelaria uniforme, y se estimé oporiuno que, como parte de la revi-
sién de la NAUCA, se examine la conveniencia de crear gravdmenes unifor-

.mes-tipo que simplifiquen la estructura y la aplicacién del arancel,
Ello tendria exclusivamente un propésito téecnico~administrativo y en
ningiin caso alteraria los elementos de politica econdémica incorporados
en la tarifa regional,

Al examinar la equiparacidn arancelaria se dio la mds alta priori-
dad a la fijacidén de los aforcs pendientes, y se tomd nota del acuerdo
adoptado por los érganos directivos del Tratado General en el sentido
de formar un grupo de trabajo gque se dedique prdximamente a la termina-
cién de esta tarea.

La reunidn pasd después a considerar detalladamente las cuestiones
relacionadas con el proceso de renegociacidn de gravémenes uniformes
dentro del arancel cowridn a la importacidn. Se puso de manifiesto que
es éste uno de los problemas que nds han preocupado a los gobiernos, y
se subrayé la importancia de incorporar elementos de flexibilidad en
dicho proceso, para facilitar el ajuste de la tarifa a las necesidades

cambiantes del desarrollo de la actividad productiva,

/Pudo apreciarse
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Pudo apreciarse que ia lentitud de la renegociacidn de gravdmenes
no depende sélo del tiempo que toms su ratificacién en los congresos.
liuchos ‘de los retrasos se han producido también en la nresentacidn misma
de los protocolos al poder legislativo, asi como en el trdmite de denéd-
'sito una vez ratificados.

A efectos de discusidén y andlisis, la reunidn considerd dos tipos
de propuestas: a) las reluacionadas con la elaboracidn de un protocolo
al Convenio de Equiparacidn Arancelaria que faculte al noder ejecutivo
para determinar, dentro de ciertos limites, el nivel de los gravimenes
uniformes, sin la ratificacidn previa de las legislaturas y con base en
decisiones del Consejo Econdmico, y b) las que se refieren al estableci-
miento de normas y procedimientos cue tiendan a perfeccionar los trdmites
en las distintas etapas del proceso ovrdinario de renegociacién del aran-
cel uniforme,

Por lo que roca al protocolo, se sefialéd que no parecen existir
ohstdculos legales insalvables rara su adopcidn, menciondndose como
antecedente cue en algunos paises de la regidén el poder ejecutivo dis-
pone de similares facultades. Tarbién se discutid amplianente el
perfodo de vigencia que debiera fijsrse nara un instruwento de esa natu-
raleza y se estimd aconsejable establecer un plazo determinado, suscep-
tible de renovacidén si asi se requiriera. Esto tendria la doble ventaja
de conceder el tiempo necesaris para reaiizar les ajustes indispensables
a un arancel convenido varilos a%os atras, y de garantizar un grado razow-
nable de estabilidad en los aforos comunes, sirviendo de veriodo inicial
de nrueba nara una posible renovacidén de ese nuevo instrumento de la
integracidén econdmica.

Con respecto a las propuestns orientadas a hacer mds expeditas las
renegociaciones de gravdumenes unifermes, y después de analizar los proce-
dimientos establecidos, se uiscutid la conveniencia de adoptar plazos para
completar los distintos trémites que median entre la presentacién de la
solicitud a los érganos de la integracién y el depésito del protocolo
correspondiente, Tales plazos se refirieron concretawente a) al periodo

couprendido entre la presentacidn formal de la peticidn y su coms ideracién

[por el
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por el Consejo Ejecutivo; b) al término para cue el propio Consejo se
pronuncie y adopte una decisién sobre la solicitud; ¢) al tiempo que

debe transcurrir una vez councluida la renegociacién hasta la firma del
protocolo respectivo al Convenlo de Equiparacidn Arancelaria; d) al

lapso que media entre la firma del nrotocolo y su presentacidén al poder
legislativo, y e) al intexvalo eutre la ratificacidén legislativa y el
depdsito de los instrumentos correspondientes por parte de cada gobiermno.

Las legislaciones se mostraron en principic conformes con la nece-
sidad de fijar los plazos mencionados, habiendo consenso en determinar y
recomendar su aplicacién en los casos a que se refieren los puntos a),
b) vy ¢). Respecto al punto a), se consideré que las normzs y procedi-
mientos que estd siguiendo el Consejo Ejecutivo cumplen satisfactoria-
isente con los objetives adoptados. En lo que toca a los dos puntos res-
tantes, no se llegd a un acuerdo undnime. Algunas delegaciones manifes-
taron su preocupacidén en cuanto a la posibilidad de alcanzar una flexi-
bilidad suficiente en el proceso de renegociacibn si se mantienen los
procedimientos habituales en esas dos etapas. Otras hicieron notar que
la recomendacidn de fijar plazos determinados podria resultar contra-
producente, al restringir la facultad discrecional del poder ejecutivo
para elegir el momento oportuno c¢e iniciar el trémite,

En cuanto a la ratificacién de los instrumentos por las legisla-
turas, la reunién acorddé recomendar a los gobierncs que hagan las ges-
tiones necescrias ante sus respectivos congresos para que la conside-
racién y anrobacién de los protocolos sobre renegociaciones arancela-
rias tengan alta prioridad, y que para ello adopten las reformasperti-
nentes en los corresnondientes reglamentos interncs.

Se estimd oportuno recomendar tanbién el estableciniento de un
grupo técnico de alta jerarquia, devendiente del Consejo Ejecutivo, que
se encargue de estudiar y negociar los asuntos relacionados con la poli-
tica arancelaria. El gruno tendria caracter permanente y absorberia las

funciones del que se ha organizado a peticién del Consejo para considerar
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los rubros pendientésjde eyuiparaciéne Estaria-compuesto por los miem-

- bros suplentes del Consejo Ejecutivo, y»lé; acuerdos y demds resultados
de sus. trabajecs se snmeter:an a la deciéién de ese organisno en- la
reunidn inmediatamente anterlor a la del Consejo Econémico en que habrian
~de adoptarse las medidas 0, en su caso, suscribirse los respectlvos
ccnvenios y protocolos.

Por dltimo, la reunién consideré la necesidad de que‘él Consejo
£jecutivo cuente con procedimientos que; ademis de asegurar la ade-
cuada participacién en la discusién debla polfitica arancelaria de
los distintos intereses. partlcularcs que se vean ofectados por cambios
en la miswa, permitan difer ‘enciar con toda clarlcad la funcién consul-
tiva e informativa de dicnos intereses, de la funcidn deliberativa y
de decisién del »ropio Consejo. Hubo acuerdo en recomendar que, en
vez de los procedimientas utilizados en el pasado, ese organismo
establezca un sistema de audiencias que haga posible oir y auscultar

‘los puntos de vista y obtener informaciones de los interesadcs, sin

. perjuicio de los procedimientos que se utilicen en cada pais con
similares firnalidades. Se indicé ademas la conveniencia de que ‘tales
interesados se encuentren disponibles para aquellas consultas adicio-
nales que necesite hacerles el Cousejo. De otro lado, algunos parti-

- cipantes apuntaron que seria beneficicso q&e en las delegaciones
‘gubernasentales se dé representacién}a asociaciones, gémaras o gre;
mios de la actividad econdmica. }

Se anrobé el proyecto de resolucidn"Funcionamiento del mercado

comin'',acdrite B.

/2. Armonizacidn
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2, Armonizacidn de ios sistemas fiscales

En el examen de este puato del temario la reunidn tuvo a la vista el capitulo
que sobre la materia figura en el documento sobre evaluacidén de la integracidn
econdmica centroamericana (E/CN.12/CCE/327/Rev.l), v orientd sus trabajos a
la consideracién de los principales problemas tributarios a que ha dado origen
el funcionamiento del mercado comin, Se analizaron primeramente las implica-
ciones de la falta de armonizacidén de los sistemas tributarios en diversos
campos de la integracidén econdmica, y se puso especial acento en las distor-
siones gue se provocaria en los precios de las mercancias objeto de intercam-
bio v en la pauta de localizacidn de las actividades productivas si prevale-
ce la existencia de cinco sistemas diferentes,

La reunidn considerd importante reconocer que, si bien en este campo
les problemas no parecen tan urgentes como en otras dreas de la integracidn,
se hace necesario llevar a cabo de inmediato una labor que permita preverlos
y evitarlos.

fiubo consenso en fijar como objetivos de la politica regional de armo-
nizacién, los siguientes: a) lograr la neutralidad de los sistemas naciona-
les, con relacidén a su incidencia en la localizacidn de la actividad produc-
tiva entre paises y sobre los costos de las mercaderias; b) alcanzar un
financiamiente adecuado del gasto nidblico, habida cuenta de las crecientes
necesidades presupuestales de los gobiernos y del papel complementario que
puede desempeniar el crédito externo, y «c¢) estimular la inversidn productiva
requerida para el fouento del desarrollo de la economia regional. Algunas
delegaciones subrayaron la importancia de iniciar los ¢sfuerzos de armoni-
zacién en torno a los gravdmenes sobre la renta y.el capital,

lerecieron especial atencién los problemas que se han planteado en
Centroamérica con el deterioro de los ingresos fiscales, que cabe atribuir
al proceso de liberacidén del comercio intercentroamericano. Por un lado,
se seflalé que los programas nacionales de desarrollo econdmico han venido
exigiendo volimenes crecientes de financiamiento para ejecutar proyectos
especificos de inversidn y cubrir en ceneral las erogaciones presupuestales,
Y¥s por otro, que se han implantado una serie de impuestos internos -~-en

particular al consumo-- para solventar, en parte al menos, dichos

/requerimientos.,
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requerimientoé.‘ A este respecto, se estimd necesario adoptar criterios de
apliéaci&n uniforme a fin de evitar distorsiones perjudiciales en el funcio-
namienﬁo del libre comercio. Asimismo se puso de manifiesto .la necesidad de
incor porar a ese tipo de criterios de cardcter fiscal, consideracfones que
tiendan a hacerlos congruentes con los objetivos que persigue la polftica
econdmica en otros campos, como los relativos a la distribucién del ingreso
y la politica industrial. De esa manera no.se afectarfa desfavorablemente
la demanda de productos esenciales ni se restarian estimulos indispensables
al crecimiento y diversificacién de las manufacturas,

Por lo que hace a la adopcidén de medidas de accién inmediata, la reu-
nién recomendé revisar vy examinar en forma periddica el arancel uniforme a
la importacidén a fin de adaptarlo a las cambiantes condiciones del desarrollo
de los paises centroamevicanos., Algunas delegaciones hicieron hincapié en
que esa labor de revisidn deberia realizarse sin lesionar la funcidén del
propio arancel como instrumento de desarrollo econémico.

Se consideérd después el problema de la proliferacidn de franquicias a
la importacién de articulos provenientes del resto del mundo. De acuerdo
con informaciones preliminares de 1962, entre el 20 y el 30 por ciento de
las imnortaciones de ese origen ingresaron a territorio centroamericano
exoneradas del! pago de zfores y sélo una tercera parte correspondidé a mer-
caderias amparadas por las leyes de incentivos fiscales. . Hubo consensec en
el sentido de recomendar la aplicacidén de medidas y procedimientos que tien-
dan a limitar la concesidn de esas franquicias con el fin. de disminuir --al
menos parcialmente-- las pérdidas fiscales y evitar que por esa causa se.
creen factores que desvirtden los propdsites de los instrumentos bdsicos de
la integracidén y, en general, de-la politica de fomento regional.

La reunidén recomendd asimismo la elaboracidén de un estudio que ponga
al dia y complete las informaciones sobre la materia, analice comparativa-:
mente las disposiciones legales que rigen en cada pais y precise en qué
medida las exoneraciones afectan o pueden afectar el funcionamiento del
mercado comun. Sobre la base en ese estudio cabria crear mecanismos regio-
nales tendientes a establecer criterios de aplicacién comin que posterior-
mente podrian dar lugar a un convenio centroamericano sobre la aplicacidn
uniforme de franquicias,

/En cuante
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En cuanto a los impuestos internos al consumo, hubo acuerdo en reco-
mendar la reglamentacidn del articulo VI del Tratado General con miras a
uniformar su interpretacidn, y comprobar que se aplique por igual a la pro-
duccidén nacional y a la que nroviene de los otros paises de la regidn.
Varias delegaciones apun aron la conveniencia de que se hagan consultas pre-
vias a nivel regional cuando algin gobierno decida establecer un nuevo
impuesto al consumo. Se reconocid, sin embargo, que ese procedimiento esta-
rfa, en algunos cases, en contraposicién a las dispoéiciones del Tratado
General,

Se concedié también gran importancia a la.consolidacidn de los gravdmenes
al consumo en impuestos de incidencia mds general, como uno de los principa-
les mecanismos que corregiria la proliferacidn de impuestos y eliminaria
los efectos discriminatorios o regresivos de los sistemas vigentes,

En relacidén con el gasto ndblico de la integracién, la reunién examind
dos aspectos principales, Por una parte, se discutié la propuesta de elabo-
rar y mantener un presupuesto por programas de la integracién y, por otra,
la de estudiar y analizar la posibilidad de establecer fuentes permanentes
de ingresos que permitan el financiamiento de las instituciones centroame-
ricanas sobre la base de un sistema de recaudacién regional. Por lo que
toca a la primera, hubo consenso en pedir a las instituciones de la inte-
gracién que presenten sus planes de actividades conforme al método dei pre~
supuesto por programas. En lo que se refiere a la segunda propuesta, algu-
nas delegaciones sefialaron su posible incompatibilidad con las normas cons-
titucionales y presupuestarias de los pafses, e indicaron que cabria estu-
diar otras fdérmulas para resolver adecuadamente el problema,

Finalmente, 1a reunidén reconocié en forma undnime que la eficaz solu-
cién de las cuestiones planteadas y la necesidad de coordimar en forma satis
factoria los distintos instrumentos del programa de integracidn con la poli-
tica fiscal, hacen irpostergable la creacién de una comisidén técnica que se
encargue de estudiar los aspectos tributarios y presupuestarios en todo
aquello que afecte al mercado comin. Se recomendd asimismo que esa Comisidn
funcione dentro del marco de los drgznos de la integracién, que esté inte-

grada por funcionarios gubernamentales del mds alto nivel técnico,y que sus
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trabajos sirvan para orientar al Comité Asesor Tributario, creado por reso-

lucidn de la Primera Reuaidu de Ministros de Economia y de Hacienda. Ademds,
la Comisidn podria examinar ~-con base en estudics previos preparados por la
SIECA-~ el efecto cue ha ejercido sobre los ingresos fiscales la politica de

libre comercio y de equiparacidén arancelaria.

Se aprobd el proyecto de resolucidn'Armonizacién de sistemas fiscaleg"

3. Polftica comercial

Este punto del temario dio Iugar‘a un amplic debate entre las delegaciones

y permitié eféc:uar un primer andlisis sistemdtico de algunos de sus princi-
pales aspectos., Hubo ‘consenso en que la integracién econdmica no es un movi-
miento tendiente a aislar a los paises centroamericanos de la economia inter-
nacional, 2or el contrarin, persigue reestructurar sus vinculos con el resto
del mundo en forma eficaz y coastructiva. Por otra parte, la elaboracidn de
una politica comercial constituye uno de los principales objetivos del mercado
comin, en vista del tamado relativamente reducido de este dltimo y de la fun-
cién determinante que habrdn de seguir desempefiando las transacciones con el
exterior en el futuro deosarrollo de la regidn.

Se pudo apreciar asimismo que los avances de la integracidn ofrecen a
Centroamérica la oportunidad de formular y ejecutar por primera vez una poli-
tica propia en este campo., La reunidn sedald que dicha politica deberia per-
seguir como principales objetivos: a) estabilizar -los precio: y obtemer vold-
menes mdximos de exportacidr de.prbductos tradicionales; b) ajustar las
importaciones totales a los ingresos provenientes de las exportaciones y de
las corrientes de capital del exterior a largo plazo, tomando en considera-
cién, ademds, los efectos nositivos o de otro signo del financiamiento externo
a corto plazo; c¢) transformar la estructura de tales importaciones conforme
a las necesidades de crecimientc de la actividad interna y de acuerdo con
los objetivos de la sustitucidén de importaciones que habrdn de seguir propi-
ciando los paises dentro del mercado Comﬁn, y d) fomeﬁtar otras lineas y
abrir nuevos mercados de exportacién que impriman ﬁn mayor dinamismo al sec-
tor externo, v faciliten la diversificacién de la estructura productiva.

Sobre este dltimo punto se hizo hincapié en la importancia de contar cuanto

Jantes con



N.12/GC/ 351 /kev.1

G
Pég. 112

.

antes con un inventario de los recursos naturales de Centroamérica. En lo
que toca a la expansidén de las exportacionéds, la delegacidén hondurefia indicéd
la conveniencia de tener en cuenta las potencialidades de cada pais y, en
particular, de promover el desarrollo de un sector nacional de exportacidn
en Honduras.

La reunién analizé en seguida la necesidad de llevar a la prdctica la
politica comercial en forma conjunta y con un cardcter enteramente regional.
Se reconocié que, auncue los convenios vigentes de integracidn contienen
disposiciones tendientes a mantener la unidad del mercado comin, éstas ni se
han desarrollado ni han tenido eficacia suficiente para inducir a los paises
a actuar en forma regional en materia de politica de comercio exterior. Una
accidén multilateral en este campo permitirfa aprovechar el atractivo de la
unidad regional del mercado, con el coﬁsiguiente me joramiento en la posicidn

de contratacién de las naciones que la integran respecto a otros paises o

grupos de paises, Cabria entonces utilizar el arancel como instrumento impor

tante de promocidn delcomercio exterior, Ademds, podria mejorarse la efec-
tividad de otras medidas de pol{itica econdmica, como las de fomento de las
manufacturas y el desarrollo equilibrado entre paises,

Se reconocid que la formulacidn y ejecucidn de una politica comercial
comin requerird toda una serie de estudios y desarrollos de tipo legal e
institucional. La reunidn estimé que los trabajos deberian intensificarse
de inmediato y recomendd que --en tanto se perfeccionan los instrumentos--
en los tratados que en adelante se celebren individualmente con terceros
estados, se amplfe la cldusula ceutroamericana de excepcidén, consignando la
facultad de modificarlos cuando asi lo requieran los objetivos que se persi-
guen regionalmente,

La adopcidn de esta disnosicidn representaria un paso importante, pre-
vio a la unificacidén de la accidén regional en el campo de la politica de
comercio exterior, y permitirfa a Centroamérica contar con un mecanismo para
evitar cue las acciones unilaterales en materia comercial se constituyan en
elemento de perturbacidén de los esfuerzos que se realicen a fin de lograr

dicha unificacidn.
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Dentro de los lineamientos anteriores, la reunidn examino después
aspectos relacionados con 1a coordinac$on de la politica en el campo de los
praductos bésices de exportacion, Se hizo referencia a las dlficultades
registradas en el pasado para lograr esa coordinacidn, pero de la misma
manera se.des;acé la importancia de impulsar acciones eficaces‘en este sen-
tido. En efecto, la defensa de los precios de dicﬁos productos --café,
algodén, azlcar y carne--, lo mismo que la expansidn de sus ventas en el
exterior, no sélo son determinantes en los niveles de actividad productiva
en cada uno de los paises, sino que afectan tambLen de modo decisivo el
funcionamiento de la integracidén econdmica y sus oos:bil1dades de lograr
[UeVOoS pProgresos.

Por ello se recomendé iniciar estas actividades de inmediato --al
ma2uos en los campos que ofrezcan menorces obstécﬁlos~— y solicitar de la
SIECA un primer estudio de tino comnarativo en el que se analicen a) la
politica que sigue cada uno de los paises; b) la legislacién y disposicio-
nes administrativas vigentes; c¢) las organizaciones nacionales que tienen
jurisdiccidn en esta materia, vy d) las posibilidades y problemas que habrian
de encontrarse al imnulsar cualquier esfuerzo de coordinacién‘regidnal de
dichas voliticas nacionaies.

Se hicieron también consideraciones sobrz el fomento de nuevas lineas
de exportacidén al resto del mundo. Se destacd que, simultdneamente con los
tratajos de politica couarcial Y. estudio de mercados, es 1ndlspensab1e pres-
tar espec1a1 atencidn en estos casos a la preparac1on y gJecucion de proyec-
tos y progranas especificos de produ”c1on, uabida cuenta de las acusadas
limitaciones que hoy dia presenta la reducida caJacidad de oferta centroame~
ricana para aprovechar p081b111dades reales de exportacidn.

Las delegaciones ratificaron el punto de vista expreéado,por sus
gobiernos en anteriores oportunidades en el sentido de que Centroamérica
deberia participar‘actiyamenﬁe en el mevimiento tendiente a la integracidnm
ecenémica de América Latina. Sin embargo, se puso de manifiesto que los ani
lisis efectuados no permiten, hasta ahoﬁa, plantear una vinculacidn directe
entre el mercado comdn centroamericano y la ALALC. Alternativamente, se

sefialé la posibilidad de explorar. el establecimiento de vinculaciones

Jcomerciales
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comerciales con otros pafses latinoamericanos, consi erados en forma indi-
vidual, Se indicd asimismo la conveniencia de que los organismos interna-
cionales que llevan a cabo estudios sobre complemen .acidén en determinadas
ramas industriales bdsicas (widerurgia, pulpa y papel, aluminio y productos
quimicos) incluyan a Centrcamérica como una unidad en tales investigaciones.
De esta manera, los gobiernos podrfian considerar oportunamente una posible
participacién en los acuerdos que lleguen a concertarse, con el fin de pro-
piciar la implantacidn en sus territorios de determinadas actividades pro-
ductivas que requieren mercados mds amplios, dentro de una pauta de espe-
cializacién latinoamericana.

Al considerar la reunidn los aspectos relativos a las formas de orga-
nizacidén que se requeriria establecer para formular y ejecutar una polftica
comercial comin en Centroamérica, se hizo evidente la necesidad de diferen-
ciar las medidas que precisarZan de mayor plazo, de aquellas qua podrian
implantarse de modo inmediato. Entre las primeras, se destacé la adopcidn
de disvosiciones legales uniformes, a partir de una reglamentacién de las
cldusulas pertinentes del Tratado Multilateral y del Tratado General, as{
como el establecimiento de una unidad regional de negociacidén, con las atri-
buciones y personalidad juridica para conducir dicha politica comercial a
un nivel centroamericanoc,

_ Por otra parte, hubo zcuerdo undnime en que la polfitica comercial
deber{a seguir desarrolidndose en el marco de los drganos del Tratado
General --el Consejo Econémico y el Consejo Ejesutivo-- a fin de mantener
la unidad de accidn, y de garantizar relaciones congruentes entre dicha
politica, la polftica erancelaria y los demds instrumentos regionales de
promocidén de actividades directamente productivas. Con la cooperacidn del
Consejo lonetario Centroamericano y del BCIE --dentro de sus respectivas
jurisdicciones-~ el fonsejo Econdmico estableceria las orientaciones de la
pol{tica comercial a seguir, y el Consejo Ejecutivo llevaria a cabo las
negociaciones directamente, o con ayuda de una comisidén especializada,

Por dlitimo, se indicd que mientras se formulan y adoptan modalidades
mds adecuadas de alcance centroamericano, tales negociaciones podrian con-

ducir a la elaboracidn de convenios que podrian suscribirse en cinco

/documentos
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documentos idénticos --~uno por tcdda pafs-=, y que se someter{an a los res-
pectivos poderes legislativos. ' Se sernald la conveniencia de adoptar medi-
das similares a las que se recomiendan para dar mayor flexibilidad al aran-
cel uniforme, con el fiu de expeditar estos trdmites., .
‘Sobre este punto se aprobB el proyecto de resolucién'lLa politica

comercial centroemericana",

4, Politica agropecudria

£l examen del capitulo sobre politica agropeéuaria del estudio de evaluacién
fue encomencads a un CGrupo de T:abéjo campuesto por'répresentantes de todas
las delegaciones y por tdécnicos de ia SIECA, la iisién Conjunta de Progra-
macidn para Centrcamérica, la ¥AO v la CEPAL, '

La atencion del grupo se centrd al principio en el examen de la marcha
de los trabajos que llevan a cabo los diversos organismos en este campo. A
este respecto, se se.ald que primero el Subcomité Centioamericano de Des-
arrollo Econdmico Agropecuario, y después la Reunidn Conjunta de Ministros
de Agricultura y de Ecoﬁomia, habian r ecomendado realizar varios estudios y
adoptar una serie de medidas, entre otras, en materia de libre comercis de
productos agropecuarios; fomento de la produccién de alimentcs bdsicos y
artfculos de exportacién; invectigacida: ﬁ}anificaci6n y colonizacién. Se
mostrdé inquietud por el hecho de que los resultados concretos obtenidos hasta
ahora no guardan relacién cou la amplitua de las investigaciocnes ni con el
nimero y cobertura de las re:omendaciones'que se aprobafon en aquellas
reuniones, | ‘ , . '

‘ Se éonsideré necesario llevar a cabo una vigorosa accién al nivel
nacional cue redunde en una re jor coordinacidén de los organismos oficiales
vinculados al sector agropecuario. Sin embargo,'se feconocié que esa accién
nacional no serfa suficiente y que de momento se requiere robustecer la asis-
tencia tizuica que vieheu’prestando las orgénizacioneé internacionales.

Se concedid particular atencién a los mecanismos institucionales que
se han .do estableciendo para eétiﬁﬁlar el desarrollo agropecuario en Centro-

américa y hubo consenso en que se requiere promover su fortalecimientoy hacer
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mds dindmica su participacidn en los t rabajos regionales. Se estimd en
este sentido que seria muy dtil que los Ministros de Agricultura de los
cinco pafses se reunieran cen mds frecuencia entre si y con los Ministres
de Economia, porque ello contribuiria no sélo a fijar orientaciones y a
establecer una mejor coordinacién, sino a acelerar la aplicacidn prdctica
de las medidas que convenga adoptar,

Asimismo, se considerd que el Subcomité Centroamericano de Desarrollo
Econdmico Agropecuario debe convocarse con frecuencia mayor, y el grupo
recomend$ que en su préxima conferencia examine a fondo su programa de tra-
bajo y los acuerdos que tomaron conjuntawente los Ministros de Agricultura
y de Economia en st primera reunidén (Limdn, Costa Rica, octubre de 1965),
a fin de evaluar los logros conseguidos y llevar adelante los estudios y
medidas que tiene encouwsndados.

Se sefizalé que la SIECA dehe ampliar las labores de cardcter técnico
y de asesoria que ha venido prestando en este campo, porque ello satisfard
las crecientes necesidades existentes en materia de coordinacidn de las
nvoliticas nacionales, asi como la adopcidn de las medidas que se aprueben
en las reuniones centroamwericanas, Se reconocié que esta ampliacidén de
trabajo por parte de la SILCA torna necesario vigorizar la unidad que den-
tro de ella tiene a su cargo las actividades del sector,

El grupo se abocé después al examen técnico de los temas contenidos
en el documento de evaluacién. Entre ellos, prestd atencidn particular
al que se refiere a la especializacidn de la produccida al nivel regional.
Se mostrd de acuerdo cou la tesis de que la libre movilizacidn de los pro-
ductos agropecuarios en el mercado comin ird conformando una nueva dimensidn .
en el desarrollo de la agricultura, que se t raducird ea una tendencia hacia
la especializacidn por zonas, con independencia de los limites fronterizos. ‘
Considerando el riesgo que representa que ese proceso se verifique en forma
espontdnea y provoque los consiguientes deseguilibrios econdmicos y socia-
les, se estimé que es necesario encauzarlo para ampliar la produccidn actual,

e introducir o fortalecer nuevas lineas de exportacidén. Parecid aconsejable

que la accidn regional se oriente a) a impulsar el crecimiento de regiones
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de menor gradb de desarréllo; como la costa atldntica; b) a modernizar y
diversificar la agricultura de la franja co-tera del Pacifico, en que se
loca‘lza la proauc01on para el consumo 1nterno, y c¢) de modo particular
hac1a la reglon del Culfo de Fonseca. ' .

‘ Hubo consenso en 1a necesidad de iniciar de inmediats estudios béqlcos
que tlendan a la planlficaCLQn ecoudmica y‘social del deéesarrollo en las
regiones mencionadas, y se recomendd pedir al Subcomité Centroamericano de
Desarrollo Econémico Agropecuar1o que los incorpore a su programa de tra-
bajo, teniendo en cuenta las caracterfisticas de sus recursos y el criterio
regional de desarrcllo equilibrado. Aparte de solicitar la asistencia téc-
nica que se ﬁecesita de las instituciones nacionales e internacionales espe-
cializadas, el grupo considerd que deberfa con arse con financiamiento del
BCIE, por tratarse de estudics orientados bacia el me ioramiento de la agri-
cultura con un seutido regicual,

Por lo que toca al femento agropecuirio dentro del mercado comidn, el
Grupc de Trabajo seﬁaid que los nroyectos que tienden a la diversificacidn
de la produccidén y a um mejor abastecimiento de productos bésicos,.deberfan
estructurarse --pcr la ventaja que ¢llo ofrece-~ con sentido regional y
tomar en cucnta los plaues nacionales, Sz lograria as{ no sélo evitar el
desperdicio de recursbs, sine ﬁkjorér la pesicidén negociadora de los paises
cuando se trate de procuctos de exportaciém,

Se reitero la conveniencia de llevar adelante en este campo la ejecu-~
cidén de tres programas concretos: a) la ‘diversificacidn de la produccidn
para consumo interro y para exportacidn; b) el foumento de la produccidn de
granos bééicos, y ¢) el fomento de la ganaderia y produccidn de pastos y
forrajes,

Se considerd que deberian reélizarse esfuerzos para vigorizar las
unidades sectoriales de planificacidn, cuya creacidn recomendd la reuniédn
de Ministros de Agricultura y de Economia, para que se ocupen de formular,
con base en los trabajos de las oficinas de planificacidén y de la Misién
Corjunta, los programas nacicnales y proyectos de inversidn correspondientes
a este sector. Se dio imvortancia también a las tareas de experimentacidn

y divulgacidn técnicas que estdn a cargo de la recién creada Comisidn
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Permanente de Investigacién Agropecuaria conforme al acuerdo de los Ministros
de Agricultura y de Economia,

Al discutirse los problemas relativos a la produccién de granos bdsi-
cos, el grupo tomé conocimiento de los trabajos realizados por la FAO en la
preparacidn de un proyecto de cavdcter regional sobre multiplicacidn y comer-
cializacidn de semillas mejoradas, y decidid transmitirlo a la consideracién
y estudio tanto de los Ministros de Agricultura como de la Comisidén Coordi-

.

nadora de Mercadeo y Estabilizacidén de Precios, pava que --una vez aprobado--
se presente al Fondo Especial de las Naciones Unidas con f ines de financia~
miento y ejecuciénfk

En cuanto a la modernizacidén de los sistemas de mercadeo, se ratificéd
la recomendacidn de fortalecer los presupuestos de los organismos de estzhi-
lizacidn de precios y de acelerar la construccidn de la red centroamericana
de almacenamiento ¢e granos. Asimismo se tomb nota de lz suscripeidn del
protocolo especizcl de grancs que gontribuird a mejorar la coordinacidn de
las labores de estabilizacidn de los precios en Centrocmérica.

Por dltino, el grupo estimé conveniente recomendar que se solicite de
los MNinistros de Agricultura que estudien --con la colaboracidén de la Comisidn
Coordinadora de l'ercadeo v Estabilizacidn de Precios-~ la posibilidad de
establecer una reserva da alimentos bdsicos en Centroamérica. Dicha reserva
--que podria quizd contar con 12 ayuda del "rograma lfundial de Alimentos de
las Naciones Unidas y de otros orgunismcs internacionales--~ serviria para
facilitar la regulacidon de los precios y complementar los racurseos financieros
requeridos para los programas de compra de granos,

Se aprobd el proyecto de resolucién "Politica agropecuaria.

5. Politica industrial

La reunién conocid el capitulo que sobre esta materia figura en el estudio

de evaluacidén de la integracidn econdmica centroamericana (E/CN,12/CCE/327/Rev.l),
y la discusidn permitié precisar lz preocupacién creciente de los gobiernos
centroamericancs por la necesidad de orientar y transformar la pauta de des-

arrollo industrial que se estd gestando en la regién.

1/ El proyecto respectivo se incluye como anexo al informe de la Misidn de
la FAG al Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Cuntroamericans
(E/CN,12/CC2/331).
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Se puso de relieve el hecho de que los problemas que han surgido no
son resultado de una intensa industrializacidn. Por el contrario, se trata
de un movimiento incipiente que hay que incrementar de modo sustancial. De
no ser asf, no cabria esperar cambios significativos en la estruestura eco-
némica de Centroamérica, que tiendan, por una parte, a profundizar y genera-
lizar la politica de sustitucidn de importaciones y, por otra, a la formacidn
de los centros dinamicos de crecimiento ue hacen falta para restablecer en
estos paises un proceso satisfactorio de desarrollo.

Hubo acuverdo en que la falta de aplicacidén de ciertos instrumentos
centroamericanos ha impedido parcialmente 2l logroc de algunos objetivos que
se persiguen en este compo de la integracidn. Otro factor ha sido la caren-
cia de mecanismos de planificacidn industrial regicnal y de procedimientos
definidos para coordinar los programas nacioasales, Por ello, se estimé opor-
turo recomendar al Conscjo Zcondmico la conveniencia de una decisidn sobre
los mecanismos que para tal e fecto sugirié la Segunda Reunidn de Directores
de Organismos de Planificacidn.

También se indicé que la deficiente dotacidén de cuadros técnicos puede
afectar desfavorablemente la opetacién de algunas industrias bdsicas cuyc
proceso de instalacidn estd en marcha, as{ como el establecimiento de nucvas
ramas de actividad. Puhb consenso sobre lo ur?encga de ampliar los cuqdrcs
prof651ona105 de la regidn qu= requiere el desariollo industrial, Se reco-
nccid la importancia de ia formicidn Jdel elewento lumano empiesarial, sobre
todo en los niveles aléos e intermedics, para lograr un incremento_éostenido
en la productividad., Al respecto, se acordd recomendar a los gébierﬁos qué
presten un decidido apoyo a 'os centres e institutos de productividad que
operan en el Istmo»Centroamericano,

El siguicntexbunto del debate se refirié a la canalizacidén de recursos
hacia la industria, Se seBald que en la actualidad los recursos financieros
disponibles para el sector manufacturero en Controamérica se orientan princi-
palmente hacia las industrias tradi«ionales, y que seria necesario que el
BCIE, en una <ccion coordinada con los 1nut4tutos nacionales reSpectlvos,
adoptara la polleca de contr1bu1r al financiamiento de las industrias bdsi-

cas, tanto mediante 1a concesidn de créditos como a través de la participacidn

/directa en



directa en el capital sccial de las empresas. Algunas delegaciones indica-
ron que para tales fines serfa conveniente continuar con las reuniones de
institutos de fomento, financieras nacionales y el BCIE,

Se consideré asimismo la necesidad de crear un sistema financiero
centroamericano que vincule con el proceso de in egracién a los bancos comer
ciales v a las compafifas de seguros, a fin de colocar proyectos de alta
densidad de capital. Esto podria facilitar la participacidén de empresarios
centroamericanos en empresas mixtas con los empresarios extranjeros.

Fue undnime el acuerdc en el sentido de ir a una modernizacidn de las
legislaciones mercantilzss, en especial en aquellos aspectos que faciliten
la formacidén de sociedadec andénimas de cardcter regional. Se informdé que
ya se cuenta con un proyecto de loy uniforme sobre valores y titules de cré-
diro, v que se ha avarzado en los estudios sobre la organizacidén de una bolsa

de valores en el éarea,

a) Orientacidn de la actividad productiva en l2s manufacturas

Una vez c¢concluido el debats general sobre la industrializacidn centro-
americana, la reunidn examiné deteuidamente la necesidad de mejorar la efi-
cacia con que se apiican los instrumentos legales e institucionales del
mercado comin. para oric:tar el dessrrollo de unz estructura manufacturera
como la qua se reqguiere implantar. Se setiald que lo anterior se refiere
de modo principael a2 las industrias blsicas, cuyo establecimiento deberia
lograrse en las mejores condiciones técnicas y econdmicas, a fin de obtener
condiciones razonableg da precios, fincarias en el aprovechamiento de los
recursos naturales de la regidn, estimular la formacidén de otras actividades
productivas abastecedoras de sus insumos y usuerias de sus productos, y evi-
tar la duplicacién de inversiones, escalas ineficientes d2 produccidén y pro-
cesos industriales inadzcuados.

Hubo acuevdo en que, si bien cabria pensar en iustrumentos adicionales
-~por ejemplo, las licencias a la inversidn y a las importaciones-- para
lograr las finalidades citadas, no parece oportunoc considerar su adopcidn
en la etapa actual y en que, alternativamente, lo mds aconsejable es emplear

los mecanismos vigentes, aplicando con todo vigor el Convenio sobre el

/Régimen de
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Régimen de TIrndustrias Centrozmericanas de Iutegracidn y utilizando en su
caso el sistema arancelario cspecial de promocidn de actividades produc-
tivas. Se produjo un amplio debaie sobre la posibilidad de elaborar sendas
listas de las industrias que habrfan de establecerse al amparo de uno y otro
instrumento, pero, a excepcidén de la de Honduras, las demds delegaciones con-
sideraron inconveniente esa posibilidad, por estimar que acaso tendrfa efec-
tos restrictivos perjudiciales y que podria encontrar obstdculos legales, al
menos en ciertos paises.

“or otra parie, algunos delegados se manifestaron de acuerdo con la
prosuesta de que el régimen se aplique simultédneanente a la rama industrial
vy a la planta de integracidn, de suverte que, una vez acogida la primera de
éstas dltimes, las demds deban establecerse dentro y no fuera del Convenio,
Otros consideraron cue la aplicacidén del Régimen dentro de esos lineamien-
tos podrfa introducir factores de rigidez al proceso de industrializacidn
en el drea, Fue undnime la recomendacidn de que en lo venideroc se establez-
can plazos para el estudio y tramite de las solicitudes de incdustrias de
integracidn que se presenten, Eilo farilitar{a la cousideracidn dz otros
proyectos y permitiria a Centrcamérica zlegir aquél o zquellos que mds cone
vengan a sus inZeveses,

La reunidn se pronuncié también en el sentido de mantener la estruc-
tura actual del sistema especial de promccidn de actividades productivas,

y descertd la adopcidn en leos respectivos protocolos de requisitos adicio-
nales sobre las caractericticas técnicas y econdmicas de tales actividades,
para que pueda entrar en vigor la proteccién arancelaria que brindan. Pero
recomendd que, al fijar el nivel de dicha proteccidn, se disponga de sufi-~
cientes elementos de juicio que permitza graduarlo en forma que se estimule
el establecimiento de industrias en condicicnes congruentes con les fines

de la integracidn. Por su parte, la Delegacidn de lHonduras e xpresd la
opinidn de que, ademds de lo indicado, sewvfa conveniente considerar la adop-
cién de disnosiciones tendientes a orientar la localizacién de las industrias
acogidas al sistema especial, en funcidn de las ventajas comparativas exis-

tentes y d2 las necesidades del desarrollo equilibrado.
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Se ampliaron los conceptos vertidos en el debate general sobre planes
industriales y se reconocié la necesidad de ccordinar al nivel centroameri-
cano el establecimiento de ciertas producciones’nuevas, por ramas de actie
vidad, conforme a la lista ya elaborada por la Reunidn de Directores de
Organismos de Planificacién. Esa lista podria ser objeto.de ampliaciones
en el futurc y no prejuzga sobre la posible aplicacidén del Régimen de
Industrias ni del sistema arvancelario e special. Sin embargo, se pusode
manifiesto que la coordinacidn aludida hebria de efectuarse de confoimi-
dud zon las orientaciones contenidas en el artficulo I dzl Convenio sobre
el Régimen.

La reunion mostrdé interés en la sugerencia contenida en el estudio
de la CEPAL sobre elestabiecimiento, dentro del ICAITI; de un pequefic grupo
de expertos de alito nivel profesioval y vasta experiencia, para contribuir
a la preparzcidn y evaluacién de proyectos industriales de cardcter regio-
nal, v asesorar a los organismos de integracién en la promocidn de esta
clase de industrias, 1 grupo servirfa, ademds, para capacitar personal
centroamericano en aquel tipo de tareas. Cabrfa buscar su establecimiento
a través dc lecs programas de cooperacidn técnica externa. La Delegacidn
de Guatemala indicd que estaba de acuerdo con la sugerencia, siempre que el
grupo actuara con c ardcter temporal y sélo durante el tiempo necesagrio para
preparar persona2l centroamericano debidamente capacitado para el efecto,

Por ¢itimo, se acordé recomendar la creacidn de instituciounes nacic-
nales de fomento industrizl en aquellocs pafces que todavia no las han esta-
blecido, a fin de estimular la prcmocidn del desarrollo en sus tecritorios,
asi como de facili:ar la realiizaciéan, al nivel centroamericano, de esfuer-
zos coordinados con los organismos ragiounales,

También se sefiald la conmveniencia de diferenciar las funcicnes espe-
cificas de fomento industvial de otras actividades de fomeonto y de las de

caricter puramente bancario.



E/CN.12/CCE/351/Rev,1
Pag. 123

b) la inversidn extiranjera
'3 Xl A

s

La reunidén orientd sus deliberaciones en torno a la declaracién ofi-
cial de los Ministros de Economia cobre la politica que sigue Centroamérica
en este campo, aprobada y publizada en junio de 1965. - Se destacé la nece-
sidad de que la inversién extranjers participe en el desarrollo del mercado
comin, y lo inconveniente que seria tcmar medidas generales tendieﬁtes a
restringirla, ea vistia de la acusada insuficiencia del ahorruv interno para
alcanzar los niveles requeridos de formacidn de capital. También se hizo
evidente que seria necesario promover la inversién extranjera con criterio
selectivo, en vez de impulsar una polftica indiscriminada y de esperar pasi
vamente el ingresec de capital desl exterior,

las delegaciones reilteraron asimismo lo marifestado eu anterioves
ocasiones; en cuanto a que la inversidén extranjera deberia orientavse hacia
los campos de mis interés para la regidn. 0Se considerd couveniente que
los cinco paises -~sin que necesariamente lleguen a la celebracién de tra-
tados o inszrumentos legales-- logrer un entendimientc mds coacreto sobre
las medidas précticas y la conducta que seguirdn de manera coordinada para
alcanzar ese objetivo. Entre otras cosas, se menciond la necesidad de que
la inversidn extranjera promueva la formucidn de empresas mixtas con inver-
sionistas centroamericanos y el aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles.

Se expresd la preocupacidn existente por la tendencia hacia la absor-
cién de cmpresas centroamericanas por firmas extranjeras, fendmeno que ha
empezado a observarse recientementz. Se hizo hincapié en la necesidad de
que se formulen diversazs medidas para atenuar la desiguzldad de los empre-
sarios de la regidn respecto de los de fuera del drea y, en su caso, para
facilitar la asociacidén de aquéllos con estos Gltimos en condiciones satis-
factorias, cuando as{ lo aconseje el iuteréds de los paises centroamericanos.

Se aprobd el proyecto de resolucidn™ea politica industrial del

merecado comin '
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6. Los programas regionales por sectores

El examen de este punto del temario y del capitulo III del estudio

Evaluacidén de la integracidn eccndémica de Centroamérica presentado por

1a CEPAL, se encomendd a un Grupo de Trabajo constituido por representan-
tes de todas las delegaciones y pcr técnicos de la SIECA, la ESAPACG, la
Misidén Conjunta de Programacidn y la secretaria de la CEPAL, El grupo pre-
sentd posteriormente a la sesidén plenaria de la reunién el proyecto de

rezolucidén elaborado en el curso de sus deliberaciones,

a) PEroblemas gencrales

Se reconocid que una de las tareas centrales de la integracidn cen-
troamericana es la de cdotar a Cenivosmérica de servicios e instalaciomnes
fisicas, asi como de una capacidad produciiva adecuada a sus dimenziones,
Los trabajos realizados hasta ahora en este campo han permitido llevar
adelante un conjunto de programas regionales en transporte, comunicaciones
y energia eléctrica. Hubo consenso en que los programas de infraestructura
de interés regional mejoran en foyma apreciable la rentabilidad de las obras
nacionales existentes al elevar su factor de utilizacidn.

Se sefialé la importancia que tiene para el desarrollo econdmico e
industrial de Centroamérica, no sélo el que los programas regionales por
sectores le ofrezcan 12 base de sus obras y servicios, sino que lo hagan
con la debida oportunided y en las condiciones de disponibilidad, calidad
y precios adecuados para promover dicho desarrollo.

Las delegaciones estiwmaron en general que se ha trabajado bien en los
tres campos que cubyven los programas y que se han hecho evidentes progresos,
aunqu2 haya cierta lentitud en resolver determinados problemas por falta
quizd de decisiones de alto nivel. Sin embaigo, ce considerd que es mucho
todavia lo que queda por hacer y que se da una limitacidn muay acusada de
medios e inversiones bdsicas, costos elevados y servicios piblices insufi-
cientes en los distintos pafses, Se estimd ademds que -~~azparte de que algu-
nos de los programas no han comenzado a ejecutarse~- han surgido obstdculos
que los estdn retrasando y entorpeciendo. Se mostrd a ecte respecto especial
preocupacidén por que este hecho ocurra precisamente cuando estd finalizando

el perfiodo de tramsicidén hacia el perfaccionamiento del mercado couin,

/La Delegaciédn
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la Delzgacidn de Howduras sefaid los retrascs que se estdn experimens
tando en su pafs en la ejecucidn de la parte de la red vial centroamericana
que le corresponde, asi como en los trabajos de interconexidn eléctrica, y
los atribuyd en parte a los oroblemas de desarroilo equilibrado entre pafsec,
Con este motivo, se hizo patente lazinquietud de que‘tales problemas estdn
teniendo efecﬁos negativos sobre la buena ejecucién de los programas, y se
estimé necesario buscar férmulas prdcticas y eficaces para rezediar la situa
cidn creada por el desequilibrio presente, Con ello se garantizaria la bue-
na disposicién de los gyobiernos afectados para cumplir y ejecutar los men-

cionados programas, dentre de los calendarics de censtruceidn previstos,

i) Financiamiento. £l Grupo de Trabajo prectd especiel atencidén a

[77]

los problemas de finauci:zmiento y rezouocid que los mds inmediatos se han
comenzado a superar cou la creecidn denito del BCTE del Fondo de Integraciénm
Econdmica., Se estimé, sin embargc, cue los vecurcos del Fondo son todavia
reducidos e insuficientes pava cubrir siquiera las primeras etapas de las
obras de interés regional coatenidas en los programas, y gque --Ce no lograrse
su ampliacidén en fecha oportuna-- seria necesavio modificar los r espectivos
calendarios de trabajo.

Se subwvayd que era necesario reforzar la disponibilidad de! Fondo con
aportes de otros pafses y con recursos proverientes de otras fuentes de cré-
dito, a fin de asegurar no sdlo un aumento del caudal financiero disponible,
sino también la posibilidad de conseguir equipos, materiales y servicios
mis baratos. También se indicd la conveniencia de es‘udiarrotfa posibilia-
dad de incrementar sus recurscs mediante la canalizacién de los créditos que
otorgan ahora los organismos internacionales; actuando el ECIE como agente
financiero,

En tanto el BCIE no cuente con es0s recursos ali-ionales, serfa conve-
niente que, con respecto a las obras de interés regioval de alta rentabili-
dad, se counsidarara como alternaviva la posibilidad de obtener préstamos
directcs de los organismos internacionales de crédito que han venido finan-
ciando tradicionalmente este tipo de obras,

Asimismo se hizo hincapié en que los aportes gubernamentales de con-

trapartida al BCIE deberfan no sdio incrementarse, sino hacerse en forma
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sistemdtica y cou la periodicidad ne-esaria. E! Grupgo de Trabajo se pro~
nuncid en el sentido de que las condiciones de financiamiento de los pro-
yectos de interés regienal deben responder -~como ya ha ocurrido con el
Fondo de Integrazcién-~- a los acucrdos dec Punta del Este, en que se estipula
que el crédito exterano para ese tipo de proyectos debe ser aditivo a los
préstamos destinados a programas nacionales, Se estimé necesario que todos
lot programas =-~inclusive los considarados como més rentables-- se finan-.
cier con créditos blandos cuando la capacidad de endeudamiento global de
los pafses se acerque a niveles criticos.

A este ditimo nespecto, el Grupo recomendd realjizar uwogentemente un
estudio en los cinco paises sobre los problemas de financiamiento, a fin
de poder definir las condiciones en que deben allegarse recursos de capital
para los progremas regionales, teniendo muy en cuenta precisemente la capa-
cidad de endeudamiento a nivel nacional, Con ese estudic serd posible
determinar el trato diferenciz® que podria darse a cada uno de los paises
en lo que toca a la distribucidén de los fondos y a las condiciones de otor-
gamiento de los créditos.

También se puso especial aczntc en que los programas regionales que
aprueben los gobiernos deben basarse siempre en estudios que permitan demosa
trar la factibilidad de las cbras. Se logrard asi que los proyeccos del
programa entren de innediato en la fase de financismiento de su ejecucidn,
sin necesidad de justificarlos individvaimente con nuevos estudios, Se
citd el ejemplo de las obras del plan vial centroamer{cano aprobadas en la
Primera Reunidn Conjunta de Ministros de Economfa y de Obras Pdblicas.

Por Gltimo, se sefiald que al hacer esos estudics de factibilidad se
deben tener presentes los criterios que se ajusten mejor a la realidad
centroamericana, que no siempre coinciden con los adoptados en los paises
de mayor desarrolln., Sz menciond espececialmente que la relacién de beneficio
a costo cebe aplicarse con flexibilidad al califlcar las obras consideradas

en los programas.

/ii) Formulacién
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i1) Fermulacidn de »lunes regionales y participacidén nacional. El

Grupo de Trabajo estuvo de acuerdo en que el buen desarrollo de les progra-
mas se ve obstaculizado en gran medida por la dificultad de imprimirles
dimensién regional, y en que es esencial la participacidén y direccidn
activa y persistente de las altas autoridades nacionales, que son las que

ceciden a nivel téenico y politicc la adopcidn de los programas. Se consi-

derd que la participacidén de altos funcionarios de nivel politico en ias
reuniones té:nicas del Frograma de integracidn resultaria en un respalde
eficaz para los trabajos en marcha y en la posibilidad de que se adopten
decisiones cou prontizud. Dado que la reunién conjunca <e Ministres de
Econom{a y de Obras Piblicas habia sido una expariencia muy impovtante, se
estiné que debia propiciarse otra zon las aitas autoridades de Comunicaciones.,

Se consaderd de gran interés que, &l formular los plancs de desarrollo
de cada pafs, las of“cinas de planificacidn tengan siempre en cuenta los
programas dz integracién, ro sélo para medir las necesidades internas en
funcidén del wmercado comdr, sino para estudiar soluciones alteraativas y posi
bilidades de complementacién entre los proyectos nacicnales y regionales.
Se apunté en este sentido como de suma vtilidad que 155 técnicos regionales
participen y colaboren en la formulacidn de loz plznes nacionalzs, y se pro-
picié ademds la idea de estabiecer un fracuente intercambin de exnertos
regionales y rnacicnales pava utilizar mfs elicaumente la escasa capacidad
téecnica de que acrualmente se dispone. Por ello, la cieacién de grupos téc-
nicos permanentes serfa grancdemente benéficioéa.para otcrgarle mayor dina-
mismo al programa,

Se raconocid que son muy limitades leos recursos técnicos disponibles
para hacer frente a las actividades que demandan los programas, y que s
necesario complementarlos con asistencia técnica del oxterior, Apaite del
alio costs que suele tener ese tipo de asistencia, se considero que en no

pocos casos es ineficlente, sobre tndo porque la maycrfa de los expertes
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extranjeros desconoce las condiciones particulares de los paices centroame~
ricanos. Se subray$ que en la elsborazcidn de planes y proyectos deben par-
ticipar sistemdticamente técnicos centreamericanos, y se insistid, por tanto,
en 12 neceszidad urgente de re2alizar esfuerzos en lo» planos nacional y vegio
nal para llevar a cabo programas de formacidn de personal a los distintos
niveles,

ILas delegaciones informaron detalladameate sobre la situacién prevale~
ciente en esta materia en sus respectivos pafses., El andlisis de las expe~
riencias nacionales en el campo de la asistencia técnicza externa --que no
siempre ha producido los mejores resultados-- mostré la necesidad de que se
ayude 8 los pafses a seleccionar y definir wejor la participacidn de las
firmas consultoras extranjeras en la formulacidn y eiecucidn de los proyec-
tos. Ce considerd que existf{an en la regidn elementos nacionales debidamente
capacitados y gue era hacedero organizar diveirsos cuadros técnicos centro-

americanos del mds z2lto nivel para subssuar en parte esas deficiencias,

b) Flan vial centroamericano

Varios repraesentantes de la Misién Conjunta de Programacidn para Cen-
troamérica informaron detzlladamente <e la situacidn que guardan cada una
de las trece carretera: que integran la red vial y que se censideran de
interés regional. Al examinar ios problemas pendientes y las dificultades
que se ofrecen en cdeterminados casos, se puso de manifiesto la necesidad
de que las comisiones mixtas que tienem a su cargoe la coordinacidn entre
los pafses se retuan con urgencia para remediar los retrasos que se sufren
en la actualidad, especialmente en lo que toca a las conexiones en las fron-

teras de Honduras y Nicaragua y Honduras y Guatemala,

/A este



E/0N.12/0CE/351 /Rev.]1
Pig, 129

A este respectc, se recomend’3 que el BCIE acepte financiar dichos
provectos considerando que los estudios de factibilidad realizados por
un grupo técnico del BCIE, la SIECA y la Migién Conjunta --que sirvie-
ron de base para la adopcidn oficial del plan por la Reunidén de Minis-
tros de Economia y de Obras Plblicas-- son suficientes para justificar
los préstamos dentro de los requisitos que exige aquella institucidn.

Se informd asimigmo sobre los proyectos que han sido estudiadous
recientemente por el BCIE, y se estimd que éstos, y los que después
pudieran elaborarse, podrian servir de base para lievar a cako aate-
provectos de nuevas carveteras con que ir configurando una red vial mds
complafa en su segunda etapa. De otros estudics preparados -por la
SIECA y la Misidn Conjunte ce desprende --no obstante que algunas carre-
teras se terminardn bastante despi:és de las fechas previstas en el
calendario-- que en general se ha avanzado bien c¢n la ejecucilam de los
proyectos de la red vial.

Al examinarse las cuestidnes de coerdinacidn :egionalg kubo con-
senso en que unos de los nroblemas més urgentes a que se enfrenta la
ejecucidn del programa rez’de en la falta de mecanismos regionales que
aseguren su cumpliniento. Se estimd indispensablg crear organizaciones,
dota<das de amplios recursos técnicos, que articulen y refuercen la
actividad racional en funcidn de consideraciones centroamericanas. Se
regpaldd la propuesta de la CRPAL en el sentido de que era necesario
coordinar e integrar la accién de los Ministerios de Cbras Piblicas,
las instituciones de la integracidm y las entidades constructoras nacio-
nales o centroamericanas que ejecutan las obras.

El grupo acogid con gram interés --y le dio su pleno.apoyp para
que se traslada a la préxima reunidn del CCE-~, la idea de crear el
Consejo Centroamericano de Yraasporte --institucionalizando la reunidn
de Ministros de Cbras Piblicas-- y de establecer una Comisién Regional
de Directores de Caminos. E! primero se encargaria de todo lo refe-
rente a las cuesticnes del transporte en el mercade comln; la segunda

auxiliarsa al Consejc er materia vial,
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Se recomendd finclmente que los organismos de la integracidn estu-
dien lac causas de la recducida capacidad de ejecuciénnacional tanto en
la preparacién de proyectecs como en la realizacidén de las obras. De
ese estudio cabria desprender coanclusiones para aprovechar mejor las
oportunidades de elevar el nivel tecnolédgico de los pafses, a través
de la promocidén de empresas consultoras y constructoras de caminos en

Centroamérica,

¢) Servicios regionales de transporte por carratera

Hubo acuecdo en que mejorar y ampliar los servicios regionales de
transporte por carretera, abatiendc sus costcs y precios actuales, posia-
blemente sea tarea de mayor urgencia que la terminacién misma de la red
vial centroamericana.

Se afirmé que, aunque la nueva red de camninos genere ahorros apre-
ciables y produzca coadiciones propicias para la weduccién de costes ¥
precics, no se logrardn resultados positivos mientras no se ataque a
fondo el problema de la organizacién de los servicios de transporte y
se superen sus deifiiciencias actuales.

Se analizd la crganizacidén de esos servicios, que fueron iniciados
a eccala nacional en forma casi espontdnea y sin control alguna. La
falta de servicios satisfactorios ha obligade a muchas empresas industria-
les a establecer los suyos propiog y ha nonducidec a la multiplicacién
desordenada de pequenos transportistac particulares, lo gue repercute
en forma negativa scbre las pocas emprécas especializadas que operan
regionalmente., Por ctra parte, aun cuaundo las tarifas son elevadas, o
menudo no alcanzan a cubrir el costo de los servicios debido a malas
précticas administrativas y a falta de mantenimiento,

Se apoyd la idea de proniciar la adopcién de un convenio regional
para regular las actividades de estos servicios, v sé&¢ insistié en la nece-
sidad de extenderlo oportunamente a otros tinos de transporte en que se
manifiesten condiciones similares a las que ahora se dan an el transporte
por carretera, Hubo acuerdo en que, rara que surta los efectos deseados,

tal convenio debe adoptarse a nivel regional, y se considerd conveniente
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recomendar a la 3IEZCA cue arresure la convozatoria de una reunidn de las
autoridades que tienen a su cargo la regulacidn de los servicios de trans-

porte, para considerar la posibilidac de lograr su coordinacidn regional,

d) Sistema centroamericaro de telecomunicacicnes

El Grupo de Trabajo considerd conveniente iniciar el andlisis de
este tema con unaexposicidén por paisec sobre el estado actual del pro-
grama y los problemaé‘que nan afectado su cabal desarrollo. ©&e informé
de los resultados favorables que se estan cbteniende con el uso de los
canales alquilados a COCESNA y que se han puesto en cervicio comercial
en enero de 1966, asi como de lcs acuerdos tariferios regionales alcan-
zados en El Salvador para fijar precios uniformes a la prestacidn de
esos servicios. Se estimd que suponer un paso positivo para dotar a la
rcgidén de un sistema modernc y eficiente, Sin embargo, se considerd cue,
aun asi, serd necesario ampliar y modernizar la red a muy cortc plazo
en vista del incremento previsto en la demanda,

En relacidn con asuntos de capacitacidn técnica en este campo,
la Delegacidn de Nicaragua expuso los esfuerzos que se estdn haciendo

-

en su pais para crear una escuela regional dedicaca a formar cuadros
técnicog de nivel medio e inferior. Se estimd necesario impulsar las
gestiones encaminadas 2 la obtencion de la ayuda financiera externa que
se requiere para poner en ifuncionamiento este provecto.

Con respecto a lcs planes nacicaales, hubo oportunidad de escuchar
a los delegados de Houduras y El Salvader,que informaron de la firma de
un couvenios bilateral para cubrir de inwmediato la prdéxima etapa de moder-
nizacidén de su intercomunicacidén radiotelefdnica. lanifestaron asimismo
que se habian oropuesto convenios bilaterales cemejantes a Nicaragua,
por parie de Honduras, y a Guatewala, por la de El Solvador, y gue se
estd en espera de la contestacién de ambos pafses. A su vez, los dele-
gedos da Costa Kica y Micaragua indicaron que se mantenia firme ia
adhecidn de sus paises a la creacién de una empresa centroamericana

de telecomunicacionecs, segin las propuestas que habian venido

/considerando todos
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considerando todes los organisios nacionales hasta la reunidn de San
José, Guatemala serizald que efectivamente habia recibido una propuesta
de El Salvador para firmar un convenic semejante al suscrito entre ese
pais y Honduras, y manifesté que hasta la fecha no habia decisidn ofi-
cial, estando en estudio una contrapropuesta.

El grupo concluyd que es necesario buscar una solucién que conci-
lie los diversos aspectos en que difierenlos acuerdos y proyectos men-
cionados, y hubo ccnsenso en cue es posible lograrla. Se estind que
no seria diffecil hallar una férmula que satisfaga los distintos inte-
reses nacicnales, y Llene a cabalidad la funcidn de mejorar los ser-
vicios de telecomunicaciones que demanda el incremento de actividades
en Centrcanérica, Finalwente, se considerd oporiunc exhortar a las
altas autoridaides de telecomunicaciones para que continlen buscande
en forma conjunta las medidas necesarias para superar las divergencias

actuales,

e) Recursos hidr-dulicos e iniercensxién de sistemas eléctricos

El Gruvo de Trabajo tuvo oportunidad de examinar detalladamente
las actividades resefiadas en el informe de la secretaria y de abocarse
al anélisis de los problemas pendientes y de las recomendaciones suge-
ridas para resolverlos. Los delegados expusieron el estado de lcs pro-
yectos bilacerales de intexconexidn y desarrollo combinado de sistemas
eléctricos, En el caso de Honduras-El Salvador se conecid el trabajo
de las reuniones coniuntas convocadas por la SIECA que vienen celebrando
los organismos nacionales de electrificacidn y que concluirdn en febrero
de 1965. Se determinara en esas reuniones la posibilidad técnica de
realizar a corto plazo la interconexidn de awbos sistemas eléctricos, y
el proyzcto a que se llegue se elevard de inmediato a las autoridades
nacionales para aprobar su ejecucidn,

Por lo que toca a la interconexidn de los sistemas eléctricos de

Chirigqui~Golfito (Papramé v Costa Rica), se esnera el informe final que

{prepara una



E/CN,12 JCCE/351 /Rev, 1
Pig, 133

prepara una firma cousultora con la ayuda {inanciera del Fondo Lspecial
de las Naciones Unidas para definir la suerte definitiva del proyecto.
En cuanto al desarrollo combinedo de los sistemés centrales de Nicaragua
y Costa Rica, se informé que 2stan nor concluirse los estudios de mer-
cado y la evaluacién de algunos proyectos hidroelédctricos nicaragiienses,
La comiszidn mixta integrada en la reunidén de funcionarios de 105 orga-
niswos nacionales de electrificacidén celebrada en San José ¥ Managua‘
en 1965, hara entences un nuevo examen del proyecto de interconexidn,

A este respecto, se conocid la gestidn realizada'por ambos paises ante
el ECIE con el fin de obtener ayuda financiera para los ectuvdics con-
juntos. Por su paite, le secrcéa'ia de la CEPAL informé que en breve
serd presentado a consideracidén de lcs naises interesados el estudio

de un2 nueva posibilidad de cesarrollo conbinado entre los sistemas
centrales de El Salvador-Honcuras-Guriemala,

Se coincidid en que es nééesario acelerar la evaluacidn de nuevas
posibilidades de desarrollo combinado, y en que para ello se requiere
conocer a fondo los recurscs nidrdulicos de la rezidn. Aprovechar
debicdamente las mejores posibilidades de esos recurseos cfrece atracti-
vos interesantes tainto para aquellos establecimientos industriales gran-
des consuwidores de 2nergia, como para alcanzar reduccionec imporiantes
en los costos medics de generacidn, Sin embargo, estos »royectos
hidroeléctricos ce graa tamafio sonAprecisamente los que no hansido con-
siderados hasta ia fecha rox su desproporcidén con el tamafic de los mer-
cados individuales existentes.

Por las razones expuestas, hubd acuerdc en que es urgente pedir
al Fonco Especial de las Naczioues Unidas que se apruebe y ejecute
cuanto antes el programa resional propuestc para mejorar la obtencidn
de informacidn bfsica nidroldzica e todroneteoroldgica y que se consi-
dera esencial para llevar adelante la evaluacidn de esos recursos.

Se sefald asimismo la importancia de mzjorar las técnicas de
evaluacién de las necesidades futuras de energfa, teniendo esnecialmente

en cuenta los planes industriales gue propiciard la integracién en los

/pré:zimos afos.
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préximos afios. Se estimd que tales evaluzciones aportarén elementos de
juicio para realizar con propiedad los estudios destinados a explorar
nuevas posibilidades de interconexiones eléctricas.

Con respecto a la propuesta de reforzar el mecanismo regional que
impulsa y dirige esos programas, se considerd que debiera encargarse
de tales actividades al Subcomité Centroemericano de Electrificacidn y
Recurcos Hidrdulicos, recomenddndose para tal fin la formacida de un
grupo integrado por 1as autoridades de los organismos de electrificaciédn
que orientarfa a los grupss de asistencia técnica que actualmente se
ocupan de efectuar estudios rara ese Subcomité,

También se analizd el tipo de acuerdos que habrad que realizar
a nivel nacicnal al llegarse a la etapa de ejecucidn de los proyectos
de interconexion y las diversas modalidades que a nivel de erpresa
tendrén los contratos respectivos, El grupo examindé las ventajas -.y
cuatro delegaciones la vieron con simpatfa-- de la idea de suscribir un posi
ble convenio multilateral que autorice a las empresas nacionales la
ejecucién inmediata de aquellos proyectos que fueran convenientes nara
los paises.

Finalmente, se subreyd la importancia de llevar adelante otrns
estudics que realizan los expertos de asistencia téenica para el
Subcomité de Electrificacidén y que se mencionan en el documento
E/CN.12/CCE/327/Rev .1,

Se aprobd el proyecto de resolucidn'Prograras regionales por

sectores'!,

/IXi. PROYECTOS
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Funcionamiento del mergado comdin
Armonizacién de sistemas fiscales

La polftica comercial centroamericana
Polftica agropecuaria

La polftica industrial del mercado ccmin

Programas regzionales por seciores .

{ FUNGCIONAMIENTO
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FUNCIONAMIERTO DEL MERCADG COMUN

(Proyectsn de Resoliucidn)

El Comité de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano,

Considerando:

a) Que el funcionamientc eficaz de los instrumentos bésicos de la
integracién constituye uno de los objetivos primordicles en la presente
etapa de consolidacién del mercado comin;

b) Que es preocupacidn de los goblernos lograr la mdxzime fluidez
en el intercambio regional de productos centroamericauos, asegurar la
aplicacidn uniforme del arancel centroamericano & la importacién, e
incorporar elementos de una mayor flexibilidad al proceso de renegocia
cién de esta tarifa, para adaptarla a las cambiantes necesidades del
desarrolio econdmico;

Toma nota con satisfaccién del extraordinario incremeato regis-
trado por las corrientes del intercambio entre los cinco paises, desde
que entrd 2n vigencia el Tratado Ceneral, de la eficacia con que se han
vanido aplicando el sistema de libre comewcio y el arancel centroameri-
cano a la importacién y de la forma en que los sectores privados de la
region han empezado a desarrollar las oportunidades as{ estzblecidas;

Declara que; si bien los problemas que hen surgids en la adminis
tracién de los instrumentos legales del mercado comin scn minimog compa
rados con el volumen actual del intercambio, es necesarioc hacer un
esfuerzo para superar dichos problemas, y, pave tal fin,

Lesuelve:

As Libre comer:io

s - st

1. Recomendar al Consejo Elecutivo dzl Tratado Gemeral que:
a) Complete, con el auxilio de la SIECA, la formulacién y adop
cién de criterios y procedimientos que faciliten la determinacién del
origen de las mercancfas, y hagan més flexible y menos oneroso el uso

del mecanismo de la fianza; y

/b) Acelere
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b) Acelerc la terminacién de los trabajos tendientes a suscri
bir los convenios uniformes de proteccidn a la proniedad industrial y
legislacidén regional sobre sanidad animal y vegetal, con base en los
estudios solicitados a la Secretarfa Permanente y al OIRSA.

2, Recomendar a los gobiernos:

a) Que hagan las gestiones necesarias para anresurar la puesta
en vigor de una politica comin en materias de incentivos fizcales y del
protocolo de granos, con el objeto de eliminar las trabas al comercio
que s2 originan en la situacidn actual respecto a estas materias; y

b) Que derignen ai ICAITI comc el ¢nico organismo encargaco
de la formulacidn de normas industriales en la regién, e incorporen en
elias lar normas sanitarias que emitan lazs aucoridades de Salud Pdblica.

3, Retomendar a los Ministros de fconomiz y de Hacienda que esta=-
blezcan mayores vinculos de colaboracidn entre las administraciones adua
neras y los organismos nacionales de integracidn, a fin de asegurar la
interpretacidn y aplicacién adecuadas de los instrumentos legales del
mercado comtin,

4, Solicitar a la ESAPAC, en relacién con el numeral 3 anterior,
que continde asignando alta prioridad en sus programas al adiestra=

miento de los funcionarios aduaneros de los pafses ceutroamericanos.

B. la polftica arancelaria

1. Recomendar al Consejo Ejecutives

a) Que prosige sus tareas relativas a la formulacién del pro
tocolo al Conveaio Centroamericano de Equiparacibn de Gravdmcnes a la
Importacién ~-~que inicié conforme a la recomendacidn 7 de la Primexa
Reunién de Ministros de Economfa y de Haciendaw- que tiende a expeditar
e imprimir 12 necesaria flexibilidad a ia renegnciacidn arancelaric;

b) Que establezca plazos pars completar las fases del proceso
de renegociacién comprendidas entre la presentacidén formal de la peti-
cién respectiva y la firma del protocol, corresprndiente;

c) La creacién ce un grupo técnico permanente, integrado por

sus mieabros suplentes, que se hzga cargo del estudio y negeniacidn

/de los
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de los asuntos relaciocnados con la polftica arancelaria, y que someta
los resultados de sus trabajos a la decisidn de ese organismo en la
reunién inmediata anterior a la del Consejo Econémico en que habréa de
adoptarse las medidas o, en su caso, suscribirse los respectivos con-
venios o protocolos, y
d) La adopcién de un sistema de audiencias previas que per-

mita la participacidn,de los distintos intereses privados efectados, en
la discusidn de la polftica arancelaria susceptible de perfeccionar los
ptocedimientos reliacionados con laz fuunciones deliberativas y de decisién
del propio Consejee

2, Recomendar a loz gobierncs que hagan gectiones ante sus congree
80s para que asignen una alta prioridad a la consideracibu de los proto-
colos sobre renegociaciones arancelarias, y que para ello adopten las
reformas necesarias en sus reglamentos iaternos.

3. Recomendar a la SIECA la preparacidn de los estudios y proyeC=
tos necesarios pava completar la legislacién arancelaria centicamericana
y para reviser y actualizar la NAUCA, a efecto de facilitar la aplicacidn

uniforme del arancel centroamericzno a la importaciéa.

{ ABMORIZACION
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ARMONIZACION DE SISTEMAS FISCALES

(Proyecto de Resoiucién)

El Comité de Cooperacién Econdmica del Tstmo Centroamericarno,

Ccnsiderando:

a) Que el perfeccionamiento del mercado ccaln centroaweticano
y el avance hacia grados mis altos de integfacién econémica hacen nece
saria la armonizacién de los sistemas fiscales nacionales, a fin de
asegurar su neutralidad respecto del funcionamiento dai meycado comdn,
dencro del principio del desarroilo equilibrado; lograr el acecuado
financiamiento del gaste pdbiicb, y estimular la iaversién productiva
hacia el fomento de la economia regicmaljy v '

b) Que‘las necesidades de ingrésos tributarios de los gobiernos
habrdn de incrementarse notablemente en los préxizes afios para cubrir
los requerimientos de fondus para desarrollar los programas de invers
sién pdblica, a pesar de le creciente pér;icipacién asignaca a las
fuentes de financiamiento exterao,

Resuelver | |

1, Recomendar al Cousejo Bcondmico y a los Ministros de Hacienda,
que—impulsen de inmediato el progréma de armonizacidén de lo:z sistemas
fiscales centrocmericanos, consideraundo en primer vérmiuc los aspectos
tributarios que mds directamente afectan al funciqnamienté del mercado
comin y tomando en cuenta los distintos grados de desarrollo relativo
de los pafses,

2, Que para ello el refarido Counsejo promuéva'el rronto estable-
cimfiento, dentvo del marcc Cel Consejo Ljecutivo, de una comisidn cen=
troamerizara de asuuntes fiséales ~w-tributarios, presupuestarios y de
crédito ptblico-- integrada por funcicnarios del mds alto nivel téc
nico, con la asesor{a y coordinacién de la SIECA.

3. Que esta comisién s2 encargue de evaluar los estudios técnicos
ya disponibleé, y de orientar los que deban realizarse en el futuro,

asi como de formular recomendaciones a la rveunién conjunta de Ministros de

/Haciznda y
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Hacienda y de Economia, sobre las medidas de coordinacidn y armonizacibn
regional que deberian adoptarse gradualmerte.

4, Recomendar al Ccnsejo Ejecutivo que:

a) Efectde oportunamente una revisifn de conjunto del aran-
cel uniforme a la importacién, con el auxiiio de la Comisién aludida,
con vistas a proponer al Consejo Econdmico medidas tendientes a man=-
tener su vigencia como fuente fiscal importante, y su papel de promo-
cidén de un sano crecimiento industrial, tcdo ello sin detrimento de los
criterios fundamentales de desarrollo que se han incorporads a este
instrumento;

h) Prepare un proyecto de reglamento al artfzulo VI del Tratado
Genaral, que permita uniformar su internretacidn, y comprobar en la
préctica que la aplicacidén de los impuestos de consumo recae uniforme
mente lo mismo en la produccién nacional que en la proveniente del resto
de Centroamérica.

5., Recomendar a los gobiernos que:

2) Tengan en cuenta, al establecer impuestos de consumo, Cri.
terios destinados a mejorar la estructura productiva y el desarzollo
industrial, ademés de las consideraciones de tipo fiscal, y

b) Consideren la unificacién de los impuestos al consumo en
un sistema de incidencia mds general, para evitar la inconveniente proe=
liferacidn de estos tributos sobre productos especificos, y sin perjui-
cic de diferenciar las distintas categor{as de articulos segln la impor
tancia de las necesidades que satigfacen,

6, Recomendsr a la SIECA que efectdie un estudio sobre las frane
quicias aduaneras, incluyendo las de promociin industrial, que se con-
ceden en lcs pafses miembros del mercado comwfdn al amparo de leyes y
concesiones especificas, a fin de analizar sus iuplicaciones sobre el
funcionamiento de dicho mercado, los ingresos fisczles y el proceso de
industrializacién,

7. Recomendar a los organismos centroamericanos de la integracién
que formulen sus planes anuales de trabajo conforme al sistema de presu

puesto por programas, a fin de facilitar la evaluacidn de resultados y,

{por otra
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por otra parte, que participen en la preparacidn de estudios orientados
a facilitar el financiazmiento de sus actividades, de suerte que los

gobiernos dispongan de suficientes elementos de juicio para tomar opor-

tunamente las decisiones del caso.

/LA POLITICA
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LA POLITICA COMERCIAL CENTROAMERICANA

(Proyvecto de Resolucidn)

El Comité de Cooperacifin kKcondmica del Istmo Centrcamericano,

Considerando:

a) Que uno de los priacipales cbjetivos de la integracidén econd~
mica es promover la eficaz y constructiva participacidn de los cinco
pafses en los beneficios del comercio internacionalj;

b) Que la crezcién del mercado comin establece la oportunidad
de que la regidn llegue a centar con una poiftica de comercic exterior
de carécter regional, que haga viable utilizar las amplias posibilida~
des que ofrece la accidn conjunta multilateral;

c) Que la formulacidén y puesta en préciica de dicha pol{tica es
cada dfa mds urgente, tanto por el papel determinante que seguirdn desem
pefiando las transacciones con el exterior como por el hecho de no con-
venir a Centroamérica permancer al margen de los movimientos de coope~
racidn econémica multinacional auspiciades por las Naciores Unidas en
América Latina y en otras &reas,

Resuelve:

l. Recomendar 3 los gobiernos la sdepcidn de una politica comer
cial comin respecto de otros paises y grupos de paises que persiga las

iguientes finalidades:

a) Procurar la estabilizacién y mejoramiento de los precios
y obtener voldmencs mdiimos de exportacién de prolductos tradicionales;

b) Ajustar las importaciomnes totales a los ingresos prove-
nientes de las exportaciones y de las corrientes de capital del exte-
rior a large plazo, teniendo en cuenta, ademds, los efectos del finan
ciamiento externc a corto piazo;

¢) Transformar la composicién de las importaciones segin las
necesidades de creciwiento de la actividad interna y de acuerdo con los
objetivos que se busca alcanzar en materia de sustitucién de

importaciones: vy,

/d) TFomentar
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d) Fomentar otras linea: de exportacién, inciuidas las de pro
ductos manufacturacos, para luprimir mayor dinamismo al crecimiento del
sector externo, desarrolliar los recursos naturales y propiciar la diver
sificacién de la actividad productiva,

2. Recomerdar a los gobiernos que en los tratados comerciales
que celebren individualmente con terceros péfses,'mientras se organizan
las tareas de tipo regional centroamericano, se reserven la facultad
para modificarlos cuando as{ lo requieran las finalidades v diSpoéicig
nes de la polftica comiin.

3. Recomendar al Consejo Econémico que promueva la cocordinacidn
de las polfticas nacionales de defensa de los productos bdsicos de expor
tacidér sobre la base de un primer estudio comparativo que habrfa de pre
‘lparar la 3IECA, y que, en lo que toca a nuevos articulos, impulse la
preparacién de proyectos especificos y programas de investigacidn y
fomento de la produccién destinados a superar las limitaciones actua-
les de la ofevta, ademds de estudics de mercado y otras tareas que ten
drian que realizarse en forma simultdnea en materia de politica comercial,

4, Recomendar a la SiECA que estucie lzs posibilidades de la vin-
culacibn de Centroamérica con la integracidn econdémica de América Latina,
especialmente en lc que se refiere a los acuerdos de complementacién
industrial, y a lus gobiernos que tomen medidas para que Centroamérica
esté presente en los estudios que sobre la materia llevan a cabo.entida-
des internacionales, y,en su oportunidad, examinen la conveniencia de
participar en los programas que se formulen al nivel latincamericano con
un sentido esteramente centroamericano.

5. Recomendar al Concejo Econémico y al Consejo Ejecutivo que en el
desempefio de sus funciones normativas de la marcha de la integracidn eco-
némica, establezcanmodalidades de accién que permitan avanzar en el
campo de la politica comercial comdn, mientras se formulan y adoptan dis
pocsiciones y mecanismos para actuar de modo permanente en el plano regio

nal centroamericano.

/] 2ULITICA
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POLITICA AGROPECUARIA

{Proyecto de Resolucidn)

E} Comité de Cooperacién Econémica del Istmo Centroamericano,

Coasiderando:

a) Que se han elaborado en Centroamérica numerosos estudics y reco
gido antecedentes de distinto tipo'sobre la actividad agropecuaria, con
los cuales se han podido precisar la naturaleza de los problemas y los
lineamientos d: una estrategia de desaricollo del sector:

b) Que lo reducido de las realizaciones concretas alcanzadas no
guarda relacién con la amplitud de las investigacione:z ni con el ndmero
y cobertura de las recomendaciones aprobadas en diversas reuniones cene
troamericanas, y que ello es reflejo cde una marcada insuficiencia en la
cuantfa de los recurscs de todo género disponibles para que la aplica-
cidén de la politica agropecuaria pueda subsanar el rezago crdnico de la
agricultura de subsistencia y procurar la transformacidén técnica y la
diversificacidn de la estructura de dicha actividad;

Resuelve:

l. Pedir al Subcomité Centroamericano de Desarrollo Econdmico
Agropecuario que incorpore en su programa de trabajo la realizacidn de
estudios bdsicos sobre posibilidades de especializacién por zonas,
teniendo en cuenta las caracter{sticas de los recursos y el criterio
regional de desarrollo equilibrado, y que a tal efecto este organicmo
solicite la asistencia técnica necesaria a las institucjones naciona-
les e internacionales especializadas,

2. Promover el fortalecimiento de los mecanismos inctitucionales
que han venido estableciéndose para estimular el desarrollo agropecuario
en la regidn y con ese propdsito:

a) Recomendar a los Ministros de Agricultura quz celebren reu
niones mds frecuentes entre s{ 7 con los Ministros de Bconomia, a fin de
fijar orientaciones y acelerar la aplicacién de las medidas encaminadas

a la integracién gradual y al crecimiento de la produccién agropecuaria,

Jfasf{ como
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as{ como para coordinar las politicas correspoadientes al nivel nacional
y regional;

b) Destacar que es conveniente que el Subcomité Centroamericano
de Desarrolio Econdmico Agronecuario sesione con mayor frecuencia, y que
en su préxima reunidn evaide el grado de cumaplimiento de su propio pro-
grama de trabajo y de los acuerdos tomados en la reunidn de los Ministros
de Agricultura y en forma conjunta por los Ministros de Economia y de
Agzricultura,

c) Solicitar a la SIECA que amplie las labores de cardcter técnico
y de asesoria que viene prestando en esta materia, con el propdsito de
atender las creciocntes necesidades de coordinacidén de las polfticas nacio
nales y de facilitar la adopcidn de las medidas recomendadas en las reu-
nioneg de cardcter regional centroamericano.

3. Recomendar al Banco Centroamericano de Integracic¢én Econdmica
que establezca una estrecha vinculacidén con los orgenismos nacionales de
crédito, y otorgue prioridad al financiamiento de los programas que con-
tribuyan al mejoramiento de la agricultura con un sentido regional, y
solicitar a la FAO y al IICA que aumente la asistencia técnica que viene
prestando en Certroamérica, a fin de facilitar el cumplimiento de las
actividades de integracién en el sector agro-ecuario.

4, Solicitar a los Ministros de Agricultura que, con la colabora-
cidn de la Comisidn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacidén de Precios
de Centrcamérica, estudien la conveniencia de establecer una reserva de
alimentos bdsicos, con el auxilio del Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas y de otros organismos internacionales que, adminis-
trada regionalmeate, sirva para fortalecer las actividades de sustenta-
cién de precios y complementar el financiamiento de los programas de
compra de granos.

5. Transmitir a los Ministros de Agricultura y a la Comisién Coor
dinadora de Mercadec y Estabilizacién de Precios el proyecto regional de
multinlicacidn y comercializacién de semillas mejoradas, elaborado por la
FAO de conformidad con la resolucién 7 de la Reunién Conjunta de Minis-
tros de Econcmfa y Agricultura, para que se2 objeto de consideracidn y,
en su caso, presentado al Fondo Especial de las Naciones Unidas con fines

de financiamiento y ejecucién.
/LA POLITICA
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LA POLITICA INDUSTRIAL DEL LiRCADQ COMUN

(Proyecto de resolucidn)

El Comité de Cooperazida Econdmics del Istmo Centroamericano,

Considerandos

a) Que la industrializacidn regibnal es todavia insuficiente para
lograr la transformacion de la es;fﬁcturé econémica de los cinco paises,
con vistas a westablecer un proceso satisfactorio de desarﬁoilo, y que
es cada vez mds urgente fomentar y orientar el crecimiento del sector
manufacturero conforme & estas finalidades;

b) Que para ello es indispensable fortalecer la aplicacidn de
los medios legales e institucionales disponibles en la integraciém, y
meiorar su eficacia en la préctica, asi{ como crear otros para incremen
tar los recursos que se canalizan hacia lz industria,

1. Recomendar al Consejo Econémico que:

a) Impulse la armonizacién y modernizacidn de las leyes bancarias
y mercantiles de lns pafses mienbros del mercado comdn, con la partici-
pacidn del Consejo Monetario Centroamericano y del Instituto Centroame-
ricano de Derechio Comparédo; V.,

b) Propiuvie taméién,con el apoyo de dicho Consejo, la recrienta-~
cidn de los sistemas financieros nacionales y regionales en funcidn de
las necesidades del sector industrial, lo mismo‘que la coordinacida cen
troamericana de esos sistemas en sus distintos niveles,

2. Recomendar a los gobiernos que, a fin de lograr la implanta-
cién de industrias bdsicas, y asegurar el desarrollo equilibrado entre
pafses: ‘

a) Apliquen con todo vigor el Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracidn, y

b) 'Coordinen,vcon la participacidén de los organismos d= la inte
gracidén y de los sectores privados direciamente interesados. el estable

cimiento de las industrias que figuran en la lista que ha elaborado la

/Reunidn de
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Reunién de Directores de Planificacién, para lo cual hace falta que el
Consejo Econdémico decida en definitiva sobre los mecanismos que se han
propuesto;

c¢) Aceleren los estudios relagcionados con la emisién de una
ley uniforme de titulos de crédito, y con la constitucién de una bolsa de
valores en Centroamérica;

d) Presten un apoyo decididc a los centros e institutos de pro
ductividad que operan en la regidn.

3¢ Recomendar al Banco Centrcamericano:

a) Que estudie y adopte las modalidades de accién tendientes
a incrementar sus actividades en el financizmients de industrias bédsicas
para el desarrollo de la regién,

b} Que impulse y orienie una accidn, coordinada con los bane
cos estatales y privados de la regién, tendiente a lograr la captacidn
de ahorros en todos los niveles de la poblacidn para destinarlos al finan
ciamiento de industrias bdsicas.

4, Recomendar al ICAITI que establezca un grupo técnico que contri
buya a la preparacién y evaluacién de proyectos industriales de cardcter
regional, y asesore a los organismos centroamericanos en la promocién de
los mismos, y que efectde las gestiones necesarias para obtener los recur
sos requeridos como parte de la asistencia iécnica externa disponible

para la integracidén regicnal,

/ PROGRAMAS
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PROGRAMAS REGIONALES PCR SECTOLES

(rroyecte de Resolucidn)

El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centyoamericano,

Congiderando:

a) Que una de las tareas mds importantes de la integracién es
dotar a Centroamérica de servicios e instalaciones fisicas adecuadas, y
que esto es ahora tanto mds necesario cuanto que las oportunidades ini-
ciales creadas con la formacién del mercado comdn solo podrfan comple-
mentarse y vecibir nuevos imnulsos mediante el desarrollo de la infra-
estructura sobre una base vegicnal;

b) Que aunque son promisorios loc progresos alcanzados en los dis
tintos sectores por los programas regionales, no cabe desconccer la len-
titud de que adolecen algunos aspectos de su ejecucién, por los obstdcu-
los de diversa Indole que vienen oponiéndose a su cabal deseuvolvimiento;

¢) Que entre esos obstdculos todavia tienen especial significa-
cidn la escasez de recursos nacionales e internacionales disponibles
para financiar la ejecucidén de las obras y el insuficiente grado de per
feccionamiento de los mecanismos institucionales que faciliten la accidn
y coordinacién al nivel regionalj

d) Que parece ser tarea impostergable la de avanzar con prontitud
hacia los objetivos que se persiguen ccn los programas regionales de
infracstructura, y e para ello se precisa que las autoridades de mds
alta jerarquia dentro de cada pafs comnzcancon oportunidad los problemes
existentes y les presten el raespaldo requerido para resolverlos y eje~
cutar dichos programas oportuna y eficazmente;

Resvelve:

l, En materia de financiamientos

a2) Solicitar del Banco Centroamericano de Integracién Eco=
némica (BCIE):
i) Que continde prestando su concurso a los programas y

estudios sobre infraestructura, procurando ampliar los recursos financieros
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provenientes de organismos internacicnaiass de crédito y de fuentes de
otra fndole;

ii) Que, conforme a los acuerdos de Punta del Este, haga
las gestiones necesarias parz que el Fondo de Integracidn Ecoadémica
cuente con mayores c¢isponibilidades y se puedan impulsar los trabajos
y2 en marcha en el grado que se requiere;

11i) Que considere elegible para préstzmos destinados a
la elaboracida de estudics finales y a construccién, los proyectos del
Plan Vial Centroamericano incluidos en el estudio de factibilidad que
llevé a cabo la micidn técnica compuesta por el propio BCIE la CIECA y
la Misién Conjunta de Programacién y que fue aprobado en la Primera Reu
nién Conjunta de Ministros de Luonomfa y de Obras Pfblicas;

b) Solicitar a los gobierncs miembros que, a los efectos de
fortalecer los recursos del Fondo de Integracidn, realicen aportes adi-
cicnales de contrapartida y dispongen lo necesario para que los depdsi-
tos se hag2n en forma vegular y oportuna;

¢) Pedir a la Misién Conjunta de Programaciéa que, en consulta
con el BCiE, realice un estudio acerca de los efectos previsibles de la
ejecuciébn de los planes de desarrocllo sobre el endeucamiento externo de
los pafses centroamericanos, a fin de precisar las condiciones en que con
vendria gestionar recursos financiercs de ese origen pava los programas
nacionales y regicnales por sectores, tomando en cuenta su capacidad de
absorcion de capital del exterior y el nrincipio del desarrollo
equilibrado,.

2. Por lo que hace a lograr que los programas de infraestructura
tengan una dimensién vevdaderamente regionals

a) Solicitar a los gobiernos miemhros que, con la colabora«
cibén de la SIECA, propicien la creacidén de grupos regionales especiali-
zados integrados por técnicos nacionales del mds alto nivel a fin de que
cumpla la doble funcidén de asesorar a los propios goblerncs em materia
de desarrollo de los programas por sectores, y de servir de enlace
~=presténdcles la orientacién y direccidn que necesiten~-- con los exper

tos de la asistencia técnica externa;
/b) Recomendar
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b) Recomendar al Conselo Econdmico que gestione ante los
gobiernos de los distintos pafses, el establecimiento del Consejo Centro
americano de Transportes para.llevar a cabo una labor permanente de
evaluacién de las necesidades'del mercado comin en este campo, asi como
para coordinar la ejecucién de los programas que se adopten; el cual
deberd estar auxiliado por una Comisién Regional de Directores de Cami
nos; a fin de que se encarguen de coordinar las actividades relativas
al desarrollo de la red vial centroamericana del mercado comdn;

c¢) Recomendar a la SIECA que convoque cuanto antes la reunidn
de funcionarics encargados de regular los servicios de transporte de los
palscs cantroamericanos acordada por el Consejo Econémico en su cctava
reunién, a fin de que, sobre la base de los estudios preparados por la
propia Secietarfa Fermanente, determine los lineamientos técnicos para
la elaboracién de un convenio regionzl que norme la prestacifn de tales

servicios,
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Anexo 2

DISCURS0 DEL WINISTRC DE ECONOMIA DE GUATEMALA, SR. CARILS ENRiQUE
PERALTA MENDEZ, EN EL ACTO INAUGURAL DE LA NOVENA REUNION DEL
COMITE DE COOPERACION ECONOMICA DEL ISTMO CENTROAMERICANO

Guatemala se s’wntz sumamerte honrada y éomplacida de reunir en su suelo,
una ver mis, al Tomicd de Cooperacidén Econdmica del Istmo Centroamericano,
que fue ¢! organismo impulsor del Programa de Integracidn Econdmica, as{
comn a lus representantes de instituciones internaclonales, para rzalizar
la fm;-vtantfsima tarca de evaluar el desarrollo de la integracién econd-
mica y aelinear los principios y objetivos de polftica regional en la
sinuiente etapa,

A nombre del pueblo y del gobierno guatemaltecos, doy la més cordial
bienvenida a los sefiores Ministros de Economfa y sus deiegaciones, a los
representantes de lz Orcanizacida de las Naciones Unidas, de 12 Cemisidn
Econdmica para América Latina v ¢a las derfs instituciones fnt:rnacionales
y finsa:ieras que nos aéompaﬁan.cn esta eve uzcidn.

Lintro de una visidn panordmica, el roceso centroamericano de inte-~
gracién econdmica ha producido resultados positivos y muy haiagadores.
Hace 15 afios las posibilidades de desarrollo de cala uno de los cinco Esta
dos estaban limitadas por ia estrechez de sus m:. .ados. por el aislamiento
de sus esfuerzos, por las presiones de la erono.la exteruc, aparte de otros
factores tradicionales que mantuvieron sepa;éicj & los coniroamericanos.

Con certero golpe de vista, los estadistas centroaimericanos de las
dos dltimas décadas concibieron las nuevas estructuras que permitieron
allanar los obstdculos que se oponian a nuestros procesos de desarrollo,
El primer gran paso qu= s2 dio, 7ue la aplicacidn del principic de libre
comercio entre los Estadus centroamericanos, mecCiante la concer:acidn de
tratados bilaterales, que si bien tenfan afn muéhas limitaciones, signifi-
caron un gran avance en el camino de alcanzar nuevas perscectivas y metas '
para los pueblos centroamericanos, La segunca idea que se abfié paso fue
la de alcanzar la equibaracién arancelaria como condicidn para mantenér el

flujo de libre comercio. Fue éste el origen del establecimiento de un
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instrumento adecuado frente a la competencia externa y, a la vez, la base
del desarrollo industrial del 4rea.

Estas nuevas formas de expresién del anhelo centroamericano de alcan
zar mayores niveles de vida cobraron mds vigor durante los Gltimos cinco
afios, en que fuc positle celebrar los convenios de alcance regional, espe-
cizlmenite el Trautadu General de Integraciém Econdmica Centroamericana, que
dicron origen ai mercado comin centroamericano e hicieron viable la aspi-
racién de constituir una unidén aduanera.

E2xzos lineamientos fueron seguidos de varias consideraciones que
die. ou tazbién lugar al afloramiento de otro principio esencial para los
ch’etivos que pretende la integracidém econémica, como es el de que todos
los centroamericanos, sin excepcidén, tienen el derecho de gozar las opor-
tunidades que ofrece el mevrcado comdn centroamericano y de alcanzar los
mis altos y dignos niveles de vida. En otras palabras, también se impuso,
pov enuvidaZ, el principio del desarrollo equilibrado en el &:ea, segln el
cual caca Estado centrzamerica-c dabe poder disponer de los melics e instru
mertos Adocuados pava grue su pavcicipacidi en este proceso --el wfs impor-
tanute en nuestra histeria~- le permita reciLir los mismos beneficios que
sus dem’s asociados a este sistema.

Los resultados tangibles de la primera etapa de la integra~idn se
evidencian en las cifras del intercambio ccmercial de los cinco Estados,
que son las lnicas cifras que citavré en ests oportunidad, seglén lcs cuales
al iniciarse el programa en 1950 el intercambio comercial en toda el drea
era de 8.6 millones de pesos centroamericanos, mientras al finalizar el
afio 1965 los datos preliminares acusan un resultado de 130 millcnes de
pesos centroamericanos.

La primera reflexidn que sc¢ nos ocur-e es de un signo verdaderamente
positivo. Se ha logrado el despertar de todas las conciencias centroameri-
canas, Tenemos ya una enérgica decisidn de enfrentarnos corjuntamente a
los grandes problemas del desarrollo, Nos encontramos ahora an:c un proceso
esencialmente dindmico e integral, que ha demostrado tener instituciones
apropiadas para alcanzar las metas e ideales que los centroamericanos hemos

perseguido a través de nuestra historia., Vamos ahora audazmente hacia una
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integracién mds profunda, Ya no estamos ante el dilema de si el sistema
es bueno o no, si es apropiado o si hemos errado el camino. Ahora lo
dnico que nos preocupa es ponernos de acuerdo sobre la forma en que debe-
mos actuar para aprovechar todas las posibilidades que la integracidn nos
ofrece, para alcanzir ¢l mfixzimo desarrollo posible de los recursos huma-
nos y naturaizs d2 li regidn, Sabemos que estamos alcanzande nuevas dimen
siones cccndmicas y que nos encontramos solameante en el principio de una
segun:d2 ta.ca, que serd la de desarrollar plenamente el mercado comén y
de forta’zcer las instituciones que nos permitirdn mantener el vigor de
nuestiis economias y su independencia respecto de influcencias ex:ernas,
Tarbién podemos apreciar con toda diafanidad el resurgimiento de una
verdadera nacionalidad centroamericana. Nuestro programa de integracién
es un movimiento independiente, creador de oportunidades para que todos
los centroamericanos puedan aprovechar al mdximo sus posibilidodes y ejer-
citen el derecho de conducir una vida digna, libre de temor, rdz las enfer-

medndes y de la miseria. Lou rezabios del localismo estén casi aniquilados.

72]

e esii abriendo paco, muy viyoorsamente, v nacionalismo regional, que es

[t}

la fuerza vital que moverd 2 los pueblos c¢outroamericanos hacla sus objeti-
vos subsiguientes,

Centroamérica adquirid ya plena confianza en si misma y en los supe-
riores destinos democrdticos que estd llamada a ~ouplir. Las pederosas
fuerzas de este espfritu nacionaiista, tan necesc:iias en un prcceso de
desarrollo polifitico y ec-uémico, encuentran en iag instivuciones del pro-
grama centroamericano una orientacidn adecuada, en que, a la vez de carac
terizar a la integracién como un movimiento independiente, sabe encontrar
el punto ce equilibrio con las fucrzas econdmicis externas, dentro de la
interdevendencia que =xicte en l:s relaciones ezounumicas mundicies. De
este modo, se estan encontrando las férmulas precisas y definieudo las
politicas comunes que convienen a Centrcamérica para facilitar el flujo de
capitales extranjeros y de los demds elementos indispensables para nuestro

desarrollo.

/En junio
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En junio del afio pasado, en una reunién privada que celebramos los
Ministros Centroamericanos de Economfa en una aldea de San Lucas Sacate-
péquez, hicimos una declaracién que contenfa lineamientos generales para
una polftica de inversiones privadas en nuestros pafses. Esta declaracién
fue el primer Iruto de deliberaciones serenas y conscientes, llevadas a
cabo eu csoperanidn con los directores de los crganismos centroamericanos
de integracidn, Fue recibida con beneplédcito en los cifrculos econdémicos
naciorales y extranjeros, lo que demuestra que, mediante una accién con-
junta v sou.enida, puede mantenerse ese equilibrio que fortalece la nacio
ralidal centvcamericana y permite, a la vez, contar con los recursos finan
cirrcs y téonicos del exterior que son indispensables para nuestrce des-
aitollo, en virtud de la insuficiencia del ahorio interno,

El programa de integracidn es también un movimiento jusZo, en .el sen
tide de que viene produciéndose en forma que permite a todos loa Estados
centromnericanos aprovechar en igual grado las posibilidades crecientes de
las nuevas etapas de desarrolio. No se justificarfa un procesy integral
si svs wontajas no alosnzan per Tzual a toT.s Los ciudadanos centroameri-
canos, La equidad que estd caracterizando 2 nuestra politica de integra-
¢idén consiste entonces en dotar a cada Estado de los instrumentos y de los
medios capaces de permitirle mantener el desarroilec equilibrado del 4rea.

El proceso de integracién econdmica centro.azrricana ha adquirido
fuerte personalidad frente al resto del mund:. Rospetables opinignes de
organismos ajenos a Centrcamérica han calificado a nuestro programa como
el esfuerzo mds serio y avanzado de integracidén eccndémica entre pafses
que se encuentran en proceso de desarrollo. Este programa ha sido dise-
flado y perfeccionado para que Centrcgemérica tengza ia frerza y la cohesidn
para participar eficazmente en les grandes movimieatos econdmices mundia-
les, No podemos permanecer aislados. Nos preocupa profundamente que el
estrangulamiento externo afecte nuestro proceso de integracidn, asf como
el desarrollo de nuestras econcomfas individualmente consideradz:., Los
desequilibrios del sector externo limitan nuestro crecimiento y pueden
obstruir el programa., Estamos convencidos ce que, mientras logremos man

tener a niveles adecuados los ingresos del sector externo, serd
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intrascendente la existencia, que esperamos transitoria, de desequilibrios
en las balanzas comerciales de los Estados centroamericanos entre sf. Pero
si el intercambio comercial dentro del 4rea ofreciera persistentemente un
resultado negativo para uno solo de los Estados centroamericanos y, a la
vez, ocurriera un desequilibrio en el sector e.terno, estas dos circunstan
cias combinades pondrfan en serio peligro el desarrollo equilibrado del
programa de intagrezién,

Nurca serd suficiente destacar la enorme dependencia que adin mantie
nen nuwesivas economfas en relacidn a los mercados interhacionales_ por lo
que 23 +seucial obkencr de parte de las grandes potencias industriales un
t=ztamientsc més equitutivo. Algunos esfuerzes hemos hecho los Estados
cantroamericanos, separadz o conjuntamente, para detener la alarmante baja
de los precios internacionales de nuestros productos de exportacién y com
pencar, siquiera en parte, el alza sostenida de los precioc de los produc
tos que importamos. En otras palabras, nos hemos preocupadc »irque no con
tinden deteriordndose 103 téiniros del internambio., Pero, infortunadamente,
una tev:: de esta magnlitud requiive que w.2itros planteamientos sean justa-
mante atendidos por los pafres que dominan 21 comercic mundial, Nuestros
esfuerzcs son afn . insuficientes, pues a lo sumo hemos logrado aigunas veces
hacernos oir en log congresos internacionales.

Ya lc dijimos en Ginebra, ya lo expusimos oo Lima, lo repetimos en
Asuncién y lo acabamos de decir de nuevo en Rin dz2 Janeiros: es imprescin-
dible que se obtengan precios razonables y justos para nestros productos
de exportacidén, a fin de que el esfuerzo interno fructifique en desarrollo.

Una aspiracidn concreta hicimos valer en la Conferencia Mundial de
Comercio y Desarrolle, cuando me cupo el alto honor de expresar el pensa-
miento de Centroamérica en la sijuiente forma: '‘Centvoamérica iuspicia el
establecimiento de un nuevo sistema de relaciones econdmicas internaciona-
les, basado en modalidades de comercio exterior que corrijan los factores
determinantes del estancamiento de los pafses productores de materias pri-
mas; la adopcién de un nuevo concepto del principio de reciprocidad y de
la aplicacién de la cldusula de nacidn mids favorecida, dentro del cual las

concesiones otorgadas por los pafses .industrializados no den lugar a
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ventajas reciprocas que tuvieran que conceder los pafses de menor des-
arrollo, ni a que tales concesiones ~-asi{ como las que se concedieran entre
s{ los pafses en vias de desarrollo-- tengar necesariamente que smpliarse
a las naciones mids avanzadas",

La necesidad de vincularnos con el exterior mediante una sélida
unidad, es mds evidsnte en ¢l caso de la existencia de convenios interna-
cionalcs para producios bisicos. En Ginebra apoyamos la concertacién de
dichos convenios y scguimos creyendo que constituyen instrumentos desea-
bles de rsiftica eccndmica internacional., Pero la actuacién de les grandes
iater:ics econdmicos mundiales nos ha puesto en evidencia lo indispensable
de jue Cenkroamérica plantee, con una sola voz, sus problemas de comercio
extevior y que una sola voluntad defienda sus proplos intereses, por los
cuaies nunca han velado ni velardn las grandes potencias, La experiencia
nos demuestra que £sta es una realidad que tenemos que afrontar y que no
podemcs hacerlo aisladamente,

Recordar un solo ejemplo lo considerc sano en esta ocasifa, El
derech~ da voto, vy po: consiguiinte de hetavse oir, es completzucnte nulo
para los palses medianos y r=zqueilios en el ciso del Gonvenio Internacional
del Café, en el que a pesar de que perteunecen al mismo més de 50 paises,
solo la decisidén unilateral de tres de ellos puede definir cualguier
situacidn,

El reconocimiento explicito e inequfvoco de ia nccesidad de esta-
blecer sdélidas y crecientes vinculaciones econduwicas entic el mewcade
comln centroamericano y otros pafses o grupos de pafses amigos, consti-
tuye clara expresidn de cémo ntestro movimientos de integracidn, antes que
un instrumento de aislamiento eccndémico, es paca nosotros el mejor medio
de reestructurar las rela:ilones de Centroamérica con el extericr:, en
forma de participar eficaz y coustructivamente en el desenvolviwn_ento de
la economfa internacional.

Radica aquf, sin lugar a duda, una de las principales tar2ss del
mercado comiin en los préximos afios, pues, ademds de la urgencia cada vez
mayor con que se plantean los problemas econdmicos externos, bueno es

recordar que en el proceso de formacidn de dicho mercado comin, resulté
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indispensable para todos y cada uno de nuestros pafses reducir el alcance
de la politica comercial preexistente, en aras de la unidad orgénica de la
zona de libre comercio y de la tarifa uniforme a la importacién.

Hay que admitir que, hoy por hoy, en los tratados centroamericanos
vigentes no figuran disposiciones que nos obliguen jurfdicamente a condu-
cir nuesiva poil«ica comercial dentro de una accién conjunta de los cinco
pafses, d2 carécter enteramente regional, Pero con igual claridad ha de
verze que las cldusulas tendientes a8 mantener en todo momento esa "midad
orgdnicy del mercado comin, précticamente.han reducido el alcance de la
acciin vaileteral a la celebracidn de tratados de cléusula de nacién més
favorecida, limitada por la excepciédn centroamericana, tratados que, como
1> dcmuestra la experiencia general de los pafses en vias de desarrollo,
son de escaso valor para mejorar las condiciones en que ce desenvuelve
nuestro comercio exteriar,

»in cambio, y freate a lo pcco que todavia podemos realiz-r aislada-
mente cn cada uno de los pafzos en este campo, son verdadernmenie amplias
las ogactiunidades que s2 nos aor2a sl aun2mes nue2stros esfuerzos en torno
a prebliemss que a todu: nos afectan y en “ widn de objetivos comunmente
compartidos,

Una politica comercial comin ofrece, ademds, la ventaja de dotar de
instrumentos, como el arancel uniforme, que sorn rropios de la intagracién
y en ningln caso podrfan utilizarse aisladamenie wor nuestros p=ises.
Estos instrumentos son fundementales para las n-:gociaciocues inherentes al
comercio exterior,

Por consiguiente, la polftica comercial centroamericana deberfa desen
volverse, en lo venidero, coms unz accién coniui:za de les cinco pafses, de
cardcter enteramente regi.nal.,

Fodemos asegurar que este afio quedaridn cumplidos los dos primeros
objetivos de la integracién, a saber: el libre comercio y la equiparacién
arancelaria, que son los elementos bdsicos de nuestro mercado comtn. Queda
en proceso y alGn falta mucho por hacer en lo que concierne a la ejecucidn
y perfeccionamiento de la polftica econdmica en los campos industrial,
comercial, de inversiones, de defensa de nuestra balanza de pagos y demés

sectores que conforman el programa de integracidn.
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Pero si bien existen realizaciones, no podemos dejarnos deslumbrar
por el brillo de los éxitos iniciales., En esta reunién habr4 que con-
centrar nuestro anilisis en las fallas encontradas al sistema y en el
examen de nuestros propios errores, Solo asi, con espfritu crfitico, obje
tivo e imparcial, lcograr mos corregir las deficiencias del programa y
enrauzerlo en ura nusva fase de renovado vigor para lograr, por esa via,
un desarsrollo econémico y social mds acelerado de los pueblos centroameri
canos y los medios para solucionar los grandes problemas que confrontan.

T.atre estos grandes problemas, no debemos ocultarnos el hecho de que
un nuanroso secter de la poblacidn centroamericana carece del poder de
corpra que permita considerarlo como consumidor efectivo de bienes y ser-
vicios, dentro del mercado comin, En consecuencia, se requiere coordinar
y fortalecer las politicas nacionales y regionales que tiendan a mejorar
los ingresos de esa poblacidén, para que ésta goce plenamente de los bene-
ficios de la integracidn, y a la vez, se convierta en consumidora cre-
ciente de los productos centroararicanos de la agricultura y la industria,
De esi2 manera se incrementaria fuertemen’? 1a demandz regional, dando
lugar al aumento de las actividades producrtivas y al ensanchamiento de las
empresas con escalas de produccidén mds amplias v mejores posibilidades de
elevar la productividad y enfrentarse con éxito a la competencia
internacional.,

Nuestra evaluacién deberd comprender tamhién los elementos esenciales
de la politica a seguir, la cual debe incluir entre sus objetivos mds inme-
diatos y realistas la unidén aduanera, a la que nos estamos acercando, y la
unién monetaria, que es tan necesaria como viable en los préximos afios.
Tambidén deberd comprender la creacidn o fortalezimiento de los organismos
regionales -on poder decicorio que regquiera ¢l programa para su =ficaz
realizacién. Estas reformas institucicnales consolidardn el meicado comdn,
abrirédn nuevas perspectivas y constituirdn, ademi:c, una importauntisima
contribucién para alcanzar el objetivo final de institucicnzlizar adecuada
mente la comunidad centroamericana, que es justa aspiracién de ios pueblos

centroamericanos,
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Anexo 3

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL SENOR CARLOS MANUEL CASTILLO DIRECTOR
DE LA OFICINA DE LA CEPAL ZEN MEXICO EM LA CEREMONIA INAUGURAL
DE LA NOVENA REUNICN DEL CONMITE DE COOPERACION ECONOMICA
DEL 1STMO CENTROAMERICANO

Lz Reuniln que ahora inssuguramos --Novena Ordinaria del Comité de Coopera-
cifn Fconduica del Istmo Ceniroamericano-~ no es un evento mds en nuestras
gctividedes, Es la culminacidén de todo un proceso que desde hace meses

viernen :fectuando los cinco gobiernos y sus organismos de integracién, para
evz!car 1a marcha del mercado comén cinco afios después de su establecimiento,
rnoiitoye asi esta Reunidn una oportunidad en el camino del movimiento
muliinacional, para examinar su situacidén actual, analizar los nroblemas

que han surgidc en su desenvolvimiento, establecer orientaciones concretas
para resolverleos oportuna y adecuadamente, y elaborar un program? de acti-
vidades rara el futuro, por medio del cual los pafses centroam:ricanos pue
dan alcanrar nuevos y wfs altos ;izdos de integracidn y desarrnila,

¥ ra quienes ded’tcamos nuesiras acti-icades a los objetivos que per
siguen las Naciones Unidas y, sobre todo, para gquienes nos hemes foxmado
en el esfuerzo por restablecer la unidad centroamericana, resulta muy grato
constatar cudn provechusos y fructiferos son lns progresos alcanzados desde
que, en 1951, los gcbiernos decidieron impulcar :ste moviiriento de coopera
cién, vy cbémo lo que antes fue un ideal y despvéz 24lo un zenjunto de texe
tos legales, es hoy dfa un vroceso real e irreversible, cuyas rafces se
arraigan cada vez mds en el diario comportamiento de lcs cinco sistemas
nacionales.

Fero no hemos venido a Guatemala a sefialar logros y a identificar
realizeciones. Precisamente por la tranquila confianza que se doriva de la
certidumbre Je una labor cumplida con entusiasmo y de una responsabilidad
desempefiada con eficacia, el proceso de evaluacién del mercado comin se ha
orientado mis bien --y as{ habréd de completarse-- hacia un andiisils de la
actividad pendiente y hacia la consecucién de objetivos que todavia no se
ha logrado alcanzar, Ha podido ya aclararse que, por lo que hace a los

avances que han logrado los gobiernos en el esfuerzo conjunto, la naturaleza
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delos trabajos a realizar no radica tanto en la elaboracidn de concepcio-
mnes relacionadas con las finalidades que se persiguen en el terreno sus-
tartivo, sino, y de modo principal, en los aspectos relacionados con la
operacién en la préctica de las concepciones que con toda claridad se
concretaron en afios anteriores, En este sentido, y en lo que toca al
rarco bdsico del mercado cumin, la etapa actual es esencialmen:te una-
etapa da consolidacidn de ese marco, y de preparacién de condiciones para
su uiterior transformacidén en una unién aduanera completa.

Fs motivo de honda preocupacidn para todos el hecho de que hasta
ahcrs a0 se haya logrado impulsar el desarrollo de uno de los pafses
micmbros con el vigor suficiente para satisfacer sus necesicdades bésicas
iuntro de un sertido de equilibrio centrozmericano, Es éste uno de los
principales problemas que habrd de ocupar la atencién de los Ministros
de Economia en esta oporiunidad, con el propdsito, no de arribar a defi.
nicizues tedricas de lo que constituye el desarrollo equilibrsdo entre
pafses, sino de formular orientzciones y cloptar medidas pragmaticas que
pexmi~an garantizar una razcoolle distrilucida de las oportunilades de

wafces que en ella participan,.

la integracidn en todos y cada una de losz
Aunque los criterios que norman este aspecto del movimiento de inte-

gracién tendrén que aplicarcse en sus distintas actividades y pregramas,

el desarrollo equilibrado sélo es un proble:za purcial, Desde un punto

de vista més generai, el problema de la irtegracidn radica hoy dia en la

impostergable necesidad de transformar la pauta tradicienal del crecimiento

centroamericano, a través del desarrollo del mercado comin en todas sus

posibilidades. Quiérase o no, este problema desemboca de manera necesa-

ria en la industrializacidn regicznsl, entendidz ¢zmo una profunda rees-

tructuracidén de las bases produciivas de la sociedud en estos jafses.

Incluso el desarrollo de la agricultura --que ahora y en el fuiuro habré

de seguir -onstituyendo actividad preponderante en toda Centroamérica--

no podrfa alcanzarse, nl siquiera concebirse, si no es en funciia de un

intenso crecimiento de la actividad manufacturera. A este respecto, la

necesidad de impulsar consciente y deliberadamente el desarrollo del mer-

cado comin, a través de los programas regionales de obras pGblicas y de la
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coordinacidn de polfticas agropecuarias e industriales, parece constituir
la tarea mis importante. En términos de realizaciones concretas, el mer-
cado comdn ha sido hasta ahora, de modo principal, una fuente de incremento
de lo que desde antes de su creacidn sabiamos ya hacer en Centroamérica y,
al aproximarse hacia zu perfeccionamiento legal e iusiitucional, no entra
todavfa de lleno en el procero de transformacién de ‘a pauta econdmica en
estos pafses, transformacién que es no sSlo su razdn de ser, sino su mayor
garantfa de supervivencia en el futuro,

La existencia de estos problemas y la insuficiencia ce los esfuerzos
desplegados hasta el momento es motivo de legitima preocupacién, lo mismo
para los cinco gobiernos que para los organismos regionales de la integra-
cién. Pero son afortunados los pafses que como los centroamericanos afron-
tan hoy dfa esta clase de problemas. Porque antes de definir el cuadro
imperturbable del estancamiento, son ellos el mejor reflejo de la existen-
cia de una oportunidad real de crecimiento y no el estado frustrante de un
cfrculo viciosos de subdesarrollo. ;

Debe destacarse que todos estos problemas habrdn de resolverse en
un nuevo contexto de la integracién, de signo distinto al que lz ha venido
caracterizando en etapas anteriores. El avance inexorable de acontecimien
tos positivos y negativos sobre los que Centroamérica no puece ejercer
influencia determinante, obliga a prever con claridad cada vez mayor que
el crecimiento integrado de la regibén tendrd que producirse en el seno de
una creciente interdependencia con otros pafses y grupos de paises.

No es esto extrafio ni contrario a las finalidades del movimiento
multinacional centroamericano, en el que siempre ha sido evidente que el
mercado comin habrfa de utilizarse para apoyar la mis intensa narticipa-
cién de estos pafses en el comercio y en la economia internacionales. Pero
el ritmo que estén siguiendo los acontecimientos que los afectan desde el
exterior, al igual que las necesidades mismas del sistema interno, estén
precipitando este proceso.

Es por elleo de la mayor importancia que Centroamérica intensifique
su participacidn en las actividades que se llevan a cabo en el plano inter-

nacional, lo mismo en los organismos mundiales donde se promueve la
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reconstruccidn del sistema multilateral del comercio que en las entidades
monetarias en que se gesta la solucidn al problema de la liquidez y de la
escasez de medios de pago, y en las instituciones que impulsan el movi-
miento de integracidén latinoamericana, Es sahido que no todas las solu-
ciones que se han przsentado ni las pronuestas formul:das con del tbdo satis
factorias para los interescs centroamericanos., Tampoco polrfa esgerarse,
por razones bien conocidas, que la activa participacidn de los cinco pafses
en estos asuntos habr4 de producir las solucicnes mds deseables. Pero si
parece razonable afirmar que tal intervencidn crea las mejores posibilidades
para que dichos intereses encuentren un grado aceptable de consideracién,
y conduzcan a establecer medidas congruentes con sus necesidades y, en
general, con las de los paises en desarrollo.

Serfa errado pensar que la ampliacidn y reestructuracidén de las rela
ciones con el resto del mundo se refiere sélo al fomento del intercambio
y de los ingresos de capital. Los asuntos econdmicos desempefian un papel
tan preponderante en la época contempordnea, que a veces tendemos a perder
de vista que centros y periferia definen también realidades fundamentales
en el terreno de la polftica y de la cultura, En este sentido, la inte-
gracién ha venido a sentar las bases materiales, y empieza a resultar, como
certeramente ha sefialado el sefior Ministro de Economfa de Guatemala, en un
nuevo nacionalismo centroamericano --acaso similar en paradoja sélo apa-
rente al que s{ se desplegd en las gestas libertarias de mds de un siglo
atrds-- que orientado constructivamente harfa posible la plena incorpora-
cidn de estos pueblos a las corrientes mundiales.

Estas conslderaciones nos permiten observar en toda su compleiidad
el juego combinado de los factores internos y externos que habrén de condi
cionar el desenvolvimiento de la integracidn en sus siguientes etapas.
Porque si bien el fortalecimiento de los nexos en el plano internacional
ofrece innumerables oportunidades, la realizacidn de las mismas plantea
requisitos nuevos y también mayores cue los que habrfa que llenar en un

desarrollo aislado y de menores proporciones,
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Cobra asi mayor vigencia la necesidad de efectuar las reformas que
los pafses latinoamericancs se comprometieron a promover hace cuatro afios,
Diversas circunstancias, entre las que se cuenta la falta de formulacidn
de soluciones viables para realizzrlas, han dado lugar a que en muchos
casos se tienda a posponerias, o relegarlas a un segundo plano., Tal
situvacién no deja de tener consecuencias desfavorables, como que se refiere
a situaciones vivientcs de carécter econdmico y social cue estdn plante-
das y que no deberfan ignorarse. En el caso de Centrocamérica, resulta
evidente que ellas se refieren no sélo a los objetivos de erradicacién de
la miseria, de la ignorancia y de la enfarmedad en un sentido interno, por
asi decirlo, sino también al hecho de que la incorporacién de los 12 millo
nes de habitantes de la regidn al disfrute de las oportunidades y al desem
pefioc de las responsabilidades del desarrollo, configura una condicién
esencial para la provechesa vinculacidn de la unidad regional con otros
pafses y prupos de pafses. _

No ha sido f4c¢il la trayectoria histérica de Centroamérica, pero
también es verdad que las generaciones que histéricamente tuvieron en sus
manos los destinos de estos pafses supieron desarrollar la economia que
sustenta a les actuales, Levantando la mira por encima de circunstancias
inmediatas y transitorias, corresponde a estas dGltimas legar a las futu-
ras una nueva y sélida base que les permita continuar esos progresos.

Frente a la creciente insuficiencia de las formas tradicionales y
ante las tendencias que se manifiestan en otras regiones del mundo, la
integracién es la tdnica salida. En este sentido, y a la luz de las expe
riencias concretas que habrdn de servir al Comité de Cooperacidn Econdmica
como punto de partida para sus deliberaciones en esta ocasidén, las medidas
que ya pusieron en marcha los gobiernos han tenido una virtud trascendente:
han establecido la clara diferencia entre cinco pafses en crdnico estanca-

miento y una séla unidad con esperanza,
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Anexo &

LISTA DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREPARADOS
DESDE LA OCTAVA REUNIOM DEL COMITE

Comité de Cooperszcién

Econdmica del Istmo
Centroamericano

E/CN,12/672

Comercio

E/CN,12/CCE/SC.1/88

E/CN,12/CCE/SC.1/89

Estadi{stica

E/CN.12/CCE/SC.2/65%

E/CN,12/CCE/SC.2/66%

Edicién agotada.

DE C20QPERACION ECONOMICA

Informe del Zomité de Cooperacidén Econé-
mica de' Istmo Centroamericano (14 de
diciemive de 1960 a 29 de enero de 1963)

Nota conjunta de la secretarfa de CEPAL

'y la SIECA sobre el Anteproyecto de

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano

Observaciones de lcs gobiernos centro-
americanos al Anteproyecto de Cddigo
Aduanero Uniforme Centroamericano

Coordinacién de las estadisticas agrope
cuarias continuas entre las naciones
del Istmo Centroamericano

Resumen de los resultados de una encuesta
sobre precios recibidos por los productos
agropecuarios en las naciones del Istmo
Centroamericano

/E/CN,12/CCE/SC,2/67*
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E/CN.12/CCE/SC.2/67*

E/CN.,12/CCE/SC.2/68%*

E/CI.12/CCE/8C,2/G9
FAQ/CAIS/60/1

E/CN.12/CCE/SC.2/70
FAQ/CAIS/60/2

E/CN.12/CGCE/SC,.2/71
FAQ/CAIS/61/1

E/CN.12/CCE/SC.2/72
FAQ/CAIS/62/2

E/CN.12/CCZ/SC.2/75

E/CN.12/CCE/SC.2/76

E/CN.12/CCE/SC.2/77

E/CN.12/CCE/SC.2/80
FAO/CAIS/63/7

E/CN.12/CCE/SC.2/81%*
FAQ/CAIS/63/5

E/CN.12/CCE/SC,2/83/Rev.l

E/CN.12/CCE/SC.2/84/Rev.l

Estadisticas de precios recibidns por
los productos agropecuarios

Situacién actual del programa centro-
americano de coordinacidn estadfstica
{Nota conjunia CEPAL/SIECA)

Estado actual de las estazisticas agro
pecuarias continuas en las naciones
del Istwmo Centroamericano

El desarrollo del programa de coordina
cidn de estadf{sticas agropecuarias de
las naciones del Istmo Centroamericano

Coordinacién de las boletas del censo
agropecuvario de los pafses del Istmo
Centroamericano

Coordinacidn de las estadfsticas de
destace del ganado en los pafses del
Istmo Centroamericano

Modificaciones que se propone introdu-
cir en las normas internacionales para
la preparacién de estadisticas indus-
triales bésicas

Proyecto de propuestas para el programa
mundial de encuestas industriales bédsi-
cas de 1963

Valuacién de mercaderf{as que entran en
el comercio exterior

Programa coordinado de encuestas agro-
pecuarias para los pafses del Istmo
Centroamericano

Programa para el mejoramiento de las
estad{sticas forestales y productos
forestales

Informe de la segunda reunidén del Grupo
de Trabajo de Estadisticas Agropecua-
rias

Coordinacidn de las Estadfsticas indus
triales en Centroamérica y Panamé (Nota
conjunta CEPAL/SIECA/Misidn Conjunta)

/E/CN.12/CCE/SC.2/06%*
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E/CN.12/CCE/SC.2/87/Rev,1

E/CN.12/CCE/S5C.2/89

Transgortes
E/CN.12/CCE/SC.3/8

E/CN.12/CCE/SC.3/18

E/CN.12/CCE/SC.3/19

Vivienda
E/CN.12/CCE/SC.4/14/Rev. 1%

E/CN.12/CCE/SC.4/15%

E/CN.12/CCE/SC.4/19

E/CN.12/CCE/SC.4/26

E/CN.12/CCE/SC.4/27

E/CN,12/CCE/SC,4/28
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Problemas y sugerencias en relacién con
el levantamiento de los censos econémi-
cos :

Informe de la tercera reunidn del Grupo
de Trahbajo sobre estadfsticas industria
las

Bases para la formulacién de un programa
integral de estadisticas para ics pafses
del Istmo Centroamericano

Nota de la Secretaria

Sistema de navegacién lacustre y {luvizl
entre Costa Rica y Nicaragua

Adaptaciones técnicas de construccidn y
disefio de carreteras a las condiciones
y necesidades centroamericanas

Informe del Grupo de Trabajo sobre coox
dinacién modular en vivienda

Industrias o establecimientos que fabri
can materiales de construccién en el
Istmo Centroamericano

Situacidn actual y nuevos campos de la

coordinacidén regional de los programas

de vivienda en el Istmo Centroamericano
(Nota de la Secretarfa)

Propuesta para el estudio de costos de
construccidn de la vivienda en el Istmo
Centroamericano con referencia a costos
preliminares de 1965

La programacién de la vivienda en el
esquema de la programacién global del
desarrollo econdémico y social

Informe del Seminario sobre programacidn
de la vivienda
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E/CN.12/CCE/SC.4/26%*

E/CN,12/CCE/SC.4/30%

E/CN.12/CCE/SC.4/31%*

E/CN.12/CCE/SC.4/32%

Desarrollo eléctrico

E/CN.12/CCE/SC.5/9

E/CN.12/CCE/SC.5/10

E/CN.12/CCE/SC.5/11
TAO/LAT/ 40

E/CN.12/CCE/SC.5/12
TAO/LAT/41

E/CN.12/CCE/SC.5/14*
TAO/LAT/ 43

E/CN.12/CCE/SC.5/15%

E/CN.12/CCE/S8C.5/31
TAO/LAT/ 45

E/CN.12/CCE/SC.5/32
TAO/LAT/ 49

El financiamiento de la vivienda en el
Istmo Centroamericano

La programacidn de la vivienda y el
desarrollo urbano en la politica y los
planes de dezarrollo

Niveles arancelariss, regimenes de inter
cambio establecidos en el Tratado Gene-
ral, y comercio exterior, para los prin-
cipales materiales de construccién en
Centroamérica

Proyectos de esfuerzo propio y ayuda
mutua en Centroamérica

Estadf{sticas de energfa eléctrica en
Centroamérica y Panaméd, 1960 y 1961

Nota de la Secretarfa, Desarrollo coor-
dinado del sector de energfa eléctrica
en el Istmo Centroamericano

Desarrollo combinado de los sistemas
centrales de El Salvador y Honduras

Desarrollo combinado de los sistemas
eléctricos de Chiriquf (Panami) y Gol-
fito (Costa Rica)

Proyecto para el establecimiento de una
red regional de estaciones hidrométri-
cas e hidrometeoroldgicas

Sistema uniforme de cuentas para empre-
sas eléctricas

Desarrollo combinado del sistema paci-
fico de Nicaragua y del sistema central
de Costa Rica

Desarrollo del sistema eléctrico cen-
tral de Guatemala

/7, Desarrollo



7.

8.

9.

Desarrollo agropecuario

E/CN,12/CCE/SC.6/2
FAQ/CALS/64/5

EfCN.12/CCE/SC.6/3
FAO/CALS/64/8

E/CN.12/CCE/SC.6/%
FAQO/CAIS/64/6

E/CN.12/CCE/SC.6/5
FAQ/CAIS/64/7

E/CN,12/CCE/SC.6/6

Demografia
E/CN.12/CCE/333
TAO/LAT/ 54
Otros estudios
E/CN.12/CCE/308

E/CN.12/CCE/309

E/CN.12/CCE/312
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Informe sobre los trabajos realizados en
el sector agropecuario dentro del pro-
grama de integracidn econémica del Istmo
Centypamericano

Actividades de la polftica agropecuaria
en los pafses centroamericanos

El mercado comin de productos agropecua-
rios en Centroamérica

Estado actual de la produccién y el mer
cado d2 granos en Centroamérica

Estado actual de la investigacidn agro-
pecuaria en Centroamérica

Aspectos demogréficos y socioecondmicos
del &rea metropolitana de San Salvador

La eventual participacién de Parami al
rmercado comin centroamericano

Estudio sobre la posible incorporacién
de Panamid al mercado comln centroameri-
cano

Informe del Seminario de Clasificacién
y Administracién Presupuestariag en
Centroamérica y Panamé






