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LA AMERICA LATINA ANTE LA CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESAFRILIO

Perspectivas de crecimiento econduico y necesidades de
comercio exterior de América Latina analiza importante
nuevo estudio de la CEPAL

Si no mejora su capacidad de compra, América Latina
no podré realizar todas las importaciones que requiere
para acelerar su actual lento ritmo de desarrolle

De continuer las presentes condiciones internas y externas,
seguird amplidndose la brecha entre sus compromisos financieros
externos y sus ingresos de exportaciones, alcanzando un déficit
de mis 1.700 millones de ddélares hacia 1966 y de unos 2,300
millones de dbélares hacia 1970

Para afrontar ese déficit potencial, se tendria que duplicar
con creces el actusl financiamiento anual neto externo de
América Latina

NOTA: Este es el quinto de una serie de ocho restmenes acerca del informe especial
titulado "América Letina y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-—
mercio y Desarrollo" que la Secretaria de la CEPAL acaba de distribuir a
los Gobiernos Mjembres,
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 AMERICA LATINA Y LA CONFERENCIA DE LAS NACEONES UNIDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO

PERSPLCTIVAS DEL CRECIMIENTO ECONOhI”O Y NECESIDADES DEL
COMERCIO EXTPRIOR DE AMERICA LATINA &

Cuando el 20 de.gneip;defl964'se ééngreguén en Brasilia los expertos. gubernamentales
de América Lstina en météria dé-poiitica>comercial con el fin' de discutir la mejor
manera de plartear los principales problemaé que eneara la re?ién‘en este campo ante
1lg ya pr6x1ma Conferencza de las Naclones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, cont, a=
rén eon un detallado 1nformé elaborado por la CEPAL que analiza estas dlflcultades,
o ademés contiene una serie de sugerencias encaminadas a buscar su solucién en la
reunién de Ginebra, Hf ) ' B ‘

Una parte muy iméoftante del mencionado informe de la CEPAL abarca las perspec-
tivas de- crec1mlento e”oném*co ¥ las necesidades de OOmerc1o exterior de América
Latina. Pero antes de entrar a tratar este traacendental tema, ‘el informe afirma
que "la expgriencia del desarrollo econémlco latinoamericano durante la postguerra
ofrece una base objetiva de reférenéia bara evaluar las perspectivas de su-evolucién"
Por ello, a cont1nuac1on, 51ntetlza en unos pocos 1nd1ces, las principales -conclu=~
siones contenidas en. el prlmer Capltulo del 1nfbrme, donde se examina la incidencia
que ha tenido en. el pasado el sector externo en el desarrollo. econbmico de América
Latina, , - ' L o

Estos iﬁdices indican : que "el crec1m1ento del ingreso global del conjunto de
América Latina.se estima en promedlo en una tasa inferior al 5% anual”;que .la
‘capacidad de- compra de sus exportaclones tendi6 a crecer a un:ritmo de 2.7 por cient(
anual, "pero América Latinaulogré ipcrementar’sus exportaciones casi al 4 por ciento
anual usando intensivamente el financiamiehto externo y sus reservas monetarias"; y,
que "en los Gltimos afios se debilifé su ritmo de crecimiento, aumenté.el endeuda~
miento externo y hoy tiene serias difipultades para hacer frente a la ‘carga de

servicios financieros".,

¥ El 20 de Enero de l96h se 1n1c1aré en Bra3111a la Reunién de Expertos Gubernamen-

. tales de América Latlna en Polftica Comercial, convocada por la CEPAL con el pro-
pdsito de ayudar a los gobiernos de esta regién a preparar su participacién en
la Conferencia Mundial sobre-Comercio y Desarrollo que realizarén-las Naciones

. Unidas en Ginebra, de marzo a junio del presente afo, Servird de base para las
deliberaciones de la Reunién de Brasilia el informe titulado "América Latina y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo” elaborado por la

. Secretaria de la CEPAL, en colaboracién con un grupo de distinguidas person zli-
dades latinoamericanas que actuaron como consultores, a titulo personal. sste es
el quinto de una serie de ocho articulos. especiales acerca de este inforie.Aqui s
analizan las perspectivas de crecimienco econémico y necesidades ae comercio exte-
rior de América Latina,



Perspectivas de crecimiento econdmico en las condiciones internas y externas actuales,

Plantea entonces el informe de la CEPAL cufles serian las pefspectivas de América
Latina en les actuales condiciones internas y externas de su economfa., Para una eva-
luacién global en este sentido, observa, "podria considerarse un proceso de creci-
miento muy modesto - no superior al 2 por ciento anual per habitante - en el supuesto
de que las exportaciones de América Latina sigan aumentando a una tasa de 2.7 por
ciento anual, en términos de capacidad de compra, y que la regién en su coi:junto
mantenga el mismo proceso de sustitucién y contencién de importaciones de todo el
periodo de la postguerra",

En esas condiciones, afirma, América Latina (excluida Cuba)"tendria hzcia 1966
una necesidad de impertaciones de bienes y servicies de 10,000 millones de dflares
a precios de 1960", Por otra parte; "sus compromisos por concepto de beneficios e
intereses de las inversiones y deudas actusles podrian estimarse, aproximadamente, .
en unos 1,400 millones de délares". Asi pues, "frente a ingresos hipotéticos de
9.700 millones'de délares, apareceria un déficit de més de 1,700 millones de
délares", (Véase el cuadro estadistico anexo sobre proyecciones del preducto y de
los recursos disponibles para consume e inversién).

Las entradas de capital - inversién directa y préstamos a large y mediano plazo-
"tendrian que cancelar ese déficit, las amortizaciones de las deudas pendientes, y :
los servicios del nuevo endeudamiento', La amortizacién de deudas pendientes "puede
representar una cifra del orden de los 800 millones de délares'. Por lo tanto, las
entradas brutas de capital "tendrian que alcanzar una cifra del erden de los 2,500
millones de délares, sin tomar en cuenta las entradas adicionales que requeriririan
los servicios finsncieros de las nuevas inversiones y endeudamientos"., (véase cuadro .
estadistico anexo sobre proyecciones del balance de pagos en cuenta corriente,)

Hacia 1970, prosigue el informe de la CEPAL, "continuaria aumentando la brecha
entre los compromisos por importaciones y servicios financieros, por un lado, y los
ingresos proyectados de exportaciones, por otro, de tal modo que el déficit en
cuenta corriente se elevaria a los 2.300 millones de dbélares aproximadamente", Para
entonces, las amortizaciones de deudas actuales "habrian descendide acaso a una cifra
minima de 400 millenes de délares, y, en consecuencia, las entradas de capital ten-
drian que elevarse a mls de 2,700 millones de dblares, siempre sin tomar en cuenta
los servicios finsncieros de las nuevas inversiones y préétamos“.

En otras palabras, partiendo de la hipbtesis de que la capacidad de compra de
las exportaciones aumentara al ritmo histdrico medio de América Latina de 2.7 por
ciento por afio, "se tendria que duplicar el financiamiento anual neto externo de
América Latina hacia el finai de un breve lapso de cuatro o cinco afios y hacia 1970
ese financiamiento debiera ser dos veeces y media mayor que el actuall,"observa el

informe de la CEPAL,



-3-
Subraya luego que. esta sltuaclén.se Q;Dduclria."a pesar de:que’ el proceso o

sustltuclén y contenclén de 1mportaclones reducirfa el c¢oeficiente actual de 1mporta—
cidn de 11,2 2 10.3 _por clento hacia. 1970%,.: “Con"todo, la hipéte51s prevé un creci-
mlento del producto del 2 por ciento por habitante (que es’ alrededor del doble del
reglstrado como promedlo desde mediados.de':la década de 1950), de ‘tal manera, "que ’
habria que, esperar 35 afios para duplicar el nivel medio de 1ngreso actual" que
se estlma en unos 370 délares por persona.y.por habitante. _

En resumen,"si no se medifican las condiciones econdémicas y financleras de 8
carécter interno y externo que actGan sobre las.economfas latinoamerlcanas, es indu-
dable que la reglén tendré graves dificultades, a@in para alcanzar tasas modestas de
creclmlento“ advierte el informe de la CEPAL, agregando que esta conclusién "se con-
firma al tener en cuenta las condlclones y perspectlvas del comercio mundial", pues

.del anilisis por productos, que tamblen se hace en el informe, "no se desprende un
auments” anual de més de 2, 5 por c1ento para el total de las exportac1ones 1latinoame-

ricanas",

Poder de compra adlclonal, s1 me jorase la relac;én etterna de . precios

En el anflisis anterlor, se proyéctan las exportac1ones a un ritmo de 2,7 por
ciento. © "En la médida en que contlnuaré descendlendo la relaclén externa de precios
tal como ocurrié en 12 -década de 1950, habrla que aumentar los volumenes exportados
para gue. se mantuviera el poder de compra prev1sto" ‘ '

A fin de poner de manifiesto "1d influencia que ha tenldo en el decalmlento del
ritmo de crecimiento de América Latina el deteriore de la relacién de precios",
y también "con el propésitp.@e ilustrarfaqercé de lo que podria significar'uﬁ

.mejorami_anto de esa reiaéién" » el informe. de -la CEPAL presenta luego las cifras del :

poder de'compra'adicional de que se dispondria "si las éxportaciones tradicionales dé,
América Latina lograran, hacia 1966. y 1970, el poder de compra, en términos de 1mpor—
ta01ones, que tenian en el periodo 1950—5&" ; 2t - :

El célculo correspondlente indica que el poder adicional -de cdmpré serfa de :
l 990 millones de. délares hacia 1966 ¥.de 2,130 millones. hacia 1970, 1ngresos adl- 1
01onales estos oue se aprox1marian a los montos de-los déficit en cuenta’ corrlente
gque arrojan las proyecclones de la h1p6t931s.basada en un ¢recimiento anual de
2 por c1ento por habltante. _ : 8 -

"Cabria 1nterpretar este resultado dlclendo que ; Amérlca Latlna podria cancelarv_
las 1mportac1ones proyectadas y.- pager los servicios financieros de las 1nver51ones-  :
y deudas octuales, de tal modo que, en condiciones dadas, el incremeéfito de la. 1nver-
si6n directa y la corriente neta de cepitales del exterior v1n1eranAa-proporc1onar-
recursos adicionales para aumentar- el .ritmo histérico de ‘crecimiento’, observa el

informe de ia.CEPAL.
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Necesidades totales de impprtaciéh y monto del déficit potencig;

Las distintas estructuras‘de crecimiento y las diferencias de grado en la eta-
pa de desarrollo de los paises latinoamericanos hacen necesario un an8lisis técnico
por‘paises y por clases de bienes para detemminar sus necesidades de importacién. Con
ese propésito, la CEPAL llevé a cabo un estudio eépecial para cada uno de los paises
en el que se ha determinado la relacidén funcional dque ha existido en los Gltimos 13
afios entre las importaciones de bienes de consumo y el consumo total o el ingreso
interno; entre las importaciohes de combuétibles y productos intermedios y el produc-
to interno, y entre los bienes de capital y la inversién interna,

De este estudio se desprenden, entre otras, las siguientes conclusiones:

en la mayoria de los paises, las importaciones de combustibles han creci-
do a2 un ritmo superior al del producto bruto y, en general, es probable
que la demanda continue creciendo en esta forma en los paises que no pro-
ducen combustibles, presionando sobre el coeficiente global de importa-
cionesj |

en ei caso del conjunto de los productos intermedios, el crecimiento de

las importaciones respectivas ha igualado al del producto bruto o lo ha

superado en la meyoria de los paises latinoamericanos; Yy,

la mitad de los pafses latiroamericenos registré en los Gltimos 13 afios
“importaciones de bienes de capital que tendieron a crecer con intensidad

igual o superior a la de la inversién interna,

Sobre la base de estos y otros détos obténidoé por la CEPAL, se han elaborado
entonces estimacines de las necesidades de importacién.de América Latina y el monto del
déficit potencial en la hipétesis de que el ritmo de crecimiento econbémico por habi-
tante se acelere al 3 por ciento (o sea 6 por ciento global) en lo que queda del pre-
sente decenio, y de que siga el mismo curso que en los filtimos afios la estructura de
la demanda de importaciones,

En esas COndiciones; sefiala el informe, las necesidades de importacién "aumenta-
rian de 8,000 a 11,500 millones de dbélares entre 1960 y 1966, elevéndose hacia 1970
a 14,000 millones", E1 coeficiente medio de importacién tenderia a subir de 11.2 a
12.0 por ciento, y en este aumento influiria "espéciahnente la mayor demanda de bienes
de capitel, productos intermedios y combustibles, aunque con mayor intensidad la de
los primeros?. (Véase cuadro estadistico anexo sobre proyecciones de las importacio-
nes y del déficit poténcial.)'_

8i esta hipbtesis se censidera una proyeccidn de exportéciones que aumenta a un

ritmo de 2.7 por ciento anual,"aparece un déficit potencial en cuenta corriente que
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excede a los 2,800 millones de d6lares hacia 1966 y a los 4.000 millones de dbélares
hacia 1970, Esta seria la diferencia entre la demanda potencial de importaciones y
los compromisos por concepto de utilidades e intereses de las inversiones y préstamos
pendientes, por un lado, y las exportaciones por el otro, sih contar los recursos
adicionales para el pago de amortizaciones de la deuda pendiente y les servicios fi-
nanéieros‘de nuevas inversiones, ni los correspondientes a los nuevos endeudamientos
en oue se in§urriera. '
Finalmente, "para disponer de un punto de referencia que pueda considerarse

come un limite minimo de las importaciones", 1la CEPAL efectué otra estimacién, tam-

'bién registrada en su informe, basada "en una acentuacién un tanto extrema del proces
so de sustitucidén que se ha estado realizando en los Giltimos afios",

Seglin estos célculos, "en lineas generales y en condiciones dadas del proceso
econémico, sobre todo si se toman en cuenta las necesidades de:importacién de bienes
~de capital, el coeficiente total de importacién en la década de 1960 tiene un limite,
quizé de dificil consecucién, a un nivel préximo al 10 por ciento", siendo actual-
mente de 11,2 por ciento,

En sihtesis, las diferencias entre las necesidades de importacién y las obliga
ciones por concepto de utilidades e intereses sobre las inversiones actuales y deuda
pendientes, por un lado, y las exportaciones proyectadas, por el otro, "variarian
hacia 1966, de 1,500 millones de délares, y, hacia 1970, de uncs 2,000 millones a
més de 4.000 millones de d6lares, seglin se acentiie extremadamente un proceso de sus-
titucibén o contencién o se siga el curso estructural de la demanda de impdrtaciones
del pasado". ,

Anota el informe de la CEPAL que no .se ha entrado a considerar en é1 "las con-
diciones, la viabilidad o la eficiencia con que los paises podrian llevar adelante
el proceso de sustitucién implicitos en los limites minimos que se han estudiado".
Pero en todo caso, agrega, "y cualquiera que fuera el reparo que merezcan estas pro-
yecciones, si no mejora su capacidad de compra externa, América ILatina no podré ele-
var el ritmo actual de su crecimiento",

El enorme déficit potencial que aparece con la hipétesis de aceleracién del
ritmo de crecimiento al 3 por ciento anual por habitante "tendria que superarse en
forma optativa o complementaria con las medidés siguientes: incrementando la papacif
dad de compra de los productos tradicionales de exportacién; aumentando los volimenes
de exportacidén de productos tradicionales; diversificando las exportaciones para en-
trar en el comercio de productos manufacturados; acentuando el proceso de sustitucidr
dentro de limites razonables; y obteniendo una cooperacién financiera internacional

adecuada’,



AMERICA mrrmﬁ/‘-mmcmm DEL PRODUCTO Y DE LOS RECURSOS DISPONIBLES.
: ' . PARA CONSUMO E INVERSION :

H;émig del ﬁ de sreoimiento del Agmduoto por hgbitante

(Pmm) sn millones de dflares de 1960)

Ao o perfods . Producto Importaciones - Total _ de bienes y.- -interna en
interno oif b de Curien - GORSUND 8

" vetete recursos neto inversién

1959 ' esuo - 7 600 76 060 - % 980 68 080

1%0 7 670 813 79 800 8 310 71 490

1961 " 7503 8300 83330 ~ 7 853 74 800

Primedio 1959-61 71 720 8 o10 79 730 8 280 71 450

Pmyeooione‘si — _ _ i
' 1966 94 480 10070 104 550 9 710 9% 8lio
wpo . 113 5k 1 710 o .12525 10800 114 450

&/ Exalufda Cube.
Y Incluye servicios netos,



AMERICA LATINA a/: PROYECCIONES DEL BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

Hipétesis del 2% de cresimiento del producto por habitante

(Proyecoidnes en millomes de délares de 1960)

IB&X‘QSO@. 2 o Eyeau Saldo
oxportacios ‘Amortizm- en ouenta
Benaficies 3 >
. nes de ble~ Importe= , sy tereses Yotal Seldo en ojgnes de . corriente
Afio o perfodo nes y clones = de las ine ouents - deudas ¥ amorti-
turismo 8if b/  versimes y OEFeS08  sorriente agtuales zaeibn deu-
- rete préstanocs of das actuae
extranjeres ) Lis
1959 7 980 7 600 1 070 8 870 «590 ~1 070 =1 760
1960 8 310 8 130 113170 9 300 =990 -1 150 -2 4o
1961 8 530 8 300 1 260 - 9 560 -1 030 -~} 1ho -2 170
Promedio 1959-61 8 280 8 e10 1 170 9 180 «$00 =1 120 ~2 020
Prayecoiones
1966 9 710 10 070 1 3% 11 4o -1 750 7% -2 540
1970 10 800 11 710 1 430 13 1o -2 340 =390 -2 730

a/ Exclufda Cube,

b/ Incluye servicios netos,
o/ Estimacién provisionsle
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. AMERICA LATINAg j‘g/ PROYECCIONES DE LAS IMPORTACIONES Y DEL DEFICIT POTENCIAL

Hipdtesis de acelgr:&ei«fn al 3% de 1a tase de crecimiemto del producto por habitante
¥_de praseoucifn de la funoién histérica de la demanda de imporiaciones

-{'Proxeccioms' on millones de dflares de 1960)

. ‘I'-g:'"e”” Amorti- Diferers
IWW’ 3\820508‘ s zaclones cla en
‘clones ds _ ~por 2 s b cuenta. co=
Affo o perfodo bienes e ciog e in= Total ouenta e deu= rrients
: y turismo tacio= toreses egre~ corriii das ac= 4
neto nes de las ine tusles
versionss 80s te mortize=
cift b/  y préstemos o/ cién
extranjeros
1959 7 980 7 600 1 0% 86p 6% =107 -1 760
1960 8 310 8 130 11 9 303 ° =990 ~1 150 -2 140
1961 8 530 8 300 1 260 9 560 -1 030 ~1 140 -2 170
Promedio  1959-61 8 280 8 o010 110 918 =900 -1 120 -2 020
Proyeceiom’é
1966 9 960 11 450 1390 12 8ko -2 880 - =490 -3 670
1970 11 230 il 1% 1 430 15 600 =4 320 -390 =l 710

& Exelufda Cuba,
b/ Incluye servicios netose

o/ Estimacién Provisionals



