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Notas explicativas
En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que os datos faltan o no cunstan por separado.

La raya (—) indica que Ja cantidad es pula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucidn, salvo que se especifique otra cosa. ]

El punto {.) s¢ usa paraseparar los decimales. La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).
El guibn (-} puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973, indica que se trata de todo el periodo
considerade, ambos afios inclusive.

Lz palabrs “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “délares™ de los Estados Unidos, salvo indicacidn conrraria.
Salvo indicacién en contrario, las referencias a rasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales
compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre
suman e) sutal correspondience



HONDURAS

Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccion y sintesis

Luego de crecer de manera significativa y sistemitica durante el cuadrienio 1976-1979 y de
incrementarse s6lo 2.5% en 1980, el producto interno bruto disminuyé ligeramente en 1981.
{Véase el cuadro 1 y el grifico 1.)

En esta evolucién intervinieron tanto factores de origen externo como interno. Entre los
primeros, se destacaron la calda de la demanda externa de los principales productos de exportacion
del pals, et deterioro en la relacion de precios del intercambio y el encarecimiento de las tasas de
interés en los mercados financieros internacionales. Entre los segundos, sobresali6 la fuerte baja en
la formacidn de capital fijo, debido sobre todo a una severa contraccion de la inversidn piblica, asi
como a una reduccion de la inversidn privada, que fue desalentada por el ambiente de incertidum-
bre vinculado al proceso electoral y por la situacién polirica por la que atravesaban paises vecinos.
Ambaos factores se reforzaron mutuamente; el clima de incertidumbre contribuyé a deteriorar el
balance de pagos debida a la fuga considerable de divisas y la caida en la inversion publica limité la
capacidad para movilizar financiamiento externo de fuentes oficiales en magnitudes comparables a
afios precedentes. Los efectos depresivos a que dieron origen estos fendmenos se reflejaren en los
desajustes ocurridos en las areas monetario-financiera y presupuestaria.

Las limitaciones originadas en el sector externo se tradujeron en una pérdida de reservas
monetarias internacionales de algo més de 70 millones de dblares. Contribuyeron a esta situacion,
en primer lugar, la baja del valor de las exportaciones, como consecuencia de la depresion
generalizada en la economia internacional, los problemas en la oferta dei banano, y las restricciones
cada vez mayores en el intercambio comercial centroamericano, No obstante, la disminucidn del
valor de las importaciones no sdlo compensd esa contraccion, sino que incluse permitié que el
déficic en la cuenta comercial fuera menor que el registrado en el afio precedente. Otro factor
negativo que influy6 en forma determinante en el déficit de la cuenta corriente fue el importante
aurnento en la remesa de intereses, provocado por su encarecimiento en los mercados financieros
internactonales y el deterioro de la estructura de la deuda publica, al que se alude mas adelante. En
tercer Jugar, en 1981 el pais logro atraer una menor cantidad de capital externo que en los dos afios
anteriores debido, por un lado, a la desaceleracion del programa de inversiones pablicas, que cuenta
con una importante proporcion de financiamiento externo, y por otra parte a la creciente dificultad
que enfrenraron los paises centroamericanos para obtener créditos en los mercados financieros
internacionales v a la fuga de capirales ya mencionada,

La baja en la inversién se debid fundamentalmente a un deterioro en la estcuctura del gasto
piblico, provocade por el aumento en los gastos de funcionamiento, no siempre originades por las
actividades para el desarrolio, asi como también por e} descenso en los ingresos, lo que restd
recursos para continuar con el ambicioso programa de inversiones publicas iniciado en afios
precedentes. Asi, mientras que en 1980, 41% del desembolso del gobierno central se destiné a la
inversion, en 1981 esa relacién disminuyd a poco méas de un tercio,

También se¢ observaron desajustes financieros en un gran mimero de empresas y entidades
desceneralizadas, los que se debieron en gran parte a incrementos en los costos de funcionamiento
vy 2 la reduccidn de sus respecrivos ingresos v, en el caso de los bancos oficiales, a dificultades en Ja
recuperacion de su cartera. Por ejemplo, las restricciones financieras de la Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI) contribuyeron a la atonia que reveld la inversion privada.



Cuadro 1

HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 198%1°

A. i’nd;cadores econdémicos bésicos
roducto interno bruto a precios de
mercado (millones de délares de 19707 14 991 1077 1147 1223 1254 1249
Poblacién (millones de habirantes) 309 320 332 344 356 3.69 3.82

Producto interno bruto por habitante
(délares de 1970) 296 310 325 334 343 340 327

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto a preciosdemercado  -1.7 84 8.7 6.5 6.6 25 -0.4
Producto interno bruto pof habitante -5.0 47 4.9 27 29 -1.0 -3.8
Ingreso interno bruto real -28 100 120 6.5 44 3.1 -29
‘l}ela_cién de precics del intercambio 5.0 68 134  -05 8.2 26 94
e bienes y servicios ‘

Valor corriente de las exportaciones 18 317 280 184 210 115 .14
de bienes y servicios

Valor corriente de las importaciones 21 154 274 186 198 209 6.6

de bienes y servicios

Precios al consumidor

Diciernbre a diciembre 7.8 5.6 77 53 225 113 9.6°
Variacion media anual 8.1 5.1 8.4 5.7 12.1 18.1 947
Dinero 86 373 14.2 15.6 14.9 109 15.2°
Ingresos corrientes del gobierno 13 259 296 113 167 201 2.2
Gastos totales del gobierno 314 191 270 213 83 363 0.5
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno’ 35.0 313 299 357 307 390 401
Millones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios -101 -60 -74 -89 098 -198  -136
Saldo de la cuenta corriente 2125 <115 -139 170 212 -334 295
Variacion de las reservas internacionales 54 38 66 10 25 -73 =72
Deuda externa’ 450 547 688 846 1000 1261 1439

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
:Cifras preliminares.
Producto interno bruto a precios de mercado miés efecto de la relacién de precios del intercambio.
‘Variacién de noviembre a noviembre.
“Variacién del indice promedia enero-noviembre, En 1980, la variacién del indice promedio del mismo perfodo fue 18.7%.
‘Porcentajes.
/Deuda externa piblica y privada desembolsada total.

Por otra parte, ante los desequilibrios financieros del sector publico, se acudié en una
proporcién mas alta que en el pasado a financiamiento externo de corto plazo en condiciones poco
favorables, con lo cual se produjo un deterioro en la estructura de la deuda piblica externa. Este
tendmeno tuvo consecuencias adversas inmediatas que se reflejaron en el sustaacial aumento del
pago a factores del exterior, tendencia que, por las razones indicadas, se acentuard en el futuro. En
cambio, cabe atribuir la reduccién en el financiamiento externo de largo plazo de las fuentes
oficiales al atraso, ya mencicnado, de la ejecucidon del programa de inversiones puiblicas, que se
debid en algunos casos, a obstdculos de tipo administrativo {como ocurrid con fa construceion de un
nuevo puerto en el Atlintico} y, en otros casos, a restricciones financieras en moneda local!

'i.a baja en el financiamiento externo asociada a este fendmeno fue acompaada por una disminucion en las
importaciones de bienes, consecuencia directa del menor nivel de inversidn piiblica y efecto indirect del menor ritmo de la
actividad €conomica en generai.
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HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
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Las crecientes necesidades de financiamiento del sector piiblico también llevaron 2 las autori-
dades monetarias a privilegiar el crédito interno dirigido tanto al gobierno ceniral como a las
entidades descentralizadas, al grado de restringir el crédito bancario destinado al sector privado.
Ello provoct una fuerte presion sobre el sistema de intermediacién que se manifesté en una gran
falta de liquidez, no obstante que la capracion de depdsitos evoluciond a un ritmo normal.

Ante los factores descritos, la politica econdmica durante 1981 se encamind basicamente a
hacer frente a los desequilibrios de balance de pagos y fiscal, asi como a procurar una oferta interna
adecuadz de productos alimenticios.

Asi, durante el segundo trimestre del afio, el gobierno aplicé una sobretasa del 59 y 10% a las
importaciones, dependiendo del tipo de producto, con el doble propésito de contener suaumentoy
de generar ingresos tributarios adicionales. La politica relativa al sector externo estuvo encaminada
a disminuir fas importaciones complementando los gravamenes antes mencionados con un
sistema muy flexible de control de la venra de divisas para algunas compras externas, sobre todo las
relacionadas  con servicios como el turismo, Por otra parte, se procurd retener las divisas
provenientes de las ventas externas a través de un sistema de permisos de exportacion, aungue el
control de dicho sistema no fue demasiado estricto y algunos indicadores sugieren que {a principal
fuga de divisas se realizé par medio de la colocacidén de bienes en el el exterior.

En las dreas monetaria y financiera se adoptaron medidas para elevar el ahorre interno
mediante un aumento de la tasa de interés. Aunque la captacién mejoré influida también por otros
MOtivos, estos recursos No se concretaron en inversiones del sector privado, principalmente por las
razones de incertidumbre ya sefialadas, y fueron canalizados por el sector piblico para atender
parcizlmente sus gastos de funcionamiento. En el ambito fiscal, el resto de las accivnes se limitaron
a reducir los gastos, principalmente los de capital, como quedd anotado.

Durante el afio, el abastecimiento interno de granos basicos crecid significativamente comao
consecuencia de la conjugacién de mayores montos de créditos y asistencia técnica y mas alros
precios de garantia. Ello incidid en una disminucién de las compras del exterior de estos productos
y en una desaceleracién del rirmo de aumento de los precios al consumidor, que se incrementaron
9% frente al 11.5% del afio anterior.

En sintesis, 1z adopcién de una politica de contencién del gasto en condiciones de estanca-
miento econdmico moderé algunos desequilibrios financieros e impidid el crecimiento desmesu-
rado de otros. Por otra parte, sin embargo, amplificd los efectos depresivos emanados del sector
externo, elevd los niveles de desempleo y tornd méas agudas las disparidades en la distribucién del
ingreso, pese a una relativa mejoria en el salario minimo real, que no se reflejé en unaumentode la
masa salarial total,

En medio de este panorama, cabe hacer notar que en los dltimos meses del afio se consumo un
proceso de institucionalizacién democratica con la celebracién de las primeras elecciones en los
ultimos diez afios.

2. La evolucién de la actividad econémica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

Durante 1981 el producto interno bruto experimentd una leve merma (-0.4%}, luego de que
en 1980 aumentd solo 2.5%. Ello contrastd significativamente con la dinamica expansién del
cuadrienio 1976-1979, en que se logrd un crecimiento medio de casi 8%, La desaceleracidon del
ritmo de crecimiento econdmico causé una disminucién del preducto por habitante de 49% que
siguid a una caida de 1% en 1980. Por otro lado, la baja de casi 109 en la relacién de precios del
intercambio llevd a una declinacidn de 3% en el ingreso bruto, situacién sélo comparable en los
altimos seis afios con la ocurrida en 1975,

La disminucidn de 3% de la oferta global fue el resultado del ligero descenso de la produccion
de bienes y servicios ya sefialado y de una fuerre reduccion de 12 %% en las imporraciones. La caida de
las compras externas frente a la estabilidad del producto hizo que el coeficiente de importacidn que
el afio anterior habia llegado a 34% se redujera a 28% en 1981. {Véuse el cuadro 2.)
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Cuadro 2

HONDURAS: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares ~ Composicidn Tasas de
a precios de 1970 porcencual crecimiento

1979 1980 1981" 1971 1981° 1979 1980 1981°

Oferta giobal 1605 1650 1597 1246 1279 7.7 28 .32
Producto interno bruto a precios 1223 1254 1249 1000 100.0 6.6 25 -04
de mercado : : ) ) ;
Importaciones de bienes y servicios” 382 396 348 246 279 114 a6 -12.1

Demanda global 1605 1650 1597 1246 1279 7.7 28 -2
Demanda interna 1267 133 1275 1003 1021 43 53 4.5
-Inversién bruta interna 362 365 294 17.2 235 9.2 08 -195

Inversién bruta fija 333 336 285 174 229 6.0 1.1 -15.1
Piblica 120 128 96 5.1 7.7 -5.7 74 -25.
Privada 213 208 189 123 152 140  -25 -88

Variacién de existencias 29 29 8 -0.2 0.6

Consumo toral 005 971 081 831 786 25 7.2 1.1
Gobierno general 167 186 183 11.2 14.7 33 113 -1.7
Privado 758 785 798 719 639 23 6.2 1.7
Exportaciones de bienes y servicios’ 338 314 322 243 258 227 -70 25

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras de] Banco Central de Honduras.

“Cifras preliminares.

"Las cifras sobre exportaciones e impartaciones de bienes y servicios se obruvieron del balance de pagos en dblares
corrientes, covertidos a valores constanres de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para dicho
efecro.

En cuanto a la demanda, todos sus componentes salvo las ventas externas, disminuyeron sus
tasas de crecimiento con respecto a la del afio anterior. Especialmente relevante fue la baja de la
inversion inrerna brura (-209). Por otra parte, si bien-las experaciones lograron expandirse
ligeramente, ello no fue suficiente para recuperar el nivel alcanzado en 1979.

La inversion publica, cuyo crecimiento durante el afio anterior permitid mis que compensar la
evolucidén negativa de la inversién privada, se contrajo 259 ante la carencia de recursos financie-
ros, si bien continuaron ejecutindose los proyecros piiblicos de mayor significacion en los campos
forestal, energético y vial. La inversidn privada, que ya habia disminuido en términos absolutos en
1980, acentué esta declinacion contrayéndose casi 9%, debido al ambiente depresivo de la
economia y principalmente a la tensién existente en el area centroamericana. Cabe destacar que la
oferta de crédito para el sector privado fue apenas similar al crecimiento del producto en valores
corrientes y que €l costo de capital ascendid, siguiendo la trayectoria de las tasas de interés en los
mercados internacionales.

Aunque no se cuenta con estimaciones sobre la inversién desagregada en construccion y en
maquinaria y equipos, la baja del producto de la construccion, el descenso de la inversion pablica
—en cuya composicién tiene preeminencia la actividad constructiva— permiten estimar que la
primera sufrid un mayor deterioro. .

El descenso de la inversion frente a un estancamiento del producto redujo el coeficiente de
inversién total de 27% en 1980 a 249% en 1981. Dicho descenso se debio a reducciones de los
coeficientes de la inversién piblica (de 109 a casi 8% )y dela inversion privada (de 17% a 15% ).

Por otra parte si bien el consumo privado se mantuvo en un nivel similar al del afio anterior,
fundamentalmente por un descenso de la masa salarial total, en términos por habitante descendid
casi 39%. El consumo del gobierno a su vez disminuyé 2% como corolario de la politica de
austeridad adoptada.



Las exportaciones de bienes y servicios, que habian experimentado una significaciva baja de
7% en 1980 después de un vigoroso desenvolvimienco en el trienio previo (13% en promedio},
experimentaron una leve recuperaciéon. (Véase orra vez el cuadro 2.) '

by El crecimiento de los principales sectores

1) Introdmccicn. El producto interno bruto practicamente se mantuvo estancado (-0.4%), en
tanto que el afio anterior habia logrado incrementarse 2%. Entre los sectores productores de
bienes, la agricultura y la industria manufacturera crecieron ligeramente (1% y 2.5%, respectiva-
mente), en tanto que la construccion decrecid (-9% ), como reflejo de la caida de la inversion. Los
sectores de servicios, al resencir la atonia de la economia, se estancaron o decrecieron a tasas entre
1% y 29%. (Véase el cuadro 3.)

i) El sector agropecnario. La leve recuperacidn del producto agropecuario (145}, después de
una declinacidn de 39% al afio anterior, se apoy6 en la expansion de la produccion para el consumo
interno, ya que la destinada al mercado externo descendid. {Véase el cuadro 4.) En 1981 sobresalié
el dinamismo de los granos basicos. La produccion de maiz experimentd un notable crecimiento
(259 ), que compens6 con creces la caida de 1980 (-3%4). Asimismo, la significativa expansidénde la
produccidn de sorgo (379 ) permitid superar en 119 el nivel alcanzado en 1978. Una siruacién
similar ocurrié con el crecimiento de la produccidn de frijol (8% ), que hizo posible recuperar la
caida sufrida el afio anterior, aungue el nivel de produccién fue -11% inferior al de 1978,
Finalmente, el arroz tuve un modesto crecimiento (3 % ) aunque mantuvo la trayectoria ascendente
de los dltimos aiios.

Estos resultados se debieron a las favorables condiciones climaticas v pluviales y a la politica
agricola seguida en materia de granos basicos, que conjugd una asistencia técnica mas amplia,
mayores montos de crédito y la elevacién de los precios de garantia. En efecto, el crédiro
desembolsado para adquirir granos basicos por el Banco Nacional de Desarrollo Agricala (BANA-
DESA) crecié 309, y los precios de sustentacidn para el maiz, el frijol, el arroz y el trigo subieron
139%, 37%, 19% v 109, respectivamente,

El aumento de la produccién de este tipo de alimentos ha permitido disminuir las compras en
el exierior de 38 millones en 1980 a sélo 7 millones en 1981, Asimismo, la mayor oferta interna ha
repercutido en un crecimiento menor de los precios al consumidor,

Ortro producto para el consumo interno cuya produccion ha crecido aceleradamente desde el
afio pasado fue la palma africana. La entrada en produccién de las planiaciones sembradas en
1977/1978 y el aumento en el rendimiento de las superficies sembradas en afios inmediaramente

-anteriores se reflejaron en incrementos de la produccion del orden del 419,y 3292 en 1980 y 1981,

respectivamente, permitiendo mas que duplicar el nivel logrado en 19782 El programa de
expansion de este cultivo ha venido desarrollindose basicamente en el Valle del Bajo Agudn y
forma parte del Proyecto de Desarrollo Rural Concentrado para los beneficiarios de la Reforma
Agraria.

En la produccion para el mercado externo, el andlisis por productos muestra comportamientos
de diferente signo. Por una parte, el banano —que tiene la mayor ponderacion entre las exportacio-
nes y que ya tuvo una baja de 3% en 1980— mostré un nuevo descenso (-12% ), como consecuencia
de las inundaciones,® de la falta de control de la plaga fitosanitaria (sigatoka negra), de los
conflictos laborales en las compaiiias bananeras y de problemas sociales, econdmicos y administra-
tivos en la cooperativa bananera (Empresa Asociativa Campesina de Isletas).

El algodén fue otro producto cuya produccién se redujo (-22%) después de un ascenso
importante durante el afio anterior (19%%). El comportamiento erratico de la produccion algodo-
nera —influido por cierta inexperiencia de los agricultores en este cultivo, asi como por la faltade

Cabe sefialar que la palma africans comienza a producir después de un periodo de alrededur de cinco afios de haber
sido plantada.

*Pary enfrentar este problema, la Tels Railroad Co. ha ofreado desanar recursos por un monto de 120 millones de
lempiras para llevar a cabo un programa de control de inundaciones en el Valle de Sula.
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Cuadro 3

HONDURAS: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de ddlares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porcentual crecimiento

1979 1980 1981° 1971 1981° 1979 1980 1981°

Producto interno bruto” 1067 1084 1079 1000 1000 67° 165 -04
Bienes 542 542 544 534 503 6.1 - 0.4
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 303 295 298 332 275 74  -28 1.0
Exploracién de minas y canteras 19 20 20 2.0 1.8 3.6 34 -
Industrias manufacrureras 164 173 177 137 164 35 5.6 25
Construccidn 56 54 49 4.4 46 19 29 -0.1
Servicios basicos 118 122 121 95 112 75 38 -1.0
Electricidad, gas y agua 17 17 17 L3 1.6 50 48 -
Transporte, almacenamiento 101 105 104 B2 96 79 3.7 1.2
y comunicaciones
Otros servicios 410 423 416 37.1 385 73 3.1 -1.5
Comercio al por mayor y al por menor, 170 176 172 158 159 79 35 23
restaurantes y hoteles” ) ’ ’ '
Propiedad de vivienda 82 85 85 7.1 78 41 32 -
Servicios comunales, sociales y personales’ 158 162 159 142 148 82 2.7 -15
Servicios gubernamentales 43 44 44- 35 40 60 42 -1.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco Cenrral de Honduras.
leras preliminares.
®La suma de las actividades no coincide con el toral por el método generai aplicado en el cilculo, que consistit en extrapolar
independientemente cada actividad y el total.
Estas tasas de crecimiento difieren a las inchuidas en los cuadros 1 y 2 porque miden distintos concepros de productos; en
los anteriores a precios de mercado y en este al costo de los factores.
Incluye establecimientos financieros, seguros y bienes inmuebles, excepto propiedad de vivienda.

‘Incluye restaurantes, hoteles y servicios prestados a las empresas.

control de insectos y depredadores— no ha podido modificarse, no obstante que los precios en los
mercados internacionales se han incrementado en forma lenta pero sistemadtica y que han recibido
un amplio apoyo financiero.

Entre los cultivos para el mercado externo, cuya produccion logrd expandirse, se encuentra el
del café, que crecid 7% en tanto que el afio anterior habia descendido 99, después de haber
alcanzado en 1979 el nivel mas alto de su historia. En este caso los aumentos en el volumen
producido se explican por el favorable régimen de lluvias, ya que los precios internacionales
cayeron ostensiblemente y el flujo de crédito disminuyd.

La produccién de cafia de aziicar también subid (69%), si bien a un ritmo més pausado que en
1979y 1980 (21% y 129%, respectivamente). La pérdida de dinamismo de este cultivo se debi6 a la
incidencia de plagas y enfermedades, como la roya y el carbén negro de la cafia, ya que las
condiciones del mercado externo ain fueron alentadoras. Sin embargo, el constante aumentoen la
produccidn de este producto permitio que el nivel alcanzado en 1981 fuese casi 22 % superior al de
1978.

Aunque no se dispone de estimaciones oficiales para el conjunto de la actividad pecuaria, cabe
consignar que tanto la produccién de carne de vacuno —de la cval una mayor proporcion se oriento
al mercade interno— y la produccién de leche, crecieron alrededor de 4%, continuando la
expansién de los dltimos afios. Sin embargo, esta dltima resultd insuficiente para el consumo
interno, por lo que hubo necesidad de realizar importaciones. Por su parte, la produccién de huevos
experimentd una débil alza de 39, que junto a la de 1980 (5% ) v la caida de 1979 (-27%) no
hicieron posible recuperar el nivel de 1978.



Durante 1981 la agricultura experimentd diversas tensiones. Por un lado, continuaron las
presiones para agilizar la reforma agraria, mediante las invasiones masivas de tierra, particular-
mente en Olancho, la costa norte y Copén. Las adjudicaciones de tierra, que en el periodo 1973-1975
fueron del orden de 32 000,47 000 y 37 000 hectdreas se redujeron a sélo 5 000 y 6 000 hectdreas
en 1978 y 1979, aun bajo la presion dei campesinado que en 1979 integro el Frente de Unidad
Campesina de Honduras (FUNACAMH). La politica agraria progresivamente ha tendido a favore-
cer a los agricultores organizados en cooperativas, méas que a continuar adjudicando tierras en la
forma en que se comenzd a aplicar la reforma agraria hace algunos afios.

Por otra parte, surgieron crecientes diferencias entre la Corporacién Hondurefta del Banano
(COHBANA) y la cooperativa ya aludida (EAC1), que explota las tierras adquiridas a la empresa
Standard Fruit desde el huracin de 1978. Los problemas financieros de COHBANA que aduce estar
operando con pérdida por los altos costos administrativos, han provocado una disminucidn de los
servicios de asistencia y de los recursos financieros destinados a la cooperativa, la que a su vez
también pasa por una dificil situacién financiera, pues ha debido trabajar a pérdida ante el disimil
crecimiento de los precios del banano y los costos de produccién. Esta situacion determiné que al
tomar posesion en diciembre de 1980, la nueva direccidn de la cooperativa decidiera separarse de la
corporacidn, hecho que acentud las diferencias en las lineas de direccidn de 1a propia empresa a ral
grado que fue intervenida por el gobierno. La solucién a este conflicto se produjo a cosea de la
decisién de [a cooperativa, una de cuyas partes continuz asociada con COHBANA.

Por dltimo, el Banco Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA) también tropezé con
dificultades financieras, por la morosidad en e' pago de las deudas por parte de gran nimero de sus
clientes. Esta situacion lo obligd a acudir al Banco Central para poder continuar sus operaciones.

11ty La industria manafacturera. Durante 1981, la actividad manufacturera contrajo su ritmo
de crecimiento de 5,69 en 1980 a 2.5 %, Este deterioro en la evolucidn del producto manufacturero

Cuadro 4
HONDURAS: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crecimiento
1979 1980 19817

1978 1979 1980  1981°

Indice de produccién agropecuaria

(1975160, 129.2 1376 1367 6.5 0.7
Agricola 131.5 142.4 138.7 8.3 -2.6
Pecuaria 1233 126.9 1324 29 4.3
Produccién de los principales
cultivos (miles de toneladas)
Maiz 347 373 361 450 7.5 -3.2 247
Frijol 44 39 36 39 -112 7.7 8.3
Arroz oro 26 30 36 37 15.4 20.0 2.8
Sorgo 53 40 43 59 244 67 365
Banano 1234 1273 1232 1 080 18.7 -32 -12.3
Palma africana 58 63 890 117 8.6 41.3 315
Café oro 67 72 66 71 7.9 9.4 6.8
Cafia de Azicar 2021 2069 2323 2460 211 12.3 5.9
Algeddn oro 11 7 9 7 -30.1 189 -22.2
Indicadores de la produccién pecuaria
Carne vacuna (miles de toneladas) 46 49 52 54 6.5 6.1 4.4
Leche (millones de litros) 222 229 237 246 3.2 3.5 39
Huevos (millones de docenas) 16 13 14 14 -27.0 4.6 2.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de; Comsejo Superior de Planificacién Economica ({CONSUPLANE).
“Cifras preliminares.



HONDURAS

es atributble al panoramadepresivo que imperd en la economia, a la mengua de la demanda externa
~—en especial la del mercado centroamericano— y ala falta de financiamiento para cumplir con los
requisitos en cuanto a monto del capital de crabajo,

Las industrias tradicionales tuvieron en conjunto un incremento cercano a 3%, en tanto que
las ramas productoras de bienes intermedios y de productos metalmecdnicos mostraron descensos
de 6% y 109%, respectivamente. Entre las industrias tradicionales, la produccién de alimentos y
bebidas —cuya ponderacidn en el total de la produccidn manufacturera es superior a 40% — se
expandié 4%. La produccion de azicar y la elaboracion de productos del mar, alentadas por las
buenas condiciones del mercado externo, mostraron tasas de 29 y 6%, respectivamente; la
matanza de ganado, a pesar de haberse reducido las ventas al exterior, logrd crecer 4% v la
produccidn de madera se elevod 99%. La industria textil, cuyas exportaciones al drea centroamericana
alcanzan a 209, disminuyd su produccidn en 5%%. (Véase el cuadro 3.)

Las ramas productoras de insumos fueron afectadas por el estancamiento de la actividad
econdmica (papel y refinacion de perrélen) o bien, por la reduccién del comercio con los paises
centroamericanos { producros quimicos y de caucho). Sélo la produccién de minerales no metilicos
logré crecer 11% al entrar en operaciones la planta cementera Piedras Azules, cuya produccion se
destinara parcialmente al mercado externo.

La industria metalmecdnica, que apenas representé 3% de la produccién rotal, acusé una
fuerte disminucion de su actividad (109), a causa de la contraccion de la demanda interna y
externa. En este caso, Ia sitvacidn adversa que enfrentaron estas ramas, conjugada con problemas

Cuadro 5
HONDURAS: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Tasas de crecimiento
1979 1980 1981°

1978 1979 1980 19817

frose l“;of“’d“““‘" manufactorera 45 15 g35 136 59 48 14
Manufacturas tradicionales 119 126 133 136 5.5 5.4 2.6
Alimentos 123 134 136 141 9.2 1.3 3.3
Bebidas 111 109 112 116 -1.7 2.1 43
Tabaco 122 127 119 123 4.6 -71.0 4.0
Textiles 125 128 151 144 26 18.1 -4.7
Vestuario 115 120 155 154 44 29.1 -0.1
Cuero 138 177 168 176 27.8 -4.5 4.2
Calzado de cuero 121 143 139 183 -2.7
Madera 112 104 102 111 -7.5 -1.3 8.6
Muebles de madera 104 117 139 139 121 188 -
Imprentas y editoriales 117 122 144 4.3 17.8
Diversos 84 77 104 -9.0 358
Manufacturas intermedias 126 134 136 128 6.1 2.2 6.0
Papel 120 137 133 122 14.1 -2.7 -83
Caucho 122 168 192 144 385 13.9 -25.1
Productos quimicos 135 148 154 133 9.9 4.0 -13.8
Refinerias de petedleo 120 101 102 99 -15.5 0.6 2.6
Productos minerales no metalicos 119 123 125 139 34 1.5 10.7
Metalmecinica 139 159 174 156 14.3 9,2 -10,0
Orros indicadores de la produccién
Consumo industrial de elecrricidad 204 346 379 416 17.4 96 97

{millones de kW)

Fuente: CEPAL, sobre la base de daros del CONSUPLANE y del Banco Central de Honduras.
“Cifras preliminares.



financieros, provacé la suspension de acrividades en dos de las empresas laminadoras de acero.

Durante el primer semestre el sector industrial experimentd restricciones de financiamiento,
si bien en menor medida que en 1980, en que ¢l flujo crediticio de nuevos préstamos otorgados por
los bancos comerciales se redujo 944 y el proveniente de los bancos de desarrallo 116, Asi, en los
primeros seis meses de 1981, los bancos comerciales incremetaron el crédito a una 1asa de casi0%;
en cambto, el proveniente de los bancos de desarrollo descendid 30%. ‘

La causa del descenso del financiamiento brindado por los bancos de desarrollo tiene suorigen
en la dificil situacién por la que atravesd la Corporacidn Nacional de Inversiones (CONADI),
principal institucién financiera ptiblica para el secror industrial. En efecto, el respaldo financiero a
largo plazo de la corporacién a grandes proyectos privados y la demora en los pagos de los
préstamos de gran parte de los prestatarios —que tuvieron que ser refinanciados— disminuyeron
la capacidad de este organismo para efecruar nuevas operaciones. A ello se afiadi6 la vigencia de
altas tasas de interés en los mercados internacionales de capitales y la dificultad para conseguir
préstamos de la banca internacional por la renuencia de ésta ante las condiciones politicas
prevalecientes en la subregion centromaericana. De ahf que de poco més de 40 millones de délares
de préstamos del exterior que recibid este organismo en 1981,75% se destinard al pago de su deuda
con diferentes organismos financieros internaciozles y s6lo el 25% restante se urientara a las
empresas industriales,

E! Fondo Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEL), que atiende a la pequefia y mediana
industria con recursos muy inferiores a los de CONADI, elevd los desembolsos en préstamos en mis
de 509%, para liegar a cerca de 9 millones de dolares. Por las caracteristicas propias del fondo, el
crédito se dedicd a la inversitn y solo 249 a capital de trabajo.

La Corporacion Hondureiia de Desarrollo Forestal {COHDEFOR), que financia el desenvalvi-
miento de la industria de la madera —tanto primaria como secundaria— disminuyé su flujo
crediticio en [1%. Del total de sus recursos destinados al crédito (17 millones de ddlares) mas de un
509 se orientd a la ejecucidn del proyecto de la Corporacion Forestal Industrial de Olancho
{CORFINO) y €l resto, a proporcionar capital de trabajo a los aserraderos. Cabe destacar que la
ejecucién de los proyecros de CORFINO no se vio obstaculizada por la falta de financiamiento, ya que
cuenta con recursos de inversion asegurados provenientes de la banca internacional, que durante e}
afo, junto con los de COHDEFOR, ascendieron a 30 millones de délares.

Entre los proyectos que desarrolla esta corporacion se espera que el aserradero principal en
Bonito oriental inicie actividades a un 309 de su capacidad instalada a mediados de 1982 vy a un
70% en 1983. La entrada en operaciones del aserradero se vera algo obstaculizada por el retrasoen
las obras de infraestructura portuaria, no asi en cuanto a las de infraestructura viai —primaria y
secundaria— pues los proyectos se han ejecutado a tiempo. En efecto, el proyecto de construccion
de Puerto Castilla, que desde 1978 fue adjudicado a una firma extranjera, se ha detenido, dificul-
tando ¢l desembarque de la maquinaria y el equipo para el aserradero. Esto no sélo ha representado
mayor riesgo para €l equipo, sino que ha elevado los costos de manera considerable.

iv) La construccion. El valor agregado por esta actividad —principalmente como consecuencia
de la significativa baja de la inversién bruta fija {-13 % )— sufrié una brusca merma (-995), que se
sumé a la baja del ejercicic precedente (-39%). A este resultado contribuyé de manera decisiva la
notable disminucidén de la inversidn publica (-25%).

Los indicadores de la construccién muesiran que la superficie total construida descendis en
alrededor de 28% (87 000 merros cuadrados). Este descenso fue similar tanto en el sector
residencial como en el no residencial, qunque en este Gltimo se agregd a un fuerte descenso del afio
anterior (-30%). (Véase el cuadro 6.)

Por otra parte, la evolucion fue disimil en los principales centros urbanos. Asi, ¢l Distrito$an
Pedro Sulay La Ceiba sufrid una apreciable baja en materia de edificacién (-37 %), que fue uniforme

15¢ estid negociando un préstamo con ¢l Banco Mundial por 30 millones de délares para puder ampliar los recursos de
esta inscicucidn, que ha venido funcionandu adecuadumente.
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Cuadro 6
HONDURAS: INDICADORES DE LA CONSTRUCCION

Superficie (miles de m?) Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981° 1979 1980 1981°

Permisos de construccion” :
Total 287 355 305 218 23.6 -14.2 -284

Distrito central 162 174 122 140 7.3 -30.1 15.2
San Pedro Sula y La Ceiba 125 181 183 78 45.0 1.2 -57.5
Residencial 170 223 220 156 314 -1.1 -29.2
Distrito central 91 108 92 i01 18.6 -14.5 9.6
San Pedro Sula y La Ceiba 79 115 128 55 46.1 11.3 -57.1
No residencial 117 132 83 62 12.8 -35.6 -27.1
Disttito central 71 66 30 39 -7.0 -54.% 30.0
San Pedro Sula y Ia Ceiba 46 66 59 23 43.5 -16.7 -58.2
Produccién de cemento 2951 6785 7229 BOOS 1299 6.5 10.7

{miles de bolsas de 42.5 kg)

Fuente: CEPAL, sobre la base de daros del Banco Cencral de Honduras.
*Cifras preliminares.
*Permisos solicitados entre el 19 de ocrubre del afio anterior y el 30 de sepriembre del afio indicado.

en los dos sectores mencionados. En cambio, en el Distrito Central la actividad construceiva tuvo
una expansién (13%%), aunque insuficiente para compensar la baja del afio anterior (-30%).

No obstante que tanto la produccién como las compras externas de materiales para la
construcciéon se contrajeron ante la involucién de la actividad constructora, la de cemento se
incrementd 109 -—casi triplicando la produccion de 1978 — después de la contraccion del afio
precedente, por la apertura de una nueva planta que producird parcialmente para el mercado
externo.

Durante el presente afio, a causa de las limitaciones financieras del sector pablico, la palitica
de obras piblicas se orientd a proseguir las obras en marcha que ya contaban con financiamiento y
se pospuso la iniciacién de nuevas obras. De esta manera continuaron ejecutdndose los proyectos
forestales y de energia, asi como las obras de infraestructura relacionadas con ellos (carreteras y
puerto). También se prosiguid con la construccidn de la red troncal de carreteras y los trabajos de
mantenimiento.

Debido a que la actividad constructora de viviendas no dispuso de adecuados recursos
financieros, se estima que el déficit acumulado llegé a cerca de 400 000 unidades. Por una parte, el
Instituto Nacional de la Vivienda (INVA), principal institucion del sector pablico encargada de
construir y financiar viviendas, afronté una dificil situacidn financiera por ia baja recuperacién de
los créditos concedidos. Por otra, las municipalidades de Tegucigalpa y San Pedro Sula, que han
tenido un papel activo en la solucién de los problemas habiracionales, también enfrentaron
limitaciones financieras, por lo que se suspendieron tanto la construccion de viviendas como los
proyectos de infraestructura urbana.

3. El sector externo
Durante 1981 el sector externo, al igual que en el ejercicio anterior, continud resintiéndose a causa

de diversas presiones al conjugarse el tradicional desequilibrio estructural con los efectos derivados
de la situacion politica imperante en Centroamérica.
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Por el lado de las exportaciones, la reduccion de la demanda externa, aunada a una baja de la
oferta exportable de! banana, su principal producto de exportacién, contrajo el ingreso de divisas.
Por k» que respecta a las importaciones, si bien el estancamiento de Ja economia actud a favor de su
contencién, se dejaron sentir las repercusiones negativas del pago a factores relacionados cun la
inversi6n directa y el endeudamiento externo al que se recurrid, acrecentado por el alza en las tasas
de inrerés que prevalecié en los mercados financieros internacionales. Todo esto determind que si
bien el déficit en cuenta corriente disminuy6 12%, todavia resulté de una magnitud considerable,
representande 31% de los ingresos corrientes en divisas, proporcidn superior al promediode 25%
del perjodo 1976-1979.

A este desequilibrio en cuenta corriente se sumaron los efectos del clima de incertidumbre
originado por el ambiente de tensidn politica prevaleciente en Centroamérica, que impulsd la fuga
de capitales —cuyo monto no se pudo cuantificar~— y afectd negativamente el flujo crediticio del
exterior, lo que finalmente repercutid en las reservas monetarias del pais.

Durante el afio la politica de comercio exterior se orientd a superar el desequilibrio externo
mediante la contencién de las importaciones y la limiracién de la salida de divisas. En el
mes de abril, como parte del conjunto de medidas que formaron parte del Plan de Emergencia,
se establecid un impuesto de 10% a rodas las compras del exterior, salvo para la maquinariay
equipo, materias primas, productos semielaborados y envases, a los que se aplicé una tarifa de sélo
5%. Si bien hubo otros factores de mayor pese que detuvieron el crecimiento de las impor-
taciones, este gravamen permitié incrementar las recaudaciones derivadas del comercio exterior.
Por otro lado, el gravamen aludido suscitd, como respuesta, medidas analogas en algunos paises
Centroamericanos.

En el mes de septiembre para regular las divisas provenientes de las exportaciones, el Banco
Central reglament6 la concesidon de los permisos de exportacion, estableciendo entre otros
requisitos la presentacion a dicho banco del comprobante de la venta en Honduras de las divisas
provenientes de las exportaciones realizadas con anterioridad. Por otra parte, se fijaron criterios de
prioridad, de acuerdo con su destino, para la adquisicidn de divisas destinadas al pago de importa-
ciones. Se establecieron asimismo controles para vigilar que las exportaciones declaradas en los
permisos y el monto de las importaciones para las que se solicitaran divisas no estuvieran
desvalorizadas en el primer caso o sobrevaluadas en el segundo. Se condicionaron también los
permisos de financiamiento externo a la obligacién de vender al Banco Central Jas divisas que
percibieran los prestatarios. Por tltimo, se limitaron las ventas de moneda extranjera para gastos
de viaje y otros desembolsos.

Cabe destacar que pese a la escasez de divisas —que hizo mas lenta su obtencion— vy a las
restricciones para su compra, no surgié un mercado paralelo importante, quizds porque las
disposiciones antes descritas no se lograron aplicar en forma demastado severa,

a) FEl comercia de hienes

1) Las exportacsones de bienes. Durante 1981 el valor corriente de las exportaciones se redujo
con respecro al del afio anterior cerca de 2%. Este descenso se debié a la disminucion del valor
unitario (-69%) que no pudo compensarse por la elevacion del volumen de exportaciones (4%).
{Véase el cuadro 7.) ‘

Las principales exporraciones tradicionales fueron mas afectadas ya que en conjunto disminu-
yeron 8%. En cambio, la venta al exterior de otros preductos (no tradicionales y otros rubros)
registrd un alza de 14%, aunque disminuyd su riemo de crecimiento respecto al bienio anterior que,
en promedio, alcanzaria 30%. Esta pauta determind un cambio en la composicidn del valor
exportado a favor de los productos no tradicionales, movimiento que habia venido ocurriendo
desde el decenio anterior y que determiné que la participacidn de las exportaciones tradicionales se
redujera de 78% en 1970 a 68% en 1981, (Véase ei cuadro 8.)

El banano y el café, que ocupan el primer v segundo lugar como productos de exportacion,
captando casi 509 del valor total de las exportaciones de bienes, experimentaron reducciones en el
valor de sus ventas al exterior de 6% v 9% respectivamente. En el caso del banano la2 disminucidn
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Cuadro 7

HONDURAS: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980  1981°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor 33.3 287 18.2 19.8 11.3 -1.7
Volumen 13.7 0.6 13.1 228 -7.6 4.0
Valor unitario 17.0 28.0 4.5 -2.4 20.4 -3.35
Importaciones de bienes
Valor 16.1 272 19.0 19.7 220 -7.8
Volumen 7.2 143 13.5 11.8 34 -12.9
Valor unitario 8.4 11.3 49 7.0 18.0 5.8
Relacién de precios del intercambio de bienes 8.2 15.4 -0.4 9.1 29 -11.0
Indices {1970=100)
Relacion de precios del intercambio de bienes 98.9 1142 1138 1034 1064 947

Poder de compra de las exportaciones de bienes 118.5 137.8 154.9 1726 164.5 152.2

Poder de compra de las exportaciones de bienes 1186 137.2 1544 1739 1660 1542
¥ Servicios ’ ) ’ : : :

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiajes.
“Cifras preliminares.

Cuadro 8
HONDURAS: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de Composicion Tasas de
délares porcentual crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1970 1981° 1979 1980 1981°

Total 626 750 835 820 1000 100.0 19.8 11.3 -1.7

Principales exporaciones -
tradicionales 91 563 606 % 75 682 150 78 78

Banano 142 200 228 215 42.0 26.2 40.8 14.1 -39
Café 211 197 204 185 145 226 -6.7 3.7 -9.2
Madera 42 42 36 41 9.1 5.0 07 -138 14.9
Carne refrigerada 19 61 61 47 54 57 564 - 222
Zine 14 11 10 11 2.4 1.3 -193 -83 10.0
Camarones y langostas 16 24 23 26 0.8 3.2 358 -3.7 9.4
Plata 11 17 31 22 a1 27 56.9 825 -27.9
Algodén desmotado 16 11 13 12 0.6 15 -276 186 127
Otras exportaciones 135 187 229 261 221 31.8 385 225 14.0
Manufacturas de maders 9 17 16 12 0.3 13 777 300 272
Azicar sin refinar p) 13 30 44 07 54 1418 1203 50.2
Jabon para lavar 14 17 21 14 1.4 16 213 242 -341
Otros productos 107 140 162 2 19.7 233 308 157 17.9

Fuente; CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
“Citras preliminares.

en el valor exportado se debid a un descenso del volumen vendido ya que el valor unirario se
incrementd 7%, Por su parte, el café en grano experimentd unabaja en las cotizaciones (28%), que
se contrarrestd sdlo en parie por la elevacidn del quantum exportado. Durante el afio la cuota fijada
a Honduras por la Organizacién Internacional del Café disminuyd 10%, por lo que el excedente
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productivo se tuvo que dirigir 2 paises no miembros de la Organizacion, que liquidan a cotizaciones
menores.

Otros productos agropecuarios que también disminuyeron sus valores exportados fueron la
carne (22%) y el algodén desmotado (139 ). Con respecto al primer producto, influyeron tanto ia
baja de los precios como la reduccién de las ventas a los Estados Unidos, principal comprador de
carne. En el caso del algodén, l1as ventas fueron limitadas por la contraccion de la oferta exportable.

Los minerales mostraron un comportamiento desigual. El zinc aumentd 109 su valor
exportado, al elevarse tanto su volumen de venta como las cotizaciones. La plata, por el contrario,
disminuyé el valor corriente de sus exportaciones (28% ), debido al brusco descenso de los precios
en los mercados internacionales, ya que el quantum se elevé sobre los niveles del afio anterior,

La madera de precios mds estables y con tendencia al alza, logré un crecimiento del 159 por
un efecto combinado de crecimiento en el volumen exportado y en los precios, También las ventas
al exterior de camarones y langostas mostraren un desenvolvimiento positivo al experimentar un
alza de 9%, bésicamente como consecuencia de un incremento en el volumen vendido.

En cuanto a las exportaciones de manufacturas, si bien en conjunto éstas wvieron un
crecimiento positivo, su comportamiento fue disimil para cada uno de los principales productos.
Las manufacturas de madera, agudizando lu tendencia del afio anterior, disminuyeron 27%.
También las exportaciones de jabon destinadas al mercado centroamericano se redujeron 349, al
resentir la contraccion de la demanda externa. Por el contrario, el valor de las exportaciones de
aziicar logrd crecer 50%, basicamente como consecuencia de un ascenso en el valor unitario, ya que
el volumen, por limitaciones de la produccién sélo crecid 6%.

Por tltimo, el renglén "otros productos” tuvo una significativa alza de 189% (sélainferiorala
lograda por el aziicar) ya que alcanzd un monto de 200 millones de dolares. Esta cifra, que
representd 23% en las exportaciones totales, duplico el valor obtenido tan sélo en 1978

Para analizar las exportaciones de Honduras a Centroamérica, inicamente se dispuso de datos
para ¢l primer semestre de 1981. Comparados éstos con los del mismo periodo del afio precedente,
hubo un estancamiento, si bien la situacién varid por paises. Las ventas a Guatemala se incremen-
taron 9%, las de Costa Rica permanecieron al mismo nivel del afio anterior y ias de Nicaragua
disminuyeron 12%. Este comportamiento se explica, en buena medida, por las circunstancias
econdmicas que afrontd cada uno de los paises centroamericanos, pero también parece haber
tenido alguna influencia en él la imposicidn de la tarifa del 10% a los bienes importados puestaen
vigor en mayo de 1981 en Honduras, que suscité ciertas represalias por parte de dichos paises. Asi,
Nicaragua aplico tnmediatamente gravamenes similares para las exportaciones hondurefias. Por
su parte, Guatemnala tomd medidas mas dristicas, pues a partir del 25 de mayo, aplictd el arancel
externo mas el 309% de "estabilizacidn econémica”, hecho ante el cual Honduras cerrd la entradaa
los productos guatemaltecos. Sin embargo, l2 aduana fue reabierta el 15 de junio de 1981 sin que
Guaternala retirara o suavizara las medidas tomadas. En el caso de Costa Rica, las dificultades
financieras por las que atraviesa ese pals, aunadas a las drésticas flucruaciones del tipo de cambio,
incidieron en un descenso de los niveles de las ventas hondurefias.

1) Las smportaciones de bienes. El valor de las importaciones de bienes, que en el bienio
anterior habfa aumentado alrededor de 45%, disminuyd 8% como consecuencia de un descenso de
13%% en el volumen, ya que el valor unitario crecié 6%. (Véase otra vez el cuadro 7.) Esta reduccion
estuvo vinculada al estancamiento de la actividad econdmica, el rerroceso de la inversidn, la
paralizacién del consumo y, en menor medida, las alzas arancelarias adoptadas y el aumento en Ja
produccion de granos basicos. Asi, de la baja absoluta de las importaciones (84 millones de délares),
549% correspondié a maquinaria y equipo, 19% a articulos manufacturados, 15% a productos
alimenticios y 12% a combustibles y lubricantes. (Véase el cuadro 9.)

La adquisicién de combustibles y lubricantes, al igual que en el afio anterior, representé 17%
de las importaciones totales de bienes, en relacién con 11% en 1978. La compuosicion de este grupo
vario al reducirse la importacion de petrdleo crudo y zl aumentar la de productos procesados.
Durante los seis primeros meses del afio el precie del petrdlec aumenté cerca de 13%.
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Durante el primer semestre las imporraciones provenientes de Centroameérica aumentaron
15%% con respecto a las efectuadas en el mismo periodo del afio anterior. Esta rrayectoria contrastd
con la que siguieron las compras del resto del mundo, las que durante el mismo lapso disminuyeren
en una proporcidn semejante. Todos los paises centroamericanos con los que comercia Honduras
lograron incrementar sus ventas a este pais: Guatemala, 109%; Nicaragua, 359, y Costa Rica, 17%.
Como las importaciones evolucionaron mds agilmente que las exportaciones, los saldos comercia-
les deficirarios de Honduras con Guatemnala y Costa Rica se incremetaron 165 y 68% respectiva-
mente, y el saldo comercial superavitario con Nicaragua se redujo 27%.

1) La relacion de precios del intercambio y el poder de compra de las exportaciones, Después
de que en 1979 y 1980 la relacion de precios del intercambio de bienes permanecid a un nivel
semejante al de 1970, en 1981 fue inferior en 1195 respecto al afio anterior. {Véase nuevamente el
cuadro 7.)

Este deterioro fue el resultado de un descenso en el valor unitario de las exportaciones (-6%) v
de un aumento similar del de las importaciones, como reflejo bisicamente de la caida de las
cotizaciones del café en el mercado internacional, que no tuvo mayores efectos gracias al aumento
en los precios del banano y, en menor medida, de la madera y el azicar. Por otro lado, el poder de
compra de las exportaciones de bienes y servicios, donde también incidio negativamente la mengua
en el volumen exportado, disminuyd 7% con respecto al nivel alcanzado el afio anterior.

Cuadro 9
HONDURAS: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de Composicion Tasas de
dblares porcentual crecimiento

1978 1979 1980 19819 1970 1981° 1979 1980 19817
Totat 696 832 1019 935 100.0 1000 19.5 22,5 -8.2
Productos alimenticios 51 57 86 72 9.6 78 11.0 511 -152
Bebidas y Tabaco 5 5 4 5 0.7 0.5 83 -154 15.9
Materiales crudos no
comestibies 11 9 11 9 0.7 1.0 -8.6 156 -18.0
Combustibles y lubricantes 76 113 171 161 67 173 478 51.6 -5.6
Aceite y manteca de 7 7 12 11 13 11 55 681 78
origen vegeral y animal
Productos quimicos 107 138 154 156 13.0 16.7 29.3 12.1 1.0
Articulos manufacturados
segtin el material 157 196 212 193 284 206 252 8.1 -89
Maquinaria y material )
de transporte 230 247 300 255 289 27.2 7.4 216 15.2
Articulos manufacturados 49 58 67 71 105 76 181 158 53
diversos : : : . :
Mercaderias diversas 3 2 2 2 0.2 02 529 6.2 20.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
“Cifras preliminares.

b) El comercio de servicios y los pagos a factores

La balanza de servicios mostté una leve mejoria al disminuir 3% el saldo tradicionalmente
deficitario para Honduras. Este comportamiento fue consecuencia de la disminucidn en el volumen
comercial que incide sobre los fletes y seguros pagados y en la nivelacidn de los gastos por viaje, que
en anos anteriores habia mostrado signo negative. (Véase el cuadro 10.)
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Cuadro 10
HONDURAS: BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares}

1976 1977 1978 1979 1980 19817

Exportaciones de bienes y servicios 455 582 689 833 929 916
Bienes foP 412 530 626 750 835 820
Servicios 43 52 62 83 94 06

Transporte y seguros 16 19 22 30 35 33
Viajes 12 14 17 21 24 25

Imporraciones de bienes y servicios 515 656 778 032 1126 1052
Bienes foP 432 550 G55 783 956 881
Servicios 82 105 123 148 171 171

Transporte y seguros 40 54 G4 79 96 88
Viajes 16 21 23 29 31 25

Bzlance de bienes -21 =20 -28 -33 -121 -61

Balance comercial -6 -74 -89 -98 -198 -136

Utilidades e intereses -58 -9 -86 -120 -144 -171
Utilidades -34 -39 -47 -68 -75 -61
Intereses -24 -30 -38 -52 -68 -110

Transferencias unilaterales privadas 3 4 5 7 8 12

Balance en cuenrta corriente -115 -139 -170 =212 -334 =295

Transferencias unilaterales oficiales 10 10 13 14 14 16

Capital a largo plazo 104 149 176 167 240 184
Inversién directa 5 9 13 10 5 8
Inversién de cartera - - -1 - - -
Otro capital a largo plazo 98 140 163 157 235 176

Sector oficial 54 34 50 60 50
Préstamos recibidos 68 57 73 78 85
Amortizaciones -12 -16 -20 -19 -30

Bancos comerciales® 1 13 1 1 -10
Préstamos recibidos 6 19 17 9 -
Amortizaciones -3 -6 -17 -23 -10

Otros sectores” 43 04 112 96 195
Préstamos recibidos 71 134 160 205 272
Amortizaciones -28 -41 -43 -9% -77

Balance basico -1 20 19 -32 -80 -95

Capital a corto plazo 41 53 -21 68 17 27
Sector oficial 1 11 -6 -1 -4
Bancos comerciales 15 10 -17 43 -8
Otros sectores 25 32 2 27 29

Errores y omisiones netos -2 -7 13 -11 -15 -3

Balance en cuenta de capital 153 205 180 237 256 223

Balance global® 38 66 10 25 77 272

Variacion total de reservas

(- significa aumento) -38 -66 -10 -25 73 72
Oro monetario - - - - - -
Derechos especiales de giro 2 -1 1 -6 10 -2
Posicion de reserva en el FMI - - -8 - 8 -
Activos en divisas -36 -48 3 -19 41 50
Ortros activos -4 -2 - - -1 -
Uso de crédito del FMI - -14 -5 - 15 23

Fuente; 1976-1980, Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook; (cinta magnética, marzo de 1982);
1981, CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
“Cifras preliminares.

Los servicios incluyen también otras transacciones oficiales y privadas, pero excluyen urilidades e intereses.
Ademis de los préstamos recibidos y sus amortizaciones, se inciuyen préstamos netos concedidos y otros activos y
pasivos. .

La diferencia entre Ja variacion total de reservas con signo contrario y el balance global representa el valor de los asiencos
de conirapartida: monetizacién ¢ desmonetizacién de oro, asignacion o cancelacibén de derechos especiales de giro y
variaciones por revalorizacién.

d
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Lous pagos a factores se elevaron 19%, tasa similar a la del afio anterior (20%%), como
consecuencia de un incremento cercano al 605 en los pagos de intereses, ya que las remesas de
urilidades decrecieron 199, El agudo crecimiento de los intereses girados al exterior, que entre
1979 y 1981 mas que se duplicaron para llegar a 110 millones de délares, estd determinado por la
expansion de los compromisos del sector pablico y por - el alza de las tasas de interés en los
mercados internacionales.

¢ El saldo de la cuenta corriente y su financianiento

El déficit en cuenta corriente —que en 1980 se duplicod respecto al de 1978— tuvo una baja de
129, alcanzando un monto cercano a los 300 miliones de délares. Asi, su imparrancia relativa con
relacidn a las exportaciones de bienes y servicios registrd un descenso de 36% a 32%.

El flujo de capitales de largo plazo, que el aho anterior habia alcanzado a 240 millones de
dolares, experimentd en 1981 una baja cercana al 23%, que se explica esencialmente por una
contraccién en el rubro denominado “otros capitales a largo plazo™ (-25%:), ya que la inversion
directa logro elevarse. Esta reduccidn se reflejé en un aumento del balance bisico, ya deficitario
desde 1979, cercana a 6%. (Véase otra vez el cuadro 10.) Por lo wanto, para complementar el
financiamiento de las erogaciones netas en cuenta corriente fue preciso utilizar las reservas del
pais, las que disminuyeron en algo mas de 70 millones de ddlares,

El Fondo Monetario Internacional concedid apoyo crediticio a Honduras por un monto total
equivalente a 23 millones de ddlares, 65% en giros netos en ios tramos de crédito ordinario y el
resto segin el recurso de facilidad ampliada. A mediados de afio se renegocid el convenio con el
Fondo Monetario Internacional, que habia empezado a operar en 1979 con vigencia de tres afios ¥
por un mento de méds de 50 millones de ddlares. La utilizacion de estos recursos esta sujeta a la
obligacién de llevar a cabo una serie de medidas tendientes a disminuir los desequilibrios del
balance de pagos y las finanzas piblicas.

d) El endeudamiento externo

A pesar de la relativa rigidez de los mercados internacionales en los dltimos afios, del
consiguiente encarecimiento de las condiciones de contratacidn y de la reticencia de los acreedores
privados y piblicos por la tensidn existente en el drea centroamericana, la deuda externa total ruvo
un aumento de 149, Si bien esta alza fue inferior a la del afiv anterior (269%), con ella el nivel de
endeudamiento duplicé el existente en 1978, Por este motivo el coeficiente de servicio de la deuds
con respecto a las exportaciones de bienes y servicios se elevé nuevamente a 24%. (Véase el
cuadro 11.)

4. Los precios y las remuneraciones

La variacion media del indice de precios al consumidor durante los meses de enero a noviembre de
1981 fue 9.49%, rtasa muy inferior a la de 18.19 regiscrada durance el afio precedente. Pese a esta
baja en ¢l crecimiento de los precios, el nivel alcanzado fue aun superior al del periodo 1974-1978
{6.8% en promedio}, lo que parece indicar la permanencia de una dinimica inflacionaria dificil de
superar en el corto plazo dada la alta dependencia de las variables externas. {Véase el cuadro 12))

El elemento determinante de esta baja en la tasa de crecimiento de Jos precios fue la
desaceleracidn en la evolucién de los precios de los alimentos que el afio anterior llegd a 17.1%
frente a 7.5% en el presente ejercicio. Esta baja en el ritmo de los precios de los alimentos logré
contrarrestar la mayor elevacién en los precios de otros rubros con ponderacidn significativaenel
indice general, como el vestuario y la vivienda, que mostraron incrementos por encima del global
(14.4% y 10.4%, respectivamente).

Durante los primeros cinco meses, el alza gradual pero sostenida de los precios de alimentos y
vivienda —que en conjunto tienen una ponderacién del 729 en el indice general— determinaron
elaumento de alrededor de 6% en el indicador global. A parrir de junio el crecimiento de los precios
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Cuadra 11
HONDURAS: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO?

(Millones de délares)

1976 1977 1978 1979 1980° 19817

Deuda externa total’ 547 688 846 1 000 1261 1439
Deuda publica y privada
garantizada por el Estado 495 646 799 954 1204
Deuda privada no garantizada
por ¢l Batado 52 42 47 46 57
Servicio de la deuda externa 75 105 138 198 194 220
Amortizaciones 47 71 o0 138 113 138
Intereses 28 34 48 60 81 82

Servicio de la deuda externa como porcentaje

de las exportaciones de bienes y servicios 165 180 200 23.7 209 240

Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras del Banco Central de Honduras.
:Saldo a fines de afio de la deuda a més de un afio de plazo.

Cifras preliminares.

“Corresponde a la deuda desembolsada.

Cuadro 12
HONDURAS: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981

Yariacién de diciembre a diciembre
Indice de precios al consurnidor 5.6 7.7 5.3 22.5 115 96°
Alimentos 45 105 5.5 20.3 123 597
Variacidén media anual »
Indice de precios al consumidor 5.1 8.4 5.7 12.1 18.1 94,
Alimentos 3.9 11.3 6.2 11.4 17.1 7.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
“Variacion del indice de noviembre del ao indicado respecto a noviembre del afio anterior.

Variacion del indice promedio de enero a noviembre de ese afio respecto al indice promedio del mismo periodo del afio
anterior.

de alimentos se volvid negativo, lo que atenud el incremento del indice general, aunque en los dos
ultimos meses del afio se tornd nuevamente positivo. La elevacién mas pausada de los precios se
explica en grado importante en el caso de los alimentos, por el incremento en la produccion de
granos basicas estimulada por la politica gubernamental de desarrollo de estos cultivos,

También cabe considerar que durante 1981 el valor unitario de las importaciones de petréleo
subid moderadamente; el ascenso fue de 15% en contraste con el 37% del afio anterior.

Par otra parte, hubo algunos elementos que contribuyeron a la elevacidn de los precios. Entre
otros se destaca la aplicacion, a partir de mayo, de un impuesto del 109 a la importacién de bienes
manufacturados y de 3% a los insumos, lo que se reflejd en 40¢% aproximadamente en la canasta
bisica a partir de la cual se calculan los precios al -consumidor,

A principios de afio, y ante la presidn que ejercieron los comerciantes y productores para que
se suprimiera el control de precios de los productos basicos, el gobierno instaurd un mecanismo
denominado “sistema automatico de fijacién de precios sobre rentabilidad de fondos propio,”

18



HONDURAS

mediante €] cual, ademas de agilizarse el traspaso de los aumentos de costos, se fijd su magnitud en
funcién de la cuota de beneficiv.’

A partir de mayoe el gobierno decrecd un alza de los salarios minimos oficiales por diversos
montos para cada uno de los sectores productivos. Este aumento que, en todos los casos superd el
incremento de los precios al consumidor, permitid un crecimiento del salario real promedio de casi
9% . Por sectores, la situacién fue muy disimil; los salarios reales en el sector agropecuario se
elevaron 17%, lo que significd un mejoramiento de casi 40% en ¢l dltimo quinguenio. En la
artesania, el comercio y los servicios, dicho aumento alcanzé a alrededor de 897, y en la industria
manufacturera, la mineria y la construccion, a 3%. (Véase el cuadro 13.)

Cuadro 13
HONDURAS: INDICADORES DE LOS SALARIOS MINIMOS QFICIALES”

Indice base (1970=100) Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981 1978 1979 1980 1981

Salarios minimos oficiales

Nominales
Agricultura y ganaderis 100 150 179 228 - 50.0 19.5 282
Industria manufacturera
v minerfa 160 125 135 155 - 25.0 8.2 15.1
Artesania 100 127 140 165 - 26.7 10.8 18.2
Consrruccion 100 133 147 168 - 333 10.3 14.8
Comercio y servicios 100 120 130 153 - 20.0 85 17.8
Reales
Agricultura y ganaderia 87 117 118 138 -5.4 34.0 0.7 171
Industria manufacrurera
y mineria 87 97 89 9% sS4 115 8.3 5.1
Artesania 87 99 92 99 -3.4 13.0 6.2 7.9
Construccién 87 104 97 101 -5.4 19.0 -6.7 48
Comercio y servicios 87 93 86 92 -5.4 7.0 -7.9 77

Fuente: CEPAL, sobre la base de los decretos oficiales sobre salarios minimos.
?Los salarios minimos estimados corresponden al promedio de cada afio en ¢l Distrita Central y San Pedro de Sula. A partir
de 1974, la actualizacidn de los salarios minimos fue decretada en diciembre de 1978, mayo de 1980 y mayo de 1981.

La mejoria fue sin embargo relariva, si se tiene en cuenta que en 1978 se habia observado un
deterioro real de las remuneraciones que pusteriores aumentos no lograron contrarresrar. Tal fue
el caso de la industria manufacrurera, la mineria, el comercio v los servicios, en que los salarios
reales de 1981 fueron inferiores a los de 1976 en 6% en los dos primeros sectores y en 8% en los
dos Gltimos. Por otra parte, la artesania y la construeceibn apenas lograron alcanzar remuneracio-
nes teales similares a las de 1976, Sélo en el caso de la agricultura —en que el peso de las
organizaciones sindicales es mayor-— los salarios reales superaron a los de 1976, aunque en este
caso hay que considerar que su monto es el més bajo de la escala salarial (15% inferior al salario
promedio y 27% al maximo).

No se dispusu de informacidén para poder determinar la evolucién de las remuneraciones
reales de los crabajadores que perciben salarios fuera del control gubernamental. Sin embargo,
algunos indicadores no directos, como el consumo por habitante —que se redujo en un 3% —
permiten suponer que disminuyerorn.

“El sistema auromacico de fijacion de precios sobre rentabilidad de fondos propios elimind los estudios econdmicus
que claboraba la Direccion de Comercio Interior, evitando retardos que significaban pérdidas para los oferentes. T
mecaniste consisie en la fijacion de un porcentaje sobre el capital invertido y pagado por las empresas.
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5. Las politicas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1981 el sisterna monetario y financiero de Honduras reflejé la crisis externa y el
retroceso de la inversion, asi como los efectos negativos de ambos factores en el nivel de la acrividad
econdmica y en el desequilibrio fiscal,

La caida de las reservas internacionales fue determinada por un conjunto de factores exégenos
que se reflejaron en un considerable desequilibrio en cuenta corriente (295 millones de délares), si
bien de menor magnitud que el del afio precedente, y en una disminucién del flujo de capitales de
largo plazo para su financiamiento. (Véase el cuadro 14.)

Cuadro 14
HONDURAS: BALANCE MONETARIO

Saldos a fines de afio Tasas de
(millones de lempiras) crecimiento

1978 1979 1980 1981° 1979 1980 1981

Dinero 475 546 605 579 14.9 10.9 15.2
Efectivo en poder del piblico 210 264 269 275 25.9 19 12.2
Depésito en cuenta corriente 265 282 336 304 6.2 19.2 18.1

Factores de expansion 1620 1790 1897 2013 10.5 6.0 10.9
Reservas internacionales netas 266 232 110 -6 -12.8 2525 -107.2
Ctédito interno 1354 1558 1787 2019 15.0 14.7 17.0

Gobierno (neto) 167 188 287 405 12.2 529 66.3
Instituciones piblicas -15 10 35 9 1658 2594 =513
Sector privado 1201 1360 1465 1605 13.2 7.8 9.7
Factores de absorcién 1145 1244 1292 1434 8.6 3.9 59

Cuasidinero {depdsitos de

ahorro y a plazo) 462 499 527 584 8.0 5.7 12.8
Bonos 78 102 68 69 30.7 -32.9 9.7
Préstamos externos de largo plazo 395 434 469 496 9.9 80 5.5
Otras cuentas (neto) 210 209 228 285 -0.7 90 14.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
* “Cifras al mes de noviembre.
"La tasa de variacién fue calculada con respecto al mes de noviembre de 1980.

El endeudamiento del sector puiblico tuvo un comportamiento disimil. Asi, mientras el
gobierno continué incrementando de manera importante su endeudamiento (66% ), las institucio-
nes publicas tuvieron una dristica reduccidn (-51%). En el caso del gobierne la reduccion
mencionada se explica por el aumento del déficit pablico —aunque a una rasa muy inferior a la del
ejercicio pasado— ya que la ayuda externa fue insuficiente. Cabe destacar que la demanda de crédito
del secror publico ha adquirido mayor impaortancia en los altimos afios, al aumentar su participa-
cién de 12% en e} crédito total en 1977 y 1978, a 16% en 1980 y a 209% en el dltimo afio.

No vobstante que duranie el afio, al ajustarse a la mayor demanda de recursos crediricios por
parte del gobierno el erédito destinado al sector privado, sélo se expandié 1092 —tasa similar al
crecimiento del producto a precios corrientes—, ello no parece haber constituido un factor de
primordial importancia para el descenso de la inversidn, si bien puede haber afectado lus demandas
de capital de trabajo de las empresas y particulares.

En 1981 los depdsitos de ahorroy a plazo crecieron 1395, duplicando el ritmo del afio anterior.
En ello influyeron tanto el mayor incremento del dinero como la preferencia por parte del pablico
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por las inversiones financieras sobre las reales, dado el ambiente de incertidumbre que prevalecid a
causa de la situacién politica centroamericana.

. A fin de dar solucidn a los problemas surgidos en la coyunrura se adoptaron una serie de
disposiciones en materias monetaria vy financiera con el objeto de limitar el crédito del sector
piblico, evitar la fuga de capitales, alentar la formacién de ahorro, racionalizar el uso del erédito v
aumentar ¢l flujo del endeudamiento externo.

En mayo se fijo un limite de 110 millones de lempiras al financiamiento del sistema bancario
al gobierno cenrral, disposicidn.que no surtié efecto ya que en los meses posteriores el gobierno se
sobregird en el Banco Central. También se establecid en 50 mullones el incremento neto de la
utitizacién de recursos externos a plazos menores de 10 afios por parte del sector piblico e
instiruciones financieras de este sector y se fijo un incremento minimo de 59 millones en el
financiamiento neto del Banco Central al sistema bancario durante 1981, dentro del cual deberian
atenderse las lineas de redescuento con fines productivos.

Para elevar los depdsitos de ahorro y a plazo se eliminaron los limires a la tasa de interés y al
monto de los depdsitos en cuenta de ahorro.

La tasa de inrerés para los préstamos otorgados por el sistermna bancario con recursos del
exterior se fijo en 3.5 puntos por encima de la tasa basica (LIBOR). La tasa mixima autorizada para
las operaciones activas de las instituciones bancarias realizadas con recurses caprados interna-
mente se fij6 en 19%. Hacia fines de afio, considerando que el margen entre el costo del capital en
el mercado internacional y 1a tasa aplicable a los préstamos efecruados con financiamiento externo
ng ers redituable, se dejaron libres las tasas de interés para ese tipo de operaciones.

También en ios dltimos meses del afo el Banco Central dejd sin efecto las condiciones
establecidas anteriormente para la autorizacion de préstamos externos al sector privado (empresas
¥ bancos).

Por tltimo, con el objeto de alentar el otorgamiento de créditos a acrividades basicas, se fijaron
tasas de redescuento diferenciales. Para los granos badsicos ésta atcanzo a 109 en ranto que la tasa
maxima de interés aplicable se fijo en 16%.

b) La politica fiscal

El déficit fiscal, que durante el afio anterior habia subido drasticamente (739%), aumentd algo
mis de 2% durante 1981, llegando a 496 millones de lempiras. (Véase el cuadro 15.)

Cabe atribuir los resultados de todo el afio a una tenue disminucién de los ingresos (29),
frente a una leve caida de los gastos torales. Este descenso, que en términos reales ocurrié por
primera vez en los altimos siere afios, puso de relieve los pocos efectos que irradiaron del sector
publico para compensar en parte |2 pérdida de dinamismo del comercio exrerno y la caida de la
inversion privada.

La contraccidn experimentada por los ingresos corrientes se debid a un descenso de 219% de
los impuestos directos come consecuencia de las modificaciones en el régimen de recaudacidn del
unpuesto sobre la renta ® que recargo los ingresos de 1980, los que en el ejercicio de 1981 volvieron
a su nivel normal. Por su parte los impuestos indirectos crecieron 109 —tasa ligeramente
superior a la del afio anterior— alentados por las tributaciones al comercio exterior, cuyo ritmo
(129 ) fue mayor que el del ejercicio pasado (8% ). Dado que durante 1981 el valor det comercio
exterior disminuyd, esta alza se explica por la aplicacidn del gravamen de 109 a las importaciones.

Los gastos corrientes, por su parte, crecieron 9% a causa de un incremento de las remuneracio-
nes de 229%, pues el resto de los gastos disminuyé 29, rasa muy inferior al 6495 del afio anterior.
Cabe considerar que en este renglén estan incluidos los intereses, que han venido adquiriendo una
importancia creciente.

“En diciembre de 1979 a) reformarse la Ley del Impuesto subre la Renta, se hicieron modificaciones en el régimen de
recaudacion. Asi, al aplicarse en 1980 el mecanismo de recaudacion anticipada sobre la buse de lus ingresos medios
declaradus en los tres afios amteriores., €l fisco vbtuve practicamente en un solo ato la recaudacion de 1979 v 1980. Al
regularizarse el nuevo sistema decrecieron las recaudaciones de 1981,
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Cuadro 15
HONDURAS: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de lempiras Tasas de crecimiento
1978 1979 1980  1981° 1979 1980 1981

1. Ingresos corrientes 541 632 758 741 16.7 20.1 -2.2
Ingresos tributarios 503 574 697 695 14.1 214 -0.3
Directos 128 15% 236 186 19.8 54.4 -21.2
Indirectos 375 421 461 509 12.2 9.5 10.4
Sobre el comercio exterior 230 257 278 312 11.6 82 12.2
Ingresos no tributarios 38 58 61 46 509 6.4 -24.6
2, Gastos corrientes 471 527 727 795 11.8 38.0 9.4
Remuneraciones 258 299 353 430 15.8 18.1 21.8
Otros gastos corriences 213 228 374 365 7.0 64.0 224
3. Ahorro corriente (1-2) 70 105 31 -54 49.9 -70.5
4. Gastos de capital 371 385 516 442 3.7 34.0 -14.3
Inversién real 172 152 193 134 -11.2 27.0 -30.6
Amortizacion de {a deuda 70 88 93 107 25.0 5.7 15.1
Otros gastos de capital 129 145 231 201 121 59.3 13.0
5. Gastos totales (2 = 4) 842 912 1243 1237 8.3 36.3 -0.5
6. Déficit fiscal (1-5) 301 280 485 496 -7.0 73.2 23
7. Financiamiento del déficic
Financiamiento interno 117 123 219 239 5.1 78.0 9.1
Financiamiento externo 184 157 266 257 -14.8 69.4 -3.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Honduras.
“Cifras preliminares.
®Tasa de variacién de noviembre de 1981 respecto a lz de noviembre de 1980,

El crecimiento disimil entre los ingresos y los gastos corrientes se tradujo en un grave
deterioro del ahorro corriente. Asi, durante el afio se registrd un desahorro de 85 millones de
lempiras, por lo que el déficit a fines de afio llegd a mds de 50 millones.

La restriccidon mds severa ocurrid en los gastos de capital, ya que éstos disminuyeron 14%
frente a un aumento de 349% ocurrido en 1980. La inversidn real, que el afio anterior habia crecido
27%, se redujo 319% vy las transferencias a las instituciones auténomas del sector publico, que en
1980 se habian duplicado, disminuyeron drasticamente. S6lo los gastos destinados a amortizar la
deuda se incrementaron (15%%), triplicando el ritmo del ejercicio pasado.

Para financiar el déficit fiscal (496 millones de lempiras), se recurrié en algo mas de 50% a
recursos externos,

La inversidn puablica real se concentré en los proyectos de infraestrucrura, de los que casiun
40% del total correspondid a energia y alrededor del 259 a transportes. Las demas actividades
productivas solo recibieron 7%, que se dedico casi totalmente al sector agropecuario. A los sectores
sociales correspondid 18%%, de los cuales 709 se destind al sector salud, 23 9% a educacidn y ¢l resto
a construccion de viviendas.

En 1981 la restriccién de los recursos del sector plblico agravé los problemas financieros de
algunas de las instituciones descentralizadas. La insuficiencia de ahorro de las mismas determing
que sus nuevos proyectos de inversion dependieran de las transferencias del gobierno central, En
cuanto a las instituciones financieras, el incremento de carteras vencidas y el alto monto de sus
obligaciones, las llevé a disminuir sus operaciones activas —como ocurrid con la Corporacion
Hondurefia de Desarrollo Industrial (CONADE) ~— o a recurrir al apoyo del Banco Central, que fueel
expediente usado por el Banco Nacional de Desarrolle Agricola (BANADESA). Cabe destacar que al
finalizar el afio el Estado se hizo cargo de los créditos vencidos de las empresas descentralizadas con
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instituciones financieras del exterior. Simultdncamente s¢ empezd a eswudiar la aplicacion de
reformas dirigidas @ lograr un saneamiento financiero. Ademds, se cred una superintendencia para
supervigilar la marcha de las instituciones auténomas ¥ descentralizadas.

Ance las dificultades financieras, las medidas adoptadas por el gobierne se vrientaron
fundamentalmente a reducir el gasto piiblico, que crecid ievemente. El aumento de las erogaciones
de funcionamiento fue casi compensado por el descenso de lus de capital. Para aumentar los
ingresos, ademas de fa aplicacién de la tarifa de 109 al valor de los bienes importados y de 5% a las
compras externas de maquinaria ¢ insumos, solu se realizd una reforma al impuesto sobre las
ventas gque aumentd a 6% la tasa que grava a las bebidas alcohdlicas v productos elaborados de

-tabaco. Cabe destacar que a fines de 1981, se modificé la ley del impuesto sobre la renta,
estableciéndose, entre otras medidas, cambios en el monto del ingreso imponible, que comenzard a
regit durante el presente afio.
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